CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N° 69-22-AN

Jueza Ponente: Carmen Corral Ponce

SALA DE ADMISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL- Quito D.M.- 30 de marzo de
2023.

VISTOS.- El Tribunal de la Sala de Admisidn conformado por las juezas constitucionales Karla
Andrade Quevedo y Carmen Corral Ponce; v, el juez constitucional Jhoel Escudero Soliz, de
conformidad con el sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion de 01 de
marzo de 2023, AVOCA conocimiento de la causa N°. 69-22-AN, Accién por incumplimiento;
y, realiza las siguientes consideraciones:

I. Antecedentes procesales

1. El 03 de diciembre de 2022, Diego Agustin Paredes Gonzalez, por sus propios Yy
personales derechos, presentd una accién por incumplimiento en contra de la “(...)
Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte [EEASA], entidad que es una persona
juridica particular que presta el servicio publico de electricidad en la ciudad de Ambato
(...) El representante legal de la entidad que incumple con la norma legal objeto de esta
demanda es el Presidente Ejecutivo de la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro
Norte [EEASA] en la persona del ingeniero Edwin Fabian Abril Carvajal (...)”; para lo
cual, identifica ademas el lugar de notificacion de la entidad demandada.

2. Ensudemanda sefiala que “(...) se persigue el estricto cumplimiento de los articulos: a)
De la Ley Orgénica del Servicio de Energia Eléctrica los articulos 83, 84, 86 y 87 (...)
b) Del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica los
articulos 154y 155 (...)".

3. En cuanto a la existencia de reclamo previo, el accionante manifiesta que “(...) presenté
la respectiva solicitud, en la cual solicité que se dé cumplimiento (...)” de las normas
cuyo cumplimiento exige; y, sefiala que “La mencionada solicitud nunca fue respondida
por la EEASA, en todo caso, para asegurar que las actuaciones de hecho persisten, el 09
de agosto de 2022 solicité un acto urgente a la fiscalia de Tungurahua que consta como
ACTO ADMINISTRATIVO NRO. 14805-AA-OT-64, en donde se evidencia para el
registro que sigue la torre de alta tension en mi predio, con sus cables cruzando conforme
consta del informe que reposa en la fiscalia y con la evidencia fotogrdfica (...) acompariio
copia del reclamo administrativo presentado el 25 de marzo de 2022. Como no se ha
dado contestacién ni respuesta al reclamo propuesto hasta la presente fecha, no la
adjunto a la presente”.

4. El accionante efectla la siguiente declaracion: “Diego Agustin Paredes Gonzdlez, por
mis propios y personales derechos, declaro expresamente no haber presentado otra
demanda de accién por incumplimiento en contra de las mismas personas, por las
mismas acciones u omisiones y con la misma pretension contenida en esta peticion, de
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conformidad con el articulo 55 nimero 5 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control 1092 Constitucional ”.

1
Requisitos

5. En lo formal, el accionante ha dado cumplimiento a los requisitos establecidos en el
articulo 55 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; en
tal sentido, de la revision de la accion por incumplimiento y los documentos que
acompafan a la misma, se evidencia que la misma esta completa.

1
Pretension y sus fundamentos

6. A manera de antecedentes expone que en los terrenos adquiridos en noviembre de 2010
y abril de 2011, en donde hoy es el Parque Industrial CASIGANA, en la ciudad de
Ambato, encontrd una torre de transmision de alta tension de energia eléctrica, con sus
respectivos cables, atravesando la mitad de los dos terrenos, sin que haya existido una
notificacion previa y sin ninguna inscripcion de servidumbre en el Registro de la
Propiedad de Ambato, con lo que la mayor parte de sus terrenos habria quedado
inservible.

7. Sobre el alegado incumplimiento del ultimo inciso del articulo 83 de la Ley Organica de
Servicio Publico de Energia Eléctrical, sefiala que este se produce “(...) porque no se
declara de utilidad publica a mis terrenos (...) debo tener certeza, de que el ente
prestador del servicio publico, al ejercer potestades, me va a declarar de utilidad publica
mis terrenos con fines expropiatorios, porque mis terrenos devinieron en inservibles
conforme lo define el tercer inciso del articulo 152 del Reglamento a la Ley Organica
del Servicio Publico de Energia Eléctrica, esto es si se afecta el 60% o mas de los
terrenos, asi de este modo incumpliendo norma expresa”.

8. En cuanto al articulo 84 de la referida ley?, menciona que “(...) el incumplimiento del
acto normativo se produce porgue, por una via de hecho, la EEASA, sin notificarme de

1

“Art. 83.- Servidumbres.- Las empresas publicas de prestacién del servicio pablico de energia eléctrica y las empresas de economia mixta,
gozaran del derecho de tender lineas de transmision y distribucion eléctrica y otras instalaciones propias del servicio eléctrico, dentro de las
respectivas circunscripciones en las que presten sus servicios.
Los derechos generados conforme este articulo tiene el caracter de forzosos y permiten el ingreso y la ocupacion de los terrenos por los cuales
atraviesan las lineas de transmision y distribucion; pero en ningdn caso, constituyen prohibicién de enajenar el predio afectado, sino Ginicamente,
una servidumbre.
El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable o las empresas plblicas de prestacion del servicio publico de energia eléctrica, podran
establecer servidumbres para la infraestructura de lineas de transmisién y distribucion eléctrica y otras instalaciones propias del servicio
eléctrico.
El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable podra establecer la servidumbre para la infraestructura de lineas de transmision y distribucion
eléctrica y otras instalaciones propias del servicio eléctrico de las personas juridicas privadas, empresas de economia mixta y de economia
popular y solidaria.
Si por efectos de dichas servidumbres se volvieren inservibles los inmuebles, se debera declarar de utilidad pablica”.

“Art. 84.- Ocupacion de terrenos para colocacion de postes, redes y tendido de lineas.- Las empresas eléctricas tendran, previo los estudios
respectivos, el derecho a ocupar las dreas de terreno necesarias para el desarrollo de las actividades siguientes: (...)3. Tendido de lineas aéreas,
que comprende ademas del vuelo sobre el predio sirviente, una franja de servidumbre para la colocacion de postes, torres o apoyos fijos, para la
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nada previamente, pone arbitrariamente en medio de mis terrenos una torre de
transmisién de alto voltaje de energia eléctrica, juntamente con los cables del tendido.
De este modo, con la ausencia de notificacion, no se puede evidenciar que existieron
estudios previos, ya que no fui notificado, en consecuencia, no pude ejercer mi derecho
a la defensa, precisamente para demostrar que dicha obra vuelve inservibles mis
terrenos de la forma como esta hecho el trasado, y para que sea declarada de utilidad
publica si la EEASA queria persistir en su afan de ocupar mis terrenos. Empero, en
repetir que la notificacién a los perjudicados es la Unica forma conforme a derecho de
evidenciar que, en efecto a esa fecha, previa a la ocupacion, los estudios fueron
realizados, caso contrario el derecho de ocupacion no existe, sin previa notificacion”.

9. Respecto del articulo 86 de la citada ley?, indica que “(...) la EEASA solo adquiere el
derecho a ocupar mis terrenos mediante la notificacion de la resolucion administrativa,
debidamente motivada que impone con el caracter de obligatoria la servidumbre de
transito correspondiente, lo cual no lo ha hecho, con lo cual es procedente que reclame
al ente prestador del servicio publico accionado el cumplimiento de esta obligacion (...)
el incumplimiento del acto normativo se produce porque no se me notifica con dicha
resolucion motivada, cumplimiento normativo que no estaba sujeto al voluntarismo y
discrecionalidad del ente prestador del Servicio Publico accionado, y que debia
concretarse en la realidad de los hechos (...)".

10. En cuanto al alegado incumplimiento del articulo 87 de la ley referida*, sostiene que
“(...)el incumplimiento del acto normativo se produce porque la EEASA no inscribe en
el Registro de la Propiedad del canton Ambato la resolucion motivada declarando la
servidumbre de paso, con lo cual no se perfecciona el derecho que la ley le hubiese
otorgado a la EASSA para poner en medio de mis terrenos una torre de transmision de
alto voltaje de energia eléctrica, juntamente con los cables del tendido, cumplimiento
normativo que no estaba sujeto al voluntarismo y discrecionalidad del ente prestador del
Servicio Publico accionado, y que debia concretarse en la realidad de los hechos (...)
debo tener certeza, de que el ente prestador del servicio publico, al ejercer potestades,
va a inscribir la resolucion motivada de la constitucion de la servidumbre en el Registro
de la Propiedad del canton Ambato, previo a la ocupacién de mis terrenos, ya que solo
asi se perfecciona la constitucion de la servidumbre”.

3

4

sustentacion de cables conductores de energia, siguiendo el trazado de la linea, de acuerdo con las caracteristicas y requerimientos de seguridad
de la obra.

En una y otra forma, la servidumbre comprendera igualmente el derecho de paso o acceso, la ocupacién temporal de terrenos y otros bienes
necesarios para la construccion, conservacion, reparacion y vigilancia de las instalaciones eléctricas; asi como el ingreso de inspectores,
empleados y obreros debidamente identificados, materiales y mas elementos necesarios para la operacién y mantenimiento de dichas
instalaciones.

Si por efectos de dichas servidumbres se volvieren inservibles los inmuebles, se debera declarar de utilidad publica”.

“Art. 86.- De la resolucion.- El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, luego de verificar los estudios de obras y comprobar técnicamente
la necesidad de la construccion de obras eléctricas, mediante resolucion administrativa, debidamente motivada, impondra con el caracter de
obligatoria la servidumbre de transito correspondiente y dara derecho a la empresa eléctrica para ingresar y ocupar de inmediato, sin otro
requisito, el area que se hallare afectada por el derecho de servidumbre”.

“Art. 87.- Inscripcion de la resolucién.- La resolucion administrativa que declare en vigencia estos derechos, sera inscrita, sin mas tramite, en el
Registro de la Propiedad correspondiente”
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11. Sobre el supuesto incumplimiento del articulo 154 del Reglamento a la Ley Orgéanica del
Servicio Publico de Energia Eléctrica®, menciona que este ocurre porque “(...) no se
conoce, la memoria técnica del disefio de la obra, las caracteristicas de los suelos y la
cimentacion en base al estudio de mecénica de suelos, los planos y perfiles topogréficos
del trazado de la obra. Tampoco se conoce si el Informe Técnico - Juridico contiene la
individualizacién del bien inmueble requerido, con indicacion de su cabida, linderos,
parroquia, canton y provincia en el que se halle ubicado; las caracteristicas técnicas
del disefio de la obra de infraestructura eléctrica, la evidencia gréafica y
georreferenciacion de los bienes afectados verificados en el campo, las caracteristicas
de la franja de servidumbre, los condicionamientos constructivos y ambientales,
cumplimiento normativo que no estaba sujeto al voluntarismo y discrecionalidad del ente
prestador del Servicio Publico accionado, y que debia concretarse en la realidad de los
hechos (...)".

12. Finalmente, sobre el articulo 155 del referido Reglamento®, sefiala que el incumplimiento
se da por cuanto “(...) no se me notifica con la resolucion motivada de imposicion de
servidumbre de paso por mis terrenos, ni se inscribe en el Registro de la Propiedad dicha
resolucion, cumplimiento normativo que no estaba sujeto al voluntarismo vy
discrecionalidad del ente prestador del Servicio Publico accionado, y que debia
concretarse en la realidad de los hechos”.

\Y]
Admisibilidad

13. Conforme el articulo 52 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC), la accion por incumplimiento tiene como objeto:
““(...) garantizar la aplicacion de las normas que integran el sistema juridico, asi como
el cumplimiento de sentencias, decisiones o informes de organismos internacionales de
proteccion de derechos humanos. Esta accion procedera cuando la norma, sentencia,
decision o informe cuyo cumplimiento se persigue contengan una obligacion de hacer o
no hacer, clara, expresa y exigible’’. Asi mismo, el articulo 56 del referido cuerpo
normativo establece las causales para su admisién.

5

“Art. 154.- Procedimiento.- El Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables o las empresas publicas que prestan el servicio publico
de energia eléctrica, segin corresponda, luego de revisar la documentacion de respaldo, coordinar y ejecutar la inspeccién de verificacion de
campo, elaborara el Informe Técnico — Juridico previo a la resolucién de imposicién de servidumbre, contando con la memoria técnica del disefio
de la obra, las caracteristicas de los suelos y la cimentacion en base al estudio de mecéanica de suelos, los planos y perfiles topograficos del
trazado de la obra.

El Informe Técnico — Juridico contendra al menos de forma obligatoria, la individualizacién del bien inmueble requerido, con indicacion de su
cabida, linderos, parroquia, cantén y provincia en el que se halle ubicado; las caracteristicas técnicas del disefio de la obra de infraestructura
eléctrica, la evidencia gréafica y georeferenciacion de los bienes afectados verificados en el campo, las caracteristicas de la franja de servidumbre,
los condicionamientos constructivos y ambientales ”.

“Art. 155.- Resolucién administrativa.- La resolucion administrativa que se expida estableciendo la “servidumbre de paso”, serd debidamente
motivada por la maxima autoridad en la cual constara en forma obligatoria la individualizacién del bien inmueble requerido a través del catastro
de propietarios y sus fichas catastrales, con indicacién de su cabida, linderos y coordenadas, parroquia, cantén y provincia en el que se halle
ubicado.

Para el caso de imposicién de servidumbre, el propietario no podréa oponerse, excepto respecto del precio de afectacion, con lo cual los interesados
podran ocupar de inmediato y sin ningn otro requisito, el area requerida para las obras. La resolucidn no sera susceptible de recurso alguno,
seré notificada a los propietarios de los bienes afectados por la obra de infraestructura eléctrica; y, sera inscrita en el Registro de la Propiedad,
Correspondiente ”.
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14. Al respecto, se verifica que la accidn se habria interpuesto con la finalidad de proteger
derechos que pueden ser garantizados mediante otra garantia jurisdiccional. En
consecuencia, la demanda incurre en la causal 1 del articulo 56 de la LOGJCC que
prescribe la inadmision si “la accion es interpuesta para proteger derechos que puedan
ser garantizados mediante otra garantia jurisdiccional”. Asi también, se observa que la
pretension del accionante puede ser exigida mediante otro mecanismo judicial, sin que
esto evidencie un perjuicio grave e inminente para el mismo; en consecuencia, la
demanda incurre en la causal 3 del articulo 56 de la LOGJCC que prescribe la inadmisién
“3. Si existe otro mecanismo judicial para lograr el cumplimiento de la norma, sentencia,
decision o informe, salvo en los casos en los cuales, de no admitirse la accion por
incumplimiento, se provoque un perjuicio grave e inminente para el accionante’”.

vV
Decision

15. Por lo tanto, este Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional resuelve
INADMITIR a trdmite la demanda de accion por incumplimiento No. 69-22-AN.

16. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 440 de la Constitucion de la Republica, esta
decision no es susceptible de recurso alguno y causa ejecutoria.

De la revision del SATJE, se observa que el accionante present6 el 23 de marzo de 2022 una accién de proteccién en contra de la Empresa Eléctrica

Ambato Regional Norte; proceso que fue signado con el No. 18334-2022-01226. Se advierte que dicha accién se presentd por las mismas
pretensiones de la accién por incumplimiento, toda vez que sostuvo “(...) que el martes primero de mayo del afio en curso, se ha trasladado de
su domicilio en la ciudad de Quito para ensefiar a los promitentes compradores dos terrenos adyacentes de su propiedad que ha puesto en venta
en la ciudad de Ambato, adquiridos en noviembre del 2010 y abril del 2011, respectivamente, donde hoy es el Parque Industrial Casigana, con
la empresa encarga de venderlos, encontrandose con la sorpresa de una Torre de Transmision de alta tension de energia eléctrica con sus
respectivos cables atravesando por la mitad de sus dos terrenos, que han sido colocados sin notificarle previamente, tampoco registrandolo,
conforme lo determina la ley, lo cual viola sus derechos fundamentales como su derecho de propiedad al limitar su dominio; derecho de igualdad
y no discriminacion; derecho de libertad; derechos de la naturaleza; detrimento de sus derechos patrimoniales; asi como su derecho a la
seguridad juridica, ademas de violentar la normativa preexistente respecto a la servidumbre de transito y al procedimiento previo que debi6
realizarse por parte del 6rgano competente Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte EEASA; por lo que, solicita la tutela de sus derechos
violados; Derecho al Debido Proceso previsto en el Art. 76; Legitima Defensa, Art. 76, numeral 7; Derecho a la Igualdad previsto en los Arts.
11, 66 numeral 4; Derechos de la Naturaleza previsto en los Arts. 66 numeral 27, 71, 72, 73'y 74; Derecho a la Libertad, previsto en los Arts. 66
numerales 15 y 29 letra d); Derecho a la Propiedad previsto en los Arts. 66 numeral 26, 321 y 323; Notificacion Previa de Procedimientos
Administrativos, Art. 76 numeral 1; Derecho a la Seguridad Juridica, Art. 82; Derecho a la Libertad de Contratacion, Art. 66 numeral 16, de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (...) no conoce que se haya iniciado un procedimiento administrativo conforme lo determina los Arts.
154 y 155 del Reglamento General de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, como una forma de garantizar los derechos de
las personas, a efecto de ejercer el derecho a la defensa de una decision de autoridad; y, en el caso propuesto, conforme las citadas normas
legales, para que la servidumbre surta efectos de Ocupar, se debié notificar al duefio de los predios, legitimado activo, lo cual no ha ocurrido; y,
luego inscribir en el Registro de la Propiedad del cantén Ambato la servidumbre de transito impuesta, lo cual, tampoco ha ocurrido; por lo que,
la Torre y Tendido Eléctrico no deberia estar alli, entonces, por los efectos de no haberle notificado no ha podido ejercer su derecho a la defensa
sobre los criterios Técnicos de la trayectoria de la linea de alta tension, tampoco sobre el impacto que tiene en sus terrenos, ya que, la posicion
de la torre afectan en la Unica planta que se puede aprovechar sus terrenos; Que, se viola su derecho al Debido Proceso desde que no tiene
conocimiento del Informe Técnico — Juridico previo a la resolucién de imposicion de la servidumbre, y, de existir no ha tenido conocimiento;
tampoco tiene conocimiento de la memoria técnica del disefio de la obra, las caracteristicas de los suelos y la cimentacion en base al estudio de
mecanica de suelos, los planos y perfiles topogréaficos del trazado de la obra para poder entender las razones objetivas, técnica, precisas y claras
y el por qué escogieron sus predios y no otros para la trayectoria de la linea de alta tension y la torre que pasa por ellos; Que, no tiene
conocimiento de las supuestas razones objetivas de la obra, frente a lo cual no ha podido ejercer su derecto a la defensa (...)".
En dicho proceso, la Unidad Judicial Civil con sede en el canton Ambato mediante sentencia de 01 de abril de 2022 “(...) acepta la Accién
Constitucional de Proteccion presentada por el Abogado DIEGO AGUSTIN PAREDES GONZALEZ, declarandose que, con la instalacion de la
Torre de Transmision de Electricidad de Alta Tension y Tendido Eléctrico, en el bien inmueble de propiedad del legitimado activo, sin cumplir
con el Procedimiento Administrativo previsto en los Arts. 154 y 155 del Reglamento General de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica”; en tanto que, la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil y Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua mediante sentencia
de 20 de julio de 2022 rechazd el recurso de apelacion de la entidad demandada y confirmé la sentencia de primera instancia.
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17. En consecuencia, se dispone notificar este auto y archivar la causa.
KARLA ELIZABETH Firmado

digitalmente por CARMEN Fi.rmado
ANDRADE KARLA ELIZABETH FAVIOLA digitalmente por
QUEVEDO ANDRADE QUEVEDO C ORR AL PONCE CARIXIAEIL\I PF(/)-\’\\IIICCéLA
Karla Andrade Quevedo Carmen Corral Ponce
JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZA CONSTITUCIONAL

Jhoel Escudero Soliz
JUEZ CONSTITUCIONAL

RAZON. - Siento por tal que el auto que antecede fue aprobado por unanimidad, en sesion del
Segundo Tribunal de Sala de Admision, de 30 de marzo de 2023.- LO CERTIFICO.-

Documento firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA DE SALA DE ADMISION
SECRETARIA GENERAL
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