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Juez ponente, Ali Lozada Prado
SALA DE ADMISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL. Quito D.M., 8 de mayo de 2023.

VISTOS: El Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional del Ecuador,
conformado por la jueza constitucional Carmen Corral Ponce y los jueces constitucionales
Ali Lozada Prado y Richard Ortiz Ortiz, en virtud del sorteo realizado por el Pleno de la
Corte Constitucional en sesiéon de 12 de abril de 2023, avoca conocimiento de la causa
N.° 9-23-AN, Accion por Incumplimiento. Agréguese al expediente los escritos
presentados el 12 y 19 de abril de 2023 por Luis Fernando Flores Diaz.

I. Antecedentes procesales

1. El 1 de marzo de 2023, Luisenrique Fernando Navas Nuques (también “el
accionante”) presenté una demanda de acciéon por incumplimiento en contra de Errol
Elizalde Torres, en su calidad de fiscal quinto de delitos contra la administracion publica
de Guayas, y solicité que se declare el incumplimiento de los articulos 5 -numerales 18
y 21-y 580 del Codigo Organico Integral Penall.

II. La pretension y sus fundamentos

2. El accionante solicita a la Corte Constitucional que acepte su accién, se declare el
incumplimiento de las normas impugnadas y la vulneracion a sus derechos a la tutela
judicial efectiva, al debido proceso en la garantia del cumplimiento de normas y derechos
de las partes y a la seguridad juridica, ademas que se disponga al “fiscal Errol Elizalde
Torres |[que] realice un andlisis motivado y objetivo sobre los elementos de descargo
obrantes en el expediente, en particular a los incorporados con posterioridad al 4 de enero
de 2023 y decida si formula o no una imputacion en mi contra, con lo que se garantizard

1 “Art. 5.- Principios procesales.- El derecho al debido proceso penal, sin perjuicio de otros establecidos en
la Constitucién de la Republica, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado u otras normas
juridicas, se regird por los siguientes principios: [...] 18. Motivacién: la o el juzgador fundamentard sus
decisiones, en particular, se pronunciard sobre los argumentos y razones relevantes expuestos por los
sujetos procesales durante el proceso. [...] 21. Objetividad: en el ejercicio de su funcién, la o el fiscal
adecuard sus actos a un criterio objetivo, a la correcta aplicacion de la ley y al respeto a los derechos de
las personas. Investigard no solo los hechos y circunstancias que funden o agraven la responsabilidad de
la persona procesada, sino también los que la eximan, atentien o extingan”.

“Art. 580.- Finalidades.- En la fase de investigacion previa se reuniran los elementos de conviccién, de
cargo y de descargo, que permitan a la o al fiscal decidir si formula o no la imputacién y de hacerlo,
posibilitara al investigado preparar su defensa.

Las diligencias investigativas practicadas por la o el fiscal, con la cooperacion del personal del Sistema
especializado integral de investigacién, de medicina legal y ciencias forenses o del personal competente
en materia de trdnsito, tendrd por finalidad determinar si la conducta investigada es delictuosa, las
circunstancias o moviles de la perpetracion, la identidad del autor o participe y de la victima, la existencia
del dano causado, o a su vez, desestimar estos aspectos”.
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mi derecho a la defensa” dentro de la investigacion previa 090101820125274 y del
proceso penal 09284-2022-01287.

3. Luego de hacer un recuento de los antecedes del referido proceso penal, el
accionante, como fundamento de sus pretensiones, manifest6 que el fiscal Elizalde Torres
no habria cumplido con su deber de motivar la formulacién de cargos en su contra pese
a que habria aportado con suficientes elementos de conviccion que permitirian concluir
que no es responsable de la infraccion de la que se le imputa. Como apoyo de esta
afirmaciéon manifestd que presentdé una acciéon de proteccion que fue negadaZ.

4. Como prueba del reclamo previo, adjunta varios escritos dirigidos al fiscal Elizalde
Torres en los que solicita que actiie con objetividad y que deje sin efecto o retire la peticion
de formulaciéon de cargos y que solicite el archivo de la investigacién previa
090101820125274. Asi mismo, adjunta el escrito presentado el 25 de enero de 2023
dentro del juicio penal 09284-2022-01287, en el que solicita a la titular de la Unidad
Judicial Sur Penal con sede en el cantén Guayaquil que revoque la convocatoria a
audiencia de formulacion de cargos.

II1. Examen de admisibilidad

S. De la revision de los fundamentos de la demanda, se advierte que el accionante
pretende que se disponga al fiscal Elizalde Torres que tome en cuenta elementos de
conviccion que aporto dentro de una investigacién previa con el objetivo de que no se
formulen cargos en su contra. La materia de la litis, por lo tanto, se refiere a una causa
penal, el juicio 09284-2022-01287, en el que el accionante puede seguir ejerciendo su
derecho a la defensa. Asi mismo, se constata que la causa se encuentra en conocimiento
de la Unidad Judicial Sur Penal con sede en el canton Guayaquil, en el que esta pendiente
la convocatoria a audiencia de formulacion de cargos.

6. De esta forma, al existir otros mecanismos judiciales para lograr el cumplimiento
de la normas, la accion por incumplimiento planteada incurre en las causales de
inadmision previstas en el articulo 56 numerales 1 y 3 de la LOGJCC*.

2 Proceso judicial 09332-2022-15767. De la lectura del caso en el SATJE se observa que el abogado del
accionante present6 la accién de proteccion y pretendié que “se ordene al Fiscal Cuarto que conoce la
investigacion previa 09101820125274 que disponga la prdctica de las diligencias solicitadas por la
defensa técnica en escritos de fecha 22 y 26 de septiembre del 2022. Que conmine al Fiscal cuarto de
administracién publica, que se abstenga de emitir cualquier decisiéon de fondo sea peticion de archivo o
formulacién de cargos hasta que se cumplan todas y cada una de las diligencias solicitadas por los sujetos
intervinientes especialmente las pericias informdticas y solicitudes de informacién, consignadas ene
expediente fiscal.” Esta acciéon fue negada en sentencia de 19 de diciembre de 2022, por la Unidad
Judicial Civil con sede en el Cantén Guayaquil y ratificada mediante sentencia emitida por la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Guayas el 12 de abril de 2023.
3 Al respecto, conviene recordar que “[...] esta garantia jurisdiccional no reemplaza a los medios judiciales
que el propio accionante reconoce ya ha interpuesto”. Auto de admisiéon del caso N.° 12-20-AN, parr. 15.
4 “Art. 56.- Causales de inadmision. - La accién por incumplimiento no procede en los siguientes casos: 1.
Si la accion es interpuesta para proteger derechos que puedan ser garantizados mediante otra garantia
jurisdiccional. [...] 3. Si existe otro mecanismo judicial para lograr el cumplimiento de la norma, sentencia,
decisién o informe, salvo en los casos en los cuales, de no admitirse la accién por incumplimiento, se
provoque un perjuicio grave e inminente para el accionante”.
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7. Por las conclusiones previas, este Tribunal se abstiene de realizar consideraciones
adicionales.

IV. Decision

8. Por lo tanto, este Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional
resuelve inadmitir a tramite la demanda de accién por incumplimiento N.° 9-23-AN.

9. Esta decisibn no es susceptible de recurso alguno y causa ejecutoria de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y en el articulo 23 de la Codificacion del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

10. En consecuencia, se dispone notificar este auto y archivar la causa.
CARMEN Firmado ; i
FAVIOLA digitalmente por ALI VICENTE Firmado digitalmente
CORRAL CARMEN FAVIOLA por ALI VICENTE
PONCE CORRAL PONCE LOZADA PRADO LOZADA PRADO
Carmen Corral Ponce Ali Lozada Prado
JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZ CONSTITUCIONAL

RICHARD  Firmado

digitalmente por

OMAR RICHARD OMAR
ORTIZ ORTIZ ORTIZ

Fecha: 2023.05.18

ORTIZ 22:12:15-05'00"
Richard Ortiz Ortiz
JUEZ CONSTITUCIONAL

RAZON. Siento por tal que el auto que antecede fue aprobado por unanimidad,
en sesion del Segundo Tribunal de Sala de Admision de 8 de mayo de 2023. Lo
certifico.

Documento firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA SALA DE ADMISION

o el e

i ctr6ni camente por:
DA SOLEDAD GARCI A BERNI
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