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CASO N.° 0023-17-T1

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

La doctora Johana Pesantez Benitez, secretaria general juridica de la Presidencia
de la Republica, mediante oficio N.° T.175-SGJ-17-0498 de 30 de noviembre de
2017, remitié el 4 de diciembre de 2017, a la Corte Constitucional copia
certificada de la “Convencién Interamericana contra toda forma de
Discriminacion e Intolerancia” (Convencién), con la finalidad de que se resuelva
si requiere o no aprobacion legislativa, y de ser el caso, se emita el
correspondiente dictamen sobre la constitucionalidad de su contenido.

Lo anterior encuentra sustento en lo dispuesto en el articulo 108 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que establece que
el control constitucional de los tratados internacionales comprende la verificacion
de la conformidad de su contenido con las normas constitucionales, el examen del
cumplimiento de las reglas procedimentales para su negociacion, suscripcion y
aprobacion, y el cumplimiento del tramite legislativo respectivo; y, el articulo 109
ibidem de cuyo texto se desprende que los tratados internacionales, previamente a
su ratificacion por la Presidencia de la Repiiblica, seran puestos en conocimiento
de la Corte Constitucional, para que este Grgano resuelva si requiere o no
aprobacion legislativa.,

La Secretaria General de la Corte Constitucional, de conformidad con lo
establecido en el articulo 13 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, certificé el 4 de
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diciembre de 2017, que en referencia a la presente causa no se ha presentado
previamente, otra demanda con identidad de objeto y accidn.

En sesion extraordinaria del Pleno del Organismo de 13 de diciembre de 2017, se
efectud el sorteo de la causa, correspondiéndole la tramitacién de la misma, al juez
constitucional Francisco Butiiia Martinez. Para el efecto, la Secretaria General de
la Corte Constitucional, mediante memorando N.° 1442-CCE-SG-SUS-2017 de 13
de diciembre de 2017, remitié el expediente N.° 0023-17-TT al despacho del juez
sustanciador.

Mediante providencia dictada el 3 de enero de 2018, el juez sustanciador,
Francisco Butifia Martinez, avocé conocimiento de la causa previo a presentar el
respectivo informe.

El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion de 7 de febrero de 2018, conocid y
aprobo el informe previo, mediante el cual se establecia que dicha Convencién
requiere aprobacién legislativa y, en consecuencia, procedia el control
automatico de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional.

El 7 de febrero de 2018, el Pleno de la Corte Constitucional mediante auto
dispuso la publicacion en el Registro Oficial y el portal electronico de la Corte
Constitucional del texto de la “Convencién Interamericana contra toda forma de
Discriminacion e Intolerancia” a fin que en el término de 10 dias contados a
partir de su publicacién, cualquier ciudadano intervenga defendiendo o
impugnando la constitucionalidad parcial o total del respectivo tratado
internacional. La publicacién fue realizada en el Registro Oficial, Edicién
Constitucional N.° 30 de 26 de febrero de 2018.

TEXTO DEL TRATADO INTERNACIONAL

CONVENCION INTERAMERICANA
CONTRA TODA FORMA DE DISCRIMINACION E INTOLERANCIA

LOS ESTADOS PARTES DE LA PRESENTE CONVENCION W
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CONSIDERANDO que la dignidad inherente a toda persona humana y la igualdad entre los
seres humanos son principios basicos consagrados en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos:

REAFIRMANDO el compromiso determinado de los Estados Miembros de la Organizacién de
los Estados Americanos con la erradicacién total e incondicional de toda forma de
discriminacién e intolerancia, y la conviccién de que tales actitudes discriminatorias representan
la negacion de valores universales como los derechos inalienables e inviolables de la persona
humana y de los propdsitos y principios consagrados en la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Carta Social de las Américas, la Carta
Democritica Interamericana, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y la
Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos;

RECONOCIENDO Ia obligaciéon de adoptar medidas en el 4mbito nacional y regional para
fomentar y estimular el respeto y la observancia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos los individuos y grupos sometidos a su jurisdiccidn, sin distincion
alguna por motivos de sexo, edad, orientacién sexual, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier otra naturaleza, origen social, posicién econémica, condicién de migrante, refugiado o
desplazado, nacimiento, condicién infectocontagiosa estigmatizada, caracteristica genética,
discapacidad, sufrimiento psiquico incapacitante o cualquier otra condicién social;

CONVENCIDOS de que los principios de la igualdad y de la no discriminacién entre los seres
humanos son conceptos democraticos dindmicos que propician el fomento de la igualdad
juridica efectiva y presuponen el deber del Estado de adoptar medidas especiales en favor de los
derechos de los individuos o grupos que son victimas de discriminacién e intolerancia, en
cualquier esfera de actividad, sea privada o piblica, a fin de promover condiciones equitativas
de igualdad de oportunidades y combatir la discriminacién e intolerancia en todas sus
manifestaciones individuales, estructurales € institucionales;

TENIENDO EN CUENTA que las victimas de discriminacién e intolerancia en las Américas
son, entre otros, los migrantes, los refugiados y desplazados y sus familiares, asi como otros
grupos y minorias sexuales, culturales, religiosas y lingiiisticas afectados por tales
manifestaciones;

CONVENCIDOS de que ciertas personas y grupos son objeto de formas miiltiples o agravadas
de discriminacién e intolerancia motivadas por una combinacién de factores como sexo, edad,
orientacién sexual, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza, origen
social, posicion econdmica, condicién de migrante, refugiado o desplazado, nacimiento,
condicién infectocontagiosa estigmatizada, caracteristica genética, discapacidad, sufrimiento
psiquico incapacitante o cualquier otra condici6én social, asi como otros reconocidos en
instrumentos internacionales; . ‘

CONSTERNADQOS por el aumento general, en diversas partes del mundo, de los casos de
intolerancia y violencia motivados por el antisemitismo, la cristianofobia y la islamofobia, asi
como contra miembros de otras comunidades religiosas, incluidas las de origen africano:
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RECONOCIENDO que la coexistencia pacifica entre las religiones en sociedades pluralistas y
Estados democriticos se fundamenta en el respeto a la igualdad y a la no discriminacién entre
las religiones, y en la clara separacion entre las leyes del Estado y los preceptos religiosos;

TENIENDO EN CUENTA que una sociedad pluralista y democrética debe respetar- la
identidad cultural, lingiifstica, religiosa, de género y sexual de toda persona, que pertenezca o no
a una minoria, y crear las condiciones que le permitan expresar, preservar y desarrollar su
identidad;

CONSIDERANDO que es preciso tener en cuenta la experiencia individual y colectiva de la
discriminacion e intolerancia para combatir la exclusién y marginacién por motivos de género,
edad, orientacion sexual, idioma, religion, opinién politica o de otra naturaleza, origen social,
posicién econdémica, condicién de migrante, refugiado o desplazado, nacimiento, condicion
infectocontagiosa estigmatizada, caracteristica genética, deficiencia, sufrimiento psiquico
incapacitante o cualquier otra condicién social, asi como otros motivos reconocidos en
instrumentos internacionales, y para proteger el plan de vida de individuos y comunidades en
riesgo de ser segregados y marginados;

ALARMADOS por el aumento de los delitos de odio cometidos por motivos de sexo, religion,
orientacion sexual, deficiencia y otras condiciones sociales; y

SUBRAYANDO el papel fundamental de la educacion en el fomento del respeto a los derechos
humanos, de la igualdad, de la no discriminacién y de la tolerancia,

ACUERDAN lo siguiente:

CAPITULO 1
Definiciones

Articulo 1
Para los efectos de esta Convencion:

1. Discriminacién es cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia, en
cualquier ambito piblico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o
limitar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o més
derechos humanos o libertades fundamentales consagrados en los instrumentos
internacionales aplicables a los Estados Partes.

La discriminacion puede estar basada en motivos de nacionalidad, edad, sexo, orientaci6n
sexual, identidad y expresion de género, idioma, religion, identidad cultural, opiniones politicas
o de cualquier otra naturaleza, origen social, posicién socioeconémica, nivel de educacion,
condicién migratoria, de refugiado, repatriado, apétrida o desplazado interno, discapacidad,
caracteristica genética, condicién de salud mental o fisica, incluyendo infectocontagiosa,
psiquica incapacitante o cualquier otra.
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2. Discriminacién indirecta es la que se produce, en la esfera piblica o privada, cuando
una disposici6n, un criterio o una practica, aparentemente neutro es susceptible de
implicar una desventaja particular para las personas que pertenecen a un grupo
especifico, o los pone en desventaja, a menos que dicha disposicin, criterio o
préctica tenga un objetivo o justificacién razonable y legitimo a la luz del derecho
internacional de los derechos humanos.

3. Discriminacién miltiple o agravada es cualquier preferencia, distincion, exclusién o
restriccion basada, de forma concomitante, en dos o més de los motivos mencionados
en el articulo 1.1 u otros reconocidos en instrumentos internacionales que tenga por
objetivo o efecto anular o limitar, el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de uno o mas derechos humanos y libertades fundamentales consagrados
en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes, en cualquier
ambito de la vida piblica o privada.

4. No constituyen discriminacién las medidas especiales o acciones afirmativas
adoptadas para garantizar en condiciones de igualdad, el goce o ejercicio de uno o
mas derechos humanos y libertades fundamentales de grupos que asi lo requieran,
siempre que tales medidas no impliquen el mantenimiento de derechos separados
para grupos distintos y que no se perpetien después de alcanzados sus objetivos.

5. Intolerancia es el acto o conjunto de actos o manifestaciones que expresan el
irrespeto, rechazo o desprecio de la dignidad, caracteristicas, convicciones u
opiniones de los seres humanos por ser diferentes- o contrarias. Puede manifestarse
como marginacion y exclusién de la participacién en cualquier dmbito de la vida
publica o privada de grupos en condiciones de vulnerabilidad o como violencia contra
ellos.

CAPITULO II
Derechos protegidos

Articulo 2
Todo ser humano es igual ante la ley y tiene derecho a igual proteccién contra toda forma de
discriminaci6n e intolerancia en cualquier 4mbito de la vida piblica o privada.

Articulo 3

Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion, en condiciones
de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales consagrados en sus
leyes nacionales y en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes, tanto a
nivel individual como colectivo.

CAPITULO 111
Deberes del Estado

Articulo 4
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Los Estados se comprometen a prevenir, eliminar, prohibir y sancionar, de acuerdo con sus
normas constitucionales y con las disposiciones de esta Convencion, todos los actos y
manifestaciones de discriminacidn e intolerancia, incluyendo:

i.El apoyo privado o piblico a actividades discriminatorias o que promuevan la

il

intolerancia, incluido su financiamiento.

La publicacién, circulacién o diseminacién, por cualquier forma y/o medio de
comunicacién, incluida la Internet, de cualquier material que;

a) defienda, promueva o incite al odio, la discriminacién y la intolerancia;

b) apruebe, justifique o defienda actos que constituyan o hayan constituido genocidio o
crimenes de lesa humanidad, segiin se definen en el derecho internacional, o promueva o incite
a la realizacién de tales actos.

iil.

iv.

vi.

vii.

viii.

iX.

La violencia motivada por cualquiera de los criterios enunciados en el articulo
1.1.

Actos delictivos en los que intencionalmente se elige la propiedad de la victima
debido a cualquiera de los criterios enunciados en el articulo 1.1.

Cualquier accién represiva fundamentada en cualquiera de los criterios
enunciados en el articulo 1.1, en vez de basarse en el comportamiento de un
individuo o en informacién objetiva que lo identifique como una persona
involucrada en actividades delictivas.

La restriccién, de manera irracional o indebida, del ejercicio de los derechos
individuales de propiedad, administracion y disposicién de bienes de cualquier
tipo en funcién de cualquiera de los criterios enunciados en el articulo 1.1.

Cualquier distincidn, exclusion, restriccion o preferencia aplicada a las personas
con base en su condicién de victima de discriminacién multiple o agravada, cuyo
objetivo o resultado sea anular o menoscabar el reconocimiento, goce 0 ejercicio
de derechos y libertades fundamentales, asi como su proteccion, en igualdad de
condiciones.

Cualquier restriccion discriminatoria del goce de los derechos humanos
consagrados en los instrumentos internacionales y regionales aplicables, y en la
jurisprudencia de las cortes internacionales y regionales de derechos humanos, en
especial los aplicables a las minorias o grupos en condiciones de vulnerabilidad y
sujetos a discriminacion.

Cualquier restriccién o limitacién al uso del idioma, tradiciones, costumbres y
cultura de las personas, en actividades publicas o privadas.

La elaboracion y la utilizacién de contenidos, métodos o herramientas
pedagbgicos que reproduzcan estereotipos o preconceptos en funcién de alguno

de los criterios enunciados en el articulo 1.1 de esta Convencidn. \\ Q/j
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xi. La denegacién al acceso a la educacidn pablica o privada, asi como a becas de
estudio o programas de financiamiento de la educaci6n, en funcién de alguno de
los criterios enunciados en el articulo 1.1 de esta Convencién.

Xii. La denegacion del acceso a cualquiera de los derechos sociales, econémicos y
culturales, en funcién de alguno de los criterios enunciados en el articulo 1.1 de
esta Convencion.

xiii.  La realizacién de investigaciones o la aplicacién de los resultados de
investigaciones sobre el genoma humano, en particular en los campos de la
biologia, la genética y la medicina, destinadas a la seleccién de personas o a la
clonacién de seres humanos, que prevalezcan sobre el respeto a los derechos
humanos, las libertades fundamentales y la dignidad humana generando cualquier
forma de discriminacion basada en las caracteristicas genéticas.

xiv.  La restriccién o limitacién basada en algunos de los criterios enunciados en el
articulo 1.1 de esta Convencién, del derecho de todas las personas a acceder o
usar sosteniblemente el agua, los recursos naturales, los ecosistemas, la
biodiversidad y los servicios ecoldgicos que forman parte del patrimonio natural
de cada Estado, protegido por los instrumentos internacionales pertinentes y por
su propia legislacién nacional.

Xv. La restriccion del ingreso a lugares pablicos o privados con acceso al piblico por
las causales recogidas en el articulo 1.1 de la presente Convencién.

Articulo 5

Los Estados Partes se comprometen a adoptar las politicas especiales y acciones afirmativas
para garantizar el goce o ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de personas o
grupos que sean sujetos de discriminacion o intolerancia con el objetivo de promover
condiciones equitativas de igualdad de oportunidades, inclusién y progreso para estas personas
o grupos. Tales medidas o politicas no serdn consideradas discriminatorias ni incompatibles con
el objeto o intencién de esta Convencién, no deberan conducir al mantenimiento de derechos
separados para grupos distintos, y no deberdn perpetuarse mas alld de un periodo razonable o
después de alcanzado su objetivo.

Articulo 6

Los Estados Partes se comprometen a formular y aplicar politicas que tengan por objetivo el
trato equitativo y la generacion de igualdad de oportunidades para todas las personas, de
conformidad con el alcance de esta Convencidn, entre ellas, politicas de tipo educativo, medidas
de caricter laboral o social, o de cualquier otra indole de promocién, y la difusién de la
legislacion sobre Ia materia por todos los medios posibles, incluida cualquier forma y medio de
comunicacién masiva e Internet.

Articulo 7
Los Estados Partes se comprometen a adoptar la legislacién que defina y prohiba claramente la
discriminacién y la intolerancia, aplicable a todas las autoridades publicas, asi como a todas las

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
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personas naturales o fisicas, y juridicas, tanto en el sector piiblico como privado, en especial en
las dreas de empleo, participacién en organizaciones profesionales, educacion, capacitacion,
vivienda, salud, proteccién social, ejercicio de la actividad econ6mica, acceso a los servicios
plblicos, entre otros; y a derogar o modificar toda legislacion que constituya o dé lugar a
discriminacién e intolerancia.

Articulo 8

Los Estados Partes se comprometen a garantizar que la adopcién de medidas de cualquier tipo,
incluidas aquellas en materia de seguridad, no discriminen directa ni indirectamente a personas
o grupos de personas por ninguno de los criterios mencionados en el articulo 1,1 de esta
Convencion.

Articulo 9

Los Estados Partes se comprometen a asegurar que sus sistemas politicos y legales reflejen
apropiadamente la diversidad dentro de sus sociedades a fin de atender las necesidades
especiales legitimas de cada sector de la poblacién, de conformidad con el alcance de esta
Convencién.

Articulo 10

Los Estados Partes se comprometen a asegurar a las victimas de la discriminacidn e intolerancia
un trato equitativo y no discriminatorio, la igualdad de acceso al sistema de justicia, procesos
4giles y eficaces, y una justa reparacion en el ambito civil o penal, segin corresponda.

Articulo 11

Los Estados Partes se comprometen a considerar como agravantes aquellos actos que conlleven
una discriminaciéon miltiple o actos de intolerancia, es decir, cuando cualquier distincion,
exclusidn o restriccion se base en dos o més de los criterios enunciados en los articulos 1.1y 1.3
de esta Convencion.

Articulo 12

Los Estados Partes se comprometen a llevar adelante estudios sobre la naturaleza, causas y
manifestaciones de la discriminacién e intolerancia en sus respectivos paises, en los dmbitos
local, regional y nacional, y a recolectar, compilar y difundir datos sobre la situacion de los
grupos o individuos que son victimas de la discriminacidn y la intolerancia.

Articulo 13

Los Estados Partes se comprometen, de conformidad con su normativa interna, a establecer o
designar una institucion nacional que sera responsable de dar seguimiento al cumplimiento de Ia
presente Convencion, lo cual serd comunicado a la Secretaria General de la OEA.

Articulo 14
Los Estados Partes se comprometen a promover la cooperacién internacional para el
intercambio de ideas y experiencias, asi como a ejecutar programas destinados a cumplir los

objetivos de la presente Q/)
\\\\\,\L
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Convencién IV
Mecanismos de proteccién y seguimiento de la Convencién

Atrticulo 15
Con el objetivo de dar seguimiento a la implementacién de los compromisos adquiridos por los
Estados Partes en la presente Convencidn;

i. Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o mas Estados Miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos, puede presentar a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos peticiones que contengan denuncias o quejas de violacién de la
presente Convencion por un Estado Parte. Asimismo, todo Estado Parte puede, en
el momento del depdsito de su instrumento de ratificacién o de adhesién a esta
Convencién, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce la
competencia de la Comisién para recibir y examinar las comunicaciones en que
un Estado Parte alegue que otro Estado Parte ha incurrido en violaciones de los
derechos humanos establecidos en la presente Convencién. En dicho caso, se
aplicaran todas las normas de procedimiento pertinentes contenidas en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como el Estatuto y
Reglamento de la Comisién.

)

ii. Los Estados Partes podran formular consultas a la Comisién en cuestiones
relacionadas con la efectiva aplicacion de la presente Convencién. Asimismo,
podran solicitar a la Comisién asesoramiento y cooperacion técnica para asegurar
la aplicacién efectiva de cualquiera de las disposiciones de la presente
Convencién. La Comisién, dentro de sus posibilidades, les brindard
asesoramiento y asistencia cuando le sean solicitados.

iii. Todo Estado Parte puede, en el momento del depésito de su instrumento de
ratificacion o de adhesién a esta Convencidn, o en cualquier momento posterior,
declarar que reconoce como obligatoria y de pleno derecho y sin acuerdo especial
la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre todos los

: casos relativos a la interpretacién o aplicacién de esta Convencién. En dicho
caso, se aplicardn todas las normas de procedimiento pertinentes contenidas en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como el Estatuto y
Reglamento de la Corte.

iv. Se establecera un Comité Interamericano para la Prevencién y Eliminacién del
Racismo, la Discriminacién Racial y Todas las Formas de Discriminacién e
intolerancia, el cual serd conformado por un experto nombrado por cada Estado
Parte quien ejercera sus funciones en forma independiente y cuyo cometido sera
monitorear los compromisos asumidos en esta Convencién. El Comité también se
encargard de dar seguimiento a los compromisos asumidos por los Estados que
sean parte de la Convenci6n Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién
Racial y Formas Conexas de Intolerancia.

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
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El Comité quedara establecido cuando entre en vigor la primera de las Convenciones y su
primera reunién serd convocada por la Secretaria General de la OEA tan pronto se haya recibido
el décimo instrumento de ratificacion de cualquiera de las convenciones. La primera reunion del
Comité sera celebrada en la sede de la Organizacion, tres meses después de haber sido
convocada, para declararse constituido, aprobar su Reglamento y su metodologia de trabajo, asi
como para elegir sus autoridades. Dicha reunién serd presidida por el representante del pais que
deposite el primer instrumento de ratificacion de la Convencién con la que se establezca el
Comité.

V. El Comité serd el foro para el intercambio de ideas y experiencias, asi como para
examinar el progreso realizado por los Estados Partes en la aplicacién de la
presente Convencién y cualquier circunstancia o dificultad que afecte el grado de
cumplimento derivado de la misma. Dicho Comité podrd formular
recomendaciones a los Estados Partes para que adopten las medidas del caso. A
tales efectos, los Estados Partes se comprometen a presentar un informe al
Comité dentro del afo de contenidas en la presente Convencién. Los informes
que presenten los Estados Partes al Comité deberan contener, ademds, datos y
estadisticas desagregados de los grupos en condiciones de vulnerabilidad. De alli
en adelante, los Estados Partes presentarin informes cada cuatro afios. La
Secretaria General de la OEA brindara al Comité el apoyo que requiera para el
cumplimiento de sus funciones.

CAPITULO V
Disposiciones generales
Articulo 16. Interpretacion
1. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion podra ser interpretado en el sentido
de restringir o limitar la legislacion interna de los Estados Partes que ofrezca
protecciones y garantias iguales o mayores a las establecidas en esta Convencion.

2. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion podré ser interpretado en el sentido
de restringir o limitar; las convenciones internacionales sobre derechos humanos que
ofrezcan protecciones iguales o mayores en esta materia.

Articulo 17. Depésito

El instrumento original de la presente Convencidn, cuyos textos en espaiiol, francés, inglés y
portugués son igualmente auténticos, sera depositado en la Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo 18. Firma y ratificacién
1. La presente Convencion estd abierta a la firma y ratificacién por parte de todos los
Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos. Después de que
entre en vigor, todos los Estados que no lo hayan firmado estardn en posibilidad de
adherirse a la Convencidn.

2. Esta Convencion esta sujeta a ratificacion por parte de los Estados signatarios de
acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales. Los instrumentes de
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ratificacion o adhesién se depositardn en la Secretaria General de la Organizacién de
los Estados Americanos.

Articulo 19. Reservas

Los Estados Partes podran formular reservas a la presente Convencién al momento de su firma,
ratificacion o adhesién, siempre que no sean incompatibles con el objeto y fin de la Convencién
y versen sobre una o mds de sus disposiciones especificas.

Articulo 20. Entrada en vigor
1. La presente Convencidn entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que
se haya depositado el segundo instrumento de ratificacion o adhesion de la
Convencion en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

2. Para cada Estado que ratifique o se adhiera a la Convencién después de que haya sido
depositado el segundo instrumento de ratificacién o adhesién, la Convencidn entrard
en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado el
instrumento correspondiente.

Articulo 21. Denuncia

La presente Convencién permanecera en vigor indefinidamente, pero cualquiera de los Estados
Partes podrd denunciarlo mediante notificacién escrita dirigida al Secretario General de la
Organizacion de Estados Americanos. Transcurrido un afio contado a partir de la fecha de
depdsito del instrumento de denuncia, la Convencién cesard en sus efectos para dicho Estado,
permaneciendo en vigor para los demds Estados Partes. La denuncia no eximird al Estado Parte
de las obligaciones impuestas por la presente Convencién en relacién con toda accién u omisién
ocurrida antes de la fecha en que la denuncia haya entrado en vigor.

Articulo 22. Protocolos adicionales

Cualquier Estado Parte podra someter a consideracién de los Estados Partes reunidos con
ocasion de la Asamblea General proyectos de protocolos adicionales a esta Convencién con la
finalidad de incluir progresivamente otros derechos en el régimen de proteccién de la misma.
Cada protocolo adicional debe fijar las modalidades de su entrada en vigor y se aplicard
solamente entre los Estados Partes del mismo.

Intervencion de la Presidencia de la Repiblica del Ecuador

La doctora Johana Pesantez Benitez, secretaria general juridica de la Presidencia
de la Republica, mediante oficio N.° T.175-SGJ-17-0498 de 30 de noviembre de
2017, remitié a la Corte Constitucional la “Convencioén Interamericana contra
toda forma de Discriminacién e Intolerancia”, a fin que la Corte Constitucional
se pronuncie acerca de si requiere o no aprobacion legislativa, de conformidad a
lo dispuesto en los articulos 108 y 109 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y se expida el correspondiente
dictamen. /4

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque E! Arbolito) - Telfs.: (593-2) 394-1800
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Intervencion de la ciudadania

Una vez publicado el texto de la “Convencidn Interamericana contra toda forma
de Discriminacion ¢ Intolerancia” en el portal electronico de la Corte
Constitucional y en el Registro Oficial, Edicién Constitucional N.° 30 de 26 de
febrero de 2018; no se produjo ninguna intervencién ciudadana defendiendo o
impugnando la constitucionalidad de dicho instrumento internacional.

Informe sobre la necesidad de aprobacion legislativa

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 419 de la Constitucién de la
Republica y en los articulos 107 y 110 numeral 1 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Pleno de la Corte
Constitucional, en sesién de 7 de febrero de 2018, resolvi6 que el texto de la
“ConvencioOn Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia”
requiere aprobacion legislativa, dado que el referido instrumento internacional se
encuentra incurso en la cuarta causal contenida en el articulo 419 de la
Constitucion de la Republica, puesto que se refiere a “... derechos y garantias
establecidas en la Constitucién”.

La Corte Constitucional debe realizar el control automatico de constitucionalidad
del texto de la “Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacién
e Intolerancia”, considerando lo previsto en los articulos 110 numeral 1 y 111
numeral 2 literales a, b, ¢ y d de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, para cuyo efecto, se publicé el texto completo del
acuerdo en el Registro Oficial, Edicién Constitucional N.° 30 de 26 de febrero de
2018 y en portal electrénico de la Corte Constitucional.

Identificacion de las normas constitucionales sobre tratados internacionales

La Corte Constitucional efectuard el control de constitucionalidad del texto de la

“Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacién e

Intolerancia”, en relacion con las siguientes normas constitucionales, mismas que

guardan relacion con el instrumento sub examine: \ 6(\
N

& |
;
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Articulo. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la
alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

(.)

Articulo 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacién politica, pasado
judicial, condicién socio-econémica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de
discriminacién. El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad.

(...)

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los demds derechos derivados
de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para
su pleno desenvolvimiento.

(...)

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas ptblicas. El Estado generard y garantizard las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier accién u
omisién de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio
de los derechos.

9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucién. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actiie en
gjercicio de una potestad piblica, estardn obligados a reparar las violaciones a los derechos de
los particulares por la falta o deficiencia en la prestacién de los servicios piiblicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en
el desempeio de sus cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas
responsables del dafo producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y
administrativas. El Estado serd responsable por detencién arbitraria, error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacidn del derecho a la tutela judicial
efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso. Cuando una
sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado reparard a la persona que haya
sufrido pena como resultado de tal sentencia y, declarada la responsabilidad por tales actos de
servidoras o servidores ptblicos, administrativos o judiciales, se repetira en contra de ellos.

Articulo 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

(...)
4. Derechﬁo a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion. &f\j\“\

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
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Articulo 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo
establecido en la Constitucién. En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de
aplicabilidad directa y de cldusula abierta establecidos en la Constitucion.

Articulo 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacién
previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

Se refieran a materia territorial o de limites;

Establezcan alianzas politicas o militares;

Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion;

Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de

Desarrollo o condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas

transnacionales;

Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio;

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional;

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su

patrimonio genético;

R ol S

o

Articulo 420.- La ratificacion de tratados se podra solicitar por referéndum, por iniciativa
ciudadana o por la Presidenta o Presidente de la Repablica.

La denuncia de un tratado aprobado correspondera a la Presidenta o Presidente de la Republica.
En caso de denuncia de un tratado aprobado por la ciudadania en referéndum se requerird el
mismo procedimiento que lo aprobd.

Articulo 422.- No se podra celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que el Estado
ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional, en controversias
contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas privadas.

Se exceptian los tratados e instrumentos internacionales que establezcan la solucién de
controversias entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbitrales regionales o
por 6rganos jurisdiccionales de designacion de los paises signatarios. No podrdn intervenir
jueces de los Estados que como tales o sus nacionales sean parte de la controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, el Estado ecuatoriano promovera
soluciones arbitrales en funcién del origen de la deuda y con sujecién a los principios de
transparencia, equidad y justicia internacional.

Articulo 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder piblico deberdn mantener conformidad
con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.

Articulo 425.- El orden jerirquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgénicas; las leyes ordinarias;
las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas;
los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes piblicos.
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En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores pablicos, lo resolverdn mediante la
aplicacién de la norma jerarquica superior.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y emitir el presente
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad, de conformidad con lo
previsto en el articulo 438 numeral 1 de la Constituciéon de la Republica, que
establece: “La Corte Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, ademds de los que determine la ley: 1.

Tratados internacionales, previamente a su ratificacién por parte de la Asamblea
Nacional (...)”.

Por su parte, el articulo 419 de la Constituciéon de la Republica también
establece:

La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacion
previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.

2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan
Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales
0 empresas transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio.

7. Aitribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la b10d1vers1dad y su
patrimonio genético.

Lo mencionado tiene a su vez concordancia con el articulo 75 numeral 3 literal d

y desde el articulo 107 al 112 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
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Control Constitucional, y con relacion a lo establecido en los articulos, 80, 81, 82
y 83 de la Codificacién al Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

De conformidad con las atribuciones conferidas en el articulo 107 numeral 1 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional es competente para realizar el presente control constitucional y
emitir el dictamen sobre la necesidad de aprobacién legislativa del texto de la
“Convencién Interamericana contra toda forma de Discriminacién e
Intolerancia”.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
tratados internacionales

La Constitucion de la Republica, respecto al control de constitucionalidad de los
instrumentos internacionales, dispone que todo convenio, pacto, acuerdo, tratado,
etc., deba mantener compatibilidad con sus normas. Partiendo de esta premisa
constitucional, el articulo 417 determina que: “Los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucién”.

El examen de constitucionalidad de los tratados internacionales implica analizar
si el contenido de dichos instrumentos juridicos guarda conformidad con las
normas de la Constitucion de la Repiblica, asi como el cumplimiento de las
reglas procedimentales para su negociacion y suscripcion, conforme lo previsto
en el articulo 108 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Al respecto, conforme lo dispone el articulo 107 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional:

Para efectos del control constitucional de los Tratados Internacionales, la Corte
Constitucional intervendra a través de los siguientes mecanismos:

1. Dictamen sobre la necesidad de aprobaci6n legislativa;
2. Control constitucional previo a la aprobacion legislativa y,
3. Control sobre las resoluciones mediante las que se imparte la aprobacién
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legislativa.

Esta plenamente justificado el control constitucional dentro de la vida juridica de
cada uno de los Estados y aquel control se hace extensivo también al 4mbito del
derecho internacional y en especial a los tratados y convenios internacionales; ya
que si bien aquel mecanismo de control se ha producido para limitar el poder de
los 6rganos tradicionales que lo detentan (ejecutivo, legislativo y judicial), las
tematicas abordadas dentro de un instrumento internacional tienden a contener
derechos que les asisten a los particulares de un Estado suscriptor.

En nuestro medio, la principal fuente de legitimidad a la hora de la suscripcién de
un tratado o convenio internacional estd dada por el respeto a las normas
constitucionales.

Un tratado internacional que requiera aprobacién legislativa debe someterse al
analisis respecto de su adecuacién a la normativa constitucional, ya que segtn el
derecho internacional y el principio pacta sunt servanda, contenido en la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,! los tratados deben ser
respetados de buena fe.

Al respecto, 1a Convencién de Viena expresa:

PARTE III. OBSERVANCIA, APLICACION E INTERPRETACION DE LOS
TRATADOS.

SECCION 1.

OBSERVANCIA DE LOS TRATADOS

Art. 26.- Pacta sunt servanda. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe.

Art. 27.- El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podré invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento-de un tratado....

Por Jas consideraciones expuestas, la Corte Constitucional procedera a realizar el control formal
y material de la Convencién Interamericana contra toda forma de Discriminacién e
Intolerancia”, a fin de determinar su compatibilidad o no con el ordenamiento constitucional.

! Convencidn publicada en Registro Oficial N.° 6 del 28 de abril de 2005. \&\?\
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El rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o denuncia de los tratados
y convenios internacionales

El control de constitucionalidad de la “Convencién Interamericana contra toda
forma de Discriminacion e Intolerancia” consiste en determinar la necesidad de
aprobacion legislativa del mismo, segtn lo dispuesto en el articulo 107 numeral 1
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Dentro de un sistema de democracia representativa, el rol que asume el 6rgano
legislativo es fundamental, pues simboliza la voluntad popular expresada
mediante sus representantes en la Asamblea Nacional; por tal razon, actuando a
nombre y en representacion de sus mandantes, los legisladores deben aprobar de
manera previa la ratificacion o denuncia de los tratados internacionales, ya que
de ese pronunciamiento depende que el Ecuador participe o no de un
compromiso internacional.

Fl articulo 419 de la Constitucion de la Republica faculta a la Asamblea Nacional
para la aprobaci6n previa a la ratificacién o denuncia de los tratados o convenios
internacionales, ubicando dentro de este articulo los casos en los cuales podra
intervenir el 6rgano legislativo.

En aquel sentido, el Pleno de la Corte Constitucional resolvid en sesién de 7 de
febrero de 2018, aprobar el informe respecto a la necesidad de aprobacion
legislativa del texto de la “Convencién Interamericana contra toda forma de
Discriminacion e Intolerancia”, conforme lo dispuesto en el articulo 419 numeral
4 de la Constitucién de la Republica y numeral 1 del articulo 110 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Control de constitucionalidad

Previo a iniciarse el proceso de ratificacion de un tratado internacional, conforme
lo determina el articulo 82 de la Codificacion al Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, en concordancia con el
articulo 110 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, le corresponde a la Corte Constitucional realizar un
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control de constitucionalidad tanto formal como material de los tratados
internacionales.

Control formal de la suscripcion de la convencién

El analisis a efectuar se enmarca dentro del denominado control previo de
constitucionalidad de la ratificacion de los tratados internacionales, de
conformidad con los articulos 108 y 110 numeral 1 de la Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que establecen que los
tratados internacionales que requieren aprobacion legislativa, tendrdn un control
automatico de constitucionalidad antes de su ratificacion, previo a iniciarse el
respectivo proceso de aprobacion legislativa.

En el presente caso, el contenido del instrumento internacional objeto de control
previo, requiere aprobacién legislativa, de acuerdo a la causal prevista en el
| articulo 419 numeral 4 de la Constitucién de la Repiiblica, en tanto se refiere “...
| a los derechos y garantias establecidos en la Constitucién”, especificamente en lo

referente a la prohibicidn de discriminacidn.

El referido instrumento fue adoptado en Guatemala, el 5 de junio de 2013,
durante el Cuadragésimo Tercer Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea
General de la Organizacién de los Estados Americanos. En el texto remitido el 4
de diciembre de 2017, a la Corte Constitucional, por la doctora Johana Pesintez
Benitez, secretaria general juridica de la Presidencia de la Reptblica, mediante
oficio N.° T.175-SGJ-17-0498 de 30 de noviembre de 2017, y que contiene a la
“Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacién e
Intolerancia”, no se advierte firmas o ribricas, 1o que si bien no permite
identificar a la persona que ha comparecido a la suscripcién de la citada
Convencion, ello bien podria ser subsanado —de ser necesario—, mediante la
confirmacion del acto, acorde con lo dispuesto en el articulo 8 de la Convencidn
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de lo cual se reputan cumplidos los
requisitos de forma o procedimentales por parte del Ecuador para la suscripcion
de la re{erida Convencion internacional.

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jimenez
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Control material de la suscripcion de la Convencién

Una vez que se ha determinado que la ratificaciéon de la “Convencién
Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia”, objeto de
andlisis, por parte de la Corte Constitucional, se encuentra dentro de los casos
que requieren aprobacion previa de la Asamblea Nacional, corresponde realizar
un analisis material del contenido del instrumento internacional referido.

El control material consiste en la confrontacion del contenido sustancial del
tratado en su integralidad con las normas constitucionales. En este sentido, la
Corte Constitucional, en casos similares, ya se ha pronunciado, sosteniendo que
el control previo de los tratados internacionales “... constituye un estudio integral
del texto del Tratado; es decir, equivale a evaluar en conjunto sus disposiciones
con las de la Constitucion, y asi determinar su compatibilidad o no con la Carta
Magna”,? razén por la cual el andlisis de constitucionalidad de la Convencién
versard sobre el conjunto de disposiciones contenidas en el instrumento

internacional.

La Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminaciéon e
Intolerancia, por su estructura esta dividida en cinco (5) capitulos, con un total de
veintidés (22) articulos. Por tanto, siguiendo la estructura planteada, se analizard
cada una de ellas, a fin de determinar la constitucionalidad o no de sus
disposiciones.

Capitulo I

El capitulo I aborda las definiciones que se usan en la Convencidn, con el objeto
de aclarar los términos para efectos de generar una comprension efectiva de sus
disposiciones. Asi, dicho capitulo contiene un solo articulo con cinco numerales,
que corresponde a la primera disposicion de la Convencion.

El articulo 1 seiiala, en lo principal, para efectos de la Convencién la definicién
de discriminacion; discriminacion indirecta; discriminacién multiple o agravada;

2 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen N.° 003-09-DTI-CC, caso N.° 0001-09-T1.
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e, intolerancia. La discriminacion segiin refiere este articulo equivale a cualquier
distincion, exclusién, restriccion o preferencia, en cualquier dmbito pablico o
privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos humanos o
libertades fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales
aplicables a los Estados Partes.

Mientras que, discriminacion indirecta es la que se produce, en la esfera publica
o privada, cuando una disposicién, un criterio o una practica, aparentemente
neutro es susceptible de implicar una desventaja particular para las personas que
pertenecen a un grupo especifico, o los pone en desventaja, a menos que dicha
disposicidn, criterio o prictica tenga un objetivo o justificaciéon razonable y
legitimo a la luz del derecho internacional de los derechos humanos.

Por su lado, la discriminacién midltiple o agravada es cualquier preferencia,
distincién, exclusion o restriccién basada, de forma concomitante, en dos o més
de motivos de discriminacién como nacionalidad, edad, sexo, orientacién sexual,
identidad y expresi6n de género, idioma, religion, identidad cultural, opiniones
politicas o de cualquier otra naturaleza, origen social, posicién socioeconémica,
nivel de educacién, condicién migratoria, de refugiado, repatriado, apétrida o
desplazado interno, discapacidad, caracteristica genética, condicién de salud
mental o fisica, incluyendo infectocontagiosa, psiquica incapacitante o cualquier
otra, u otros reconocidos en instrumentos internacionales que tenga por objetivo
o efecto anular o limitar, el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de uno o mas derechos humanos y libertades fundamentales
consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes,
en cualquier dmbito de la vida pablica o privada.

La intolerancia es el acto o conjunto de actos o manifestaciones que expresan el
irrespeto, rechazo o desprecio de la dignidad, caracteristicas, convicciones u
opiniones de los seres humanos por ser diferentes- o contrarias. Puede
manifestarse como marginacién y exclusién de la participacion en cualquier
ambito de la vida piblica o privada de grupos en condiciones de vulnerabilidad o
como violencia contra ellos.

o
~
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Sobre esta disposicion, cabe sefialar que la Constitucién de la Republica del
Ecuador, si bien no define a la discriminacién, en el articulo 11 numeral 2,
segundo inciso, prohibe expresamente la discriminacién por las razones también
referidas en la ConvenciOn, esto es: etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicién
migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La norma constitucional
establece ademads que la ley sancionard toda forma de discriminacion.

Adicionalmente, el numeral 4 del articulo 1 de la Convencién Interamericana
contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia, sefala que no constituye
discriminacion las medidas especiales o acciones afirmativas adoptadas para
garantizar en condiciones de igualdad, el goce o ejercicio de uno o mas derechos
humanos y libertades fundamentales de grupos que asi lo requieran, siempre que
tales medidas no impliquen el mantenimiento de derechos separados para grupos
distintos y que no se perpetien después de alcanzados sus objetivos. Disposicién
que mantiene conformidad con la dltima parte del segundo inciso, numeral 2,
articulo 11 de la Constitucién de la Republica segtin la cual el Estado adoptara
medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad.

Capitulo 11

El capitulo II determina cuales son los derechos protegidos por la Convencién, y
se encuenira conformado por dos disposiciones: articulos 2 y 3. El articulo 2
consagra ¢l derecho de todo ser humano a la igualdad ante la ley y a una igual
proteccion contra toda forma de discriminacién e intolerancia en cualquier
ambito de la vida pablica o privada.

El articulo 3 establece por su lado, que todo ser humano tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion, en condiciones de igualdad, de

todos los derechos humanos y libertades fundamentales consagrados en sus leyfi‘
N
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nacionales y en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes,
tanto a nivel individual como colectivo.

De esta manera, de los articulos antes anotados se desprende la denominada
igualdad formal y material. La dimensién formal, se encuentra en la Constitucién
de la Republica en su articulo 11 numeral 2 primer inciso, cuando se la define
como un principio de aplicacién, en el siguiente enunciado: “Todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades”. De
acuerdo con la Norma Fundamental, entonces, la igualdad formal implica un
trato idéntico a sujetos -individuales o colectivos- que se hallan en la misma
situacion.

La dimension material, por otro lado, se encuentra en el tercer inciso del numeral
2 del articulo 11 de la Constitucion, al sefialar: “El Estado adoptard medidas de
accion afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”. Esta dimensién del
derecho supone en cambio, que los sujetos que se encuentren en condiciones
diferentes requieren un trato distinto, que permita equiparar el estatus de garantia
en el goce y ejercicio de sus derechos.

Mientras que, el articulo 66 numeral 4 de la Constitucién consagra el derecho a la
“igualdad formal, igualdad material y no discriminacién”. En conclusién, las
disposiciones contenidas en los articulos 2 y 3 de la Convencién guardan
concordancia con el texto constitucional.

Capitulo III

En este capitulo se establecen los compromisos que asumen los Estados Partes
con la finalidad de erradicar total e incondicionalmente toda forma de
discriminacién e intolerancia, en tanto tales actitudes discriminatorias
representan la negacion de valores universales. Asi, el capitulo contiene a los
articulos 4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13 y 14, que serdn analizados a continuacion.

El articulo 4 introduce los compromisos de los Estados para prevenir, eliminar,
prohibir y.sancionar todo acto y manifestacién de discriminacién e intolerancia,
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través de acciones para eliminar, circunstancias tales como: el apoyo privado o
publico a actividades discriminatorias 0 que promuevan la intolerancia, incluido
su financiamiento; la publicacion, circulacion o diseminacion, por cualquier
forma y/o medio de comunicacion, incluida la Internet, de cualquier material que
promueva o incite al odio, la discriminacién y la intolerancia; la violencia
motivada por la discriminacion, entre otros.

Lo anterior resulta compatible con la obligacién del Estado ecuatoriano de
garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, de conformidad con lo
que consta del articulo 3 numeral 1 de la Constitucion de la Republica. Asi
mismo, mantiene conformidad con el mas alto deber del Estado que consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion, segtn el
articulo 11 numeral 9 de la Norma Fundamental.

Por su lado, los articulos 5, 6, 7, 8,9, 10 y 11 establecen los compromisos de los
Estados Partes relacionados con la adopcion de politicas puablicas que tengan por
objeto generar tratos equitativos y la generacion de igualdad de oportunidades
para todas las personas —articulos 5 y 6—; la adecuacion de la legislacién, y en
general de sistemas legales, con la finalidad de definir y prohibir claramente la
discriminacion e intolerancia, eliminar normas que de alguna forma promuevan
estas actuaciones y garantizar el reflejo de la diversidad —articulos 7 y 9—; vy, el
aseguramiento de sistemas politicos y judiciales que atiendan las necesidades
especiales de cada sector de la poblacidn y que garanticen procesos agiles y

eficaces, para acceder a reparaciones justas, segin corresponda —articulos 8 y
10-.

De la misma manera, se establece la obligacién de los Estados partes de
considerar como agravantes los actos que conlleven discriminaciones multiples o
actos de intolerancia —articulo 11—; la generacion de estudios sobre la naturaleza,
causas y manifestaciones de la discriminacién e intolerancia —articulo 12—; la
designacion de una institucion nacional que serd responsable de dar seguimiento
al cumplimiento de la Convencién —articulo 13—; y, la responsabilidad de los
Estados con la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y
experiencias —articulo 14—.
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En referencia a las tematicas anotadas, se observa que el objetivo que persiguen
las disposiciones de los articulos descritos, es que el Estado adopte medidas
administrativas, legislativas y judiciales que fomenten y estimulen los derechos
de las personas sin distincién alguna, sobre la base de los principios de igualdad
y no discriminacion. Consecuentemente, la referida finalidad encuentra
concordancia en lo dispuesto en el articulo 11 numeral 8 de la Constitucion segin
el cual “El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a
través de las normas, la jurisprudencia y las politicas puablicas. El Estado
generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y
ejercicio”.

Dentro de tales derechos, se encuentran, conforme fue anotado supra, el derecho
a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién, previsto en el
articulo 11 numeral 2 y articulo 66 numeral 4 de la Constitucién de la Republica.
Por tales razonmes, resulta evidente que los articulos del capitulo III de la
Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacién e Intolerancia,
no contraviene disposiciones constitucionales.

Capitulo IV

Este capitulo estd destinado a las disposiciones que regulan el seguimiento de la
implementacion de los compromisos adquiridos por los Estados Partes en el
capitulo III de la Convencion, y le corresponde el articulo 15. En dicho articulo,
se establece en lo principal que:

1) Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental
legalmente reconocida en uno o mas Estados Miembros de la OEA, puede
presentar a la Comision Interamericana de Derechos Humanos peticiones
que contengan denuncias o quejas de violacién de la Convencién por un
Estado Parte. Asimismo, todo Estado Parte puede, en el momento del
depdsito de su instrumento de ratificacion o de adhesion a esta
Convencién, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce la
competencia de la Comisidn para recibir y examinar las comunicaciones
en que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte ha incurrido en
violaciones do los derechos humanos establecidos en la Convencion; \\
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2)

Los Estados Partes podran formular consultas a la Comision en cuestiones
relacionadas con la efectiva aplicaciéon de la Convencién. Asimismo,
solicitar a la Comisi6n asesoramiento y cooperacion técnica para asegurar
la aplicacidn efectiva de cualquiera de sus disposiciones;

3) Todo Estado Parte puede, en el momento del depdsito de su instrumento

4)

5)

de ratificacion o de adhesion a la Convencion, o en cualquier momento
posterior, declarar que reconoce como obligatoria y de pleno derecho y sin
acuerdo especial la competencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre todos los casos relativos a la interpretacién o aplicacion
de la Convencion;

Se establecera un Comité Interamericano para la Prevencion vy
Eliminacién del Racismo, la Discriminacién Racial y Todas las Formas de
Discriminacién o intolerancia, el cual serd conformado por un experto
nombrado por cada Estado Parte quien ejercerd sus funciones en forma
independiente y cuyo cometido serd monitorear los compromisos
asumidos en esta Convencién. El Comité también se encargard de dar
seguimiento a los compromisos asumidos por los Estados que sean parte
de la Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion
Racial y Formas Conexas de Intolerancia; y,

El Comité serd el foro para el intercambio de ideas y experiencias, asi
como para examinar el progreso realizado por los Estados Partes en la
aplicacion de la Convencion y cualquier circunstancia o dificultad que
afecte el grado de cumplimento derivado de la misma. Dicho Comité
podra formular recomendaciones a los Estados Partes para que adopten las
medidas del caso.

Estas disposiciones buscan la plena ejecucion de los articulos establecidos en la
Convencion, especialmente en lo referente a los compromisos asumidos por los
Estados Partes para erradicar toda forma de discriminacién e intolerancia,
circunstancia que resulta compatible con el articulo 426 de la Constitucién segin
el cual los derechos consagrados en la Constituciébn y los instrumentos
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internacionales de derechos humanos son de inmediato cumplimiento vy
aplicacion. Asimismo, atiende a lo dispuesto en los antes referidos articulos 26 y
27 de la Convencién de Viena.

Capitulo V

En este capitulo se establecen las disposiciones generales relacionadas con la
prohibicion de interpretacion restringida o limitada de la Convencién frente a
protecciones y garantias iguales o mayores a las establecidas en legislaciones
internas u otras convenciones de derechos humanos —articulo 16—; el dep6sito de
la Convencion en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos —articulo 17—; las condiciones para la firma, ratificacidn, reservas,
entrada en vigor, denuncia y presentacién de protocolos de la Convencién —
articulos 18, 19, 20, 21y 22-.

De esta manera, las dltimas disposiciones de la Convencién corresponden a las
cuestiones procedimentales atinentes a las circunstancias previas y posteriores a
su entrada en vigor, lo que guarda conformidad con la normativa constitucional
relacionada a la suscripcién, ratificacién, interpretacién y aplicacién de los
instrumentos internacionales, contenidos en los articulos 417, 418, 419 y 21 de la
Constitucién de 1a Republica.

En virtud de las consideraciones que anteceden, este 6rgano constitucional, una
vez realizada la verificacion respectiva, concluye que el contenido de las
disposiciones constantes en la Convencién Interamericana contra toda forma de
Discriminacion e Intolerancia, contenida en cinco capitulos y 22 articulos, resulta
compatible con las normas constitucionales.

IIL. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional,
emite el siguiente
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DICTAMEN

1. Declarar que la CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA TODA
FORMA DE DISCRIMINACION E INTOLERANCIA, requiere
aprobacién previa por parte de la Asamblea Nacional, por encontrarse
dentro de la causal contenida en el numeral 4 del articulo 419 de la
Constitucion de la Republica.

2. Declarar que la CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA TODA
FORMA DE DISCRIMINACION E INTOLERANCIA, guarda armonia

con la Constitucion de la Republica del Ecuador.

3. Notificar al presidente constitucional de la Repiblica con el presente
dictamen, a fin que se haga conocer el mismo a la Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

Razoén: Siento pof fal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno
de la Corte Constitucional, con siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butina Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordefiana Sierra, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo
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Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de los jueces Marien Segura Reascos y
Manuel Viteri Olvera, en sesion del 28 de marzo del 2018. Lo certifico.

JPCH/mbm_,
'3

o
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RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia viernes seis de
abril del dos mil dieciocho.- Lo certifico.

JPCh/LFJ
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