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CASQO N.” 0008-11-EE

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la Repiblica
del Ecuador, al amparo del articulo 166 de la Constitucién de la Repiiblica, envi6
- al presidente de la Corte Constitucional, mediante oficio N.° T.5942-SNJ-11-
1025 del 3 de agosto de 2011, el Decreto Ejecutivo N.° 844, ¢l cual contiene la
declaratoria del estado de excepcion en los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro
de la provincia de Esmeraldas por las afectaciones de las actividades mineras.
Por lo cual solicita que la Corte Constitucional emita su pronunciamiento
respecto de la constitucionalidad de la declaratoria de estado de excepcidn.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién,
de conformidad con el segundo inciso del articulo 17 del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (vigente a
esa fecha), certificé que no se ha presentado otra demanda con identidad de
objeto y accién, aunque precisa que el presente caso tiene relacién con el caso
N.° 0005-11-EE, como consta de Ia certificacién que obra a fojas 6 del
expediente. '

El 1 de septiembre de 2011, en sesién ordinaria de! Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién, se realizé el sorteo de causas; en tal
virtud, le correspondid sustanciar el presente caso al juez constitucional Alfonso
Luz Yunes.

El 6 de noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces de la Primera Corte Constitucional, integrada conforme lo
dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Conslitucién de la Republica.

E! Pleno del Organismo en sesién extraordinaria del 11 de diciembre de 2012,
procedi6 al sorteo de las causas, correspondiéndole al juez constitucional,
Manuel Viteri Olvera, sustanciar el presente caso, conforme consta en el
memorando de la Secretaria General de la Corte Constitucional N.° 021-CCE—({]¥“Q_)
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SG-SUS-2012 del 17 de diciembre de 2012, por el cual se remite el expediente al
referido juez constitucional.

El juez sustanciador mediante providencia del 22 de enero de 2013 a las 16:15,
avocé conocimiento de la presente causa, procediendo a notificar al legitimado
activo el contenido de la misma.

Decreto objeto de pronunciamiento de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional examina la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.°
844 del 2 de agosto de 2011, por el cual se declar6 el estado de excepcién en los
cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas, a fin de
prevenir, cesar y eliminar las actividades de mineria ilegal, cuyo texto se
transcribe {ntegramente a continuacion:

Decreto Ejecutivo N.° 844

Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la Republica

CONSIDERANDO:

Que el articulo 3 de la Constituciéon de la Repiiblica impone como deberes del Estado, entre
otros, la proteccion el patrimonio natural pais y el garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democritica y libre de
corrupcion;

Que el articulo 14 de la Constitucion reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay, preservando los ecosistemas, la biodiversidad y previniendo el daiio ambiental;

Que ¢l articulo 32 de la Constituci6n de la Repblica reconoce que la salud es un derecho que
garantiza e! Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el
derecho al agua, a la alimentacién, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social,
{os ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir;

Que el articulo 66 de la Constitucion reconoce y garantiza el derecho de las personas a
desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o colectiva, conforme a los principios
de solidaridad, responsabilidad social y ambiental, en los casos de impacto ambiental grave o
permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no
renovables, adoptard las medidas adecuadas para climinar o mitigar las consecuencias
ambientales nocivas;

Que el articulo 73 de la Constitucién dispone que el Estado aplicard medidas de precaucion y
restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de
~ ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos naturales;
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Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 de la Constitucién es responsabilidad de
las ecuatorianas y los ecualorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley:
acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente,
defender la integridad (erritorial del Ecuador Y Sus recursos naturales; colaborar en el
mantenimiento de la paz y de la seguridad; respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible;

Que es evidente y de pablico conocimiento que la mineria ilegal desarrollada en los cantones
San Lorenzo y Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas ha provocado dafios irreparables a los -
ecosistemas locales, contaminando las fuentes de agua, afectando las actividades productivas
agricolas y perjudicando la salud de los habitantes de las zonas donde se ejecuta esta extraccién
antitécnica y no autorizada;

Que, producto de las actividades mineras ilegales en los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro de
la provincia de Esmeraldas, los pobladores han sido vulnerados en sus derechos constitucionales

" por quienes ejecutan esas actividades al margen de la ley, impidiéndoles acceder a seguridad, a
salud, a un ambiente sano y al trabajo en condiciones legales;

Que el Estado, a fin de cumplir con las disposiciones constitucionales antes cxpresadas, requiere
ejecular acciones tendentes a mitigar y neutralizar las actividades mineras ilegales en los
cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas;

Que las situaciones expuestas en los tres incisos anteriores podrian generar una grave
conmocién interna en la poblacién del territorio nacional indicado;

Que es necesaria la urgente intervencién del Estado para neutralizar las actividades de
extraccion minera ilicita en los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro de la provincia de
Esmeraldas;

Que el sefior Ministro de Coordinacién de Seguridad, mediante oficio No. MICS-2001-0232 de
20 de julio de 2011, ha solicitado la declaratoria del referido estado de excepcion; vy,

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 164 de la Constitucién de Ia Repiblica
¥, 29y, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Piblica y del Estado.

DECRETA:

Articulo 1.- Declarar el estado de excepeién en los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro de
provincia de Esmeraldas, a fin de prevenir, cesar y eliminar las actividades de mineria ilegal que
se desarrollan en esa jurisdiccién, de esta forma restablecer el acceso libre y sin restricciones de
los pobladores del sector al derecho a la salud, a la seguridad, a un medio ambiente sano, de paz
y de acceso al trabajo; dejar de intervenir en esta situacién podria genera una grave conmocién
interna en los cantones indicados en este articulo.

Articulo 2.- Disponer la Movilizacién nacional, ccondémica y militar en los cantones San
Lorenzo y Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas, a fin de que los organismos del Estado,
como: Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Ambiente, Ministerio de Recursos no
Renovables, Ministerio de Salud Publica, Ministerio Coordinador de Seguridad y Fiscalfa
General del Estado en el dambito de sus competencias, ejeculen lus acciones necesarias para’
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eliminar y neutralizar las actividades de mineria ilegal en los cantones San Lorenzo y Eloy
Alfaro de la provincia de Esmeraldas.

Articulo 3.- El Ministerio de Defensa Nacional a través del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, durante la vigencia del estado de excepcion, ejecutard un plan de contingencia con la
finalidad de que los efectivos de las fuerzas armadas intervengan y aseguren las zonas afectadas
por actividades mineras ilegales en los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro de la provincia de
Esmeraldas.

Articulo 4.- Los Ministerios de Ambiente, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura, Salud
Piblica y Recursos no Renovables, deberin desarrollar un plan de accion que permita la
recuperacion de las zonas afectadas y de sus habitantes.

Articulo 5.- El estado de excepcién que s€ dispone en el presente Decreto Ejecutivo tendrad una
vigencia de sesenta dias.

Articulo 6.- El ambito territorial de este Decreto es de cardcter nacional en cuanto a la
acumulacién de recursos y movilizacién dispuesta, pero se aplicard especialmente en los
cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas.

Articulo 7.- Notifiquese para los fines los fines consiguientes a la Asamblea Nacional y a la
Corte Constitucional.

Art. 8.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo, que entrard en vigencia desde la fecha
de su expedicién, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, encdrguese a los senores
Ministros de: Coordinacién de Seguridad, Interior, Defensa, Finanzas, Salud Piblica,
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, Recursos no Renovables y Ambiente.

Dado en el Palacio Nacional en San Francisco de Quito, a 2 de agosto de 2011.

Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la Repiblica

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver el presente caso,
en atencién de lo dispuesto en el articulo 436 numeral 8 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 119 a 125 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el articulo
84 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de la Corte
Constitucional.
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En atencién a la normativa constitucional antes enunciada, corresponde a la
Corte Constitucional emitir su pronunciamiento respecto de ia constitucionalidad
0 no de los articulos que conforman el Decreto Ejecutivo N.° 844 del 2 de agosto
de 2011, a efectos de garantizar la plena vigencia de los derechos
constitucionales de las personas que habitan en la jurisdiccién territorial donde
rige el estado de excepcién materia del presenie examen de constitucionalidad.

Naturaleza juridica de los estados de excepcion

El estado de excepcién es un mecanismo o arreglo normativo-constitucional con
que cuentan los Estados democraticos para proscribir problemas, asi como para
defender los derechos de los ciudadanos que desarrollan su existencia dentro del
lerritorio nacional y que debido a sucesos imprevisibles, dichos derechos no
pueden ser protegidos con los mecanismos juridico-institucionales regulares
acogidos en la normativa constitucional y legal. "

Sin embargo, un estado de excepcién practicado, si bien permite la suspension
del ejercicio y funcionamiento de derechos, garantias e instituciones que
responden a la naturaleza de un estado democratico, también es una figura
juridica de practica limitada. En ese sentido, encontramos que el derecho
internacional regula el uso y el ambito de suspensién durante un estado de
excepcion,

Tanto en derecho internacional como en derecho interno, el estado de excepcidn
implica la suspensién del ejercicio de determinados derechos, sin que esto
signifique que aquella facultad sea ilimitada. En e derecho internacional, la
Convencién Americana de los Derechos Humanos en su articulo 27, senala lo
siguiente:

Art. 27.- Suspensién de Garantias

En caso de guerra, de peligro piblico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado Farte, éste podrd adoptar disposiciones que, en la
medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de lu situacion,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencién, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demis obligaciones que les impone el
derecho internacional y no entrafien discriminacién alguna fundada en motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién u origen social.

La disposicién precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en .
los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4
(Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicién de la
E.sclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad
de Conciencia y de Religién); 17 (Proteccién a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19
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- (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad); y 23 (Derechos Politicos), ni de
las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

1. Todo Estado Parte que haga uso del derecho de suspensidn deberd informar
inmediatamente a los demds Estados Partes en la presente Convencidn, por conducto del
Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos, de las disposiciones
cuya aplicacién haya suspendido de los motivos que hayan suscitado la suspension y de
la fecha en que haya dado por terminada tal suspension.

Asimismo, al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su

Opini6n Consultiva OC-8-87,
de garantizar su propia segur

indica que los Estados tienen el derecho y el deber
idad, por lo que el dnico fin de la declaratoria de

estados de excepcién, es el respeto de los derechos humanos, la defensa de la

sociedad en democracia y de

las instituciones del Estado'. Adicionaimente, nos

indica que: “como ha quedado dicho, en condiciones de grave emergencia €s
licito suspender temporalmente ciertos derechos y libertades cuyo ejercicio
pleno, en condiciones de normalidad, debe ser respetado y garantizado por el
Estado”2. Entonces, es necesario rescatar de esta opinién consultiva que si bien la
suspension de garantias puede ser una medida necesaria, debe operar en el marco

del paradigma democratico

y no puede hablarse de una suspensién de la

titularidad de los derechos sino, €n todo caso, de su ejercicio.

En el derecho interno, el articulo 165 de la Constitucién de la Repiblica

establece que: “Durante el es
Repiblica Gnicamente podra
inviolabilidad de domicilio,

tado de excepcién la Presidenta 0 Presidente de la
suspender o limitar el ejercicio del derecho a la
inviolabilidad de correspondencia, libertad de

transito, libertad de asociacién y reunién y libertad de informacion, en los
términos que sefiala la Constitucion”.

En concordancia con lo antedicho, esta Corte Constitucional en su dictamen N.°
001-13-DEE-CC?, se ha pronunciado sobre el estado de excepcidn en la siguiente

forma:

Los fines de la declaratoria del estado de excepcién deben materializarse en la

consecucidén de la normali
atenuando las amenazas a

dad institucional de! Estado en épocas de crisis evitando o
la existencia de la sociedad organizada y de sus ciudadanos

que la integran en forma colectiva e individual. Entonces, el estado de excepcion se
erige como ¢l mecanismo a ser implementado ante la presencia de situaciones
apremiantes o de graves vulneraciones del orden publico, cuya incidencia inminenlezn

! Corte Interamericana de Derechos Humanos,
30 de enero de 1987, parmafo 20.

2 |bid, pirrafo 27.

3 Cone Constitucional del Ecuador, dictamen N,

Opinién Consultiva 0C-8-87, “E! Habeas Corpus bajo la suspension de garantias”

@ 00 1-13-DER-CC, caso N2 0006-12-EE del 4 de septiembre de 2013.
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pudiera atentar contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado y €l normal
desenvolvimiento de las actividades y convivencia de la poblacién.

En este contexto, la declaratoria de estado de excepcion pretende lograr la
normalidad institucional del Estado en épocas de crisis, ya sea evitando o
mitigando las amenazas a la propia existencia de la sociedad organizada como un
todo y de los ciudadanos que la componen, concebidos en su individualidad.

Determinacién de los problemas Juridicos a ser examinados en el presente
caso

Corresponde a esta Corte Constitucional determinar los problemas juridicos
constitucionales y legales, cuya respuesla es necesaria para el pronunciamiento
" en ¢l presente caso.

1. El Decreto Ejecutivo N.° 844 del 2 de agosto de 2011, ;cumple con los
requisitos formales establecidos en los articulos 166 de la Constitucién,
120 y 122 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional?

El articulo 166 de la Conslitucién de la Republica dispone que el presidente
constitucional, notificard la declaratoria del estado de excepcion y enviara el
texto del decreto correspondiente a la Corte Constitucional y a la Asamblea
Nacional dentro de las 48 horas siguientes a su expedicién, para efectos de su
control de constitucionalidad. En el presente caso, el Decreto Ejecutivo N.° 844,
por medio del cual se declara estado de excepcién en los cantones San Lorenzo y
Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas, fue notificado dentro de los plazos
pertinentes.

Por otro lado, se debe determinar si el decreto ejecutivo objeto de control
constitucional se encuentra conforme a lo que establece el articulo 164* de la
Constitucién de la Repiblica y los arliculos 120 y 122 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en los cuales se establecen
las causales y los requisitos de forma que deben contener los decretos de
declaratoria de estado de excepcidn, estos son los siguientes:

* Conslicién de la Repiblica del Ecuador. Art. 164.- La Presidenta o Presidente de la Repablica podrd decretir-el estado de
excepeidn en lodo el territorio nacional o en parte de €l cn caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave
conmocion interna, calamidad piblica o desastre nawral, La declaracian del estado de excepeién no interrumpird fas actividades de
las funciones del Estado.
El estado de excepeién observard los principios de necesidad, proporcionalidad, lcgalidad, emporalidad, territorialidad y
razonabilidad. El decreto que establezen ¢l estado de excepeidn contendrd la determinacién de |a causal y su madivacion, fimbilo
¢/ \exritorial de aplicacidn, ¢l periodo de duracion, las medidas que deberan aplicarse, los derechos que podran suspenderse o limitarse
¥ las notificaciones que correspondan de acuerdo a fa Constitucion ¥  los tratados internacionales, :
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Identificacién de los hechos y de la causal constitucional que se invoca

Se determina por parte de la Presidencia de la Repiblica que es de conocimiento
puablico “que la mineria ilegal desarrollada en los cantones San Lorenzo y Eloy
Alfaro de la provincia de Esmeraldas ha provocado danos irreparables a los
ecosistemas locales, contaminando las fuentes de agua, afectando las actividades
productivas agricolas y perjudicando la salud de los habitantes de las zonas
donde se ejecuta esta extraccion antitécnica y no autorizada”, hecho que ha
producido la vulneracién de los derechos de los habitantes de esos cantones,
“impidiéndoles acceder a seguridad, a salud, a un medio ambiente sano y al
trabajo en condiciones legales”.

En consecuencia, se ha dado cumplimiento al articulo 120 numeral 1 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en lo referente a
identificar los hechos que motivan la declaratoria del estado de excepcidn, asi
como la causal prevista en la Norma Suprema para tal efecto.

Justificacion de la declaratoria

El Decreto Ejecutivo N.° 844, establece que la practica de mineria ilegal en los
cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas ha generado
afectacion de los derechos de los ciudadanos habitantes de dichos cantones,
produciéndose una grave conmocién interna, y que de no tomar medidas urgenles
para contrarrestar tal hecho, los efeclos serian mas graves, lo cual constituye la
justificacién para la declaratoria del estado de excepcion.

Debe tomarse en cuenta que el articulo 11 numeral 9 de la Norma Suprema
establece como el mis alto deber del Estado, respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en 1a Constitucion, entre ellos el derecho a la salud y a
vivir en un ambiente sano que garantice el derecho al buen vivir (sumak kawsay);
razén por la cual esta magistratura constitucional estima que el decreto ejecutivo
que dispone el estado de excepcién en los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro
de la provincia de Esmeraldas ha dado cumplimiento de lo previsto en el numeral
2 del articulo 120 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; es decir, se ha justificado la necesidad de declarar estado de

excepcion.
Ambito territorial y temporal de la declaratoria

La norma constitucional del articulo 164 determina que la declaratoria puede
hacerse extensiva a todo el territorio de la Repiblica o a parte de este. En elh
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decreto analizado se observa que como ambito territorial de aplicacién a nivel
nacional, en cuanto se refiere a la acumulacién de recursos y la movilizacion,
circunscribe de manera especifica a los (erritorios de los cantones San Lorenzo y
Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas, lugar donde se ha identificado Ia
practica de mineria ilegal.

Se eslablece que el periodo de duracién del estado de excepcidn declarado en los
cantones de San Lorenzo y Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas, es el de
sesenta dias a partir de la suscripcién del presente decreto ejecutivo, con lo cual
s¢ cumple los requisitos relacionados con el imbito de territorialidad y la
lemporalidad que exige el articulo 120 numeral 3 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Derechos que sean susceptibles de limitacién, cuando fuere el caso

El articulo 165 de la Constitucién de la Republica determina los derechos que el
presidente de la Repiblica puede suspender o limitar durante el estado de
excepcion; sin embargo, el Decreto Ejecutivo N.° 844, objeto del presente
analisis, no contempla derechos susceptibles de limitacidn, por tanto se colige
que la situacién descrita en la declaratoria del estado de excepcion no ameritaba
suspensidn ni limitacién de derechos constitucionales, sin que de ¢llo se advierta
inconformidad con el primer inciso del articulo 165 de la Constitucidn, en
concordancia con el numeral 4 del articulo 120 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucién y a los
tratados internacionales '

Del anilisis del decreto ejecutivo objeto de la presente causa, se advierte que se
ha dispuesto que la declaratoria de estado de excepcion sea notificada a la
Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional, dindose cumplimiento a lo que
dispone el articulo 166 de la Constitucién de la Repiblica en concordancia con el
numeral 5 del articulo 120 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales vy
Control Constitucional.

Adicionalmente, dentro de este control formal es obligacién de la Corte
Constitucional analizar si las medidas adoptadas con fundamento en la
declaratoria del estado de excepcion, cumplen con los requisitos establecidos en
el articulo 122 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, asi: A h
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Que se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las formalidades que
establece el sistema juridico

La declaratoria del estado de excepcion en los cantones San Lorenzo y Eloy
Alfaro de la provincia de Esmeraldas, ha sido dispuesta por el presidente de la
Repiblica, en egjercicio de las atribuciones que le confiere la Norma Suprema y
que ha sido dispuesia mediante decreto ejecutivo; en virtud de aquello, se
considera cumplido el requisito previsto en el articulo 164 de la Constitucion de

la Repiblica.

Que se enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y
temporales de los estados de excepcion

Conforme a las observaciones antes formuladas se colige que las competencias
materiales, espaciales y temporales constan especificadas en el Decreto Ejecutivo
N©° 844 del 2 de agosto de 2011, esto porque las medidas adoptadas estan
destinadas a garantizar el pleno ejercicio y goce de los derechos de los habitantes
de los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas;
medidas estas que tienen un periodo de sesenta dias a partir de su expedicion.

2. El Decreto Ejecutivo N.* 844 del 2 de agosto de 2011, ;cumple con los
requisitos materiales establecidos en los articulos 121 y 123 de la Ley
Organica de Garantias J urisdiccionales y Control Constitucional?

Para determinar la constitucionalidad material del estado de excepcion, es
necesario realizar un analisis bajo los parametros del articulo 121 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Contro! Constitucional.

La Corte Constitucional realizara un control material de la declaratoria del estado
de excepcibn, para lo cual verificara al menos lo siguiente:

Que los hechos alegados en la motivacién hayan tenido real ocurrencia

Son piblicos y notorios los hechos acontecidos en los cantones San Lorenzo y
Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas, como consecuencia de la practica de
minerfa ilegal y el consecuenle deterioro de las condiciones ambientales que
atentan conira el derecho a vivir en un ambiente sano; asimismo, la practica
ilegal de la mineria impide a sus habitantes desarrollar una actividad laboral
enmarcada en el respeto al ordenamiento juridico, s decir con las garantias de un
trabajo formal, remuneracién justa, seguridad social, asistencia de salud, etc.,
hecho que ocasiona —sin duda alguna—, una conmocidn interna, por lo que se(A/(m
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deben tomar las medidas urgenles y necesarias para restituir el orden y una
convivencia pacifica en los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro de la provincia
de Esmeraldas; por tanto, estén plenamente identificados y demostrados los
hechos que motivaron la declaratoria del estado de excepcién en los términos
referidos en el decreto ejecutivo que se analiza.

Que los hechos constitutivos de Ia declaratoria configuren una agresion, un
conflicto armado internacional o interno, grave conmocién interna,
calamidad piblica o desastre natural

En el presente caso los hechos que han motivado la declaratoria del estado de
excepcion estin dados por la practica de personas dedicadas a la mineria ilegal,
lo que al generar la afectacién de derechos de los habitantes de los cantones San
Lorenzo y Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas, constituye una calamidad
piiblica, ocasionando una grave conmocién interna.

De tal suerte que las circunstancias que se presentaron en los cantones San
Lorenzo y Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas, evidencian un estado de
afectacién de derechos a sus habitantes, siendo también necesaria la declaratoria
del estado de excepcién dispuesta por el presidente de la Repiblica.

Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a
través del régimen constitucional ordinario

La seguridad interna en los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro en la provincia
de Esmeraldas, asi como la proteccién de sus habitantes requiere la necesidad de
la movilizacién de la fuerza militar para restablecer el orden interno y la
seguridad ciudadana, ello debido a que no ha sido posible lograr esos objetivos a
través de los canales ordinarios pertinentes. En tal virtud, la declaratoria de
estado de excepci6n constituye el medio Oportuno para garantizar el pleno goce y
disfrute de los derechos de los habitantes de los cantones esmeraldefios.

Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales
establecidos en la Constitucién de la Repiiblica

Como ya se ha manifestado en lineas precedentes, el limite temporal del estado
de excepcidén seri de sesenta dias, desde la emisién de esta declaratoria,
senalandose como Iimite espacial los (erritorios de los cantones San Lorenzo y
Eloy Alfaro, en la provincia de Esmeraldas, en los términos precisados en ¢l
Decrgto Ejecutivo N.° 844 del 2 de agosto de 2011. /N\M

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolds Jiménez
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Control material de las medidas adoptadas en el decreto gjecutivo

Respecto al control material de las medidas adoptadas en la declaratoria del
estado de excepcién, de conformidad con el articulo 123 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se debe verificar el
cumplimiento de los siguientes requisitos: -

Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que dieron
lugar a la declaratoria y que las medidas ordinarias sean insuficientes para
el logro de este objetivo

Las medidas establecidas en el Decreto Ejecutivo N.° 844, disponen la necesidad
de 1a movilizacién de las fuerzas armadas para garantizar el orden interno, la
seguridad ciudadana de los habitantes de los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro
de la provincia de Esmeraldas, pues la falla de atencién a estos hechos, ha
generado una grave conmocion interna, en aquel sentido corresponde a esta Corte
determinar la subsistencia de esta situacion de conmocién, para lo cual se
realizan las siguientes consideraciones.

La palabra emergencia proviene del latin “emerger”, que significa transitar de un
estado hacia otro, es decir transitar desde la excepcionalidad hacia la normalidad.
Bajo el esquema del Estado constitucional de derechos y justicia, la exigencia de
los derechos y garantias constitucionales reviste la funcién primigenia, razon por
la cual la Corte Constitucional, al ser el maximo guardidn de la Constitucion,
debe pronunciarse y realizar el control de constitucionalidad, tanto en el
procedimiento para adoptar una medida como en el contenido de fondo de la
declaratoria de un estado de excepcion’.

Para determinar si la declaratoria de estado de excepcidn es genuina debe
realizarse un analisis empleando el principio de razonabilidad, ya que el estado
de excepcién no legitima cualquier pedido, sino una situacion de verdadera
connotacién y gravedad interna.

El decreto ejecutivo objeto del presente examen de constitucionalidad dispone la
movilizacién nacional, econémica y militar en los cantones San Lorenzo y Eloy
Alfaro de la provincia de Esmeraldas, asi como la orden para que los Ministerios
de Defensa, de Ambiente, Coordinador de Seguridad y la Fiscalia General del

$ Constitucién de la Repiblica del Ecuador. An. 436.- La Cone Constitucional ¢jereerd, ademds de las que le conficra la ley, las
siguicnies atribuciones:

8. Lfectuar de oficio y de modo inmediate ¢l control de constilucionalidad de las declaratorias de los estados de excepcitn, cuando
impliguen la suspensién de derechos constilucionales.
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Estado ejecuten —en ¢l dmbito de sus respeclivas competencias—, las acciones
necesarias para eliminar y neutralizar las actividades de mineria ilegal, lo cual
guarda armonia con el texto constitucional, en el que se consagra como uno de
los principales deberes del Estado ecuatoriano, enire otros garantizar a sus
habitantes el derecho a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democratica.

Por tanto, la movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas ante esla

situacion de conmocién interna se encuentra debidamente justificada; la medida

es proporcional y razonable, ya que se adecua a las exigencias y necesidades de

las personas frente a una evidente inseguridad ocasionada por la prictica de

mineria ilegal. Aquello guarda concordancia con los articulos 164 y 165 numeral
. 6 de la Constitucién de la Repiiblica.

En virtud de ello, la declaratoria de estado de excepcion obedecié a una situacién
de necesidad dada la grave situacién por la que atraviesan los habitantes de los
cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro de Ia provincia de Esmeraldas.

Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria

En consecuencia, resulta razonable la declaratoria de estado de excepcion,
teniendo en cuenta la connotacién que reviste la prictica de mineria ilegal en los
Cantones antes referidos y la consecuente vulneracién de derechos de sus
habitantes; por lo cual resulta proporcional la adopcidn de esta medida
excepcional de estado de emergencia. -

Como lo destaca Alberto Ricardo Dalla Via: “... la emergencia se encuentra
comprendida dentro de los limites de la Constitucidn y no fuera de ella. En tal
sentido la necesidad como acontecimiento excepcional e imprevisible tiene
respuestas en un ejercicio mas severo de las facultades que la Constitucién
concede pero sin exceder los limites de la Norma Fundamentai™®.

De esto podemos colegir que el estado de excepcion siempre debe estar dentro de
los limites de la Constitucién de la Republica y no exceder los mismos. En este
punto nos parece de suma importancia, establecer las diferencias entre los tipos
de estado de excepcion. Asi por un lado, el articulo 164 de nuestra Constitucién
ha establecido que se podrd decretar el estado de excepceion en todo el territorio
nacional o en parte de este en caso de agresion, conflicto armado internacional o
interno, grave conmocién interna, calamidad publica o desastre natural.

7/ Alberto Dalla; “Emergencia constitucional y control de la delegacidn legislativa™, en Defensa de ta Constitucion, Garantismo y
.Y , Coniroles; Victor Bazin Coordinador; Ediar / UNAM, México, 2003, pig. 1070.
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‘Que exista una relacion de causalidad directa e inmediata entre los hechos
que dieron lugar a la declaratoria y las medidas adoptadas

La relacién de causalidad se da entre la practica de mineria ilegal por un lado y
por otro, la necesidad de garantizar la defensa y proteccién de los derechos y
garantias vulnerados por la actividad minera realizada al margen del
ordenamiento juridico; por tanto, las medidas adoptadas en la declaratoria del
estado de excepcién guardan armonia y coherencia con el fin perseguido, esto es
restituir el orden piblico y hacer efectivo el goce y disfrute de los derechos por
los habitantes de los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro de la provincia de
Esmeraldas.

Que sean idéneas para enfrentar los hechos que dieron Jugar a la
declaratoria

La idoneidad de las medidas adoptadas en el Decreto Ejecutivo N.° 844
encuentra fundamento, en tanto se implementan los medios necesarios orientados
a enfrentar la situacién de inseguridad que afrontan los habitantes de los cantones
San Lorenzo y Eloy Alfaro, asi como la afectacion a la naturaleza, que €s
también titular de derechos conforme lo previsto en el texto constitucional.
Adicionalmente, vale recalcar que los efectos de tal suceso no se han podido
superar por las vias ordinarias, lo que ha generado una gran conmocion interna,
debiendo el Estado prestar atencién a los hechos generados en aquellos cantones
de la provincia de Esmeraldas.

Que no exista otra medida que genere un menor impacto en términos de
derechos y garantias

Entre las medidas adoptadas en el Decreto Ejecutivo N.° 844 no aparecen
contenidos que afecten ni restrinjan derechos y garantias constitucionales, pero
en cambio si se advierte la afectacién de derechos, por lo que el Estado debe
actuar para resolver y eliminar la practica de mineria ilegal en los cantones San
Lorenzo y Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas.

Por ello es indispensable que exista movilizacién militar de las Fuerzas Armadas
para garantizar el orden interno y la seguridad ciudadana en los antes referidos,

cantones esmeraldenos. fh
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Que no afecten el nicleo esencial de los derechos constitucionales y se
respeten el conjunto de derechos intangibles

Conforme se desprende del texto del decreto ejecutivo materia de este control, no
se evidencia ninguna afectacién o vulneracién al nicleo esencial de los derechos
constitucionales, menos que exista un irrespeto al conjunto de derechos
_intangibles. Ello en virtud de que no se ordena la suspension de ninguno de los
derechos constitucionalmente reconocidos, sino que se ordena exclusivamente la
movilizacién nacional y militar, asi como la actuacién de los ministerios antes
senalados, a fin de que se ejecuten las obras y actividades que garanticen el
cumplimiento de los fines perseguidos con la declaratoria del estado de
excepcion.

Que no se interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado

Por la naturaleza y contenido del Decreto Ejecutivo N.° 844 puede comprobarse
que la declaratoria del estado de excepcién contenida en ella no ha interrumpido
ni ha alterado el normal funcionamiento institucional del Estado ecuatoriano, en
atencién a que se dirige exclusivamente a cesar y eliminar toda forma de mineria
ilegal en los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas.

De lo analizado, la Corte Conslitucional advierte que las medidas adopladas para
la declaratoria del estado de excepcién, contenidas en el Decreto Ejecutivo N.°
844 del 2 de agosto de 2011, tienen fundamento en los hechos que se plantean
para la solucion de la problemitica suscitada, razén por la cual, la emisién de
aquellas medidas gozan de constitucionalidad, en tanto se respetan los principios
de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad 'y
razonabilidad, ademds las medidas son plenamente idéneas y proporcionales al
fin que se persigue.

Su necesidad es evidente y con su adopcién no se exceden los limites
constitucionales impuestos en la Constitucion de la Repiiblica y en los tratados y
convenios internacionales de derechos humanos, aun en tiempo de normalidad y
cumpliendo con los requisitos de materialidad y formalidad.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandaio de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide el siguiente: \“
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DICTAMEN

1. Emitir dictamen favorable de constitucionalidad de la declaratoria de
estado de excepcién en los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro de ia
provincia de Esmeraldas, contenida en el Decreto Ejecutivo N.” 844 del
2 de agosto de 2011, expedido por el economista Rafael Correa
Delgado en calidad de presidente constitucional de la Repiiblica del

Ecuador.

2. Notifiquese, publiquese y camplase

A&;;%\uez uzma

PRESIDENTE

Razén: Siento por
de 1a Corte Constitucional, con ocho votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:

Francisco Butifida Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordefiana Sierra, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel
Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzmén, sin contar con la presencia del juez
Patricio Pazmiio Freire, en sesién de! 4 de mayo del 2016. Lo certifico.

Jl’CI-iQ?ﬂji i
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RAZON.: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia viernes 13 de
mayo del dos mil dieciséis.- Lo certifico.

JPCH/LF]
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RAZON - Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los trece dias del mes de mayo de
dos mil dieciséis, se notificé con copia certificada del dictamen 003-16-DEE-CC de 04 de
mayo del 2016, a los sefiores: presidencia de la Repablica, en la casilla constitucional 0l;
procurador general del Estado, en la casilla constitucional 18, presidenta de la Asamblea
Nacional, en la casilla constitucional 15; conforme consta de los documentos adjuntos.-
Lo certifico.-

JPCl-ujdn*—-

DEL ECUADOR
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