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Oficio Nro. SENAE-SGN-2020-1750-OF

Guayaquil, 16 de septiembre de 2020

Asunto: Informe Técnico de Consulta de Clasificacion Arancelaria / Mercancia: "MasterMIN™ Aqua"/ Marca:
MasterMIN™YV / Presentacion: Funda de 10 kg / Fabricante: KEMIN INDUSTRIES SOUTH ASIA PRIVATE
LIMITED / Solicitante: SOLVESA ECUADOR S.A. / Documento: SENAE-DSG-2020-6826-E

Sefiorita

Adriana Solange Cucalon Bravo
Representante

SOLVESA ECUADOR S.A.
En su Despacho

De mi consideracion:

En atenciéon al Oficio sin ndmero ingresado a esta Direccion Nacional con documento No.
SENAE-DSG-2020-6826-E, de 25 de agosto de 2020, suscrito por la Sra. Adriana Solange Cucal6n Bravo, en
calidad de gerente de la empresa SOLVESA ECUADOR S.A., con RUC Nro. 0990839557001 y en ejercicio de
las facultades delegadas mediante resolucion No. SENAE-SENAE-2018-0173-RE de 09 de noviembre de 2018,
debo manifestar lo siguiente:

De la revision a la consulta planteada se ha podido determinar que ésta cumple los requisitos establecidos en los
articulos 89, 90 y 91 del Reglamento al Titulo de la Facilitaciéon Aduanera para el Comercio del Libro V del
COPCI, por lo cual se ha emitido el Informe Técnico No. DNR-DTA-JCC-ANM-IF-2020-0393, el mismo que
adjunto, asi como los antecedentes y caracteristicas expuestas en este oficio; en virtud de lo cual esta
Subdireccién General resuelve, acoger el contenido y conclusion que constan en el referido informe, el cual
indica:

"..1. INFORME SOBRE CONSULTA DE CLASIFICACION ARANCELARIA

Ultima entrega de

! 25 de agosto de 2020
documentacion:

Sra. Adriana Solange Cucalon Bravo, en calidad de gerente de la empresa

Solicitante: SOLVESA ECUADOR S.A., con RUC Nro. 0990839557001

Wombre comercial de la

, MASTERMIN™ AQUA
mercancia:
Fabricante, marca y presentacionFabricante: KEMIN INDUSTRIES SOUTH ASIA PRIVATE LIMITED
de la mercancia: Presentacion: Funda de 10 kg

® Solicitud de consulta de clasificacion arancelaria.
® Ficha Técnica

Material adjunto considerado ® Composicion del producto

para el andlisis: ® Fotografia del producto
® [Fotografia de la etiqueta del producto
® Muestra fisica

2. DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DE LA MERCANCIA
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WNombre Comercial:

“MASTERMIN™ AQUA”

Especificaciones Técnicas

iPreparacion compuesta por mezcla de minerales que aporta con los macrominerales magnesio, calcio y
fosforo, asi como los minerales traza zinc y manganeso, para su uso en sistemas de cultivos de camarones, que
ayuda a su equilibrio osmdtico, el desarrollo del fitoplancton y la supervivencia del camardn.
Caracteristicas:

Apariencia: polvo fluido

Color: Blanquecino

pH: 5,00 — 6,00

Densidad aparente empacada: 1,000 —2,000

Humedad: < 5%

Composicion:

Componentes PorcentajeFuncion
Sulfato de magnesio 33,40% Macrominera
Carbonato de calcio 11,00% Macrominera
Fosfato hidrogenado de calcio7,00% Macrominera
Sulfato de zinc 3,00% Mineral traza
Sulfato de manganeso 0,50% Mineral traza
Silice 45,10%  |Excipiente
Total 100,00%
Aplicaciones:

iPreparacion de estanques

PPropiedades:

® Ayuda a mantener el equilibrio osmatico

® Mejora el desarrollo del fitoplancton

® Mejora el crecimiento, muda de piel y la supervivencia de los camarones
Presentacion del Producto:

Funda de 10 kg.

Dosificacion:

Preparacion de estanques: 25 kg/ha. Durante el cultivo: 10 — 15 kg/ha de estanque.

Informacion técnica adjunta al documento No. SENAE-DSG-2020-6826-E

Con base en la informacion contenida en el documento SENAE-DSG-2020-6826-E, se define que la mercancia
de nombre comercial “MASTERMIN™ AQUA”, Marca: MASTERMIN™ AQUA / Presentacion: Funda de 10
kg, Fabricante: KEMIN INDUSTRIES SOUTH ASIA PRIVATE LIMITED; es una preparacion compuesta por
mezcla de minerales que aporta con los macrominerales magnesio, calcio y fosforo, asi como los minerales
traza zinc y manganeso, para su uso en sistemas de cultivos de camarones, que ayuda a su equilibrio osmotico,
el desarrollo del fitoplancton y la supervivencia del camaron.

3. ANALISIS ARANCELARIO MERCANCIA “MASTERMIN™ AQUA”

La clasificacion arancelaria de la mercancia descrita en el numeral 2 del presente informe, se fundamenta en
las siguientes Reglas Generales para la Interpretacion de la Nomenclatura Arancelaria de la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA ):

“...REGLA 1: los titulos de las secciones, de los capitulos o de los subcapitulos solo tienen un valor indicativo,
va que la clasificacion estd determinada legalmente por los textos de las partidas v de las notas de seccion o de
capitulo y, si no son contrarias a los textos de dichas partidas y notas, de acuerdo con las reglas siguientes...”

A fin de determinar la partida arancelaria aplicable para la mercancia analizada, se tomard en consideracion
el texto de la partida 25.30, partida sugerida por el consultante, las notas de capitulo y las notas explicativas
de la partida 25.30 las cuales se citan a continuacion:
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® Texto de la partida 25.30

|25.30 Waterias minerales no expresadas ni comprendidas en otra parte.

® Notas legales del capitulo 25

“Notas.

1. Salvo disposicion en contrario y a reserva de lo previsto en la Nota 4 siguiente, solo se clasifican en las
partidas de este Capitulo los productos en bruto o los productos lavados (incluso con sustancias quimicas que
eliminen las impurezas sin cambiar la estructura del producto), quebrantados, triturados, molidos,
pulverizados, levigados, cribados, tamizados, enriquecidos por flotacion, separacion

magnética u otros procedimientos mecdnicos o fisicos (excepto la cristalizacion), pero no los productos
tostados, calcinados, los obtenidos por mezcla o los sometidos a un tratamiento que supere al indicado en cada
partida. (subrayado no es parte de texto original)

La partida 25.30 comprende, entre otras: la vermiculita, la perlita y las cloritas, sin dilatar; las tierras
colorantes, incluso calcinadas o mezcladas entre si; los oxidos de hierro micdceos naturales; la espuma de mar
natural (incluso en trozos pulidos); el dmbar natural (succino); la espuma de mar y el dmbar reconstituidos, en
plaquitas, varillas, barras o formas similares, simplemente moldeados; el

Azabache; el carbonato de estroncio (estroncianita), incluso calcinado, excepto el oxido de estroncio, los restos
y cascos de cerdmica, trozos de ladrillo y bloques de hormigon rotos.”

® Nota explicativa de la partida 25.30 de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)

“25.30 - Materias minerales no expresadas ni comprendidas en otra parte.

(...) D. MATERIAS MINERALES NO EXPRESADAS NI COMPRENDIDAS EN OTRA PARTE; RESTOS Y
CASCOS DE CERAMICA

Este grupo comprende, entre otros:

1) Los sulfuros de arsénico naturales de los que se distinguen dos variedades:

1°) El rejalgar, que es un bisulfito de arsénico de bello color rojo vivo, utilizado en pirotecnia.

2°) El oropimente, que es un trisulfuro de arsénico de color amarillo vivo, utilizado en pintura.

El mispiquel (sulfoarseniuro de hierro) también se clasifica aqui.

2) La alunita, llamada también piedra de alumbre por su empleo en la obtencion del alumbre.

Es una sustancia pétrea de color gris rojizo o amarillento que mancha los dedos.

3) La vermiculita, que es una roca semejante a la mica, del mismo color, pero que se presenta en forma de
escamas mds pequeiias, asi como las cloritas y la perlita, minerales naturales quimicamente afines a la
vermiculita. Estos productos tienen la propiedad de dilatarse por el calor proporcionando de este modo
materiales calorifugos. Dilatados, se clasifican en la partida 68.06.

4) La lidita o piedra de Lidia, negra, rugosa, muy dura, de grano fino y compacto, que no es atacada por los
dcidos. La lidita, cuando se presenta como piedra de toque para el ensayo de metales preciosos, se clasifica en
la partiaa 68.15.

5) La celestina (sulfato de estroncio natural), el espato de Islandia o calcita y el aragonito (carbonates de
calcio cristalizados), la lepidolita (fluorosilicoaluminato de potasio y litio) y la ambligonita (fluofosfoaluminato
de litio).

6) Las tierras de jardin, de brezo, el humus de pantanos, la marga, el limo, el mantillo y las tierras de las capas
superiores e inferiores que, aunque empleadas en agricultura o jardineria, no estin comprendidas en el
Capitulo 31 (abonos), incluso si contienen en estado natural pequeiias cantidades de nitrégeno, fosforo o
potasio. Sin embargo, estd excluida de esta partida la arena natural de cualquier tipo procedente de
excavaciones (partida 25.05).

7) Las tierras de puzolana, santorin, «trass» y similares, impropiamente llamadas cementos naturales por su
utilizacion en la fabricacion de cementos hidrdulicos.

8) Las piedras calizas, llamadas piedras litogrdficas, en bruto, de los tipos utilizados en artes grdficas.
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9) Los restos y cascos de cerdmica, los trozos de ladrillos y los bloques rotos de hormigon.

10) Los minerales de los metales de las tierras raras (tales como la bastnasita, la xenotima, la gadolinita, etc.),
excepto las monacitas y demds minerales exclusiva o principalmente utilizados para la extraccion del uranio o
el torio; estos minerales se clasifican en la

partida 26.12.

11) Los opacjficantes utilizados en la preparacion de esmaltes, obtenidos por tratamiento (purificacion con
dcido clorhidrico concentrado y micronizacion) de arenas de circonio.

12) La molibdenita enriquecida, obtenida a partir de minerales de molibdeno sometidos a determinados
tratamientos fisicos tales como el lavado, molido, o la flotacion y a un tratamiento térmico (excepto la
calcinacion) con el fin de eliminar las trazas de aceite y

agua, para su utilizacion con fines no metaliirgicos (lubricacion).

13) La nsutita, mineral de manganeso con un contenido de oxidos de manganeso superior o igual al 79 % en
peso, que no se utiliza en metalurgia para la extraccion de manganeso, pero que se emplea en las pilas
eléctricas.

14) La criolita natural, principalmente la nativa de Groenlandia, de color blanco nieve, que raras veces es
coloreada, brillante y casi transparente, utilizada principalmente como fundente en la metalurgia del aluminio;
la quiolita natural que, como la criolita, puede

cqnsjderarse un fluoaluminato de sodio. Los productos de composicion quimica similar a la criolita y la
quiolita, obtenidos artificialmente, se clasifican en la partida 28.26.

Las piedras de esta partida que tengan el cardcter de preciosas o semipreciosas se clasifican en el Capitulo
71.”

La mercancia denominada como “MASTERMIN™ AQUA”, Marca: MASTERMIN™ AQUA, Presentacion:
Funda de 10 kg; es una preparacion a partir de una mezcla de sales minerales que no se encuentran en bruto y
que para su obtencion han sido sometidas a tratamientos superiores (fisicos y mecdnicos) a los que contempla
la partida 25.30; por lo tanto, se descarta la clasificacion arancelaria de la mercancia en la partida 25.30.

A fin de determinar la partida arancelaria aplicable para la mercancia analizada, se tomard en consideracion
el texto de la partida, las notas de capitulo y las notas explicativas de la partida 38.24 las cuales se citan a
continuacion:

“38.24 - Preparaciones aglutinantes para moldes o niicleos de fundicion; productos quimicos y
preparaciones de la industria quimica o de las industrias conexas (incluidas las mezclas de productos
naturales), no expresados ni comprendidos en otra parte (+).

B. PRODUCTOS QUIMICOS Y PREPARACIONES (QUIMICAS U OTRAS)

Con casi solo tres excepciones (véanse los apartados 7), 19) y 32) siguientes), esta partida no comprende los
productos de constitucion quimica definida presentados aisladamente.

Los productos quimicos incluidos aqui son productos cuva constitucion no estd definida v que, o bien se
obtienen _como_subproductos de la fabricacion de otras materias (es el caso, por ejemplo, de los dcidos
nafténicos), o bien se preparan especialmente. (subrayado no es parte del texto)

Las preparaciones (quimicas u otras) consisten en mezclas (de las que las emulsiones y dispersiones son formas
especiales), o bien, a veces, disoluciones. (Se recuerda que las disoluciones en agua de productos quimicos de
los Capitulos 28 6 29 permanecen comprendidas en estos Capitulos, mientras que las disoluciones de estos
productos en otros disolventes estdn excluidas de ellos, salvo muy pocas excepciones y, por esta razon,
consideradas como preparaciones).

Las preparaciones clasificadas aqui pueden estar entera o parcialmente compuestas de productos quimicos (lo
que constituye el caso general) o totalmente formadas por componentes naturales (véase, principalmente, el
apartado 24) siguiente).”
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La mercancia denominada como “MASTERMIN™ AQUA”, Marca: MASTERMIN™ AQUA, Presentacion:
Funda de 10 kg; se compone de compuestos minerales sulfato de magnesio, carbonato de calcio, fosfato
hidrogenado de calcio, sulfato de zinc y sulfato de manganeso, minerales que aportan a los medios de cultivo de
camaron (estanques) ayudando a su equilibrio osmdtico, el desarrollo del fitoplancton y la supervivencia del
camaron. En consecuencia, ayuda al desarrollo del camardn, su muda y supervivencia. Se aplica a una tasa de
25 kg/ha. en la preparacion de estanques y durante el cultivo a una tasa de 10 — 15 kg/ha; por lo tanto se
determina la clasificacion en la partida arancelaria 38.24.

Con fundamento en lo expuesto, para poder determinar la subpartida arancelaria (10 digitos) que le
corresponde, resulta necesario considerar la regla interpretativa 6, la cual en su parte pertinente cita:

“...REGLA 6: La clasificacion de mercancias en las subpartidas de una misma partida estd determinada
legalmente por los textos de estas subpartidas y de las notas de subpartida asi como, mutatis mutandis, por las
reglas anteriores, bien entendido que solo pueden compararse subpartidas del mismo nivel. A efecto de esta
regla, también se aplican las notas de seccion y de capitulo, salvo disposicion en contrario.

En virtud de la citada regla interpretativa, se examinardn las subpartidas arancelarias comprendidas dentro de
la partida 38.24:

Preparaciones aglutinantes para moldes o niicleos de
fundicion; productos quimicos y preparaciones de la
38.24 industria quimica o de las industrias conexas
incluidas las mezclas de productos naturales), no
expresados ni comprendidos en otra parte.

- Los demds:
3824.99 - - Los demds:
- - - Los demds:
3824.99.99 - - - - Los demds:
————— Los demds:
3824.999991 k----- Aceites de fusel; aceites de Dippel
3824.99.99.99  lLa=aa- Los demds

Al compararse las subpartidas del mismo nivel, tal como lo define la Sexta Regla General para la
Interpretacion de la Nomenclatura Arancelaria de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), se conoce que
la mercancia es una preparacion compuesta por mezcla de minerales que aporta con los macrominerales
magnesio, calcio y fosforo, asi como los minerales traza zinc y manganeso, utilizada para mantener el
equilibrio osmdtico de los estanques, mejorar el desarrollo tanto del fitoplancton y la supervivencia del
camaron. Dado que en la partida 38.24 no existe una subpartida especifica que tenga el alcance de la
mercancia analizada, se define la subpartida arancelaria “3824.99.99.99 - - - - - - Los demds”.

4. CONCLUSION:

En virtud del andlisis merceologico y arancelario aplicado a la informacion técnica emitida por el fabricante
KEMIN INDUSTRIES SOUTH ASIA PRIVATE LIMITED, (elementos contenidos en documento
SENAE-DSG-2020-6826-E), se concluye que, en aplicacion de las Reglas Generales 1 y 6 para la
Interpretacion de la Nomenclatura Arancelaria de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), a la
mercancia denominada comercialmente con el nombre de “MASTERMIN™ AQUA”, Marca: MASTERMIN™
AQUA, Presentacion: Funda de 10 kg; es una preparacion compuesta por mezcla de minerales que aporta con
los macrominerales magnesio, calcio y fosforo, asi como los minerales traza zinc y manganeso, para su uso en
sistemas de cultivos de camarones, que ayuda a su equilibrio osmdtico, el desarrollo del fitoplancton y la
supervivencia del camaron, se debe clasificar dentro del Arancel del Ecuador (Sexta Enmienda), en la partida
arancelaria 38.24, subpartida “3824.99.99.99 - - - - - - Los demds”.

La muestra fisica adjunta al documento No. SENAE-DSG-2020-6826-E permanecerd en custodia del
Laboratorio de Aduana.
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Particular que informo a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Amada Ingeborg Velasquez Jijon
SUBDIRECTORA GENERAL DE NORMATIVA ADUANERA

T Firmado electrénicamente por:
=)
[-]

-y AMADA INGEBORG
: ]{ VELASQUEZ JIJON
-,
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INFORME TECNICO No. DNR-DTA-JCC-ANM-IF-2020-0393

Guayaquil, 07 de septiembre de 2020

Magister

Amada Velasquez Jijon

Subdirectora General de Normativa Aduanera
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

En su despacho.-

ASUNTO: Informe Técnico de Consulta de Clasificacion Arancelatia / Mercancia: “MastetMIN™ Aqua”/
Matca: Mastet MIN™YV / Presentacién: Funda de 10 kg / Fabricante: KEMIN INDUSTRIES SOUTH ASIA
PRIVATE LIMITED / Solicitante: SOLVESA ECUADOR S.A. / Documento: SENAE-DSG-2020-6826-E

De mi consideracion:

En atenci6n al Oficio sin nimero ingresado a esta Direccién Nacional con documento No. SENAE-DSG-2020-
0820-E, de 25 de agosto de 2020, suscrito por la Sra. Adriana Solange Cucal6n Bravo, en calidad de gerente de la
empresa SOLVESA ECUADOR S.A., con RUC Nro. 0990839557001; documento que ha sido planteado en
virtud del Art. 141 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI), en concordancia
con los requisitos de la Consulta de Clasificacion Arancelaria expuestos en los articulos 89, 90 y 91 del
Reglamento al Titulo de la Facilitacién Aduanera para el Comercio del Libro V del COPCI. Con los antecedentes
expuestos v tomandose en consideracion el Articulo 1721 del Cédigo Civil Ecuatoriano, y en mérito de la
delegacion conferida por la Sefiora Directora General de esta entidad mediante Resolucion Nro. SENAE-
SENAE-2018-0173-RE del 09 de noviembre de 2018, en la cual se establece lo siguiente en su articulo
PRIMERO: “...Delegar al Subdirector General de Normativa del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, la
competencia determinada en literal h) del articulo 216 del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones; esto es, absolver las consultas sobre el arancel de importaciones respecto de la clasificacion
arancelaria de las mercancias; y sobre la aplicacién de normas del Codigo Organico de la Produccién, Cometcio e
Inversiones y sus Reglamentos, con sujeciéon a las disposiciones contempladas en el Codigo Tributario,
absolucion que tendra efectos vinculantes respecto de quien formula la consulta; asi como las demas gestiones
inherentes a efectos de cumplir la delegacion...”.

Asi como en aplicacion del articulo 138 del Cédigo Tributario, que manifiesta lo siguiente: “Arz 138.- Efectos de la
consulta.- La presentacion de la consulta no exime del cumplimiento de deberes formales ni del pago de las obligaciones tributarias
respectivas, conforme al criterio vertido en la consulta. Si los datos proporcionados para la consulta fueren exactos, la absolucion
obligard a la administracion a partir de la fecha de notificacion. De no serlo, no surtird tal efecto. De considerar la administracion
tributaria, que no cuenta con los elementos de juicio necesarios para formar un criterio absolutorio completo, se tendra por no
presentada la consulta y se devolverd toda la documentacion. Los sujetos pasivos o entidades consultantes, no podrdn interponer
reclamo, recurso o accion judicial alguna contra el acto que absunelva su consulta, ni la administracion tributaria podrd alterar
posteriormente su criterio vinculante, salvo el caso de que las informaciones o documentos que sustentaren la consulta resulten erroneos,
de notoria falsedad o si la absolucion contraviniere a disposicion legal expresa. Sin perjuicio de ello los contribuyentes podrin ejercer
sus derechos contra el o los actos de determinacion o de lignidacion de obligaciones tributarias dictados de acnerdo con los criterios
excputestos en la absolucion de la consulta’.

Con lo expuesto y considerando que la consulta cumple con los requisitos necesarios, se procede a realizar el
andlisis de clasificacion arancelaria para la mercancia denominada comercialmente como: “MASTERMIN™
AQUA”, Marca: MASTERMIN™ AQUA, Presentacion: Funda de 10 kg, fabricante: KEMIN INDUSTRIES
SOUTH ASIA PRIVATE LIMITED:



Registro Oficial N° 361 Jueves 31 de diciembre de 2020 — 9

1. INFORME SOBRE CONSULTA DE CILASIFICACION ARANCELARIA

Ultima entrega de documentacién: | 25 de agosto de 2020

Sra. Adriana Solange Cucalén Bravo, en calidad de gerente de la empresa

Solicitante: SOLVESA ECUADOR S.A., con RUC Nro. 0990839557001

Nombre/ cometcial de la MASTERMIN™ AQUA

mercancia:

Fabsicant ) o Fabricante: KEMIN INDUSTRIES SOUTH ASIA PRIVATE
abricante, marca y presentacion | | e

de la mercancia: Presentacién: Funda de 10 kg

- Solicitud de consulta de clasificacion arancelatia.
- Ficha Técnica

Material adjunto considerado para - Composicién del producto

el andlisis: - Fotografia del producto

- Fotografia de la etiqueta del producto

- Muestra fisica

2. DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DE LA MERCANCIA.

Nombre Comercial:
“MASTERMIN™ AQUA”

Especificaciones Técnicas

Preparacién compuesta por mezcla de minerales que aporta con los macrominerales magnesio, calcio y fosforo,
asi como los minerales traza zinc y manganeso, para su uso en sistemas de cultivos de camarones, que ayuda a su
equilibrio osmético, el desatrollo del fitoplancton y la supervivencia del camarén.

Caracteristicas:

Apariencia: polvo fluido

Color: Blanquecino

pH: 5,00 — 6,00

Densidad aparente empacada: 1,000 —2,000

Humedad: < 5%

Composicion:
Componentes Porcentaje Funcion

Sulfato de magnesio 33,40% Macromineral
Carbonato de calcio 11,00% Macromineral
Fosfato hidrogenado de calcio 7,00% Macromineral
Sulfato de zinc 3,00% Mineral traza
Sulfato de manganeso 0,50% Mineral traza
Silice 45,10% Excipiente
Total 100,00%

Aplicaciones:

Preparacion de estanques

Propiedades:

- Ayuda a mantener el equilibrio osmético
- Mejora el desarrollo del fitoplancton

- Mejora el crecimiento, muda de piel y la supervivencia de los camarones

Presentacion del Producto:

Funda de 10 kg.




10 — Jueves 31 de diciembre de 2020 Registro Oficial N° 361

Dosificacion:

Preparacion de estanques: 25 kg/ha. Durante el cultivo: 10 — 15 kg/ha de estanque.

Fotografia:

Informacion técnica adjunta al documento No. SENAE-DSG-2020-6526-E

Con base en la informaciéon contenida en el documento SENAE-DSG-2020-6826-E, se define que la
mercancia de nombre comercial “MASTERMIN™ AQUA”, Marca: MASTERMIN™ AQUA / Presentacion:
Funda de 10 kg, Fabricante: KEMIN INDUSTRIES SOUTH ASIA PRIVATE LIMITED; es una preparaciéon
compuesta por mezcla de minerales que aporta con los macrominerales magnesio, calcio y fésforo, asi como los
minerales traza zinc y manganeso, para su uso en sistemas de cultivos de camarones, que ayuda a su equilibtio
osmotico, el desarrollo del fitoplancton y la supetrvivencia del camarén.

3. ANALISIS ARANCELARIO MERCANCIA “MASTERMIN™ AQUA?”

La clasificacion arancelaria de la mercancia descrita en el numeral 2 del presente informe, se fundamenta en
las siguientes Reglas Generales para la Interpretacion de la Nomenclatura Arancelaria de la Organizacién
Mundial de Aduanas (OMA):

“..REGLA 1: los titnlos de las secciones, de los capitulos o de los subcapitulos solo tienen un valor indicativo, ya qgue la
dlasificacion estd determinada legalmente por los textos de las partidas y de las notas de seccidn o de capitulo y, si no son contrarias a
los texctos de dichas partidas y notas, de acuerdo con las reglas siguientes...”

A fin de determinar la partida arancelaria aplicable para la mercancia analizada, se tomara en consideracion el
texto de la partida 25.30, partida sugerida por el consultante, las notas de capitulo y las notas explicativas de la
partida 25.30 las cuales se citan a continuacion:

e Texto de la partida 25.30

Materias minerales no expresadas ni comprendidas en otra
parte.

2530
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¢ Notas legales del capitulo 25
“Notas.

1. Salvo disposicion en contrario y a reserva de lo previsto en la Nota 4 siguiente, solo se clasifican en las partidas de este Capitulo
los productos en bruto o los productos lavados (incluso con sustancias quimicas que eliminen las impurezas sin cambiar la estructura
del producto), quebrantados, triturados, molidos, pulverizados, levigados, cribados, tamizados, enriguecidos por flotacion, separacion
magnética u otros procedimientos mecdanicos o fisicos (excepto la cristalizacion), pero no los productos tostados, calcinados, los
obtenidos por mezcla o los sometidos a un tratamiento que supere al indicado en cada partida. (subrayado no es parte de texto
original)

La partida 25.30 comprende, entre otras: la vermiculita, la perlita y las cloritas, sin dilatar; las tierras colorantes, incluso calcinadas
0 mezcladas entre si; los dxidos de hierro micdceos naturales; la espuma de mar natural (incluso en trozos pulidos); el ambar natural
(succino); la espuma de mar y el ambar reconstituidos, en plaquitas, varillas, barras o formas similares, simplemente moldeados; el
Agzabache; el carbonato de estroncio (estroncianita), incluso calcinado, excepto el dxido de estroncio; los restos y cascos de cerdmica,
trozos de ladrillo y bloques de hormigon rotos.”

¢ Nota explicativa de la partida 25.30 de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)
“25.30 - Materias minerales no expresadas ni comprendidas en otra parte.

(-..) D. MATERIAS MINERALES NO EXPRESADAS NI COMPRENDIDAS EN OTRA PARTE;
RESTOS Y CASCOS DE CERAMICA

Este grupo comprende, entre otros:

1) Los sulfuros de arsénico naturales de los que se distinguen dos variedades:
1°) E/ rejalgar, que es un bisulfito de arsénico de bello color rojo vive, utilizado en pirotecnia.
2°) El oropimente, que es un trisulfiuro de arsénico de color amarillo vivo, ntilizado en pintura.
E/ mispiquel (sulfoarseninro de hierro) también se clasifica aqui.

2) La alunita, llamada también piedra de alumbre por su empleo en la obtencion del alumbre.
Es una sustancia pétrea de color gris rojizo o amarillento que mancha los dedos.

3) La vermicnlita, que es una roca semejante a la mica, del mismo color, pero que se presenta en forma de escamas mds pequenas, asi
como las cloritas y la perlita, minerales naturales quimicamente afines a la vermicnlita. Estos productos tienen la propiedad de
dilatarse por el calor proporcionando de este modo materiales calorifugos. Dilatados, se clasifican en la partida 68.06.

4) La lidita o piedra de Lidia, negra, rugosa, muy dura, de grano fino y compacto, que no es atacada por los dcidos. La lidita,
cnando se presenta como piedra de toque para el ensayo de metales preciosos, se clasifica en la partiaa 68.15.

5) La celestina (sulfato de estroncio natural), el espato de Islandia o calita y el aragonito (carbonates de calcio cristalizados), la
lepidolita (flnorosilicoalnminato de potasio y litio) y la ambligonita (fluofosfoaluminato de litio).

6) Las tierras de jardin, de brezo, el humus de pantanos, la marga, el limo, el mantillo y las tierras de las capas superiores e
inferiores que, aungue empleadas en agricultura o jardineria, no estan comprendidas en el Capitulo 31 (abonos), incluso si contienen
en estado natural pequenias cantidades de nitrdgeno, fosforo o potasio. Sin embargo, estd excluida de esta partida la arena natural de
cualquier tipo procedente de excavaciones (partida 25.05).

7) Las tierras de puzolana, santorin, «trass» y similares, inmpropiamente llamadas cementos naturales por su utilizacion en la
Jabricacién de cementos bidranlicos.

8) Las piedras calizas, llamadas piedras litograficas, en bruto, de los tipos utilizados en artes grdficas.

9) Los restos y cascos de cerdmica, los trozos de ladrillos y los blogues rotos de hormigon.

10) Los minerales de los metales de las tierras raras (tales como la bastnasita, la xenotima, la gadolinita, etc.), excepto las monacitas
Y demds minerales exclusiva o principalmente utilizados para la extraccion del uranio o el torio; estos minerales se clasifican en la
partida 26.12.

11) Los opagjficantes utilizados en la preparacion de esmaltes, obtenidos por tratamiento (purificacion con dcido clorhidrico

concentrado y micronizacion) de arenas de circonio.

12) La molibdenita enriquecida, obtenida a partir de minerales de molibdeno sometidos a determinados tratamientos fisicos tales

como el lavado, molido, o la flotacion y a un tratamiento térmico (excepto la calcinacion) con el fin de eliminar las trazas de aceite y
agna, para su utilizacion con fines no metalirgicos (lubricacion).
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13) La nsutita, mineral de manganeso con un contenido de dxidos de manganeso superior o ignal al 79 % en peso, que no se utiliza
en metalurgia para la extraccion de manganeso, pero que se emplea en las pilas eléctricas.

14) La criolita natural, principalmente la nativa de Groenlandia, de color blanco nieve, que raras veces es coloreada, brillante y casi
transparente, ntilizada principalmente como fundente en la metalurgia del aluminio; la quiolita natural gue, como la criolita, puede
cqnsjderarse un fluoaluminato de sodio. Los productos de composicion quimica similar a la criolita y la quiolita, obtenidos
artificialmente, se clasifican en la partida 28.26.

Las piedras de esta partida que tengan el cardcter de preciosas o semipreciosas se clasifican en el Capitulo 71.”

La mercancia denominada como “MASTERMIN™ AQUA”, Marca: MASTERMIN™ AQUA, Presentacion:
Funda de 10 kg; es una preparaciéon a partir de una mezcla de sales minerales que no se encuentran en bruto y
que para su obtencién han sido sometidas a tratamientos superiores (fisicos y mecanicos) a los que contempla la
partida 25.30; por lo tanto, se descarta la clasificacién arancelaria de la mercancia en la partida 25.30.

A fin de determinar la partida arancelaria aplicable para la mercancia analizada, se tomara en consideracion el
texto de la partida, las notas de capitulo y las notas explicativas de la partida 38.24 las cuales se citan a
continuacion:

“38.24 - Preparaciones aglutinantes para moldes o nicleos de fundicion; productos quimicos y
preparaciones de Ia industria quimica o de las industrias conexas (incluidas las mezclas de productos
naturales), no expresados ni comprendidos en otra parte (+).

B. PRODUCTOS QUIMICOS Y PREPARACIONES (QUIMICAS U OTRAS)

Con casi solo tres excepciones (véanse los apartados 7), 19) y 32) siguientes), esta partida no comprende los productos de constitucion
quimica definida presentados aisladamente.

Los productos quimicos incluidos aqui son productos cuya constitucion no estd definida y que, o bien se obtienen como subproductos de
la_fabricacidn de otras materias (es el caso, por ejensplo, de los dcidos nafténicos), o bien se preparan especialmente. (subrayado no
es parte del texto)

Las preparaciones (quimicas u otras) consisten en mezclas (de las que las emulsiones y dispersiones son formas especiales), o bien, a
veces, disoluciones. (Se recuerda que las disoluciones en agua de productos quimicos de los Capitulos 28 ¢ 29 permanecen
comprendidas en estos Capitulos, mientras que las disoluciones de estos productos en otros disolventes estan excluidas de ellos, salvo
mny pocas excepeiones y, por esta razon, consideradas como preparaciones).

Las preparaciones clasificadas aqui pueden estar entera o parcialmente compuestas de productos quimicos (lo que constituye el caso
general) o totalmente formadas por componentes naturales (véase, principalmente, el apartado 24) siguiente).”

La mercancia denominada como “MASTERMIN™ AQUA”, Marca: MASTERMIN™ AQUA, Presentacién:
Funda de 10 kg; se compone de compuestos minerales sulfato de magnesio, carbonato de calcio, fosfato
hidrogenado de calcio, sulfato de zinc y sulfato de manganeso, minerales que aportan a los medios de cultivo de
camaré6n (estanques) ayudando a su equilibrio osmético, el desarrollo del fitoplancton y la supervivencia del
camaré6n. En consecuencia, ayuda al desarrollo del camarén, su muda y supervivencia. Se aplica a una tasa de 25
kg/ha. en la preparacién de estanques y durante el cultivo a una tasa de 10 — 15 kg/ha; por lo tanto se determina
la clasificacion en la partida arancelaria 38.24.

Con fundamento en lo expuesto, para poder determinar la subpartida arancelaria (10 digitos) que le corresponde,
resulta necesario considerar la regla interpretativa 6, la cual en su parte pertinente cita:

“...REGLA 6: La clasificacion de mercancias en las subpartidas de una misma partida est determinada legalmente por los textos
de estas subpartidas y de las notas de subpartida asi como, mutatis mutandis, por las reglas anteriores, bien entendido que solo
pueden compararse subpartidas del mismo nivel. A efecto de esta regla, también se aplican las notas de seccion y de capitulo, salvo
disposicion en contrario.

En virtud de la citada regla interpretativa, se examinaran las subpartidas arancelarias comprendidas dentro de la
partida 38.24:
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Preparaciones aglutinantes para moldes o niicleos de
fundicion; productos quimicos y preparaciones de la
38.24 Industria quimica o de las industrias conexas (incluidas
Ias mezclas de productos naturales), no expresados ni
comprendidos en otra parte.

- Los demis:
3824.99 - - Los demis:
- - - Los demas:
3824.99.99 - - - - Los demas:
————— Los dems:
3824.99.99.91 | ------ Aceites de fusel; aceites de Dippel
3824.99.99.99 | ------ Los demais

Al compararse las subpartidas del mismo nivel, tal como lo define la Sexta Regla General para la Interpretacion
de la Nomenclatura Arancelatia de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), se conoce que la mercancia es
una preparacién compuesta por mezcla de minerales que aporta con los macrominerales magnesio, calcio y
tosforo, asi como los minerales traza zinc y manganeso, utilizada para mantener el equilibrio osmético de los
estanques, mejorar el desarrollo tanto del fitoplancton y la supervivencia del camarén. Dado que en la partida
38.24 no existe una subpartida especifica que tenga el alcance de la mercancia analizada, se define la subpartida
arancelaria “3824.99.99.99 - - - - - - Los demas”.

4. CONCLUSION:

En virtud del andlisis merceoldgico y arancelatio aplicado a la informacién técnica emitida por el
fabricante KEMIN INDUSTRIES SOUTH ASIA PRIVATE LIMITED, (elementos contenidos en
documento SENAE-DSG-2020-6826-E), se concluye que, en aplicacién de las Reglas Generales 1 y 6 para
la Interpretacion de la Nomenclatura Arancelaria de la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), a la
mercancia denominada comercialmente con el nombre de “MASTERMIN™ AQUA”, Marca:
MASTERMIN™ AQUA, Presentacién: Funda de 10 kg; es una preparacion compuesta por mezcla de minerales
que aporta con los macrominerales magnesio, calcio y fésforo, asi como los minerales traza zinc y manganeso,
para su uso en sistemas de cultivos de camarones, que ayuda a su equilibrio osmético, el desarrollo del
fitoplancton y la supervivencia del camarén; se debe clasificar dentro del Arancel del Ecuador (Sexta
Enmienda), en la partida arancelaria 38.24, subpartida “3824.99.99.99 - - - - - - Los dems”.

Particular que informo para los fines pertinentes.
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RESOLUCION Nro. 152 - 2020

José Gabriel Martinez Castro
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador en el segundo inciso del articulo 141
establece que los drganos de la Funcion Ejecutiva, entre los que se encuentran los
Ministerios del Estado, les corresponde cumplir, en el ambito de su competencia, las
atribuciones de rectoria, planificacién, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas
nacionales y planes que se creen para ejecutarlas;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
gstablece: "A las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas ptiblicas
del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera
su gestion...";

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica dispone que: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 ibidem, sefala que: “La administracion ptiblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jjerarquia,  desconceniracion, descentralizacion, coordinacion,  participacion,
planificacidn, transparencia y evaluacion.”,

Que, el articulo 314 ibidem, establece: "El Estado sera responsable de la provision de
los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas
que determine la ley. El Estado garantizara que los servicios publicos y su provision
respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El
Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y
establecera su control y regulacion.”,

Que, el segundo inciso del articulo 316 del mismo cuerpo normativo sefiala que el
Estado podra delegar la gestiéon de los servicios publicos a empresas mixtas en las
cuales tenga mayoria accionaria. Y en su segundo inciso establece: “Ef Estado podra,
de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y
solidaria el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley.”;

Que, el articulo 319 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce diversas
formas de organizacién de la produccion en la economia, entre otras las comunitarias,
cooperativas, empresariales ptblicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas,
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auténomas y mixtas. El Estado alentard la produccion que satisfaga la demanda
interna y garantice una activa participacién del Ecuador en el contexto internacional;

Que, el articulo 5 del Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones,
sobre el Rol del Estado en el desarrollo Productivo, senala: ‘(...) Para la
transformacion de la matriz productiva, el Estado incentivara la inversion productiva, a
fravés del fomento de: (...) h) Un desarrollo logfstico y de infraestructura que potencie
la transformacion productiva, para lo que el Estado generara las condiciones para
promover la eficiencia del transporte maritimo, aéreo y terrestre, bajo un enfoque
integral y una operacion de caracter multimodal (...)"

Que, el articulo 100 ibidem, establece: “Excepcionalidad.- En forma excepcional
debidamente decretada por el Presidente de la Republica cuando sea necesario y
adecuado para satisfacer el interés publico, colectivo o general, cuando no se tenga la
capacidad técnica o econdmica o cuando la demanda del servicio no pueda ser
cubierta por empresas publicas o mixtas, el Estado o sus instituciones podran delegar
a la iniciativa privada o a la economia popular y solidaria, la gestion de los sectores
estratégicos y la provision de los servicios publicos de electricidad, vialidad,
infraestructuras portuarias o aeroportuarias, ferroviarias y otros.”,

Que, el tercer inciso del articulo 100 del Cddige Organico de la Produccion, Comercio
e Inversiones manifiesta: “La modalidad de delegacion podra ser la de concesién,
asociacién, alianza estratégica, u otras formas contractuales de acuerdo a la ley,
observando, para la seleccion del delegatario, los procedimientos de concurso publico
que determine el reglamento, salvo cuando se frate de empresas de propiedad estatal
de los paises que formen parte de la comunidad infernacional, en cuyo caso la
delegaciéon podra hacerse de forma directa.”,

Que, el articulo 45 del Cédigo Organico Administrativo establece las entidades del
sector ptblico del gobierno central; v, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, se
encuentra comprendida dentro de la administracion puUblica central;

Que, el articulo 47 de la misma norma sefala: “fa maxima auforidad administrativa de
la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos
los actos, coniratos y relaciones furidicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o autforizacion alguna de un 6rgano o entidad superior, salvo en
los casos expresamente previstos en la ley”, v que, para el caso del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, su maxima autoridad es el Ministro;

Que, el articulo 74 ibidem senala: “Cuando sea necesario, en forma excepcional y
molivada, para satisfacer el interes publico, colectivo o general, cuando no se tenga la
capacidad técnica o econdmica o cuando la demanda del servicio no pueda ser
cubierfa por empresas ptiblicas o mixtas con mayorfa publica, el Estado o sus
instituciones podran delegar a sujetos de derecho privado, /la gestion de los sectores
eslratégicos y la provision de los servicios publicos, sin perjuicio de las normas
previstas en la ley respecliva del seclor...”;

Que, el articulo 75 de la misma norma sefiala: “Proyecto de interes publico. La gestion
delegada estarg vinculada con la ejecucién de un proyecto de interés publico
especifico, evaluado ftécnica, econoémica y legalmente por la administracion
competente. El proyecto definira los riesgos guie se transfieren al gestor de derecho
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privado y a aquellos retenidos por la administracion competente, de modo que ef
proyecto pueda ser viable...”,

Que, el articulo 76 del mismo Cddigo establece las reglas a las que se tiene que
sujetar la gestion delegada mediante contrato, y entre otras sefiala que la seleccion del
gestor de derecho privado se debe efectuar mediante concurso publico; formulara el
pliego de bases administrativas, técnicas y econdmicas y los terminos contractuales
que regiran el procedimiento y la relacién entre la administracion y el gestor; los
contratos para la gestidén delegada a sujetos de derecho privado se formularéan segun
las mejores practicas internacionales y salvaguardando el interés general; y permite
que la entidad delegante elabore modelos de contratos que pueden ser empleados
como base en actuaciones de similar naturaleza;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 810, publicado en el Registro Oficial Nro. 494
de 19 de julio de 2011, se expidio el Reglamento de Aplicacion de Régimen
Excepcional de Delegacién de Servicios Publicos de Transporte y que dicha norma
prevé la posibilidad de delegar a las empresas privadas la facultad de proveer y
gestionar de manera integral los servicios publicos del sector transporte; y, el articulo 1
establece el ambito de su aplicacién;

Que, el articuto 4 ibidem sefiala: “Se determinan dos formas juridicas aplicables a la
delegacion proveer y gestionar de manera integral los servicios plblicos en ef sector
fransporte: Concesitn y Autorizacion’,

Que, ef articulo 5 del mencionado Decreto Ejecutivo menciona: “Concesion.- es una
modalidad de delegacion, por parte del Estado, que tiene por obfeto transferir la
facultad de proveer y gestionar de manera integral un servicio publico a la iniciativa
privada o a la economia popular y solidaria, bajo un esquema de exclusividad
regulada, a traves de la planificacion, gestiébn técnico operacional, financiamiento,
construccién, ampliacién, rehabilitacién, mejoramiento o© conservacion de
infraestructuras, facilidades y equipamientos estatales preexistentes.”;

Que, el articulo 7 del citado Reglamento establece las condiciones basicas a las
cuales se debe sujetar la Concesion;

Que, el articulo 10 ibidem sobre la seleccion del delegatario / concesionario establece:
“(...) todas las modalidades de delegacion que realice el Estado o sus Instituciones
para ello competenfes, sin excepcidn alguna, deberan utilizar procedimientos de
concurso publico, ya sea que ef proceso se haya originado por decision del Estado o
sus Instituciones, o por iniciativa privada.”;

Que, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, fue creado mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 08 de 15 de enero de 2007, publicado en el Registro Oficial Nro. 18 de
08 de febrero de 2007, sustituyendo asi, al Ministerio de Obras Pudblicas vy
Comunicaciones;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 860 de 21 de agosto de 2019, el Presidente de
la Repulblica designd al Mgs. José Gabriel Martinez Castro como Ministro de
Transporte y Obras Publicas;

Que, es misidn del Ministerio de Transporte y Obras Publicas como entidad rectora del
Sistema Nacional del Transperte Multimodal formular, impiementar y evaluar politicas,
regulaciones, planes, programas y provectos gque garanticen una red de Transporie
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seguro y competitivo, minimizando el impacto ambiental y contribuyendo al desarrollo
social y econdmico del Pais;

Que, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas tiene como vision ser el eje del
desarrollo nacional y regional mediante la Gestion del Transporte Intermodal y
Multimodal vy su Infraestructura con estandares de eficiencia y calidad;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro, 0059, del 22 de junio de 2015, suscrito por el
entonces Ministro de Transporte y Obras Publicas, se expidid el Estatuto Organico de
Gestidn Organizacicnal por Procesos del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
que establece la estructura organizacional del mismo y dentro de los procesos
sustantivos se encuentra la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del
Transporte, que tiene por mision desarrollar, planificar e impiementar procesos de
iniciativas ptblico privadas de los servicios del transporte en el ambito de su
competencia;

Que, en el citado Acuerdo, dentro de las atribuciones y responsabilidades de la
Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del Transporte, entre otras se
encuentran las siguientes: %...) Proponer las politicas y procedimientos, técnicos,
econdmicos, juridicos y sociales que regirén las delegaciones del sector, ademas de
disponer su elaboracion (...) Analizar los proyectos de delegaciones en el ambifo de
su competencia, a ser ejecutados por ofras entidades del sector y proponer su
aprobacion (...) Disponer la dotacion de asesoria y acompafiamiento técnico en
maferia de delegacién (...) Disponer la preparacion de la convocatoria a concursos
publicos de la delegacién en el &mbito de su competencia, una vez aprobados los

pliegos (...)7

Que, mediante Decreto Ejecutivo 541 de 23 de octubre de 2018, se autorizd con
caracter excepcional la delegacion a la iniciativa privada de los Proyectos “(...) disefio,
financiamiento, rehabilitacion, ampliacién a 4 carriles, construccion, operacion y
mantenimiento del corredor vial: “Buena Fe — Babahoyo- Jujan”

Que, el 22 de marzo de 2020, acogiéndose a lo establecido en el articulo 12 del
Acuerdo Ministerial Nro. 038-2019, de 11 de noviembre de 2019, correspondiente al
Reglamento para la Sustanciacion de Procedimientos de Delegacion de Gestion del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, la Prefectura que de Los Rios, a traves de
la empresa publica vial provincial de Los Rios EMVIALRIOS E.P., mediante Oficio Nro.
001-3-2020, presentd una manifestacidn de interés para ejecutar el proyecto “Disefio,
Financiamiento, Rehabilitacidon, Ampliacion a 4 carriles, Construccion, Operacion y
Mantenimiento del corredor vial Buena Fe — Babahoyo — Jujan, de 130,98 km de
longitud”, mismo que se ejecutaria bajo un mecanismo asociativo dispuesto en la
legislacion ecuatoriana, en conjunto con CRCC International Investment Group
CO.LTD, y China Railway 14th Bureau Group CQO,,LTD.

Que, el 26 de junio de 2020, mediante Oficio Nro. 0001-06-2020, la Prefectura de Los
Rios en conjunto con las empresas CRCC INTERNATIONAL INVESTMENT GROUP
CO.LTD y CHINA RAILWAY 14TH BUREAU GROUP CO.LTD., presentaron la
propuesta de Iniciativa Publica para el “Disefio, financiamiento, construccion,
operacién y mantenimiento de la carretera Buena Fe- Babahoyo- Jujan; incluye el paso
lateral de Jujan, de 130,98 km de longitud”, de conformidad a lo que establece el
articulo 13 del mencionado Acuerdo Ministerial del MTOP.
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Que, el 15 de julio de 2020, con Oficio Nro. MTOP-DVGT-20-142-OF, conforme al
articulo 15 del Acuerdo Ministerial Nro. 038-2019 del MTOP, se notificé a los
interesados que esta Cartera de Estado calificd de interés publico el proyecto
presentado a fin de continuar con el proceso pertinente.

Que, con oficio Nro. MTOP-DVGT-20-144-0OF de 31 de julic de 2020, el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, remitié un alcance al Oficio de Declaratoria de Interés
Publico al proponente plblico, especificando los documentos a presentar (promesa de
Consorcio, contenido de la IP, y garantia del CAPEX por fiel cumplimiento de los
procesos y presentacion de oferta valida).

Que, el 29 de agosto de 2020, las dos empresas chinas presentaron la Iniciativa
Piblica al MTOP, en funcion del articulo 15 del Acuerdo Ministerial Nro. 038-2019 del
MTOP.

Que, con Nro. MTOP-SDSTOP-2020-316-ME, de 01 de octubre se remitic a la
Coordinacién General de Asesoria Juridica los informes de evaluacion técnica y
econdmico - financiera del proyecto "Buena Fe - Babahoyo - Jujan" y se solicité la
emision del informe de evaluacion juridica.

Que, esta Cartera de Estado se encontraba sustanciando un proceso de delegacion a
una iniciativa publica presentada por empresas de la comunidad internacional al
amparo de lo que estipula el Articulo 100 del Cddige Organico de Produccion,
Comercio e Inversiones ~-COPCI-.

Que, en talleres realizados entre el Ministerio de Transporte y Obras Publicas v, los
proponentes publicos se revisd los componentes del proyecto de la iniciativa pablica,
determinandose que la propuesta debe ser complementada principalmente en su parte
técnica, con desgloses y programaciones de las inversiones de CAPEX y OPEX; y, en
lo que corresponde a la parte financiera se realizaron ajustes en las premisas de
inflacion, tasa de financiamiento, WACC e ingresos del proyecto, entre otros,

Que, con Oficio Nro.MTOP-DVSTOP-20-167-OF de 19 de noviembre de 2020 el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, notificé a los proponentes publicos que la
iniciativa presentada no es conveniente para los intereses del Estado Ecuatoriano ya
gue representa un alio riesgo respecto a la aportacion estatal para el proyecto; en tal
sentido no se puede continuar en el proceso para su adiudicacion.

Que, adicionalmente sefiald: “se informa que esta Cartera de Estado realizara el
lanzamiento de un nuevo proceso de delegacion mediante un Concurso Publico
internacional que permita la participacion de empresas nacionales e internacionales
publicas y privadas a fin de buscarlas mejores condiciones para el desarrollo del
proyecto.”

Que, con Memorando Nro. MTOP-DNEPFD-2020-36-ME, de 19 de noviembre de
2020, la Direccion de Estudios de Prefactibilidad de Delegaciones solicitd a la
Direccién de Estudios de la Infraestructura de Transporte, remitir informacién
actualizada de trafico y proyecciones en el Corredor vial “Buena Fe — Babahoyo —
Jujan’.
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Que, con Memorando Nro. MTOP-DNEIT-2020-623-ME, de 23 de noviembre de 2020,
la Direccién de Estudios de la Infraestructura de Transporte remitio el Memorando Nro.
MTOP-GAE-2020-256-ME, de 23 de noviembre de 2020 con la informacion de trafico y
proyecciones del Corredor vial “Buena Fe — Babahoyo — Jujan”.

Que, con Memorando Nro. MTOP-SDSTOP-2020-395-ME, de 25 de noviembre de
2020 la Subsecretarfa de Delegaciones y Concesiones envié a la Coordinacion
General de Asesor{a Juridica la actualizacién de los informes de evaluacion técnica y
econdmico — financiera del proyecto “Buena Fe — Babahoyo — Jujan y solicité emitir la
actualizacion del informe de evaluacion juridica del proyecto.

Que, con Memorando Nro. MTOP-CGJ-2020-1020-ME, de 26 de noviembre de 2020,
la Coordinacion General de Asesoria Juridica, emitidé a la Subsecretaria de
Delegaciones y Concesiones el informe de evaluacion juridica del proyecto “Buena Fe
-~ Babahoyo ~ Jujan”.

Que, mediante Oficio GLR-JETS-2020-723-OF de 01 de diciembre de 2020, el
Gobierno Provincial de Los Rios solicito al Ministerio de Transporte y Obras Publicas
la suscripcidon de un Convenio de Cooperacion Interinstitucional para llevar a efecto de
forma conjunta el mantenimiento de la via E 25, tramo Buena Fé - Babahoyo - Jujan.

Que, mediante Oficio NRO GLR-JETS-2020-724-OF de 01 de diciembre de 2020, el
Gobierno Provincial de Los Rios solicitd al Ministerio de Transporte y Cbras Publicas
la suscripcion de un Convenio de Cooperacion Interinstitucional para conformar un
equipo multidisciplinaric en materia técnica, legal y econdmica-financiera, a fin de
desarrollar las acciones, estudios, analisis, administrativos-financieros, técnicos y
juridicos previos y precontractuales; asi como la elaboracion del pliego o términos de
referencia; y sustanciar la fase precontractual hasta la adjudicacion del proyecto para
el “Disefio, Financiamiento, Rehabilitacion, Ampliacion a 4 carriles, Construccion,
Operacion y Mantenimiento del corredor vial Buena Fe-Babahoyo-Jujan”

Que, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Los Rios suscribieron el 15 y 18 de diciembre de 2020
dos convenios interinstitucionales relacionados con: a) para llevar a efecto de forma
conjunta el mantenimiento de la via E 25, tramo Buena Fé - Babahoyo - Jujan.”; y , b)
desarrollar las acciones, estudios, analisis, administrativos-financieros, técnicos y
juridicos previos y precontractuales; asi como la elaboracion del pliego o términos de
referencia; y sustanciar la fase precontractual hasta la adjudicacion del proyecto para
el “Disefio, Financiamiento, Rehabilitacion, Ampliacion a 4 carriles, Construccién,
Operacion y Mantenimiento del corredor vial Bueha Fe-Babahoyo-Jujan”

En uso de las atribuciones conferidas en el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucién, en concordancia con el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo.

RESUELVO:

Articulo 1.- DECLARAR la viabilidad del proyecto “Disefio, Financiamiento,
Construccion, Operacion y Mantenimiento Vial del corredor "Buena Fe-Babahoyo-
Jujan”, en base a los informes de viabilidad técnico, econdmico-financiero y juridico.
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Articulo 2.- APROBAR el proyecto “Disefio, Financiamiento, Construccion, Operacion
y Mantenimiento Vial del corredor “Buena Fe-Babahoyo-Jujan”, de conformidad a los
informes de viabilidad técnica, econdmico-financiero y juridico.

Articulo 3.- Del cumplimiento de la presente Resolucion encarguese a la
Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del Transporte y Coordinacién General
de Asesoria Juridica dentro del &mbito de sus competencias.

Articulo 4.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y la pagina web del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas www.obraspublicas.gob.ec.

Comuniquese y Publiquese.-

Dado en la ciudad de Quito, DM, a los 21 djas del mes de diciembre de 2020

st | 14
gs. José Gabriel Maﬂm
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
ISPORTE Y OBRAS PUBLICA
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RESOLUCION 129-2020
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 178 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; vy, el articulo
254 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, determinan que el Consejo
de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracién, vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial;

Que el articulo 181 numerales 1 y 5 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; y, 3 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, determinan que
el Consejo de la Judicatura debe definir, formular y ejecutar politicas
publicas administrativas para el mejoramiento, modernizacion vy
transformacion de la Funcion Judicial, para brindar un servicio de calidad
de acuerdo a las necesidades de las y los usuarios;

Que el articulo 186 inciso segundo de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, prescribe: “(...) El Consejo de la Judicatura determinara el
numero de tribunales y juzgados necesarios, conforme a las necesidades
de la poblacion (...)":

Que el articulo 264, numeral 8 literales a, b, c y e del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, establece que al Pleno del Consejo de la Judicatura le
corresponde: crear, modificar o suprimir salas o juzgados temporales,
establecer el numero de jueces necesarios previo el informe técnico
correspondiente, establecer o modificar la sede, modelo de gestidon y
precisar la competencia, de las cortes provinciales, tribunales penales,
juzgados de primer nivel y juzgados de paz, y establecer o modificar el
funcionamiento de los Tribunales Contencioso Administrativos vy
Contencioso Tributarios, que de acuerdo a la necesidad del servicio; asi
mismo, el numeral 10 del indicado articulo, establece: “10. Expedir,
modificar, derogar (...) resoluciones de régimen interno, con sujecion a la
Constitucion y la ley, para la organizacion, funcionamiento,
responsabilidades, control y régimen disciplinario; particularmente para
velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial.”,

Que el articulo 12 del Cddigo Organico General de Procesos, prescribe:
“Competencia del tribunal, designacion y atribuciones de la o del juzgador
ponente. Cuando se trate de tribunales conformados de las Salas de la
Corte Provincial o de los Tribunales de lo Contencioso Tributario y
Administrativo se realizara el sorteo para prevenir su competencia y para
determinar la o el juzgador ponente. (...) / En el caso de los Tribunales
conformados de las Salas de la Corte Nacional de Justicia, se aplicara la
norma antedicha, con excepcion de la calificacion del recurso de casacion,
que la realizara un unico conjuez, conforme con la ley”,
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Que

Que

Que

Que

Que

el Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante Resolucién 192-2019, de
21 de noviembre de 2019, publicada en el Registro Oficial No. 100, de 13
de diciembre de 2019, resolvié: “IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE
TRIBUNALES FIJOS EN ORGANOS JURISDICCIONALES
PLURIPERSONALES A NIVEL NACIONAL”;

el Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante Resolucién 020-2020, de
20 de febrero de 2020, publicada en el Registro Oficial No. 164, de 18 de
marzo de 2020, resolvio:

“Articulo 1.- Derogar la Resolucion No. 018-2016, de 11 de febrero
de 2016, (...), mediante la cual se expidieron los lineamientos: “DEL
RECURSO DE APELACION RESPECTO A LOS INCIDENTES EN
MATERIA DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOESCENCIA”.

Articulo 2.- Las causas que se encuentran actualmente en
conocimiento de las y los jueces de las cortes provinciales de
justicia, de acuerdo a los lineamientos planteados en la Resolucion
No. 018-2016 referida en el articulo anterior, continuaran su
tramitacion de manera regular hasta su resolucion. En el caso de la
presentacion de un nuevo recurso dentro de estas mismas causas,
el tribunal competente sera el ultimo sorteado, sin perjuicio de que
las y los jueces puedan excusarse por las causales determinadas
en laley’”;

el Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante Resolucién 049-2020, de
14 de mayo de 2020, publicado en la Edicidon Especial del Registro Oficial
No. 650 de 09 de junio de 2020, resolvio: “APROBAR EL PLAN DE
COBERTURA JUDICIAL PARA SERVIDORAS Y SERVIDORES DE LA
CARRERA JUDICIAL JURISDICCIONAL A NIVEL NACIONAL 2020-
20217

el Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante Resolucién 063-2020, de
16 de junio de 2020, publicado en la Edicion Especial del Registro Oficial
No. 1081, de 28 de septiembre de 2020, decidi6: “APROBAR LA
METODOLOGIA Y CRONOGRAMA PARA LA CONFORMACION DE
TRIBUNALES FIJOS EN ORGANOS JURISDICCIONALES
PLURIPERSONALES EN MATERIAS NO PENALES A NIVEL
NACIONAL”;

el Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante Resolucién 096-2020, de
8 de septiembre de 2020, publicada en el Registro Oficial No. 307, de 12
de octubre de 2020, resolvié: “EMITIR DIRECTRICES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBUNALES FIJOS EN EL PLAN PILOTO
DE PICHINCHA Y EN LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
PLURIPERSONALES EN MATERIAS NO PENALES A NIVEL
NACIONAL’;
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Que el Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante Resolucion 112-2020, de
19 de octubre de 2020, publicada en el Registro Oficial No. 332, de 18 de
noviembre de 2020, resolvio: “(...) REPROGRAMACION DEL
CRONOGRAMA PARA LA CONFORMACION DE TRIBUNALES FIJOS
EN ORGANOS JURISDICCIONALES PLURIPERSONALES EN
MATERIAS NO PENALES A NIVEL NACIONAL’;

Que mediante Memorando DP18-2020-2928-M, de 4 de noviembre de 2020; vy,
Memorando DP18-2020-3011-M, de 11 de noviembre de 2020, el Director
Provincial del Consejo de la Judicatura de Tungurahua, remitié a la
Direccién Nacional de Gestion Procesal, la propuesta para la conformacion
de tribunales fijos en la provincia de Tungurahua y el informe de
optimizacion de juzgadores, respectivamente;

Que mediante Memorando CJ-DNGP-2020-4966, de 17 de noviembre de 2020,
la Direccion Nacional de Gestion Procesal, remitio a la Direccion Nacional
de Asesoria Juridica la: “PROPUESTA PARA CONFORMACION DE
TRIBUNALES FIJOS EN LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA SALAS
NO PENALES Y EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y TRIBUTARIO
DE TUNGURAHUA”, y el proyecto de resoluciéon para: “EMITIR
DIRECTRICES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBUNALES
FIJOS EN TUNGURAHUA’:

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura conocié el Memorando CJ-DG-2020-
10456-M, de 23 de noviembre de 2020, suscrito por la Direccion General,
quien remite el Memorando CJ-DNJ-2020-2326-M, de 20 de noviembre de
2020, suscrito por la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, que contiene
el informe juridico y el proyecto de resolucion respectivo; vy,

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 181 de la Constitucior
de la Republica del Ecuador y en el articulo 264 numerales 8 y 10 del Codige
Organico de la Funcién Judicial,

RESUELVE:

EMITIR DIRECTRICES PARA LA CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE
TRIBUNALES FIJOS EN LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA SALAS NO
PENALES Y EN EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y
TRIBUTARIO DE LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA

Articulo 1.- Acoger el informe presentado por la Direcciéon General del Consejo
de la Judicatura con Memorando CJ-DG-2020-10456-M de 23 de noviembre de
2020; y, con base en el mismo, aprobar la “PROPUESTA PARA
CONFORMACION DE TRIBUNALES FIJOS EN LA CORTE PROVINCIAL DE
JUSTICIA SALAS NO PENALES Y EL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO Y TRIBUTARIO DE TUNGURAHUA".
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Articulo 2.- Disponer el traslado de los jueces: David Julio Alvarez Vasquez, que
actualmente labora en la Sala de lo Civil, Mercantil y Laboral de la Corte Provincial
de Justicia de Tungurahua, y Wellinton Gerardo Molina Jacome, que actualmente
labora en la Sala de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes
Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua, para que pasen a
integrar el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo y Tributario de la
misma provincia; y, conozcan las causas que se sustancian en esta dependencia
judicial; con base en la propuesta presentada mediante Memorandos DP18-2020-
2928-M, de 4 de noviembre de 2020; y, DP18-2020-3011-M, de 11 de noviembre
de 2020, por el Director Provincial de Tungurahua del Consejo de la Judicatura.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En las Salas de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes
Infractores de las Cortes Provinciales del pais, en las cuales se encuentra
implementado el sistema tribunales fijos, sera competente para conocer los
recursos previos o que se hayan presentado durante la implementacion de dichos
tribunales, el juez ponente que conocid el ultimo incidente.

Para las demas Salas Multicompetentes que hayan venido funcionando bajo el
sistema de pool de jueces, las mismas se sujetaran a la Resolucion 020-2020, de
20 de febrero de 2020.

SEGUNDA.- Las Direcciones Provinciales, en lo que corresponda, se sujetaran a
las disposiciones contempladas en las Resoluciones 192-2019, de 21 de noviembre
de 2019; 063-2020 de 16 de junio de 2020; 096-2020 de 8 de septiembre de 2020;
y, 112-2020 de 19 de octubre de 2020.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Direccion Provincial de Tungurahua procedera a realizar, en el
término de ocho (8) dias contados a partir de la expedicion de la presente
resolucion, el sorteo de las y los jueces; vy, las y los secretarios, para la
conformacion de los tribunales fijos de lo contencioso administrativo y tributario
en Tungurahua, asi como en las Salas de procedencia de las y los juzgadores
que, con motivo de la presente resolucion, pasan a integrar los tribunales
contencioso administrativo y tributario de Tungurahua, conforme la propuesta
presentada por la Direccién Nacional de Gestion Procesal.

SEGUNDA.- La Direccion Provincial de Tungurahua, en coordinacion con la
Direccion Nacional de Gestion Procesal, en el término de ocho (8) dias contados
a partir de la expedicidn de la presente resolucion, procedera con el resorteo de
causas correspondientes a los jueces que pasan a conformar los tribunales fijos
de lo contencioso administrativo y tributario en Tungurahua, conforme el protocolo
y las directrices emitidas por la Direccién Nacional de Gestion Procesal.
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DISPOSICION FINAL

UNICA.- La ejecucidn de la presente resolucion estara a cargo, en el &mbito de sus
competencias, de la Direccion General y de las Direcciones Nacionales de:
Planificacion; Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones TIC's; Talento
Humano; Gestion Procesal; Comunicacion Social; Innovacion, Desarrollo y Mejora
Continua del Servicio Judicial; y de las Direcciones Provinciales del Consejo de la
Judicatura.

Notifiquese, publiquese y cumplase.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintisiete dias del mes de
noviembre de dos mil veinte.

Firmado digitalmente por

MARIA DEL CARMEN p1aRiA DEL CARMEN

MALDONADO MALDONADO SANCHEZ
SANCHEZ Fecha: 2020.11.28 13:44:31
-05'00'

Dra. Maria del Carmen Maldonado Sénchez
Presidenta del Consejo de la Judicatura

FAUSTO Firmado

digitalmente por JUAN JOSE Firmado
ROBERTO pausto roseamo MORILLO. oo
MURILLO MURILLO FIERRO VELASCO
Fecha:2020.11.28 Fecha: 2020.11.28
FIERRO 10:48:56 -05'00" VELASCO 1515 0500
Dr. Fausto Roberto Murillo Fierro Dr. Juan José Morillo Velasco

Vocal del Consejo de la Judicatura Vocal del Consejo de la Judicatura

RUTH MARIBEL Firmado digitalmente

por RUTH MARIBEL

BARRENO BARRENO VELIN
Fecha: 2020.11.28

VELIN 14:51:37 -05'00'

Dra. Ruth Maribel Barreno Velin
Vocal del Consejo de la Judicatura

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura, aprobo esta resolucién por
unanimidad de los presentes, el veintisiete de noviembre de dos mil veinte.

Firmado digitalmente por

MARIA MARIA AUXILIADORA

AUXILIADORA ZAMORA BARBERAN

ZAMORA BARBERAN Fecha: 2020.11.28
15:48:51 -05'00"

Mgs. Maria Auxiiladora Zamora Barberan
Secretaria General
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RESOLUCION No. SOT-DS-2020- 00§

EL SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
USO Y GESTION DEL SUELO

Considerando:

Que, el articulo 76 de la Constitucién de la Republica ordena que: "En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas: (...) 2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como
tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resoluciéon firme o
sentencia ejecutoriada. 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u
omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como
infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una
sancion no prevista por la Constitucion o la ley. (...) 4. Las pruebas obtenidas o
actuadas con violacién de la Constitucion o la ley no tendran validez alguna y
careceran de eficacia probatoria.".

Que, el articulo 213 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefala que:
"Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y
de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propésito
de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y
atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o por
requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y
las areas que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas
se determinaran de acuerdo con la ley.".

Que, el articulo 226 de la norma suprema, manda: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que la administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia vy
evaluacion;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, en
el articulo 96 determina las atribuciones de la Superintendencia, entre ellas la
vigilancia y control de las disposiciones legales y normativas constantes en ella;
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Que, el articulo 110 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso vy
Gestion del Suelo, “Las sanciones que sean de competencia de la
Superintendencia, seran resuelfas por el Organo competente de la
Superintendencia, de conformidad con el procedimiento establecido en el
Reglamernto a esta Ley, con respeto al debido proceso y con la garantia del
derecho a la defensa”

Que, mediante Registro Oficial Suplemente No. 31 .de fecha 07 de julio de
2017, se publicd el Codigo Organico Administrativo, instrumento legal que
deroga todas las disposiciones conceimientes ai procedimiento administrativo,
procedimiento. administrativoe sancionador, recursos en via administrativa,
caducidad de las competencias y del procedimiento y la prescripcion de las
sanciones que se han venido aplicando en el gjercicio de la -funcidn
adminisirativa de los organismos que conforman el sector puablice;

Que, el articulo 89 del Cddigo Organico Administrativo, dispone que: “Los
organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias,
incluida la de gestion, en: 1.- Ofros &rganocs © enffdades de la misma
administracion publica, jerarquicamente dependientes’

Que, el Coédigo Organico Administrativo, en su articulo 130, dispone: "Las
méximas autoridades administrativas tierren competencia normativa de caracter
administrativo Gnicamente para regular los asuntos infernos del organo a su
cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competericia para la
méaxima autoridad legisiativa de una administracion publica.”

Que, [a Disposicion Derogatoria Primera del Cédigo Orgénico Administrativo
Deroguense dispone: “PRIMERA.- Derdguese fodas las disposiciones
concernientes al procedimfenfo administrativo, procedimiento administrativo
sahcionador, recursos en via administrativa, caducidad de las compefencias y
del procedtm;ento y la prescripcién de igs sanciones que se han venido
aplicando®.

Que, los literales-a) y h) del articulo 22 de la Ley Organica del Servicio Publico,
establecen entre los deberes de las y los servidores publicos los siguientes:
respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Replblica, leyes,
reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley: v, ejercer
sus funciones con lealtad institticional, rectitud y buena fe, debiendo ajustar sus
actos a los objetivos propios de la institucion en la que se desempefie
administrando los recursos plblicos, con apego a los principios de legalidad,
eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas de su gestion;

Que, mediante resolucién No. 38-2018 dictada de fecha 12 de noviembre de
2018 -y sus posteriores reformas, se expidid las. norma para regularizar los
procesos. para la ejecucion de las acciones previas y el proceso administrativo
sancionatorio de ia Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso v
Gestion del Suelo.
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Que, es necesario actualizar la normativa expedida por la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, relacionada con el gjercicio
de la potestad sancionadora, a efectos de ejecutar mejoras al procedimiento.

El Superintendente en ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 98
de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo,

RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA REGULAR LOS PROCESOS DE
EJECUCION DE LAS ACTUACIONES PREVIAS, PROCESO
SANCIONATORIO E IMPUGNACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO.

Titulo |
OBJETO Y AMBITO

Capitulo |
PRELIMINAR

Art. 1.- Objeto.- La presente norma regula el ejercicio administrativo de las
actuaciones previas, el procedimiento administrativo sancionador y las
impugnaciones de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo.

Art. 2.- Ambito.- Las acciones de vigilancia y control que realice la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial y Uso y Gestion del Suelo, seran
sobre las acciones u omisiones que presuntamente impliquen el cometimiento
de una infraccion establecida en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y
Uso y Gestion del Suelo, por parte del Gobierno Central y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados de conformidad con el Art. 102 de la Ley |Ibidem.

Titulo Il
INICIO DE LA POTESTAD DE INVESTIGACION MEDIANTE ACTUACIONES
PREVIAS O DE LA POTESTAD SANCIONATORIA

Capitulo |
DE LAS ACTUACIONES POR DENUNCIAS, DE OFICIO Y A PETICION DE
OTRA ENTIDAD PUBLICA

Art. 3.- Inicio.- Las actuaciones previas para investigar el presunto
cometimiento de las infracciones tipificadas en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, o el procedimiento
sancionatorio, podran iniciar por denuncia de cualquier persona natural o
juridica; de oficio por parte de la propia Superintendencia; ¢ a solicitud de
cualquier otra entidad publica.
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Art. 4.- De la denuncia y su calificacion. - Cualquier persona natural o
juridica publica o privada, podra denunciar ante el 6rgano de investigacion de la
jurisdiccion de la Intendencia Zonal competente, de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, el presunto cometimiento de
infracciones tipificadas en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, siempre que fueren de su competencia. La denuncia debera
contener al menos lo siguiente requisitos:

a) El nombres y apellidos completos, nimero de cédula de identidad o registro
unico de contribuyentes, y domicilio del denunciante, asi como cualquier
informacion de contacto (correo electrénico, nimero celular o convencional).

b) Identificacion de la entidad del Gobierno Central o del Gobierno Auténomo
Descentralizado presuntamente responsable.

c) Descripcion de los actos u omisiones denunciadas, que se circunscriban en
alguna de las infracciones tipificadas en los articulos 106, 107 y 108 de la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon de Suelo, asi
como, de ser posible, la fecha en que presuntamente se cometid Ila
infraccion.

d) Las presuntas afectaciones realizadas por las acciones u omisiones
denunciadas.

e) Los elementos de prueba que razonablemente tenga a su alcance el
denunciante.

Receptada la denuncia, el érgano de investigacion, en el término maximo de
diez dias, examinara si cumple los requisitos legales determinados en el inciso
anterior. Si los cumple, calificara, tramitara y dispondra mediante acto
administrativo el inicio de las actuaciones previas y la practica de diligencias de
forma conjunta, segun convenga al tipo de infraccion que se investiga,
especificamente: el requerimiento de informacion, la inspeccion y/o reunién
con la institucion sujeta a control de conformidad con la presente resolucion.

Si la denuncia no cumple con los requisitos formales previstos en este articulo,
el érgano de investigacion de la jurisdicciéon competente de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, dispondra que la o el
denunciante complete o aclare en el término de cinco dias su denuncia,
determinando explicitamente el o los defectos. Si no lo realizare, se ordenara el
archivo y la devolucion de los documentos adjuntados a ella sin necesidad de
dejar copias. Al momento de calificar la denuncia el organo investigador no
podra pronunciarse sobre el anuncio de los medios probatorios.

No se ordenara el archivo de la denuncia si el actor aclar6 o completé en el
término legal previsto en este articulo. En el caso que la denuncia recoja
acciones u omisiones que no se constituyan en una de las infracciones
tipificadas en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, la Superintendencia en el mismo término de la calificacion, declarara su
inadmision, expresando los fundamentos de su decision, ordenando el archivo
y la devolucion de los anexos.



30 — Jueves 31 de diciembre de 2020 Registro Oficial N° 361

Art. 5.- Inicio directo del proceso sancionatorio.- En caso de existir
elementos de conviccién suficientes que pudieran demostrar el presunto
cometimiento de infracciones tipificadas en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el acto de calificacion de la denuncia se
dispondra de forma directa el inicio del proceso sancionatorio de ser el caso.

Art. 6.- Desistimiento.- No se aceptara el desistimiento de la persona
interesada que haya presentado la denuncia considerando que la potestad de
vigilancia y control que realiza la Superintendencia de Ordenamiento Territorial
y Uso y Gestiébn del Suelo, respecto de las acciones u omisiones que
presuntamente impliquen el cometimiento de una infraccion establecida en la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial y Uso y Gestion del Suelo, permite
investigar, sustanciar y sancionar infracciones al ordenamiento territorial,
incluso de oficio.

Art. 7.- De oficio y su calificacion.- En virtud de los resultados obtenidos del
ejercicio de la facultad de vigilancia y control que posee la Superintendencia
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en el territorial nacional, o
habiendo tenido conocimiento de forma directa o indirecta de posibles
infracciones tipificadas en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo; el érgano de investigacién receptara el informe técnico
debidamente motivado.

Una vez recibido el informe, en el término de cinco dias el érgano investigador
avocara conocimiento del particular, calificara, tramitara y dispondra, de ser el
caso, el inicio de las actuaciones previas y la practica de diligencias de forma
conjunta: requerimiento de informacién, inspeccién y/o reunién a la institucion
sujeta a control de conformidad con la presente resolucién; o en su defecto, en
caso de existir elementos de conviccién suficientes que pudieran demostrar el
presunto cometimiento de infracciones tipificadas en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en el acto de calificacion el
o6rgano investigador dispondra de forma directa el inicio del proceso
sancionatorio de ser el caso.

En el caso que la accion u omisiéon descrita en el informe interno de los
resultados de los procesos de vigilancia y control, no constituya una infraccién
tipificada en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de
Suelo, el o6rgano investigador dispondra de forma motivada archivar el
requerimiento interno, contando para el efecto el término descrito en el inciso
anterior de este articulo.

Art. 8.- Solicitud de otra entidad publica.- Todas las instituciones
establecidas en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
que tuvieren conocimiento directo o indirecto del presunto cometimiento de
infracciones tipificadas en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, podran poner a conocimiento de la Superintendencia
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, dichos actos u omisiones
para que se investiguen, para lo cual remitiran toda la informacién que estimen



Registro Oficial N° 361 Jueves 31 de diciembre de 2020 — 31

relevante a efectos de justificar el inicio de las actuaciones previas de
investigacion o del inicio directo del proceso sancionatorio.

Una vez recibida la solicitud por parte de cualquier entidad publica, el érgano
investigador competente de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, en el término de diez dias avocara conocimiento del
particular, calificara, tramitara y dispondra, de ser el caso, el inicio de las
actuaciones previas y la practica de diligencias de forma conjunta:
requerimiento de informacién, inspeccion y/o reunién a la institucion sujeta a
control de conformidad con la presente resoluciéon; o en su defecto, en caso de
existir elementos de conviccién suficientes que pudieran demostrar el presunto
cometimiento de infracciones tipificadas en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo, el 6rgano investigador en el acto de
calificacion dispondra de forma directa el inicio del proceso sancionatorio de ser
el caso.

Si las acciones u omisiones descritas en la solicitud de cualquier entidad
publica, no constituyen una infraccion tipificada en Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, el 6rgano investigador
dispondra de forma motivada archivar el requerimiento, contando con el
término descrito en el inciso anterior de este articulo y remitira la resoluciéon al
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo a efectos
de dar contestacion a la entidad publica requirente.

Titulo NI
ACTUACIONES PREVIAS

Capitulo |
GENERALIDADES

Art. 9.- Actuaciones previas.- Todo procedimiento administrativo sancionador
podréa ser precedido de una actuacion previa, a peticion de la persona o entidad
interesada o de oficio, con el fin de conocer y determinar el hecho y las
circunstancias del caso concreto, ademas de la conveniencia o no de iniciar el
procedimiento sancionador, salvo en los casos de infracciones flagrantes o
cuando a discrecion del 6rgano investigador competente, existan los elementos
de conviccion suficientes que justifiquen el inicio directo del proceso
sancionador.

El érgano investigador competente de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, calificara, tramitara y dispondra, de ser el
caso, el inicio de las actuaciones previas y la practica de diligencias de forma
conjunta, dependiendo de cada caso, especificamente: requerimiento de
informacion, inspeccién y/o reunidn a la institucion sujeta a control de
conformidad con la presente resolucion.
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Art. 10.- Competencia.- Los Intendentes Zonales de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el ambito de su
jurisdiccion territorial, fungiran como érgano investigador.

En caso de presumirse el cometimiento de alguna infraccion administrativa
determinada en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, las autoridades del érgano investigador podran disponer el inicio de una
actuacion previa a los entes que conforman el Gobierno Central y a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Art. 11.- Tipos de Actuaciones previas.- El 6rgano investigador competente
de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
podra disponer en las actuaciones previas la practica de diligencias de forma
conjunta, dependiendo del caso, especificamente: requerimiento de
informacién, inspecciéon y/o reunidn a la institucion sujeta a control de
conformidad con la presente resolucién.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, de considerarlo necesario, el
organo investigador, para ejecutar las actuaciones previas, podra utilizar otros
mecanismos para recabar informacién correspondiente al caso, siempre que
dichos mecanismos no violenten la Constitucién y la Ley.

Art. 12.- Notificacién.- Emitido el acto administrativo de calificacion, inicio y la
practica de diligencias de actuaciones previas, el o6rgano investigador
competente de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, procedera a notificar a los interesados y a la institucién investigada,
aplicando las reglas del Capitulo IV del Titulo | del Libro Il del Cédigo Organico
Administrativo, dentro del término maximo de tres dias siguientes a su emision.

El lugar de domicilio principal del presunto infractor se indicara en el respectivo
acto de actuaciones previas y cuando no fuere posible determinar el mismo, se
procedera a notificar a través de uno de los medios de comunicacion, de
conformidad a lo dispuesto en el Cédigo Organico Administrativo.

Art. 13.- Informes.- Toda actividad de control, supervision o vigilancia técnica,
debe estar contenido necesariamente en un informe técnico; el mismo que
podra realizarse tanto en la etapa de actuaciéon previa como dentro de la
sustanciacion del procedimiento sancionador; incluso de ser requerido durante
la sustanciacion de la impugnacién de cualquier resolucion administrativa
sancionatoria.

Los servidores y servidoras publicos que conforman los equipos técnicos de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, que
laboran en las Intendencias Zonales, son quienes ejecutaran la investigacion,
averiguacion, auditoria o inspeccién a las instituciones que conforman el
Gobierno Central y a los Gobiernos Autdénomos Descentralizados; y son los
responsables de realizar los informes correspondientes que contendran los
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analisis y las evaluaciones de todo lo actuado, asi como de los hallazgos
encontrados.

Los informes técnicos de la revision documental, informes de inspecciones e
informes sobre las reuniones realizadas, seran entregados al 6rgano
investigador, en el término de diez dias posteriores a la recepcion de la
documentacion, de ejecutada la inspeccion, pudiendo prorrogarse otros cinco
dias habiles dependiendo de la complejidad del caso, de haberse realizado la
reunion o de haberse ejecutado cualquier otro tipo de actuacion investigativa.

Los resultados técnicos de la revision de informaciéon documental, de las
inspecciones y de las actas de reunion, servirdan para andlisis del 6rgano
investigador, quien valorara dichos resultados, determinando si los elementos
probatorios aportados son suficientes para el inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

En esta etapa, una vez revisados los elementos probatorios del caso, el érgano
investigador, en el término de cinco dias posteriores a la recepcion de la
totalidad de los informes técnicos emitira un informe final, sobre la existencia o
inexistencia de la infraccidon, pudiendo prorrogarse otros cinco dias habiles
dependiendo de la complejidad del caso, que por su caracter especializado y
objetivo debe contener de manera obligatoria al menos: antecedentes, datos
técnicos y observaciones, analisis de los datos respecto a la normativa
aplicable debidamente motivado, y las conclusiones y recomendaciones, asi
como los anexos respectivos.

Art. 14.- Tramite. - El informe final sefialado en el articulo anterior, sera puesto
a conocimiento de los interesados, esto es del denunciante en caso de haberlo
y de la institucion sujeta a investigacion, dentro del término maximo de tres dias
siguientes a su emision, para que los interesados manifiesten su criterio en el
termino de diez dias posteriores a su notificacion, que podra prorrogarse hasta
por cinco dias adicionales a peticion de parte.

El informe final notificado debera estar acompafiado de los documentos del
informe de resultado de la inspeccion, del informe con el analisis de
informacién o del informe sobre la reunion, en copias debidamente certificadas.
En caso de que se remitan criterios respecto del informe final por parte de la
entidad investigada, dichas respuestas seran incorporadas al expediente y
seran analizadas, debiendo realizarse un informe conclusivo que contendra el
analisis de los criterios, mismo que debera elaborarse en el término maximo de
cinco dias, pudiendo prorrogarse por cinco dias adicionales en caso de que la
informacion remitida por el ente investigado sea abundante, términos que seran
contados desde la recepcion del criterio correspondiente.

En caso de que dicho criterio emitido por la entidad investigada no desvanezca
la presuncién de la infraccién investigada, el 6rgano instructor iniciara
inmediatamente el proceso sancionatorio, caso contrario el érgano investigador
archivara la causa mediante acto administrativo motivado. Si la institucion
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investigada no manifiesta su criterio en el término establecido, el érgano
instructor debera iniciar el proceso sancionatorio de manera inmediata.

Art. 15.- Caducidad.- Una vez iniciadas las actuaciones previas sobre algtn
asunto determinado, el érgano instructor competente de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, tendra el plazo de seis
meses contados desde la notificacion del acto administrativo de calificacion e
inicio de actuaciones previas hasta la notificacién del inicio del proceso
sancionatorio o hasta la notificacién del acto administrativo de archivo de la
investigacion, a cuyo término caduca el ejercicio de la potestad publica
sancionatoria basado en el articulo 179 del Cédigo Organico Administrativo.

En el caso senalado anteriormente el érgano investigador, podra volver a iniciar
dicho procedimiento de actuaciéon previa, salvo que exista prescripcion de la
potestad sancionatoria, estando prohibido de usar como elementos probatorios
para un futuro proceso los elementos obtenidos en la actuacién previa
caducada; sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente
qgue acarrea al servidor o servidora publica.

) Capitulo I
PRACTICA DE DILIGENCIAS EN LAS ACTUACIONES PREVIAS

Art. 16.- De la practica de diligencias probatorias.- El 6rgano investigador
competente de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, en el acto administrativo de calificacién e inicio de las actuacion
previas, sea por denuncia, actuacion de oficio por parte de la Superintendencia
o solicitud de alguna institucién publica, de considerarlo pertinente, dispondra la
practica de las siguientes diligencias de forma conjunta, dependiendo del tipo
de infraccion, especificamente: requerimiento de informacién, requerimiento de
inspeccién y/o reunion a la institucion investigada. Asi como cualquier otro tipo
de diligencia probatoria que cumpla con los principios del debido proceso
establecidos a nivel constitucional.

Art. 17.- Requerimiento de informacién.- El 6rgano investigador de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, es
competente para solicitar informacion a todas las entidades que conforman el
Gobierno Central y a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Las instituciones que forman parte del Gobierno Central y/o al Gobierno
Auténomo Descentralizado, una vez recibida la notificacién, tendran para su
contestacion el término de diez dias, pudiendo prorrogarse un maximo de cinco
dias mas a peticién de parte y con la debida motivacion.

Art. 18.- Analisis de informacion.- De la documentacién presentada por la
entidad sujeta a control; o, de la obtenida en los canales de Acceso a la
Informacion Publica, las servidoras y servidores publicos que conforman el
equipo técnico de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso vy
Gestion del Suelo, emitiran informe que contendra el analisis y la evaluaciéon de
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la documentacién aportada, estableciendo recomendaciones para el
esclarecimiento del caso, respetando los términos establecidos en el capitulo
anterior.

En caso de necesitar informacion adicional, se podra emitir un nuevo
requerimiento de informacion complementario, estableciéndose los mismos
términos determinados en el articulo anterior para su contestacion.

Art. 19.- No entrega de informacioén.- Si transcurrido el término concedido
para la entrega de la informacién solicitada, la entidad sujeta a control no
hubiese cumplido con su obligacién de entregar la informacion, conforme lo
establece el numeral 9 del articulo 96 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, el 6rgano instructor competente de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
dispondra el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio, bajo la
causal determinada en el numeral 4 del articulo 106 del mismo cuerpo legal, en
concordancia con el articulo 109 de la ley ibidem.

Este procedimiento administrativo sancionatorio sera individual al proceso de
investigacion principal. En caso de que, hasta la emision de la resolucion
sancionatoria por la falta de presentacion de informacién requerida, el imputado
no haya cumplido con esta obligatoriedad, se dejara constancia de ello y se le
otorgara un término de diez dias para que la presente.

Art. 20.- Sancién por no entrega de informacién.- Unicamente se impondra
la sancion por la infraccion tipificada en el numeral 4 del articulo 106 de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, si la solicitud
de informacion de la Superintendencia incluye un término limite especifico para
su entrega.

Asi también sélo se podra imponer una sancion pecuniaria de hasta dos
salarios basicos unificados por la infracciéon de no entrega de informacion, salvo
que exista reincidencia por parte del infractor o que durante el proceso el
infractor haya ocasionado conflictos en las diligencias de notificacion, en la
audiencia o en cualquier otra fase del proceso, en dichos casos la autoridad
competente podra imponer una multa superior, dentro de los rangos legales
establecidos para este tipo de infraccion leve, segun el articulo 109 de la Ley
Organica de Ordenamiento territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Art. 21.- Requerimiento de inspeccion.- Con la finalidad de obtener los
suficientes elementos que le permitan determinar la existencia o no de una
acciéon u omision que se configure como una infraccion, el érgano investigador
de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
es competente para realizar inspecciones con el proposito de verificar la
aplicacion y cumplimiento de la normativa legal correspondiente.

Las inspecciones también podran realizarse a las obras, construcciones vy
proyectos que ejecuten las instituciones investigadas del Gobierno Central, los
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Gobiernos Autonomos Descentralizados y, con la debida autorizacion, a las
personas privadas naturales o juridicas, sin perjuicio de haber iniciado o no
actuaciones previas.

En los casos de existir resistencia a las inspecciones por parte de las
instituciones investigadas del Gobierno Central y de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso vy
Gestion del Suelo podra solicitar el apoyo de la fuerza publica.

Respecto de las personas privadas, naturales o juridicas, propietarias del
predio a ser indagado, bajo el principio de inviolabilidad de domicilio, el érgano
investigador competente de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, debera contar con autorizacion previa para el ingreso
al domicilio al bien inmueble. Para el efecto deberan notificar la solicitud a la
institucion sujeta a control para que ésta a su vez gestione dicho requerimiento
en el término maximo de quince dias, sefialando dia y hora para la visita en el
sitio.

Art. 22.- Desarrollo de la inspeccion.- En el desarrollo de la inspeccion los
servidores y servidoras publicos que conforman el equipo técnico del érgano
investigador competente de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, podran solicitar y evaluar la documentacion que
consideren necesaria.

De ser el caso, al inicio de la inspeccién en el dia y la hora sefalada, se debera
contar con la presencia de un representante de la institucién investigada, y de
la persona natural o juridica en calidad de interesado. En el desarrollo de la
misma, los servidores y servidoras publicos que conforman el equipo técnico
podran realizar las peguntas y averiguaciones que consideren necesarias para
el esclarecimiento de los hechos y circunstancias de la presunta infraccion.

En constancia de lo actuado, los servidores y servidoras publicos que
conforman el equipo técnico, deberan realizar una ficha de inspeccion, la cual
debera ser firmada por todos los presentes, indicando los cargos que ejercen.
Si alguno de ellos se negare a firmar se dejara constancia de ello en las
observaciones. A pedido de los interesados, se podra entregar una copia
simple de la ficha de inspeccion. Esta no se considerara como notificacion
alguna.

Es obligacion de los servidores y servidoras publicos que conforman el equipo
técnico, observar y verificar el cumplimiento de la normativa referente al
Ordenamiento Territorial, Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo,
sin perjuicio de que simultaneamente se efectué la revision de soportes
documentales y registros,; considerando las siguientes causas:

a) Las exposiciones efectuadas por las Instituciones del Gobierno Central, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, y las personas naturales o
juridicas en calidad de interesados.
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b) Los aspectos observados y verificados durante la inspeccion.
c) Los registros, permisos, licencias y planos aprobados.

Art. 23.- De la ficha de inspeccion.- Finalizada la inspeccion, los servidores y
servidoras publicos que conforman el equipo técnico elaboraran la respectiva
“Ficha de Inspeccién”, la misma que sera suscrita por las personas que
estuvieron presentes en el desarrollo de la misma. Esta ficha sera parte del
Informe técnico correspondiente y sera reportada al 6rgano investigador.

Art. 24.- Ausencia de administrados en inspeccion.- Cuando no estuvieren
presentes los representantes de las entidades citadas a la diligencia de campo
y/o de los interesados, los servidores y servidoras publicos que conforman el
equipo técnico, dejaran constancia de este hecho en la correspondiente Ficha
de Inspeccién.

En el caso de ser indispensable la presencia de un delegado de institucion
sujeta a control, se fijara un nuevo dia y hora para que se lleve a cabo la
inspeccion.

Art. 25.- Informe técnico de la inspeccion.- Este informe debera ser
elaborado por los servidores y servidoras que conforman el equipo técnico del
organo investigador de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, el mismo que sera puesto a consideracion de dicha
autoridad para su valoracién y posterior emision del informe final.

Art. 26.- Determinacion de responsabilidad penal.- Si en la documentacion
revisada durante la inspeccion técnica se constata la existencia de
alteraciones, falsedad de datos, tachaduras o correcciones, el o los integrantes
del equipo técnico deberan dejar constancia documentada del hecho en la
Ficha de Inspeccion.

En caso de que alguno de los hechos sefialados en el parrafo anterior pueda
constituir un delito, dichos hallazgos deberan ser puestos a conocimiento del
organo investigador, y este remitira el expediente a la Fiscalia General del
Estado para su investigacion.

Art. 27.- Obligacion de Colaborar.- Las Instituciones del Gobierno Central, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y las personas naturales o juridicas,
estan obligados a prestar todas las facilidades a los servidores y servidoras que
conforman el equipo técnico de los drganos investigadores de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el
cumplimento de sus atribuciones en el desarrollo de la Inspeccion.

Art. 28.- Requerimiento de reunién. - Cuando asi lo requiera el érgano
investigador de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, o por peticién del administrado, podra convocar a reuniones con las
partes de forma conjunta o individual senalando dia, lugar y hora para el efecto.
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De las intervenciones realizadas y compromisos alcanzados y que no
contravengan el ordenamiento juridico, se generara una Acta de Reunién que
sera realizada por el 6rgano investigador

Art. 29.- Acta de reunion.- El Acta de reunion sera suscrita por el érgano
investigador y debera contener lo siguiente:

a) Lugar fecha y hora.

b) Asunto

c) Asistentes.

d) Temas tratados.

e) Acuerdos realizados.

f) Firmas de responsabilidad.

En el caso de acuerdos, dichos instrumentos seran suscritos por el
representante legal de la institucion sujeta a control y el érgano investigador.
Los servidores y servidoras que conforman el equipo técnico deberan
monitorear el cumplimiento de dichos acuerdos. En caso de incumplimiento de
dichos acuerdos el procedera con el inicio del proceso sancionatorio
correspondiente.

Titulo IV
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Capitulo | )
DE LA ETAPA DE INSTRUCION

Seccion |
AUTO DE INICIO

Art. 30.- De la sustanciacion del Auto de Inicio del Procedimiento
Sancionatorio. - El procedimiento sancionatorio esta conformado por dos
etapas: |la de instruccion y la resolutiva.

a) La etapa de instrucciéon estara a cargo del 6érgano instructor de la jurisdiccion
de la Intendencia Zonal competente de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo; y se constituye desde la emision del auto
de inicio del procedimiento sancionatorio a partir de la notificacion realizada en
legal y debida forma al presunto contraventor hasta que se emite el dictamen
por parte del érgano instructor.

b) La etapa resolutiva se constituye, desde la recepcion del dictamen, emitido
por el dérgano instructor, hasta la expedicion y notificacion del acto
administrativo que resuelve el procedimiento sancionatorio.

Art. 31.- Auto de inicio del procedimiento sancionatorio.- El procedimiento
sancionatorio se inicia ya sea por denuncia debidamente realizada vy
sustentada; de oficio por iniciativa de la propia Superintendencia de
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Ordenamiento Territorial, Uso o Gestién del Suelo; o por peticidon razonada de
otras instituciones publicas, siempre que existan los elementos de conviccién
suficientes que pudieran configurar el presunto cometimiento de infracciones
tipificadas en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de
Suelo.

El inicio de los procedimientos sancionatorios se formaliza con la emisiéon del
acto administrativo dictado por el 6rgano instructor de la jurisdiccion de la
Intendencia Zonal competente de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Art. 32.- Emision del acto administrativo de inicio.- El 6rgano instructor de la
jurisdiccién de la Intendencia Zonal competente de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, emitira el acto administrativo
de inicio del procedimiento sancionatorio, el mismo que debera identificarse
como tal, debiendo especificar su competencia, la numeracién o nomenclatura
asignada al proceso y la fecha en orden cronolégico; contendra los elementos
esenciales del o los hechos presuntamente constitutivos de infraccion y su
calificacion para permitir el ejercicio del derecho a la defensa.

El acto administrativo de inicio del procedimiento sancionatorio de conformidad
con el articulo 251 del Codigo Organico Administrativo debera contener los
siguientes requisitos como minimo:

1) ldentificacion de la persona o personas presuntamente responsables o el
modo de identificacion, sea en referencia al establecimiento, objeto u
objetos relacionados con la infraccion o cualquier otro medio disponible.

2) Relacion de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del
procedimiento, su posible calificacion y las sanciones que puedan
corresponder. :

3) Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el
esclarecimiento del hecho.

4) Determinacién del érgano competente para la resolucion del caso y norma
que le atribuya tal competencia.

5) La determinacién del inicio de aportacion de pruebas, el que durara diez
dias y servira para que el inculpado remita sus alegaciones, aporte
documentos o informacion que estime conveniente para su defensa, asi
como la posibilidad de solicitar la practica de las diligencias probatorias. Asi
mismo la opcion de que en dicho plazo pueda reconocer su responsabilidad
y corregir su conducta

En el acto administrativo de inicio del procedimiento sancionatorio se debera
incluir el requerimiento para que el presunto infractor sefale una direccién de
correo electronico habilitada y/o una casilla judicial ubicada en el lugar en el
que se tramita el procedimiento.

En el acto administrativo de inicio del procedimiento sancionatorio se podran
adoptar medidas de caracter cautelar previstas en el Codigo Organico
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Administrativo y demas normativa legal vigente, sin perjuicio de las que se
puedan ordenar durante el procedimiento. Se informara al presunto infractor o
inculpado de las medidas adoptadas por el érgano instructor.

Art. 33.- Notificacion.- Emitido el acto administrativo de inicio del
procedimiento sancionatorio, el 6rgano instructor de la jurisdiccion de la
Intendencia Zonal competente de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, procedera a notificar al presunto infractor
en su domicilio principal por medio de dos boletas en dias distintos dentro de la
jornada laboral, dentro del término maximo de tres dias siguientes a su emision
o personalmente al representante legal, segun sefala el Codigo Organico
Administrativo.

En el acto administrativo de inicio del procedimiento sancionatorio, se senalara
el lugar de domicilio principal del presunto infractor y cuando no fuere posible
determinar el mismo, se procedera a notificar a través de uno de los medios de
comunicacion, de conformidad a lo dispuesto en el Coédigo Organico
Administrativo.

En el caso de que el presunto infractor o inculpado, no conteste el acto
administrativo de inicio del procedimiento sancionatorio, en el término de diez
dias, éste se considerara como dictamen segun dispone el Cédigo Organico
Administrativo, cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de la
responsabilidad imputada.

De la misma forma, con el acto administrativo de inicio del procedimiento
sancionatorio, se notificara con todo lo actuado a los interesados.

La notificacién del acto administrativo de inicio del procedimiento sancionatorio,
sera la ultima que se cursa al denunciante, si este ha fijado domicilio, salvo que
se requiera su colaboracién en el desarrollo del procedimiento o exprese su
voluntad de formar parte del mismo.

Art. 34.- Inicio de procedimiento sancionatorio en caso de infracciones
flagrantes.- En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto
administrativo de inicio del procedimiento sancionatorio, se notificara en
persona o por boleta, pudiendo utilizar adhesivo o cualquier otro instrumento
disponible, que se entregara a la o al presunto infractor, o se colocara en el
objeto materia de la infraccion o el lugar en el que se produce.

: Seccioén i
CONTESTACION, ANUNCIO Y PRESENTACION DE PRUEBAS

Art. 35.- Contestacion, anuncio y presentacion de pruebas.- En atencion al
principio de contradiccion consagrado en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el presunto infractor dentro del término otorgado en el acto
administrativo de inicio, debera contestar, anunciar y aportar o solicitar la
practica de pruebas permitidas por el ordenamiento juridico, que de forma
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obligatoria guarden relacién con el hecho materia del procedimiento, con el
proposito que puedan incidir en la decision que adopte el érgano instructor en
el procedimiento sancionatorio y que no tiendan a retardar la tramitacion de la
causa.

En el caso donde se determine que un escrito y/o alegacion se interpone para
entorpecer y/o retardar el normal desarrollo del procedimiento, el mismo sera
devuelto con apercibimiento al interesado y a su abogado de conformidad con
el articulo 40 del Cédigo Organico Administrativo.

Las pruebas presentadas deberan observar las garantias o reglas basicas del
debido proceso, derechos consagrados en la Constitucion y normas especificas
dispuestas en el Cédigo Organico Administrativo; caso contrario, careceran de
eficacia probatoria.

Art. 36.- Falta de contestacion.- Si la o el procesado no contestare el acto
administrativo de inicio del procedimiento sancionatorio en el término de diez
dias, la falta de contestacion se interpretara como que el acto de inicio sera el
dictamen final con el que concluira la etapa de instruccion, en dicho caso no se
emitira un dictamen, sino una providencia sefalando la falta de contestacion y
disponiendo que el acto de inicio se considere como el dictamen, providencia
con la que se remitira el proceso al érgano resolutivo.

Art. 37.- Aceptacion de Responsabilidad.- La institucion instruida puede
responder el acto administrativo de inicio del procedimiento sancionatorio
aceptando su responsabilidad y manifestando expresamente su voluntad de
corregir su conducta y con la debida propuesta de remediacion segun lo
sefalado en el articulo 110 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién de Suelo.

Art. 38- Otras Actuaciones. - Indistintamente de la contestacion del inculpado
en el término sefialado, el 6rgano instructor de la jurisdiccion de la Intendencia
Zonal competente de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, podra realizar de oficio, durante la fase de instruccién, las
actuaciones que resulten necesarias para el analisis de los hechos, recabando
los datos e informacién que sean relevantes para determinar la existencia de
responsabilidades susceptibles de sancion.

) Seccion lll )
PRACTICA PROBATORIA Y VALORACION

Art. 39.- Practica Probatoria. - La prueba tiene por propésito llevar al érgano
instructor de la jurisdiccion de la Intendencia Zonal competente de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, al
convencimiento de los hechos y circunstancias controvertidos.

Una vez concluido el término de diez dias para la aportacion probatoria, en
caso de que el inculpado haya comparecido y haya aportado pruebas o haya
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solicitado la practica de diligencias probatorias, en el término de cinco dias
posteriores a la conclusion de dicho término, el érgano instructor debera admitir
o inadmitir fundadamente todas las pruebas presentadas y la solicitud de las
diligencias probatorias que deban evacuarse hasta el cierre del periodo de
instruccion. Se practicaran de oficio o a peticidn de la o del inculpado las
pruebas necesarias para la determinacion del hecho y responsabilidad.

Transcurrido el término para que el 6rgano instructor admita o inadmita las
pruebas presentadas y la solicitud de las diligencias probatorias que deban
evacuarse hasta el cierre del periodo de instruccion, sin haberse expedido
pronunciamiento alguno sobre la admisién o inadmision, se entendera por
admitidas todas las pruebas y diligencias solicitadas, sin necesidad de emitir un
acto administrativo para el efecto.

Para que la prueba deba ser admitida, debera reunir los requisitos de
pertinencia, utilidad, conducencia y se practicara segun la ley, con lealtad y
veracidad. La prueba debera ser apreciada en conjunto, de acuerdo con las
reglas de la sana critica, dejando a salvo las solemnidades prescritas en la ley
sustantiva para la existencia o validez de ciertos actos. El érgano instructor
tendra obligacién de expresar en su informe final la valoraciéon de todas las
pruebas que le hayan servido para justificar sus recomendaciones vy
conclusiones.

Solo pueden declararse improcedentes aquellas pruebas por impertinente, inutil
e inconducente que, por su relacién con los hechos, no puedan alterar la
resolucion final a favor de la o del presunto responsable.

En el procedimiento administrativo sancionador la carga de la prueba
corresponde a la administracién publica, salvo en lo que respecta a los
eximentes de responsabilidad.

Art. 40.- Plazo para la evacuacion practica probatoria y valoracion.- Una
vez concluido el término de cinco dias en que el 6rgano instructor de la
jurisdiccion de la Intendencia Zonal competente de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, debié pronunciarse sobre la
admision o inadmisiéon de las pruebas aportadas y de las diligencias probatorias
solicitadas, dicha autoridad debera evacuar las diligencias probatorias
admitidas y valorar las pruebas que haya admitido.

La evacuacién y valoracion de las pruebas admitidas debera realizarse en un
término maximo de veinte dias habiles, pudiendo prorrogarse
excepcionalmente pro razones debidamente justificadas hasta por cinco dias
habiles adicionales. Debiendo concluirse dicha fase procesal con la emision de
un dictamen final, donde se debera determinar la existencia o inexistencia de
indicios de responsabilidad administrativa. Dicho término se contara desde le
fecha en que el érgano instructor emiti6 la providencia sobre admisién o
inadmision de pruebas.
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Art. 41.- Dictamen Final de existencia de responsabilidad.- Si el 6rgano
instructor de la jurisdiccion de la Intendencia Zonal competente de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo
considera que existen elementos de conviccién suficientes del cometimiento de
una accion u omision tipificada en la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, emitira el dictamen final de existencia de responsabilidad y lo
remitira inmediatamente al 6rgano resolutivo jurisdiccional competente de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, dicho
dictamen contendra:

1) La determinacion de la infraccion, con todas sus circunstancias.
2) Nombres y apellidos de la o el inculpado.

3) Los elementos en los que se funda la instruccion.

4) La disposicion legal que sanciona el acto por el que se le inculpa.
5) La sancion que se pretende imponer.

6) Las medidas cautelares adoptadas.

De no existir los elementos suficientes para seguir con el tramite del
procedimiento sancionador, el 6rgano instructor de la jurisdiccion de la
Intendencia Zonal competente de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, debera emitir su dictamen y determinar la
inexistencia de responsabilidad, mismo que sera remitido a la autoridad
resolutoria.

Art. 42.- Término de la Etapa de Instruccion.- Con la emisién del dictamen
final por parte del érgano instructor de la jurisdiccion de la Intendencia Zonal
competente de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, y su envio al 6rgano resolutivo de la misma jurisdiccion, con todos
sus documentos y anexos, se entiende finalizada la etapa de instruccion.

Art. 43.- Modificacion de los hechos, calificacion, sancién o
responsabilidad.- Si en I|la etapa de instruccion del procedimiento
sancionatorio se obtuviera como resultado la modificacion de la determinacioén
inicial de los hechos, de su posible calificacion, la determinacion de las
sanciones imponibles y/o de las responsabilidades susceptibles de sancién, se
notificara de todo esto, a la o al inculpado en el dictamen.

En este supuesto, el érgano instructor de la jurisdiccion de la Intendencia Zonal
competente de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, expedira nuevo acto administrativo de inicio del procedimiento
sancionatorio y dispondra la reproduccion integra de las actuaciones
efectuadas con anterioridad que sirven de sustento para la determinacion,
calificacion, infracciébn y responsabilidad susceptible de sancion de forma
objetiva y ordenara el archivo del procedimiento sancionatorio que le precede.

Art. 44.- Prohibicion de concurrencia de sanciones.- Nadie puede ser
sancionado administrativamente dos veces, en los casos en que se aprecie
identidad de sujeto, objeto y causa.
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Para la aplicacion éste principio previsto en el parrafo precedente, es
irrelevante la denominacién que se utilice para el procedimiento, hecho o
norma que se estima es aplicable al caso.

En el caso de detectarse que la accidn u omision constituya adicionalmente
una infracciéon penal tipificada por el ordenamiento juridico vigente, el érgano
resolutivo de la jurisdiccion competente de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, sin perjuicio de resolver y
aplicar la sancién administrativa respectiva, debe remitir el expediente
administrativo sancionador a la Fiscalia General del Estado para su
investigacion.
Capitulo Il
DE LA ETAPA DE RESOLUTIVA

Art. 45.- Competencia. - El érgano resolutivo de la jurisdiccidon competente de
la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
deberda expedir el correspondiente acto administrativo sancionatorio que
resuelva el procedimiento sancionatorio.

Art. 46.- Plazo de resolucion.- La resolucién del acto administrativo
sancionatorio sera expresa, se expedira y notificara en el plazo maximo de un
mes, contado a partir del dia habil siguiente del envio del Dictamen por parte
del érgano instructor de la jurisdiccion de la Intendencia Zonal competente de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Art. 47.- Elementos de la resolucion sancionatoria. - La resolucién del acto
administrativo conforme lo establece el Coédigo Organico Administrativo,
ademas de estar debidamente motivada, debera cumplir con los requisitos
previstos en este Cédigo, e incluira:

1) Determinacion de la institucion publica responsable.

2) Singularizacion de la infraccion cometida.

3) Valoracion de la prueba practicada.

4) Sancion que se impone o la declaracién de inexistencia de la infraccion o
responsabilidad.

5) Enunciacion de medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia,
de ser el caso.

6) Disposicién general sobre la notificacién y ejecucion; y los responsables de
la misma; vy,

7) Cualquier otra disposicion aplicable conforme disponga el Codigo Organico
Administrativo y la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo.

En la resolucién no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en
el curso del procedimiento. El acto administrativo es ejecutivo desde que causa
estado en la via administrativa.
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Art. 48.- Ampliacion extraordinaria del plazo para resolver.- En casos
concretos, cuando el numero de personas interesadas o la complejidad del
asunto exija un plazo superior para resolver, se puede ampliar el plazo hasta
dos meses.

La resolucion que contenga la decisién sobre la ampliacién de plazos, debera
ser razonada, y se notificara con ella a los interesados, esta resolucién no es
susceptible de recurso alguno.

Art. 49.- Abstencion de sancién.- Cuando el 6rgano resolutivo de la
jurisdiccion competente de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, considere que no se ha comprobado conforme a
derecho la comision de la presunta infraccion o la responsabilidad, emitira y
notificara al presunto inculpado el acto que corresponda, absteniéndose de
sancionar y ordenando el archivo del procedimiento sancionatorio.

] Capitulo Il
SUSPENSION DEL PROCESO SANCIONATORIO POR ENMIENDA Y
REPARACION

Art. 50.- Suspension por presentacion de convenio o acuerdo.- Hasta
antes de la emisién de la resolucién, el proceso sancionatorio puede
suspenderse temporalmente, cuando la entidad inculpada en dicho proceso
ofrezca un compromiso tendiente a enmendar la acciéon u omisién motivo del
procedimiento sancionatorio y la reparacion de los bienes juridicos afectados.

Dicho ofrecimiento debera ser aceptado por el 6rgano instructor o el érgano
resolutivo de la jurisdiccion competente de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, dependiendo de la etapa,
segun el procedimiento establecido en la Seccién Ill del Capitulo Il del Titulo Il

del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo, debiendo constar textualmente el plazo de tres meses para cumplir

dicho compromiso, segun lo sefialado en el articulo 110 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestidon de Suelo.

No podra alegarse la caducidad ni la prescripcion de la potestad sancionatoria
en caso de que se haya suspendido el proceso sancionatorio por la suscripcion
del compromiso sefialado en el presente articulo.

Titulo V
IMPUGNACION

Capitulo |
GENERALIDADES

Art. 51.- De la Impugnacion.- Las resoluciones emitidas por el 6érgano
resolutivo de la jurisdiccion competente de Ila Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, derivadas de los
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procedimientos sancionadores sustanciados, podran ser impugnadas en sede
administrativa, o sede judicial, conforme establece el principio consagrado en el
articulo 173 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador.

La impugnacion en sede administrativa debera presentarse fisicamente por
escrito y dentro de término legal establecido en esta resolucion ante el 6rgano
resolutivo, bajo los requisitos sefalados en el articulo 220 del Cédigo Organico
Administrativo y seran resueltos por el Superintendente de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo o su delegado asignado para el efecto.

La sola interposicién de un reclamo, recurso o accion judicial no suspende los
efectos del acto administrativo que resuelve el procedimiento sancionatorio. La
resolucion de la impugnacion, en ningun caso podra agravar la situacion inicial
del infractor.

Art. 52.- Reglas de la impugnacion.- La impugnacion observara las siguientes
reglas:

1) Solo el acto administrativo puede ser impugnado en via administrativa por
las personas interesadas, con independencia de que hayan comparecido o
no en el procedimiento, mediante el recurso de apelacion.

2) El recurso extraordinario de revision cabe, exclusivamente, respecto del
acto administrativo que ha causado estado en via administrativa en los
supuestos previstos en este Cédigo.

3) La eleccion de la via judicial impide la impugnacion en via administrativa.

4) El error en la denominacién del recurso por parte del recurrente no es
obstaculo para su tramitacion, siempre que resulte indudable la voluntad de
impugnar el acto administrativo.

Los actos de simple administracién por su naturaleza no son propiamente
impugnables, salvo el derecho a impugnar el acto administrativo que omitié un
acto de simple administracién, necesario para la formaciéon de la voluntad
administrativa.

Art. 53.- Efectos de la no Impugnacion.- El acto administrativo causa estado
en via administrativa cuando:

1) Se ha expedido un acto administrativo producto del recurso de apelacion.

2) Ha fenecido el plazo para interposicién del recurso de apelaciéon y no se ha
ejercido el derecho.

3) Se ha interpuesto accion contenciosa administrativa respecto del acto del
gue se trate.

Sobre el acto administrativo que ha causado estado, cabe unicamente, en via
administrativa, el recurso extraordinario de revisién o en su caso, la revision de
oficio regulados en el Codigo Organico Administrativo.
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Art. 54.- Subsanacion de la Impugnacién y defectos en la tramitacion.-
Cuando la solicitud impugnacién no observe las reglas de la impugnacién, se
dispondra al recurrente que complete o aclare en el término de cinco dias.

Si no lo hace, se considerara desistimiento, se expedira el correspondiente acto
administrativo y se ordenara la devolucion de los documentos adjuntados a
ella, sin necesidad de dejar copias. En ningun caso se modificara el
fundamento y la pretensién planteada.

El recurrente o impugnante podra alegar los defectos de tramitacién, en
especial los que supongan paralizacion, infraccion de los plazos
normativamente sefialados o la omision de tramites que pueden ser
subsanados antes de la resolucion definitiva del asunto.

De confirmarse estos supuestos acarreara responsabilidad disciplinaria del
servidor o funcionario publico, que para el efecto estara a cargo de la Direccion
de Talento Humano de la Superintendencia e iniciara el respectivo sumario
administrativo.

Capitulo Il
RECURSO ADMINISTRATIVO DE APE[.ACI()N Y EXTRAORDINARIO DE
REVISION

Art. 55.- Interposicion del recurso de apelacion. - El recurso de apelacion
podra ser interpuesto dentro del término de diez dias de notificado el acto
administrativo resolutorio que impone la sancion, ante la autoridad que la
emitio.

La autoridad competente para sustanciar y resolver el recurso de apelacion es
el Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Art. 56.- Nuevas evidencias.- En el caso de existir hechos nuevos o
documentos no recogidos en el expediente originario y que se hayan
presentado con la impugnacién, estos se pondran a disposicion de las
personas interesadas para que, en un término de cinco dias, formulen las
alegaciones y presenten los documentos y justificantes que estimen
procedentes.

Art. 57.- Resolucion del recurso de apelacion.- El plazo maximo para
resolver y notificar la resolucion del recurso de apelacion es de un mes contado
desde la fecha de interposicion. Cuando la resolucion del Recurso se refiere al
fondo, admitird en todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas
en la apelacion.

La resolucion del recurso declarara su inadmision, cuando no cumpla con los
requisitos exigidos para su interposicion.
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Art. 58.- Efecto devolutivo del recurso de apelacion.- La interposicion del
recurso de apelaciéon no suspendera la ejecucion de la sancion administrativa
recurrida, sino en el efecto devolutivo, salvo las excepciones previstas en el
articulo 229 del Cédigo Organico Administrativo.

De ratificarse en sede administrativa la multa impuesta; y, de no interponerse
otro recurso en sede judicial, el sujeto obligado debera pagar la totalidad de la
multa pecuniaria a través de los medios de pago que establezca la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Art. 59.- Interposicion del recurso extraordinario de revision.- Las o la
parte interesada, en el caso de resoluciones expedidas por la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, respecto de la su
potestad sancionadora, podran interponer ante el Superintendente, la revision
de actos o resoluciones que hayan causado estado o firmes cuando concurran
en alguna de las causas siguientes:

1) Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho, que
afecte a la cuestion de fondo, siempre que el error de hecho resulte de los
propios documentos incorporados al expediente.

2) Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifiesto error de derecho,
que afecte a la cuestion de fondo.

3) Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial para la resolucion del
asunto que evidencien el error de la resolucién impugnada, siempre que
haya sido imposible para la persona interesada su aportacion previa al
procedimiento.

4) Que en la resolucién hayan influido esencialmente actos declarados nulos o
documentos o testimonios declarados falsos, antes o después de aquella
resolucion, siempre que, en el primer caso, el interesado desconociera la
declaracion de nulidad o falsedad cuando fueron aportados al expediente
dichos actos, documentos o testimonios.

5) Que la resolucién se haya dictado como consecuencia de una conducta
punible y se ha declarado asi, en sentencia judicial ejecutoriada.

Este recurso se interpondra, cuando se trate de la causa del numeral 1 del
presente articulo, dentro del plazo de un afo siguiente a la fecha de la
notificaciéon de la resolucion impugnada. En los demas casos, el término es de
veinte dias contados desde la fecha en que se tiene conocimiento de los
documentos de valor esencial o desde la fecha en que se ha ejecutoriado o
quedado firme la declaracién de nulidad o falsedad.

La persona interesada conservara su derecho a solicitar la rectificacion de
evidentes errores materiales, de hecho o aritméticos que se desprendan del
mismo acto administrativo, independientemente de que el Banco Central del
Ecuador la realice de oficio. No procede el recurso extraordinario de revision
cuando el asunto ha sido resuelto en via judicial.

El Superintendente, o su delegado responsable de resolver el recurso
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propuesto, podra acordar motivadamente la inadmisiéon a tramite, cuando el
mismo no se funde en alguna de las causas previstas en este articulo o en el
supuesto de que se hayan desestimado en cuanto al fondo otras revisiones de
terceros sustancialmente iguales. Transcurrido el término de veinte dias desde
la interposicion del recurso sin haberse dictado y notificado la admision del
recurso, se entendera desestimado.

El Superintendente, o su delegado responsable para conocer el recurso
propuesto debera pronunciarse no solo sobre la procedencia del recurso, sino
también, en su caso, sobre el fondo de la cuestion resuelta por el acto
recurrido.
Capitulo Il
SANCIONES PECUNIARIAS

Art. 60.- Responsabilidad.- Son sujetos responsables de las infracciones: las
entidades o instituciones que conforman el Gobierno Central y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, por tanto quienes ejerzan la representacion legal
y/o judicial y el cuerpo colegiado cuando corresponda.

Art. 61.- Calificacion de infracciones.- Las infracciones de conformidad a lo
determinado en el articulo 109 de Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso Gestion del Suelo, se calificaran como leves, graves y muy graves.

A mas de las sanciones pecuniarias, la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo dispondra la obligacion de reparacion de los
bienes afectados.

Se establece el derecho de repeticion a favor de la entidad sancionada en
contra de los servidores publicos que por su accién u omisién hayan permitido
el cometimiento de la infraccion, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales del caso.

La reincidencia en el cometimiento de las infracciones previstas en esta Ley se
sancionara con el maximo de la pena prevista.

Capitulo IV
DE LA PRESCRIPCION

Art. 62.- Prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora.- El
ejercicio de la potestad sancionadora de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo de conformidad con el Cédigo Organico
Administrativo, prescribe en los siguientes plazos:

1) Al afio para las infracciones leves y las sanciones que por ellas se
impongan.

2) A los tres afios para las infracciones graves y las sanciones que por ellas se
impongan.
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3) A los cinco afos para las infracciones muy graves y las sanciones que por
ellas se impongan.

Por regla general los plazos se contabilizan desde el dia siguiente al de
comision del hecho. Cuando se trate de una infraccion continuada, se contara
desde el dia siguiente al cese de los hechos constitutivos de la infraccion.
Cuando se trate de una infraccién oculta, se contara desde el dia siguiente a
aquel en que la administracion publica tenga conocimiento de los hechos.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- En el procedimiento administrativo sancionatorio, se entendera
como organo instructor a los Intendentes Zonales de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Planeamiento Urbanistico de Uso y Gestidon del Suelo
competentes en razén de su jurisdiccién;, y como 6rgano resolutivo a la
Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
Rural; y a la Intendencia Nacional de Planeamiento Urbanistico y de Uso vy
Gestion del Suelo Urbano, en razén de su competencia técnica.

En los procedimientos administrativos sancionatorios que se sustancien por las
infracciones tipificadas en el numeral 4 del articulo 106, y numerales 3 y 7 del
articulo 107 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de
Suelo, la Intendencia Nacional de Derecho a la Ciudad y al Territorio fungira
como organo resolutivo.

SEGUNDO.- Disponer que los procedimientos sancionatorios que sustancie la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo,
observen las normas establecidas en la presente resolucidén, la normativa
vigente y aplicable en el sector publico, especialmente las disposiciones
contenidas en el Coédigo Organico Administrativo, garantizando en todo
procedimiento el debido proceso previsto en la Constitucion de la Republica.

TERCERA.- Las notificaciones de los actos administrativos que correspondan
se haran considerando las reglas establecidas en el Capitulo IV del Titulo | del

Libro Il del Cédigo Organico Administrativo.

CUARTA.- Al inicio de las actuaciones previas o del procedimiento
sancionador, el o6rgano responsable, abrira un expediente en el que se
incorporaran todas las piezas documentales en formato escrito o electrénico,
segun corresponda a su naturaleza. El mismo debera indefectiblemente
conservarse en fisico, disponible para consulta del Superintendente o
Intendencia General, el presunto infractor o inculpado, el abogado patrocinador
y/o autorizado en la defensa de su cliente.

Los expedientes fisicos, deberan estar debidamente identificados, foliados,
numerados y ordenados por el(la) Secretario(a) Ad-Hoc del proceso quien
también sera responsable de las certificaciones que se soliciten sobre el
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proceso y la custodia de los expedientes en fisico con la nomenclatura instruida
para el efecto.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- A partir de la entrada en vigor de esta resolucion, quedan
derogadas las resoluciones No. SOT-038-2018 vy sus reformas,
correspondientes a los procesos para la ejecucion de las acciones previas vy el
proceso administrativo sancionatorio de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Los procesos sancionatorios iniciados hasta antes de la entrada en
vigencia de la presente resolucion se seguiran sustanciando segun las normas
procesales aplicables al momento en que fueron iniciados.

DISPOSICION FINAL
PRIMERA. - De la ejecucion del presente reglamento encarguese al Intendente
General, Intendentes Zonales e Intendentes Nacionales de la Superintendencia

de Ordenamiento Territorial, de Uso y Gestion del Suelo.

SEGUNDA. - La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su
suscripcion; sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. -

Dado en la Ciudad de Cuenca, a los 22 dias del mes de enero del 2020.
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DB
CHUNCHI

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cantén Chunchi en la provincia de Chimborazo, se ha caracterizado por su produccién
eminentemente agropecuaria y siempre fue considerada “el granero de la provincia” por la alta
productividad de sus suelos en los diferentes pisos climaticos ya que en €l encontramos
cultivos de cafia de azicar, maiz, trigo, cebada, papas, etc.; sin embargo, 1a produccion agricola
ha ido en acelerado descenso por la escasez de mano de obma, debido al alto indice de
migracién que existe en la zona. En los ultimos tiempos se evidencia que los cultivos se
realizaban Unicamente para autoconsumo, lo que empeoré la situaciéon econémica de los
agricultores, que en muchos casos utilizaron sus tierras para pasto natural que tampoco les
generaba rentabilidad al no ser manejados correctamente o simplemente las abandonaron a
pesar de conocer que la migracion del campo hacia la ciudad en repetidas ocasiones es factor
para engrosar los anillos de pobreza que dificultan el desarrollio ordenado urbano. La distancia
que separa al canton Chunchi de las demas ciudades, es uno de los factores que frenan el
desarrollo, ya que trasladar una maiquina agricola de otros centros poblados eleva sus costos y
dificulta completamente su contratacion, constituyéndose como una de las principales
preocupaciones generalizadas el bajo indice nutricional que atenta contra la salud y la vida de
los nifios/as y personas adultas, al no tener medios a su alcance para mejorar la produccion
agropecuaria. A todo esto se suma la escasa atencién de las instituciones involucradas en el
desarrollo agropecuario, que por las mismas razones de distancia, se han olvidado de extender
su apoyo y asistencia técaica hasta nuestro sector, debido a lo cual los rendimientos son bajos y
desmotivan a los productores agropecuarios.

Ademis la Administracion Municipal, consiente de los factores negativos que han dificultado el
desarrollo agropecuatio del canton, emprendié una ardua tarea para recuperar y reactivar la
produccién y productividad agropecuaria y para ello contraté a técnicos especializados en el
drea para que brnden asistencia técnica y capacitacion a pequefios y medianos ganaderos y
agricultores de la zona; asi también, en atencién a la necesidad imperante manifestada por la
poblacién rural de contar con maquinaria agricola que cubra en parte la falta de mano de obra
para mejorar la produccién y con ello la situacién socio econémica, el GAD Municipal, como
politica institucional, adquirié maquinatia agricola y mediante un convenio con el GAD
Provincial, un equipo de inseminacién artificial que han venido prestando sus servicios a la
colectividad impulsando e incentivando a la produccién agropecuvaria, el desarrollo y
mejoramiento genético de los animales, Ia diversificacion de la produccion y el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes del canton. Asi también, siguiendo su filosofia de apoyar
al desarrollo agropecuatio, cre6 una comision dentro del concejo denominada omision de
Ambiente y Desarrollo Agropecuario para velar por el fiel cumplimiento de todas las metas y
proyectos propuestos.

La reforma a la ordenanza que regula el uso, alquiler, movilizacién, control y mantenimiento de
la maquinaria y el equipo agropecuario del Gobiemo Auténomo Descentralizado Muanicipal de
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Chunchi, fue dada y firmado en la sala de sesiones del concejo Municipal de Chunchi, /25154
veinte y seis dias del mes de octubre del 2018.

Conforme al Of. No. 059-UDA-GADMCH-2019 de fecha 02 de agosto del 2019, suscritb por
el Ing. Kléver Ordéfiez Sanmartin, Promotor Agricola y Mantenimiento de Areas Verdes del
GADMH vy el Ing. Milton Naranjo, Analista Técnico del Taller Municipal, quienes realizan una
observacion a la reforma de la ordenanza regula el uso, alquiler, movilizacién, control y
mantenimiento de la maquinaria y el equipo agropecuario del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Chunchi, en el capitulo V1 de la udlizacién de la maquinaria y el
equipo agropecuatio, en el Articulo 26.- Para el caso de arrendamiento a personas particulares,
el uso de la maquinanta y/o equipo, en el cuadro de servicio de maquinaria agricola se
manifiesta que por el uso de la Cosechadora se impone una tarifa de § 1,50 UDS por quintales
cosechados, la misma que antepone al critetio de cobranza de maquinaria agricola que se
realiza por horas trabajadas, pues dicha maquinaria posee Horémetro, que es el sistema de
medida de trabajo, en tales circunstancias solicitan una peticion al concejo municipal para
realizar la modificacion respectiva a la ordenanza vigente, para cobrar por hotas laborada,
sugiriendo asignar la tarifa de $ 20,00 USD por cada hora trabajada.

Luego por peticion realizada con el Of. No. 06-C-GADMCH-2019 de fecha 12 de agosto del
2019, suscrito por los sefiores concejales referente a la mencionada ordenanza, remite su
respuesta con el Of. No. 054-UDA-GADMCH-2020 de fecha 27 de agosto det 2020, suscrito
port el Ing. Kléver Ordéfiez Sanmartin, Promotor Agricola y Mantenimiento de Areas Verdes
del GADMH, dirigido al Lic. Walter Narvaez, Alcalde del GAD Chunchi el Informe Técnico
para la utilizacion de la maquinaria y equipo agricola, la misma se adjunta como soporte para el
analisis y discusion por parte del honorable concejo Municipal.

Con las exposiciones de motivo debidamente justificada y en uso de las facultades conferidas
por el Codigo Otginico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) y la Ley; el Concejo Municipal procede con la tramitacion que a continuacion se
detalla:

Considerando:

Que, el articulo 238 de la Constitucién de Iz Repiblica en vigencia, establece y garantiza que
los gobiernos auténomos descentralizados gozarin de autonomia politica, administrativa y
financiera y que constituyen gobiernos auténomos descentralizados, entre otros, los concejos
municipales.

Que, el articulo 240 de la Carta Magna garantiza facultades legislativas y ejecutivas en el 4mbito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales a los gobiernos auténomos descentralizados
cantonales.

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuadot establece que los
gobienos auténomos descentralizados genemrin sus propios recutsos financieros y
participaran de las reatas del Estado, de confommidad con los principios de subsidiatiedad,
solidaridad y equidad.
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Que, se encuentra en vigendia el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Am: y
Descentralizacién (COOTAD) publicado en el Registro Oficial N° 303 del dia 19 bre
del 2010.

Que, el articulo 28 de la antes referida ley, garantiza y reconoce la calidad de Gobierno
Auténomo Descentralizado a los cantones y el articulo 29 de la misma ley establece como una
de las funciones de los gobiemos autonomos descentralizados la de legislacion, normatividad y
fiscalizaci6n;

Que, el articulo 53 del COOTAD, manifiesta que los gobiemos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas con autonomia politica, administrativa y financiera.

Que, acorde con el articulo 54 del COOTAD, son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, entre otras, las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacién de politicas piblicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su
jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para
lo cual coordinari con los otros niveles de gobierno;

Que, es atribucion del Concejo Municipal de conformidad con el Articulo 57 del COOTAD
letra b) “Regular, mediante Ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor”;
asi como en el literal c) faculta “Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que cjecute™;

Que, la disposicion transitoria décimo novena del Coédigo Orginico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacién referente a la competencia de fomento productivo
dicta que los gobiemos auténomos descentralizados municipales que al momento de la
vigencia de dicho Cédigo, desarrollen acciones productivas y agropecuarias, podrin
mantenerlas en coordinacion con el gobiemo provincial.

Que, el organico funcional del GAD Municipal de Chunchi considera a la Unidad de
Desarrollo Agropecuario como ente operativo que aporta con las politicas de produccién

agropecuaria.

Que, existen permanentes solicitudes para la utilizacién de la maquinaria agricola y el equipo
de inseminacion por patte de personas particulares, razén por la cual se hace necesario regular
aquellas solicitudes de utilizacion de estos bienes de propiedad municipal.

Que, es necesario realizar ciertas reformas al mencionado Reglamento; y,

En ejercicio de las facultades que le confiere los articulos 7 y 57 literal a) del Cédigo Organico
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, y demas atribuciones
constitucionales y legales de las que se halla investido,

Expide la siguiente:
ORDENANZA QUE REGULA EL USO, ALQUILER, MOVILIZACION,

CONTROL Y MANTENIMIENTO DE LA MAQUINARIA Y EL EQUIPO
AGROPECUARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE CHUNCHI



Registro Oficial N° 361 Jueves 31 de diciembre de 2020 — 55

CAPITULO 1
OBJETIVOS

Articulo 1.- La maquinara y equipo agropecuario que pertenece al Gobierno A‘I\I}tﬁﬁ_bmo
Descentralizado Municipal de Chunchi, tiene como objetivo principal: Ejecutar bajo modalidad
de administracién directa o mediante convenios, obras de interés social y comunitario en todas
las comunidades y parroquias del Cantén Chunchi, asi como otras actividades y proyectos
dentro de la modalidad de artiendo, que permitan contribuir y atender efectivamente los
requerimientos de la colectividad y lograr el desarrollo equilibrado y sostenible del Canton.

a) De la maquinaria agricola.- Son objetivos del GAD Municipal al prestar este servicio:

a.1.- Incrementar la produccién y productividad agropecuaria ofertando a los pequefios y
medianos productores agropecuarios el servicio de mecanizacién agricola para sus
actividades 2 fin de compensar la falta de mano de obra.

a.2.- Asegurar un mejor régimen alimentario de la poblacién y sus alrededores promoviendo
la reactivacién y diversificacion de la produccion agro

a.3.- Frenar el alto indice de emigracién facilitando a los pequenos y medianos pmductotes
agropecuarios asistencia técnica directa en el campo, complementada con la maquinaria
agricola.

a.4.- Apoyar a la produccién agropecuaria.

a.5.- Los costos del servicio de maquinaria agricola serd de ayuda social sin fines de lucro. Los
aportes de los beneficiarios servirin para el mantenimiento de la maquinaria.

b) Del equipo e insumos para mejoramiento genético.- son objetivos de la prestacion de
este servicio:

b.1.- Seleccionar y mejorar genéticamente a los animales;

b.2.- Incentivar a los pequefos productores al uso de las técnicas de mejoramiento genético;
b.3.- Involucrar a los pequefios productores con las técnicas de mejoramiento genético
como una herramienta de cambio en armonia con la nutricién, sanidad y manejo;

b.4.- Incrementar en forma periddica el uso de las técnicas para mejoramiento genético.

CAPITULO II
DE LAS RESPONSABILIDADES Y FUNCIONES

Articulo 2.- La administracién, control y mantenimiento de la maquinaria agricola y el equipo
de inseminacién artificial serd ejercida por la Unidad de Desarrollo Agropecuatio y el Area de
Mantenimiento, bajo la direccion del Sefior Alcalde/sa, y en coordinacién con la Comision de
Ambiente y Desarrollo Agropecuario de la entidad, quienes impartirin los procedimientos,
normas y disposiciones que contribuyan a precautelar su eficiente uso, se encargara de
supervisar la calidad de servicio y el buen funcionamiento de la maquinaria.

Articulo 3.- La administracion municipal designari al personal idoneo para la operacién y
conduccién de cada una de las miquinas y equipos agropecuarios siendo responsabilidad de
dichos operadores el buen uso, cuidado y mantenimiento adecuado de los mismos.

Articulo 4.- La Unidad de Desarrollo Agropecuario, elaborari la planificacion de trabajos con
el equipo y maquinara agropecuaria en base a los requerimientos.
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Articulo 5.- La Unidad de Desarrollo Agropecuario, tendri las siguientes responsabilidades:

a.- Planificar, programar, organizar, dirigir, controfar y coordinar el buen uso, cuidado y
mantenimiento de los equipos y maquinas agropecuarias;

b.- Elaborar la programacion de trabajos, disefiar, aplicar y asegurar el funcionamiento
permanente de procedimientos de control interno relacionados con las actividades de los
equipos y maquinas;

¢.- Preparar los datos necesatios para calcular los costos de la mano de obra, materiales,
combustibles, repuestos, lubricantes, llantas, insumos y otros que representen gastos operativos
de los equipos y maquinas;

d.- Presentar un informe mensual de las horas laboradas de la maquinatia agricola del
Departamento de Desarrollo Agropecuatio.

e.- Presentar un informe mensual del servicio de inseminacion artificial, ginecologia, y otros
tratamientos en el area pecuaria que brinda servicio el Departamento de Desarrollo
Agropecuario.

Articulo 6.- La Unidad de Desarrollo Agropecuario, tendri el control del equipo y maquinaria
agropecuaria y ademds supervisari que el personal asignado a cada uno esté debidamente
facultado para la operacion; Ia Unidad Administrativa y de Talento Humano controlard y
verificari que el personal a cargo sea el idoneo y cuenten con el respectivo titulo profesional o
capacitacién, licencia actualizada, capacidad fisica y mental, asi como disciplina y
responsabilidad.

Adicionalmente, el Responsable de la Unidad Administrativa y de Talento Humano en
coordinacién con la Unidad de Desarrollo Agropecuario, efectuara semestralmente una
evaluacion del trabajo al personal responsable de la maquinaria y equipos;

Articulo 7.- La Jefatura Financiera, a solicitud de la Unidad de Desatrollo Agropecuario,
conformari la comisién respectiva de acuerdo con el Reglamento de Bienes del Sector Piblico,
a fin de dar de baja la maquinaria y/o equipos que han finalizado su vida til y los que no sean
susceptibles de reparacion, previa autotizacién del Alcalde/sa.

Articulo 8.- En el caso de accidentes que involucren las miquinas y/o equipos de propiedad
muanicipal, el jefe de talleres, operador o responsable, informari inmediatamente a la Unidad de
Desarrollo Agropecuario y al Responsable de la Unidad Administrativa y de Talento Humano,
quienes a su vez lo harin a la compaiiia aseguradora a través del Departamento Juridico de ser
el caso; quien realizard el seguimiento de los trimites judiciales y administrativos hasta la
recuperacion o rehabilitacion de la maquinaria y/o equipos;

Articulo 9.- Cuando se produzcan dafios prolongados en una miquina y/o equipo, los
operadores que no pueden ser reubicados, deberin permanecer en los talleres de mecinica o
en la Unidad de Desarrollo Agropecuario colaborando con las actividades que le sean
encomendadas mediante orden del Jefe de Talleres, Técnicos de la Unidad de Desarrollo
Agropecuario o Jefe de la Unidad Administrativa y de Talento Humano.
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Articulo 10.- Son Obligaciones y Deberes de los OPERADORES de la maquinaria y eqhjpé
agropecuario:

a) Conocer y observar estrictamente las normas de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial vigente, asi como los Reglamentos Intemos, establecidos por el
GAD Municipal de Chunchi; (segiin sea el caso).

b) Cumplir con las normas impartidas por su inmediato supetor;

¢) Revisar diariamente todos los componentes de la maquinatia y/o equipo agropecuario a fin
de garantizar su correcto funcionamiento;

d) Registrar diariamente en el formulario respectivo las horas y lugar de trabajo, consumo de
combustible, lubricantes o insumos, trabajos realizados y otras novedades;

€) Realizar el mantenimiento rutinario de su miquina y/o equipo asignado;

f) Informar oportunamente a la Unidad de Desarrollo Agropecuario o a la Unidad
Administrativa y de Talento Humano sobre los desperfectos mecanicos, eléctricos,
accidentes e infracciones que se hayan suscitado; y,

g) Las demas funciones que sean sefialadas por su jefe inmediato.

En cada uno de los micleos de inseminacion, se capacitara a una persona tesponsables del
proceso, quien sera el autorizado a la utilizaciéon del equipo y, de su mantenimiento en forma
6ptima, que tienda a velar por su correcto funcionamiento, caso contrario, sera responsable de
los dafios que pueda suftir el mismo.

CAPITULO 111
DE LA MOVILIZACION DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO AGROPECUARIO

Articulo 11.- La Unidad de Desarrollo Agropecuatio llevari una programacion de actividades y
trabajos conforme solicitudes y/o acciones previstas por su dependencia.

Articulo 12.- La movilizacién de la maquinatia y/o equipo agropecuatio debera observar las
normas, procedimientos técnicos y las recomendaciones del profesional que deberi realizar una
inspeccion previa al lugar de destino.

Los micleos de inseminacion artificial estarin ubicados estratégicamente en sectores
predeterminados donde se distribuira a las diferentes secciones territoriales. La seleccién del
equipo estara en base a los requerimientos técnicos. Para la seleccién de los sementales para
usarse en este proceso de mejoramiento se regirin de acuerdo a las caracteristicas que se
requiera mejorar de acuerdo a la seleccion previa de los caracteres genéticos a mejorar.
También se podri aplicar la transferencia de embriones como otra herramienta para el
mejoramiento genético dentro del paquete biotecnolégico para mejoramiento de los hatos.

Articulo 13.- La Unidad de Desarrollo Agropecuatio, Hevari un registro diario de la ubicacién
y movilizacién de la maquinaria y/o equipo agropecuario.

CAPITULO IV
DEL MANTENIMIENTO DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO AGROPECUARIO

Articulo 14.- Es obligacion de los funcionarios que supervisen las actividades de la maquinaria
y equipo y quienes verifican su funcionamiento, coordinar y elaborar conjuntamente, la
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programacién de mantenimiento y reparacién a fin de que con la debida anticipa -‘5;‘35’
solicite la adquisicion de repuestos, accesotios e insumos que posibiliten la restauracion j#

maquinaria y/o equipo pendiente de reparacién y el mantenimiento preventivo de los demﬁs.

Articulo 15.- Seri responsabilidad del Jefe de Taller y de los Técnicos de la Unidad de
Desarrollo Agropecuario, llevar un cronograma valorado de trabajo de cada una de las
maquinas y equipos con el proposito de llevar un control de gastos operativos, chequeos de
aceite, repuestos, insumos, etc. y horas de trabajo en periodos mensuales.

Articulo 16.- La Unidad de Desarrollo Agropecuario procedera anualmente de ser el caso al
registro e inscripcion de toda la maquinaria en la Unidad respectiva del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. (MAG). Ademis dispondra la colocacion de logotipos de la
institucion que permitan su individualizacion; asi como los respectivos chequeos de las
maquinas rodantes. Como medida preventiva el operador responsable de cada miquina y/o
equipo informara oportunamente el estado del mismo.

Articulo 17.- La Jefatura Financiera dispondra:

a) Manejar los movimientos econémicos de esta actividad en una cuenta auxiliar exclusiva
para fines de control propendiendo Iz 2uto sustentabilidad y auto sostenibilidad.

b) Establecer un control y registro adecuado de repuestos, piezas cambiadas e insumos
utilizados, llevando un estricto control de cada una de las partes reemplazadas, las
nuevas y el destino de los insumos utilizados; y,

¢) Registrar la recepcion y entrega de repuestos, lubricantes, combustibles, insumos, etc.
conforme a las disposiciones del manual de contabilidad.

Articulo 18.- El GAD Municipal contratard primas de seguros para todas las miquinas y
equipos de su propiedad procurando suscrbir las mismas con la debida oportunidad.

Articulo 19.- A los operadores y conductores de las miquinas y equipos agropecuarios les estd
prohibido:

a) Utilizar las maquinas y/o equipos fuera de las hotas laborables (que no conste dentro de la
programacion de actividades mensuales) sin la autonizacion escrita de la Unidad de
Desarrollo Agropecuario y, que cuente con la respectiva aprobacién del Alcalde/sa o
funcionario a cargo;

b) Entregar la operacion de la miquina o equipo que esté a su cargo a cuzlquier otra persona
no autorizada;

¢) Consumir alcohol o sustancias estupefacientes en horas laborables y, mientras esté a su
cargo la miaquina o equipo a él encomendado;

d) Conducir u operar la miquina o equipo en estado de embriaguez o bajo los efectos de
cualquier substancia estupefaciente; y,

¢) Utilizar el equipo o maquinaria en actividades particulares o personales.

Articulo 20.- La inobservancia de cualquiera de estas disposiciones serd causa suficiente para la
aplicacion de la maxima sancién establecida en el Codigo del Trabajo, como es la notificacién
con el visto bueno laboral.

Articulo 21.- Los servidores que dispongan a los operadores o choferes la ejecucién de
trabajos no autorizados o que en conocimiento de ello no reporten oportunamente a las
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autoridades, serin sujetos a sanciones administrativas severas, con sujecién a lo dispuestolétf i
Ley Orginica de Servicio Pablico y su Reglamento.

CAPITULOV

Articulo 22.- Anualmente, la Unidad de Desarrollo Agropecuario, conjuntamente con la
Jefatura Financiera y la Unidad Administrativa y de Talento Humano, realizarin las
constataciones fisicas de maquinaria y equipo de la Municipalidad, en las que, entre otros datos,
deberi constar: tipo de miquina o equipo, nimero de chasis, nimero de motor, numero de
partes claves, estado actual, ubicacién, etc., segin corresponda.

Articulo 23.- Asesoria Juridica en coordinacién con Secretaria General, propotcionari
oportunamente a todos los departamentos que tienen telacion con el manejo del equipo y
maquinaria agropecuaria, una copia de todos los comodatos, convenios, etc. que se han
suscrito entre el GAD Municipal y otras instituciones u organizaciones pata la entrega o uso de
los mismos.

Articulo 24.- La Jefatura Financiera propotcionari oportunamente a la Comisién
correspondiente:

a) Copias del acta de entrega-recepcion de la maquinaria rematada;

b) Copias del acta de entrega recepcion de toda la maquinaria otorgada y recibida en
comodato;

c) Informes trimestrales de gastos realizados en la adquisicién de repuestos, lubricantes,
combustibles e insumos para la maquinaria y equipo; y,

d) Cuadros y grificos que representen los gastos administrativos, operativos y de
mantenimiento de la maquinaria y equipo, comparados con el Presupuesto General del GAD
Municipal.

CAPITULO VI
DE LA UTILIZACION DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO AGROPECUARIO

Articulo 25.- La maquinaria y equipo agropecuario podran ser utilizados en las diferentes
actividades programadas por el GAD Municipal, entre ellas las relacionadas con los distintos
convenios suscritos para obras de interés social y comunitario en todas las comunidades y
parroquias del Cantén Chunchi, asi también podrin destinarse a actividades y proyectos
dentro de la modalidad de artiendo. En todos los casos, la Unidad de Desarrollo Agropecuatio
deberi llevar un cronograma de actividades.

Articulo 26.- Para el caso de arrendamiento a personas particulares, el uso de la maquinaria
y/o equipos, el interesado previamente debera presentar una peticion por escrito dirigido al
sefior Alcalde, en especie valorada, con la indicacién del equipo o maquinaria que requiere, el
trabajo a realizar y el periodo de tiempo que solicita, para determinar la factibilidad 1a Unidad
de Desarrollo Agropecuario realizard una inspeccién previa y en caso de setlo lo incluira en el
respectivo cronograma de actividades.

Previo a la realizacion del trabajo, el peticionanio deberd cancelar el valor cortespondiente
depositando en recaudacién por el cilculo de horas a ejecutar, que vaya a ser alquilada o de
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acuerdo a los insumos a ser utilizados (en el caso del equipo de inseminacién artificialj/fié,
misma que se sujetara a la siguiente tabla:

SERVICIOS Y COSTOS DE MAQUINARIA AGRICOLA

MAQUINARIA VALOR POR HORA §.
Tractor con arado, rastra y surcador $ 8,00 / hora
Tractor con rotovator $ 12,00 / hora
Tractor con enfardadora o emplasticadora $ 9,00 / hota
Cosechadoma $ 20,00/hora

SERVICIO Y COSTO DE EQUIPO PARA INSEMINACION ARTIFICIAL

EQUIPO PARA INSEMINACION VALOR $.

ARTIFICIAL

Inseminacién Artificial (Incluida Pajuela y | $ 20,00 por vaca prefiada

Confirmacién de Preiiez por parte del Médico

Vetennario del Departamento Agropecuario
del GAD Municipal de Chunchi)

En cuanto a los servicios pecuarios que se brinden a los pequefios y medianos ganaderos no
tendrd costo alguno y se considerari un apoyo por parte del GAD Municipal. Los valores que
se recauden por la utilizacién de los equipos servirin para cubrir en parte los gastos de
operacidon, mantenimiento y provision

El Departamento Financiero procederi a re liquidar el valor, por las horas y por los servicios
prestados efectivamente utilizadas en base al informe que presente el funcionario responsable.

El usuario cubrird los gatos de estadia y alimentacién del operador y su ayudante, ademis la
guardiania del equipo mientras se encuentre en sus predios, estindoles terminantemente
prohibido ofrecer bebidas alcoholicas al operador y ayudante en horas de trabajo, lo que serd
causal suficiente para no ser atendidos en una nueva oportunidad.

La maquinatia y/o equipo seri operado tnica y exclusivamente por el personal de la
municipalidad.
Articulo 27.- Requerimientos Minimos: La maquinaria se movilizard a determinado sector, si

los beneficiarios garantizan minimo 8 horas de trabajo en forma particular o asociativa.

Articulo 28.- Para los convenios comunitarios se sujetard a las disposiciones contenidas en los
mismos.

Articulo 29.- Difusién.- El GAD Municipal se encargari de difundir los servicios de la
maquinaria y equipo agropecuario a través de los diferentes espacios que posee en los medios
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de comunicaciones locales y demis materiales que se podrin hacer llegar a los reprekepfdiifs
de los diferentes sectores sociales de la jurisdiccién.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera.- En caso de requerimiento de productores agricolas fuera de la jurisdiccion cantonal
se podra atender ¢l mismo, dando preferencia al productor local y que a su vez asuman el costo
de movilizacién de la maquinaria.

Segunda.- Se deroga toda norma de igual o menor jerarquia que existiera con relacién a esta
materia y se contraponga a la presente, de manera expresa la reforma a la Ordenanza que
regula el uso, alquiler, movilizacién, control y mantenimiento de la maquinaria y el equipo
agropecuario del Gobiemno Auténomo Descentralizado Municipal de Chunchi, aprobada en
sesiones ordinarias de Concejo celebradas los dias 18 de Septiembre y 26 de Octubre del afio
dos mil dieciocho, con fecha de sancién 31 de octubre del 2018.

DISPOSICION FINAL: La presente Ordenanza entrari en vigencia a partir de la fecha de su
promulgacion efectuada por cualquiera de las formas previstas en el articulo 324 del COOTAD
y deberi ser publicada en la Gaceta Oficial de la pagina web de la Institucion.

Dado y firmado, en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Chunchi, a los veinfinueve dias del mes de Ocmbte dél ﬁno dos mil veinte.

conocida discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Chunchi, en primer debate en
sesion ordinaria celebrada el 14 de octubre del 2020, y en segundo debate en sesién ordinaria
del 29 de octtibre el 2020.

Chunchi, 03 de Noviembre del 2020.

SEC#KETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CHUNCHL.- Abg. Marco Sanmartin
Santnartin, a los cuatro dias del mes de Noviembre del afio dos mil veinte, a las 10H30.-
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Vistos: De conformidad con el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Te ‘
Autonomia y Descentralizacién, remitase la norma aprobada al Sefior Alcalde para su s _

promulgagé/n.- Jituplase.

ALCALDfA DE CHUNCHI.- Lic. Walter Natviez Mancero, alcalde de Chunchi, a los cinco
dias del mes de Noviembre del afio dos mil veinte, 2 las 11H20.- De conformidad con las
disposiciones contenidas en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el trimite legal y por cuanto la presente
Ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion y Leyes de Ia Republica.- Sanciono la presente
Otrdenanza para que entre en vigencia conforme lo establece el Art. 324 del COOTAD.

0 GENERAL Y DE CONCEJO.
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