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SENTENCIA N.° 030-18-SEP-CC

CASO N.° 0290-10-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 26 de febrero de 2010, el senor Franklin Genaro Cevallos Tumbaco, por su
propios y personales derechos, presentd una accién extraordinaria de proteccién
en contra de la sentencia de 08 de febrero de 2010, las 17h30, dictada por la Sala
de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, en la cual
resolvio el recurso de apelacién interpuesto dentro de la accién de proteccién N.°
37-2010. EI caso ingres6 a la Corte Constitucional, para el periodo de transicién
y le fue asignado el N.° 0290-10-EP.

El secretario general de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién,

“de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 17 del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, publicado en el Suplemento del Registro Oficial N°. 127 de 10 de
febrero de 20107, el 22 de marzo de 2010, certificé que, en relacién a la presente
accion extraordinaria de proteccién, no se ha presentado otra demanda con
identidad de objeto y accidn.

Mediante auto de 15 de abril de 2010, las 10h07, 1a Sala de Admisién de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién, conformada por los jueces
constitucionales Roberto Bhrunis Lemarie, Alfonso Luz Yunes y Fabidn Sancho
Lobato —en calidad de juez constitucional alterno de Nina Pacari Vega—, admitié

a tramite la accion extraordinaria de proteccion. \ %\\\
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En virtud del sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, correspondié la sustanciacién del caso al juez
constitucional Alfonso Luz Yunes, quien por medio del auto de 06 de mayo de
2010, las 10h00, avoco conocimiento del caso y dispuso que se notifique con el
contenido de la demanda y providencia a los legitimados pasivos, juez VIII de
familia, mujer, nifiez y adolescencia de Manabi y a los jueces provinciales de la
Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Manabi para que
presenten un informe de descargo. Asi mismo, sefiald para el 25 de mayo de
2010, a las 15h00, para que tenga lugar la audiencia puablica. Dicha diligencia
tuvo lugar en la hora y el dia sefialados, conforme consta en la razén sentada por
el abogado Victor Dumani Torres, secretario del despacho, contenida a foja 23
del expediente constitucional.

El 6 de noviembre de 2012, ante la Asamblea Nacional del Ecuador, fueron
posesionadas y posesionados las juezas y jueces de la primera Corte
Constitucional del Ecuador, integrada conforme lo dispuesto en los articulos 25 y
27 del Régimen de Transicién de la Constitucidn de la Repiblica.

El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion extraordinaria de 03 de enero de
2013, realizo el sorteo de causas. La presente accin extraordinaria de proteccion
le correspondid sustanciar al juez constitucional Alfredo Ruiz Guzmadn.

A través del auto de 16 de abril de 2013, el juez constitucional sustanciador
avoco conocimiento del caso y ordend que se notifique a los jueces de la Sala de
lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, en calidad de
legitimados pasivos, al alcalde y procurador sindico del Municipio del Manta —
hoy, Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cant6én Manta—,
terceros con interés en el proceso y procurador general del Estado.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional las juezas y juez constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana
Silva Chicaiza y Francisco Butind Martinez, de conformidad con lo dispuesto en

los articulos 432 y 434 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador. \ \
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Mediante la Resolucion N.° 004-2016-CCE del 8 de junio de 2016, adoptada por
el Pleno del Organismo, se designd a la abogada Marien Segura Reascos, como
jueza constitucional.

Decision judicial impugnada

La decision impugnada es la sentencia dictada por la Sala de lo Civil y Mercantil
de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, el 08 de febrero de 2010, las 17:30,
en el recurso de apelacién N.° 37-2010, que en lo principal expresa:

Portoviejo, a 8 de febrero de 2010; las 17h30.- VISTOS: Por sorteo de la Corte
Provincial, ha llegado la presente causa en virtud del Recurso de Apelacion
interpuesto por el actor, a la sentencia dictada por el sefior Juez del Juzgado
Octavo de la Familia, Mujer, Nifiez y la Adolescencia de Manabi, con asiento
en Manta, de fecha 28 de Diciembre del 2009; las 08h17, constante de fojas 62
a 63 de los autos en la causa propuesta por FRANKLIN GENARO
CEVALLOS TUMBACO contra el MUNICIPIO DEL CANTON MANTA al
respecto esta Sala hace las siguientes consideraciones: (...) CUARTO.-
Analizado el expediente, las exposiciones de las partes, la documentacién
aportada por ellas y el Recurso de Apelacion interpuesto, la Sala concluye: 1.-
Que la acciébn de proteccion propuesta por FRANKLIN GENARO
CEVALLOS TUMBACO tiene su origen en la accién de personal N°. 674 de
fecha 2009-10-06 que se le notifica la conclusion de funciones, como Asistente
de la Secretaria General del Municipio de Manta. La entidad demandada en la
accion de personal, sefiala que el referido accionante se lo designé en forma
directa contraviniendo los Art. 124 de la Constitucién vigente, Art. 6, 71, 73 y
94 de la LOSCCA y el Art. 3 del Reglamento y se incumpli6 en lo dispuesto en
el Art. 69 numeral 1.- de la Ley Orgénica de Régimen Municipal; por lo que, se
notific6 la conclusién de funciones; es decir, que el Municipio de Manta ces6
en sus funciones al accionante. La Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, en su Art. 42 numeral 4.- establece la improcedencia
de la accién cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via
judicial, salvo que se demuestra que la via no fuere adecuada ni eficaz; por lo
que, para el presente caso, el Articulo 229 de la Constitucién de la Repiblica
que en su parte pertinente establece que: “Seran servidoras o servidores

_pfblicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
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presenten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector
publico. Los derechos de las servidoras y servidores piblicos son
irrenunciables. La ley definird el organismo rector en materias de recursos
humanos y remuneraciones para todo el sector pablico y regularéd el ingreso,
! ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
| remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores” y el ordenamiento
| juridico que regula todo aquello precisamente la Ley Organica de Servicio
Civil y aquello precisamente la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificaciéon y Homologacién de las Remuneraciones del
Sector Piblico que en sus articulo 6, 17 y 94 establecen los requisitos para el
ingreso a la Carrera Administrativa, a mas de aquello constan de fojas 234 y
241 que con fecha noviembre 25 de 2005 el I. Consejo Cantonal de San Pablo
de Manta representado por el Ing. Jorge O. Zambrano Cedefio expidi6 el
Reglamento de Seleccion y Reclutamiento de Personal del I. Municipio de
Manta para adecuar el mismo a las exigencias establecidas en la LOSCCA y su
Reglamento; y que el mencionado Reglamento en su Art. 3.3. establece:
“Designacion directa.- que consistird en el proceso mediante el cual se nombra
o contrata directamente al servidor o ciudadano aspirante a ocupar un puesto de
libre nombramiento ; es decir, para los casos de ingreso temporal, a tiempo fijo
y por lo tanto no sujetos a la carrera administrativa; y, en el Capitulo III, de
los NOMBRAMIENTOS Y SU PROCEDIMIENTO en su art. 13 inciso
segundo dispone: “Los nombramientos que se expidan sin cumplir con los
requisitos legales de seleccion a través de los correspondientes concursos no
gozardn de garantia de la estabilidad y consiguientemente, al término de las
funciones de la autoridad nominadora que los designd, concluirfan también sus
servicios en la Municipalidad. Este condicionamiento serd parte del proceso y
reglamentacién de carrera administrativa que implementara la Municipalidad”.
Con esta argumentacion Constitucional y Legal ya la Sala se ha pronunciado en
casos similares desestimando la accién de proteccién y agregando que de
acuerdo al Art. 88 de la Constitucién de la Repiablica del Ecuador, la Accién de
Proteccion, tiene por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucién y podran interponerse cuando existan una
vulneracion de esos derechos, por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica, no judicial, contra politicas piblicas, cuando supongan la privacion del
goce o ejercicio de los derechos constitucionales, y cuando la violacién
proceda de una persona particular, si la violacién del derecho provoca dafio
grave. En el caso que nos ocupa, de lo que se trata es, de una revision realizada\
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sobre el personal que existia en la Municipalidad de Manta quienes no
participaron en los respectivos concursos de méritos y oposicion tal como lo
exigia la norma constitucional y al Ley creada para el efecto, sumada a esto la
existencia de un Reglamento de Seleccién y Reclutamiento de Personal del
Ilustre Municipio de Manta, en el cual se establece en su articulo 3.3.
designaciones directas y en el Articulo 13 los requisitos para el inicio de
funciones. Ademas a los actores les franquea el derecho establecido en el Art.
97 de la LOSCCA que establece: “Derecho a demandar.- El servidor piblico,
sea 0 no de carrera, tendrd derecho a demandar el reconocimiento y reparacién
de los derechos que consagra esta Ley; en el término de 90 dias contados desde
la notificacién del acto administrativo, ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo, del lugar donde se originé el acto administrativo
impugnado o del lugar donde ha generado efecto dicho acto”. De fojas 31 y 32
consta el oficio de la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos y Remuneraciones del Sector Piblico SENRES en el cual explica a
los Alcaldes y Perfectos mediante oficio circular N°. 0006311 del 12 de Agosto
de 2009 que los nombramientos del ingreso al servicio piiblico, el ascenso v la
promocién en la carrera administrativa se realizardn mediante concurso de
méritos y oposicién en la forma que lo determina el Art. 228 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador y el Art. 71 de la codificacién de la Ley LOSCCA,
lo que no se puede contravenir bajo pena sancionadora personal y
pecuniariamente del funcionario que nombre y de las acciones de personal y
mas documentacién que en carpetas se anexa de fojas 13 a 71 de los autos
visiblemente se observa que es el Alcalde que emite accién de persona
notificando el ingreso al rol de los empleados, hecho que contraviene la
Constitucién y la Ley y enerva la accién de proteccién interpuesta. En
definitiva si el accionante considera vulnerados sus derechos le queda expedita
la via ante lo contencioso administrativo para hacer valer sus derechos y en
€s0s procesos ejercer ampliamente su defensa, ya que existiendo ley expresa
como la reciente expedida de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que ordena declarar improcedente las acciones de proteccién
que tengan otras vias judiciales, como ya hemos dejado constancia, la Juez de
instancia debi6 inadmitirla de forma directa y no obstante haberla admitido el
accionante no demostré con prueba fehaciente que el administrativo no podia
ser impugnado en la via judicial eficaz. Se ampara la Sala en la presente
motivacion similar a un caso que por iguales motivos otro empleado municipal
/ﬂéﬂ Tesado en sus funciones por igual circunstancia planteé un recurso de esta\
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naturaleza. Por consideracion, la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi, “ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA”, rechaza el Recurso de Apelacion interpuesto por el actor y
CONFIRMA en todas sus partes la sentencia dictada por el sefior Juez de
primer nivel”.

Argumentos planteados en la demanda

El accionante refirié que durante nueve afos se desempeifid como asistente de la

Secretaria General de la administracion municipal de Manta. A partir del afo
| 2007, la institucion en la que laboraba le otorgd un nombramiento. Sin embargo,
’ el alcalde, a través de la accion de personal N.° 674-2009 de 06 de octubre de
2009, dispuso su salida de la institucion, sin explicar el motivo de tal decision.
Ante esto, el accionante alegd que el burgomaestre actudé sin competencia, sin
tener atribuciones ni facultades constitucionales y legales para hacerlo; por esta
razon, calific6 a dicha decision como arbitraria. Ademas, senal6 que la decisién
de separarlo de la institucion trasgredié los derechos y garantias establecidos en
la Constitucién ¢ instrumentos internacionales de derechos humanos que se
derivan de la dignidad humana.

Por otro lado, detalld6 que las sanciones administrativas se encuentran
debidamente tipificadas en el articulo 43 de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y en orden de gravedad son las siguientes: amonestacion
verbal, amonestacion escrita, sancion pecuniaria administrativa, suspension
temporal sin goce de remuneracion y destitucion. Asi mismo, hizo referencia al
articulo 48 del mismo cuerpo legal que trata sobre los casos en los cuales puede
producirse una destitucion. Sefialé que la cesacién de funciones de la que fue

| objeto no se encuentra contenida en la ley. Por tanto, afirmé que no puede ser
sancionado por un acto que no estd previsto en la ley.

Refirid que, al no estar conforme con la decisién de separarlo de la institucién,
presentd una accion de proteccién, la cual fue resuelta en sentencia dictada el 28
Ny
T
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de diciembre de 2009, por el juez octavo de familia, mujer, nifiez y adolescencia
de Manabi, quien declaré sin lugar la accién de proteccién. Al no estar conforme
con la decision el accionante presenté recurso de apelacion. El recurso de
apelacion fue resuelto por la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial
de Justicia de Manabi, en sentencia de 08 de febrero de 2010, en la cual rechaz6
el recurso de apelacion y confirmd la sentencia subida en grado.

Senald que los jueces provinciales, al momento de atender el recurso- de
apelacion, inobservaron el debido proceso, pues al momento de presentar dicho
recurso, el accionante solicité expresamente que la jefa de recursos humanos de
la Municipalidad de Manta comparezca y presente las pruebas documentales y
testimoniales, especialmente en lo referente a demostrar si existié un proceso
previo a la notificacién de la accién de personal. Dicho pedido no habria sido
proveido, pues la autoridad de recursos humanos no comparecié a la audiencia
publica.

Por tanto, a criterio del accionante, no fue posible que la autoridad demandada
demuestre que dieron aviso al accionante con la salida de la institucién de
manera previa a la notificacién con la accién de personal. Con lo cual, el
accionante concluy6 que se evidencié que no conté con los medios ni el tiempo
necesario para defenderse, y que los jueces provinciales debieron presumir como
ciertas sus alegaciones; sin embargo, los jueces rechazaron el recurso de
apelacion y confirmaron en todas sus partes la sentencia de primer nivel.

El accionante reiteré que jamds recibié amonestacion escrita ni verbal, ni ningin
tipo de sancion administrativa; es decir, que no habria incurrido en ninguna
causal que dé lugar a su cesacién de funciones. Por tanto, sefial6 que la decision
de separarlo de sus funciones vulner6 el debido proceso, el derecho a la igualdad,
que no fue observado el tramite propio para desvincularlo de la institucién, pues
toda sancién disciplinaria que es impuesta a un servidor publico debe ser
precedida de un sumario administrativo en el que el servidor pueda ejercer su
derecho a la defensa. Situacion que no se habria dado en el presente caso.

Indicé ademds que la accién de personal por medio de la cual se le separé de la

institucién le provocd angustia, ansiedad y desesperacion, y dio como resultado
P
ey
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una tortura siquica y mental. Asi mismo, calific6 como un error inexcusable por
parte de los operadores de justicia el rechazar la accion de proteccidn y el recurso
de apelacion. Adicionalmente, informé que dichas decisiones causaron grave
dafo al accionante y su familia.

Derechos constitucionales presuntamente vulnerados

El legitimado activo senalé que la sentencia impugnada, en la cual, la Sala de lo
Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Manabi rechazé el recurso
de apelacion, vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivaciéon. Asimismo, por su relacibn de interdependencia, consideré
vulnerados los derechos a la defensa; a la tutela judicial efectiva, expedita e
imparcial; y, a la seguridad juridica.

Pretensiones
El legitimado activo solicito a esta Corte lo siguiente:

-Aceptar la accion extraordinaria de proteccion presentada;
-Disponer el reintegro inmediato al cargo que venia desempenando; y,
-Ordenar el pago de las remuneraciones dejadas de percibir.

Informe de los jueces de la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia de Manabi

El 27 de mayo de 2010, los doctores Carlos Teodoro Delgado Alonzo, Wilson
Mendoza y Daniel Cadena Linzéan, presentaron un escrito contenido a fojas 39 y
40 del expediente constitucional en el que sefialaron que la propia sentencia
constituye un informe de descargo, pues dicha decision se encuentra
fundamentada en normas constitucionales y legales. Para soportar su argumento,
transcribieron la consideracion cuarta de la sentencia.

Concluyeron que el sefior Franklin Genaro Cevallos Tumbaco, accionante en la
accién de proteccidn y en la presente causa, se restringio a senalar la vulneracién
de los articulos 43, 46 y 97 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
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Administrativa, que justamente en observancia al articulo 229 inciso segundo de
la Norma Fundamental, son las normas que se debian aplicar. Ademas, indicaron
que la accion de proteccién cuya sentencia esta Corte ahora analiza es
improcedente en atencién a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 42 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, pues el acto
administrativo puede ser impugnado en la via judicial ordinaria.

Intervencion de la Procuraduria General del Estado

El doctor Néstor Arboleda Terdn, director nacional de patrocinio, delegado del
procurador general del Estado, solicité que se rechace la accién extraordinaria de
proteccion y sefnald casilla constitucional para recibir notificaciones.

Intervencion de las autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Manta

Los sefiores Jaime Edulfo Estrada Bonilla y Lino Ernesto Romero Ganchozo, en
calidades de alcalde y procurador sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Manta, respectivamente, presentaron un escrito
contenido de fojas 26 a 33 del expediente constitucional. En lo principal,
sefialaron que tanto la sentencia de primera como la de segunda instancia, en las
cuales las autoridades jurisdiccionales resolvieron la accién de proteccion, se
encuentran debidamente motivadas, y retinen todos los presupuestos de ley.

Ademas, alegaron que el legitimado activo fundament6 su accién en una supuesta
errada aplicacion de la ley, y en la consideracion que no es justo que unos
trabajadores contintien laborando y otros sean separados de la institucion.

También sefalaron que el legitimado activo, en la demanda de accién
extraordinaria de proteccidén, no precis6 las causales por las cuales atacd la
sentencia emitida en el recurso de apelacién; por tanto, a su criterio no debié ser
admitida a tramite. -
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Refirio que el accionante, el 06 de octubre de 2009, fue notificado con la accién
de personal N.° 674 en la cual se le notific6 con la conclusién de funciones como
asistente de la Secretaria General del Municipio de Manta. Indicé que el
legitimado activo ingresé a laborar al Municipio de Manta a través de una
designacion directa, contraviniendo el articulo 124 de Constitucion, los articulos
6, 71, 73 y 94 de la LOSCCA. Es decir, alega que no existié6 un concurso de
méritos y oposicion para legalizar su ingreso a la institucion; pues, afirma, se
evidencié que el alcalde fue quien emitié la accion de personal notificando el
ingreso a rol de los empleados, tal hecho contravino la Norma Fundamental.

Finalmente, indicaron que la demanda de acci6n extraordinaria de proteccidn
incurre en la causal cuarta de inadmision prevista en el articulo 42 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Por tanto,
solicitaron a esta Corte que declare sin lugar la accién extraordinaria de
proteccion.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte Constitucional

El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, segin las atribuciones
establecidas en los articulos 94 y 437 de la Constitucién de la Republica, en
concordancia con el articulo 191, numeral 2, letra d) de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y articulo 3, numeral 8, letra
c) y 46 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, es competente para conocer y resolver
la presente accion extraordinaria de proteccion.

Naturaleza de la accion extraordinaria de proteccion
El articulo 437 de la Constitucion de la Republica determina que la accién

extraordinaria de proteccion procede cuando se trate de sentencias, autos
definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia, que se encuentren firmes o
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ejecutoriados, en los que el legitimado activo demuestre que en el juzgamiento se
ha vulnerado, por accién u omisién, el debido proceso u otros derechos
reconocidos en la Constitucion, siempre que se hayan agotado los recursos
ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de
interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona
titular del derecho constitucional vulnerado.

En aquel sentido, la accién extraordinaria de proteccién, de conformidad con lo
establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como en la
jurisprudencia de este Organismo, tiene como finalidad que las vulneraciones a
derechos constitucionales no queden sin ser declaradas y adecuadamente
reparadas, por lo que es factible que las sentencias, autos definitivos vy
resoluciones con fuerza de sentencia, que se encuentren firmes o ejecutoriados,
puedan ser objeto del examen por parte del mds alto 6rgano de control de
constitucionalidad, la Corte Constitucional.

Determinacion del problema juridico

El legitimado activo aleg6 la vulneraci6n del debido proceso en la garantia de la
motivacion y de no ser privado del derecho a la defensa; a la tutela judicial
efectiva, expedita e imparcial; y, a la seguridad juridica. No obstante, se
desprende que la argumentacion principal expuesta en la demanda de accidn
extraordinaria de proteccion se dirige, en lo principal, a justificar la vulneracién
del debido proceso en la garantia de la motivacién. Ello, pues el accionante hace
hincapi¢ en que la decisién dictada en el recurso de apelacién no habria
explicado los fundamentos en los cuales se fundamentaron los jueces para
rechazar el recurso de apelacién y consecuentemente negar la accién de
proteccion.

En atencién a lo expuesto, el andlisis del presente caso, se sistematizara a partir

de la formulacién y solucién del siguiente problema juridico: Q&\
\@%@\\%
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¢La sentencia dictada el 08 de febrero de 2010, las 17:30, por los jueces de la
Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, vulnera el
debido proceso en la garantia de la motivacién?

Analisis constitucional del problema juridico

;La sentencia dictada el 08 de febrero de 2010, las 17:30, por los jueces de la
Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, vulnera
el debido proceso en la garantia de la motivacion?

El derecho al debido proceso se encuentra consagrado en el articulo 76 de la
Constitucion de la Republica. El mismo contempla una serie de garantias bésicas
que deben ser cumplidas por los operadores de justicia en todo proceso en el que
se determinen derechos y obligaciones. Respecto a este derecho, la Corte
Constitucional ha senalado que:

El debido proceso es sin duda un pilar fundamental para la defensa de los
derechos de las personas que intervienen dentro de un juicio, permitiendo la
articulacion de varios principios y garantias basicas que permiten una correcta
administracion de justicia; entre ellas la garantia de la motivacién de la
sentencia, previsto en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucién !

En este sentido, dentro de las garantias integrantes del derecho al debido proceso,
consta la de motivacion. Asi, el articulo 76 antes referido, en el numeral 7, literal
1), consagra:

Las resoluciones de los poderes piiblicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados.

! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 092-13-SEP-CC, caso N.° 0538-11-EP.
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La Corte Constitucional, al desarrollar la garantia de motivacién, ha precisado
que €ésta:

. constituye un elemento bésico en toda decision judicial, cuya importancia
radica en el hecho de dar a conocer a las personas los motivos por los cuales se
expidi6 una decision determinada. Sin embargo, es necesario indicar que la
motivacion no se limita en citar normas y resumir los antecedentes del caso,
sino justificar por medio de un andlisis 16gico y coherente la resolucion a la que
concluyé.?

De igual forma, sobre la base del texto contenido en la disposicion constitucional
en referencia, esta Corte ha determinado que una sentencia resulta debidamente
motivada, en tanto cumpla, ademads de las condiciones estructurales derivadas del
tenor literal de la norma constitucional, con los requisitos de razonabilidad,
logica y comprensibilidad, los mismos que a partir de una lectura sistematica del
texto constitucional, se entienden como condiciones intrinsecas de la
motivacion®,

En tal sentido, a efectos de dar contestacién al problema juridico planteado, este
Organismo —tal como ha procedido en aquellos casos en que se alega la
vulneracion de la garantia de motivacion— analizara la sentencia impugnada a la
luz de los pardmetros que integran el test de motivacion, a saber: razonabilidad,
logica y comprensibilidad.

Razonabilidad

Este elemento hace referencia a la determinaci6n y especificacion de las fuentes
del derecho que toma el juzgador desde el ordenamiento juridico, con la finalidad
de sustentar su decisién conforme a derecho. Esta Corte Constitucional, en su
sentencia N.° 009-14-SEP-CC, dictada dentro del caso N.° 0526-11-EP, sedal6
que razonabilidad es “... el elemento mediante el cual es posible analizar las
normas que han sido utilizadas como fundamento de la resolucién judicial”.

? Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 093-17-SEP-CC, caso N.° 1120-13-EP. g\\\//\

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.0 312-16-SEP-CC, caso N.° 0133-15-EP

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
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Dentro del parametro de razonabilidad, en definitiva, se verifica que la decision
se funde en fuentes del derecho en sus distintas vertientes: ley, jurisprudencia,
doctrina, etc.; y, si dichas fuentes se corresponden con la naturaleza de la accion
o recurso materia de resolucidn. Tal como lo ha sefalado este Organismo: “El
parametro de razonabilidad implica la enunciacion por parte de los operadores de
justicia de las fuentes normativas de distinto orden acordes con la naturaleza de
la causa puesta a su conocimiento, con base en las cuales justifican su decisién”.*

Del texto de la sentencia impugnada resalta que los jueces provinciales, en el
considerando tercero citaron el articulo 88 de la Norma Fundamental referente a
la naturaleza y objeto de la accion de proteccion.

En el considerando cuarto, la autoridad jurisdiccional citd los articulos 228 y 229
de la Constitucion de Republica, referentes al requisito de concurso de méritos y
oposicién para el ingreso a la carrera administrativa; y, la regulacion de las
condiciones del servicio puablico.

A continuacion, los juzgadores citaron los articulos 6, 71, 73 y 94 de la derogada
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa —en adelante,
LOSCCA>— los cuales regulaban: los requisitos de ingreso; proceso de
seleccidn; vy, calificacidn de asensos de los servidores publicos de carrera.

Finalmente, los jueces provinciales citaron el articulo 42 numeral 4 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, concerniente a
la improcedencia de la accion de proteccidn cuando “el acto administrativo pueda
ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere
adecuada ni eficaz”.

Esta Corte advierte que los juzgadores, a lo largo de su sentencia, omitieron citar
las normas constitucionales relativas a derechos constitucionales sobre cuya
presunta vulneracion debian discurrir; esto, a pesar de haber sido una de las

4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 303-16-SEP-CC, caso N.° 0306-14-EP.

3 Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, 2003; derogada por Codificacién No. 8, 3

publicada en Registro Oficial 16 de 12 de Mayo del 2005.
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alegaciones presentadas por la parte accionante y presente en la parte expositiva
de la decisiéon. En tal sentido, esta Corte considera indispensable, en una
sentencia de accién de proteccion, la referencia a los articulos principales
consagrados en la norma constitucional. Ya que serd la aplicacién de dichas
disposiciones, lo que permitird establecer la existencia, o no, de una vulneracién
de derechos constitucionales.

En conclusion, la falta de determinacién de los derechos constitucionales —cuya

alegada vulneracion consiste precisamente el thema decidendum de la accidén—

hace inferir a esta Corte que las autoridades jurisdiccionales omitieron cumplir su

obligacion de enunciar la norma en la que basaron su decisién de negar la accién
‘ de proteccion planteada.

\ Logica

El parametro de logica, como formante de la garantia de motivacién, ha sido
entendido como la coherencia y correspondencia entre las premisas planteadas y
las conclusiones alcanzadas a través del fallo o resolucion. Asi las cosas, “El
requisito de légica establece que la decisién debe encontrarse estructurada a
partir de premisas que guarden relacién y coherencia entre si y en relacién con la
| decision final que se adopte”®. En este sentido, esta Corte, en sentencia N.° 290-
16-SEP-CC, caso N.° 0196-11-EP, argumenté: “... que junto con la coherencia
que debe existir entre las premisas y razonamientos con la conclusién final que
adopte la autoridad jurisdiccional, se encuentra también la carga argumentativa

con la que deben contar las afirmaciones y conclusiones realizadas por la
autoridad”.

De tal manera que, la condicién légica impone que la resolucién guarde la
respectiva coherencia y armonia entre las distintas partes de su texto, siendo que,
lo que se dice en la parte expositiva, motiva y dispositiva, siga el respectivo hilo
conductor, sustente y se corresponda con la decision final a la que se arriba, lo

= W

Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 036-16-SEP-CC, caso N.° 1113-15-EP.

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
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cual, debera justificarse a través de una s6lida argumentacion. Ello pues, como
bien lo ha determinado este Organismo:

... toda sentencia constituye un conjunto sistémico, arménico, en el que la parte
considerativa que debe contener la motivacién de la sentencia, no es una parte,
aislada de la decision, todo lo contrario, como sefiala Gozaini, ‘(...) la
fundamentacién forma parte de la sentencia como un todo indisoluble, creador
de argumentos para quienes encuentren justificadas sus razones, como para los
que no encuentren satisfechas con ellas sus pretensiones™’.

En este orden de ideas, compete a esta Corte determinar si las premisas
construidas a lo largo del razonamiento judicial por parte de los jueces de
apelacion, sustentan la decision de negar el recurso de apelacion, y confirmar en
todas sus partes la sentencia de primera instancia, que negd la accién de
proteccion. Es importante verificar si las premisas de la sentencia siguen el
respectivo hilo conductor, guardan la respectiva armonia y coherencia entre sus
postulados; ademas, de estar construidas sobre la base de una soélida
argumentacion.

En el presente caso, al tratarse de una apelacién de una accién de proteccion, es
obligacion del juez analizar de manera amplia y fundamentada la existencia o no
de la vulneracion de derechos alegada por el accionante. Justamente acerca de la
naturaleza de la accidn de proteccion el Pleno de esta Corte en la sentencia N.°
016-13-SEP-CC, manifesto:

... que la accion de proteccion procede cuando exista vulneracion de derechos
constitucionales y que esta lesion debe ser verificada por la jueza o juez
constitucional en cada caso concreto, es decir ratificando que el andlisis sobre el
cual gira procedencia de la accién de proteccién no es una confrontacion
abstracta, sino que nace de circunstancias especificas.

En ese mismo sentido, esta Corte senald:

7 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 009-09-SIS-CC, caso N.° 0013-09-IS.
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Precisamente, si bien la accién de proteccién no estd orientada a sustituir a la
justicia ordinaria, las juezas y jueces constitucionales estén obligados a elaborar
un andlisis de fondo del caso concreto que sobrepasando los limites del mero
ritualismo y formalidad, permita constatar adecuadamente si el caso concreto
cuenta con otra via, adecuada y eficaz o si por el contrario, la via constitucional
es la idonea, dado el asunto controvertido; pues la exclusion de esta dltima no
puede fundamentarse en un simple resguardo y ordenacioén de competencias.®

Adicionalmente cabe sefialar que la Corte Constitucional, de manera expresa ha
sefialado que una sentencia que niega una accién de proteccion, resulta
vulneradora del parametro de l6gica, cuando “... se desecha la acci6n de
proteccién con el tnico argumento que no se ha demostrado que la via
contenciosa administrativa es la idénea y eficaz para impugnar el acto
controvertido, sin haber analizado la vulneracion de derechos constitucionales...”

De la misma forma, este Organismo en sentencia N.° 048-17-SEP-CC, caso N.°
0238-13-EP, al analizar una sentencia dictada dentro de la accién de proteccion,
determiné que los juzgadores en dicho caso, omitieron analizar si existi6 o no
una efectiva vulneracion a derechos constitucionales, en tal razén, no
establecieron debidamente el anélisis de constitucionalidad que debia realizarse,
generando que dicha resolucion, carezca de una adecuada carga argumentativa en
los razonamientos y afirmaciones; soslayando por tanto el pardmetro de la l6gica.

En el considerando tercero de la sentencia del caso sub examine, los jueces
provinciales citaron una definicién de acto administrativo proveniente del
Manual de Derecho Constitucional para Fortalecer la Democracia Ecuatoriano,
emitido por el Tribunal Constitucional.

En el considerando cuarto, la Sala sefialé que el sefior Franklin Genaro Cevallos
ingres6 a laborar a la Alcaldia de Manta a través de un nombramiento que fue
emitido de manera directa, lo que contravino lo dispuesto en los articulos 6, 71,
73 y 94 de la LOSCCA, motivo por el cual, se le notificd con la cesacion de
funciones. \

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito) - Telfs.: (593-2) 394-1800
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Mas adelante, los jueces citaron el articulo 42 numeral 4 acerca de la
improcedencia de la accién de proteccién y el articulo 229 de la Norma
Fundamental que define a los servidores y servidoras publicos. También citaron
los articulos 13, 71 y 97 de la LOSCCA.

Esta Corte evidencia que los jueces provinciales en la sentencia impugnada, se
limitaron a realizar una transcripcién de varios articulos, sin explicar la
pertinencia de aplicar tales normas al caso, no existe carga argumentativa alguna
que permita identificar la relacion de las normas citadas entre si. Tampoco existe
un analisis referente a los derechos constituciones cuya vulneracién fue alegada
por el accionante. Lo cual se evidencia en la parte final de la consideracién cuarta
al senalar:

En definitiva si el accionante considera vulnerados sus derechos le queda
expedita la via ante lo contencioso administrativo para hacer valer sus derechos
y en esos procesos ejercer ampliamente su defensa, ya que existiendo ley
expresa como la reciente expedida de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que ordena declarar improcedente las acciones de proteccién que
tengan otras vias judiciales como ya hemos dejado constancia...

Ademas, la Sala fundament6 su decision en una sentencia emitida en un caso
similar por iguales motivos, asi lo sefiald: “Se ampara la Sala en la presente
motivacion similar a un caso que, por iguales motivos, otro empleado municipal
cesado en sus funciones por igual circunstancia planteé un recurso de esta
naturaleza”. Sin detallar el supuesto caso andlogo ni exponer las circunstancias
que habrian sido sefialadas en aquel caso. El tema central referente a la alegada
vulneracion de derechos a través de la accién de personal que cesé en sus
funciones al accionante, no fue tratado por los juzgadores, siendo la cuestion
sustancial, quedd sin repuesta.

Por tanto, la sentencia impugnada carece de 16gica pues las premisas, que son
meras citas de articulos de normas constitucionales e infraconstitucionales, no
tienen relacion entre si, ni se explica porque son pertinentes al caso. No existe un

\\\5%
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andlisis referente a la vulneracién de derechos alegada por el accionante, que es
la cuestion de fondo, que debe ser atendida en una accién de proteccién. Y
finalmente se cita como fundamento de manera vaga y ambigua, la resolucién de

otro caso con supuestas caracteristicas similares al caso presente, sin dar detalles
del caso analogo.

Por todo lo expuesto esta Corte considera que la sentencia impugnada no cumple
con el pardmetro de l6gica.

Comprensibilidad

El elemento de comprensibilidad, como formante de la garantia de motivacidn,
ha sido entendido por la Corte Constitucional como el entendimiento y facilidad
de comprension de las resoluciones, en este caso, de los operadores de justicia.
Dicho componente reviste especial importancia ya que a través del mismo se
legitiman las actuaciones de los operadores de justicia en vista que sus
resoluciones deben ser claras y descifrables no sélo para las partes intervinientes
sino para el auditorio social, el cual debera entender como lGgicas y razonables
las resoluciones alcanzadas mas alld de su pericia o no en el 4mbito del Derecho.

En este sentido, el requisito de comprensibilidad se refiere a la posibilidad que
los jueces garanticen a las partes procesales y al conglomerado social que
observa y aplica sus decisiones, entender su razonamiento mediante el uso de un
lenguaje claro y una adecuada construccion seméntica y contextual del fallo®.

En el caso sub jidice, este requisito no ha sido cumplido, pues en la sentencia
impugnada el tema central no fue resuelto, la sentencia carece de claridad, pues
contiene premisas que no se relacionan entre si, ni son coherentes con la
conclusion a la que arriba la Corte Provincial. Por tanto, el conglomerado social
no puede comprender con exactitud la decisién, por ser oscura y contener
razonamientos ambiguos. Q\\}

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
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Consideraciones adicionales de la Corte

Ahora bien, siguiendo la linea jurisprudencial marcada por esta Corte, en el
sentido que cuando la sentencia objeto de impugnacion resuelve una garantia
jurisdiccional y si la Corte ha evidenciado que dicha sentencia fue emitida en
violacion a derechos constitucionales —tal como acontece en el presente caso-; en
funcién de la dimension objetiva de la accién extraordinaria de proteccion!® y los
principios iura novit curia, economia procesal, concentracion, celeridad, en aras
de una tutela judicial efectiva y a fin de evitar una dilacién innecesaria de los
procesos constitucionales, esta Corte estd facultada para analizar la integralidad
del proceso y la posible afectacién a derechos constitucionales cuando los
operadores de justicia de instancia no lo hubieren realizado.

En este caso, en atencion a que la sentencia dictada por la Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Manabi fue declarada como
vulneradora del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion, es
necesario analizar la sentencia de primera instancia, emitida por el Juzgado
Octavo de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Manabi.

La referida sentencia en su parte principal contempla: TERCERO: De
conformidad con el Art. 88 de la Carta Magna, la Accién de Proteccién como una
garantia constitucional tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion, y podré interponerse cuando exista una
vulneracion de derechos constitucionales (...) QUINTO: Lo que es materia de la
presente, es la Accién de Personal No. 674 de fecha 2009-10-06, mediante la cual
se cesa las funciones de Franklin Genaro Cevallos Tumbaco, en cuya
EXPLICACION se transcribe lo siguiente: “... Con fundamento en el informe No.
-10-ZIM-DRRHH mediante el cual se hace conocer la expedicién o designacién
directa de nombramientos sin respaldo técnico y legal, contraviniendo la norma
constitucional que se encontraba en vigencia, establecida en el Art. 124 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador y los articulos 6, 71, 73 y 94 de
la LOSSCA y articulo 3 de su reglamento; consecuentemente, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 69 numeral 1 de la Ley Orgdnica de Régimen

WCorte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 174-15-SEP-CC, caso N°, 0720-12-EP
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Municipal; y en aplicacién (...) se notifica la conclusién de funciones del servidor
CEVALLOS TUMBACO FRANKLIN GENARO en calidad de ASISTENTE DE
LA SECRETARIA GENERAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL; por
lo tanto, queda sin efecto el nombramiento No.- 030 expedido el 2007-01-31 y
que regia desde el 2007-01-30...”. Por cuanto se ha violado el Art. 76 ntimero
tres, Art. 66 nimero cuatro de la Constitucién de la Repiblica y demés normas y
tratados enunciados en el libelo inicial.(...) SEPTIMO: Que el Reglamento de
Seleccion y Reclutamiento de Personal del Ilustre Municipio de Manta, expedido
en Sesion ordinaria del Viernes 25 de Noviembre del 2005, en su Art. 13 dispone
“REQUISITOS PARA EL INICIO DE FUNCIONES.- Ningin servicio puede
iniciar sus actividades sin haberse concluido con el proceso de seleccién y los
jefes de departamento o seccién, solo permitirdn el ejercicio de funciones del
persona, cuando hayan recibido aviso de dicha formalidad por parte de la Oficina
de Recursos Humanos. Los nombramientos que se expidan sin cumplir con los
requisitos legales de seleccién a través de los correspondientes concursos, no
gozaran de la garantia de estabilidad y consiguientemente, al término de las
funciones de la autoridad nominadora que los designd, concluirdn también sus
servicios en la Municipalidad. Este condicionamiento serd parte del proceso y
reglamentacion de carrera administrativa que implementard la Municipalidad...”
(...) OCTAVO: Que la SENRES mediante oficio circular SENRES — CT —No.
0006311 de fecha 12 de agosto de 2009, hace conocer a los Alcaldes y Prefectos
de los Gobiernos Seccionales Auténomos, (...) Que la disposicién General Octava
de la LOSCCA, sefala que: “Serd nula cualquier accion o acto administrativo que
se produzca en violacién de las disposiciones de esta Ley Orgénica, “, y en su
parte final manifiesta “... Es criterio del Ministerio de Relaciones Laborales, que
los nombramientos otorgados en la anterior administracion, debieron efectuarse
en los términos y condiciones previstas en las disposiciones antes sefaladas, por
lo tanto , las autoridades de reciente posesion en el caso de detectar
incumplimiento de la normativa vigente deben informar a esta Cartera de Estado,
lo que serd comunidad a la Contraloria General del Estado a efectos de que se
determinen las responsabilidades y sanciones a las que hubiere lugar...”
NOVENQO: De las argumentaciones que las partes expusieron en la respectiva
Audiencia, mas la documentacion agregada a este expediente, se desprende que,
de la presente Accién de Proteccién, no se ha justificado que exista una violacién
de derechos constitucionales; incluyendo ademas que el accionante en la presente
causa, tampoco ha probado de ninguna forma que hay ingresado como
7 _/ fincionarios Municipal cumplimiento los requisitos que obligadamente determina \g%

N
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la Constitucién, y la Ley, esto es mediante el concurso de merecimientos y
oposicion. Por las consideraciones ante expuestas y por considerar que en la
presente accion no se han vulnerado los derechos fundamentales consagrados en
la Constitucién, ni en lo instrumentos internacionales de derechos humanos
enunciados, €l suscrito Juez Octavo de la Familia, Mujer, Nifez y Adolescencia
de Manabi, al tenor de lo preceptuado en el numeral 1 del Art. 42 de la Ley
Organica de  Garantias  Jurisdiccionales y  Control  Constitucional,

- “ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA”, declara sin lugar la Accién de Proteccion presenta
por el senor Franklin Genaro Cevallos Tumbaco. Se deja a salvo del actor de
recurrir en la via que corresponda y ante la autoridad que creyere conveniente.
Notifiquese.

Para dicho anilisis, esta Corte plantea el siguiente problema juridico:

La sentencia dictada el 28 de diciembre de 2009, las 08:17, por el Juzgado
Octavo de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Manabi, ;vulneré el
debido proceso en la garantia de la motivacion?

El debido proceso en la garantia de la motivacién fue analizado anteriormente;
por tanto, esta Corte replica dicho andlisis.

El derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion, como fue expuesto
en lineas anteriores, se refiere a la obligatoriedad que tienen las autoridades
judiciales y no judiciales de indicar de manera detallada todas las razones que les
sirvieron de fundamento para emitir una decisién. La motivacién no se agota con
la sola enunciacion de normas, sino que se debe explicar la pertinencia e
importancia de dichas normas, siempre en relacion al caso en cuestion. En ese
sentido, los jueces encargados de resolver acciones de proteccion son jueces
garantes de los derechos constitucionales, y deben aplicar las normas propias que
rigen cada garantia jurisdiccional.
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En el caso concreto, el juez que resolvid la accién de proteccidn, en primera
instancia, tenia la obligacion de analizar la real existencia o no de la vulneracién
de derechos constitucionales, tal como quedd expuesto en lineas anteriores.

Razonabilidad

De la revision de la sentencia de primera instancia dictada, el 28 de diciembre de
2009, por el Juzgado Octavo de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
Manabi, esta Corte observa que, la misma se encuentra compuesta por vistos,
nueve considerandos y resolucion final.

En el considerando primero, el juzgador utiliz6 como fundamento el articulo 86
de la Constitucion de 1a Republica y el articulo 7 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional para fijar su competencia.

En el considerando tercero, la autoridad judicial hizo referencia a la accién de
proteccion como garantia jurisdiccional y cit6 el articulo 88 de la constitucion.
Por su parte, en el considerando sexto, en relacién al ingreso al servicio publico,
el juzgador cité el articulo 71 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa.

En el considerando séptimo, el juzgador cit6 el articulo 228 de la Constitucién de
la Republica en relacion al concurso de méritos y oposicién como requisito para
el ingreso a la administracién pablica. Adicionalmente, cit6 el articulo 13 del
Reglamento de Seleccion y Reclutamiento de Personal del Ilustre Municipio de
Manta sobre la estabilidad laboral de los servidores publicos que entraron a la
municipalidad sin cumplir con los requisitos legales de seleccion.

Esta Corte considera indispensable, en una sentencia que resuelve la posible
vulneracion de derechos constitucionales, la referencia a los articulos principales
consagrados en la Norma Constitucional. Ya que serd la aplicacién de dichas
disposiciones, lo que permitird establecer la existencia de una vulneracion de

derechos constitucionales o no. \ \\<\
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Esta Corte advierte que el juzgador, a lo largo de su sentencia, omitié citar las
normas constitucionales relativas a derechos constitucionales sobre cuya presunta
vulneracion debian discurrir; esto, a pesar de haber sido una de las alegaciones
presentadas por la parte accionante y presente en la parte expositiva de la
decision.

Légica

De la revision de la sentencia dictada por el juez de primera instancia, esta Corte
observa que el juzgador en el considerando primero declar6é su competencia para
conocer la accién de proteccin, al amparo de lo dispuesto en el articulo 86 de la
Norma Fundamental. En el considerando tercero cité el articulo 88 de la
Constitucion de la Republica que trata sobre la accién de proteccién. En el
considerando cuarto sefial6 que es tarea del juez constitucional analizar si existi0
vulneracion de derechos.

Mas adelante, en el considerando quinto indic6 que el accionante cesé en sus
funciones por medio de Ia accién de personal N.° 674 emitida el 06 de octubre de
2009, acto administrativo que habria sido emitido sobre la base del informe N.°
10-ZIM-DRRHH; documento en el cual, se informé acerca de los
nombramientos emitidos por designacion directa sin respaldo técnico ni legal,
que contravinieron el articulo 124 de la Constitucion de la Republica, los
articulos 6, 71, 73 y 94 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y el articulo 3 de su reglamento, y como consecuencia de dicha
contravencion se resolvio dejarlos sin efecto.

En el considerando sexto citd el articulo 71 de la LOSCCA, en el considerando
séptimo se refirio al articulo 13 del Reglamento de Seleccién y Reclutamiento de
Personal del ilustre Municipio de Manta, normativa en la cual se ordend lo
siguiente:

Los nombramientos que se expidan sin cumplir con los requisitos legales de
seleccion a través de los correspondientes concursos, no gozardn de la garantia de
estabilidad y consiguientemente, al término de las funciones de la autoridad
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nominadora que los designd, concluirdn también sus servicios en la
Municipalidad. Este condicionamiento serd parte del proceso y reglamentacién de
carrera administrativa que implementard la Municipalidad.

También cit6 el articulo 228 de la Constitucién de la Republica, el articulo 71 y
la Disposicion General Octava de la LOSCCA.

Finalmente, en el acdpite noveno, el juez luego de las alegaciones de las partes y
una vez analizadas las pruebas concluy6 lo siguiente:

No se ha justificado que exista una violacién de derechos constitucionales;
incluyendo ademds que el accionante en la presente causa, tampoco ha probado de
ninguna forma que haya ingresado como funcionario municipal, cumpliendo los
requisitos que obligadamente determina la Constitucién y la ley, esto es, mediante
el concurso de méritos y oposicion.

Finalmente, concluyé que no se han vulnerado los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucién, ni en los instrumentos internacionales de
derechos humanos enunciados.

Tal como sucedio en la sentencia de segunda instancia, el juez inicamente limit6
su analisis a citar articulos de la Constitucion de la Reptblica, de la Ley Organica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa y del Reglamento de Seleccién vy
Reclutamiento de Personal de Ilustre Municipio de Manta, sin analizar la
pertinencia para aplicar dichas normas.

No existe carga argumentativa, pues solo constan premisas aisladas que de
ninguna manera conducen a la conclusién a que arriba el juzgador. En ninguna
parte de la sentencia existe un andlisis acerca de la alegada vulneracién de
derechos constitucionales. Simplemente, el juzgador sefalé que el accionante
nunca demostrd haber ingresado como funcionario municipal cumpliendo con los
requisitos constitucionales y legales, desnaturalizando la accién de proteccion.

’ i
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La sentencia de primera instancia no conecta de forma logica los elementos del
razonamiento, ni expone un razonamiento que permita conocer de manera clara
las razones que llevaron al juzgador a rechazar la accion de proteccion. Aun mas,
el breve planeamiento del juzgador se constrifie a indicar que el accionante no
habria demostrado haber ingresado a formar parte del personal del municipio en
atencién a las disposiciones legales y constitucionales, cuestion que ¢l accionante
no estaba obligado probar, pues al tratarse de una accion de proteccion el tema
medular sobre el cual el juzgador se debié pronunciar fue en lo relacionado con
la alegada vulneracién de derechos debido a la cesacién de funciones del
accionante.

Por los argumentos expuestos, esta Corte concluye que la sentencia de primera
instancia incumpli6 el requisito de la 16gica, como elemento del contenido del
derecho al debido proceso, en la garantia de la motivacion.

Comprensibilidad

En el caso sub judice, 1a sentencia expedida por el juez octavo de familia, mujer,
nifez y adolescencia de Manabi estd desarrollada con un texto claro y de facil
entendimiento. Sin embargo, la referida sentencia al obviar la identificacion de
las fuentes de derecho constitucional necesarias para que las autoridades
jurisdiccionales puedan alcanzar una adecuada resolucidn y al carecer de un
analisis coherente que permita resolver sobre los derechos constitucionales
denunciados como vulnerados, incumple el requisito de comprensibilidad que
forma parte de la motivacion de todo fallo judicial.

En virtud de lo sefalado, esta Corte determina que la sentencia de primera
instancia vulner6 el debido proceso en la garantia de la motivacidn.

En tal razén, y como una medida de restitucion del derecho vulnerado por la
actuaciéon de los jueces en la tramitacion de la accion de proteccion, este
Organismo procederd a realizar el andlisis constitucional que correspondia
efectuarse dentro de la accion de proteccién propuesta, a partir de la formulacion
del siguiente problema juridico:
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La accion de personal N.° 674-2009, por medio de la cual la entidad cesé en
funciones al accionante, ;vulnera el debido proceso a la seguridad juridica
contemplado en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica?

El articulo 82 de la Constitucién de la Republica consagra el derecho a la
seguridad juridica en los siguientes términos: “El derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, pablicas y aplicadas por las autoridades competentes™.

Esta Corte Constitucional, en sentencia N.° 045-15-SEP-CC, caso N.° 1055-11-
EP, senalo:

La seguridad juridica implica la confiabilidad en el orden juridico y la sujecién
de todos los poderes del Estado a la Constitucién y a la ley, como salvaguarda
para evitar que las personas, pueblos y colectivos sean victimas del
cometimiento de arbitrariedades. Esta salvaguarda explica la estrecha relacion
con el derecho a la tutela judicial, pues cuando se respete 1o establecido en la
Constitucion y la ley, se podrd garantizar el acceso a una justicia efectiva
imparcial y expedita.

De igual forma, en sentencia N.° 037-16-SEP-CC, caso N.° 0977-14-EP, la Corte
argumento que el derecho a la seguridad juridica:

... obliga a los administradores de justicia a observar las normas juridicas que
componen el ordenamiento juridico, las mismas que deben haber sido expedidas
de manera clara, previa y piblica. El cumplimiento de este derecho permite
generar confianza a las personas respecto de la existencia de un operador
juridico competente que tutelard sus derechos en base a la observancia de las
normas existentes.

Por lo tanto, a través del derecho a la seguridad juridica, se crea un espacio de
certeza y confianza ciudadana respecto de las actuaciones de los poderes
publicos, pues se garantiza a las personas que toda actuacién se realizaréd acorde a
la Constitucion y con base en una normativa previamente establecida, claramente
deterryinada, publica y aplicada dnicamente por parte de las autoridades
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competentes para el efecto. Este derecho constitucional debe ser entendido como
uno de los deberes fundamentales del Estado; y, en consecuencia, corresponde a
los jueces brindar, en todo momento, la certeza al ciudadano respecto de las
actuaciones que, en derecho, se efectian en cada momento procesal!!.

Asi, el derecho a la seguridad juridica —en el dmbito jurisdiccional- implica que
todo ciudadano, al comparecer ante los Organos jurisdiccionales con una
demanda o peticién, cuenta con la certeza respecto de la estabilidad minima
adquirida en su situacion juridica hasta ¢l momento procesal en el que se
encuentre, asi como la posibilidad de establecer predicciones razonables sobre
cémo la controversia se sustanciard y resolverd en etapas posteriores y generar
expectativas legitimas, conforme a las normas constitucionales y legales, que al
encontrarse vigentes y formar parte del ordenamiento juridico, a juicio de la
judicatura competente resulten pertinentes para la causa en razon de los hechos
denunciados y probados.

De esta manera, las partes procesales, en funcion del derecho a la seguridad
juridica, estdn prevenidas que la autoridad competente, al resolver cada una de
las causas sometidas a su conocimiento, no puede de manera injustificada,
arbitraria y/o discrecional, alejarse de los pardmetros constitucionales,
jurisprudenciales y legales, so pena de vulnerar tal derecho.

Abhora bien, en el caso in examine, de los recaudos procesales se puede establecer
que el sefior Franklin Genaro Cevallos Tumbaco laboré durante 9 afios como
asistente de la secretaria general de la Alcaldia de Manta. A partir del 31 de enero
de 2007, el alcalde emiti6 el nombramiento N.° 30, mismo que rigi6 desde el 30
de enero de 2007.

El alcalde y procurador sindico de la Alcaldia de Manta alegaron en la presente
accion, que el senor Franklin Genaro Cevallos Tumbaco recibié un
nombramiento de manera irregular, pues el alcalde de aquella €poca le habria
emitido dicho nombramiento, sin que haya existido un concurso de méritos y

M
1 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 131-15-SEP-CC, caso N.° 0561-12-EP W




~ CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N°. 0290-10-EP Pégina 29 de 40

oposicion por parte de la institucién. Afirman que, directamente el burgomaestre
habria ordenado que se ingrese a némina al accionante.

Por otro lado, como ha quedado expuesto, la Alcaldia de Manta requirié por un
lapso de tiempo bastante largo —nueve afios en total— contar con los servicios
licitos y personales de Franklin Genaro Cevallos Tumbaco, como asistente de la
Secretaria General del Municipio de Manta. Es decir que, en un primer momento,
se desprende que no se trataba de un cargo temporal, excepcional ni de corta
duracion, sino que la institucién conté varios afios con el trabajo del accionante y
nunca cuestion¢ el origen de la relacién laboral sostenida, sino hasta el momento
en que se dio el acto presuntamente vulneratorio.

Ahora bien, cabe hacer hincapié en que el accionante contaba con un ‘
nombramiento, acto administrativo que le otorgaba estabilidad, dicho acto

administrativo habria sido emitido por el propio alcalde, y como todos los actos
administrativos, gozaba de presuncién de legitimidad, a menos que la misma j
haya sido cuestionada por los canales regulares establecidos por la legislacion

para el efecto. Entonces, si bien es cierto que, en atencién a lo dispuesto en el

articulo 228 de la Norma Fundamental ahora vigente —y del articulo 124 de la |
Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, vigente al momento en que 1
fue emitido el nombramiento en favor del accionante—, el ingreso y ascenso en la

carrera administrativa se realizardn mediante concurso de méritos y oposicién y

en la forma que determine la ley, el accionante fue beneficiario de un

nombramiento y como tal contaba con la calidad de servidor piblico. En otras

palabras, el acto administrativo por medio del cual se dispuso el ingreso del

accionante al servicio publico ya habia surtido efectos y reconocia un derecho a

su favor.

Por otro lado, las autoridades de la Alcaldia de Manta fundamentaron su decisién
de cesar en funciones al senor Franklin Genaro Cevallos Tumbaco y dejar sin
efecto el nombramiento N.° 30 en el informe N.° 1-ZIM-DRRHH —documento
elaborado por el personal de talento humano de la institucién, en el cual se les

\

hizo conocer de la expedicién o designacién directa de nombramientos sin %O

respaldo técnico ni legal-.
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Es fundamental resaltar que habria sido el alcalde de la anterior administracion
municipal, quien emitid el nombramiento N.° 30 a favor del sefior Franklin
Genaro Cevallos Tumbaco, quien por medio de tal acto administrativo pasé a
ostentar la calidad de servidor publico. Si bien fue alegado en la accién que no
existio el correspondiente concurso de méritos y oposicién para emitir dicho
nombramiento, es a todas luces obligacion de cada entidad piablica y sus
autoridades controlar que el ingreso de personal se realice de manera adecuada y
regular.

Por lo tanto, ha quedado establecido que la autoridad nominadora, y la Direccién
de Talento Humano, estan en la obligacion de vigilar en todo momento que el
ingreso de personal a una institucién publica se realice de manera regular; esto
es, en observancia de las normas constitucionales y legales. Por lo tanto, el
servidor en cuestion no deberia ser afectado por la negligencia del personal de la
entidad publica al momento de otorgar y registrar un nombramiento, que estuvo
plenamente vigente por el lapso de 2 afios.

Tanto es asi que, en el nuevo contexto constitucional, la consecuencia establecida
por la propia Norma Fundamental para el incumplimiento de la disposicion
constitucional establecida en el articulo 228 no estd dirigida en contra del
servidor, sino que es “... la destitucién de la autoridad nominadora”. Esta
consecuencia —ausente en el anterior texto constitucional— parte del supuesto que
es responsabilidad principal de las autoridades piblicas el respeto a la
Constitucién y la ley; y, la responsabilidad por el incumplimiento de tal
obligacion, debe serles atribuida a ellas principalmente. El servidor o servidora
publica, por ser titular del derecho a la seguridad juridica, en cambio, debe estar
protegido por seguros sustantivos y procesales minimos para que el
cuestionamiento a la legalidad de la concesién de los derechos asegurados se la

haga por las razones y a través de los procedimientos establecidos para el efecto.

En ese sentido, esta Corte sefnald lo siguiente: {\\ﬁ\\?\;%
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En tal virtud, en tanto la persona afectada no debe soportar la negligencia del
6rgano o institucion ptblica que habiendo evidenciado una necesidad
institucional estable no realizé el correspondiente concurso de méritos y
oposicion conforme dispone la ley de la materia, para compensar la afectacion la
accionante debe ser restituida a su puesto de trabajo hasta que el 6rgano o
institucion publica realice en el menor tiempo posible el respectivo concurso de
méritos y oposicion que permita a la legitimada activa participar en este y tener
la oportunidad de ingresar al servicio piblico’2.

Una vez que ha quedado esclarecido que el sefior Franklin Genaro Cevallos
Tumbaco prestd sus servicios licitos y personales por un periodo de tiempo
bastante extenso —esto es, nueve afnos—, en calidad de asistente de Secretaria
General de la Alcaldia de Manta. También se evidencia que ostentd un
nombramiento durante los afios 2007 hasta el 2009. Esta Corte concluye que el
accionante gozaba de calidad de servidor publico y por tanto se le debieron
reconocer todos los derechos que se derivan de tal calidad. Dentro de los cuales
destaca el derecho a gozar de estabilidad en su cargo, la que no podia ser
cuestionada, sino por los canales regulares de revocatoria de actos sobre los que
se ha determinado —siguiendo el procedimiento adecuado— la existencia de vicios
legales.

En ese sentido, el accionante, al gozar de la calidad de servidor publico y contar
con estabilidad, no podia ser cesado en funciones con la sola emisiéon de una
accion de personal. Ello, a pesar que la entidad alega que el ingreso del
accionante a la entidad municipal habria sido irregular, debido a la designacién
directa por parte del alcalde de la anterior administracién municipal.

En el dambito de la justicia ordinaria contencioso-administrativa la entidad podia
iniciar el proceso tendiente a cuestionar la validez del nombramiento; y, con tal
antecedente, proceder a dar por terminado el nombramiento del accionante, ya
que el acto ya habia surtido efectos y habia consolidado una situacién juridica
estable en favor del accionante, consistente en el ingreso al servicio puablico. No
obstante, no estaba facultada para cesarlo de sus funciones de manera unilateral

12 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 048-17-SEP-CC, caso 0238-13-EP. %\‘”
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como sucedio en el caso actual. Existia por tanto la via administrativa para que se
deje sin valor el acto administrativo, luego de un proceso judicial.

Por lo tanto, esta Corte concluye que, al haber cesado en funciones y separado de
la institucion al sefior Franklin Genaro Cevallos Tumbaco, sin que el
nombramiento que €l ostentaba haya sido cuestionado por sus, la entidad
accionada en el proceso cuya decision dio origen a la presente accion, vulneré el
derecho a la seguridad juridica.

Reparacion integral

La determinacidn realizada en pérrafos precedentes respecto a la vulneracion del
derecho a la seguridad juridica por parte de la autoridad administrativa en el acto
administrativo impugnado via accién de proteccién, obliga entonces a la Corte
Constitucional, en funcion del derecho a la reparacién integral, entendido a esto
como un derecho constitucional y un mecanismo de protecciéon cuyo objetivo es
que los derechos que fueron vulnerados a una persona, sean reparados a través de
medidas que procuren ubicar a la persona en una situacion similar o igual a la
que tenia previo a la vulneracion de derechos; a adoptar las correspondientes
medidas de reparacion.

Cabe esclarecer que el sefior Franklin Genaro Cevallos Tumbaco fue cesado en
sus funciones de asistente de la Secretaria General del Municipio de Manta
mediante accion de personal N.° 674-2009, suscrita por el alcalde de Manta, sin
que el Municipio de Manta de manera previa active la via contencioso
administrativa pertinente para declarar sin valor juridico al nombramiento que el
accionante tenia a su favor.

Por lo tanto, la reparacion integral debe restituir al accionante la calidad que tenia
de servidor publico portador de un nombramiento para desempenar el cargo de
asistente de la Secretaria General de Manta; o, de no existir dicho puesto en la
actualidad, a uno de igual remuneracién y funciones equivalentes; asi como,
ordenar el pago de las remuneraciones dejadas de percibir por el tiempo que fue

\

separado de sus funciones. \\
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Finalmente, una vez determinada la existencia de la vulneracién del derecho
constitucional en el presente caso, y la correspondiente reparacién personal, esta
Corte estima pertinente, en virtud de las atribuciones establecidas en el articulo
436, numeros 1 y 6 de la Constitucién de la Reptblica, utilizar los elementos
relevantes que configuraron el escenario constitucional en el presente caso, y que
sirvieron para establecer las razones para decidir, con el objeto de determinar la
regla para su aplicacion en casos que guarden la debida analogfa, como garantia
de no repeticion.

En el presente caso, un servidor piblico a favor del cual habia sido emitido un
nombramiento de cardcter permanente,'® por medio de un acto administrativo
que empez6 a surtir efectos desde el momento en que fue emitido, fue removido
de su cargo por el alegado incumplimiento de un procedimiento previo, requerido
por la legislacion para la emisién de dicho acto. Su empleador —la administracién
publica—, al removerlo del cargo, revocé el acto administrativo de nombramiento
directamente; es decir, ejercié su potestad de auto tutela administrativa, sin mas
procedimiento que la propia emisién del acto. Esta Corte ha considerado que, en
estas circunstancias, la actuacién administrativa constituy6 una vulneracién del
derecho a la seguridad juridica. Las razones que la Corte utilizé para decidir en el
presente caso, a partir de un proceso de interpretacién auténtica de la
Constitucion, son independientes del desarrollo infraconstitucional que el
legislador establezca para regular la situacion juridica particular.

'3 Al amparo del articulo 18 de Ia hoy derogada Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
los nombramientos eran de dos tipos: regulares y provisionales. Los primeros eran ... [a]quellos que se
expidan para llenar vacantes mediante el sistema de seleccién de personal previsto en esta Ley”. El
articulo 17 de la Ley Orgénica de Servicio Piiblico cambi6 la denominacién de los “nombramientos
regulares” a “nombramientos permanentes”. En el presente caso, se trataba de un nombramiento de este
tipo —aunque, como muestran los hechos del caso, la alegacién de la Municipalidad seria que no habria
seguido los pasos establecidos en la ley para su perfeccionamiento—.

Con el objeto de establecer criterios necesarios para delimitar el escenario constitucional, con
prescindencia de los cambios de denominacién operados por la norma legislativa, y atendiendo a que, en
Derecho, las cosas lo son por su naturaleza y no por su denominacién, esta Corte utilizard el término
“nombramiento de cardcter permanente”, para referirse a aquel que goza del grado maximo de
estabilidad, de acuerdo a la normativa que rige el servicio piblico; y, por lo tanto, sus aserciones son
igualmente aplicables al “nombramiento regular”, al amparo de la LOSCCA, y al “nombramiento:
permanente”, al amparo de la LOSEP.

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez

ante al naraie Arhnlitn) « Te i A-1200




Caso N“. 0290-10-EP Pagina 34 de 40

Ahora bien, es relevante tomar en consideracién que el marco normativo que
regula este tipo de situaciones, efectivamente fue modificado. En este escenario,
con el objeto de determinar la aplicacién de la solucién juridica expresada en la
regla jurisprudencial a casos futuros, esta Corte considera necesario efectuar una
mencion respecto del actual régimen de extincion de actos administrativos que
hayan surtido efectos, consistentes en el acceso a un derecho constitucional,
como es el derecho al trabajo, con el objeto de determinar su interpretacion
conforme a la Constitucion —y mas concretamente, al derecho a la seguridad
juridica—. En primer lugar, es necesario considerar lo establecido en el articulo
47, letra h) de la Ley Orgénica de Servicio Pablico,'* en relacién a la cesacion
definitiva de funciones de los servidores y servidoras publicas:

Art. 47.- Casos de cesacion definitiva.- La servidora o servidor ptiblico cesaré
definitivamente en sus funciones en los siguientes casos: (...)

h) Por ingresar al sector piblico sin ganar el concurso de méritos y oposicion; ...

Desde una lectura de la disposicion citada a la luz del principio a la seguridad
juridica, en los términos descritos en la presente sentencia, la cesacién de
funciones de un servidor o servidora publica por aplicaciéon del literal h) del
articulo 47 de la Ley Organica de Servicio Publico no puede ser ejecutada
directamente por la administracion, ya que existe un nombramiento de cardcter
permanente que ha surtido el efecto consistente en otorgar al accionante ¢l
ingreso al sector publico; y, por ende, la garantia de estabilidad que dicho acto
conlleva—-. En ese sentido, es de trascendental importancia determinar qué
actuacion puede adoptar la administracion, para que tenga efecto la cesacién de
funciones de un servidor o servidora que se halle en tal situacin, sin vulnerar el
derecho a la seguridad juridica.

En el contexto particular de las administraciones publicas municipales, el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en
adelante, COOTAD), en su articulo 373, regula la declaracién de lesividad de los @/\

\N
' Suplemento del Registro Oficial N.° 294, 06 de octubre de 2010. W
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actos contrarios al interés publico.” El articulo indicado, junto con el resto del
Capitulo VII del Titulo VIII del mencionado cédigo, fue derogado por efecto de
la publicacion del Cédigo Organico Administrativo (en adelante, COA).'® Sin
embargo, la disposicién derogada sigue siendo aplicada, en razén de un periodo
de vacatio legis que dura doce meses, en aplicacién de la disposicién final del
cuerpo que la derogd. En todo caso, la figura de la lesividad se encuentra
regulada en similares términos, en el articulo 115 del COA."7

La lesividad, como institucién juridico-procesal del derecho administrativo,
constituye una limitacién a la potestad de auto tutela que caracteriza a la
administracién publica; esto es, la capacidad de proveerse directamente de
remedio, en uso del poder publico. En tal sentido, la obligacion de la autoridad de
declarar un acto como lesivo contra el interés piblico y de poner en
conocimiento de la autoridad jurisdiccional la discusién sobre su conformidad
con la ley, es una para el beneficiario del acto en contra de la arbitrariedad en la
actuacion de las instituciones del Estado.

"> Art. 373.- Lesividad.- Las maximas autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados podrdn
de oficio o a peticién de parte declarar lesivos para el interés piblico los actos administrativos que
generen derechos para el administrado que sean legitimos o que contengan vicios convalidables, a fin de
proceder a su ulterior impugnacion ante el orden jurisdiccional contencioso administrativo, previa su
extincion.

La declaracion de lesividad no podra adoptarse una vez transcurridos tres afios desde que se dicté el acto
administrativo y exigird la previa audiencia de cuantos aparezcan como interesados en el mismo.
Transcurrido el plazo de tres meses desde la iniciacién del procedimiento sin que se hubiera declarado la
lesividad se producira la caducidad del mismo. La accién contenciosa de lesividad podra interponerse
ante los tribunales distritales de lo contencioso administrativo en el plazo de tres meses a partir de la
declaratoria.

Iniciado el procedimiento administrativo de lesividad, la méxima autoridad del gobierno auténomo
descentralizado respectivo podra suspender la ejecucion del acto materia de dicho procedimiento, cuando
éste pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacién o le cause dafios a terceros.

'® Suplemento del Registro Oficial N.° 31, 7 de julio de 2017.

' Art. 115.- Procedencia. Con la finalidad de proponer la accién de lesividad ante el Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrativo competente, las maximas autoridades de las respectivas administraciones
publicas, previamente deberdn, de oficio o a peticidn de parte, declarar lesivos para el interés piblico los
actos administrativos que generen derechos para la persona a la que el acto administrativo provoque
efectos individuales de manera directa, que sean legitimos o que contengan vicios convalidables.

La declaracion judicial de lesividad, previa a la revocatoria, tiene por objeto precautelar el interés general.
Es impugnable tnicamente en lo que respecta a los mecanismos de reparacién decididos en ella.

El acto administrativo con vicios convalidables, no puede anularse en via administrativa cuando la
persona interesada o el tercero que resultarian afectadas presentan oposicién. En tal supuesto, la anulacién
tinicamente se efectuard en via judicial.
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Ahora bien, de acuerdo con el literal f) del articulo 371 del COOTAD establece
como un vicio no convalidable —y, por ende, susceptible de causar la nulidad de
pleno derecho de los actos administrativos—, cuando “[lJos actos expresos o
presuntos [son] contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren
facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicion”. En el mismo sentido, el dltimo inciso del articulo 105 del COA
dispone que “[e]l acto administrativo expreso o presunto por el que se declare o
constituyan derechos en violacion del ordenamiento juridico o en contravencion
de los requisitos materiales para su adquisicion, es nulo”.

Desde una lectura literal y aislada de los articulos senalados, se podria llegar a la
conclusion que la emision de un nombramiento en favor de un servidor o
servidora sin haber cumplido con el requisito de llamar a concurso publico de
méritos y oposicion seria un acto nulo de pleno derecho; y, por lo tanto, no
susceptible de ser objeto de una declaratoria de lesividad. Sin embargo, en ¢l
supuesto en cuestion no estd en juego udnicamente la “adquisicion”,
“declaracion”, o “constitucion” de un derecho o facultad —caracteristica propia de
aquellos derechos que no se hallan de por si declarados en la Constitucién de la
Republica, como el derecho al trabajo—. En otras palabras, en la revocatoria de un
acto de estas caracteristicas no estd Unicamente en juego la concesion de un
derecho antes inexistente, sino la adquisicion de la calidad de trabajador, y de los
derechos y garantias que tal calidad comporta. En ese sentido, por hallarse en
juego el goce y ejercicio de un derecho constitucional, esta Corte interpreta que
se debe aplicar la norma y la interpretacion que mds proteja la situacion juridica
adquirida. En el presente contexto, esto se da por la limitacién del poder de la
administracion de proveerse de remedio de forma directa; y, por tanto, por la
obligatoriedad de declarar el acto lesivo para el interés publico y de proponer la
accion de lesividad ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo.

Esta Corte, fija la siguiente regla jurisprudencial, aplicable a los casos
posteriores, en los que se verifiquen patrones facticos analogos: \&%@Q
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Las autoridades publicas estin vedadas de remover directamente a un
servidor o servidora publica, que haya ingresado con nombramiento de
cardcter permanente, so pretexto de corregir el vicio de legalidad en el
ingreso. En caso de existir tales vicios, la correccién deberd hacérsela por
medio de la declaratoria de lesividad del acto administrativo en cuestién y
la presentacion de la correspondiente accion ante los Tribunales Distritales
de lo Contencioso Administrativo. El incumplimiento de esta regla,
acarrea la vulneracién del derecho constitucional a la seguridad juridica.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente

SENTENCIA

1. Declarar la vulneracién del derecho constitucional al debido proceso en la
garantia de la motivacion, reconocido en el articulo 76, nimero 7, literal 1)
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en la sentencia dictada el
08 de febrero de 2010, las 17:30, por los jueces de la Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Manabi; y, la sentencia
dictada el 28 de diciembre de 2009, las 8:17, por el Juzgado Octavo de
Familia, Mujer, Nifez y Adolescencia de Manabi.

2. Declarar la vulneracion del derecho a la seguridad juridica, reconocido en
el articulo 82 de la Constitucioén de la Republica del Ecuador, en la accién
de personal N.° 674-2009, emitida por la Alcaldia de Manta.

3. Aceptar la accion extraordinaria de proteccién planteada.

4. Como medidas de reparacién integral se dispone:

W

N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
e - Q0N

Av. 12 de Octubre

ArkhalitaY o - A_



Caso N°. 0290-10-EP Péagina 38 de 40

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Dejar sin efecto la sentencia dictada el 08 de febrero de 2010, las
17:30, por Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia de Manabi.

Dejar sin efecto la sentencia dictada el 28 de diciembre de 2009, las
08:17, por el juez octavo de familia, mujer, nifiez y adolescencia de
Manabi.

Disponer que el alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Manta reintegre en sus funciones de asistente de la secretaria
general al sefior Franklin Genaro Cevallos Tumbaco, o a un cargo de
igual jerarquia remunerativa y funciones equivalentes.

Ordenar al Gobierno Auténomo Descentralizado de Manta el pago
de las remuneraciones dejadas de percibir por el tiempo que fue
separado de sus funciones el sefior Franklin Genaro Cevallos
Tumbaco. La cuantificacion del monto de reparacion econdmica
establecida en esta sentencia debera seguir el procedimiento
establecido en el articulo 19 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, objeto de declaratoria de
inconstitucionalidad sustitutiva establecida en la sentencia N.° 004-
13-SAN-CC, en concordancia con las reglas jurisprudenciales
establecidas por esta Corte en la sentencia N.° 011-16-SIS-CC. Para
tal efecto, se dispone el sefior secretario general del Organismo que
remita copias certificadas del presente expediente constitucional al
Tribunal Distrital de lo Contencioso Admin\istr,ativo N.° 4, con sede
en Portoviejo, en cumplimiento de la regla jurisprudencial b.1.,
constante en la sentencia constitucional indicada.

En virtud de las atribuciones establecidas en el articulo 436, nimeros
1 y 6 de la Constitucion de la Republica, esta Corte fija la siguiente
regla jurisprudencial, aplicable a los casos posteriores, en los que se
verifiquen patrones facticos analogos:
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Las autoridades piblicas estdn vedadas de remover directamente a
un servidor o servidora publica, que haya ingresado con
nombramiento de caracter permanente, so pretexto de corregir el
vicio de legalidad en el ingreso. En caso de existir tales vicios, la
correcciéon deberd hacérsela por medio de la declaratoria de
lesividad del acto administrativo en cuestién y la presentacion de
la correspondiente accién ante los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo. El incumplimiento de esta regla,
acarrea la vulneracion del derecho constitucional a la seguridad
juridica.

5. Notifiquese, publiquese y cimplase.-

\

Alfredo Rdiz GuAgan
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional, con seis votos de las seforas juezas y sefiores jueces:
Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth
Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con
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la presencia de los jueces Francisco Butifia Martinez, Pamela Martinez Loayza y
Manuel Viteri Olvera, en sesion del 24 de enero del 2018. Lo certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia viernes
veintitrés de febrero del dos mil dieciocho.- Lo certifico.
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