ReGistTrRoOFICIAL

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

1

—
=
O
2]
~
7
=S
Z
o
=
A
o)

SUMARIO:
Pags.

GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

ORDENANZAS MUNICIPALES:

01-2025 Cantén Pallatanga: De remision del 100% de
intereses, multas y recargos, derivados de los
tributos, inclusive el impuesto al rodaje, cuya
administracion y recaudacion le corresponde al

- Canton San Cristobal de Patate: Regulatoria
de la zona urbana para el comercio ocasional y
determinacion del anillo de circulacion vehicular
durante las festividades del sefior del terremoto .. 13

- Canton Santa Reosa: Sustitutiva que regula el
Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana ......... 22

Afio | - N° 79 - 42 paginas
Quito, martes 15 de abril de 2025




Martes 15 de abril de 2025 Edicion Especial N° 79 - Registro Oficial

MUNICIPAL DE PALLATANGA

% G‘ L,._. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
¥ o

ORDENANZA: 01-2025

ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION
CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON PALLATANGA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion ecuatoriana establece como su modelo de Estado el democratico, de derechos y justicia,
que se gobierna de manera descentralizada, conforme el Art. 1 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

Los gobiernos cantonales descentralizados son autonomos por mandato del Art. 238 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, y por las garantias legales reconocidas en los Arts. 5 y 6 del Cédigo Organico
de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). Al tratarse de una autonomia
politica, administrativa y financiera, los Concejos Cantonales tienen facultades legislativas ancladas a sus
competencias, en el ambito de su jurisdiccion territorial, como manda el Art. 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, ademas de las facultades ejecutivas que todo gobierno autdénomo descentralizado
ejerce, conforme los Arts. 7, 10 y 28 de la norma de la titularidad de las competencias de aquellos
(COOTAD).

El Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone el catalogo de competencias exclusivas
de los gobiernos autonomos descentralizados municipales, mismas que, de conformidad con el Art. 260
ibidem, pueden ser ejercidas de manera concurrente entre los niveles de gobierno, en cuanto a la gestion
de servicios publicos, garantizando, de conformidad con los principios previstos en los Arts. 226 y 227 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, 3 del COOTAD y 26 del Cédigo Organico Administrativo
(COA), bajo los principios de corresponsabilidad y complementariedad en la gestion, segun las
competencias que corresponde a cada gobierno auténomo en sus jurisdicciones, para garantizar
actuaciones conducentes al efectivo goce y ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de
los objetivos del buen vivir.

El Art. 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece, en virtud de la supremacia
constitucional, el orden jerarquico de aplicacion normativa en el pais, considerando que, dentro de tal
jerarquia, el principio de competencia, en especial de la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados, prevé que las normas expedidas en el ejercicio de tales
competencias prevalecen sobre otras normas infraconstitucionales, en caso de conflicto.

De igual forma, los numerales 13, 15y 26 del Art. 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconocen y garantizan a las personas derechos vinculados con el desarrollo personal, colectivo, de
actividades econdmicas, conforme principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental, asi como,
en las condiciones previstas en el Art. 321 ibidem, a los derechos de propiedad, conforme la proyeccion
social y las politicas publicas relacionadas con la prestacién de los servicios publicos.
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En este marco normativo, los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD), de acuerdo con el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), poseen la facultad de
regular mediante ordenanzas los temas que afectan directamente al desarrollo local y la gestion territorial,
esto les permite responder de manera inmediata y efectiva a las necesidades de la poblacién en sus
respectivas jurisdicciones.

La reciente crisis energética que atraviesa el pais, derivada de factores estructurales y climaticos, ha
generado una afectacion significativa en la vida econdmica y social de la ciudadania. Entre las causas de
esta crisis se identifican la falta de inversion oportuna en infraestructura energética, la dependencia de
fuentes limitadas de generacion eléctrica y el impacto de fendmenos climaticos adversos que han
reducido la capacidad operativa de los principales sistemas de generacion.

Ademas, la creciente demanda energética, ha exacerbado el desequilibrio entre oferta y consumo,
afectando especialmente a sectores productivos y hogares de menores ingresos.

En respuesta a esta situacion, la Ley Orgéanica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico
de las Generaciones en el Ecuador ofrece un marco normativo que permite a los GAD implementar
medidas especificas para aliviar el impacto econémico de esta crisis. Esto incluye incentivos para las
personas y empresas mas afectadas, asi como el fomento del emprendimiento y la insercién laboral como
estrategias para la recuperacion econdmica. Los mecanismos planteados buscan garantizar la
sostenibilidad de las economias locales y la estabilidad social en un contexto adverso.

Con base en estas consideraciones, la presente ordenanza se justifica por la necesidad de actuar con
urgencia y eficiencia ante los efectos de la crisis energética. Tiene como establecer medidas de alivio
financiero dirigidas a mitigar el impacto de esta situacion en las personas naturales y juridicas de la
jurisdiccion, asegurando asi el acceso a beneficios municipales y fomenta el desarrollo econdémico local
a través de politicas de incentivo a la inversion y generacion de empleo.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PALLATANGA

Considerando:

Que el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico;

Que el Estado constitucional de derechos y justicia, que se gobierna de manera descentralizada, da
prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de proteccién, que se encuentran
normativamente garantizados, derechos que son exigibles y justiciables a través de las garantias
jurisdiccionales reguladas en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
y en normativa juridica supletoria;
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Que el Art. 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: La Asamblea Nacional y
todo drgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, lo que implica que los organismos del sector publico
comprendidos en el Art. 225 de la Constitucién deben adecuar su actuar a esta disposicion;

Que el Art. 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el sector publico comprenda:
(...) 2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado; 3. Los organismos y
entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado;
4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados
para la prestacion de servicios publicos;

Que el Art. 238 de la norma fundamental ibidem dispone que los gobiernos autdnomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningin
caso el gjercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional,

Que el Art. 239 de la norma fundamental ibidem establece que el régimen de gobiernos auténomos
descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de
competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo;

Que el art. 240 de la norma fundamental ibidem manda a que los gobiernos autbnomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autdnomos descentralizados ejerceran facultades
gjecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que el Art. 270 de la norma fundamental ibidem establece que los gobiernos autbnomos descentralizados
generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad
con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que el Art. 321 de la norma fundamental ibidem dispone que el Estado reconoce y garantiza el derecho
a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y
que debera cumplir su funcion social y ambiental;

Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el
siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos
(...),y que, en caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas
y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la
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aplicacion de la norma jerarquica superior (...), considerandose, desde la jerarquia normativa, {(...)
el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados;

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem, todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas
ala Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos,
aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la
Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente;

Que, de conformidad con el Art. 427 ibidem, en caso de duda de una norma constitucional, ésta se
interpretara en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete
la voluntad del constituyente;

Que el Art. 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran, entre otras, la
competencias de planificar, de manera articulada, en el marco de la interculturalidad y el respeto a
la diversidad, asi como mantener la vialidad urbana, prestar servicios basicos, crear, modificar,
exonerar o suprimir, mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras, y
regular el trénsito y el transporte terrestre dentro de sus circunscripciones cantonales;

Que el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, asi como la regulacién, mediante
ordenanza, para la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor, estando el Concejo Municipal
atribuido y facultado (...) para expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares;

Que el Art. 60.d) del COOTAD faculta al Alcalde o Alcaldesa, presentar con facultad privativa, proyectos
de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el &mbito de las
competencias correspondientes a su nivel de gobierno;

Que el Art. 172 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem dispone que los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos
generados por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que regule
las finanzas publicas, siendo para el efecto el Cédigo Organico de Planificacion de las Finanzas
Publicas (COPLAFIP), ingresos que se constituyen como tales como propios tras la gestion
municipal;

Que, conforme el Art. 186 ibidem, los Municipios, mediante ordenanza, pueden crear, modificar, exonerar
0 suprimir tasas, contribuciones especiales de mejoras generales o especificas;

Que el Art. 491 de la norma ibidem, establece los siguientes impuestos para la financiacion municipal: (a)
El impuesto sobre la propiedad urbana; (b) El impuesto sobre la propiedad rural; (c) El impuesto de
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alcabalas; (d) El impuesto sobre los vehiculos; (e) El impuesto de matriculas y patentes; (f) El
impuesto a los espectaculos publicos; (g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios
urbanos y plusvalia de los mismos; (h) El impuesto al juego; e, (i) El impuesto del 1.5 por mil sobre
los activos totales;

Que el impuesto al rodaje se encuentra regulado en el Capitulo Ill, denominado Impuestos, Seccion
Séptima titulada impuesto a los vehiculos del COOTAD, por lo que el 100% de intereses, multas y
recargos, seran aquellos derivados de los tributos por efecto del impuesto a los vehiculos;

Que el Art. 2 del Cddigo Tributario establece la supremacia de las normas tributarias sobre toda otra
norma de leyes generales, no siendo aplicables por la administracion ni los érganos jurisdiccionales
las leyes y decretos que, de cualquiera manera, contravengan tal supremacia;

Que, de conformidad con el Art. 5 del Codigo Tributario, el régimen de aplicacion tributaria se regira por
los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, conforme el Art. 6 de la norma tributaria ibidem, los tributos, ademas de ser medios para recaudar
ingresos publicos, serviran como instrumento de politica econémica general (...);

Que el Art. 8 de la norma tributaria ibidem reconoce la facultad reglamentaria de las municipalidades,
conforme otras normas del ordenamiento juridico;

Que el Art. 54 ibidem, establece que las deudas tributarias s6lo podran condonarse o remitirse en virtud
de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma determinen, pudiendo los intereses y las
multas, que provienen de las obligaciones tributarias, condonarse por resoluciéon de la maxima
autoridad tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos normados;

Que el Art. 65 ibidem, establece que, en el ambito municipal, /a direccion de la administracion tributaria
correspondera, en su caso, al (...) Alcalde, quienes la ejerceran a través de las dependencias,
direcciones u 6rganos administrativos que la ley determine, disponiendo que a los propios 6rganos
correspondera la administracion tributaria, cuando se trate de tributos no fiscales adicionales a los
provinciales o municipales; de participacion en estos tributos, o de aquellos cuya base de imposicion
sea la de los tributos principales o estos mismos, aunque su recaudacion corresponda a otros
0rganismos;

Que el Art. 68 ibidem, faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion de la obligacion
tributaria;

Que la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones
en el Ecuador fue discutida y aprobada por la Asamblea Nacional y sancionada por el Presidente
de la Republica, de conformidad con el articulo 137 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
siendo publicada en el Registro Oficial Suplemento N.° 699 el 9 de diciembre de 2024, con el
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proposito de implementar de medidas de alivio financiero, fomentar el desarrollo econdmico y social,
y garantizar el bienestar de los ciudadanos frente a situaciones econdmicas adversas.

Que la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Econodmico de las Generaciones del Ecuador, publicada en el Registro Oficial V Suplemento 699,
del 09 de diciembre de 2024, establece: Se remitira el cien por ciento (100%) de los intereses,
multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los tributos cuya administracion y
recaudacion corresponda a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como sus empresas
amparadas en la Ley Organica de Empresas Publicas, agencias instituciones y entidades adscritas,
inclusive respecto del impuesto al rodaje siempre que los contribuyentes realicen el pago total o
parcial de dichas obligaciones hasta el 30 de junio de 2025. / Si antes de la entrada en vigencia de
esta Ley el contribuyente realizo pagos que sumados equivalgan al capital de la obligacion, quedaran
remitidos los intereses multas y recargos, restantes El beneficio de la remision del impuesto al rodaje,
sera extensivo inclusive para los equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la
construccion de ingenieria civil, minas y forestal;

Que, el Cddigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remision es un modo de extinguir las
obligaciones;

Que los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos municipales a adoptar, por
disposicién administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de los sistemas de determinacion
previstos en el referido Codigo;

Que el control del transito y la seguridad vial es ejercido a través de la competencia exclusiva por las
autoridades municipales en sus respectivas circunscripciones territoriales, por las Unidades de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, constituidas dentro de su propia
institucionalidad, unidades que dependen operativa, organica, financiera y administrativamente de
los gobiernos municipales;

En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas a este Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal en los Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58, 59 y 60 del COOTAD,
concordantes con los Arts. 68, 87 y 88 del Cddigo Tributario, expide la siguiente:

ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS,
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
CANTON PALLATANGA

CAPITULO |
DE LAS GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular la remisién del cien por ciento (100%)
de intereses, multas y recargos derivados de tributos, cuya administracion y recaudacion corresponde al



Martes 15 de abril de 2025 Edicion Especial N° 79 - Registro Oficial

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pallatanga, incluido el impuesto al rodaje para
la matriculacion de vehiculos.

Art. 2.- Ambito. - Esta ordenanza se aplicara a todos los sujetos pasivos de los tributos municipales en
la jurisdiccion cantonal, incluido del impuesto al rodaje para la matriculacion de vehiculos, cuya
administracion y recaudacion le corresponda al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Pallatanga.

Art. 3.- Sujeto activo. - El sujeto activo es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Palatanga y sus entidades adscritas, cuya remision llevaré a efecto, a través de los dérganos competentes
del gobierno municipal, conforme disposiciones y reglas previstas en la de la Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones del Ecuador, publicada en el
Registro Oficial V Suplemento 699, del 09 de diciembre de 2024.

Art. 4.- Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos todos los contribuyentes que tengan su domicilio en el
Canton Pallatanga y que realicen la matriculacion vehicular en la administracion del canton.

Art. 5.- Tributo. - Es la prestacion pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales o
descentralizados, como consecuencia de la realizacion del hecho imponible previsto en la ley y en la
Ordenanza respectiva, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas, y, ademas de ser medio para
recaudar ingresos publicos, el tributo sirve como instrumento de politica econdmica, estimulo de inversion,
reinversion y ahorro, destinados para el desarrollo territorial, atendiendo a la estabilidad y el progreso
social. Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Art. 6.- Principios. - Los principios generales que orientan esta ordenanza son: proteccion, prevencion,
coordinaciéon,  participacion  ciudadana,  solidaridad,  coordinacion,  corresponsabilidad,
complementariedad, subsidiariedad, sustentabilidad del desarrollo.

CAPITULO Il

DE LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS

Art. 7.- Competencia. — La expedicion de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Econdmico de las Generaciones en el Ecuador otorga a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales la facultad de conceder la remision del cien por ciento (100%) de intereses, multas, recargos,
costas y demés accesorios derivados de los tributos cuya administracion y recaudacion sean de su
competencia o de sus Empresas Publicas y entidades adscritas; asi como, la remision del impuesto al
rodaje, sera extensiva inclusive para los equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la
construccion de ingenieria civil, minas y forestal.

Art. 8.- Remision. - Las deudas tributarias sélo podran condonarse o remitirse en virtud de la Ley
Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador, en
la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen, y conforme la presente ordenanza.
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Art. 9.- Remision de intereses de mora, multas y recargos causados. - Se condonan a todos los
sujetos pasivos de la jurisdiccion cantonal, la remision del 100% de intereses, multas y recargos,
derivados de los tributos, inclusive, de conformidad a las condiciones que a continuacion se detallan.

Art. 10.- De la totalidad del pago de la obligacion u obligaciones tributarias vencidas.- Los
contribuyentes que paguen la totalidad de la obligacion u obligaciones tributarias vencidas a la fecha de
entrada en vigencia de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las
Generaciones en el Ecuador esto es el 9 de diciembre de 2024, o aquellos contribuyentes que hayan sido
notificados con una comunicacion de diferencias o actas borrador hasta la fecha de entrada en vigencia
de la indicada ley, gozaran de la remisién del cien por ciento (100%) de intereses, multas y recargos
derivados de los tributos, cuya administracion y recaudacion le corresponde al Gobierno Municipal.

Art. 11.- Pago de la obligacion. - Los contribuyentes deberan realizar el pago en un plazo maximo de
150 dias contados a partir de la publicacion de la ley, 30 de junio de 2025.

Art. 12.- Pagos previos. - Si el contribuyente hubiese realizado pagos previos a la entrada en vigencia
de la presente ley (09 de diciembre de 2024), se aplicaran las siguientes reglas:

1) Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de las obligaciones,
quedaran remitidas; y,

2) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de las
obligaciones, el contribuyente podra cancelar la diferencia total con remision, dentro del plazo
establecido en la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las
Generaciones en el Ecuador, y en esta ordenanza, esto es hasta el 30 de junio de 2025.

Art. 13.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional, arbitral o de la
facultad de transigir.- Los contribuyentes, que tengan procesos pendientes en sede administrativa,
judicial, constitucional, arbitral nacional y/o internacional o de la facultad de transigir, deberan presentar
los desistimientos correspondientes, de lo contrario, al momento de la emision de la resolucion, sentencia
0 acuerdo, segun corresponda, los pagos que se hubiesen efectuado seran imputados de conformidad
con el Art. 47 del Cddigo Tributario. De la misma manera, el Gobierno Municipal debera desistir de los
recursos que hubiere presentado, cuando verifique el pago de la totalidad del capital.

Art. 14.- Imposibilidad de presentar o iniciar acciones o recursos, ordinarios o extraordinarios en
sede administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes nacionales o extranjeros.- Los
contribuyentes no podran presentar acciones o recursos, ordinarios o extraordinarios, en sede
administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes nacionales o extranjeros, en contra de los actos o
decisiones relacionados a las obligaciones tributarias abordadas por el objeto de la remision de la
presente ordenanza. Cualquier incumplimiento de esta disposicion, dejard sin efecto la remision
concedida. Ningun valor pagado sera susceptible de devolucion.



Martes 15 de abril de 2025 Edicion Especial N° 79 - Registro Oficial

Art. 15.- Efectos Juridicos del pago en Aplicacion de la Remision. - El pago realizado por los sujetos
pasivos, en aplicacion de la remision prevista en esta ordenanza, extingue las obligaciones adeudadas.
Los sujetos pasivos no podran alegar posteriormente pago indebido sobre dichas obligaciones, ni iniciar
acciones o recursos en procesos administrativos, judiciales o arbitrajes nacionales o extranjeros.

Art. 16.- Declaracion de obligaciones durante el periodo de remision. — Los/las administrados/as,
quienes no hubieren declarado sus obligaciones tributarias, en los tributos que la ley o la ordenanza
respectiva exija que la declaracidn sea realizada por los sujetos pasivos, podran acogerse a la presente
remision, siempre que efectuen las respectivas declaraciones y cumplan con las condiciones previstas en
la presente ordenanza.

CAPITULO NIl
IMPUESTO A LOS VEHICULOS (IMPUESTO AL RODAJE)

Art. 17.- Base imponible. - La base imponible de este impuesto es el avaluo de los vehiculos que consten
registrados en el Servicio de Rentas Internas (SRI) y en los organismos de trénsito correspondientes.

Art. 18.- Del impuesto al rodaje. - El impuesto al rodaje se encuentra inmerso en el impuesto a los
vehiculos, por lo que el cien por ciento (100%) de intereses, multas y recargos, seran los derivados de
los tributos por efecto de dicho impuesto.

El beneficio de la remision del impuesto al rodaje, sera extensiva inclusive para los equipos camioneros
y de maquinaria pesada utilizados para la construccién de ingenieria civil, minas y forestal.

Art. 19.- De la remision para la matriculacion de vehiculos. — Para que proceda la remision de los
intereses, multas y recargos, derivados de la matriculacion de vehiculos, se regira por las reglas prescritas
en la presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Direccion Financiera, a través de la Tesoreria municipal, en coordinacién con la Jefatura
de Sistemas y las areas administrativas correspondientes del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal o de sus entidades adscritas, se encargara de la aplicacion, ejecucion e implementacion de la
presente ordenanza, para lo cual consideraré los plazos establecidos en esta normay en la Ley Organica
para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador.

SEGUNDA. - En todo lo no establecido en esta ordenanza, se estara a lo dispuesto en la Constitucion de
la Republica, el Cadigo Organico Tributario, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién, la Ley Orgénica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las
Generaciones en el Ecuador, y la Ordenanza que norma la competencia para la planificacién, control y
regulacion del transito, el transporte y la seguridad vial.
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TERCERA. - Vigencia de la Ordenanza. - La presente ordenanza se mantendra vigente hasta el 30 de
junio de 2025, periodo durante el cual se remitira el cien por ciento (100%) de los intereses, multas,
recargos, costas y todos los accesorios derivados de los tributos cuya administracion y recaudacion
corresponden a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus empresas amparadas en la Ley
Orgénica de Empresas Publicas, agencias, instituciones y entidades adscritas, incluido el impuesto al
rodaje.

CUARTA. - Difusién masiva de la Ordenanza. - Comunicacion Social se encargara de la promocion y
difusién, a través de los diferentes medios de comunicacion colectiva, redes sociales, organizacién de
talleres, o cualquier otra forma de socializacion, del contenido y beneficios que la presente Ordenanza
brinda a las/los ciudadanos/as.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Publiquese la presente ordenanza en la gaceta oficial, en el dominio web de la institucion, y
en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - La presente ordenanza empezaré a regir a partir de su promulgacién, conforme lo dispone
el Art. 324 del COOTAD.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Pallatanga, a los 20 dias del mes de enero del afio dos mil veinticinco.

[l 7 4
Sr. David Ledn Gonzalez Ab. Javier Moina Guerra
ALCALDE DEL GADM PALLATANGA SECRETARIO DE CONCEJO DEL
GADM PALLATANGA

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PALLATANGA

Certificado de discusion. - Certifico que la presente ordenanza fue conocida, discutida y aprobada por
el llustre Concejo Cantonal del Gobierno Autdnomo Descentralizado del Cantdn Pallatanga, en primer
debate el 16 de enero de 2025 en sesion ordinaria y segundo debate el 20 de enero de 2025 en sesion
extraordinaria.

O

Firmado electrénicamente por:
JAVIER FRAFICIO
MOINA GUERRA

Ab. Javier Moina Guerra
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADM PALLATANGA

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PALLATANGA
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Por reunir los requisitos que determina la Ley y la Constitucién de la Republica del Ecuador y observado
el tramite legal correspondiente, de conformidad con lo establecido en el Art. 322, del COOTAD,
SANCIONO favorablemente la “ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
PALLATANGA”. - PROMULGUESE y PUBLIQUESE de conformidad con el Art. 324 del COOTAD.

Pallatanga 23 de enero de 2025, a las 11h30.- Ejecutese y publiquese.

JORGE DAVID LEOI
GONZALEZ

Sr. David Ledn Gonzéle;
ALCALDE DEL CANTON PALLATANGA

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PALLATANGA
Razén. - Sanciond y firmé el Alcalde del cantdn Pallatanga, Sr. Jorge David Ledn Gonzalez, la ordenanza
que antecede el dia 23 de enero de 2025, a las 11h30.

Firmado electrénicamente por:
JAVIER FRAFICIO
MOINA GUERRA

Ab. Javier Moina Guerra
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADM PALLATANGA
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SAN CRISTOBAL DE PATATE

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El comportamiento festivo de los pueblos constituye un componente importante de su
conducta colectiva, el canton de San Cristobal de Patate celebra cada ano al Sefor
del Terremoto con desfiles, presentaciones artisticas, verbenas y eucaristias, en
donde se expone sus manifestaciones artisticas e histéricas para avivar la cultura y
mostrar que en el centro del mundo se escriben experiencias inigualables, siendo
importante crear la presente ordenanza para regular, armonizar, planificar y organizar
las, actividades comerciales, ludicas, sociales; y, en general de todo aquello que se
desarrolla en los espacios publicos como potestad administrativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Cristobal de Patate en lo que se refiere al uso y
regulacion del territorio cantonal.

CONSIDERANDOS:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) en el Titulo V Organizacion
Territorial del Estado, Art. 238 determina que los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera y que a su vez los concejos
cantonales constituyen Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) en el Art. 240 sefala que los
gobiernos autdbnomos descentralizados tendran facultades legislativas y ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), constituye el marco Juridico sobre el cual se integra la normativa de los
gobiernos autbnomos descentralizados como mecanismo juridico que permite otorgar
institucional, racionalidad, complementariedad responsable y planificada en la definicion de
politicas y mecanismos para regular la organizacion; competencias, facultades y
funcionamiento de los organismos autonomos descentralizados.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Cristébal de Patate, ha
expedido la ordenanza que Instituye la Fiesta del Sefior del Terremoto como Patrimonio
Cultural Tangible e Intangible de cantéon Patate, que recoge los objetivos, finalidades e
historia del evento cultural como manifestacion de identidad religiosa y fuente de desarrollo
para el cantén Patate.

En uso de la facultad legislativa prevista en el Art. 264 inciso final de la Constitucién

13



Martes 15 de abril de 2025 Edicion Especial N° 79 - Registro Oficial

de la Republica del Ecuador, en concordancia con los Arts. 7 y 57 literal a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
expide lo siguiente:

EXPIDE:

LA ORDENANZA REGULATORIA DE LA ZONA URBANA PARA EL COMERCIO
OCASIONAL Y DETERMINACION DEL ANILLO DE CIRCULACION VEHICULAR
DURANTE LAS FESTIVIDADES DEL SENOR DEL TERREMOTO EN EL CANTON
PATATE

Art. 1. Del antecedente.- Cada ano, las festividades del Sefnor del Terremoto, motiva
la participacion masiva y el incremento significativo del comercio ocasional en los
espacios publicos del centro urbano del cantéon Patate, afectando la circulacion y
movilidad de personas y vehiculos.

Art. 2. Del ambito de la ordenanza.- Los preceptos de esta ordenanza regulan las
acciones, en la necesidad de organizacion de las actividades del comercio ocasional
a fin de concentrar su funcionamiento en lugares especificos para evitar su
dispersion; y, en forma complementaria, planificar y organizar el flujo vehicular
adoptando estrategias a través de la determinacidn del anillo de circulacion para
ingreso y salida de vehiculos desde y hacia el canton Patate.

Art. 3. Objetivos y finalidades.- Determinar espacios especificos dentro del area
urbana de la ciudad, a fin de destinarla como zona de comercio exclusivamente para
la temporada de las fiestas del Sefior del Terremoto.

a) Planificar y normar la actividad del comercio ocasional en sus diversas
modalidades y actividades.

b) Fomentar en los actores (comerciantes y transportistas) el principio de la
disciplina y acatamiento a las normas y reglamentos de ejecucion.

c) Instituir e institucionalizar las lineas estratégicas adoptadas con la finalidad de
otorgarle continuidad y permanencia.

Art. 4. Fundamento legal y norma aplicable.- Todas las actividades comerciales y
de circulacion vehicular se sujetaran a lo establecido en el Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y demas
ordenanzas que se realizaren y se implantaren en los espacios publicos tales como:
calles, aceras, mercados y plazas dentro del area consolidada del cantén Patate,
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durante los dias que contemplan las fiestas del Sefor del Terremoto, solo podran
efectuarse de acuerdo con las condiciones y términos que se establecen en la
presente ordenanza.

Art. 5. Concepto general de ventas ambulantes.- Se entiende por comercio
ocasional la actividad realizada por el comerciante, fuera de un establecimiento
comercial permanente, de forma habitual, ocasional, periédica o continuada en los
perimetros o lugares debidamente autorizados y en instalaciones comerciales
desmontables o transportables, incluyendo los camiones-tienda.

Art. 6. Principio declarativo.- El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Cristébal de Patate, declara como zona habilitada para uso del
comercio ocasional, de acuerdo al siguiente cuadro:

NOMENCLATURA DESCRIPCION

B1-Z1 Estacion de transferencia.

Cancha de Ecuavoley y parqueaderos del Mercado
B2-Z1 -

Municipal
B2-72 Plaza Mercado Municipal
B2-Z3 Gonzalez Suarez entre Garcia Moreno y José Alvarez
B2-Z4 Garcia Moreno entre Gonzalez Suarez y Juan Montalvo
B2-Z5 Garcia Moreno frente a los locales del Mercado Municipal

Juan Montalvo entre Garcia Moreno y Av. Ambato en ambos
B2-Z6 :

sentidos

Aurelio  Altamirano entre Juan Montalvo y Centro de
B3-Z1 .

Transferencia
B3-Z2 Eduardo Samaniego entre Garcia Moreno y Av. Ambato
B3-Z3 Antonio José de Sucre entre Garcia Moreno y Av. Ambato

a) Anillo vial de circulaciéon vehicular: Via Leito hasta sector Bellavista, calle
Benjamin Araujo hasta la interseccién calle Eudoro Davila, interseccion con la
calle Vicente Rocafuerte con la calle Juan Leén Mera hasta la interseccion con
la calle Manuel Zapater, hasta el coliseo del barrio La Delicia, siguiendo el
asfaltado por el barrio Guambo hasta el UPC; conforme plano adjunto.

b) Vias destinadas a actos religiosos: Inicia en la explanada del estadio y
coliseo, Interseccion de Av. Ambato y Manuel Zapater, interseccion Av. Ambato
y calle Abdon Calderon, interseccion calle Abdon Calderdn y Marcial Soria,
interseccion Marcial Soria y Gonzalez Suarez, interseccion Gonzalez Suarez y
Garcia Moreno, Interseccidon Garcia Moreno e Hilario Torres, interseccion
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Hilario Torres y Pablo Davila e interseccion calle Pablo Davila y Gonzalez
Suérez; conforme plano adjunto.

En lo que tiene relacién a zonas de parqueo se tomara en cuenta lo previsto dentro
del mapa adjunto.

Art. 7. Zonas de exclusion especifica.- Se prohibe expresamente la ocupacion
ocasional con todo tipo de ventas de caracter estacionario en la zona comprendida a
lo largo de la Avenida Ambato y calles periféricas al parque Simén Bolivar, en esta
prohibicion se incluye aceras; los portales podran ser utilizados sin sobrepasar el
plano vertical de la fachada.

Art. 8. Procedimiento previo a la autorizacion de ocupacién del espacio
publico.- Se realizara el siguiente procedimiento:

a) Solicitud dirigida al Director de Servicios Publicos, Desarrollo y Fortalecimiento
Comunitario con la especificacion del tipo de venta y/o servicios.

b) La Direccion de Servicios Publicos, Desarrollo y Fortalecimiento Comunitario,
emitira la orden de pago, adjudicando el espacio publico requerido
ocasionalmente; y, enviara la informacion respectiva a la Especialista de
Rentas, para que emita el comprobante de pago respectivo.
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c) Con el comprobante de pago el Director de Servicios Publicos, Desarrollo y
Fortalecimiento Comunitario, pondra en conocimiento de la Unidad de Orden
y Control el listado de los usuarios que legalizaron el pago.

Art. 9. Prohibiciones.- Respecto a las prohibiciones contenidas en la normativa
sectorial:

a) No podra concederse ninguna autorizacion para la venta de productos cuya
normativa reguladora especifica asi lo prohiba.

b) Las autoridades sanitarias competentes podran prohibir la venta de productos
alimenticios en casos excepcionales por motivos de salud publica.

Art. 10. Normativa supletoria.- Se considera como norma supletoria la ordenanza
que regula el uso y ocupacion del suelo (PUGS); ordenanza que regula el uso y
ocupacioén del espacio y la via publica, asi como el funcionamiento y administracion
de centros de comercializacién, mercados, plazas, ferias municipales; y, demas
normativa aplicable a la materia.

Art. 11. Del régimen de control.- Con el propdsito de que se cumplan eficazmente
las disposiciones contempladas en la presente ordenanza, la autoridad ejecutiva
otorgara los recursos y mecanismos necesarios de movilizacion y control y entregara
a la Unidad de Orden y Control dichos recursos para el traslado obligatorio de puestos
de venta que se hayan ubicado en sitios no autorizados hasta las zonas permitidas,
y de ser el caso emitir los informes correspondientes para iniciar el proceso
administrativo sancionador.

Art. 12. Difusion y promocién.- Con el fin de otorgarle permanencia en el tiempo las
decisiones y actividades normativas en el tema, se realizara, periédicamente y con
mayor énfasis durante la temporada previa al evento, la debida difusion y promocién
del contenido de la presente ordenanza y documentos complementarios, con el
proposito de enraizar la costumbre de regular y concentrar la utilizacion de los
espacios publicos para este concepto en sitios determinados y disponer con la debida
continuidad el anillo de circulacion vehicular.

Art. 13. Responsabilidad institucional.- Con la finalidad de conseguir los
objetivos propuestos, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San
Cristébal de Patate, de manera corresponsable, coadyuvara otorgando los medios
necesarios y fundamentales para el debido control y realizando las gestiones
necesarias en lo relacionado a la coordinacion interinstitucional.
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En este contexto los diferentes organismos se encargaran de:

a) El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Cristébal de
Patate, sera responsable exclusivamente de:

» La Direccion de Servicios Publicos Desarrollo y Fortalecimiento
Comunitario sera la encargada de la distribucion, determinacion y
organizacion del espacio publico destinado a comercializacion con
ventas ocasionales.

» La Direccion de Obras Publicas a través de la Jefatura de Orden vy
Control se encargara del control del espacio publico destinado a
comercializacion con ventas ocasionales.

» La Direccion de Obras Publicas a través de la Jefatura de Agua Potable
brindara los puntos necesarios para los suministros de agua potable y
las facilidades para la conexion al sistema de alcantarillado baterias
sanitarias portatiles.

» La Direccion Financiera sera la encargada de la recaudacion de las
tasas de ocupacion de la via publica; transcurridos un término de 30
dias presentara los informes, para conocimiento del Concejo.

» La Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, sera la
encargada del seguimiento, evaluacion y actualizacion de los planes de
movilidad en general conforme a sus atribuciones y competencias
legales.

» La EMMAIT-EP realizara la limpieza antes, durante y después del
espacio publico destinado a comercializacion de ventas ocasionales en
las festividades del Sefior del Terremoto.

b) Comité de Desarrollo, Humano y Social Sefior del Terremoto:

» Organizar, controlar, distribuir, planificar los eventos y espectaculos
publicos dentro de las areas determinadas.

c) Policia Nacional, Comisaria Nacional y Mancomunidad de Transito:

» Control de transito, seguridad ciudadana y apoyo institucional.
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Art. 14. Documentos habilitantes y complementarios.- Se consideraran como
documentos habilitantes y/o complementarios:

a) El plano general de circulacién vial y determinacion de la zona de comercio
preparado por la Direccidén de Servicios Publicos, Desarrollo y Fortalecimiento
Comunitario y la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial que de
ser necesarios seran actualizados y aprobados mediante resolucion.

b) Plano de distribucion espacial y caracterizacion de los sitios de
comercializacion.

Los documentos habilitantes descritos, una vez consensuados y aprobados seran de
aplicacion obligatoria, quedando expresamente prohibida su interpretacién extensiva
o modificaciébn que pueda alterar la planificacion prevista en los mismos, salvo
eventos de fuerza mayor o casos fortuitos que hagan forzosa su alteracion.

En caso de que se alteren, sin motivo aparente, las resoluciones previstas en los
documentos antes descritos, cada institucion sera responsable de las eventualidades
adversas que conlleve su alteracion dentro de su ambito de accion.

DISPOSICION DEROGATORIA:

Unica.- Deréguese LA ORDENANZA REGULATORIA DE LA ZONA URBANA PARA
COMERCIO OCASIONAL Y DETERMINACION DEL ANILLO DE CIRCULACION
VEHICULAR DURANTE LAS FESTIVIDADES PATRONALES DEL SENOR DEL
TERREMOTO EN LA CIUDAD DE PATATE. Asi también la PRIMERA, SEGUNDA Y
TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA REGULATORIA DE LA ZONA URBANA
PARA COMERCIO OCASIONAL Y DETERMINACION DEL ANILLO DE
CIRCULACION VEHICULAR DURANTE LAS FESTIVIDADES PATRONALES DEL
SENOR DEL TERREMOTO EN LA CIUDAD DE PATATE.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera.- Publiquese la presente ordenanza en la gaceta oficial, en el dominio web
de la institucion y en el Registro Oficial.

Segunda.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion.

Tercera.- A través de Comunicacion Institucional de la municipalidad se publicitara la
presente ordenanza para conocimiento de la ciudadania.
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Dado y firmado en la sala de sesiones del Pleno del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Cristobal de Patate, a los 22 dias del mes de enero
del 2025.

Firmado electrénicamente por:

EMERSON HERNAN
+“MEDINA CASTRO

Firmado electrénicamente por:
JACQUELINE MELIDA
AGUILAR RODRIGUEZ

Ing. Emerson Hernan Medina Castro Abg. Jacqueline Aguilar Rodriguez
ALCALDE DEL CANTON PATATE SECRETARIA DE CONCEJO

CERTIFICO QUE: LA ORDENANZA REGULATORIA DE LA ZONA URBANA PARA
EL COMERCIO OCASIONAL Y DETERMINACION DEL ANILLO DE CIRCULACION
VEHICULAR DURANTE LAS FESTIVIDADES DEL SENOR DEL TERREMOTO EN
EL CANTON PATATE, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de San Cristébal de Patate, en sesiones
ordinaria de fecha 16 de enero del 2025 y ordinaria de fecha 22 de enero del 2025,
conforme consta en los libros de actas y resoluciones de las sesiones de Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Cristobal de Patate.

g Firmado electrénicamente por:
JACQUELINE MELIDA
AGUILAR RODRIGUEZ

e
Abg. Jacqueline Aguilar Rodriguez

SECRETARIA DE CONCEJO

SECRETARIA DE CONCEJO: Patate a los 22 dias del mes de enero del 2025,
cumpliendo con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), remitase en
tres ejemplares LA ORDENANZA REGULATORIA DE LA ZONA URBANA PARA
EL COMERCIO OCASIONAL Y DETERMINACION DEL ANILLO DE CIRCULACION
VEHICULAR DURANTE LAS FESTIVIDADES DEL SENOR DEL TERREMOTO EN
EL CANTON PATATE, del cantén Patate, al sefior Alcalde para que proceda a su
sancion y promulgacion respectiva.

rmado electrénicamente por:
ACQUELINE MELIDA
GUILAR RODRIGUEZ

¥

[OH .3
Abg. Jacqueline Aguilar Rodriguez
SECRETARIA DE CONCEJO
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ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SAN CRISTOBAL DE PATATE.- Patate a los 22 dias del mes de enero del 2025, por
cumplir con lo que determina el articulo 322 Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), sanciono favorablemente LA
ORDENANZA REGULATORIA DE LA ZONA URBANA PARA EL COMERCIO
OCASIONAL Y DETERMINACION DEL ANILLO DE CIRCULACION VEHICULAR
DURANTE LAS FESTIVIDADES DEL SENOR DEL TERREMOTO EN EL CANTON
PATATE; y, dispongo su cumplimiento conforme a los requerimientos establecidos en
la ley.

i rirmado electrénicamente por:
k. EMERSON HERNAN
AMEDINA CASTRO

Ing. Emerson Hernan Medina Castro
ALCALDE DEL CANTON PATATE

CERTIFICO: Que el Ing. Emerson Hernan Medina Castro, Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de San Cristébal de Patate, del canton Patate,
firmé y sancion6 LA ORDENANZA REGULATORIA DE LA ZONA URBANA PARA
EL COMERCIO OCASIONAL Y DETERMINACION DEL ANILLO DE CIRCULACION
VEHICULAR DURANTE LAS FESTIVIDADES DEL SENOR DEL TERREMOTO EN
EL CANTON PATATE, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Cristobal de Patate, el 22 de enero del 2025.

Firmado electrénicamente por:
JACQUELINE MELIDA
AGUILAR RODRIGUEZ

Abg. Jacqueline Aguilar Rodriguez
SECRETARIA DE CONCEJO
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO,
REPUBLICA DEL ECUADOR.

CONSIDERANDO:

Que, es deber primordial del Estado y sus Instituciones asegurar la vigencia de los
Derechos Humanos, las libertades fundamentales de los ciudadanos, ciudadanas, la
seguridad social y la consecucién del bien comtn;

Que, el Art. 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los ciudadanos/as,
en forma individual y colectiva, participaran de manera protagdnica en la toma
de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en control popular
de las instituciones del Estado y la Sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccién del poder ciudadano. La participacién se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respecto
a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion
ciudadana en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria;

Que, el tercer inciso del articulo 163 de la Constitucién de la Republica de
Ecuador, establece que: "Para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional
coordinara sus funciones con los diferentes niveles de gobierno auténomos
descentralizados";

Que, el Art. 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, menciona: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién”;

Que, el Art. 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participaciéon, planificacion, transparencia y
evaluacién;

Que, el Art. 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en
todos los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el Art. 260 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador menciona que: “El
ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la
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gestiéon en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”;

Que, el Art. 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El
Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo
de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacién, y priorizara su accién
hacia aquellos grupos que requieran consideracién especial por la persistencia de
desigualdades, exclusioén, discriminacién o violencia, o en virtud de su condicidn etaria,
de salud o de discapacidad.

La proteccién integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con
la ley. Los sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y los del
sistema nacional de inclusién y equidad social.

El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia
serd el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas vy
comunitarias”;

Que, el Art. 393 de la Constitucién de la Republica de Ecuador, establece: "El
Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover
una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminaciéon y la
comisiéon de infracciones y delitos. La planificaciéon y aplicacién de estas
politicas se encargara a organos especializados en los diferentes niveles de
gobierno”;

Que, el Art. 4 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que: “Se someteran a este cddigo todas las entidades, instituciones y
organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de
la Republica.

Se respetara la facultad de gestiéon auténoma, de orden politico, administrativo,
econdmico, financiero y presupuestario que la Constituciéon de la Republica o
las leyes establezcan para las instituciones del sector publico.

Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa, las instituciones del gobierno central y de los gobiernos
autonomos descentralizados aplicaran las normas de este cédigo respecto de:

1. La direccién de la politica publica, ejercida por el gobierno central y
los gobiernos auténomos descentralizados y los procesos e instrumentos
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, en el
marco de sus competencias;

2. La coordinacién de los procesos de planificacion del desarrollo y de
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ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobierno;

3. La coordinaciéon con las instancias de participacion definidas en la
Constitucién de la Republica y la Ley; y,

4. La coordinacién de los procesos de planificacién con las demas
funciones del Estado, la seguridad social, la banca publica y las empresas
publicas, con el objeto de propiciar su articulacién con el Plan Nacional
de Desarrollo y los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,
segun correspondaZ2.

Que, el Art. 54 literal n, del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, COOTAD, establece las funciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal: "Crear y coordinar los concejos de
seguridad ciudadana municipal, con la participacion de la Policia Nacional, la
Comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los
cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de resultados
sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana”;

Que, el Art. 60 literal q) del Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, dentro de las Atribuciones del alcalde o
alcaldesa, le corresponde: "Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros
organismos relacionados con la materia de seguridad, la formulacién vy
ejecucion de politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencién,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;"

Que, el Art. 21 de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza, establece
que: “Las servidoras y los servidores de la Policia Nacional como parte de sus actos
de servicio; y, las servidoras y los servidores de las Fuerzas Armadas, de manera
excepcional, complementaria y mediando declaratoria de estado de excepcidn,
estan autorizados para utilizar la fuerza en contextos de control del orden publico,
proteccioén interna y seguridad ciudadana, bajo los principios establecidos en esta
Ley, en las siguientes circunstancias:

a. Cuando no sea posible proteger por otros medios los derechos, garantias
constitucionales y bienes juridicos protegidos por la legislacion.

b. En caso de que se ejerzan acciones de violencia en contra de las personas
o de la servidora o servidor policial o militar, o bien se realicen amenazas
por parte de una persona que se encuentre armada y que ponga en peligro
la vida e integridad fisica o sexual de terceras personas o de la servidora o
servidor policial o militar.

¢. En todas las circunstancias en las que la persona intervenida desobedezca
una disposicion u oponga resistencia al accionar policial o militar en caso de
delito flagrante, registros, incautaciones, allanamientos, operativos,
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requisiciones o cualquier otra diligencia dispuesta por autoridad
competente.

d. Cuando no puedan inmovilizarse o detenerse de otra forma los vehiculos
u otros medios de transporte, cuyos conductores no obedecieren la orden
de detenerse dada por la servidora o el servidor policial o militar, o cuando
evadan el control policial y militar. No cabe recurrir al uso de armas de
fuego con municidn letal para detener un vehiculo en evasion o fuga si este
no representa una amenaza inminente para las servidoras o servidores ni
terceras personas.

e. Cuando siendo procedente, se hayan dado los avisos de advertencia
previo a hacer uso de un arma de fuego y la persona intervenida la
inobserve subsistiendo la situacion de amenaza, resistencia o agresion
contra la vida de otras personas o de las servidoras y los servidores de las
entidades reguladas en esta Ley.

En todos los casos el uso de la fuerza potencial e intencionalmente letal sera
excepcional y con el Unico propdsito de proteger la vida y la integridad fisica de las
servidoras, servidores o terceras personas y cuando resulten insuficiente las
medidas menos extremas para cumplir los objetivos”.

Que, el Art. 7 de la Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio
Econdémico de las Drogas, establece que: “La prevencidn integral es el conjunto de
politicas y acciones prioritarias y permanentes a ser ejecutadas por el Estado, las
instituciones y personas involucradas, encaminado a intervenir con participacién
intersectorial sobre las diferentes manifestaciones del fen6meno socio econémico
de las drogas, bajo un enfoque de derechos humanos, priorizando el desarrollo de
las capacidades y potencialidades del ser humano, su familia y su entorno, el
mejoramiento de la calidad de vida, el tejido de lazos afectivos y soportes sociales,
en el marco del buen vivir.

Los gobiernos auténomos descentralizados, en alineaciéon a las politicas emitidas
por el Comité Interinstitucional, y en el ambito de sus competencias,
implementaran planes, programas y proyectos destinados a la prevencién integral,
con especial atencion a los grupos de atencion prioritaria y vulnerables en el
marco del sistema de proteccién integral.

Los programas, planes y proyectos de prevencidon que se implementen por efectos
de esta Ley, deberan enfocarse en la sensibilizacién y orientacién de la comunidad,
teniendo en cuenta las diferencias especificas de género, etnia, cultura y condicion
de reclusidn o situacion de calle, y promoveran el uso adecuado del tiempo libre de
las nifias, niflos y adolescentes, a través de actividades culturales, deportivas,
recreativas y pedagogicas.
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Para la implementacién de politicas, planes, programas y proyectos se podra
articular la participaciéon de otras instituciones publicas y organizaciones privadas
y comunitarias involucradas en la materia y se asegurard la inclusion y
participaciéon de especialistas en la materia, actores que incidan positivamente en
las comunidades, comunas, parroquias y barrios y de los beneficiarios o
destinatarios.

Los gobiernos autdnomos descentralizados entregaran reconocimientos
honorificos anuales a los establecimientos publicos y privados, personas juridicas
y organizaciones sociales, segiin el ambito de accién, que hayan implementado las
mejores campainas de concienciacién para la prevencion y erradicacion del
consumo de las sustancias a que hace referencia esta Ley.

Para el cumplimiento de sus competencias, los gobiernos auténomos
descentralizados podran destinar recursos del presupuesto para los grupos de
atencién prioritaria o desarrollo social de cada nivel de gobierno”.

Que, el Art. 11 de la Ley Organica Integral Para Prevenir Y Erradicar La Violencia
Contra Las Mujeres, establece que:

Que, el Art. 1 literal b) segundo inciso de la Ley Seguridad Publica y del Estado,
indica: "La Policia Nacional desarrollara sus tareas de forma desconcentrada a
nivel local y regional, en estrecho apoyo y colaboracién con los gobiernos
auténomos descentralizados”.

Que, el articulo 1 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado en su literal e)
determina que la prevencién y proteccion de la convivencia ciudadana,
corresponden a todas las entidades del Estado y que el Ministerio del Interior
coordinara sus acciones con los Gobiernos Autonomos en el dmbito de sus
competencias;

Que, el articulo 4 literal f) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina
en el principio de responsabilidad que las entidades publicas tienen la obligacion
de facilitar coordinadamente los medios humanos, materiales y tecnoldgicos
para el cumplimiento de los fines de la presente Ley. La responsabilidad
operativa corresponde a la entidad en cuyo ambito y competencia radique su
misidén, funciones y naturaleza legalmente asignadas;

Que, el articulo 10 literal 1) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
determina que es funcién del Ministerio de Coordinacién de la Seguridad o quien
haga sus veces, coordinar con los Gobiernos Auténomos Descentralizados y la
sociedad civil para lograr una articulaciéon integral de la defensa nacional, el
orden publico y la seguridad ciudadana, en los términos establecidos en la
presente Ley:
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Que, el articulo 11 literal c) de la ley de Seguridad Publica y del Estado,
determina que la prevenciéon y proteccién de la convivencia ciudadana,
corresponden a todas las entidades del Estado y que el Ministerio del Interior
coordinard sus acciones con los Gobiernos Auténomos en el dmbito de sus
competencias;

Que, el articulo 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, define a la
seguridad ciudadana, como una politica de Estado, destinada a fortalecer y
modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos,
en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la
disminucién de los niveles de delincuencia, la proteccion de victimas y el
mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador. Con el fin
de lograr la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se orientara a la
creacién de adecuadas condiciones de prevencion y control de la delincuencia; del
crimen organizado: del secuestro, de la trata de personas, del contrabando,
coyoterismo, narcotrafico, trafico de armas, trafico de érganos, cualquier otro
tipo de delitos de la violencia social y la violacién a los derechos humanos. Se
privilegiaran medidas preventivas y de servicio a la ciudadania, registro y acceso a
la informacion, la ejecucion de programas ciudadanos de prevencion del delito y la
erradicacion de violencia de cualquier tipo, mejora de las relaciones entre la Policia
Nacional y la comunidad, la provision y la medicion de la calidad en cada uno de los
servicios, mecanismos de vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento tecnologico
que permita a las instituciones vigilar, controlar e investigar los eventos que se
producen y que amenazan a la ciudadania;

Que, el articulo Art. 4 de la Ley Sobre Armas, Municiones, Explosivos Y Accesorios,
menciona que: “Se somete al control del Ministerio de Defensa Nacional a través del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas la importacidén, exportacion,
internamiento, almacenamiento, comercio interior y fabricacion de armas de fuego,
municiones, fuegos de artificio, p6lvora o toda clase de explosivos, asi como también
las materias primas para fabricacién de explosivos; los medios de inflamacién tales
como: guias para minas, fulminantes y detonadores; productos quimicos, elementos de
uso en la guerra quimica o adaptables a ella”.

Que, el articulo 45 respecto a la Participacién Ciudadana, en la Ley de
Seguridad Publica y del Estado, dispone que la ciudadania podra ejercer su
derecho de participar en el sistema de seguridad publica, de conformidad con
lo prescrito en la Constitucién, las normas legales de participacién ciudadana y
control social, de modo individual u organizado, en los procesos de definicion de
las politicas publicas y acciones de planificacién, evaluaciéon y control para los fines
de la presente Ley; exceptuando la participaciéon en la aplicaciéon del uso de la
fuerza, que es de responsabilidad del Estado, a cargo de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional;
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Que, el primer inciso del articulo 3 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
determina: "Esta Ley incentiva el conjunto de dindmicas de organizacion,
participacion y control social que la sociedad emprenda por libre iniciativa para
resolver sus problemas e incidir en la gestion de las cuestiones que atafien al
interés comun para, de esta forma procurar la vigencia de sus derechos y el
ejercicio de la soberania popular;

Que, el primer inciso del articulo 4 de la Ley Organica de Participacién
Ciudadana, sefiala que: "La Participacidon ciudadania en todos los asuntos de
interés publico, es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria;

Que, el Ministerio del Interior mediante a través de su ministra Dra. Ménica Rosa
Irene Palencia Nufiez, expide acuerdo N° MDI-DMI-2024-0095-ACUERDO, para la
Conformacién Y Funcionamiento De Los Consejos De Seguridad Ciudadana
Municipales Y Metropolitanos.

Que, es deber de las instituciones del Estado coordinar sus acciones para la
consecuciéon del bien comun y particularmente generar condiciones de seguridad
para la convivencia arménica de las ciudadanas y los ciudadanos;

Que, es tarea del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santa
Rosa, de todas las ciudadanas y los ciudadanos e instituciones publicas o
privadas, coadyuvar a la lucha, prevencién y erradicacion de toda forma de
violencia;

Que, el Concejo Municipal de Santa Rosa, en uso de sus facultades constitucionales y
legales en sesiones ordinarias celebradas el 28 de abril y 5 de mayo de 2011; en
primera y segunda instancia respectivamente conoci6 y aprob6 la Ordenanza que crea
y regula el Concejo de Seguridad Ciudadana del Cantén Santa Rosa, Provincia de El Oro.

Que consta en la Edicion Especial No. 211 del Registro Oficial de fecha viernes 18 de
noviembre del 2011 la publicacién de la Reforma a la Ordenanza que crea y regula el
Concejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del cantén Santa Rosa, Provincia de El Oro,
Republica del Ecuador.

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en concordancia con el literal a) del Art. 57 y Art.
322 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién (COOTAD).

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL CONSEJO CANTONAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO.
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CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Créase El Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del Cantén
Santa Rosa, con la funciéon primordial de formular la planificacién de la politica
local, su ejecucién y evaluacion de resultados, sobre la accién preventiva,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.

Para el efecto contara con la participacién técnica profesional del ente rector
de la seguridad ciudadana y orden publico y de la Fuerza publica, con los
aportes de la comunidad, organizaciones barriales, la academia y otros
organismos relacionados con la seguridad ciudadana.

Articulo 2.- El Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del Cantén Santa Rosa,
de igual forma viabilizara las politicas publicas, directrices y lineamientos para
impulsar la coordinaciéon de acciones y estrategias en seguridad ciudadana,
participaciéon ciudadana, prevenciéon del delito y orden publico, dentro de la
circunscripcion territorial del Cantén SANTA ROSA.

Articulo 3.- Son Principios del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del
Cantén Santa Rosa los siguientes:

a) Integralidad. - La Seguridad Publica sera integral para todos los habitantes
del cantén SANTA ROSA, comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos,
para la sociedad en su conjunto, las instituciones publicas y privadas, y
comprende acciones conjugadas de prevencion, protecciéon, defensa y
sancioén. Asi se prevendran los riesgos y amenazas que atentan contra la
convivencia, la seguridad de los habitantes del cantén; se protegera la
convivencia y seguridad ciudadanas, se defendera la soberania y la
integridad territorial; se sancionaran las acciones y omisiones que
atenten a la seguridad publica.

b) Complementariedad. - La seguridad publica es responsabilidad del Estado,
que promovera un orden social democratico que asegure la convivencia
pacifica con la participacion y veeduria ciudadana para el mantenimiento
de la paz.

¢) Prioridad y oportunidad. - El Estado en sus planes y acciones de
seguridad, dara prioridad a la prevenciéon basada en la prospecciéon y en
medidas oportunas en casos de riesgos de cualquier tipo.

d) Proporcionalidad. - Las acciones de seguridad y la asignacién de
recursos seran proporcionales a las necesidades de prevenciéon y
proteccién, y a la magnitud y trascendencia de los factores que atenten
contra la seguridad de los habitantes.
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e) Prevalencia. - Ninguna forma juridica podra restringir el contenido de
los derechos y las garantias constitucionales de los habitantes,
comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos. Solo en casos de
estados de excepcion podra temporalmente imitarse el ejercicio del
derecho a la inviolabilidad del domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacién y reunién, y
libertad de informacién de conformidad con la Constitucién.

f) Responsabilidad. - Las entidades publicas tienen la obligacion de facilitar
coordinadamente los medios humanos, materiales y tecnolégicos para el
cumplimiento de los fines de la presente Ordenanza. La
responsabilidad operativa corresponde a la entidad en cuyo ambito y
competencia radique su misién, funciones y naturaleza legalmente
asignadas.

g) Participacion ciudadana. - Responsable, concertada, democratica, de
acuerdo con las capacidades, de los distintos sujetos participes de las
acciones de seguridad;

h) Solidaridad. - Apoya con su gestion, la acciébn de los demas
actores que contribuyen al logro de la seguridad.

CAPITULO II
ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 4.- El Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del Cantén Santa
Rosa, como ente coordinador esta constituido por las siguientes instituciones,
y estara integrado de manera permanente por las maximas autoridades o
representantes; Autoridades de gobierno:

a. La o él Alcalde, quien lo presidira y tendra voto dirimente;
b. La o él Jefe Politico del cantén, en calidad de vicepresidente;

c. La o él Jefe de Seguridad Ciudadana del GAD Municipal del Cantén Santa
Rosa, quien actuara como secretario;

d. La o él Comandante del Distrito Santa Rosa de la Policia Nacional;

e. La o él Comandante del Batallbn de Infanteria Motorizada BIMOT
Imbabura;

f. La o él Comandante del Cuerpo de Ingenieros Quitumbe;

g. La o él Comandante del Grupo de Caballeria Blindada N.- 4 Febres
Cordero
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h. La o él Fiscal Provincial, de la Fiscalia General del Estado.

i. La o él coordinador zonal del Servicio Integrado de Seguridad ECU911;
j- El Director del Consejo de la Judicatura de la provincia de El Oro.

K. El Procurador Sindico Municipal.

1. Jefe o Jefa del Cuerpo de Bomberos del canton.

m. Director o Directora Distrital de salud del canton.

Cada miembro del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del Cantén Santa
Rosa, tendra un delegado/a alterno/a, quien sera designado/a de manera
permanente, por los integrantes, por tanto, la delegacién se convierte en
institucional y no personal, por lo cual se deberad remitir al Secretario del
Consejo los nombres del delegado, quien sera la Unica persona que pueda
reemplazar al miembro principal en caso de ausencia temporal o definitiva.

De manera continua se convocara a todos los presidentes de las Juntas Parroquiales
Rurales y Urbanas, quienes tendran derecho a voz, pero sin derecho a voto.

Articulo 5.- Los miembros del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del
Cantoén Santa Rosa, tendran derecho a voz y voto.

Articulo 6.- Seran miembros no permanentes del Consejo Cantonal de Seguridad
Ciudadana del Cantén Santa Rosa de acuerdo a la problematica de inseguridad
diagnosticada, podran convocar a:

a. La o él Director Nacional del Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores o su
delegado;

b. La o él Coordinador Zonal del Ministerio de Salud Publica;

c. La o él delegado del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos;

d. La o él delegado cantonal de la Secretaria de Gestion de Riesgos;

e. La o él delegado del Centro de Inteligencia Estratégica;

f. La o él Coordinador Zonal del Ministerio de Educacion;

g. La 0 él Coordinador Zonal del Ministerio de Inclusién Econémica y Social;
h. La o él Coordinador Zonal de la Agencia Nacional de Transito;

i. La o él Director Ejecutivo de la Comisién de Transito del Ecuador de la
correspondiente circunscripcion territorial;

31



Martes 15 de abril de 2025 Edicion Especial N° 79 - Registro Oficial

j- La o él delegado de la Defensoria Publica;
k. La o é]l delegado de la Defensoria del Pueblo;
1. La o el Director de Control Municipal y Seguridad Ciudadana.

m. La o el presidente de la CONAGOPARE representante en la provincia de
El Oro.

n. Los miembros de la Comision de Seguridad del Concejo cantonal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Rosa,
provincia de El Oro.

En caso de no contar con representantes Distritales, se solicitara la presencia del
organo regular superior inmediato o delegado/a de la Cartera de Estado que
corresponda. Los miembros no permanentes, seran convocados a las reuniones del
consejo, en funcion del tema a tratar.

Los miembros invitados podran proponer estrategias, politicas o directrices que
fortalezcan la seguridad del cantén desde su O6ptica, mismas que pueden ser
abordadas durante las sesiones, previa aprobacion del consejo debidamente
consensuado. Los representantes invitados, podran coordinar acciones en temas de
seguridad, que se hayan acordado en el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana
del Canton Santa Rosa, esto en el marco de sus competencias.

A su defecto se podra convocar a representantes quienes podran ser: representantes
del sector privado, de la sociedad civil organizada legalmente registrada en el Sistema
Unificado de Informacién de Organizaciones Sociales - SUIOS, la academia, y
organismos internacionales, segin el tema a tratar; estos actores podran participar
en las sesiones de consejo con voz, pero sin voto.

Articulo 7.- El Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del Cantén Santa Rosa
sesionard mensualmente de manera obligatoria en sesién ordinaria; y, en sesién
extraordinaria en cualquier tiempo, previa convocatoria del presidente/a del
Consejo, o por pedido de la mitad mas uno de los integrantes del Consejo. Dicha
convocatoria sera enviada con un minimo de 24 horas de anticipacion. El
quérum para las reuniones sera el de la mitad mas uno del nimero de sus
integrantes y para las resoluciones la mitad mas uno del niumero de asistentes.

En cada sesi6n ordinaria debera considerarse en entre los puntos a tratar el
Andlisis de la inseguridad, tomar decisiones, hacer seguimiento y control de
compromisos, elaborar estrategias, proponer planes de accién, coordinar
actividades y evaluar resultados.

Articulo 8.- El Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del Cantén Santa Rosa.-
El Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del Cantén Santa Rosa basaran su
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gestion en las siguientes directrices generales:

a. Coordinar junto a las instituciones que considere necesario el desarrollo de
diagndsticos de la situacion cantonal y la generacion de escenarios. Estos deben
ser actualizados mensualmente y revisados durante las sesiones del Consejo
Cantonal de Seguridad Ciudadana del Cantén Santa Rosa con el fin de tomar
medidas oportunas tendientes a disminuir la inseguridad en el cantén;

b. Promover el desarrollo de mecanismos para un registro actualizado de forma
mensual de los medios humanos, recursos logisticos, tecnolégicos y econémicos
empleados o que, dada la necesidad, cada institucién podria emplear para la
seguridad del cant6n Santa Rosa;

c¢. Formular con el apoyo de Policia Nacional y demads instituciones que
conforman el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del Cantén Santa
Rosa, el desarrollo, ejecucion, seguimiento y evaluacién del Plan de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, el
Plan Nacional de Seguridad Integral y el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana,
de acuerdo con diagnésticos previos, normativa vigente, lineamientos y
directrices del ente rector de la seguridad ciudadana, protecciéon interna y orden
publico, y demas competencias institucionales;

d. Impulsar y coordinar la implementacidon y ejecucion de politicas, estrategias,
directrices, lineamientos y regulaciones emitidas a través del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Rosa, de conformidad
con sus atribuciones y competencias;

e. Articular y coordinar con las entidades y organismos del Estado
desconcentrados y descentralizados a nivel cantonal, el desarrollo, ejecucidn,
seguimiento y evaluacion de Planes de acciéon para fortalecer la Seguridad
Ciudadana en concordancia con el Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
asi como de politicas, estrategias, directrices, lineamientos y regulaciones
aprobadas en materia de seguridad;

f. Emitir observaciones a las medidas implementadas por parte del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado con el fin de tomar las medidas correctivas
oportunas y propiciar la mejora continua con enfoque de descentralizacion en
materia de seguridad ciudadana y orden publico;

g. Solicitar al Prefecto, Gobernador y Presidente del Ecuador; mediante un
informe escalonado y sustentado, la declaratoria de Estado de excepcion en el
cantén o en zonas delimitadas dentro del cantdén; junto con las medidas
excepcionales solicitadas;

h. Solicitar al Prefecto, Gobernador y Presidente del Ecuador; mediante un
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informe escalonado y sustentado, en caso de alertas y amenazas que generen
crisis y grave conmocion social, que atente a la seguridad de los habitantes del
cantén o ante una amenaza inminente o posibilidad real de un conflicto armado,
calificados como tal por las instituciones que conforman el Consejo Cantonal de
Seguridad Ciudadana del Cantén Santa Rosa, la declaratoria de Estado de
emergencia del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, asi como
recomendaciones relativas a las medidas a implementar por medio de la
declaratoria;

i. Convocar a reunién al Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del Cantén
Santa Rosa con el caracter de urgente cuando sea activado el Puesto de Mando
Unificado del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico;

j- Impulsar y coordinar junto con las instituciones responsables, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados; y, demas instituciones de la sociedad civil, la
viabilizacién de politicas, regulaciones, directrices, planes, programas y
proyectos para el desarrollo de acciones dentro del cantén o en coordinacién
con otros cantones, enfocadas en la prevenciéon del delito y la violencia, la
promocién de la convivencia social pacifica, la buena vecindad; el
fortalecimiento de las capacidades institucionales, la disuasiéon del
cometimiento de delitos, violencia, criminalidad, mantenimiento del orden
publico y la seguridad cantonal, promoviendo la conciencia 'y
corresponsabilidad ciudadana;

k. Contribuir junto con las instituciones responsables de la seguridad del
canton, los Gobiernos Auténomos Descentralizados, demas instituciones y la
sociedad, el desarrollo de las acciones para la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico, prevencién, y gestién integral del riesgo de desastres y
gestion penitenciaria, dentro del marco de sus competencias y la normativa
legal vigente;

l. Generar, junto a organismos y dependencias responsables y corresponsables
de la seguridad ciudadana en el cantén, demds instituciones y la sociedad, la
celebracién de convenios de cooperacion interinstitucionales encaminados a
fortalecer la seguridad del cantén, con base en los diferentes planes de
seguridad ciudadana, los cuales deberan ser plasmados como resoluciones y
compromisos del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del Cantén Santa
Rosa.

Articulo 9.- De la estructura funcional. - El Consejo Cantonal de Seguridad
Ciudadana del Cantén Santa Rosa, estara conformado, por:
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1. Presidente;

2. Vicepresidente;

3. Secretario;

4. Directiva de analisis de inseguridad y prevencion del delito;

5. Directiva de articulacion, coordinacién y cooperacion interinstitucional;

6. Directiva de analisis de estrategias, disefio y construccion de politica local; y
7. Directiva de seguimiento, control y evaluacién.

Articulo 10.- De las responsabilidades del Presidente.- El Consejo Cantonal de
Seguridad Ciudadana del Cantén Santa Rosa, serd presidido por el Alcalde o
Alcaldesa del Cantén, en calidad de maximo representante del ejecutivo de la
Municipalidad, y tendra voto dirimente.

Las decisiones tomadas por el Alcalde o Alcaldesa a través del Consejo Cantonal de
Seguridad Ciudadana del Cantén Santa Rosa seran socializadas, articuladas,
coordinadas y consensuadas con todos miembros permanentes que conforma el
consejo, a fin de ser implementadas en cada una de las entidades y organismos del
Estado en el ambito de sus competencias. El presidente del Consejo ejercera las
siguientes responsabilidades:

a. Presidir el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del Canton Santa
Rosa, ejerciendo la representaciéon del 6rgano y no de la Administracién que se
trate, salvo disposicion en contrario;

b. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias;
c. Elaborar el orden del dia;

d. Dirigir las sesiones de debates, suspenderlas y clausurarlas cuando hubiere

razones para ello;

e. Dirimir con su voto los empates que se produjeren a efectos de adoptar

resoluciones o realizar nombramientos;

f. Coordinar junto a los miembros del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana
del Canton Santa Rosa, la implementacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion
del Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana y planes institucionales; a mas
de politicas, estrategias, directrices, lineamientos y regulaciones a nivel
cantonal, emitidas por el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccién
interna y orden publico, y en armonia con el Plan Nacional de Seguridad
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Integral, de acuerdo con sus competencias, diagnoésticos previamente
desarrollados y la legislacion vigente;

g. Ser el vocero del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del Cantén Santa
Rosa; en ausencia temporal del Presidente la voceria se ejercera por la o el

Vicepresidente; y

h. Delegar en caso de ausencia por eventos fortuitos la presidencia del Consejo
Cantonal de Seguridad Ciudadana del Cant6n Santa Rosa al vicepresidente quien
estard facultado de sus responsabilidades para presidir las reuniones
convocadas.

Articulo 11.- De las responsabilidades del Vicepresidente.- El Consejo Cantonal de
Seguridad Ciudadana del Cantén Santa Rosa contara con un Vicepresidente, dignidad
que sera ostentada por la o él Intendente General de Policia de la Provincia; quien
coordinara con sus Sub Intendentes, Comisarios de Policia Nacionales, acciones en
materia de seguridad de acuerdo a las siguientes responsabilidades:

a. Ejercer la Vicepresidencia del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del
Canton Santa Rosa;

b. Remplazar al Presidente del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del
Canton Santa Rosa, en caso de ausencia definitiva o transitoria. En caso de
ausencia serd remplazado por el miembro cuyo nombramiento sea de mayor
antigiiedad;

c. Velar por el cumplimiento de las directrices y recomendaciones emitidas a
través del presente documento;

d. Coordinar junto a los miembros del Consejo Cantonal de Seguridad
Ciudadana del Cantén Santa Rosa, la implementacién, ejecuciéon, seguimiento y
evaluacion del Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana y planes
institucionales; a mas de politicas, estrategias, directrices, lineamientos y
regulaciones a nivel cantonal, emitidas por el ente rector de la seguridad
ciudadana, proteccién interna y orden publico, y en armonia con el Plan
Nacional de Seguridad Integral, de acuerdo con sus competencias, diagnésticos
previamente desarrollados y la legislacién vigente;

e. Proponer al Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del Cantén Santa Rosa,
en su calidad de d6rgano de legislacion y fiscalizacién del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal del Cantén Santa Rosa, proyectos de ordenanzas
municipales para intervenir y fortalecer la seguridad ciudadana en el cantén; y

f. Las demas delegadas por el Presidente del Consejo Cantonal de Seguridad
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Ciudadana del Cantén Santa Rosa.

Articulo 12.- De las responsabilidades del Secretario.- La Secretaria del Consejo
Cantonal de Seguridad Ciudadana del Cant6on Santa Rosa sera asumida por un
delegado del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden
publico, quien tendra derecho a voz y voto, responsable del seguimiento, monitoreo,
custodia y gestion documental de las resoluciones, actas de reunién y de todo
documento que sea generado por el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del
Cantdn Santa Rosa, los mismos que seran coordinados con un delegado del Presidente
del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del Cantén Santa Rosa de cada cantdn,
para que sean seguidos y registrados para la toma de decision en la base de datos del
ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.

Articulo 13.- De la conformacion de las Directivas.- Ademdas de las acciones e
intervenciones interinstitucionales en el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana
del Canton Santa Rosa, se conformaran directivas tematicas de coordinacién y
cumpliran las siguientes funciones:

a. Los miembros permanentes del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del
Canton Santa Rosa, conformaran directivas de seguridad ciudadana con el
propdsito de implementar la politica publica, articular y coordinar acciones de
prevencion de delitos;

b. Realizar aportes de las entidades y actores encargados de las tomas de
decision, visiones que prevean la seguridad de todos los ciudadanos ante
cualquier evento adverso.

c. Establecer, fortalecer y proteger el orden civil democratico, eliminando las
amenazas de violencia en la poblacién y permitiendo una coexistencia segura y
pacifica.

d. Realizar informes de seguridad ciudadana y prevencién del delito al
Presidente del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del Canton Santa Rosa,
para la toma de decisiones que correspondan.

Articulo 14.- Convocatoria. - La convocatoria a sesiéon del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal o Metropolitano sera remitida por el Presidente y notificada a
cada uno de los representantes (plenos e invitados), con al menos un dia de
anticipacion en caso de sesiones ordinarias y en caso de sesiones extraordinarias sera
emitida a discrecion del Presidente del Consejo.

Articulo 15.- Sesiones ordinarias. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal o
Metropolitano convocara a sesiones ordinarias de forma peri6dica, mensual, en las
fechas acordadas por los representantes del Consejo y debera contar con su presencia
obligatoria; en caso de inasistencia debera ser informada al presidente del Consejo
con anticipacion, para su justificacion.
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Articulo 16.- Sesiones extraordinarias. - El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal o metropolitano convocara a sesidn extraordinaria cuando la situacién lo
amerite y corresponda a un tema urgente de seguridad que sera decidido por el
consejo, o haya sido requerida por la mayoria de los representantes del Consejo, que
deberd contar con la presencia obligatoria e indelegable de cada uno de los
representantes.

Articulo 17.- Votacién. - Las iniciativas que nazcan de los Consejos de Seguridad
Ciudadana Metropolitanos y Municipales deberan ser sometidas a votaciéon por los
miembros con capacidad de voto, y aprobadas por mayoria simple, estas
corresponderan a la coordinacién de politicas, regulaciones y directrices en materia
de seguridad, proteccidn interna y orden publico dentro del cantdn.

Articulo 18.- Seguimiento y Evaluacion. - El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal o Metropolitano remitiran informacion peridédica de acuerdo a lo dispuesto
por el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico, y
demads instituciones si se considera necesario, con el objetivo de llevar a cabo el
seguimiento y la evaluacion de la gestion de la Seguridad Ciudadana a través de los
mecanismos dispuestos para el fin e implementados en el canton.

Articulo 19.- Gestion de la informaciéon. - El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal o Metropolitano debera proporcionar y actualizar la informacién en la base
de conocimiento del ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico.

La informacidon generada, servira como soporte al desarrollo del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal o Metropolitano, mediante el cual, serd posible un
adecuado flujo de informacién desde el nivel territorial hacia el nivel nacional, con
informacion verificada, validada y consolidada, a través de los medios que se
determinen adecuados para este fin, entre los que se podrian contemplar las salas de
crisis o salas de situacion y monitoreo de la seguridad del canton.

Articulo 20. Resoluciones.- Cuando el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal o
Metropolitano (o las unidades administrativas pertinentes), considere necesario
adoptar resoluciones en el marco de la politica publica de seguridad ciudadana, que
requieran la coordinacion o la participaciéon en el marco de las competencias de las
instituciones de la Funcién Ejecutiva, sea a través de programas, planes, o proyectos
de gasto corriente o inversion, se requerird previamente la suscripcion de los
convenios o los avales técnicos de las unidades administrativas correspondientes en
el marco de las competencias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Una vez sancionada la presente ordenanza y comunicada a cada uno
de los miembros del Consejo se solicitara la designacién de un representante
de cada una institucién publica, organizaciones de la sociedad civil,
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determinados en la presente ordenanza, para constituir el Consejo de
Seguridad Ciudadana Cantonal de SANTA ROSA.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA. - Deroéguese, la Reforma a la Ordenanza que crea y Regula el
Concejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del Cantén Santa Rosa, Provincia de
El Oro, Republica del Ecuador.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigor a partir de la fecha de su promulgacién en
cualquiera de los medios establecidos en el Cdédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Municipal del Cantén Santa Rosa, a
los veintitrés dias del mes de enero del afio dos mil veinticinco.

i, fot

Mgs. Larry Ronald Vite Cevallos Mgs. Patsy Jacome Calle
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA GENERAL

Mgs. Patsy Jacome Calle, SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL
ORO.

CERTIFICO:

Que el Concejo Municipal del Cantéon Santa Rosa, conocié y aprob6 la ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL CONSEJO CANTONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, en las Sesiones Ordinarias del
diecinueve (19) de enero del afio dos mil veinticinco y del veintitrés (23) de enero del
afio dos mil veinticinco, en primera y segunda instancia respectivamente.//

Santa Rosa, 23 de enero del 2025.

Mgs. Patsy Jacome Calle
SECRETARIA GENERAL
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SECRETARIA: Al tenor de lo dispuesto en los Art. 322 y 324 del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, se remite a conocimiento del
sefior alcalde del cantdn, para su sancién, la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA EL CONSEJO CANTONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON SANTA
ROSA, PROVINCIA DE EL ORO,.

Santa Rosa, 23 de enero del 2025.

Mgs. Patsy Jacome Calle
SECRETARIA GENERAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO, la presente
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL CONSEJO CANTONAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, y ordeno su
promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial y pagina web institucional.

Santa Rosa, 23 de enero del 2025.

Firmado electrénicamente por:

LARRY RONALD VITE
, CEVALLOS

Mgs. Larry Ronald Vite Cevallos
ALCALDE DEL CANTON

Sancion6 y ordend la promulgaciéon a través de su publicaciéon en el Registro Oficial,
Gaceta Oficial y en el Dominio Web del GAD-SR la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE REGULA EL CONSEJO CANTONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON
SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, el Mgs. Larry Ronald Vite Cevallos, alcalde del
Canton Santa Rosa, a los veintitrés dias del mes enero del aito dos mil veinticinco.

LO CERTIFICO:

Santa Rosa, 23 de enero del 2025.

Mgs. Patsy Jacome Calle
SECRETARIA GENERAL

Mgs. Patsy Jacome Calle, SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
SANTA ROSA.- Siento razéon que la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL
CONSEJO CANTONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON SANTA ROSA,
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PROVINCIA DE EL ORO, fue publicada en la Gaceta Oficial Municipal y en el Dominio
Web del GADM, a los veintitrés dias del mes enero del afio dos mil veinticinco.

LO CERTIFICO.
DT oy Santa Rosa, 23 de enero del 2025.

Firmado electrénicamente por:
PATSY LISETTE
JACOME CALLE

Mgs. Patsy Jacome Calle
SECRETARIA GENERAL
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