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CORTE Sentencia 1072-21-JP/24
CONSTITUCIONAL Esclavitud moderna en Furukawa
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Quito, D.M., 21 de noviembre de 2024.
CASO 1072-21-JP Y ACUMULADOS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 1072-21-JP/24

Esclavitud moderna en Furukawa

Resumen: La Corte revisa y acepta las acciones de proteccion que un conjunto de personas afectadas
planteé en contra de Furukawa Plantaciones del Ecuador C.A. y de varias entidades publicas
(Ministerios del Trabajo, Salud, Inclusién Econémica y Social, Educacién y Gobierno).

De los hechos del caso se desprende que, por mas de cinco décadas, Furukawa mantuvo en sus
haciendas una practica andloga a la esclavitud conocida como servidumbre de la gleba. Este sistema
consistia en aprovecharse de personas en condiciones de extrema vulnerabilidad para que vivan en
campamentos dentro de las haciendas y cosechen abacd en beneficio de Furukawa. Los
campamentos dentro de las haciendas de Furukawa no tenian luz, agua potable, instalaciones
sanitarias basicas ni acceso a servicios de educacién y salud. Furukawa utilizaba distintas figuras
contractuales en el marco de la servidumbre de la gleba con el fin de dotar de una aparente legalidad
a esta practica y, desde 2011 hasta 2019, utilizé contratos de arrendamiento suscritos con personas
en situacion de extrema vulnerabilidad.

La sentencia declara que Furukawa violé la prohibicién de la esclavitud en perjuicio de las y los
abacaleros y arrendatarios de sus haciendas, anulando su dignidad humana. Como reparacién integral
ante los actos de Furukawa, la Corte ordena a la empresa el pago de una reparacién econémica por
dafio inmaterial y material, asi como disculpas publicas.

La sentencia también declara que las entidades publicas accionadas omitieron su deber de adoptar
medidas de prevencion y proteccion ante la servidumbre de la gleba. La Corte determina que, previo
a 2018, el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salud debieron conocer la situacién en la que se
encontraban las y los abacaleros y arrendatarios y adoptar medidas al respecto y que las medidas
adoptadas por las entidades publicas accionadas posterior a 2018 fueron insuficientes. Como
reparacion integral, la Corte ordena la creacidén de una politica publica interinstitucional dirigida a
atender y superar las causas estructurales que favorecieron la servidumbre de la gleba. Ademas de la
politica publica interinstitucional, que estard a cargo principalmente del MIES y del Ministerio del
Trabajo, la Corte ordena disculpas publicas, reformas legales dirigidas a evitar la impunidad
corporativa y eliminar las practicas andlogas a la esclavitud y otras formas precarias de trabajo
agricola existentes en el pais, la creacién de un documental sobre la servidumbre de la gleba que
afect6 a abacaleros y arrendatarios y de expresiones artisticas que generen memoria sobre los hechos,
la declaracién de un dia de conmemoracion de las victimas de Furukawa y la difusién de la sentencia.
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1. Antecedentes procesales
1.1. La accién de proteccion 23571-2019-01605

1. El 12 de diciembre de 2019, Segundo Ordéiiez Balberde, procurador comiin de 123 personas
(“accionantes”), present6 una accién de proteccion en contra de Furukawa Plantaciones C.A.
del Ecuador (“Furukawa”) y de varias entidades publicas (“entidades piblicas
accionadas”). Estas entidades fueron el Ministerio de Gobierno, el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (“MIES”) y el Ministerio de Salud Publica
(“Ministerio de Salud”). La causa fue signada con el ndimero 23571-2019-01605 y su
conocimiento correspondié al juez de la Unidad Judicial contra la Violencia a la Mujer o
Miembros del Nucleo Familiar del cantén Santo Domingo (“Unidad Judicial”).

2. Los accionantes, personas en su mayoria afrodescendientes y en condicién de extrema
pobreza, alegaron haber vivido en campamentos dentro de las haciendas de Furukawa y
haberse dedicado a la cosecha del abacd' en beneficio exclusivo de la empresa, durante varios
afos. El principal cargo de los accionantes fue que el sistema de produccion del abacé en las
haciendas de Furukawa constituyd servidumbre de la gleba, una practica analoga a la
esclavitud que se define de la siguiente manera: “la condicién de la persona que esta obligada

' Como se sefialara en el parrafo H3 de la seccion de “hechos probados” de esta sentencia, el abaca es una
planta parecida al platano cuya fibra se utiliza principalmente en las industrias textil y del papel.
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por la ley, por la costumbre o por un acuerdo a vivir y a trabajar sobre una tierra que pertenece

a otra persona y a prestar a ésta, mediante remuneracién o gratuitamente, determinados

servicios, sin libertad para cambiar su condicion”.?> Segtin los accionantes, esta practica habria
ocurrido en las haciendas de Furukawa ubicadas en la via Santo Domingo-Quevedo desde

1963 hasta 2019 y violado varios derechos (entre ellos, los derechos a la libertad, trabajo,

igualdad y no discriminacién, seguridad social, salud, educacién y vida digna, asi como los

derechos de nifas, nifios y adolescentes). Los cargos de los accionantes fueron los siguientes:

2.1.

2.2,

2.3.

24.

Furukawa seleccionaria a las personas que cosecharian abacd en sus haciendas con base en su
origen afrodescendiente y condicion de extrema pobreza, aprovechdndose de su situacion de
vulnerabilidad e incurriendo en una préctica discriminatoria. Segun los accionantes, dentro de
las haciendas de Furukawa vivirian nifias y nifilos quienes también cosecharian abacd en
beneficio de la empresa.

Los campamentos de Furukawa en los que vivirian los accionantes carecerian de instalaciones
sanitarias bdsicas y su ubicacién dificultaria el acceso a servicios de educacién y de salud.
Ademas, varias personas habitantes en las haciendas de Furukawa carecerian de cédulas de
identidad. Estas condiciones de vida mantendrian a las personas que cosechaban abacé en las
haciendas de Furukawa en situacién de vulnerabilidad.

El sistema de produccién del abaca habria sido controlado por Furukawa, quien seria su tinica
beneficiaria. Furukawa habria utilizado distintas figuras legales para el cultivo del abacd en
sus haciendas desde su constitucion en el Ecuador. La mds reciente habria sido la celebracion
de contratos de arrendamiento, a fin de trasladar toda responsabilidad a los arrendatarios,
quienes también serfan personas en situacion de vulnerabilidad que se habrian dedicado a la
cosecha del abaca dentro de las haciendas. Pese al uso de distintas figuras legales, segtn los
accionantes, el abaca debia ser vendido exclusivamente a Furukawa y las personas que lo
cosechaban recibian ingresos infimos porque Furukawa exigiria cuotas de produccién y
realizaria descuentos por el valor de herramientas.

El cultivo del abacd es una actividad riesgosa y Furukawa no habria adoptado medidas de
prevenciéon de tales riesgos. Los accionantes afirman que la empresa no se habria
responsabilizado por los accidentes y las enfermedades de las personas que se dedicaban al
cultivo del abac4 en sus haciendas ni les habria afiliado al sistema de seguridad social, pese a
que seria la Unica beneficiaria de su labor. Varias personas habrian sufrido graves dafios a su
salud que, en ciertos casos, les habrian ocasionado discapacidades. Los accionantes sefialan
que, por ejemplo, algunas personas habrian perdido sus extremidades como consecuencia de
su trabajo cultivando abacé en beneficio de Furukawa.

3. Los accionantes argumentaron que las entidades publicas accionadas no adoptaron medidas de

investigacién, sancioén y reparacion que sean suficientes ante las violaciones de derechos
ocasionadas por Furukawa.

2 Esta definicién estd contenida en el articulo 1 de la Convencién Suplementaria sobre la Abolicién de la
Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Andlogas a la Esclavitud de 1956, ratificada
por el Ecuador en 1960.
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4.

En sentencia de 19 de abril de 2021, el juez de la Unidad Judicial acept6 la accién de
proteccion, declard la vulneracion de los derechos constitucionales de los accionantes por parte
de Furukawa, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Salud y MIES?® y ordené varias medidas
de reparacion integral. Entre estas medidas, el juez de la Unidad Judicial orden6 que Furukawa
entregue cinco hectdreas de tierra rural a los accionantes (o, dependiendo de la preferencia de
la victima, el valor equivalente en dinero) y que, adicionalmente, se indemnice a los
accionantes “teniendo en cuenta como pardmetros el tiempo que han vivido y trabajado en
esas condiciones [y la] pérdida de miembros y amputaciones”. El juez de la Unidad Judicial
dispuso que esta indemnizacion sea calculada con base en liquidaciones determinadas por el
Ministerio del Trabajo.*

Los accionantes, el Ministerio del Trabajo, MIES y Furukawa interpusieron recursos de
apelacion. Los accionantes apelaron la sentencia exclusivamente en cuanto a la
responsabilidad del Ministerio de Gobierno y las medidas de reparacién. Entre otras cosas, los
accionantes solicitaron que se otorgue efectos inter comunis a la sentencia de apelacién a fin
de que beneficie a todas las personas afectadas por la servidumbre de la gleba.

El 15 de octubre de 2021, en voto de mayoria, los jueces de la Sala Multicompetente de la
Corte Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas (“Sala de la Corte Provincial”)
aceptaron parcialmente los recursos de apelacién de las entidades publicas y de Furukawa,
negaron el recurso de los accionantes y resolvieron:

6.1. Ratificar la declaracién de vulneracién de los derechos de los accionantes por parte de
Furukawa vy ratificar las medidas de reparacion integral. Los jueces “reformaron’ la sentencia
de primera instancia al sefialar que la medida de reparacién econémica debia calcularse
conforme el articulo 19 de la LOGJCC.

6.2. Negar la accion de proteccién respecto de todas las entidades publicas, al considerar que estas
s adoptaron medidas frente a las vulneraciones de derechos de los accionantes.

Furukawa solicito la aclaraciéon y ampliacién de la sentencia. En auto de 9 de noviembre de
2021, los jueces de la Sala de la Corte Provincial aceptaron el recurso y resolvieron:

7.1. Aclarar que la reparacion econémica debia sujetarse a lo dispuesto en la ley, lo cual implicaba
que (i) debia ser calculada en un proceso separado y que (ii) debia consistir en una sola
indemnizaciodn, sin que pueda existir una reparacion adicional relacionada con la entrega de
un determinado nimero de hectdreas de tierras.

3 El juez de la Unidad Judicial negé la accion de proteccién respecto del Ministerio de Gobierno, por
considerar que esta entidad no vulneré los derechos de los accionantes y que sus competencias guardan
relacién con garantizar la seguridad interna de los ciudadanos.

4 Furukawa y los accionantes interpusieron recursos de aclaracién y ampliacién. En auto de 11 de mayo de
2021, el juez de la Unidad Judicial aclard la sentencia tinicamente en lo referente a la medida de entrega de
tierras, sefialando que esta debia cumplirse a favor de cada una de las personas afectadas.
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7.2. Reiterar que no era posible otorgar efectos inter comunis a la sentencia porque, para ello, se
requerirfa prueba de las circunstancias particulares de cada persona.

8. El 8 de diciembre de 2021, la sentencia de segunda instancia fue remitida a este Organismo
para su eventual seleccion y revision. El caso fue signado con el nimero 1072-21-JP.

1.2. La accion de proteccion 23201-2021-01654

9. E129 de junio de 2021, la Defensoria del Pueblo (“DPE”), en representacion de 216 personas,’
presenté una accién de proteccién en contra de Furukawa y del Ministerio del Trabajo.® La
accion de proteccion se signé con el nimero 23201-2021-01654 y se fundament6 en los
mismos argumentos y pretensiones que la demanda del proceso 23571-2019-01605.7

10. En sentencia de 26 de julio de 2022, el juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores del cantéon Santo Domingo negd la accién de
proteccién por considerar que se trataba de un asunto de cardcter laboral.® La DPE interpuso
recurso de apelacion.

11. EIl 13 de marzo de 2023, en voto de mayoria, los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte

Provincial de Justicia de Santo Domingo de los Tsé4chilas negaron el recurso de apelacién.”

12. El 4 de mayo de 2023, la sentencia de apelacion fue remitida a la Corte para su eventual
seleccion y revision. El caso fue signado con el nimero 1627-23-JP.

3 Inicialmente, la demanda fue propuesta tinicamente a favor de 108 personas. Sin embargo, el 29 de julio
de 2021 la DPE present6 un escrito con un listado de 216 personas sefialando que todas ellas comparecian
como victimas, lo cual fue aceptado por el juez de primera instancia en la misma fecha. En consecuencia,
el proceso se sustancid considerando como presuntas victimas a 216 personas. Estas personas también serdn
denominadas “accionantes” a lo largo de esta sentencia, pues alegan las mismas violaciones de derechos
que los accionantes de la causa 1072-21-JP.

% En el auto de calificacién de la demanda, el juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores del cantén Santo Domingo dispuso que también se cuente con el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacién, el MIES, la Fiscalia General del Estado, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y el Registro Civil.

7 Al igual que la demanda del proceso 23571-2019-01605, la DPE aleg6 que Furukawa habria sometido a
las personas afectadas —personas dedicadas al cultivo del abacd en los predios de la empresa— a
servidumbre de la gleba. Aleg6 que las personas afectadas habrian vivido en condiciones indignas en los
campamentos que se encontraban en las haciendas de Furukawa. La DPE sefial6 que las entidades publicas
competentes no adoptaron medidas frente a esta situacion, pese a que habrian tenido conocimiento de las
violaciones de derechos alegadas.

8 El juez descart6 la vulneracion del derecho a la libertad al considerar que “no existe una coercion de parte
de Furukawa, ni de quienes estaban a cargo de las propiedades de Furukawa, por el hecho de que [las
presuntas victimas] podian salir cuando querian”. El juez también establecié que no existié una vulneracién
del derecho a la igualdad y no discriminacion, pues “no ha existido algun tipo de explotacion laboral, mucho
menos [...] por su ascendencia, ya que ha existido [sic] personas determinadas como blancas y mestizas,
no solo afrodescendientes”.

° Los jueces de la Sala de la Corte Provincial afirmaron que la controversia era de cardcter laboral, que no
se impidio6 el acceso a la educacién y que la pobreza es un fendmeno que afecta a gran parte de la poblacion.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

1.3. Procedimiento ante la Corte Constitucional

El 18 de enero de 2022, la Sala de Seleccién seleccioné el caso 1072-21-JP para el desarrollo
de jurisprudencia vinculante por cumplir los criterios de gravedad y novedad. 10

El 10 de marzo de 2022, se sorte6 la sustanciacién de la causa 1072-21-JP a la jueza
constitucional Daniela Salazar Marin, quien avocé conocimiento el 3 de febrero de 2023 y
requiri6 que el juez de la Unidad Judicial remita un informe en el que se detalle el estado de
la ejecucidn de la sentencia de accidn de proteccion.

El 3 de marzo de 2023, el juez de la Unidad Judicial remitié el informe requerido por la jueza
sustanciadora. Posteriormente presentd otro oficio con informacién actualizada sobre la
ejecucion de la sentencia de accidén de proteccion. Segiin estos escritos y la informacion
constante en el EXPEL, el juez de la Unidad Judicial aprobd los informes periciales que
cuantifican las reparaciones de los accionantes de la causa 1072-21-JP el 12 de mayo de 2023
y, hasta la fecha, Furukawa no ha pagado dichos valores.

El 21 de julio de 2023, la Sala de Seleccién seleccioné la causa 1627-23-JP y dispuso su
acumulacién al caso 1072-21-JP, al fundamentarse en las mismas alegaciones de violaciones
de derechos por parte de Furukawa y de las entidades publicas accionadas.

Mediante auto de 2 de agosto de 2023, la jueza sustanciadora requirié informacion para la
resolucién de la causa, relativa al ambito de competencias de las siguientes entidades publicas:
(i) Ministerio del Trabajo; (ii) Ministerio de Salud; (iii) MIES; (iv) Ministerio de Gobierno;
(v) Ministerio de Educacion; (vi) Registro Civil; y, (vii) Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana.

El Registro Civil present6 informacion el 29 de agosto de 2023. El MIES y el Ministerio de
Gobierno presentaron informacién el 14 de septiembre y los ministerios del Trabajo y Salud
el 26 y 28 de septiembre de 2023, respectivamente. El Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana remiti6 informacion el 11 de octubre de 2023. El Ministerio de Educacion
presento informacion el 1 de noviembre de 2023.

El 2 de octubre de 2023, veinte personas, representadas por Daynis Rosario Ortiz Cacierra,
alegaron encontrarse en la misma situacién de los accionantes de las causas 1072-21-JP y
1627-23-JP.

10Ta gravedad se fundamentd en “la aparente simulacién de una relacién comercial cuando se trataria de
una relacion laboral”, asi como en “los alegatos de trabajo infantil, condiciones de esclavitud y la falta de
atencion a personas que, por la actividad de extraccion [de abacd], habrian adquirido una discapacidad o
enfermedad”. La Sala de Seleccion argumento la novedad del caso en torno a la posibilidad de que la Corte
analice “posibles vulneraciones de derechos a partir de nuevas formas de explotacion laboral y esclavitud”
y evalde las responsabilidades de las entidades publicas competentes al respecto.
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20. Mediante auto de 11 de octubre de 2023, la jueza sustanciadora requirié informacién a
Furukawa para mejor resolver. Este requerimiento fue atendido el 1 de noviembre de 2023.

21. El 16 de noviembre de 2023, la Sala de Seleccion seleccioné la causa 3518-23-JP y dispuso
su acumulacién al caso 1072-21-JP. Esta accién fue presentada por Maria Cecilia Castillo
Barrio en contra de Furukawa, alegando que habria trabajado en el cultivo del abacé en sus
haciendas en condiciones precarias. La accién fue negada.'! El fundamento para seleccionar
esta causa fue que reflejaba “la misma problematica de los casos seleccionados [1072-21-JP y
1627-23-JP]”, presentados por dos grupos de accionantes que alegaron haber sido victimas de
una practica masiva y sistemdtica analoga a la esclavitud. La resolucion del caso 3518-23-JP
—que trata de una persona posiblemente afectada— depende de la existencia de la préictica
sistemdtica alegada por los grupos de accionantes. Por tanto, la Corte examinard el caso 3518-
23-JP solo si se verifica la servidumbre de la gleba alegada en los casos 1072-21-JP y 1627-
23-JP, a fin de determinar si Maria Cecilia Castillo fue sometida a dicha practica.

22. Se han presentado varios amici curiae en el proceso ante la Corte Constitucional, que fueron
admitidos al expediente por la jueza sustanciadora conforme el articulo 12 de la LOGJ cc.?

23. Mediante auto de 27 de febrero de 2024, la jueza sustanciadora convoc6 a audiencia, ordend
la préactica de prueba de oficio y requirié informacion adicional a ciertas entidades publicas.
En este auto, se determiné que el Ministerio de Educacién seria tratado como entidad
accionada durante la sustanciacion de la causa, pues los argumentos de los accionantes y la
informacién remitida por dicha cartera de Estado exigian que se examinen sus acciones y
omisiones a fin de determinar si viol6 los derechos alegados.!'?

24. La audiencia se realizé el 9 de abril de 2024. A esta audiencia comparecieron: (i) los
accionantes de las causas 1072-21-JP y 1627-23-JP; (ii) Furukawa; (iii) las entidades publicas
accionadas; (iv) el Registro Civil; (v) Daynis Ortiz Cacierra y Luis Richard Vega Chamba;

' El proceso de origen fue signado con el nimero 23171-2023-00002 y su conocimiento correspondi6 al
Tribunal de Garantias Penales de Santo Domingo de los Tsachilas. La accién fue negada en primera
instancia y no se interpuso recurso de apelacién, presuntamente por falta de recursos econémicos de Maria
Cecilia Castillo.

12 Los sujetos que han solicitado ser considerados amici curiae son: Ivette Vallejo; Francisco Hurtado,
quien fue parte del equipo de funcionarios de la DPE que visit6 las haciendas de Furukawa en 2018; Sofia
Zaragoncin; Xavier Plassat; Juan Pablo Alban, Emilia Reece y Alejandro Better, en calidad de director y
estudiantes de la Clinica Juridica de la Universidad San Francisco de Quito; Francia Moreno; Geraldine
Minda, presidenta de la Fundacién de Educacién e Investigacién Afrocultural Evano; Bladimir Chicaiza;
Diana Guzmaén, Nelson Sanchez, Diana Guarnizo, Paulo Ilich, Paula Angarita y Michael Monclou, en
calidad de subdirectora e investigadoras del Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad; la
International Lawyers Assisting Workers Network, SURKUNA, The Center for International Human
Rights of Northwestern Pritzker School of Law y la Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones
Sindicales Libres.

13 Por tanto, la abreviatura “entidades publicas accionadas” también se refiere al Ministerio de Educacion.
En cambio, luego de la revision de la informacién presentada, no se consideré necesario tratar a otras
carteras de Estado (como el Registro Civil) como accionadas.
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25.

26.

27.

28.

29.

(vi) Maria Cecilia Castillo, accionante de la causa 3518-23-JP; y, (vii) Francisco Hurtado, en
calidad de amicus curiae.

También comparecieron a exponer su situacién las siguientes personas presuntamente
afectadas dentro de los casos 1072-21-JP y 1627-23-JP: Walter Dalmori Klinger Ordoiiez,
Luis Armando Guerrero Cantos, Delia Alejandrina Sanchez Cantos, Maria Alexandra
Guerrero Cantos, José Clemente Sadnchez Angulo y Cristian Alfonso Quifiénez Estrada. Por
otra parte, la Corte escuch¢ las declaraciones de las siguientes personas que fueron designadas
por Furukawa: Maria Elena Lastra Preciado, Mirian Emperatriz Zambrano Dominguez, José
Rodrigo Macias Castro y Angel Vicente Montes Vélez.

El 16 de abril, 16 y 27 de mayo de 2024, los accionantes, el Ministerio del Trabajo y Furukawa,
respectivamente, presentaron escritos con informacién para la resolucién de la causa.'*

En sesién de 7 de agosto de 2024, la Sala de Revisién,' en virtud del sorteo de 28 de febrero
de 2024, aprob¢ el proyecto de sentencia presentado por la jueza sustanciadora, con base en la
competencia prevista en el articulo 199 de la LOGJCC.

2. Competencia

En virtud de lo dispuesto en el articulo 436 numeral 6 de la Constitucién, en concordancia con
el articulo 25 de la LOGJCC, el Pleno de la Corte Constitucional es competente para expedir
sentencias que constituyen jurisprudencia vinculante o precedente de caricter erga omnes en
los procesos constitucionales seleccionados para su revision.

3. Cuestiones previas: procedencia de la via y legitimacion pasiva

Las acciones de proteccién bajo revisioén fueron presentadas tanto respecto de Furukawa, una
persona juridica privada, como de varias entidades ptblicas. En el centro de la controversia se
encuentran las relaciones entre Furukawa y un grupo de personas que afirman haberse
dedicado a cosechar abaca en sus haciendas y para beneficio exclusivo de la empresa. Segtn
los accionantes, Furukawa someti6 a las personas que se dedicaban a cosechar abaca en sus
haciendas a una praictica andloga a la esclavitud conocida como servidumbre de la gleba.
Furukawa considera que estas alegaciones deberian ser conocidas en la via ordinaria al
relacionarse con el reconocimiento de un vinculo laboral. Con base en lo anterior, previo a
pronunciarse sobre el fondo del caso, la Corte debe resolver dos cuestiones: (i) si la accion de
proteccion es la via que resulta adecuada para resolver esta controversia; y, (ii) si Furukawa,
al ser una persona particular, tiene legitimacion pasiva en la presente causa.

14 Adicionalmente, el 9 y 11 de abril de 2024, el MIES y el Ministerio de Salud presentaron por escrito la
informacién que expusieron en la audiencia. El 15 de julio de 2024, Furukawa presentdé un escrito
solicitando que la revisidn del caso 1627-23-JP se circunscriba a 108 personas afectadas y no a 216, lo cual
es improcedente porque 216 personas comparecieron como victimas en dicho proceso (véase nota al pie 5
de esta sentencia).

15 La Sala de Revisién estuvo integrada por la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo y el juez
constitucional Ali Lozada Prado.
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30.

31.

32.

33.

34.

3.1. Argumentos de los sujetos procesales

Los accionantes sostienen que la accién de proteccién es la via adecuada para resolver este
caso porque sus pretensiones no se relacionan con la mera determinacion de haberes laborales,
sino con una prictica andloga a la esclavitud. Sefialan que, conforme la sentencia 1679-12-
EP/20 de esta Corte, los casos de esclavitud y sus préicticas andlogas o trabajo forzoso deben
ser resueltos a través de una accion de proteccioén y no en la via laboral.

Furukawa considera que los accionantes pretenden que se reconozca una relacién laboral, lo
cual corresponde a la justicia ordinaria. Al afirmar que se trata de pretensiones estrictamente
laborales, Furukawa sostiene que, conforme la sentencia 1679-12-EP/20, la via adecuada para
resolver el caso es la ordinaria.

3.2. Consideraciones de la Corte

Tanto los accionantes como Furukawa invocan la sentencia 1679-12-EP/20 a su favor para
sostener que la justicia constitucional, en el primer caso, y la ordinaria, en el segundo,
resultaria la via adecuada para resolver el conflicto. Le corresponde entonces a la Corte
verificar, con base en dicha sentencia, si la accion de proteccién es la via idénea para conocer
los hechos alegados por los accionantes o si el caso corresponde a los jueces de trabajo.

En la sentencia 1679-12-EP/20, la Corte aplicé el articulo 42 numeral 4 de la LOGJCC a los
conflictos relacionados con los derechos laborales y establecié una regla general y dos
excepciones. La regla general es que las discusiones de indole estrictamente laboral —es decir,
conflictos cuya pretension sea exclusivamente el reconocimiento de haberes laborales— tienen
una via adecuada y eficaz en la justicia laboral ordinaria. La primera excepcion a esta regla es
si la via laboral no es idénea. Esto ocurre, por ejemplo, si se han afectado otro tipo de derechos
de los trabajadores distintos de los laborales, como podria ocurrir en casos de discriminacion,
esclavitud, trabajo forzoso o afectaciones graves a la integridad personal de los trabajadores.
En estos casos, la accidn de proteccion es la via adecuada para tutelar los derechos afectados,
pues las pretensiones relacionadas con la afectacion de otro tipo de derechos constitucionales
no pueden ser resueltas en la via laboral. La segunda excepcion se presenta cuando la via
laboral es adecuada para resolver las pretensiones, pero deja de ser eficaz, lo cual ocurre ante
situaciones excepcionales que requieran una tutela urgente. '

Para determinar si la accién de proteccidén es la via adecuada en aplicacién de la sentencia
1679-12-EP/20, las y los jueces constitucionales deben verificar si los hechos alegados en la

16 CCE, sentencia 1679-12-EP/20, 15 de enero de 2020, parrs. 66-69. Cabe precisar que, en la sentencia
1329-12-EP/22 de 7 de septiembre de 2022, la Corte Constitucional ratificé la regla general y las
excepciones establecidas en la sentencia 1679-12-EP/20 respecto de la procedencia de la accién de
proteccidén en conflictos relacionados con los derechos laborales y, especificamente, en la impugnacién de
un visto bueno. Sin embargo, en la sentencia 1329-12-EP/22, la Corte se alejo del “criterio de deferencia”
hacia el resto de jueces y juezas constitucionales al momento de verificar la procedencia de la accién de
proteccién en casos de impugnacién de visto bueno que se establecio en la sentencia 1679-12-EP/20.
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demanda y las pretensiones de los accionantes configurarian alguna de las excepciones de
procedencia de la accién de proteccidn. Dicho de otro modo, las y los jueces deben preguntarse
lo siguiente: ;los hechos alegados por los accionantes y sus pretensiones se enmarcan en una
de las dos excepciones de la sentencia 1679-12-EP/20 o debe seguirse la regla general y
concluirse que el conflicto debe ser resuelto por los jueces de trabajo? Si encuentran que los
hechos y las pretensiones de los accionantes se enmarcarian en una de las excepciones,
entonces la accién de proteccion es la via adecuada y corresponde resolver el fondo del caso.

35. Este mismo andlisis debe aplicarse para determinar la legitimacion pasiva del particular
demandado, con base en los supuestos contemplados en el articulo 41 numeral 4 de la
LOGIJCC.!” En casos que tienen origen en un conflicto relacionado con los derechos laborales,
al examinar si los hechos y las pretensiones se enmarcan en las excepciones de la sentencia
1679-12-EP/20, las y los jueces deben pronunciarse sobre cudl de los supuestos previstos en
el articulo 41 numeral 4 de la LOGJCC se cumple.'® En otras palabras, deben preguntarse lo
siguiente: de verificarse los hechos afirmados por los accionantes, (el particular demandado
habria provocado un dafio grave o existiria subordinacién, indefensién o discriminacién?!® De
responderse afirmativamente a esta pregunta, las y los jueces deben concluir que el particular
demandado tiene legitimacién pasiva en la accién de proteccién y pronunciarse sobre si dicho
particular viol6 o no derechos constitucionales.

36. En el presente caso, los hechos que alegan los accionantes, sus argumentos y sus pretensiones
no se reducen a la mera determinacién de haberes laborales. De verificarse los hechos que
afirman, ellos habrian sido sometidos a una practica analoga a la esclavitud conocida como
servidumbre de la gleba. Esta practica andloga a la esclavitud consistiria en un sistema en el
cual Furukawa se aprovecharia de la condicién de vulnerabilidad de las personas que vivian
en sus haciendas a fin de que cosechen abacd en su beneficio sin que puedan cambiar su
situacién. Estos hechos, al referirse a una practica andloga a la esclavitud, se relacionan con
vulneraciones de derechos distintos a los laborales, y por tanto se enmarcan en la primera
excepcion a la regla general de la sentencia 1679-12-EP/20. Al verificarse una de las
excepciones establecidas en dicha sentencia, la accién de proteccién (y no el juicio laboral
ordinario) es la via adecuada para resolver este caso.

17¢“Art. 41.- Procedencia y legitimacion pasiva.- La accion de proteccion procede contra: [...] 4. Todo acto
u omisién de personas naturales o juridicas del sector privado, cuando ocurra al menos una de las siguientes
circunstancias: a) Presten servicios publicos impropios o de interés ptiblico; b) Presten servicios publicos
por delegacién o concesidn; c) Provoque dafio grave; d) La persona afectada se encuentre en estado de
subordinacién o indefension frente a un poder econémico, social, cultural, religioso o de cualquier otro
tipo.”

18 La jurisprudencia de la Corte se ha referido al deber de las y los jueces de justificar el cumplimiento de
los supuestos previstos en el articulo 41 numeral 4 de la LOGJCC en los siguientes términos: “al tratarse
de una accién de proteccidn presentada contra un particular, los jueces estaban obligados a pronunciarse
respecto a la existencia o no de los supuestos contemplados en el articulo 41 nimero 4 de la LOGJCC”.
CCE, sentencia 1357-13-EP/20, 8 de enero de 2020, parr. 36.

19 No se desconocen los demds supuestos previstos en el articulo 41 numeral 4 de la LOGJCC. Se
mencionan el dafio grave, la subordinacién, la indefensién y la discriminacién (numeral 5) por ser los que
se relacionan con los hechos de este caso.
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37. Bajo el mismo razonamiento, de probarse los hechos afirmados por los accionantes, existiria
un estado de subordinacién frente a un poder econdémico, asi como un dafio grave a las
personas sometidas a una practica analoga a la esclavitud, cuestion que habria tenido como
factor determinante la condicién de extrema pobreza y exclusion social de las personas que
cosecharian abacd en las haciendas de Furukawa, quienes en su mayoria son
afrodescendientes. En consecuencia, existe legitimacion pasiva de Furukawa en esta causa.

38. La Corte ha concluido que la accion de proteccion es la via adecuada para resolver acerca de
los hechos afirmados por los accionantes y que Furukawa tiene legitimaciéon pasiva. En
consecuencia, corresponde definir el objeto de la revision, asi como los problemas juridicos a
resolver y fijar los hechos relevantes para este andlisis.

4. Objeto de la revision y planteamiento de los problemas juridicos

39. El conjunto de hechos alegados en el caso bajo andlisis refleja una situaciéon que podria
relacionarse con condiciones de vida incompatibles con la dignidad humana, que podria haber
afectado a cientos de personas a lo largo de varias décadas.

40. Los accionantes afirman que dichos hechos encajan en una categoria juridica particularmente
sensible denominada servidumbre de la gleba y catalogada por el derecho internacional como
una préctica andloga a la esclavitud.” La esclavitud y sus pricticas andlogas se reconocen
entre aquellas conductas constitutivas de las mas graves vulneraciones de derechos humanos.?!
Distintos tratados internacionales establecen la prohibicién de la esclavitud y todas sus
practicas andlogas, prohibicion que es considerada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (“Corte IDH”) y la Corte Internacional de Justicia como una norma ius cogens o
imperativa del derecho internacional que conlleva obligaciones erga omnes.*

41. Las caracteristicas del caso concreto son especiales por cuanto no se dirigen a determinar la
vulneracién de derechos de una persona o colectivo que se deriva de una sola accién u omision.
Este caso trata de las violaciones de derechos que habrian sido causadas por una serie de
hechos ocurridos desde 1963 hasta 2019 en los distintos campamentos de las haciendas de

20 La servidumbre de la gleba es una practica analoga a la esclavitud que el Estado ecuatoriano se obligé a
abolir en virtud del articulo 1 de la Convencién Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata
de Esclavos y las Instituciones y Practicas Andlogas a la Esclavitud.

2! Convencién sobre la Esclavitud, 1926; Convencién Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud,
la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Andlogas a la Esclavitud, 1956; Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, articulo 6; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 8;
Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 4; Convenio 182 de la OIT sobre la Prohibicion de
las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminacién. Ademads, la Comisién de
Derechos Humanos (E/CN 4/2005/102 de 18 de febrero de 2005) en el Conjunto de Principios Actualizado
para la Proteccién y la Promocién de los Derechos Humanos mediante la Lucha contra la Impunidad incluyé
a la esclavitud en la definicion de “delito grave conforme el derecho internacional”.

22 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde c. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 20 de octubre de 2016, pérr. 249. Corte Internacional de Justicia, Caso
Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited (Bélgica contra Espaiia), Sentencia de 5 de
febrero de 1970, parr. 34.
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42.

43.

44.

Furukawa ubicadas en la via Santo Domingo-Quevedo. Dichas violaciones de derechos
habrian afectado a los accionantes y, en general, a un colectivo determinado que incluye a
varias generaciones de personas: las personas en situacion de extrema vulnerabilidad que se
dedicaron al cultivo del abacé dentro de las haciendas de Furukawa desde la constitucion de
la empresa en Ecuador hasta el 2019. Este colectivo habria sufrido dafos identificables, aun
cuando existan distintas vivencias y circunstancias dentro de las haciendas de Furukawa que
la Corte no podria desconocer.”

De comprobarse las afirmaciones de los accionantes, el impacto que las acciones y omisiones
de Furukawa y de las entidades publicas accionadas tendria en generaciones de abacaleros y
abacaleras afectaria multiples derechos interdependientes, con un cardcter masivo y
sistemdtico que habria generado un estado de cosas contrario a la dignidad humana. Estos
hechos afectarian individualmente a cada una de las personas afectadas y también al tejido
social, por la magnitud y el cardcter estructural de la servidumbre de la gleba. Por la potencial
gravedad y magnitud de los hechos, asi como las distintas afectaciones que en periodos de
tiempo prolongados habrian experimentado las personas pertenecientes a este colectivo, el
objeto de la revision estard dirigido a verificar si a partir de los hechos que se prueben existi6
servidumbre de la gleba; confirmar, modificar o revocar las decisiones jurisdiccionales bajo
revision; y, de ser el caso, emitir las medidas de reparacién que sean necesarias tomando en
cuenta las particularidades de los casos revisados por la Corte.>* De comprobarse la practica
alegada por los accionantes, estas medidas deberian estar encaminadas a posibilitar la
reconstruccion de los proyectos de vida de las personas afectadas por la servidumbre de la
gleba y del tejido social, superar las condiciones estructurales que favorecen la existencia de
servidumbre de la gleba y a la no repeticion de dicha prictica.

La Corte debe plantear los problemas juridicos que son pertinentes para resolver las
alegaciones de los accionantes, considerando que argumentan la violacion de varios derechos
por parte de Furukawa y de las entidades publicas accionadas.

Respecto de la empresa, se alega la violacion de una serie de derechos interdependientes, todos
ellos relacionados al sometimiento a la practica andloga a la esclavitud conocida como
servidumbre de la gleba, a través del sistema de produccién de abacd que existia en sus
haciendas. En particular, se alega la vulneracién del derecho a la libertad personal, igualdad y
no discriminacion, trabajo, seguridad social, vida digna, educacidn, salud e integridad fisica.
Una condicidén de esclavo o andloga a la de un esclavo representa una restriccion sustancial de

23 Distintos factores llevan a que las experiencias dentro de las haciendas de Furukawa varien para cada
persona. Entre estos factores se encuentran: (i) la época en la que la persona afectada vivid y trabajo en las
haciendas de Furukawa, pues Furukawa utilizé distintas figuras legales para cosechar abacd en sus
propiedades desde su constitucidn; (ii) el funcionamiento del o de los campamentos en los que vivid; (iii)
las circunstancias particulares de cada familia habitante en las haciendas de Furukawa; y, (iv) las decisiones
adoptadas por cada persona una vez que el caso se hizo ptblico.

24 CCE, sentencia 2231-22-JP/23,7 de junio de 2023, parr. 25-27. En el esquema establecido en la sentencia
2231-22-JP/23, la presente sentencia analizard los hechos que dieron lugar al proceso. Al existir posibles
dafios reparables en este caso, se justifica también una de las excepciones sintetizadas en la sentencia 2231-
22-JP/23 para que la sentencia de la Corte tenga efectos frente a las decisiones bajo revision.
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45.

46.

47.

la personalidad juridica del ser humano y una de las violaciones mas graves a la dignidad de
las personas.”® Como ha indicado la Corte IDH, la esclavitud y sus pricticas anélogas tienen
un caracter “pluriofensivo” y violan varios derechos en funcion de las circunstancias
particulares de cada caso.?® De ahi que, de verificarse esta préctica, debe concluirse que se
afect6 de forma masiva y sistematica la libertad personal, la integridad fisica, el trabajo, la
salud, la educacion, la seguridad social, la vida digna, la igualdad y no discriminacién, entre
otros derechos.

En consecuencia, si se verifica la servidumbre de la gleba alegada por los accionantes, existiria
una anulacién de la dignidad humana por haber existido un grupo de personas sometido
durante décadas a una condicién anédloga a la de esclavos, en contravencidn de la prohibicién
de la esclavitud y sus practicas andlogas reconocida en el articulo 66 numeral 29 literal b) de

la Constitucién,?’

asi como en distintos tratados internacionales que, como ya se sefialo,
constituye una norma ius cogens. De verificarse esta situacion, no resultaria necesario un
pronunciamiento individual sobre la afectacién a cada uno de los derechos constitucionales
que se alegan como vulnerados, ya que todos ellos se entienden comprendidos en el andlisis
de una préctica incompatible con la dignidad humana que implicaria una violacién masiva y
sistematica de varios derechos. Por ello, el problema juridico general que se abordara respecto

de Furukawa es el siguiente:

45.1.; Furukawa se aproveché de la situacion de extrema vulnerabilidad y exclusién social de las y
los abacaleros y arrendatarios de sus haciendas para imponer un sistema de produccién del
abacd que los someti6 a servidumbre de la gleba, violando la prohibicién de la esclavitud?

Una vez resueltas las alegaciones de los accionantes respecto de Furukawa y de ser afirmativa
la respuesta al primer problema juridico, este Organismo se pronunciard sobre Ila
responsabilidad de las entidades publicas accionadas en prevenir la situacion de servidumbre
que existirfa en las haciendas de la empresa y proteger a las personas que habrian sido
afectadas por dicha préctica. La Corte resolveré el siguiente problema juridico:

46.1.;Las entidades publicas accionadas omitieron su deber de prevenir la situacién de
servidumbre que existiria en las haciendas de Furukawa y proteger a las personas afectadas?

Igual que en el caso de Furukawa, si se verifica la servidumbre y se concluye que las entidades
publicas accionadas no adoptaron medidas suficientes frente a esta situacién que conocieron
o debieron conocer, entonces también debe concluirse que no garantizaron los derechos de las
y los abacaleros que estan protegidos por la prohibicién de la esclavitud establecida en el

% Ibid., parrs. 273 y 317.

26 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde c. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 20 de octubre de 2016, parr. 306.

27 Esta prohibicién no se refiere tnicamente a la esclavitud. El articulo 66 numeral 29 literal b) de la
Constitucion también prohibe practicas analogas a la esclavitud, entre las que se encuentra la servidumbre:
“Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: [...] 29. Los derechos de libertad también incluyen:

[..

.]b) La prohibicién de la esclavitud, la explotacidn, la servidumbre y el tréfico y la trata de seres humanos

en todas sus formas. El Estado adoptard medidas de prevencion y erradicacion de la trata de personas, y de
proteccién y reinsercién social de las victimas de la trata y de otras formas de violacion de la libertad.”
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48.

49.

50.

51.

articulo 66 numeral 29 literal b) de la Constituciéon. En consecuencia, si se responde
afirmativamente al problema juridico planteado, la Corte no analizard otras alegaciones de
vulneraciones de derechos imputables a las entidades publicas accionadas y determinarad que
estas entidades violaron los derechos constitucionales de las y los abacaleros y arrendatarios
al omitir su deber de prevenir la servidumbre de la gleba que habria existido en las haciendas
de la empresa y proteger a las victimas.

Para favorecer la comprension de la sentencia, previo a verificar si los hechos alegados por los
accionantes ocurrieron y si configuraron servidumbre de la gleba, la Corte estima necesario
referirse al contexto en el que se inserta este caso. La Corte se referira a la normativa nacional
e internacional, asi como a la jurisprudencia interamericana aplicable que se relaciona con la
servidumbre de la gleba. Asi también, la Corte se referird al contexto historico en el que se
constituyé Furukawa en el Ecuador en 1963, teniendo en especial consideraciéon que los
accionantes afirman ser en su mayoria afrodescendientes y haber sufrido una praictica analoga
a la esclavitud durante décadas.

5. Contexto para el analisis de la prohibicion de la esclavitud
5.1. Definiciones

La Constitucién reconoce dentro de los derechos de libertad a “la prohibicion de la
esclavitud, la explotacion, la servidumbre y el trafico y la trata de seres humanos” (énfasis
afiadido).”® Como se indic6, la esclavitud y sus pricticas andlogas constituyen graves
violaciones de derechos humanos, por lo que la prohibicion de estas practicas ha llegado a ser
considerada una norma ius cogens.

A pesar de su abolicién formal, la esclavitud y sus pricticas andlogas son un fenémeno
persistente y las causas de sus formas contemporaneas han sido documentadas.? En su informe
de 25 de julio de 2019, la relatora especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud
de la Organizacién de las Naciones Unidas sefialé que, en la actualidad, existen factores de
vulnerabilidad y riesgo que contribuyen a que las personas sean mas susceptibles de ser
victimas de estas practicas. Entre estos factores estdn la edad, situacién de pobreza, género,
precariedad laboral, migracion, nivel educativo, salud, entre otros.*°

Al analizar violaciones de la prohibicién de la esclavitud y servidumbre establecida en la
Constitucién como la que se alega en este caso, no se puede desconocer que este concepto ha
evolucionado con el transcurso del tiempo. La Corte IDH ha sefialado que actualmente la

28 Constitucién. Articulo 66 numeral 29 literal b).

2 Segun estadisticas de la OIT, 50 millones de personas vivian en situacion de esclavitud moderna en 2021.
De estas personas, 28 millones aproximadamente realizan algin tipo de trabajo forzado y 22 millones son
victimas de matrimonios serviles. https://www.ilo.org/es/resource/news/50-millones-de-personas-en-el-
mundo-en-situacion-de-esclavitud-moderna

30 Informe de la relatora especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas y
consecuencias, acerca de las formas actuales y nuevas de esclavitud, 25 de julio de 2019, A/HRC/42/44,
paginas 3 y 19.
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esclavitud y sus practicas andlogas no se limitan a la propiedad sobre una persona, sino que se
debe verificar que una persona ejerza control sobre otra, al punto de anular la personalidad de
la victima. La Corte IDH ha identificado ocho criterios que permiten evaluar si una persona
ejerce sobre otra los denominados “atributos del derecho de propiedad”. Estos criterios son los
siguientes: restriccidon o control de la autonomia individual, pérdida o restriccion de la libertad
de movimiento de una persona, obtencion de un beneficio por parte del perpetrador, posicién
de vulnerabilidad de la victima, ausencia de libre albedrio o consentimiento o su irrelevancia
debido al sometimiento de la victima a formas de coercién, uso de violencia fisica o
psicoldgica, explotacién econdmica y detencién o cautiverio.’!

52. Al referirse a la servidumbre, la Corte IDH ha sefialado que esta es una prictica andloga a la

esclavitud que debe recibir la misma proteccion y conlleva las mismas obligaciones que la
esclavitud tradicional.*> La servidumbre de la gleba alegada por los accionantes debe entonces
ser analizada a la luz de los criterios identificados en el parrafo precedente. Estos criterios
deben ser considerados de manera transversal al momento de verificar si se configura la
servidumbre de la gleba, conforme la definicién contenida en el articulo 1 de la Convencién
Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y
Practicas Andlogas a la Esclavitud.* Esta norma define a la servidumbre de la gleba en los

siguientes términos:

[...] la condicién de la persona que estd obligada por la ley, por la costumbre o por un acuerdo a
vivir y a trabajar sobre una tierra que pertenece a otra persona y a prestar a esta, mediante
remuneracion o gratuitamente, determinados servicios, sin libertad para cambiar su condicién.?*

53. Respecto de la definicién convencional de la servidumbre de la gleba, la Corte observa que el
primer elemento de esta prictica tiene cardcter esencialmente objetivo, pues la Corte debe
verificar la existencia de una obligacion juridica para vivir y trabajar tierra ajena.*® El segundo
requiere verificar la prestacion de servicios a favor de otra persona y se relaciona con la
explotacién econdmica y la obtencidon de un beneficio por parte del perpetrador, que son
criterios desarrollados por la Corte IDH para demostrar el ejercicio de los atributos del derecho
de propiedad (pérrafo 51). El tercer elemento es el que caracteriza a una situacion especifica
como una prictica andloga a la esclavitud, pues representa una restriccion sustancial de la

3 Ibid., parr. 269 y 272.

3 Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde c. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 20 de octubre de 2016, parr. 276.

33 Desde 1960, el Ecuador es parte de esta convencién aprobada en Ginebra en 1956.

34 La servidumbre de la gleba se distingue de otras précticas andlogas a la esclavitud, como la servidumbre
por deudas. La Convencidén Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las
Instituciones y Practicas Andlogas a la Esclavitud define a la servidumbre por deudas de la siguiente
manera: “el estado o la condicioén que resulta del hecho de que un deudor se haya comprometido a prestar
sus servicios personales, o los de alguien sobre quien ejerce autoridad, como garantia de una deuda, si los
servicios prestados, equitativamente valorados, no se aplican al pago de la deuda, o si no se limita su
duracién ni se define la naturaleza de dichos servicios”.

3 En el anélisis del primer elemento de la servidumbre de la gleba (en particular, para verificar la existencia
de una costumbre juridica) puede ser relevante la percepcion de la victima, esto es, si se siente obligada a
trabajar y vivir en tierra ajena. Esto debido a que uno de los elementos de la costumbre juridica es el
convencimiento de las personas de que una determinada practica es obligatoria.
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54.

5S.

56.

libertad personal y requiere verificar formas de coercion por parte del perpetrador que limitan
significativamente la libertad de la victima.*® Para que exista control de una persona sobre otra,
es necesario demostrar el ejercicio de “los atributos del derecho de propiedad” a través de los
criterios desarrollados por la Corte IDH. Aunque no se requiere la concurrencia de todos los
criterios en todos los casos, a través de tales criterios se debe evidenciar un control suficiente
como para limitar significativamente la libertad y afirmar que la victima no puede
razonablemente cambiar su condicion.

La definicion de la servidumbre de la gleba y los criterios desarrollados por la Corte IDH para
verificar la existencia de esclavitud o pricticas andlogas deben ser interpretados de manera
estricta y analizados segun las circunstancias particulares de cada caso, sin que puedan ser
extrapolados para cubrir situaciones que no revistan de esta gravedad. En funcién de esa
interpretacion estricta de los elementos y criterios para determinar si existe servidumbre de la
gleba, en esta sentencia el andlisis se circunscribird a los hechos probados en las haciendas de
Furukawa y a las caracteristicas especificas de las y los abacaleros y arrendatarios. A la luz de
lo anterior, la Corte verificard si Furukawa ejercié control sobre las vidas de las y los
abacaleros y arrendatarios de sus haciendas al punto de anular su libertad y personalidad, asi
como generar dependencia hacia la cosecha del abaca en beneficio de la empresa.

Considerando los factores de vulnerabilidad y riesgo que contribuyen a que las personas sean
mas susceptibles de ser victimas de una practica andloga a la esclavitud, los criterios
desarrollados por la Corte IDH y la definicién convencional de la servidumbre de la gleba, la
Corte identifica los siguientes sub-problemas juridicos que guiardn el andlisis sobre la
violacién de la prohibicién de la esclavitud.

55.1.;Furukawa se aprovechd de la situacién de desigualdad estructural en la que se encontraban
las y los abacaleros y arrendatarios de sus haciendas, generada por sus condiciones de extrema
vulnerabilidad y su origen afrodescendiente?

55.2.;Las condiciones de vida y trabajo en las haciendas de Furukawa fueron incompatibles con la
dignidad humana y mantuvieron a las y los abacaleros y arrendatarios en una situaciéon de
extrema vulnerabilidad, por la que permanecian vinculados a las tierras que cultivaban sin la
posibilidad de acceder a otras fuentes de sustento?

55.3.;Se cumplen los elementos constitutivos de la servidumbre de la gleba, en conjunto con los
criterios que demuestran el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad, conforme lo
establecido por la Corte IDH?

Para evaluar la responsabilidad de Furukawa, en el anélisis de estos sub-problemas juridicos,
la Corte considerara la responsabilidad de las empresas en materia de derechos humanos. Este
concepto se desarrollé a nivel internacional como respuesta al creciente poder econémico e
influencia de la actividad empresarial en la protecciéon y goce de derechos. Bajo el

36 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde c. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 20 de octubre de 2016, parr. 279-280.
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57.

58.

ordenamiento juridico ecuatoriano, las empresas pueden ser responsables de violaciones de
derechos. En ese sentido, se ha verificado la legitimacion pasiva de Furukawa en este caso..”’
A nivel internacional, se han establecido pardmetros sobre el alcance de la responsabilidad de
las empresas, que se traducen en los “Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos”. Estos principios tienen valor de soft law y permiten ilustrar el desarrollo de las
obligaciones de las empresas en materia de derechos humanos.* La Corte los utilizard de
manera transversal en la resolucién de cada uno de los sub-problemas juridicos planteados,
como guias que permiten evaluar la diligencia de Furukawa ante la situacién que existiria en
sus haciendas. En sintesis, los principios establecen lo siguiente:

56.1.Las empresas tienen la obligacidn general de respetar los derechos humanos. Esta obligacién
implica: (i) abstenerse de violar derechos y (ii) hacer frente a las consecuencias negativas
sobre los derechos humanos que sean causadas por su actividad. Para hacer frente a las
consecuencias de su actividad, las empresas deben actuar con debida diligencia, esto es,
evaluar el impacto de su actividad, y adoptar medidas de prevencién, mitigacion de dafios y
reparacion cuando estos se hayan producido.*® La debida diligencia que deben tener las
empresas implica evaluar el impacto real y potencial de sus actividades y debe ser un proceso
continuo, que debe actualizarse en funcidon de la evolucion de las operaciones de las
empresas.*?

56.2.Las empresas pueden asumir ciertos compromisos para apoyar y promover los derechos
humanos y contribuir a mejorar el disfrute de los derechos. Estas iniciativas y compromisos
no reemplazan el incumplimiento de sus obligaciones de derechos humanos en el desempefio
de sus actividades.*!' Si las empresas han provocado consecuencias negativas en los derechos
humanos, deben repararlas dando prioridad a aquellas que sean mds graves o que puedan
resultar irreversibles si no reciben una respuesta inmediata.*?

En el andlisis de los sub-problemas planteados, la Corte considerara la situacion de las y los
abacaleros y arrendatarios de las haciendas de Furukawa en general, asi como las afectaciones
desproporcionadas que pudieron sufrir las personas pertenecientes a grupos especificos, como
las mujeres, los nifios y nifias y las personas con discapacidad.

5.2. Contexto historico
Desde las primeras décadas del siglo XVI, las personas afrodescendientes fueron llevadas

como esclavas a los territorios que hoy forman parte del Ecuador. La manumisién de los
esclavos fue proclamada en 1851 y la esclavitud fue abolida como instituciéon en 1852. A partir

37 La Constitucion reconoce expresamente el efecto horizontal de los derechos en sus articulos 86.5 y 426.
Esto significa que los particulares, incluyendo las empresas, pueden violar derechos constitucionales.

38 Estos principios fueron aprobados por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas mediante
resolucion 17/4 de 16 de junio de 2011.

3 Véanse los Principios 11, 13y 22.

40 Véase el Principio 17.

41 'Véase el Principio 11.

42 V¢ase el Principio 24.
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de entonces, las distintas constituciones han prohibido de manera expresa y categodrica la
esclavitud y las formas contemporédneas en las que esta se manifiesta.*> Pese a la prohibicion
de la esclavitud y la servidumbre, la pobreza y las desigualdades socioecondmicas han
configurado condiciones estructurales de precarizacion en las actividades agricolas
principalmente en el 4&mbito rural, llegando a pricticas de explotacién dirigidas a poblaciones
de mayor vulnerabilidad, entre las que se encuentran las personas afrodescendientes.

59. En cuanto a las formas precarias de trabajo agricola en Ecuador, el Cédigo del Trabajo de 1938
contemplaba figuras como el huasipungo, las yanapas y las ayudas** que se fundamentaban en
el trabajo en tierra ajena a cambio de ciertos beneficios, que podian traducirse en el pago de
dinero, el aprovechamiento de una parcela de tierra y/o vivienda.* En el Primer Censo
Agropecuario Nacional realizado en 1964 sobre la base de 344.234 exportaciones, se
determiné que el 32.05% de las personas explotaban una tierra que no les pertenecia en
beneficio de su propietario. En la sierra ecuatoriana, esta explotacién agricola ocurria
principalmente a través del huasipungo que empleaba a personas indigenas y sus familias,
mientras que en la costa se utilizaban figuras como el arrendamiento de tierras.*

60. Las personas socialmente excluidas, principalmente las personas indigenas 'y
afrodescendientes, eran mas susceptibles de trabajar en beneficio de los propietarios de la
tierra. En cuanto a la poblacion afrodescendiente, la pobreza le afecta de manera
desproporcionada en América Latina y en Ecuador, debido al racismo estructural que existe
en contra de ella que lleva a su exclusién social, politica y cultural. Este racismo estructural se
ha desarrollado en distintos momentos histéricos. En la época colonial, los colonizadores
empleaban a esclavos provenientes de Africa como mano de obra para trabajar la tierra y para
explotar ciertos recursos naturales presentes en la regiéon (como los minerales y el azicar).
Posteriormente, existieron politicas de acceso a tierras, acceso a educacién y limitaciones en
el ejercicio de derechos (como el derecho al sufragio) que perpetuaron esta desigualdad en
perjuicio de las poblaciones afrodescendientes.*” Sobre la marginacién histérica de este grupo

43 “Informe de la Relatora Especial sobre las Formas Contemporaneas de la Esclavitud, Incluidas sus Causas
y Consecuencias”, 5 de julio de 2010, A/HRC/15/20/Add.3, pagina 9.

4 Las personas que se dedicaban a trabajar tierras ajenas eran denominadas ‘peones’. De acuerdo con el
articulo 242 del Cédigo del Trabajo publicado en el Registro Oficial 78 de 14 de noviembre de 1938, “pedén
es el que ejecuta para otro labores agricolas, mediante remuneracion, y puede ser: jornalero, huasipunguero,
destajero y yanapero o ayuda”. Conforme el articulo 244, “huasipunguero es el que trabaja en un fundo
mediante estipendio que lo recibe: parte en dinero, como jornal, y parte en aprovechamiento de una parcela
que le da el patrono” y el articulo 253 establecia como una obligacion del patrono la de proporcionarle una
vivienda adecuada al huasipunguero y su familia. En cuanto a los ‘yanaperos’ o ‘ayudas’, de acuerdo con
el articulo 246, estos se obligaban ““a trabajar en una finca un numero determinado de dias al mes o a la
semana, segun convenio, en compensacion de ciertos beneficios que recib[ian] del patrono”.

4 Por ejemplo, “[una] caracteristica del huasipungo es la explotacion y el cultivo personal y familiar del
huasipunguero; en la parcela asienta su hogar, levanta su ligera y cerrada habitacion o choza; [...] ahi se
arraiga con su familia, pues todos los recursos naturales son del propietario y la vida depende de su
liberalidad”. Jaramillo Pérez, Luis. Huasipungo: Del Huasipungo y de los Huasipungueros de la Serrania
Ecuatoriana, Editorial Universitaria, Quito, 1961, pagina 4.

46 Ibid., pagina 5.

4 H.G. Ferreira, Francisco y Walton, Michael. “La desigualdad en América Latina: ;rompiendo con la
historia?”, Banco Mundial, 2005, pagina 23. Disponible en
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poblacional, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial ha sefialado lo
siguiente:

El racismo y la discriminacién estructural contra afrodescendientes, enraizados en el infame
régimen de la esclavitud, se manifiestan en situaciones de desigualdad que afectan a estas personas
y que se reflejan, entre otras cosas, en lo siguiente: el hecho de que formen parte, junto con las
poblaciones indigenas, de los grupos mds pobres de la poblacidn; sus bajas tasas de participacion
y representaciéon en los procesos politicos e institucionales de adopcién de decisiones; las
dificultades adicionales a que hacen frente en el acceso a la educacidn, la calidad de esta y las
posibilidades de completarla, 1o que hace que la pobreza se transmita de generacion en generacion;
el acceso desigual al mercado del trabajo; el limitado reconocimiento social y la escasa valoracién
de su diversidad étnica y cultural, y su desproporcionada presencia en la poblacién carcelaria.*®

61. En este contexto histérico se constituyé Furukawa en Ecuador en 1963, a fin de explotar la
fibra del abacd. Furukawa tiene origen japonés, se ha dedicado a cultivar el abaca en distintos
paises y existe evidencia de que, desde principios del siglo XX, operaba a través de
intermediarios a fin de maximizar el beneficio por la produccién de fibra. Segin un estudio
del cultivo del abacd en la region filipina de Davao, Furukawa entregaba tierras a agricultores
conocidos como jieisha quienes organizaban el trabajo del abac4, contrataban a trabajadores
filipinos y vendian la produccion exclusivamente a Furukawa. El éxito de este esquema
consolidé a Furukawa como uno de los operadores dominantes en el mercado global de
abacd.* En Ecuador, en el informe de gerencia de Furukawa correspondiente al ejercicio
econdémico de 2008, se afirma que la forma tradicional de trabajo de la empresa es el trabajo
tercerizado, es decir, el recurso a intermediarios para que organicen el cultivo del abac4.>®

62. Con estos antecedentes, la Corte valorard las pruebas aportadas al proceso y fijard los hechos
relevantes para el andlisis de la responsabilidad de Furukawa y las entidades publicas
accionadas.

6. Valoracion de la prueba

63. En los casos bajo revision se alega una serie de hechos complejos que transcurrieron desde
1963 hasta 2019. Es obligacion de la Corte verificar si estos hechos ocurrieron. Del conjunto
de alegaciones de los accionantes, algunas requieren ser probadas y otras no, por haber sido
aceptadas por la contraparte o ser puiblicas y notorias.’!

https://documents1.worldbank.org/curated/en/916491468046165704/pdf/34856095868254 1rica0Latinal 1
OPUBLIC.pdf? gl=1*211kp5* gcl au*ODMI10OTMyODI2LjE3MjcyMTASNTE.

48 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, Recomendacién general 34 aprobada por el
Comité, 3 de octubre de 2011, parr. 6.

49 Véase: Abinales, Patricio N. “Davao-Kuo: The Political Economy of a Japanese Settler Zone in
Philippine Colonial Society.” The Journal of American-East Asian Relations 6, no. 1 (1997): 59-82.
http://www.jstor.org/stable/23612831 y Saniel M. Josefa. “The Japanese Minority in the Philippines before
Pearl Harbor: Social Organization in Davao”. Asian Studies (1966).
https://www.asj.upd.edu.ph/mediabox/archive/ASJ-0

30 Este informe es publico y estd disponible en el portal web de la Superintendencia de Compaiiias, Valores
y Seguros.

51 Estos hechos no requieren prueba conforme el articulo 163 del COGEP.
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64. Los hechos que no requieren probarse serdn enumerados directamente en la siguiente seccidén
de la sentencia denominada “hechos probados”. Para facilitar la lectura de la sentencia, a
continuacion, se identifica de forma general a lo que se refieren estos hechos:?

64.1.La constitucién de Furukawa en 1963 y el cultivo de abaca como su objeto social,> el proceso
productivo para cultivar el abacd, los riesgos inherentes a esta actividad>* y la existencia y
ubicacién remota de las haciendas de Furukawa.>

64.2.El origen afrodescendiente de la mayoria de las y los abacaleros.>®

64.3.Las condiciones de vida en los campamentos dentro de las haciendas de Furukawa,”’ el uso
de maquinaria rudimentaria para el cultivo del abacd dentro de dichas haciendas,>® la ausencia
de cédulas de identidad de algunas personas, las dificultades de las mujeres para tener un parto
en condiciones dignas,”® las restricciones a la entrada y salida de las haciendas,
exclusivamente en cuanto a que las puertas estaban cerradas con candado y se restringia el
ingreso de vehiculos,® el traslado constante de las y los abacaleros entre distintos

2 En especifico, no requieren prueba los hechos que en la seccion “hechos probados” se identifican como:
H1-H6, H8-H11, H14, H17, H20-HS5S8.

33 Este es un hecho piiblico y notorio, pues la informacién sobre la constitucién de Furukawa estd disponible
en el portal de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.

5 En su demanda y en las audiencias realizadas en distintas instancias, los accionantes se refirieron al
procedimiento para cultivar el abacd y a los riesgos que representa esta actividad. Furukawa reconoci6 los
distintos riesgos que involucra esta actividad y, el 1 de noviembre de 2023, present6 a la Corte el “Manual
de Procedimiento Productivo para el Cultivo del Abacd” y la “Matriz de Identificacion de Peligros y
Evacuacion del Riesgo”. Estos documentos describen el proceso de cultivo del abaca y sus peligros.

3 Los accionantes alegaron que las haciendas de Furukawa estdn ubicadas lejos de los centros poblados.
Furukawa no controvirti6 esta afirmacién y, el 1 de noviembre de 2023, present6 a la Corte un documento
con el listado de sus haciendas y su distancia con centros de salud y educacién.

56 Se denominan “abacaleros” las personas que se dedican al cultivo del abaca. Segun los documentos
incorporados al proceso por las distintas entidades publicas (el MIES y la DPE, a través del informe
realizado tras las visitas a los campamentos de las haciendas de Furukawa), la mayoria de las y los
abacaleros son personas afrodescendientes. Esto se corrobora con las cédulas de identidad de los
accionantes.

7 En los parrafos H21-H27 de esta sentencia se describen las condiciones de vida en las haciendas de
Furukawa, junto con los documentos aportados al proceso que las demuestran. Cabe resaltar que estas
condiciones de vida fueron descritas por los accionantes y no fueron controvertidas por Furukawa. La
empresa reconocié que existian condiciones precarias de vivienda y su defensa consistié en que dichas
condiciones no serian su responsabilidad, como se analiza en la seccién 8.2.2 de esta sentencia.

8 Este fue un hecho afirmado por los accionantes y reconocido por Furukawa en la audiencia ante esta
Corte. El representante de la empresa reconocié que, hasta la actualidad, en las haciendas de Furukawa no
se utilizan miquinas modernas para el cultivo del abaca.

% Ademas de las pruebas documentales y testimoniales referentes a las condiciones de vida, la dificultad
de las mujeres para tener partos en condiciones dignas se desprende de sus declaraciones de parte, citadas
en el parrafo 111.4 de esta sentencia. Igual que las afirmaciones sobre las condiciones de vida en general,
las afirmaciones de los accionantes sobre partos indignos no fueron controvertidas por Furukawa.

0 Las restricciones a la entrada y salida de las haciendas (puertas cerradas con candado y restriccién en el
acceso de vehiculos) fueron alegadas por los accionantes y reconocidas por Furukawa en la audiencia ante
esta Corte.
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campamentos®! y la participacién de las mujeres en el proceso productivo de cultivo del
abac4.5?

64.4.E1 uso de distintas figuras legales para el cultivo del abacé en las haciendas de Furukawa
desde su constitucién en el Ecuador, incluyendo la tercerizacion® vy el sistema basado en la
suscripcion de contratos de arrendamiento, que fue utilizado desde 2011 hasta 2019. Por el
uso de estas figuras legales, Furukawa no pagaba directamente a las y los abacaleros por su
trabajo. El contenido de los contratos de arrendamiento no es controvertido® y, cuando

Furukawa dejo de celebrarlos, contratd directamente a varias personas.®

64.5.Las declaraciones juramentadas de varios abacaleros, abacaleras y arrendatarios realizadas en
2019 segin las cuales no mantenian una relacién con Furukawa y el pago por parte de
Furukawa a cambio de estas declaraciones;® la suscripcién de actas de mediacién a través de
las cuales Furukawa pagé a determinadas personas que afirmaron no tener relacién con la
empresa;’’ la celebracion de actas de mediacion entre Furukawa y un grupo de abacaleros y

61 El traslado constante de los abacaleros se desprende principalmente de sus declaraciones de parte. Véase,
por ejemplo, las declaraciones de Maria Alexandra Guerrero y Walter Klinger Ordéiiez ante la Corte.
Ninguna de las afirmaciones relativas al traslado de campamento en campamento fue controvertida o
desvirtuada por Furukawa.

62 La participacién de las mujeres en el cultivo del abaca fue alegada por los accionantes y fue reconocida
por Furukawa en la audiencia. Esta participacion se evidencia con las declaraciones de las mujeres
abacaleras realizadas en instancia y ante la Corte. Véase, por ejemplo, las declaraciones de Deni Nila
Hurtado, Maria Guadalupe Preciado, Susana Quifiénez (cuerpo 34 expediente judicial 1072-21-JP), Santa
Sabina Angulo (cuerpo 114 expediente judicial 1627-23-JP), Maria Alexandra Guerrero y Delia
Alejandrina Sanchez (audiencia ante la Corte). Esta dltima se refirid de manera especifica a diferencias
entre la remuneracién de mujeres y hombres.

63 Los accionantes alegaron que Furukawa utiliz6 distintas figuras para el cultivo del abac4 en sus haciendas
desde su constitucién en Ecuador. Afirmaron que una de las modalidades empleada previo a 2011 fue la
tercerizacion. Este hecho fue reconocido por Furukawa en la audiencia ante la Corte. El representante de
Furukawa afirmo que, previo a la suscripcion de contratos de arrendamiento por parte de la empresa, “se
contrataba personal a través de compafiias tercerizadoras”.

% Los contratos de arrendamiento de predio ristico constan en los cuerpos 2 y 35 del expediente judicial
1072-21-JP y en los cuerpos 91-96 del expediente judicial 1627-23-JP. Estos contratos también fueron
presentados por Furukawa a la Corte el 18 de marzo de 2024. Todos los contratos tienen exactamente el
mismo formato y estdn suscritos por Marcelo Almeida en calidad de gerente general de Furukawa
(arrendadora). Lo unico que cambia en estos documentos es el nombre del arrendatario y el predio
arrendado. En el expediente del proceso penal 23281-2021-03667 en el que se llamé a juicio a Furukawa y
tres de sus directivos por el presunto cometimiento del delito de trata de personas con fines de explotacion
laboral, se hace referencia al “Acta de Directorio de Furukawa Plantaciones del Ecuador C.A.” de 16 de
febrero de 2011 (a fs. 13984 expediente fiscal). Esta acta contiene la decision de suscribir contratos de
arrendamiento de las haciendas de Furukawa. Por tanto, se entiende que este esquema fue adoptado a partir
de 2011 y consolidado en los afios siguientes.

%5 Furukawa afirmé que, a partir de 2019, contraté directamente a varias personas. En la audiencia ante la
Corte indic6 que, entre febrero y junio de 2019, regularizé a 317 personas como trabajadores formales y
los documentos presentados a la Corte el 18 de marzo de 2024 por el Ministerio de Gobierno respaldan esta
afirmacion. Cabe resaltar que esta afirmacién no fue cuestionada por los accionantes, por lo que la
contratacion directa de varias personas a partir de 2019 es un hecho no controvertido en este proceso.

% Estas declaraciones juramentadas fueron presentadas a la Corte por Furukawa el 18 de marzo de 2024.
7 Estas actas de mediacion constan en los cuerpos 89-91 del expediente judicial 1627-23-JP. En el
expediente constan 86 actas de mediacidn a través de las cuales se entregd “ayudas econémicas” de USD
150.
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abacaleras con la entrega de una hacienda de la empresa en comodato;%® y la demolicién de
campamentos dentro de las haciendas de Furukawa en 2019.9°

64.6.La denuncia de un grupo de abacaleros en 2018, la consecuente visita de varias entidades
publicas a las haciendas de Furukawa y el informe de derechos humanos emitido por la DPE
en 2019 sobre la situacién en dichas haciendas. Las medidas adoptadas por los ministerios de
Salud, Trabajo, MIES, Educacién y por el Registro Civil y la Secretaria Nacional de Gestion
de la Politica’ desde 2018, asi como la ausencia de medidas antes de ese afio.

65. Por fuera de los hechos antes enunciados, permanecen controvertidos aquellos que se
relacionan principalmente con el sistema de produccidén del abacd en las haciendas de
Furukawa. Estos hechos se determinardn conforme las reglas para la valoracion de la prueba
en garantias jurisdiccionales, establecidas en el articulo 16 de la LOGJCC y sintetizadas en la
sentencia 1095-20-EP/22.7" La Corte dividira su andlisis en aquellos hechos relativos a (i) las
caracteristicas de las personas que se dedicaban al cultivo del abaca; (ii) los dafios a la salud y
a la integridad fisica sufridos por los abacaleros como consecuencia del cultivo del abaca; v,
(iii) el esquema de produccidn del abaci en las haciendas de Furukawa.

6.1. Las y los abacaleros y arrendatarios de Furukawa

66. Primer hecho controvertido. - Los accionantes —tanto aquellos que fueron abacaleros como
aquellos que fueron arrendatarios a partir de 201 1— manifiestan que trabajaron cosechando
abaci en las haciendas de Furukawa desde su nifiez o adolescencia y que se dedicaron a esa
actividad desde entonces. En cuanto a los primeros abacaleros, los accionantes afirman que
estos llegaron a las haciendas de Furukawa como resultado de la migracién en los afios sesenta
proveniente de las provincias de Esmeraldas y Loja y que, desde ese momento, se dedicaron
al cultivo del abaca.

67. La Corte considera que estas afirmaciones se han probado con las declaraciones de los
accionantes realizadas ante los jueces de instancia y ante la Corte. Cabe sefialar que la prueba

% Furukawa present6 a la Corte las actas de mediacion el 18 de marzo de 2024.

% Este hecho fue afirmado por los accionantes a lo largo del proceso y fue reconocido por Furukawa en la
audiencia ante esta Corte. En respuesta a una pregunta de la jueza sustanciadora referente a la inexistencia
de los campamentos y a lo que ocurri6 con ellos, el representante de Furukawa afirmé lo siguiente: “cuando
nosotros logramos entablar conversaciones con las personas y entregarles estas compensaciones ellos
salieron voluntariamente y esos campamentos evidentemente se demolieron [sic].”

70 La Secretaria Nacional de Gestién de la Politica fue suprimida mediante Decreto Ejecutivo 718 de 11 de
abril de 2019. Sus competencias fueron asumidas por el entonces Ministerio del Interior (luego Ministerio
de Gobierno, conforme el articulo 5 del decreto ejecutivo) y por la entonces Secretaria de Derechos
Humanos.

"I CCE, sentencia 1095-20-EP/22, 24 de agosto de 2022, parr. 70. Estas reglas son las siguientes: (i) se
consideraran las pruebas aportadas por las partes, la informacién requerida a las instituciones ptblicas
competentes y las pruebas de oficio ordenadas por la jueza sustanciadora; (ii) las pruebas aportadas al
proceso se valoraran en su conjunto y bajo las reglas de la sana critica y para considerar probado un hecho,
se aplicard el estdndar de mayor probabilidad: si a partir del acervo probatorio se puede concluir que es
razonablemente mas probable que un hecho haya ocurrido, entonces el estandar se encuentra satisfecho; y,
(iii) se considerara las declaraciones de las presuntas victimas y junto con las demds pruebas aportadas al
proceso.
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principal para demostrar estos hechos es la declaracién de parte de abacaleros y arrendatarios,
pues las personas presuntamente afectadas son quienes pueden relatar su experiencia dentro
de las haciendas de Furukawa, asi como la forma en que llegaron a dichas haciendas. En sus
declaraciones, los accionantes afirman lo mismo de manera consistente, sin importar las
distintas haciendas en las que trabajaron y la época en la que llegaron a las haciendas de la
empresa (algunos llegaron en los primeros afios de operacion de la compafiia en el Ecuador,
otros en los afios siguientes y otros nacieron ahi). Las declaraciones que se citan a continuacién
a manera ejemplificativa son coherentes entre si y no han sido desvirtuadas por Furukawa, por
lo que la Corte no encuentra razones para no considerarlas fiables. A lo largo del proceso,
Furukawa no ha producido elementos probatorios que demuestren que las personas que
cultivaban abaca en sus haciendas (i) llegaron de alguna otra forma (distinta de la migracién
desde Esmeraldas y Loja) a sus haciendas; y, (ii) conocian oficios distintos del cultivo del
abaca.

Susana Quifiénez Estacio, ahora una adulta mayor, afirmé que se dedica al trabajo de campo y
que “toda [su] nifiez la pas[6] en la empresa Furukawa”. Manifiesta que trabajo el abaca desde los

ocho afios junto con sus padres y que, cuando se “liber[6] de [sus] padres”, “ya tucseaba,’” [se] iba
al campo, [preparaba] la comida y sec[aba] la fibra”.”?

Maria Guadalupe Preciado Quifiénez, hija de Susana Quifiénez, nacié en una hacienda de
Furukawa y empez6 a trabajar en el proceso de cultivo del abacéd desde los ocho afios junto con
sus padres. Enfatiza en que “aprendi[d] a trabajar desde muy pequefia” y que siguid trabajando
para Furukawa en la adultez.™

Préspero Daniel Guerrero Cantos, arrendatario de Furukawa,” sefiald: “trabajé desde mi nifiez,
desde los 10 afios de edad, en la empresa Furukawa”. Afirma que trabajoé como burrero,’® tucsero,
maquinero’’y tallero’® y que quien le ensefi6 a cultivar la fibra de abaca fue su padre.

Manuel José Torres Cabezas, arrendatario de Furukawa,”® afirmé que empezo a cosechar abaca
“desde que tenia 14 afios”, que vivia con su esposa y seis hijos dentro del campamento de la
hacienda de Furukawa ubicada en el km 33 y que sus hijos “nacieron dentro de la empresa”.

2 El tucseado es el tercer paso en el procedimiento para cultivar el abacd. Consiste en extraer con un
cuchillo las capas de las vainas del tallo que contienen la fibra. Una vez que se extrae la fibra, se debe
agrupar las tiras obtenidas y esta agrupacion forma la unidad productiva denominada “tonguillo”. La
extraccion de fibra debe ser igual o mayor a 3.5kg para formar un tonguillo.

3 Declaraci6n en la audiencia ante el juez de la Unidad Judicial, cuerpo 34 expediente judicial 1072-21-JP.
74 Declaraci6n en la audiencia ante el juez de la Unidad Judicial, cuerpo 34 expediente judicial 1072-21-JP.
75 En el cuerpo 93 del expediente judicial 1627-23-JP consta el contrato de arrendamiento en el que se
identifica a Préspero Daniel Guerrero Cantos como arrendatario.

6 Los burreros son quienes ayudan a transportar los grupos de fibra de abacd (tonguillos) en lomos de
animales hasta los centros de procesamiento de la fibra.

"7 Los maquineros son los abacaleros que operan las madquinas desfibradoras del abacd. Estas maquinas
tienen cuchillos y un rodillo. Las funciones del maquinero son: (i) clasificar la fibra en pequefias porciones
dependiendo de su calidad; (ii) colocar la mitad de las tiras con la fibra atrds de la cuchilla de la mdquina y
la otra mitad hacia adelante; (iii) envolver la fibra en un rodillo o trompo en movimiento; y, (iv) tirar con
fuerza la maquina para separar la fibra que estd en la parte de adelante y luego repetir para la fibra que esta
en la parte de atras de la maquina.

8 Los talleros se encargan de cortar los tallos de la planta con un machete. Este es uno de los primeros
pasos del procedimiento para cultivar el abaca.

7 En el cuerpo 35 del expediente judicial 1072-21-JP consta el contrato de arrendamiento en el que se
identifica a Manuel José Torres Cabezas como arrendatario.
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Respecto de las actividades que realizaba dentro de las haciendas, mencioné las siguientes:
maquinear, tucsear, chapiar y sembrar el abac4.®

Rosa Janeth Klinger Bone afirmo: “naci y trabajé para la empresa Furukawa, trabajé de la edad
de doce afios de tendalera”.8! Indica que naci6 en el tercer campamento de la hacienda de Furukawa
ubicada en el km 41, que ahi vivia con sus padres y que su madre le ensefi a tendalear.

Santa Sabina Angulo Castellén manifestd: “yo vivia y trabajaba en la empresa Furukawa en el
campamento 42, trabajé desde el 93 hasta el 2013, trabajé desde que tenia 14 afios [...]”. También
afirma que sus padres trabajaban para Furukawa y que aprendio a cultivar el abaca “ahi mismo [en

Furukawa en donde] veiamos trabajar a mi padre”.??

Luis Eduardo Arce Minda, ahora un adulto mayor, sefiald6 que empez6 a cultivar el abaca “en la
empresa Furukawa” a los trece afios.

Mario Torres Cabezas manifesto que le ensefié a su hijo la actividad de tucsero “cuando tenia la
edad de doce afios, porque como no habia [...] estudio entonces mi hijo se dedico6 conmigo al

campo [...]”. También indica: “mis primeros hijos nacieron en la Furukawa”.?*

Walter Klinger Ordéiiez sefial6 que llegd a Plan Piloto en 1969 con su padre desde Esmeraldas
alos 12 afios y que toda su familia se dedicé a la cosecha del abaca en las haciendas de Furukawa
desde entonces. Afirmé que la mayor parte de su familia fallecié en las haciendas de Furukawa
como consecuencia del “humo del diésel” que utilizaban para alumbrarse por la falta de luz.®

Luis Armando Guerrero, arrendatario,® afirmé: “Yo soy nacido y criado en las haciendas de
Furukawa. Tengo 33 afios [...] En el proceso que yo he vivido que yo he estado en la empresa
Furukawa he visto morir a mi abuelo [...] Yo ala edad de 8 afios yo ya sabia lo que nosotros desde
pequeiiitos aprendiamos a tucsear, aprendiamos a burrear [...] nosotros ahi aprendimos a laborar
en lo que es el abaca [...] Yo pasé mi nifiez, mi adolescencia, mi adultez que ya estoy ahora la

pasé en Furukawa [...] Mi abuelo era un contratista de Furukawa en el campamento Gloria, km 40
2 87

en la via Quevedo. Desde ahi nosotros procedimos a quedarnos ahi [sic]”.

68. Ademds de la declaracion de Walter Klinger Ordéiiez, son relevantes como ejemplos para
explicar la llegada de las y los abacaleros a las haciendas de Furukawa las declaraciones de
Luis Eduardo Arce Minda y Eugenio Gregorio Condoy Torres realizadas en instancia.®® El
primero, persona afrodescendiente, afirmé que llegé a la provincia de Santo Domingo de los
Tséchilas en 1965 junto con su hermano en busqueda de trabajo y que cultivé abacd en las
haciendas de Furukawa desde los 13 afios. El segundo, originario de la provincia de Loja y
nacido en 1948, afirmé haber llegado a la hacienda de Furukawa ubicada en Plan Piloto en

80 Declaracion en la audiencia ante el juez de la Unidad Judicial, cuerpo 34 expediente judicial 1072-21-JP.
81 Declaracion en la audiencia ante el juez de instancia, cuerpo 114 expediente judicial 1627-23-JP. Las
tendaleras son las abacaleras que se dedican a secar la fibra de abac4. La fibra debe secarse durante dos o
tres dias, previo a ser agrupada y transportada a la bodega para su posterior comercializacion.

82 Declaracion en la audiencia ante el juez de instancia, cuerpo 114 expediente judicial 1627-23-JP.

83 Declaracién en la audiencia ante el juez de instancia, cuerpo 114 expediente judicial 1627-23-JP.

84 Declaracion en la audiencia ante el juez de instancia, cuerpo 114 expediente judicial 1627-23-JP.

85 Declaracién en la audiencia ante la Corte Constitucional, hora 1:08:00-1:14:50.

8 EI contrato de arrendamiento fue presentado a la Corte el 18 de marzo de 2024 por Furukawa.

87 Declaracién en la audiencia ante la Corte Constitucional, hora 1:15:00-1:17:00.

8 Declaraciones en las audiencias ante el juez de instancia (cuerpo 114 expediente judicial 1627-23-JP) y
ante el juez de la Unidad Judicial (cuerpo 34 expediente judicial 1072-21-JP).
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1968 en bisqueda de trabajo junto con su hermano.®® En su declaracién, mencioné que fue
reclutado por el jefe de campo Isidro Cérdova y que, un afio después de su llegada a Plan
Piloto, se construy6 un campamento dentro de la hacienda para vivienda.*

69. Segundo hecho controvertido. - Los accionantes —tanto aquellos que fueron abacaleros
como aquellos que fueron arrendatarios a partir de 2011— sefialan que las personas que
cultivaban el abaca en las haciendas de Furukawa no tuvieron condiciones para acceder a
educacion. La Corte considera probado este hecho a partir de los documentos presentados por
distintas entidades publicas, el peritaje antropoldgico practicado como prueba en instancia y
la informaciéon presentada por Furukawa. Los documentos presentados por el MIES,
Ministerio de Educacion, la DPE y Furukawa evidencian que los abacaleros y arrendatarios®!
no cuentan con un titulo profesional, que en su mayoria no han terminado sus estudios
primarios ni secundarios y que varios son analfabetos o analfabetos funcionales.’* El peritaje
antropolégico que fue elaborado a partir de entrevistas a las y los abacaleros de las haciendas
de Furukawa corrobora las conclusiones de los documentos presentados por las distintas
entidades pliblicas.93 Ademas, la informacion presentada por Furukawa® y el Ministerio de

8 Su hermano es José Monfilio Condoy Torres, quien también es accionante de la causa 1072-21-JP.

% Esta declaracion se respalda con las afirmaciones de Victor Hugo Carpio Jaya, originario de Loja,
realizadas en su evaluacién médica ordenada por el juez de la Unidad Judicial (cuerpo 21 expediente
judicial 1072-21-JP). El accionante Victor Hugo Carpio Jaya manifesté que ingresé a trabajar para
Furukawa en 1967 y sefial6 lo siguiente: “entré a esa compafiia ya que no habia mucho trabajo en otros
lugares y en esta empresa se encontraban trabajando [...] unas primas fueron las que me contactaron, se
entraba a trabajar a esta empresa facilmente y nunca pedian ningin tipo de documentos” (énfasis
afiadido).

! La falta de educacion de los arrendatarios de las haciendas de Furukawa se demuestra particularmente
con los contratos de arrendamiento incorporados al proceso por Furukawa. En los certificados de identidad
que se adjuntan a los contratos, se observa que los arrendatarios, en su mayoria, son personas que
unicamente alcanzaron una educacion inicial, elemental o basica. En estos certificados consta que algunos
arrendatarios son analfabetos y que otros llegan al nivel de instruccién primaria. De los 56 contratos
presentados por Furukawa, 24 arrendatarios tienen una instruccion bdsica, elemental o inicial, 4 son
analfabetos, 15 llegaron a la educacién primaria y 5 llegaron al bachillerato. No constan las cédulas o los
certificados de identidad de 8 personas.

9 “Informe de Levantamiento de Informacién a Familias de las Haciendas Furukawa” y “Proyecto de
atencion integral en el caso Furukawa” presentados ante la Corte el 14 de septiembre de 2023 por el MIES;
Informe SEEI-DNEPEI-MGNV-2023-011 de 26 de octubre de 2023 presentado ante la Corte el 1 de
noviembre de 2023 por el Ministerio de Educacién; Informe de Verificacion de Derechos Humanos
elaborado el 18 de febrero de 2019 por la DPE (cuerpo 2 expediente judicial 1072-21-JP y disponible en el
enlace: https://www.dpe.gob.ec/wp-content/dpecomunicacion/Informe %20final %20furukawa.pdf).

% El informe técnico fue elaborado por Catalina del Carmen Campo Imbaquingo, antropdloga por la
Universidad Salesiana con estudios de posgrado en desarrollo territorial rural. El método utilizado en la
elaboracién de la pericia fue la etnografia, consistente en registrar la informacion obtenida en entrevistas a
fin de analizar las practicas, costumbres, creencias y formas de vida de un determinado grupo social (en
este caso, de las y los abacaleros de las haciendas de Furukawa). El informe fue sustentado en la audiencia
de la causa 1072-21-JP. Al sustentar su informe, la perita sefialé que las y los abacaleros carecian de una
“escolaridad basica”. También afirm6 que en las haciendas de Furukawa no existian “nifios y nifias que
asistieran regularmente a las instituciones educativas”.

%4 El documento “Listado de haciendas dedicadas al cultivo y extraccion de fibra” presentado por Furukawa
el 1 de noviembre de 2023 demuestra que, en su mayoria, las haciendas de la compaiiia estdn ubicadas lejos
de centros educativos. Las haciendas del km 30 de la via Santo Domingo-Quevedo estan a 7 km de un
centro educativo, mientras que las haciendas del km 33 estdn a 10 km y las haciendas ubicadas en los km
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Educacién® demuestra que las haciendas estén lejos de centros educativos y que no existia un
servicio de movilizacion, lo cual dificultaba el acceso de las y los abacaleros y arrendatarios a
programas educativos y favorecia que se dediquen al cultivo del abacd, mds aun si dichas
personas trabajaban desde nifios o nifias, como se desprende de la declaraciéon de Luis
Armando Guerrero en la audiencia ante la Corte.”

70. Tercer hecho controvertido. - Los accionantes afirman que las y los abacaleros han
cosechado abaca durante generaciones en las haciendas de Furukawa porque no han tenido
acceso a otras oportunidades. La Corte considera que esta afirmacién se ha demostrado con
las declaraciones de los accionantes realizadas en la audiencia ante el juez de la Unidad
Judicial y ante la Corte y con el peritaje antropoldgico practicado como prueba en instancia.
La Corte considera probada esta afirmacién también respecto de los accionantes que fueron
arrendatarios a partir de sus declaraciones de parte y el peritaje antropoldgico que analizé su
situacién junto con la de los abacaleros.

70.1.Las declaraciones de los accionantes afirman de forma consistente que han cosechado abaca
durante generaciones en las haciendas de Furukawa. En algunos casos, explican que han
regresado a cultivar el abac4 en las haciendas de Furukawa luego de salir de los campamentos
para buscar otros empleos y no haberlo conseguido. En otros casos, los accionantes relatan
que han permanecido en las haciendas de Furukawa porque no tienen otras oportunidades.97
Las declaraciones de Segundo Ordéiez y de Maria Guadalupe Preciado en la audiencia ante
el juez de la Unidad Judicial son particularmente ilustrativas sobre este punto. Durante sus
respectivos interrogatorios, expusieron lo siguiente:

37-40 estdn a una distancia de 8 km. Solo las haciendas ubicadas en Plan Piloto y en la provincia de
Esmeraldas estan mas cerca de algtin centro educativo (a 3 km y 1 km, respectivamente).

% En el “Informe de visita a FURUKAWA PLANTACIONES C.A. del Ecuador” elaborado el 22 de
noviembre de 2018, el Ministerio de Educacién afirmé que los nifios y nifias habitantes en las haciendas no
estudian por falta de recursos econdmicos y porque “la distancia que debe[n] recorrer es bastante”. En este
informe incluso recomend6 que Furukawa contrate un servicio de movilizacién para que las y los nifios
puedan “llegar a las instituciones educativas mas cercanas”.

% Ante la pregunta de la jueza sustanciadora sobre el acceso a la educacion, Luis Armando Guerrero afirmé
que: “De lo que yo tengo consciencia de mi nifiez y ahora mi adultez, nunca tuvimos acceso a educacion.
Nosotros por nuestros propios méritos, mi madre nos mandaba nos tocaba caminar desde el campamento
hasta afuera de la via 1h20 a pie. Desde ahi agarrdbamos la ruta que lo llevaba hasta Patricia Pilar y
nosotros ahi ibamos a la escuela. Ahi terminé la primaria [sic]” (hora 1:17:00-1:19:00).

97 Declaraciones de Susana Quifiénez, Segundo Ordéfiez, Deni Nila Hurtado, Marfa Guadalupe Preciado,
Manuel José Torres, cuerpo 34 expediente judicial causa 1072-21-JP. En la audiencia ante la Corte, Cristian
Estrada explicé que él regreso a trabajar a las haciendas de Furukawa y actualmente todavia trabaja ahi. En
su declaracién, afirmé que, pese a que no podia trabajar en dos afios por un accidente sufrido en su pierna
por una picadura de serpiente, la encargada de recursos humanos de Furukawa le dijo que “ya podia
trabajar”. Al respecto, el accionante afirmé: “yo soy pobre, no tenia ningin recurso, me tocé
obligadamente, sefiora y sefiores jueces que me estdn escuchando, llegar a trabajar a la compaiiia, ahi lo
que hice fue me hicieron firmar un papel y ahi entré a trabajar, y ahi segui trabajando [sic]” (énfasis
afiadido). Otra declaracién relevante en la audiencia ante la Corte fue la de José Clemente Chavez, quien
describi6 al cultivo del abacd como su vocacion, y la de Luis Armando Guerrero (arrendatario), quien
afirmé que nacié en las haciendas de Furukawa y dedicé su vida al cultivo del abaca
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70.2.

70.3.

Segundo Ordéiiez: [...] se ha preguntado porque no decimos en la empresa que estamos
ganando poco, no se les puede decir [...] porque nos botan; como estdbamos necesitados
y es lo tnico que se sabe hacer aqui, es la tnica labor. - P: ;[...] [Q]ué es lo dnico que
saben hacer? R: [E]l trabajo, el abaca, porque no tenemos ningiin nivel de estudios para
salir a buscar trabajo a la ciudad. — P: ;[...] [Clonsidera que esta preparado para algiin
otro tipo de trabajo? R: [Y]a no porque a la edad de 55 afios ;dénde puedo conseguir
otro?.- P: ;Por qué usted, después de que describe todo lo que le ha tratado Furukawa, no se
ha ido? R: [N]o sabemos hacer otro trabajo mas. Ahi estamos en la Furukawa. [sic]
(énfasis afiadido).

Maria Guadalupe Preciado: P: ;[...] [D]espués de toda esa experiencia usted se encontraba
satisfecha en Furukawa? R: No, pero siempre mantuve la esperanza de que se hiciera justicia,
de que se me dieran derechos porque ya mis abuelos han muerto ahi y mucha gente entonces
nosotros deseamos que algtn dia esto se arreglaria. — P: Pero al estar insatisfecha con esta
relacion de Furukawa ;por qué usted no se fue? R: Porque no sabiamos otras labores
siempre estuvimos en Furukawa (énfasis afiadido).

Al sustentar su informe en la audiencia de instancia, la perita calificé a la situacién de las y
los abacaleros y arrendatarios como “inalterable”. Afirmd que carecen de opciones para
dedicarse a una actividad distinta del abacd porque se enfrentan a barreras de acceso
geogréficas (por la distancia entre las haciendas y las ciudades), culturales y educativas. Las
conclusiones a las que arriba la perita son verosimiles porque (i) se fundamentan en la
observacion y el andlisis especifico de las y los abacaleros y arrendatarios de las haciendas
de Furukawa;”® y, (ii) si una persona se ha dedicado a la misma actividad durante décadas y
no ha tenido acceso a educacion, es razonable afirmar que seguira realizando esa actividad
por carecer de otras opciones. En estas circunstancias (falta de educacién sumada al trabajo
desde temprana edad en el cultivo del abacd), es razonable sostener que las y los abacaleros
y arrendatarios se encontraban en un circulo de conductas que no podian ser revertidas y
que los mantenia atados a continuar trabajando en las haciendas de Furukawa.

Furukawa present6 como prueba las declaraciones de Maria FElena Lastra, Mirian
Emperatriz Zambrano, José Rodrigo Macias y Angel Vicente Montes, a fin de desvirtuar las
afirmaciones de los accionantes sobre la falta de oportunidades de las y los abacaleros y su
condicién de vulnerabilidad. Estas declaraciones no son pertinentes para resolver este caso
porque (i) Maria Elena Lastra afirmé trabajar en Furukawa desde hace 4 afios, es decir, luego
de que el caso se hizo publico y Furukawa empezd a contratar directamente a varias
personas; y, (ii) los demas declarantes no fueron ni son abacaleros o abacaleras, sino
trabajadores de limpieza o bodega.”” Por lo demds, Furukawa no ha aportado ninguna prueba
en instancia ni en el proceso ante la Corte que evidencie que los abacaleros tenian acceso a

otras oportunidades.'®

%8 Véase la nota al pie 93 sobre el método utilizado en el peritaje antropoldgico.

% Las declaraciones de las personas designadas por Furukawa constan desde la hora 3:48:00 hasta 3:58:50
de la audiencia publica.

100 B 1a audiencia ante esta Corte, el juez constitucional Jhoel Escudero Soliz pregunt6 a Furukawa cudles
eran las probabilidades legales y facticas de que los abacaleros y abacaleras cambien su situacion. El gerente
general de Furukawa se limit6 a afirmar que ha conversado con “cientos de personas” vinculadas al cultivo
del abaca que han sido “libres de escoger su futuro”, sin presentar ninguna prueba que respalde esta
afirmacioén (hora 3:29:00-3:30:15 de la audiencia).

29



Miércoles 19 de marzo de 2025 Edicion Constitucional N° 1 - Registro Oficial

6.2. Los daios a la salud e integridad fisica causados por el cultivo de abaca

71. Cuarto hecho controvertido. — Los accionantes alegan que, pese a los riesgos que representa
el cultivo del abac4,'°! en las haciendas de Furukawa no se adoptaban medidas de prevencién
ni de mitigacion de riesgos. Esta Corte considera probado que, al menos hasta 2019, en las
haciendas de Furukawa no se adoptaban medidas de prevencion ni de mitigacién de los riesgos
inherentes al cultivo del abaca. La Corte arriba a esta conclusién a partir de las declaraciones
de los accionantes en instancia y ante este Organismo, que son coherentes entre si y con los
resultados de las inspecciones realizadas a las haciendas de Furukawa que fueron presentados
por el Ministerio del Trabajo.'®

71.1. Las declaraciones de Prdéspero Guerrero, Santos Clotario Valdez Hernidndez, Catalino
Everto Zifiga Ayovi y Rosa Klinger Bone coinciden en afirmar que en las haciendas de
Furukawa no se adoptaban medidas de seguridad para prevenir los riesgos que representaba
el cultivo del abac4.!%

71.2. Sobre la falta de medidas de mitigacion, las declaraciones de Maria Guadalupe Preciado,
Susana Quifiénez, Santa Sabina Angulo, Manuel José Torres, Walter Klinger Ordéfiez y
José Clemente Chédvez coinciden en indicar que, cuando una persona se accidentaba con
cortes causados por cuchillos o maquinas desfibradoras, quienes le brindaban atencién eran
los demds abacaleros y no Furukawa.'® El mecanismo que utilizaban para ello era trasladar
ala persona accidentada en hamaca hasta el centro de salud mds cercano, lo cual podia tomar
varias horas.!% Segtin explic6 Manuel José Torres en la audiencia ante el juez de la Unidad
Judicial,

191 Como se indico (pdrrafo 64.1), es un hecho no controvertido que el cultivo del abac4 es una actividad
riesgosa.

102 Los resultados de las inspecciones se describen en el “Informe sobre las acciones realizadas a la empresa
Furukawa y registros de siniestralidad reportadas al sistema de registro del SGRT” elaborado el 21 de
agosto de 2023 y presentado el 26 de septiembre de 2023 a la Corte. Este informe fue elaborado por la
gestora de riesgos laborales y del ambiente, y aprobado por el director del Seguro General de Riesgos del
Trabajo del IESS. En estas inspecciones se encontrd, de manera general, falta de seguridades en las
maquinas desfibradoras, falta de equipos de proteccién visual o auditiva, a las y los abacaleros cultivando
abaca en posturas inadecuadas para el sistema osteomuscular, inexistencia de registros e investigacién de
accidentes de trabajo, inexistencia de un procedimiento para el traslado o tratamiento de los accidentes
ocasionados por animales venenosos y ponzoiiosos y falta de puntos de hidratacién.

103 Declaraciones realizadas ante el juez de instancia, cuerpo 114 expediente judicial 1627-23-JP. Rosa
Klinger Bone afirmé que “no teniamos nada, no teniamos ni una gorra, ni sombrero, zapatos ni uniforme,
los que utilizabamos cuchillo estabamos a sol y agua, teniamos muchos cortes”. Prospero Guerrero afirmo
que “no habia ninguna proteccion por eso es que han pasado casos en la empresa”.

104 Segin la declaracion de Susana Quifidnez, “[1]a empresa no ayudaba nada. Nosotros entre compaiieros
nos teniamos que ayudar”. En el interrogatorio en la audiencia de instancia se le preguntdé qué ocurria
cuando una persona se cortaba y si los demas abacaleros “le lavaban”. Su respuesta fue: “Si, si, y hasta
traiamos una hamaca para llevarlo al centro mas cerca”.

105 Seglin afirm6 Maria Guadalupe Preciado ante el juez de la Unidad Judicial, “[c]uando se corta uno
hemos salido en hamaca. Para dar a luz igual vamos en hamaca hasta llegar al centro de salud mas cercano”.
A su vez, Santa Sabina Angulo afirmé ante el juez que resolvi6 la causa 1627-23-JP que tuvo un accidente
que la dej6 paralitica y que, ante dicho accidente: “estuve en la casa y mandé a mi esposo para ver si me
sacaban, pero dijeron que no podian, me sacaron en una hamaca [...], me quede en silla de ruedas”. En su
declaracién ante la Corte, Walter Klinger Ordéiiez sefialé que, cuando se accidentd, le trasladaron en
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[...] Furukawa no tenia nada que ver. Uno se las arreglaba entre compaiieros a ayudarlos para
que no se murieran en el monte o en el campo. En la hamaca se lo sacaba. [...] Se amarraba
un palo largo una cafia, se metia el cuerpo dentro de la hamaca, se le echaba al hombro y se
le llevaba afuera [...] [sic].

71.3.Frente a las afirmaciones de los accionantes, Furukawa presentd su “Matriz de
Identificacion de Peligros y Evaluacion del Riesgo” elaborada en junio de 2023 y los
comprobantes de pago de las atenciones médicas requeridas por el accionante Cristian
Estrada debido a una picadura de culebra sufrida el 4 de agosto de 2020. En 2020, Cristian
Estrada era trabajador formal de Furukawa.'® Aunque la matriz incluye ciertas medidas de
prevencién y Furukawa demostré haber pagado las atenciones médicas de un trabajador
formal en 2020, la adopcién de estas medidas posterior a 2019 no desvirtia que, al menos
hasta ese afio (en que se presentd la primera accién de proteccion), en las haciendas de
Furukawa no existian condiciones para prevenir los riesgos inherentes al cultivo del abaca
ni para mitigar el impacto de dichos riesgos. Ademas, en la audiencia ante la Corte, el
Ministerio del Trabajo mencioné que todavia se detectan incumplimientos por parte de
Furukawa en materia de seguridad e higiene en el trabajo, por lo que no es posible afirmar
categéricamente que actualmente se adoptan todas las medidas necesarias para prevenir
accidentes en el cultivo del abacd.'"’

72. Quinto hecho controvertido. - Los accionantes sostienen que han sufrido efectos nocivos
para su salud que serian consecuencia de su trabajo en el cultivo del abacd en las haciendas de
Furukawa. Se encuentra probado que dentro de las haciendas no existian las medidas de
seguridad necesarias para prevenir los riesgos inherentes al cultivo del abacd, una actividad
riesgosa. En este punto, resulta suficiente comprobar si los accionantes han sufrido los efectos
nocivos para su salud que usualmente se derivan de esta actividad riesgosa.'® Del conjunto de
pruebas la Corte considera relevantes las siguientes:

72.1. En la matriz de identificacion de riesgos presentada por Furukawa se sefiala que, entre las
consecuencias para la salud del cultivo del abac4, se encuentran: (i) caidas, golpes, esguinces

hamaca durante aproximadamente una hora. Lo mismo afirmé José Clemente Chdvez al narrar como
Furukawa no le brind¢ asistencia médica cuando se quebr6 la pierna maquineando.

106 A través de estos documentos, Furukawa desvirtué la afirmacién de Cristian Estrada realizada en la
audiencia ante la Corte, segin la cual la empresa no le brind6 atencién con ocasion de la picadura de culebra.
Los comprobantes de pago fueron presentados el 27 de mayo de 2024. Ademds, Furukawa presentd la
historia clinica de Cristian Estrada y sus roles de pago, en los que se evidencia que se registrd su ingreso
formal a la empresa el 1 de julio de 2020. Aunque fue reconocido como trabajador en 2020, Cristian Estrada
fue abacalero de las haciendas de Furukawa desde 2001. Esta afirmacién fue realizada en la audiencia ante
la Corte y no fue controvertida ni desvirtuada por Furukawa.

107 El Ministerio del Trabajo realizé esta afirmacion en la hora 5:32:00 de la audiencia ante la Corte.
Ademds, el Ministerio del Trabajo presentd informes elaborados el 25 de abril de 2024 en los que se
describen los incumplimientos de Furukawa en la actualidad en materia de salud y seguridad en el trabajo.
108 En la “Matriz de Identificacion de Peligros y Evaluacion del Riesgo” aprobada por el Ministerio del
Trabajo en junio de 2023 e incorporada al proceso por Furukawa el 1 de noviembre de 2023 se identifican
varios riesgos medios y altos en el proceso productivo del abacd, asi como los posibles problemas de salud
derivados de ellos.
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y luxaciones de tobillos; (ii) pérdida de la vista y lesiones; (iii) cortes, heridas y
amputaciones ocasionados por la operacion de madquinas desfibradoras y objetos
cortopunzantes como cuchillos o machetes; (iv) heridas o muerte por picaduras de
serpientes; (v) tendinitis y dolores lumbares y musculares por la carga de objetos pesados y
posiciones forzadas, asi como lesiones en las muiiecas; e, (vi) hipoacusia, esto es, pérdida
de la audicidn, y dafios al sistema nervioso central causados por vibraciones en la operacién
de maquinas. Ademads, se identifica que el polvo que emana de la fibra de abac4 representa
un riesgo bioldgico que puede generar problemas respiratorios.

72.2. Como prueba documental constan 118 exdmenes médicos realizados a los accionantes de la
causa 1072-21-JP por disposicién del juez de la Unidad Judicial.'®® A partir de ellos, se
verifica que las personas que se dedican al cultivo del abaci en las haciendas de Furukawa
comparten los siguientes problemas de salud: (i) dolores lumbares; (ii) dolores musculares
en las piernas y en los brazos; (iii) dolores articulares en las rodillas, tobillos, cuello, manos
y pies; (iv) dificultades para respirar; (v) dolores de cabeza de gran intensidad; (vi)
disminucién de la audicién; y, (vii) disminucion del campo visual.!'® Estos problemas de
salud son los mismos que se identificaron en el parrafo precedente como consecuencias
especificas de los riesgos inherentes al cultivo del abaca.

199 Los informes describen los cargos de cada persona dentro de las haciendas de Furukawa, asi como los
resultados de los exdmenes fisicos practicados. Fueron elaborados por la médica perito de la Unidad
Judicial, Esther Julia Bermiidez, y constan en los cuerpos 20-22 del expediente judicial 1072-21-JP.

119 De 118 personas examinadas, solo 24 no presentan las afectaciones a la salud que son comunes al cultivo
del abaci. Las demds personas presentan, en su mayoria, dolores lumbares, articulares y/o musculares.
Otras personas también (o Unicamente) presentan dificultades para respirar, problemas géstricos, dolores
de cabeza, disminucién del campo visual e hipoacusia, o han sufrido lesiones especificas al cultivar el
abaca. Estas afectaciones a la salud se desprenden de los informes médicos practicados a las siguientes
personas accionantes de la causa 1072-21-JP: Susana Quifiénez, Manuel José Torres, Angel Maria Vaca,
Mbénica Beatriz Canchingre, Jenny Jessica Enriquez, José Alberto Ramos, Francisca Rocio Herndndez,
Segundo Ordéiiez, Ramén Filiberto Leones, Dacys Bonilla, Manuel Enrique Canchingre, Germéan Jurado,
Maéximo Mora, Yanislen Rodriguez, Dario Leonardo Torres, Sandra Cecibel Angulo, Grace Mikaela
Garrido, Juliana Ibeth Quintero, José Domingo Valdez, Mayra Consuelo Valdez, Julio Edgar Hurtado,
Eugenio Gregorio Condoy, Diana Paola Castillo, Victor Bome, José Monfilio Condoy, Maria Guadalupe
Preciado, Denny Nila Hurtado, Angel Enrique Vaca, Petronilo Monaga Quintero, Rigo Castillo, Carlos
Castillo, Elia Hurtado, Luis Victor Gonzalez, Andrés Torres, Marjory Patricia Valdez, Milton Segundo
Preciado, Luz Maria Calero, Jhonny Miguel Valdes, Jackson Dario Mosquera, Jacinta del Pilar Benites,
Lidio Emiliano Escobar, Jenny Brigitte Rodriguez, Diego Rolando Yanez, Walter Klinger Ordéiiez, Arison
Briones, Vidal Gerardo, Aguedita de Jestis Zambrano, Cruz Francisco Moreno, Delia Alejandrina Sénchez,
Gregorio Bernaldo Alvarado, Segundo Melquiades Ayovi, Belizario Salvador Loza, Miguel Olmedo
Barahona, Sixto Calva, Floresmila Chamba, Luis Aurelio Acero, Victor Hugo Carpio, Florentina Estacio,
Andrea Nataly Roca, Angel Noé Carchi, Victor Manuel Génzalez, Segundo Ernesto Angulo, José Antonio
Tuérez, Leonildo Angulo, José Alberto Caicedo, Manuel Agustin Garcés, José Vicente Aguirre, Maria
Martha Parra, Deyci del Rocio Cedefio, Segundo Camilo Quifiénez, Laila Jamileth Gallén, Angel Remberto
Cedeiio, José Daniel Pineda, Jorge Alipio Rodriguez, Margarita Maribel Roca, José Alberto Moreira,
Francisco Javier Enriquez, Santo Vicente Tumbaco, Teresa Isabel Bone, Rubén Tobias Caiiizares,
Anderson Justiniano Preciado, Gladys Mercedes Moreno, Joffre Dionicio Villalba, José Clemente Chavez,
Julio Enrique Roca, Carlos René Quintero, Lorenzo Eugenio Pérez, Rigoberto Javier Castillo, Setundo
Rogelio Segura, Ramén Garcia Esau, Emidio Cafizares, Regulo Pastor Palacios y Maryury Maribel
Sénchez.
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72.3. Existen declaraciones de los accionantes efectuadas en instancia y ante la Corte que relatan
accidentes y enfermedades sufridas mientras trabajaban dentro de las haciendas de
Furukawa en el cultivo del abacd. Entre estos accidentes, se encuentran la pérdida de
miembros y amputaciones por la operaciéon de mdquinas desfibradoras. Estas declaraciones
se relacionan con los efectos nocivos para la salud que son comunes a esta actividad
(identificados en el parrafo 72.1) y que incluso llevaron a que varios accionantes desarrollen
discapacidades. Las declaraciones son coherentes entre si y respaldan las conclusiones

establecidas en los informes médicos. Las siguientes declaraciones son ejemplos de los

accidentes y enfermedades sufridos por los accionantes:!'!!

Arison Briones mencioné que, el 4 de agosto de 2013 (es decir, cuando Furukawa operaba
a través de la suscripcién de contratos de arrendamiento), sufrié un accidente en la pierna
mientras trabajaba como maquinero''? en una de las haciendas de Furukawa, equipado
Unicamente con “una pantaloneta y zapatos de caucho” pese a que el suelo era resbaloso. Este
accidente llevé a que pierda la pierna tras haber sufrido una infeccién y no haber recibido
atencién oportuna.''?

Santos Clotario Valdez refirié un accidente sufrido al cultivar el abacd en una hacienda de
Furukawa en el afio 1985, en los siguientes términos: “mi accidente fue que me puse a
maquinear esa mdquina y me gano envolvid la pierna y me hizo chocar contra el tronco,
gracias a un compaiiero frend la miquina y antes no me mato, el responsable de la empresa

solo dijo que no servia y que desocupe el puesto [sic]”.!'*

José Clemente Chavez, ahora un adulto mayor, se refiri6 a como se rompid la pierna
maquineando en las haciendas de Furukawa cuando tenia veintitn afios y el campamento en
el que vivia y trabajaba estaba bajo la administracion del jefe de personal Antonio Sarmiento.
Sefial6 que habia una sola maquina desfibradora y él era el encargado de operarla. Explicé
que se accident6 porque “le subi[6] un poquito al motor porque [le] exigieron que sacara los
tonguillos [...] y faltando cinco tonguillos me quiebro la primera pierna, me coge, me jala y

me bota, me coge, me va al trompo, me muele y me bota 20 metros [...]”.!1°

Deni Nila Hurtado se refiri6 a los problemas respiratorios sufridos por uno de sus hijos.
Senal6 que a su hijo le dio una fuerte neumonia que fue causada porque “a veces cuando

' Ademds de estos ejemplos, son relevantes los informes médicos de Victor Hugo Carpio Jaya (cuerpo 21
expediente judicial 1072-21-JP), Santo Vicente Tumbaco Sidnchez y Rubén Caiiizares Bone (cuerpo 22
expediente judicial 1072-21-JP). En el primer informe consta que el accionante Carpio Jaya sufrié una
amputacion del dedo. Este accidente es descrito de la siguiente manera: “sufri un accidente en la maquina
desfibradora donde perdi la parte distal del segundo dedo de la mano derecha [...] no me ayudaron para el
tratamiento y curaciones”. En el segundo informe consta que el accionante Tumbaco Sanchez sufrié una
amputacién en el cuarto dedo de la mano izquierda al cultivar el abaca. El tercer informe establece que el
accionante Cafiizares Bone también sufrié una amputacion de dedo (primer dedo de la mano derecha) al
cultivar el abaca.

112 'Véase la nota al pie 77 que explica las funciones de los maquineros.

113 Declaracién en la audiencia ante el juez de la Unidad Judicial, cuerpo 34 expediente judicial 1072-21-
JP. En el examen médico practicado al accionante (cuerpo 21 expediente judicial 1072-21-JP) se sefala que
“presenta amputacion del miembro inferior izquierdo” y se adjuntan fotografias.

114 Declaracién ante el juez de instancia, cuerpo 114 expediente judicial 1627-23-JP.

115 Declaracion en la audiencia ante la Corte, hora 1:53:32. En el informe médico practicado al accionante
(cuerpo 22 expediente judicial 1072-21-JP) consta que tiene “alteracion y dolor en la deambulacion y
necesita de un apoyo (bastén), dolor y limitacién en los movimientos activos y pasivos de la articulaciéon
coxo femoral y rodilla derecha” y se adjuntan fotografias de su pierna quebrada.
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estaba lloviendo tenia que llevarlo al tendal donde secaba la fibra y ese polvo [de la fibra de

abaca] le hacia dafio [y] se me mojaba porque a veces brisaba”.!1®

73. La Corte verifica que los problemas de salud relatados por los accionantes e identificados en
los exdmenes médicos son los mismos efectos nocivos que se presentan usualmente como
consecuencia del cultivo del abaca. Si una actividad genera una serie de afectaciones a la salud
y un grupo de personas que realizé esta actividad sin las medidas de proteccién adecuadas ha
experimentado esos mismos efectos adversos, es razonable concluir que los dafios a su salud
fueron causados por tal actividad. Por tanto, la Corte considera probado que, al menos, 94
accionantes de la causa 1072-21-JP que fueron sometidos a exdmenes médicos y declararon
en distintas instancias''’ y Santos Clotario Valdez de la causa 1627-23-JP, sufrieron
afectaciones a la salud y a la integridad fisica causadas por cultivar abaca en las haciendas de
Furukawa.

6.3. ;Cual era el sistema de produccion del abaca en las haciendas de Furukawa?

74. Sexto hecho controvertido. — El hecho que requiere probarse es si Furukawa exigia cuotas
de produccion y realizaba descuentos por el valor de las herramientas necesarias para el cultivo
del abacd en sus haciendas. En su andlisis, la Corte considerard dos periodos de tiempo: el
periodo desde la constituciéon de Furukawa en Ecuador hasta 2011; y, el periodo posterior a
2011 y hasta 2019. Los siguientes hechos que no son controvertidos son relevantes para el
andlisis de la Corte (parrafo 64.4): previo a 2011, Furukawa oper6 a través de intermediarios
conocidos como jefes de campo o jefes de grupo y a través de compaiiias tercerizadoras; v,
desde 2011 hasta 2019, Furukawa oper6 a través de intermediarios que eran arrendatarios de
los predios de la empresa. Respecto del periodo desde 2011 hasta 2019, la Corte considerara
los siguientes hechos que no estdn controvertidos: (i) los arrendatarios pagaban a las y los
abacaleros por su trabajo y Furukawa descontaba el valor del canon de arrendamiento a los
arrendatarios; (ii) el canon de arrendamiento se calculaba en funcién de la produccién y
representaba un descuento significativo en los ingresos de los arrendatarios;''® (iii) Furukawa

116 Declaracién en la audiencia ante el juez de la Unidad Judicial, cuerpo 34 expediente judicial 1072-21-
JP.

17 Se establece el nimero de 94 accionantes porque, de los 118 exdmenes practicados, 24 no presentan
afectaciones a la salud comunes al cultivo del abacd (véase la nota al pie 110).

18 B canon de arrendamiento era variable porque se calculaba en funcién de la produccién alcanzada (véase
el parrafo H10). Sin embargo, los documentos presentados por Furukawa el 18 de marzo de 2024
demuestran que el descuento correspondiente al canon de arrendamiento era significativo, considerando
que los ingresos restantes debian distribuirse entre las y los abacaleros. En la audiencia ante la Corte, el
gerente general de Furukawa explicé que el rubro “descuento calculo” constante en las liquidaciones de los
arrendatarios correspondia al canon de arrendamiento. Como ejemplo, existen dos liquidaciones a Préspero
Guerrero Cantos por su trabajo en la hacienda “Doria” de 2 de septiembre de 2017 en las que se evidencia
lo siguiente: (i) monto total de USD 744,96 y “descuento calculo” de USD 512; vy, (ii) monto total de USD
1363,20 y “descuento calculo” de USD 1088,00. En la misma fecha (2 de septiembre de 2017), se
evidencian dos liquidaciones mas realizadas al mismo arrendatario por su trabajo en la hacienda “Hilda”
en las que se verifica lo siguiente: (1) monto total de USD 379,52 y “descuento célculo” de USD 320; y, (ii)
monto total de USD 1159,68 y “descuento calculo” de USD 1088,00.
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75.

compraba la fibra a los arrendatarios; y, (iv) el ingreso que estos recibian y debian distribuir
entre los abacaleros era el precio por tonelada vendida de fibra.

119

Las declaraciones de las y los abacaleros realizadas en instancia describen el esquema de
produccion del abacd en las haciendas de Furukawa desde 1963 hasta 2019. Las y los
abacaleros se refieren de forma consistente a jornadas extenuantes de trabajo y a una
contraprestacion infima a cambio, que dependia de cuotas de produccién. Los accionantes
afirman de forma coherente entre si que los ingresos que recibian por cultivar el abaca eran
infimos porque debian pagar comida y las herramientas necesarias para su labor.'?

75.1.Durante el interrogatorio en instancia, Arison Briones —que llegd a las haciendas de
Furukawa en 2005— se refiri6 a los ingresos que recibia como maquinero en los siguientes
términos:

[...] ya pegaban las 10 de la noche, toda la noche hasta las seis de la tarde para hacerme
entre 18 y 20 délares, para mi no habia descanso, cuando habia bastante tongo'?! querian
que los tongos salieran diarios porque querian calidad.- P: ;Qué pasaba si ustedes no
cumplen? R: Nos botaban, o nos bajaban el precio, a 25 centavos, sacandome el aire toda
la noche, todo el dia, maquineando para hacerme 20 ddlares y pagar la comida. — P:
(Usted recibia toda esa ganancia diaria? R: No, gandbamos quincenal. — P: ; En esa ganancia
quincenal usted recibia liquido todo lo que hizo los 15 dias? R: No, tocaba pagar comida.
[...] (énfasis afiadido).

75.2.Segundo Ordéfiez —que llegé a las haciendas de Furukawa en 2008— afirmo lo siguiente en
la audiencia ante el juez de la Unidad Judicial:

P: ;Cudnto de remuneracion recibia? R: Poco porque daban a 20 centavos. Uno tenia que
esforzarse desde muy temprano en la maifiana para hacerse unas 100 rumillas para
hacer 20 délares. [...] P: ;Usted qué utilizaba para realizar las actividades en Furukawa? R:
Machete, botas, palanca de zunque, en la méquina se necesita trompo, lata, cuchilla, ldmina.
P: (Quién le proporcionaba todas esas herramientas? R: Furukawa. P: ;De forma gratuita?
R: No, Furukawa no nos regalaba ni un caramelo. P: ;Explique como lo hacia? R: Si ellos
daban esa cantidad de herramientas se nos descontaba, en fin de mes o en la quincena,
ya no se recibira la cantidad inicial porque ni siquiera daban las cosas. P: ;Con respecto
al salario cada cuanto le pagaban? R: Cada 15. [...] De cada quincena se pagaba, si ganaba
120, le descontaban 50 o 70, porque los 50 se iban en comida. P: ;Qué hacia con ese
dinero? R: Le mandaba a mi familia. P: ;Y usted? R: Me quedaba de brazos cruzados porque
no me alcanzaba mds. P: ;Si tenfa alguna necesidad, que hacia a usted? R: Otra vez decir al
sefior encargado que me d¢ las cosas y me quedaba endeudado. P: ;Se volvia a endeudar?
R: Si. P: (Por cuanto tiempo usted ha permanecido asi? R: Esa es una rutina de todas las
quincenas. P: jAsi ha permanecido usted durante todo este tiempo? R: Si, siempre ha sido
asi de vivir endeudado, hasta ahora debo. P: ;A quién le debe? R: Furukawa [...]
(énfasis anadido).

9 1L os hechos enumerados como (iv) y (v) fueron reconocidos por ambas partes en la audiencia ante la

Corte.

120 Declaraciones en la audiencia ante el juez de la Unidad Judicial de Susana Quifionez, Arison Briones,
Cristian Estrada, Segundo Ordoéiiez, Maria Guadalupe Preciado, Victor Manuel Gonzilez, cuerpo 34
expediente judicial 1072-21-JP. También es relevante la declaracion de Eduardo Wilfrido Mosquera
realizada ante el juez de instancia, cuerpo 114 expediente judicial 1627-23-JP.

121 'Véase la nota al pie 72 con la definicion de “tonguillo” o “tongo”.
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76.

77.

75.3.Marfa Guadalupe Preciado, nacida en una hacienda de Furukawa, se refirié a jornadas
extenuantes en su trabajo como chapiadora!?? y tendalera, agravadas por el trabajo doméstico
al que debia dedicarse. La accionante afirmé lo siguiente durante su interrogatorio:

P: (Cudnto ganaba por trabajar en Furukawa chapiando?

R: Yo me hacia 130 mensuales.

P: (Cuantas horas trabajaba el dia?

R: En el tendal no tenia descanso, en la chapiadora si, porque tenia compaferos.

P: ; Aproximadamente cuantas horas trabajaba usted al dia?

R: Nos levantabamos a las tres de la mafiana porque tenia que ayudar a cocinar.

P: ;Quién les daba a ustedes la comida para cocinar?

R: Esa comida nosotros la conseguiamos a base de nuestro trabajo se sacaba en la tienda
y comprabamos ayudandonos entre todos para sacar mas produccién porque si no se
sacaba mas produccion para nosotros era una mala quincena (énfasis afiadido)

Todas las declaraciones practicadas como prueba —independientemente de la época en la que
la persona trabajo en beneficio de Furukawa y del campamento en que vivié— se refieren a
jornadas extenuantes de trabajo a fin de producir la mayor cantidad de fibra posible y a cuotas
de produccién que debian cumplir. Walter Klinger Ordéiiez, en su declaracién ante la Corte,
se refiri6 a “jefes de grupo” y afirmoé haber llegado a las haciendas de Furukawa en 1969,
dedicandose al cultivo del abacéd desde entonces. Catalino Everto Ziiiga afirmé haber llegado
a las haciendas de Furukawa en 1987, trabajar con “jefes de campo” que tenian a su cargo diez
a doce abacaleros y haberse dedicado al cultivo del abac4 a partir de entonces.'”* En la misma
linea, las personas que, a partir de 2011, tenfan el rol de “arrendatarias” también afirmaron que
las jornadas de trabajo eran extremadamente largas y cansadas y describieron un trabajo “por
avance” y en funcion de cuotas fijadas por Furukawa.'**

Para las y los abacaleros, las jornadas extenuantes de trabajo y los ingresos infimos que
recibian eran independientes de si Furukawa operaba a través de intermediarios conocidos
como “contratistas” o compaiias tercerizadoras, “jefes de grupo” o “jefes de campo” o a través
de los contratos de arrendamiento. La declaracion de Arison Briones,'? por ejemplo, se refiere
a “jefes de campo” y “jefes de personal” de Furukawa. Luis Armando Guerrero, que tiene 33
afos, nacio en una hacienda de Furukawa y luego fue arrendatario, se refirié a “contratistas”
que organizaban el cultivo del abacd. En su declaracidn, resalt6 que el trabajo en las haciendas
de Furukawa se realizaba “por avance” (es decir, en funcion de cuotas de produccion) y que,

122 La chapia consiste en eliminar la maleza del cultivo, utilizando machetes.

123 Declaracion realizada ante el juez de instancia, cuerpo 114 expediente judicial 1627-23-JP.

124 En su declaracion ante el juez de la Unidad Judicial, Manuel José Torres afirmo: “En estos tiempos nos
ofrecieron trabajo, a que firmemos un contrato como arrendatario, nosotros nos pagaban a 550 por
tonelada, de donde no se alcanzaba a cubrir a la gente, a veces uno le queda mal a la gente, quedaba
pendiente del dinero y uno le pedia prestado a Furukawa para poder pagar a la gente” (énfasis
afiadido). También sefial6 que Furukawa le hizo “un préstamo de USD 750 para pagar a la gente lo poco
que alcanzaba y nos quedabamos chiros”. En la audiencia ante la Corte, Luis Armando Guerrero sefialo
que: “[...] [E]s que nosotros ganamos por avance. Si nosotros trabajamos y sacamos, ganamos [...]”.

125 Cuerpo 34, expediente judicial 1072-21-JP.
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78.

79.

80.

cuando fue arrendatario, se encontraba endeudado frente a la empresa.!?® Cristian Estrada, en
su declaracion ante el juez de la Unidad Judicial, también se refirio a los “contratistas” y a
“jefes de personal” y respecto de su rol, sefial6 lo siguiente: “Furukawa les buscaba a ellos, les
daba el contrato a ellos y ellos buscaban gente para trabajar”.!?” Cabe resaltar que las y los
abacaleros incluso identifican de manera coherente a las mismas personas que fueron jefes de
campo dentro de las haciendas de Furukawa. Por ejemplo, Eugenio Condoy Torres, Mayra
Valdez Calero, Santa Sabina Angulo, Catalino Everto Zuaiiiga y Santos Clotario Valdez
identifican a Isidro Cérdova como jefe de campo de Furukawa en la década del ochenta.'?®

Las demas pruebas aportadas al proceso respaldan las afirmaciones de las y los abacaleros y
demuestran que sus afirmaciones son verosimiles. En cuanto al periodo previo a 2011, en la
audiencia ante la Corte el representante de Furukawa reconocié que, previo a la suscripcion
de contratos de arrendamiento, la empresa ‘“contrataba personal a través de compafiias
tercerizadoras™.'”® La misma afirmacion fue realizada en la audiencia ante el juez que conocid
la causa 1627-23-JP. Al referirse al modelo de producciéon previo a los contratos de
arrendamiento, el gerente general de Furukawa sefialo que “el modelo que tenia la compaiiia
era trabajar por medio de contratistas y de empresas tercerizadoras”, lo cual coincide con las
afirmaciones de los accionantes.'*°

Sin perjuicio de que este hecho no requiere prueba al no estar controvertido, en el expediente
consta un documento con el periodo de trabajo de 82 personas para la compaiiia tercerizadora
Avila Zumérraga y Asociados Cia. Ltda. en el periodo 2000-2006."*! Estas personas se
dedicaban al cultivo del abaca en las haciendas de Furukawa y, entre ellas, estan identificados
los siguientes accionantes de las causas bajo revisién: Rigo Castillo, Angel Remberto Cedefio,
Wilberto Herndndez Nieves, Walter Klinger Ordéiiez, Edison Salvador Quifiénez, Segundo
Rogelio Segura, Manuel Torres Alvarado y Catalino Everto Zufiga. Este documento
demuestra que Furukawa (i) operaba a través de la compaiifa tercerizadora Avila Zumarraga y
Asociados Cia. Ltda., al menos, desde 2000 hasta 2006; y, (ii) se beneficiaba del trabajo de
abacaleros y abacaleras que se encontraban en sus haciendas incluso previo a la tercerizacion,
como es el caso de Walter Klinger Ordéfiez y Catalino Everto Zuiiga.

Los informes de gerencia de Furukawa también evidencian que, previo a los contratos de
arrendamiento suscritos en 2011, la empresa operaba a través de otros intermediarios para

126 En su declaracion en la audiencia ante la Corte, Luis Armando Guerrero, arrendatario nacido en
Furukawa, se refiri6 al trabajo por avance en las haciendas de Furukawa y a las deudas que tenia frente a la
compaiiia (hora 1:15:00 de la audiencia en adelante).

127 Cuerpo 34, expediente judicial 1072-21-JP.

128 Véanse las declaraciones de los accionantes (cuerpo 34 expediente judicial 1072-21-JP y 114 expediente
judicial 1627-23-JP) y el informe médico de Mayra Valdez Calero en el que relata su experiencia en las
haciendas de Furukawa (cuerpo 20 expediente judicial 1072-21-JP).

129 Véase la nota al pie 63 de esta sentencia, en la que se explica que la tercerizacion es un hecho que no
requiere prueba porque no es controvertido.

130 Declaracién de José Adridan Herrera Villena, cuerpo 114 expediente judicial 1627-23-JP.

131

Este documento, junto con los correspondientes avisos de entrada y de salida de las y los abacaleros,

consta en el cuerpo 12, expediente judicial causa 1627-23-JP.
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81.

beneficiarse del cultivo del abaca en sus haciendas. En el informe de gerencia del ejercicio
econdémico 2008, el gerente general de Furukawa afirmé que “el Mandato [Constituyente] 8
obligé a las empresas a eliminar todo tipo de trabajo tercerizado, contrariando con ello
precisamente la forma tradicional de trabajo de la empresa [Furukawa]” (énfasis afadido).
En el informe de gerencia del ejercicio econémico 2007, el gerente general afirmé que, en esa
época, “una persona llamada intermediario contrat[aba] varios obreros para trabajar en las
plantaciones” y que Furukawa tenia 22 intermediarios en ese momento. En este mismo informe
se hace referencia a la informalidad de los “intermediarios y obreros” y se reconoce que esta

informalidad llega “al punto de que gran parte de ellos incluso carecen de cédula de identidad
[...].1%2

En cuanto al periodo posterior a 2011, las declaraciones de los accionantes sobre cuotas de
produccién estdn respaldadas por las facturas y comprobantes de egreso presentados por
Furukawa. De estos documentos se desprende que la cosecha del abacd en las haciendas de
Furukawa funcionaba a través del pago de anticipos. En este esquema, Furukawa pagaba un
anticipo (es decir, un adelanto) por la fibra de abaca que seria cosechada en sus haciendas
durante el mes. Al final de la quincena o del mes, se emitia la factura por la fibra de abaca
cosechada en ese periodo y Furukawa descontaba el valor de los anticipos entregados. Esto se
demuestra con lo siguiente: '3

81.1.La liquidacion realizada por Furukawa por la fibra de abaca entregada por Luis Armando
Guerrero en mayo de 2018 refleja lo siguiente: (i) Furukawa entregé USD 6672,70 por
concepto de anticipo, que pagé a través de cinco cheques'?*; (ii) el valor asignado por
Furukawa a la factura emitida por el arrendatario también es de USD 6672,70; vy, (iii) al existir
una equivalencia entre el anticipo y el total de la fibra vendida, el saldo a favor del arrendatario
era USD 0. Lo mismo ocurre con la fibra de abaca entregada por Flavio Antoni Moreira en
abril de 2017. El saldo a su favor fue de USD O tras la liquidacién realizada por Furukawa. El
anticipo fue de USD 3098,38, pagado a través de cuatro cheques.'®

81.2.La liquidacion realizada por Furukawa por la fibra entregada por Igninio Antonio Moreira en
abril de 2017 refleja, en cambio, un saldo a favor de Furukawa de USD 544,94. El anticipo
fue de USD 7797,83 pagado a través de ocho cheques'3® y el valor de la fibra entregada fue
USD 7252,89.

81.3.La liquidacién realizada por Furukawa por la fibra entregada por Manuel José Torres en abril
de 2017 refleja un saldo negativo para Furukawa de un centavo. Conforme la liquidacion, este
arrendatario inicid el mes con una deuda frente a Furukawa, pues se sefiala que “del mes de

132 Los informes de gerencia de los ejercicios econémicos 2007 y 2008 estan disponibles en el portal web
de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.

133 Los descuentos realizados por concepto de anticipo constan en todos los documentos presentados por
Furukawa el 18 y 28 de marzo de 2024, correspondientes al periodo en que estuvieron vigentes los contratos
de arrendamiento y sobre el cual informé tener respaldo contable (2015-2019).

134 Los cheques fueron emitidos en distintas fechas: 27 de abril, 11 y 18 de mayo y 24 de mayo de 2018.
135 Los cheques fueron emitidos el 31 de marzo, 21, 27 y 30 de abril de 2017.

136 Los cheques fueron emitidos el 31 de marzo, 30, 27, 21, 13 y 7 de abril de 2017.
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marzo quedd un saldo anticipado de 124.43 que se descuenta en este mes”. En este caso, el
anticipo (més el saldo anterior) dio un total de USD 2624,86 y la factura fue de USD 2624,87.

81.4.En respuesta a una pregunta de la jueza sustanciadora en la audiencia, el gerente general se
refirié a la naturaleza del anticipo que entregaba Furukawa a sus arrendatarios. Afirmo:
“Evidentemente por la relacion de arrendatario, [este] le debe un dinero a la compaiiia. Yo
entiendo, obviamente yo no era gerente a la época, lo que se realizaba era un adelanto, un
anticipo por la venta de la fibra, que al final se ajustaba segtin la produccion [...]".1%7

82. De lo anterior la Corte verifica que el anticipo funcionaba como una cuota de produccién que
debian alcanzar los arrendatarios. Al recibir un adelanto por la fibra de abaca que producirian,
debian producir al menos la suficiente fibra para devengar el anticipo. Ademads, este dinero
debia ser distribuido entre las y los abacaleros y utilizado para cubrir sus necesidades bésicas
de alimentacidn. Si los arrendatarios no lograban producir la suficiente fibra para cumplir la
cuota fijada por el anticipo, iniciarian el siguiente mes con una deuda frente a Furukawa, como
ocurrié en el caso de Manuel José Torres. El endeudamiento frente a Furukawa que se
desprende de los documentos aportados al proceso también se identifica en las declaraciones
de las y los abacaleros y arrendatarios, que se refieren a lo que ocurrié antes y después de
2011.

83. En sus declaraciones de parte, las y los abacaleros afirmaron de manera consistente que
Furukawa realizaba descuentos por las herramientas necesarias para cultivar el abaca. Por
ejemplo, Segundo Ordodiiez, quien llegd a las haciendas de Furukawa en 2008 (parrafo 75.2),
menciond que Furukawa descontaba el valor de las herramientas. Esta afirmacién —que se
refiere a los descuentos previo a 2011— se respalda con las pruebas documentales aportadas
por Furukawa. Las facturas presentadas por la empresa —que se limitan a los afios 2015-2019,
de los cuales Furukawa tiene respaldo contable— demuestran que esta operaba a través de
descuentos realizados a sus arrendatarios, al venderles las herramientas necesarias para el
cultivo del abaca.'*® Entre estas herramientas constan machetes, cuchillos, clavos, bandas para
maquinas, aceite diésel y tanques de diésel. En general, los arrendatarios debian pagar entre
USD 200 y USD 500 mensuales correspondientes a repuestos y herramientas necesarias para
el cultivo del abac4,' lo cual contribuia a que estén permanentemente endeudados frente a
Furukawa.

137 Esta afirmacién fue realizada en la hora 3:35:00 de la audiencia.

138 Factura constante en el cuerpo 2 del expediente judicial. Las facturas presentadas por Furukawa el 18
de marzo de 2024 que fueron requeridas como prueba de oficio también demuestran la venta de las
herramientas a los arrendatarios. Estas facturas reflejan las ventas realizadas por Furukawa en el afio 2016.
En las facturas presentadas el 28 de marzo de 2024, correspondientes a 2015, 2017, 2018 y 2019 también
consta la venta de las herramientas a los arrendatarios. Furukawa solo present6 facturas desde 2015 por no
tener respaldo contable del periodo previo a ese afio.

139 Las facturas emitidas por Furukawa a Rigo Castillo demuestran que debia pagar USD 400,31 por
repuestos y herramientas en el mes de febrero de 2016, USD 573.97 del mes de marzo de 2016 y USD
566,93 correspondientes al mes de abril de 2016. En el caso de Grace Mikaela Garrido, las facturas
demuestran que debia pagar USD 216,44 por repuestos y herramientas en el mes de abril de 2016, USD
187,26 correspondientes al mes de mayo, USD 524,40 correspondientes a junio y USD 323.17 del mes de
julio de 2016. También constan los casos de Igninio Antonio Moreira, Edison Salvador Quifiénez, Luis
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84.

8s.

A partir de lo anterior, la Corte encuentra que existen varios medios probatorios que permiten
concluir que el cultivo del abacd en las haciendas de Furukawa se sostenia en jornadas
extenuantes, cuotas de producciéon y en ingresos infimos para las y los abacaleros y los
arrendatarios (ellos a partir de 2011) que dependian de la produccién de fibra que alcanzaban
y de los descuentos realizados por la empresa. La Corte identifica que este esquema de
produccidn del abaca tuvo lugar desde la constitucion de la empresa en Ecuador, esto es, desde
la llegada de los primeros abacaleros y abacaleras a las haciendas, que es el momento temporal
al que se refieren declaraciones de parte como la de Walter Klinger Ordoéiiez. La Corte
considera que las declaraciones de parte contienen afirmaciones que son verosimiles y
permiten demostrar el esquema de produccion del abaci en las haciendas de Furukawa desde
los sesenta por las siguientes razones:

84.1.Las declaraciones son coherentes entre si pese a que los declarantes son personas que vivieron
en distintas épocas y en distintos campamentos dentro de las haciendas de Furukawa.

84.2.Las declaraciones son coherentes con las pruebas documentales aportadas al proceso y con
las afirmaciones realizadas por Furukawa en la audiencia ante la Corte y en la audiencia de
instancia. Las y los abacaleros afirmaron que el cultivo del abacd implicaba cuotas de
produccidn, descuentos por el valor de las herramientas necesarias para el cultivo del abaca e
ingresos infimos que los mantenian endeudados y atados a producir y trabajar la tierra
perteneciente a la empresa. Los documentos aportados por Furukawa demostraron que la
empresa realizaba descuentos y exigia cuotas de produccién. Furukawa reconocié que, previo
a2011, opero a través de tercerizadoras y “contratistas”. Los documentos aportados al proceso
identifican que las y los abacaleros que afirmaron trabajar en las haciendas de Furukawa
previo a 2011 efectivamente cultivaron abaca durante la época en que la empresa operd a
través de una tercerizadora.

84.3.No existen pruebas incorporadas al proceso que sean contrarias a las afirmaciones de las y los
abacaleros. Al contrario, como se ha sefialado, las demds pruebas y las afirmaciones de los
representantes de Furukawa identificadas en el parrafo 78 las corroboran.

84.4.No corresponde exigir que las y los abacaleros presenten pruebas documentales adicionales,
pues su relacion con Furukawa no estaba respaldada en contratos escritos'*’ y ellos no
manejaban directamente los documentos relacionados con la produccién de fibra de abaca.

Por lo anterior, es razonable concluir que, desde la constitucién de la empresa en Ecuador
hasta 2019, el cultivo del abacd en las haciendas de Furukawa se sostenia en jornadas
extenuantes, cuotas de produccién y en ingresos infimos para las y los abacaleros y los
arrendatarios (ellos a partir de 2011) que dependian de la produccién de fibra que alcanzaban.
A lo largo de los afios, Furukawa utilizé el mismo modus operandi para cosechar el abacd en
sus haciendas y maximizar la produccion, cambiando unicamente la figura del intermediario

Armando Guerrero, José Luis Herndndez, Flavio Antoni Moreira, Préspero Guerrero y Johny Javier
Preciado, quienes son accionantes de las causas 1072-21-JP y 1627-23-JP.
140V éase el parrafo H45 de la seccion de “hechos probados” de esta sentencia.

40



Edicion Constitucional N° 1 - Registro Oficial Miércoles 19 de marzo de 2025

(jefes de grupo o jefes de campo, compaifiias tercerizadoras o arrendatarios) en funcién de
distintas reformas normativas en Ecuador. Las pruebas aportadas al proceso demuestran que,
independientemente de la figura que la empresa empleaba en su relacién con las y los
abacaleros, el cultivo del abacd se desarrollaba esencialmente bajo el mismo esquema de
produccioén.

86. Séptimo hecho controvertido. - Los accionantes afirman que el abacd cultivado en las
haciendas de Furukawa debia venderse exclusivamente a la empresa. Furukawa niega este
hecho al afirmar que los arrendatarios de sus haciendas tenian libertad para vender la fibra.
Para verificar si las afirmaciones de los accionantes estdn probadas, la Corte examinara las
pruebas que respaldan su tesis sobre la venta exclusiva y, posteriormente, evaluara las pruebas
relativas a la hip6tesis planteada por Furukawa.'*!

86.1.Son hechos no controvertidos que, desde la constitucién de la empresa en Ecuador, las puertas
de las haciendas de Furukawa estaban cerradas con candado, que las haciendas estaban
ubicadas en lugares remotos y que se restringia el ingreso de vehiculos de manera que la tinica
forma de salir de las haciendas era a pie (parrafos 64.1 y 64.3). Las declaraciones de los
arrendatarios sefialan de forma coherente entre si que no tenian las llaves de las puertas y que
quien sacaba la fibra de las haciendas era Furukawa. Ademds, las y los abacaleros identifican
consistentemente a Furukawa como la beneficiaria de la fibra de abac4, tanto en el periodo
previo a 2011 como en aquel posterior a ese afio.!*? Durante su interrogatorio ante el juez de
la Unidad Judicial, el arrendatario Manuel José Torres afirmé lo siguiente:

[...] Ellos [Furukawa] entraban a sacar [la fibra] y se iban.

P: ;Pero si usted no les daba permiso ellos no podian entrar porque usted es el arrendatario?
R: Ellos tenian la llave, la puerta dejaban cerrada, al momento que les daba deseo de entrar a
cada rato entraba y sacaba la fibra, si es posible diario y cuando uno iba a ver ya no habia la
cantidad que uno se imaginaba, ya habia menos.

P: {Qué pasaba si usted no cumplia con la cuota de produccién? R: Nos acusaban que uno
les estaba robando.

P: ;Alguna vez tuvo problemas porque le acusaron de robo?

R: Una vez me dijo un ingeniero de Furukawa que si no le entregaba la cantidad que eran 4
toneladas ya le estaba robando, yo le dije como va a sacar la fibra si no hay como salir,
los que llevan la fibra son ellos [...] [sic] (énfasis afadido).

141 Del conjunto de pruebas, la Corte considera relevantes las declaraciones de los accionantes en instancia
y ante la Corte y los siguientes documentos: (i) aquel denominado “Informacién venta exclusiva”
presentado por Furukawa a la Corte el 1 de noviembre de 2023; (ii) los contratos de arrendamiento suscritos
con Furukawa el 1 de abril de 2018 por Rigo Castillo y por Marco Antonio Cuero; (iii) el “Listado de
haciendas dedicadas al cultivo y extraccion de fibra” presentado por Furukawa a la Corte el 1 de noviembre
de 2023; (iv) el informe médico de Rigo Castillo, que se refiere a su tiempo de trabajo en las haciendas de
Furukawa; (v) las facturas emitidas por Rigo Castillo y los comprobantes de egreso de Furukawa a partir
del 1 de abril de 2018; y, (vi) los informes de gerente general de Furukawa presentados el 18 de marzo de
2024 por los accionantes.

142 En sus declaraciones ante el juez de la Unidad Judicial, Segundo Ordéfiez y Deni Nila Hurtado relatan
como cosechaban abacd en beneficio de Furukawa (cuerpo 34 expediente judicial 1072-21-JP). La
declaracién de Walter Klinger Ordéiiez en la audiencia ante la Corte también identificé a Furukawa como
la beneficiaria de la cosecha del abaca al sefialar que “Furukawa le qued6 debiendo” y que, para pagarle,
“la compafiia enviaba el jefe de grupo” (hora 1:10:00-1:11:20 de la audiencia).
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87.

88.

86.2.En la audiencia ante la Corte, el arrendatario Luis Armando Guerrero, nacido en una hacienda
de Furukawa, sefial6 lo siguiente respecto del control que Furukawa mantenia sobre el ingreso
a sus haciendas:

[...] Nosotros teniamos la libertad de salir a pie cuando nosotros quisiéramos no podiamos
entrar en carro, porque nosotros nunca nos dieron llave de la puerta, donde yo vivia antes
de llegar al campamento Gloria habia una puerta casi a kilometro y medio que siempre
se permanecia encadenada, cuando llegaban los choferes Furukawa a ver la fibra
dentro del campamento, ellos abrian la puerta, entraban la dejaban enllavada salia
desenllavaban [sic], salian con la fibra de nuevo la dejaban encadenada, asi nos manteniamos
nosotros en los campamentos, nosotros cuando queriamos salir o entrar la comida nosotros
lo que haciamos de afuera en la puerta habia un guardia donde yo vivia [...]

P: ;Un guardia de la empresa Furukawa?

R: Si de la empresa era ya, ese guardia le daba acceso hasta llegar hasta ahi la puerta hasta
alla donde nosotros, de ahi a nosotros nos tocaba cargar la comida muchas veces al
hombro o en mular y ahi hasta el campamento nunca teniamos llaves (énfasis anadido).

Furukawa se limité a afirmar que “en muchos casos los arrendatarios tenian las llaves” sin
brindar ninguna prueba al respecto.'** A lo largo del proceso, Furukawa no ha producido el
testimonio de un arrendatario o de un abacalero que evidencie que terceras personas o
empresas podian beneficiarse del abacd cosechado en sus haciendas, asi como tampoco ha
aportado evidencia de que la venta de fibra de abacd era promocionada libremente. Si los
arrendatarios no tenian las llaves de las puertas de las haciendas, no se permitia el ingreso de
vehiculos y las haciendas estaban ubicadas en lugares remotos, no es razonable sostener que
eran libres de vender la fibra a terceras personas. Por tanto, a partir de las declaraciones de
parte y ante la falta de pruebas de Furukawa, la Corte considera razonable sostener que existian
condiciones que limitaban la venta de fibra a terceras personas. Al considerar plausible la
hipétesis de los accionantes, corresponde analizar la validez de la hipdtesis alternativa
planteada por Furukawa.

En el documento “Informacion venta exclusiva” y en la audiencia ante la Corte, Furukawa
planteé el siguiente ejemplo para desvirtuar la afirmacion de los accionantes sobre la venta
exclusiva. El 1 de abril de 2018, Furukawa arrendé6 a Rigo Castillo la hacienda Vilma, con una
superficie de 173 hectareas. Esta hacienda deberia producir 173 toneladas métricas de abaca
y, segun las facturas emitidas por Rigo Castillo, este habria vendido a Furukawa tinicamente
20.43 toneladas métricas de fibra. En consecuencia, Furukawa sostiene que Rigo Castillo le
habria vendido solo el 11.81% de la fibra y habria vendido libremente el resto. La conclusién
a la que se llega en este documento no es razonable y se desvirtia con las demds pruebas
incorporadas al proceso por los siguientes motivos:

88.1. En primer lugar, se verifica que, en la misma fecha (1 de abril de 2018), Furukawa arrend6
la hacienda Vilma a Rigo Castillo y a Marco Antonio Cuero.'** Ambos contratos se refieren

143

Esta afirmacion fue realizada en respuesta a una pregunta de la jueza sustanciadora (hora 3:34:00 de la

audiencia).

144 El contrato celebrado entre Rigo Castillo Salazar y Furukawa el 1 de abril de 2018 consta en el cuerpo
35 del expediente judicial de la causa 1072-21-JP. El contrato celebrado entre Marco Antonio Cuero Trejo
y Furukawa el 1 de abril de 2018 consta en el cuerpo 2 del expediente judicial de la causa 1072-21-JP.

42



Edicion Constitucional N° 1 - Registro Oficial Miércoles 19 de marzo de 2025

88.2.

88.3.

88.4.

a una superficie de 173 hectdreas. Aunque el contrato de Marco Antonio Cuero se refiere
especificamente a la hacienda “Vilma B y el contrato de Rigo Castillo a la hacienda Vilma
en general, no es posible sostener que Furukawa arrendé dos propiedades distintas. Esto
debido a que, segun el “Listado de haciendas dedicadas al cultivo y extraccion de fibra”
incorporado al proceso por Furukawa, existe una sola hacienda Vilma que tiene un total de
142.51 hectareas productivas y 130.47 “hectéareas invadidas”. Si la hacienda Vilma tiene
una superficie de 272.98 hectdreas en total,'* es imposible que dos personas tengan a su
libre disposicién 173 hectdreas cada una, pues aquello sumaria 346 hectareas en total. Lo
anterior evidencia una contradiccién en el célculo efectuado por Furukawa y desvirtda la
afirmacion segtn la cual Rigo Castillo tenia 173 hectareas de tierra a su disposicion y, en
consecuencia, debia producir 173 toneladas métricas de fibra de abaca.

En segundo lugar, del documento presentado por Furukawa se desprende que Rigo Castillo
emitio cinco facturas a Furukawa desde el 1 de abril de 2018.'46 El hecho de que solamente
haya emitido cinco facturas (por cinco meses desde la suscripcion del contrato de
arrendamiento) coincide con el relato que consta en su informe médico, seguin el cual en
agosto de 2018 le “botaron de la empresa” y desde ese entonces no habia logrado conseguir
empleo.'*” Dado que Rigo Castillo dejé de tener una relacién con Furukawa en agosto de
2018, tampoco es creible la afirmacion de Furukawa segiin la cual este dispuso libremente
de 88.19% de la fibra durante todo el afio que debia durar el contrato.

En tercer lugar, de las facturas y comprobantes de egreso presentados por Furukawa se
desprende que la empresa pagé USD 6504,79 a Rigo Castillo por concepto de anticipo por
compra de fibra de abaca de los meses de abril y mayo de 2018.'43 Segiin el cdlculo realizado
por Furukawa, las facturas emitidas por Rigo Castillo en ese periodo sumaron el valor total
de USD 6504,79, existiendo un saldo de USD 0 a favor de Rigo Castillo y de Furukawa.
Esto significa que, en ese periodo, Rigo Castillo produjo tinicamente la cantidad de fibra de
abacd que era suficiente para devengar el anticipo entregado por Furukawa. Como se
concluyé previamente, el anticipo funcionaba como una cuota de produccién a la que debian
llegar los arrendatarios. Si Rigo Castillo se limit6 a devolver el anticipo a Furukawa (y luego
debia pagar herramientas, alimentacion y a los abacaleros), no es plausible afirmar que pudo
vender mds fibra a terceras personas.

Finalmente, los resultados econémicos de Furukawa desde la vigencia de los contratos de
arrendamiento y su posicién en el mercado tornan implausible la afirmacién de que no tenia
el control sobre la produccién de fibra en sus haciendas. La posicién econdmica de la
empresa se evidencia en los informes de gerencia. Desde el afio 2012 en el que se podian
percibir los resultados de la suscripcién de los contratos de arrendamiento, Furukawa tuvo

145 Este valor se obtiene sumando las hectareas productivas y las hectareas actualmente “invadidas”.

146 B 28 de marzo de 2024, Furukawa present6 a la Corte las facturas y los comprobantes de egreso por la
compra y venta de la fibra de abaca del afio 2018. Entre estos documentos constan las facturas 1226 y 1227
emitidas por Rigo Castillo en la primera y segunda quincena del mes de mayo de 2018 y la factura 1228
emitida en junio de 2018. Las facturas 1230 y 1245 que identifica Furukawa en el documento sobre la venta
exclusiva no fueron presentadas ante esta Corte.

147 Este informe se encuentra en el cuerpo 20 del expediente judicial de la causa 1072-21-JP.

148 T_os anticipos fueron pagados el 29 de marzo, 13 de abril, 20, 25 y 27 de abril, 4, 11, 18 y 24 de mayo
de 2018 a través de once cheques.
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un crecimiento notable en sus utilidades: la utilidad de 2011 fue de USD 15.199,19 mientras
que la de 2012 fue USD 201.594,77. En el informe de 11 de abril de 2014 incluso se afirma
que la compra de fibra a los arrendatarios arrojé resultados positivos. El informe de 2 de
marzo de 2017 senala que, en 2016, Furukawa logrd “recuperar su primer lugar entre todos
los exportadores [de abacd] con un 34.10% del mercado global” y la utilidad de ese afio fue
de USD 615.921,93. En el informe de 18 de abril de 2018 se reporta una utilidad de USD
715.597,37 y se sefiala que Furukawa seguia en el primer lugar de exportadores de abaca.
En el informe de 18 de abril de 2019 constan los “problemas suscitados con los
arrendatarios” (que coinciden con el momento en que el caso se hizo publico) y, aun asi,
Furukawa se encontraba en el segundo lugar de exportadores de abaca desde el Ecuador.!#

88.5. Si desde la celebracion de los contratos de arrendamiento Furukawa report6 un crecimiento
notable en sus utilidades, la Corte no encuentra sustento para afirmar, como lo hizo
Furukawa en la audiencia,’ que este modelo de negocio basado en la suscripcién de
contratos de arrendamiento no era rentable para la empresa porque implicaba perder control
sobre la fibra. Los resultados econdmicos de Furukawa demuestran que este modelo de
negocio si fue rentable y permiten inferir que Furukawa en ningiin momento perdio el
control sobre la produccién de fibra en sus haciendas.

89. La Corte ha verificado que las pruebas aportadas al proceso respaldan la afirmacion de los
accionantes sobre la venta exclusiva de fibra de abacd a favor de Furukawa desde 1963 hasta
2019 y ha comprobado que, en el periodo posterior a 2011, el control sobre la produccién y la
venta de la fibra no lo tenian los arrendatarios, como aleg6 la empresa. Al haber concluido la
valoracién de la prueba de los hechos controvertidos, en la siguiente seccidén se presenta un
relato numerado de todos los hechos probados en este proceso constitucional, para luego
responder los problemas y sub-problemas juridicos planteados.

7. Hechos probados
7.1. Furukawa

H1.-Furukawa es una compaiiia anénima de capital principalmente japonés. Fue constituida
en el Ecuador el 22 de febrero de 1963 y su principal objeto social es el cultivo y la
industrializacién del abaca. Furukawa ha sido lider en el mercado del cultivo y de la
exportacion de la fibra de abaca desde su constitucion en el Ecuador, ubicandose siempre
entre el primer y el cuarto puesto.

H2.-Furukawa es propietaria de mas de dos mil hectareas de tierra productiva. En estas tierras
existen 26 haciendas ubicadas en las provincias de Santo Domingo de los Tsachilas, Los
Rios y Esmeraldas. Las haciendas que se dedican al cultivo e industrializacién del abaca
se encuentran principalmente en la via Santo Domingo — Quevedo.

149 La posicién de Furukawa en el mercado también se evidenci6 en la audiencia ante la Corte. Al responder
una pregunta de la jueza sustanciadora, el gerente general de Furukawa afirmé que la compaiifa ha sido
lider en el mercado de la fibra de abaca en el Ecuador, encontrdndose siempre desde el primer hasta el
cuarto lugar en el mercado (hora 3:43:00-3:43:46 de la audiencia).

150 V¢ase la hora 3:41:15 de la audiencia ante la Corte.
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7.2. El abaca

H3.-El abacd es una planta parecida al platano. Su fibra se utiliza principalmente en las
industrias textil y del papel y se cultiva adecuadamente en regiones con un clima trépico
himedo. El proceso de extraccién de la fibra requiere un conjunto de actividades
manuales extenuantes y maquinaria especializada. Las personas que se dedican al cultivo
del abaca se denominan “abacaleros” y “abacaleras”.

H4.-El abaca esta listo para ser cosechado luego de 18 meses de la siembra. Una vez que la
planta emite la primera floracion, esta debe ser cosechada cada 3 meses.

HS.-Las principales actividades que se realizan como parte del cultivo del abaca son: (i) la
chapia, consistente en eliminar la maleza del cultivo con machetes; (ii) el deshije,
consistente en separar y organizar las plantas a fin de mantener distancias uniformes entre
ellas; (ii1) el sunque, esto es, cortar los tallos que estan listos para ser cosechados; (iv) el
tucseado, esto es, extraer con cuchillos especiales la capa externa del tallo y agrupar los
tallos en unidades productivas conocidas como “tonguillos™; (v) el traslado de los
tonguillos en lomos de animales a cargo de los burreros; (vi) el desfibrado a cargo de los
maquineros y consistente en operar una maquina que tiene una cuchilla y un rodillo y
cuya funcidn es separar la fibra del tonguillo; y, (vii) el secado de la fibra a cargo de las
tendaleras.

H6.-EI cultivo y la extraccion de la fibra de abaca es una actividad riesgosa. Esta actividad
presenta peligros (i) fisicos por deshidratacion o exposicion a ruidos; (ii) mecanicos por
la operacion de las maquinas desfibradoras que pueden llevar a la pérdida de miembros y
amputaciones, asi como por el uso de herramientas cortopunzantes como machetes y
cuchillos; (iii) biolégicos por la posibilidad de picaduras de culebras e insectos propios
de un clima tropical, asi como por la exposicidn al polvo que emana la fibra del abacé
que puede generar problemas respiratorios; y, (iv) ergonémicos por posturas forzadas y
lesiones corporales.

7.3. El esquema de produccion del abaca en las haciendas de Furukawa

H7.-Los primeros abacaleros llegaron a las haciendas de Furukawa en el marco de la
migracién interna de la década del sesenta. Estos procesos migratorios se originaron
principalmente en las provincias de Esmeraldas y Loja.

H8.-Desde la constitucion de la empresa en el Ecuador, las personas dedicadas al cultivo del
abacé en las haciendas de Furukawa vivian en campamentos dentro de dichas haciendas
junto a sus familias. Por los tiempos de cosecha del abaca (3 meses), las y los abacaleros
eran constantemente trasladados de campamento para lograr cosechar la fibra en todas las
haciendas.
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H9.-Furukawa ha recurrido a algunos modelos de negocio para cosechar el abaca de sus
haciendas, sin diferencias sustanciales entre ellos. Desde 1963 hasta 2000, quienes
organizaban el trabajo dentro de las haciendas de Furukawa y pagaban a las y los
abacaleros eran conocidos como “jefes de grupo” o “jefes de campo™.'>! Desde 2000 hasta
2011, Furukawa utilizaba a compafiias tercerizadoras para que paguen a las y los
abacaleros por su trabajo. Las y los abacaleros identifican a estos intermediarios como

“contratistas”.!>?

H10.- Desde 2011 hasta 2019, Furukawa celebro6 contratos de arrendamiento de sus haciendas.
De acuerdo con estos contratos, el arrendatario tenia la obligacién de dedicar el predio
arrendado exclusivamente a la produccién del abacd y Furukawa no asumia
responsabilidad alguna respecto de las personas que se dedicaban al cultivo del abaca. El
canon mensual de arrendamiento era USD 50 + IVA por tonelada de fibra de abaca.
Aproximadamente 15 abacaleros estaban a cargo de cada arrendatario.

H11.- Los contratos de arrendamiento incluian la facultad de Furukawa para constatar la
produccién alcanzada mensualmente en sus haciendas. Esta facultad le permitia realizar
inspecciones periddicas y permanentes en las haciendas arrendadas y verificar los
documentos y soportes financieros y contables relacionados con el cultivo del abaca.

H12.- Desde 1963 hasta 2019, el trabajo dentro de las haciendas de Furukawa se sustentaba en
jornadas extenuantes de trabajo para las y los abacaleros a fin de maximizar la produccién
de fibra. Los ingresos de las y los abacaleros dependian de la produccién alcanzada. Estos
ingresos eran infimos porque Furukawa descontaba el valor de las herramientas
necesarias para el trabajo y porque las y los abacaleros debian pagar para cubrir
necesidades basicas como la alimentacioén. En el periodo posterior a 2011, Furukawa
descontaba a los arrendatarios el valor del canon de arrendamiento de la hacienda
correspondiente, ademads del valor de las herramientas necesarias para cultivar el abaca.
Muchos abacaleros y arrendatarios terminaban el mes endeudados con Furukawa porque
no podian satisfacer todas sus necesidades o no lograban cumplir las cuotas de
produccidn.

H13.-La fibra de abacd que se cosechaba en las haciendas de Furukawa debia venderse
exclusivamente a la empresa.

H14.- Las mujeres participaban en el proceso productivo del abaca. Recibian menos ingresos
que los hombres porque estos se calculaban en funcién de la produccién y los hombres
producian mas fibra. Ademads, las mujeres se dedicaban al trabajo no remunerado dentro
de las haciendas. Estas labores incluian el cuidado y la crianza de sus hijos, que también

151 Véanse los parrafos 76 y 77 de esta sentencia sobre los “jefes de grupo” y los “jefes de campo”.

152 En cuanto al periodo posterior a la prohibicién de la tercerizacién y previo a los contratos de
arrendamiento (2008-2011), las y los abacaleros afirman que no percibian una diferencia frente al esquema
anterior y que seguian trabajando a través de “contratistas”, es decir, a través de tercerizadoras. Furukawa
no controvirtié estas afirmaciones y, en la audiencia ante la Corte, se limit6 a sefialar que previo a los
contratos de arrendamiento (2011) operaba a través de compaiiias tercerizadoras.
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se dedicarian al cultivo del abaca en beneficio de Furukawa, asi como la alimentacion de
los abacaleros y arrendatarios.

7.4. Las y los abacaleros de Furukawa

H15.- Varias generaciones de abacaleros nacieron, vivieron y trabajaron en las haciendas de
Furukawa desde la constitucion de la empresa en el Ecuador. Por lo general, los
abacaleros aprendieron a cosechar abacd al trabajar desde nifios junto a sus padres. Se
dedicaban exclusivamente a esta actividad.

H16.- Las y los abacaleros de Furukawa y los arrendatarios que vivian en las haciendas carecen
de un titulo profesional y, en su mayoria, no han terminado sus estudios primarios o
secundarios. Muchos de ellos son analfabetos (incapaces de leer y escribir) o analfabetos
funcionales (presentan dificultades para entender el significado de textos basicos).

H17.- Varios abacaleros que vivian en las haciendas de Furukawa hasta el 2019 carecian de
cédulas de identidad.'>

H18.- Las y los abacaleros tienen dificultades para acceder a otras oportunidades laborales dada
la imposibilidad de completar su educacién por su trabajo en las haciendas. Algunos
salieron de las haciendas de Furukawa pero regresaron al no encontrar trabajo. Otros
permanecieron en las haciendas porque pensaron que no lograrian cambiar su condicién.

H19.- Las y los abacaleros de Furukawa han sido victimas de los efectos nocivos para la salud
del cultivo del abacd. Muchos de ellos presentan, al menos, problemas respiratorios,
dolores musculares y articulares, disminucién de la vista y la audicién, extremidades
amputadas (sobre todo, amputaciones de las piernas por accidentes en la operacion de
méquinas desfibradoras), se han cortado al utilizar machetes y cuchillos y han sido
victimas de picaduras de culebras.

H20.- La mayoria de las personas que vivian y cultivaban el abac4 en las haciendas de Furukawa
son de origen afrodescendiente.

7.5. Condiciones de vida y trabajo en las haciendas de Furukawa
H21.- Los campamentos en los que vivian las y los abacaleros de las haciendas de Furukawa

carecian de instalaciones sanitarias bdsicas. No contaban con agua potable, luz,
ventilacion adecuada y tampoco con un sistema de tratamiento de desechos.!>* La falta de

153 Véase el parrafo H42 sobre el niimero de personas sin registro de identidad encontradas en las haciendas
de Furukawa en 2018.

154 El 20 de noviembre de 2018, el Ministerio de Salud, MIES, Ministerio del Trabajo, Registro Civil,
Ministerio de Educacion, la DPE y la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica visitaron once
campamentos de las haciendas de Furukawa ubicados en la via Santo Domingo-Quevedo. El informe de
estas visitas fue elaborado por la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica el 21 de noviembre de 2018,
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luz dentro de los campamentos llevd a que las y los abacaleros tengan que alumbrarse con
“candiles”, esto es, instrumentos caseros que consistian en quemar queroseno dentro de
una botella de vidrio que desprendia una emanacion toxica.'>> Al no existir instalaciones
sanitarias basicas, por lo general, las y los abacaleros se trasladaban al monte para hacer
sus necesidades bioldgicas.'*®

H22.- Existia hacinamiento en los campamentos en los que vivian las y los abacaleros, pues
familias, con un promedio de siete personas, vivian en un solo cuarto. Las camas eran
pequeiias y no tenian colchoén.

H23.- Las puertas de las haciendas de Furukawa estaban cerradas con candado y se impedia el
ingreso de vehiculos. Ni los arrendatarios ni los abacaleros tenian las llaves de las
haciendas. Los abacaleros y arrendatarios podian salir de las haciendas tinicamente a pie.

H24.- Las haciendas de Furukawa estdan ubicadas lejos de centros educativos. En su mayoria,
las haciendas estan ubicadas a 7, 8 o 10 km de un centro educativo. Las haciendas mas
cercanas a centros de educacion estan ubicadas a 1, 3 0 4 km.

H2S.- Las haciendas de Furukawa también estdn ubicadas lejos de centros de salud. El Centro
de Salud Tipo B “Luz de América”, provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, esta
ubicado a 7 y 10 km de las haciendas mds cercanas. El Centro de Salud Tipo B Patricia
Pilar estd ubicado en el km 45 de la via Santo Domingo-Quevedo, esto es, a 8 km de las
haciendas existentes entre los km 37 y 40 y a 4 km de las haciendas entre los km 41 y 51.
El Centro de Salud Tipo A Plan Piloto, provincia de Santo Domingo de los Tséchilas,
estd ubicado a 3, 4 y 10 km de las haciendas mds cercanas a esa zona.

cuerpo 3 expediente judicial causa 1072-21-JP. Sobre un campamento ubicado en la hacienda del km 33,
el informe reporta lo siguiente: “Inexistencia de agua potable. Las y los trabajadores consumen el agua del
estero y de un pozo que, segtn ellas y ellos, escasamente es limpiado por la empresa y, tras corroboracion
personal, despide malos olores. Condiciones de vida insalubres y hacinamiento en los espacios designados
para la vivienda; en algunos casos, un cuarto -a veces dos- es compartido por una familia que bordea los 7
miembros, y, en ocasiones, llega a 11. Existe un solo pozo con funciones de bafio, compartido por més de
20 personas, dependiendo del campamento [sic]”. Sobre los campamentos ubicados en las haciendas de los
km 39 y 40, el informe también identifica la falta de agua potable y luz en los siguientes términos: “En el
campamento no habia electricidad y agua. Las familias se abastecian del estero que tienen cerca [km39]”;
“En el campamento no habia electricidad y agua. El agua la obtenian de un pozo a 50 metros del
campamento”. Los resultados de las visitas se corroboran con las declaraciones de los accionantes
realizadas ante los jueces de instancia y la intervencion de Francisco Hurtado en la audiencia ante la Corte,
quien formé parte del equipo de funcionarios de la DPE que visité los campamentos en 2018 y expuso las
fotografias que tom6 durante dichas visitas. Las declaraciones de Jorge Aurelio Trivifio Rosado, Catalino
Zuiiga Ayovi y Eduardo Wilfrido Mosquera también describieron estas condiciones de vida en las
haciendas de Furukawa (cuerpo 114, expediente judicial 1627-23-JP).

155 Bl queroseno es un liquido obtenido por destilacién del petréleo que se utiliza como combustible.

156 T a declaracién de Cristian Estrada, tanto en la audiencia ante el juez de la Unidad Judicial como ante la
Corte, es particularmente ilustrativa al afirmar que “para hacer las necesidades habia que ir al monte porque
ahi [en las haciendas de Furukawa] no habia agua, no habia luz”. La misma afirmacion consta en los
informes de los exdmenes médicos realizados a Miguel Barahona Orellana y Elda Maribel Porozo Montafio
y en el informe pericial antropoldgico que fue sustentado en la audiencia ante el juez de la Unidad Judicial.

48



Edicion Constitucional N° 1 - Registro Oficial Miércoles 19 de marzo de 2025

H26.- Al menos hasta 2019, en las haciendas de Furukawa no se adoptaban medidas de
prevencion ni de mitigacion de los riesgos inherentes al cultivo del abacd y las méquinas
utilizadas para dicha actividad eran rudimentarias. Cuando un abacalero se accidentaba
al realizar su trabajo, los demds abacaleros le brindaban atencidn. Si requeria atencién
médica, la persona herida era trasladada por los demés abacaleros en una hamaca al centro
de salud mas cercano.

H27.- En las haciendas de Furukawa no se brindaba atencién médica a las mujeres embarazadas.
El parto ocurria en las haciendas, en ocasiones con partera o, si era necesario, las mujeres
se trasladaban en hamaca hasta el centro de salud mas cercano, con asistencia de los
demds abacaleros. En estas circunstancias, las mujeres estaban expuestas a partos en
condiciones riesgosas e indignas dentro de las haciendas de Furukawa asi como en el
trayecto a los centros de salud. Por la distancia entre las haciendas y los centros de salud,

inclusive existieron casos de muerte fetal.!”’

7.6. Medidas adoptadas por las entidades publicas competentes

H28.- El 14 de mayo de 2018, varias personas que alegaron ser trabajadoras de Furukawa
acudieron a la Plaza Grande para denunciar el incumplimiento de obligaciones por parte
de la empresa, asi como la existencia de un sistema de esclavitud moderna dentro de sus
haciendas.

H29.- A partir de entonces, la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica coordiné reuniones
y mesas de didlogo con otras instituciones del Estado, Furukawa y las y los abacaleros
para adoptar medidas frente a la situacion denunciada por las personas que alegaban ser
trabajadoras de Furukawa.

H30.- El 20 de noviembre de 2018, los ministerios de Trabajo, Salud, MIES, Educacion, del
Interior, el Registro Civil, la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica y la DPE
realizaron una visita a once campamentos ubicados dentro de las haciendas de Furukawa,
a fin de constatar las condiciones de vida y trabajo.

H31.- El Ministerio de Salud registra atenciones médicas a los “usuarios del caso Furukawa” a
partir de enero de 2018.'% Los servicios de salud brindados incluyen charlas de
prevencion de enfermedades y toma de muestras para exdmenes, asi como atenciones en
diferentes especialidades médicas en los centros de salud mas cercanos a las haciendas de
Furukawa.

157 Véase la nota al pie 59, en concordancia con el parrafo 111.4 de esta sentencia.

158 Bl 11 de abril de 2024, el Ministerio de Salud presentd a la Corte el “informe técnico 97” de 8 de abril
de 2024 en el que se describen las acciones ejecutadas por esa cartera de Estado a partir de 2018 y los
centros de salud disponibles en las distintas provincias en las que estdn ubicadas las haciendas de Furukawa.
El Ministerio de Salud también adjunt6 un listado de atenciones, en el que se identifican los accionantes
del caso Furukawa que han recibido atenciones médicas.
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H32.- En noviembre de 2018, al constatar que las y los nifios residentes en las haciendas de
Furukawa no tenian acceso a servicios de educacién y que sus padres eran analfabetos, el
Ministerio de Educacion recomend la creacidon de una escuela por parte de Furukawa
junto con un servicio de transporte.'>

H33.- El 15 de febrero de 2019, tras una inspeccion a varios campamentos en la provincia de
Los Rios, el director Regional del Trabajo y Servicio Publico de Guayaquil sancioné a
Furukawa con una multa de USD 10.720,00, entre otras cosas, por no afiliar a sus
trabajadores, no haber entregado ropa de trabajo a los trabajadores regularizados, haberse
encontrado tres adolescentes trabajando en actividades peligrosas y haberse verificado
trabajo infantil.'®

H34.-El 16 de febrero de 2019, el director Regional del Trabajo y Servicio Publico de
Guayaquil sancion6 a Furukawa con una multa de USD 21.440,00 por haber reincidido,
entre otras cosas, en la falta de afiliacion de sus trabajadores, en la falta de suscripcion de
contratos laborales, en intermediacion laboral, en mantener “condiciones infrahumanas”
de trabajo, permitir que adolescentes trabajen en actividades peligrosas y por haberse
verificado trabajo infantil. Ademds, dispuso la clausura de los establecimientos ubicados
en la provincia de Los Rios.!¢!

H3S.- El 16 de febrero de 2019 la directora regional del Trabajo y Servicio Publico de Portoviejo
sanciond a Furukawa con una multa de USD 3.000 tras verificar trabajo infantil en las
haciendas ubicadas en los km 30, 33, 39 y 40 de la via Santo Domingo-Quevedo, asi
como con una multa de USD 7.720 por incumplimiento de obligaciones e intermediacion
laboral. !¢

H36.- El 18 de febrero de 2019, la DPE emiti6 el informe de verificacién de derechos humanos
respecto de “la indigna situacion de familias que viven dentro de las haciendas de abaca
de la empresa Furukawa Plantaciones C.A. del Ecuador”. En este informe, se insto a las

159 “Informe de visitaa FURUKAWA PLANTACIONES C.A. del Ecuador” elaborado el 22 de noviembre
de 2018 por el Ministerio de Educacién. Estas conclusiones y recomendaciones fueron reiteradas en el
informe técnico elaborado por el Ministerio de Educacién en el afio 2019.

160 Resolucién de Sancién-Inspeccion MDT-DRTSP5-2019-2875-R4-1-SG de 15 de febrero de 2019,
cuerpo 103 expediente judicial 1627-23-JP.

161 Resolucién de Sancién-Inspeccion MDT-DRTSP5-2019-2876-R4-1-SG, 16 de febrero de 2019, cuerpo
103 expediente judicial 1627-23-JP. En la resolucién de sancién se mencioné a los “contratistas que
arriendan a los propietarios de la compafiia Furukawa” como sustento de la intermediacion laboral, luego
de constatar que “los trabajadores no estan regularizados”.

162 Resolucién de Sancién-Inspeccion MDT-DRTSP4-2019-1022-R4-1-DC, 16 de febrero de 2019, cuerpo
3 expediente judicial 1072-21-JP. Como fundamento de la intermediacién laboral, en la resolucién se
determino lo siguiente: “[los] principales hallazgos [de las visitas a las haciendas de los km 30, 33, 39 y 40
de la via Santo Domingo-Quevedo] fueron: personas laborando desde hace varios afios atrds, dependencia
laboral directa con Furukawa, a pesar de que quien cancela son los presuntos arrendatarios [a] quienes les
hicieron sacar un registro unico de contribuyentes”.

50



Edicion Constitucional N° 1 - Registro Oficial Miércoles 19 de marzo de 2025

entidades publicas competentes's® a adoptar medidas frente a la situacién que existiria en
las haciendas de Furukawa.

H37.- El 18 de febrero de 2019 el director regional del Trabajo y Servicio Publico de Guayaquil
dispuso la clausura del establecimiento de Furukawa ubicado en el km 37 de la via Santo
Domingo-Quevedo hasta que se subsanen los incumplimientos declarados en las
resoluciones dictadas por dicha autoridad el 15 y 16 de febrero de 2019.1%

H38.- El 18 de febrero de 2019 el director regional del Trabajo y Servicio Piblico de Manta
dispuso la suspension de labores y el cierre de Furukawa por incumplimientos en materia
de seguridad y salud ocupacional.'®

H39.- El 6 de marzo de 2019 el director regional del Trabajo y Servicio Publico de Ibarra, tras
una inspeccion realizada en las haciendas Malimpias, sancion6 a Furukawa con multas
por incumplimiento de obligaciones laborales, incluyendo intermediacidn y tercerizacion
laboral, y dispuso la suspension de actividades hasta que se remedien incumplimientos
detectados en materia de seguridad y salud ocupacional.'®®

H40.- El 18, 19 y 20 de marzo de 2019 la Secretaria Nacional de Gestién de la Politica elabor6
un registro de las personas encontradas durante una visita a los campamentos de
Furukawa realizadas en esas fechas. Este registro identificé a 1244 personas, entre las
cuales se encontraron nifios, nifias, adolescentes, adultos y adultos mayores.

H41.- El 24 de abril de 2019 el director de seguridad y salud ocupacional del Ministerio del
Trabajo emitié un dictamen en el cual recomend6 el levantamiento de la clausura
impuesta a Furukawa, porque la empresa estaria cumpliendo sus obligaciones laborales.
Con base en este dictamen, la Direccion Regional del Trabajo y Servicio Publico de
Portoviejo y Guayaquil levant6 las 6rdenes de suspension de las actividades laborales y
cierre de la empresa.'®’

163 Secretarfa Nacional de Gestion de la Politica, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio del
Trabajo, Ministerio de Inclusién Econdémica y Social, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacidn,
Registro Civil, Servicio de Rentas Internas, Superintendencia de Compaiiias, Fiscalia General del Estado.

164 Resolucién MDT-DRTSP5-2019-0022-SG, 18 de febrero de 2019, cuerpo 3 expediente judicial 1072-
21-JP.

165 Resolucion MDT-DRTSP4-2019-0001-C-BB, 18 de febrero de 2019, cuerpo 3 expediente judicial 1072-
21-JP. Estas sanciones se impusieron tras las visitas del 20 de noviembre de 2018 de funcionarios de las
entidades publicas accionadas, incluido el Ministerio del Trabajo, a las haciendas ubicadas en los km 30,
33, 39 y 40 de la via Santo Domingo-Quevedo.

166 Resolucién de Sancién-Inspeccién MDT-DRTSP1-2019-1176-R4-I-KM, 6 de marzo de 2019, cuerpo
105 expediente judicial 1627-23-JP.

167 Respuesta del Ecuador a la Comunicacién Conjunta al Ecuador 4/2019 relativa al caso Furukawa, por
parte de nueve titulares de mandato de procedimientos especiales de las Naciones Unidas, presentada por
el Ministerio de Relaciones Exteriores el 11 de octubre de 2023. En el informe sobre las inspecciones
realizadas a las haciendas de Furukawa de 25 de abril de 2024, el Ministerio del Trabajo afirmé que la
clausura de la empresa y la suspension de actividades se levantaron en abril de 2019 “a raiz de un dialogo
social” con la empresa y sus trabajadores y porque Furukawa habria presentado un plan para cumplir sus
obligaciones.
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H42.- Desde febrero hasta junio de 2019, el Registro Civil realizé brigadas méviles de atencion
a las personas habitantes en varias haciendas de Furukawa ubicadas en las provincias de
Santo Domingo de los Tséchilas, Los Rios y Esmeraldas. La atencién incluy6 la emision
y renovacién de cédulas de identidad y la inscripcién de nacimientos.'®® Esta atencién se
llevé a cabo luego de constatar que 70 personas, en su mayoria nifios y nifias habitantes

en las haciendas de Furukawa, no contaban con un registro de identidad. 169

H43.- El 17 de abril de 2019 el Ministerio de Educacion localizé a 267 personas que vivian y
trabajaban en las haciendas de Furukawa: (1) 62 personas no tenian ningun tipo de
escolaridad; (ii) 126 personas tuvieron cierta educacién primaria; (iii) 47 personas
culminaron la educacién primaria; y, (iv) 32 personas tuvieron cierta educacién de
bachillerato. Frente a esta situacion, el Ministerio diseiid programas para que los
habitantes de las haciendas de Furukawa puedan acceder a servicios de educacion
(matriculacién en centros educativos, programas de alfabetizacion, cursos de bachillerato
intensivo, por ejemplo).'™

H44.- El MIES adopté medidas frente a la situaciéon de pobreza de los habitantes de las
haciendas de Furukawa a partir de febrero de 2019. Desde febrero hasta julio de 2019,
entregd ayudas humanitarias y raciones alimenticias y levanté cuarenta y dos registros

sociales.!”!

H45.- En marzo de 2019, el MIES gener6é 420 fichas de vulnerabilidad de las personas
presuntamente afectadas por las acciones de Furukawa, ubicadas en las provincias de
Santo Domingo de los Tsachilas, Esmeraldas y Los Rios,'”? pero advirtié posibles
inconsistencias en la recoleccién de la informacién.!”® En las fichas de vulnerabilidad se

168 Informe Técnico “Brigadas moviles de atencion a trabajadores de la empresa Furukawa Plantaciones

C.A. del Ecuador” elaborado en octubre de 2021 por la direccion de servicios de identificacion y cedulacion
del Registro Civil. Este informe fue presentado a esta Corte el 29 de agosto de 2023.

169 En el “Informe Brigada Furukawa Plantaciones C.A.” elaborado en noviembre de 2018 por la direccion
de servicios de identificacién y cedulacién del Registro Civil consta que 70 personas fueron encontradas
sin registro de identidad en los campamentos de las haciendas de Furukawa y que estas personas eran en su
mayoria nifias y nifios que vivian en los campamentos. El mismo dato estd contenido en el “Informe de
Intervencion a los Habitantes de los Campamentos de la empresa Furukawa” de 20 de marzo de 2019,
aprobado por el entonces subsecretario de proteccion especial del MIES, Juan Carlos Coellar. Ambos
informes fueron presentados ante esta Corte el 18 de marzo de 2024 por el Ministerio de Gobierno.

170 Informe SEEI-DNEPEI-MGNV-2023-011 de 26 de octubre de 2023.

171 Esta informacion fue obtenida del “Informe de Acciones Realizadas Compatfiia Furukawa”, elaborado
por el MIES con corte a julio de 2019 y presentado a la Corte el 14 de septiembre de 2023.

172 Bl “Informe de resultados de las fichas de vulnerabilidad levantadas en Furukawa” fue elaborado por la
Coordinacién General de Investigacién y Datos de Inclusion (Direccidn de Investigacion y Andlisis) del
MIES. El informe fue presentado a esta Corte el 18 de marzo de 2024 por el Ministerio de Gobierno.

173 En el anexo del informe consta que “no se respet6 las instrucciones de ingresar la informacion en
mayusculas y sin caracteres especiales, [existian] nombres mal escritos [y] no se respetaron los saltos de
pregunta”, es decir, no se habrian respondido las preguntas de manera ordenada. El 9 de abril de 2024, el
Ministerio de Gobierno presenté el listado de las personas que fueron encuestadas para la elaboracion de
las fichas de vulnerabilidad.
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analizan, entre otros, (i) el porcentaje de personas inscritas en el Registro Civil;'”* (ii) el
rango de edad de las personas presuntamente afectadas;!” vy, (iii) las condiciones
laborales dentro de las haciendas. Sobre esto dltimo, se sefiala que solo 272 personas
respondieron a la pregunta sobre si trabajan o no para Furukawa y se establece que “entre
las personas que trabajan, 204 (98%) informantes si reciben un pago por el trabajo que
realizan y 5 personas (2%) no lo reciben; 15.2% gana menos de USD 100 al mes; el 45.7%
recibe entre USD 100 y 249 al mes; el 31.5% recibe de USD 250 a 399 mensuales y tan
solo 7.6% recibe USD 400 o mas al mes”. También se seiala que 94% de las personas
afirmé no tener un contrato escrito con Furukawa.

H46.- El 10 de julio de 2020 la directora regional del Trabajo y Servicio Publico de Portoviejo
impuso a Furukawa la multa de USD 8000 por incumplimiento de obligaciones laborales,
en particular, por la falta de pago de las décimo tercera y cuarta remuneraciones de ciertos
trabajadores, asi como por la falta de registro de contratos de trabajo.!”¢

H47.- Durante la pandemia por el COVID-19, el Ministerio de Salud (i) aplicé pruebas rapidas
en coordinacién con el médico ocupacional y personal administrativo de Furukawa, asi
como con las personas habitantes de las haciendas; (ii) realiz6é charlas sobre medidas de
prevencion frente al virus; y, (iii) vacund a trabajadores constantes en la ndémina de la

empresa, asi como a personas habitantes de las haciendas.!”’

H48.- El 19 de abril de 2021, el juez de la Unidad Judicial aceptd la accién de proteccion
propuesta por 123 personas en contra de Furukawa, asi como en contra de ciertas
entidades publicas. Esta sentencia fue confirmada en apelacion, excepto en lo relativo a
la responsabilidad de las entidades publicas accionadas.

HA49.- Con ocasién de esta sentencia, el MIES desarroll6 el “Proyecto de Atencion Integral en
el caso Furukawa” para los afios 2022-2023, dirigido a reparar los derechos vulnerados
de los 123 accionantes a través del acceso a transferencias monetarias, atencion relativa
a desarrollo infantil, asistencia a personas adultas mayores y a personas con discapacidad.
Actualmente, 32 personas acceden a transferencias monetarias a cargo del MIES. El
acceso a transferencias monetarias depende del Registro Social y sus actualizaciones.'”®

174 Segiin estas fichas, “del total de entrevistados se tiene que el 83.1% (349) tiene cédula, el 10.7% (45) no
responden [sic] y el 6.2% (26) no tienen un documento que les identifique”.

175 Seglin estas fichas, “[r]especto al total de personas que informan su edad (368), se tiene que poco menos
de la mitad (43.5%) se encuentran en el grupo etario de 0 a 17 afios, mientras el 26.6% tiene entre 18 y 30
afios, el 14.1% se encuentra entre los 46 y 64 afios y el 13.3% se ubica en el grupo de 31 a 45 afios”.
Ademas, el 2.2% tiene 65 a 80 afios y el 0,3% tiene 81 afios o mas.

176 Resolucién de Sancién-Inspeccién MDT-DRTSP4-2020-1436-R4-1-DC de 10 de julio de 2020, cuerpo
104 del expediente judicial causa 1627-23-JP.

177 Informe técnico 154 de 7 de septiembre de 2023, Direccién Nacional de Atencion Integral en Salud.

178 Esta informacion fue obtenida del Informe Técnico de Respuesta al Memorando MDG-CGJ-DPJ-2023-
0317-M de 4 de septiembre de 2023, asi como del “Proyecto de Atencion Integral en el caso Furukawa” y
los informes de avances en la ejecucion de dicho proyecto. Esta informacion se reiteré en el informe
elaborado el 28 de marzo de 2024 y presentado a la Corte el 9 de abril de 2024. En el informe de 28 de
marzo se actualizé el nimero de personas que acceden a transferencias monetarias de 28 a 32.
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HS50.- En febrero de 2022, el Ministerio del Trabajo impuso multas a Furukawa por haber
incumplido sus obligaciones como empleadora y, en particular, por haber realizado
descuentos injustificados a sus trabajadores, asi como por la falta de pago de horas
extraordinarias y suplementarias, de vacaciones y de la décimo tercera remuneracién.!”

HS51.- Con corte a enero de 2023, el Ministerio del Trabajo realiz6 treinta y seis inspecciones
especializadas en seguridad y salud en el trabajo a Furukawa desde 2018.'% Sin perjuicio
de las sanciones en seguridad y salud en el trabajo que fueron impuestas a Furukawa en
2019, en 2021 los informes elaborados por el Ministerio del Trabajo todavia detectaron
incumplimientos en esta materia.'8!

HS52.- El Ministerio de Educacion realizé el seguimiento de la inclusion de las personas
residentes en las haciendas de Furukawa en programas educativos. En 2023, se verific
que varias personas no continuaron sus estudios por falta de recursos econdmicos y
problemas personales y que actualmente siguen trabajando para Furukawa. '

HS53.- El 6 de marzo de 2024, frente a esta situacion, el Ministerio de Educacion recomendd
“abrir ofertas de alfabetizacion post alfabetizacion, bdésica superior intensiva y
bachillerato intensivo, en los sectores aledafios a la empresa Furukawa [...] con el fin de
lograr la inclusion, permanencia y culminacién de los estudiantes jévenes y adultos que

por cuestiones de trabajo no han podido culminar sus estudios [sic]”.!®?

7.7. Reaccion de Furukawa frente a las denuncias de las y los abacaleros
HS54.- A partir de reuniones y mesas de didlogo mantenidas con la Secretaria Nacional de

Gestion de la Politica, entre febrero y junio de 2019 Furukawa regularizé a 317 personas
como trabajadores directos.

179 Memorando MDT-DRTSPG-2022-1143-M elaborado el 17 de marzo de 2022 por el director regional
del Trabajo y Servicio Piblico de Guayaquil del Ministerio del Trabajo, cuerpo 113 del expediente judicial
causa 1627-23-JP. Ninguna de las personas identificadas por el Ministerio del Trabajo en este documento
es accionante de las causas bajo revision.

130 En el informe técnico de 24 de agosto de 2023, elaborado por la directora de seguridad, salud en el
trabajo y gestion integral de riesgos del Ministerio del Trabajo, se incluye un listado de las inspecciones
realizadas a Furukawa desde el 4 de mayo de 2018 hasta el 19 de enero de 2023.

8 Tnformes de inspeccion de 1 de julio de 2021, 19 de agosto de 2021 y 9 de septiembre de 2021 elaborados
por el Ministerio del Trabajo, cuerpos 107 y 108 del expediente judicial causa 1627-23-JP.

182 Informe de seguimiento 00045-DDASRE23D01-2023-10 de 16 de octubre de 2023 e Informe
MINEDUC-CZ5-12D06-ASRE-2023-034 de 12 de octubre de 2023. Esta informacién se reitera en el
Informe DZEEI-2024-DS-001 de 6 de marzo de 2024, en el que incluso se identifica a algunos estudiantes
que no desearian continuar sus estudios y que trabajan para Furukawa. En el informe MINEDUC-CZ5-
12D06-ASRE-2024-03 de 6 de marzo de 2024 se hace referencia a la dificultad para localizar a los
estudiantes.

183 Informe DZEEI-2024-DS-991 elaborado el 6 de marzo de 2024 por Diana Sarduz, analista zonal de
Educacién Especializada e Inclusiva del Ministerio de Educacién, y aprobado por Alexandra Cevallos,
directora técnica zonal de Educacién Especializada e Inclusiva del Ministerio de Educacién. El informe fue
presentado el 22 de marzo de 2024 ante la Corte.
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90.

HSS.-

HS6.-

H57.-

HSS.-

En junio y julio de 2019, varios abacaleros, abacaleras y arrendatarios de las haciendas
de Furukawa declararon ante notario ptiblico que no mantenian ni habian mantenido algiin
tipo de relacién con Furukawa. Furukawa pagé a las y los abacaleros y arrendatarios a
cambio de sus declaraciones. Ademas de estas declaraciones, varias personas suscribieron
actas de mediacion con Furukawa a través de las cuales la empresa les entregd “ayudas
econdmicas solidarias” de USD 150, siempre que estas afirmen que no mantuvieron una
relacién con la empresa.

El 15 de agosto de 2019, Furukawa y Walter Sdnchez Ramos, en representacion de la
Asociacién Agricola Abacalera Esperanza de un Nuevo Amanecer conformada por
algunos abacaleros, suscribieron un acta de mediacién para terminar los conflictos entre
Furukawa y los abacaleros que trabajaron en sus haciendas. Furukawa se obligé a entregar
la hacienda Isabel en comodato a la asociacién a fin de que produzca abaca y lo venda
exclusivamente a Furukawa. En el acta se incluyé una clausula de renuncia de acciones,
segun la cual los miembros de la asociacién renunciaban a cualquier accién judicial en
contra de Furukawa. En el acta se establecié que la hacienda no podria ser utilizada para
vivienda, por lo que los abacaleros que vivian ahi debian abandonar la propiedad.

A partir de 2019, Furukawa demoli6 varios campamentos dentro de sus haciendas. Las y
los abacaleros que vivian en dichos campamentos fueron obligados a buscar otra vivienda.
Como consecuencia del cierre de los campamentos y de la migracién de las y los
abacaleros, el MIES, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacién han tenido
dificultad para localizarlos.

Las obligaciones contenidas en el acta de mediacién de 2019 (parrafo H56) fueron
ratificadas el 8 de junio de 2023, a través de un acta nueva en la que se acordé renovar el
comodato por un aflo. Esta acta de mediacion también contiene una cldusula de renuncia
de acciones judiciales.

8. (Furukawa se aproveché de la situacion de extrema vulnerabilidad y exclusion social
de las y los abacaleros y arrendatarios de sus haciendas para imponer un sistema de
produccion del abaca que los sometié6 a servidumbre de la gleba, violando la
prohibicion de la esclavitud?

8.1.

Argumentos de los sujetos procesales

Los accionantes alegan que Furukawa mantuvo un sistema de servidumbre de la gleba en sus
haciendas al aprovecharse de la condicién de vulnerabilidad de las y los abacaleros. Sostienen
que Furukawa (i) se aprovech6 de personas en condicion de extrema pobreza y exclusion social

relacionada, entre otros, a su origen afrodescendiente, para que cosechen abacd en su
beneficio; (ii) mantuvo a las y los abacaleros en situacién de extrema pobreza y exclusion
social a través de condiciones indignas de vida, que dificultaban su acceso a educacién, salud
y otros servicios bdsicos; e, (iii) impuso un sistema de produccién del abaca que se traducia
en que las y los abacaleros se mantengan atados de por vida al cultivo del abaca en beneficio
de Furukawa.
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91. Furukawa niega que haya sometido a las y los abacaleros a una practica andloga a la esclavitud.
Niega que exista una relacion de dependencia frente a los arrendatarios y a las y los abacaleros
y sostiene que se limitaba a contratar a las personas de la zona, a arrendarles sus predios y a
comprar la fibra de abacd que estos producian, sin imponer condiciones para dicha
produccion.'® Ademds, afirma que las y los abacaleros y arrendatarios eran libres de salir de
las haciendas y que la falta de servicios basicos en sus haciendas es responsabilidad del Estado
y no de Furukawa como empresa privada.'

92. Furukawa también sefiala que, una vez que el caso se hizo piblico en 2019, buscé llegar a
acuerdos con las y los abacaleros pese a que no tenia relacién alguna con ellos, a fin de resolver
el conflicto que existia dentro de sus haciendas. Aunque afirma que carecia de relacién con
los abacaleros, Furukawa justifica estos acuerdos en lo que denomina su “responsabilidad
empresarial”.!86

8.2. Consideraciones de la Corte

8.2.1. ;Furukawa se aprovecho de la situacion de desigualdad estructural en la que se
encontraban las y los abacaleros y arrendatarios de sus haciendas, generada
por sus condiciones de extrema vulnerabilidad y su origen afrodescendiente?

93. La Constitucién reconoce el derecho a la igualdad material y prohibe la discriminacién.'’” El
derecho a la igualdad material presupone que existen situaciones discriminatorias de facto que
afectan a ciertos grupos poblacionales que, histérica y estructuralmente, han sido excluidos y
subordinados justamente por su pertenencia a tales grupos. Este derecho genera una obligacion
positiva para el Estado (adoptar medidas de acci6n afirmativa para promover la igualdad)'®® y
una obligacién negativa, tanto para el Estado como para los particulares, que consiste en
abstenerse de incurrir en préacticas que continden la discriminacién y subordinacion a la que
han sido sometidos dichos grupos.

184 En este sentido, en su escrito de 4 de mayo de 2023, el representante de Furukawa afirmé lo siguiente:
“Furukawa Plantaciones C.A. se limitaba a arrendar sus predios y adquirir los productos que los
arrendatarios producian, sin imponer condiciones ni obligar a estas personas a realizar actividades contra
su voluntad. Es mds, no existia siquiera una relacién de dependencia o subordinacién entre la compaiiia y
estas personas”.

185 En la audiencia ante la Corte, los argumentos expuestos por Furukawa sobre este punto fueron los
siguientes: “Furukawa no puede responder por dar acceso a vivienda o educacion a las personas. Ese no es
su rol. El Estado, a través de sus instituciones es el encargado de garantizar la vivienda digna de las
personas, no las instituciones privadas que solo pueden coadyuvar con el Estado para el efecto.”

136 En la audiencia ante la Corte, el representante de Furukawa afirmé que la empresa no tiene relacién con
“los trabajadores de los arrendatarios” y sefialo lo siguiente sobre lo que denominé su “responsabilidad
empresarial”: “[Furukawa] a proposito de su modelo de negocio llego a tener conocimiento de la situacion
en la que vivian los trabajadores de sus arrendatarios, [de que] hubo una conflictividad social y hubo serios
conflictos dentro de donde vivian. Por eso, Furukawa empez6 a llegar a acuerdos, compensaciones
economicas [...]".

187 Articulos 11 numeral 2 y 66 numeral 4.

188 CCE, sentencia 1351-19-JP/22, 12 de enero de 2022, parr. 129.
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94. Ante una situacion de desigualdad o desventaja que afecta a las personas que, por su condicién
de vulnerabilidad o subordinacién, han estado expuestas a aspectos estructurales o histéricos
a partir de los cuales se las ha excluido o limitado del ejercicio de los derechos, se parte de una
sospecha de que las desventajas o tratos diferenciados se fundamentaron en la categoria o
criterio que ha perpetuado su exclusion y son discriminatorios. Cuando las presuntas victimas
pertenecen a estas “categorias sospechosas”, se presume la discriminacién y se invierte la
carga de la prueba para desvirtuar esta presuncion. En estos casos, los hechos se examinan con
un escrutinio estricto con miras a asegurar la proteccion especial que ameritan los grupos
histéricamente excluidos.'®

95. El que la Constitucion identifique ciertos criterios como “categorias sospechosas” de
discriminacion se traduce en que se presuma que una diferenciacion perjudicial o excluyente
basada en ella (sea de iure o de facto) es a priori discriminatoria.'”® Esta categoria juridica
opera como un proxi que facilita identificar un caso de discriminacién estructural sin probar
cada situacion particular. En consecuencia, en estos casos, no es necesario comprobar que la
totalidad de una decision se fundamenta exclusivamente en una categoria sospechosa de
discriminacién. Basta verificar si, de manera explicita o implicita, este criterio (categoria
sospechosa) fue tomado en cuenta al adoptar determinada decisién.'!

96. En el contexto de la esclavitud y sus practicas andlogas, en el Caso Trabajadores de la
Hacienda Brasil Verde c. Brasil, 1a Corte IDH constaté algunas caracteristicas compartidas
por las victimas de una prictica andloga a la esclavitud: se encontraban en situacién de
pobreza, provenian de las regiones mds pobres del pais, con menor desarrollo humano y
perspectivas de empleo y eran analfabetas o no tenian educacién. La Corte IDH considerd que
su situacion de extrema vulnerabilidad y exclusion social hizo a las victimas mds susceptibles
de sufrir esclavitud y précticas anélogas.'*?

97. En esa linea, corresponde que esta Corte primero determine si las y los abacaleros y
arrendatarios de Furukawa son personas en condiciones de extrema vulnerabilidad que
pertenecen a grupos histéricamente discriminados y subordinados, lo que las hace maés
susceptibles de ser sometidas a esclavitud o practicas anidlogas. Posteriormente, la Corte debe
verificar si Furukawa se aproveché de estas condiciones a fin de que cosechen abacd en

189 CCE, sentencia 28-15-IN/21, 24 de noviembre de 2021, parr. 146-150.

190 EI articulo 11 numeral 2 de la Constitucion enlista varios criterios por los que se prohibe discriminar.
Aquellos criterios que se relacionan con grupos histérica y estructuralmente discriminados son las
categorias sospechosas. Las demds categorias se denominan “protegidas”. De ahi que no todas las
categorias identificadas en el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion sean sospechosas. CCE, sentencia
28-15-IN/21, 24 de noviembre de 2021, parr. 149.

191 Este andlisis fue realizado por la Corte IDH respecto de la discriminacion por orientacion sexual, que
también es una categoria sospechosa. Corte IDH, Caso Atala Riffo y Nifias c. Chile, Fondo Reparaciones y
Costas, Sentencia de 24 de febrero de 2012, parr. 94.

192 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde c. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 20 de octubre de 2016, parr. 339. En este caso, la Corte IDH declar6
que 85 trabajadores de la Hacienda Brasil Verde fueron victimas de una practica anéloga a la esclavitud
conocida como servidumbre por deuda. Al resolver el caso, la Corte se refirié a las caracteristicas de las
personas que son mas susceptibles de ser victimas de esclavitud y practicas andlogas.
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beneficio de la empresa. Cabe reiterar que el andlisis de la Corte es especifico a las y los
abacaleros de las haciendas de Furukawa y al sistema de produccién de fibra empleado por
esta empresa, sin que este pueda ser extrapolado, sin mds, a todo caso que ocurra en el sector
agricola.

98. Se ha probado que las y los abacaleros y arrendatarios de las haciendas de Furukawa son
personas pobres o extremadamente pobres.!”® Esta condicion socioeconémica de pobreza o
extrema pobreza es comun a todos los abacaleros y arrendatarios de las haciendas de Furukawa
y profundiza su situacion de vulnerabilidad y las limitaciones para el ejercicio de sus derechos,
pues dificulta su acceso a educacién y la posibilidad de que alcancen niveles de vida dignos.
Como consecuencia de la pobreza o extrema pobreza en la que se encuentran, en este caso
también se probd que las y los abacaleros y arrendatarios de las haciendas de Furukawa son
personas analfabetas o analfabetas funcionales que, en general, no tuvieron acceso a
educacion. Estos factores coinciden con las caracteristicas de las personas que estdn
socialmente excluidas y que son mas susceptibles de ser sometidas a esclavitud y practicas
analogas de acuerdo con la Corte IDH (parrafo 96).

99. También es un hecho probado que la mayoria de las personas que cosechaban el abaca en las
haciendas de Furukawa son de origen afrodescendiente, pues muchas de ellas migraron desde
Esmeraldas.'®* Las y los afrodescendientes son un grupo que ha sido histéricamente excluido
y marginado debido a su etnia, lo que ha generado que la condicién de pobreza y exclusion
social sea mas intensa en estas poblaciones.!'®

100. Lo anterior indica que el colectivo de abacaleros y arrendatarios de las haciendas de Furukawa
se caracteriza por varios factores —Ila condicién socioeconémica de pobreza o extrema
pobreza y exclusion social debida en lo principal a su origen mayoritariamente
afrodescendiente— que les convierte en personas en situacién de extrema vulnerabilidad y
mas susceptibles de ser sometidas a esclavitud y practicas andlogas.!*® Al tratarse de personas
en su mayoria afrodescendientes, que pertenecen a un grupo que ha sido histéricamente

193 Véanse los parrafos H12, H16 y H21 relativos a las condiciones de pobreza o extrema pobreza de las y

los abacaleros y arrendatarios de las haciendas de Furukawa. Esta condicién responde tanto a los ingresos
infimos que recibian por su trabajo dentro de las haciendas como a sus necesidades bésicas insatisfechas y
falta de acceso a educacion.

194 En esta provincia, la mayoria de la poblacién es afrodescendiente y el 84.6% vive en condiciones de
pobreza. El 15.3% de la poblacién es analfabeta y solo el 23% tiene acceso a servicios bdsicos. Consejo de
Derechos Humanos, “Informe del Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes”, 21 de agosto
de 2020, parr. 34. En las demas provincias en las que se encuentran las haciendas de Furukawa (Santo
Domingo y Los Rios), la poblacién no es mayoritariamente afrodescendiente.

195 1as personas afrodescendientes, que llegaron a América como esclavas desde Africa, son las mds
afectadas por la pobreza en América Latina. Cuando se calculan las tasas de pobreza segin la etnia, se
verifica que las personas afrodescendientes constituyen el 30% de la poblacién de América Latina pero el
40% de las personas pobres de la region. En el caso ecuatoriano, el Informe de Visita del Grupo de Expertos
de Naciones Unidas sobre Afrodescendientes reporté que las personas de origen afrodescendiente
constituyen el 7.2% de la poblacién, pero el 40% de las personas pobres.

19 Estas personas se encuentran en condicién de vulnerabilidad interseccional, pues existen multiples
factores de vulnerabilidad que confluyen en todos los abacaleros y arrendatarios y que configuran una
situacién de riesgo en el ejercicio de sus derechos. CCE, sentencia 673-17-EP/23, 24 de mayo de 2023,
parr. 48.
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subordinado por su etnia y respecto del cual existen altas probabilidades de discriminacion, la
Corte debe examinar con un escrutinio estricto el hecho de que la mayoria de las personas que
habitaban en las haciendas de Furukawa eran de origen afrodescendiente.

101. Al ser personas en situaciéon de extrema vulnerabilidad, susceptibles de ser victimas de
esclavitud y practicas andlogas y pertenecientes a un grupo histéricamente excluido, en
aplicacion del articulo 11.2 de la Constitucidn, la Corte debe partir de la sospecha de que estas
condiciones o factores incidieron en que hayan sido contratadas para cosechar abacd en
beneficio de Furukawa. Al existir esta sospecha, conforme el articulo 11.2 de la Constitucion,
le corresponde a Furukawa demostrar que el sistema de produccién de abac4 en sus haciendas
no era discriminatorio, es decir, que no se aprovechd de la exclusién social de las y los
abacaleros y arrendatarios (parrafo 94). Para excluir su responsabilidad, Furukawa debi6
demostrar que el hecho de que los arrendatarios y abacaleros de sus haciendas sean personas
en situacion de vulnerabilidad por su etnia y condicién de pobreza o extrema pobreza no fue
un factor que influy6 en su contratacion, sino que era meramente accidental o podia explicarse
por un criterio objetivo y razonable. Al respecto, Furukawa se limit6 a afirmar que los
arrendatarios que contraté desde 2011 hasta 2019 eran las personas de la zona. En cuanto al
periodo previo a 2011, la empresa no formulé ningiin argumento de descargo sobre la
discriminacidn ni presentd pruebas en instancia ni en el proceso ante la Corte.

102. Desde la constitucion de Furukawa en Ecuador en 1963 —esto es, previo a la suscripcion de
los contratos de arrendamiento a los que se refiere el descargo de Furukawa— se ha probado
que las y los abacaleros que se dedicaron a cosechar abacd en beneficio de Furukawa eran
personas en condicién de pobreza o extrema pobreza que necesitaban trabajo y vivienda, en
su mayoria afrodescendientes. Estas personas tuvieron hijos e hijas dentro de las haciendas de
Furukawa, que también se encontraban en condiciones de pobreza y se dedicaron al cultivo
del abacd en beneficio exclusivo de Furukawa. En estas circunstancias, sin que Furukawa haya
presentado ninguna prueba en sentido contrario, es razonable concluir que Furukawa se
aprovech6 de la situacion de desigualdad estructural (generada por la pobreza o extrema
pobreza asi como la exclusién social debida, entre otros factores, a su origen afrodescendiente)
en la que se encontraban los primeros abacaleros que llegaron a sus haciendas y luego continué
aprovechandose del trabajo de sus hijos e hijas a fin de que cosechen abacé en su beneficio.'’

103. El argumento de Furukawa sobre la contratacién de los arrendatarios de sus haciendas entre
2011 y 2019 no resulta plausible. No es verosimil la afirmacién segin la cual Furukawa
contrataba a personas de la zona, ajenas al sistema de produccién de abaca que existia durante
generaciones en sus haciendas, para que sean arrendatarias. Se probd que, en muchos casos,
los arrendatarios eran personas que habian sido abacaleros o que incluso habian nacido en las
haciendas de Furukawa, como se demostr6 con las declaraciones de Prdéspero Guerrero,

197 No existen pruebas incorporadas al expediente que demuestren que Furukawa haya actuado de manera
diligente, evaluando las consecuencias negativas de su actividad econdmica en estas personas en situacion
de extrema vulnerabilidad. Al contrario, se ha demostrado que las y los abacaleros —desde la constituciéon
de la empresa en el Ecuador— recibian ingresos infimos por cultivar el abaca en las haciendas de Furukawa,
vivian en condiciones indignas y que Furukawa se beneficiaba exclusivamente de su trabajo.
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Manuel José Torres y Luis Armando Guerrero.'”® Ademads, de los certificados de identidad
adjuntos a los contratos de arrendamiento se verifica que varios arrendatarios de las haciendas
ubicadas en Santo Domingo de los Tsachilas y Los Rios eran personas afrodescendientes
originarias de Esmeraldas.'"” Es decir, los arrendatarios solian ser personas que habian
dedicado su vida a cosechar el abacd en beneficio de Furukawa y personas de origen
afrodescendiente. No eran personas de la zona —Santo Domingo de los Tsachilas y Los Rios,
en donde se encontraban la mayoria de las haciendas dedicadas al cultivo del abaci—
contratadas de manera externa, como sostiene la empresa.

104. El origen afrodescendiente de la mayoria de las y los abacaleros los situaba en una condicion
de extrema vulnerabilidad, lo que se refleja, entre otros, en las declaraciones de Maria
Guadalupe Preciado y Susana Quifiénez, que dan cuenta que fueron victimas de insultos
abiertamente racistas,””

no sienten”.?*! Estas declaraciones de parte —cuyo contenido no fue controvertido ni

segun los cuales “los negros no tienen derecho a nada” y “los negros

desvirtuado por Furukawa— son indicios de que, en las haciendas de la empresa, las personas
que cultivaban el abaca eran percibidas, debido a su origen afrodescendiente, como objetos de
produccidn, y no como personas en igualdad de condiciones de dignidad humana.

105. En definitiva, Furukawa no ha logrado demostrar que la forma en que contrataba a las y los
abacaleros y arrendatarios de sus haciendas respondia a criterios objetivos que no tuvieron en
consideracion la situacion de subordinacidén y discriminacion estructural que afecta a las
personas afrodescendientes en Ecuador. Al contrario, la Corte encuentra que la empresa se
aprovech6 de la exclusion social de las y los abacaleros y arrendatarios, generada por sus
condiciones de extrema vulnerabilidad (etnia y pobreza o extrema pobreza), factores que les
hacian mas susceptibles de ser victimas de esclavitud o practicas andlogas. Al aprovecharse
de la condicién de extrema vulnerabilidad de las y los abacaleros y arrendatarios, Furukawa

198 Véase el parrafo 67 de esta sentencia.

199 Al menos las siguientes personas eran arrendatarias de haciendas de Furukawa ubicadas en la via Santo
Domingo-Quevedo y son afrodescendientes originarias de Esmeraldas: Pither Edison Méndez Monaga,
Patricio Francisco Guagua Godoy, Ketty Sulema Murillo Cabezas, Manuel José Torres, Tania Patricia
Valdez Quifiénez, Tito Medardo Hurtado Garrido, Eduardo Luis Guagua Godoy (hijo de Patricio Guagua
Godoy), Efrén Preciado Bautista, Eugenio Silvino Benalcdzar Castafieda, Fausto Telmo Gamez Monaga,
Flavio Antoni Moreira Gonzélez, Igninio Antonio Moreira Moreira y José Aureliano Rodriguez Monaga.
200 1,53 Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de
Intolerancia, de la que Ecuador es parte, define al racismo como “cualquier teoria, doctrina, ideologia o
conjunto de ideas que enuncian un vinculo causal entre las caracteristicas fenotipicas o genotipicas de
individuos o grupos y sus rasgos intelectuales, culturales y de personalidad, incluido el falso concepto de
la superioridad racial.” Ademads, la Corte Constitucional en la sentencia 136-14-SEP-CC se refiri6 a la
connotacion peyorativa, fundamentada en el racismo, de la palabra “negro”.

201 En su declaracién ante el juez de la Unidad Judicial (cuerpo 34 expediente judicial 1072-21-JP), Susana
Quifiénez sefiala que fue victima de insultos al trabajar el abacd en las haciendas de Furukawa. Al explicar
su situacion de pobreza, afirma que Paul Bolafios y Seiji Nagao le dijeron que “el negro no tiene derecho
a nada” y que “el negro no tiene derecho a tener dinero”. En esa linea, al referirse a por qué permanece
en las haciendas de Furukawa, sefiala que “pensabamos que asi era la vida [...] que como afros no teniamos
derechos.” De la misma manera, Maria Guadalupe Preciado explica que, al tener problemas de salud y pedir
ayuda al entonces jefe de recursos humanos de Furukawa (Pautl Bolafios), este le respondid que “los negros
no sienten” (cuerpo 34 expediente judicial 1072-21-JP) (énfasis afiadido).
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106.

107.

108.

reforz6 un patrén de exclusién sistematico en perjuicio de personas afrodescendientes y
vulnerables por su situacién de pobreza o extrema pobreza.

Al verificar que las y los abacaleros y arrendatarios eran personas en situacién de extrema
vulnerabilidad por su etnia y condicién de pobreza o extrema pobreza y que Furukawa se
aproveché de esa condicion, corresponde determinar si las condiciones de vida y trabajo dentro
de las haciendas de Furukawa fueron impuestas por la empresa y los mantuvieron en dicha
situacion.

8.2.2. ;Las condiciones de vida y trabajo en las haciendas de Furukawa fueron
incompatibles con la dignidad humana y mantuvieron a las y los abacaleros y
arrendatarios en una situacion de extrema vulnerabilidad, por la que
permanecian vinculados a las tierras que cultivaban sin la posibilidad de
acceder a otras fuentes de sustento?

El articulo 66 numeral 2 de la Constitucion reconoce “el derecho a una vida digna, que asegure
la salud, alimentacién y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios
sociales necesarios.” Este Organismo ha entendido a este derecho como aquel que incluye “un
complejo de elementos necesarios para la subsistencia del ser humano”, que son imperativos
para lograr una existencia decorosa.?> La Corte también ha sefialado que el derecho a la vida
digna “hace posible el nivel de bienestar necesario para el respeto de la condicion humana de
una persona o grupo de personas”.?® Al proteger tanto la dignidad de los individuos como de
grupos de personas, este derecho tiene una dimensién individual y colectiva. A partir de la
dimensidén colectiva de este derecho, es posible que existan condiciones de vida que afecten
de manera sistemdtica a los miembros de un grupo de personas, lo cual —dependiendo de la
gravedad de las circunstancias— podria repercutir en distintas generaciones de dicho grupo de
individuos.

Las visitas a los campamentos de las haciendas de Furukawa y las declaraciones de los
accionantes demostraron que los campamentos en los que vivian las y los abacaleros y
arrendatarios carecian de instalaciones sanitarias bdsicas. No tenian agua potable, luz,
ventilacién ni un sistema de tratamiento de desechos. También se prob6é que las y los
abacaleros y arrendatarios en muchas ocasiones se endeudaban para comer, pues los ingresos
infimos que recibian no alcanzaban para cubrir su alimentacién. Las visitas evidenciaron el
hacinamiento dentro de los campamentos, la falta de colchones para dormir y el pequefio
tamafio de las camas.?** Otro hecho probado es que las haciendas de Furukawa se encuentran
lejos tanto de centros educativos como de centros de salud, lo cual dificultaba el acceso a

202 CCE, sentencia 105-10-JP/21, 10 de marzo de 2021, parr. 45; sentencia 2936-18-EP/21, 28 de julio de
2021, parr. 98.

203 CCE, sentencia 1438-20-JP/23, 09 de noviembre de 2023, parr.72.

204 Véase la nota al pie 154 de esta sentencia sobre las visitas realizadas el 20 de noviembre de 2018 por el
Ministerio de Salud, MIES, Ministerio del Trabajo, Registro Civil, Ministerio de Educacién, la DPE y la
Secretaria Nacional de Gestion de la Politica a once campamentos de las haciendas de Furukawa ubicados
en la via Santo Domingo-Quevedo.
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educacion y la atencién en salud de las y los abacaleros y arrendatarios. En estas
circunstancias, es evidente que este grupo de personas, conformado por las y los abacaleros y
arrendatarios en situacion de vulnerabilidad, no contaba con los elementos necesarios para
vivir dignamente en las haciendas de Furukawa.

109. Ahora bien, la Corte reconoce que, en Ecuador, las zonas rurales cuentan con una tasa muy
alta de personas pobres por necesidades bésicas insatisfechas. Esta tasa se mide en funcién de
si las personas tienen acceso a vivienda, servicios bésicos, educacion, si viven en hacinamiento
y en funcion de su capacidad econémica.’®” La Corte también reconoce que es responsabilidad
del Estado, y no de las personas juridicas privadas, garantizar que las personas que viven en
zonas rurales accedan a servicios bdsicos y vivan dignamente. Sin embargo, las condiciones
de vida en los campamentos dentro de las haciendas de Furukawa no son una consecuencia,
exclusivamente, de la falta de servicios basicos en zonas rurales. Estas condiciones de vida
fueron un elemento esencial para mantener a los abacaleros en situacién de vulnerabilidad a
fin de que contintien atados a la cosecha de abac4 en beneficio de Furukawa.

110. En las haciendas de Furukawa la vida de las y los abacaleros giraba en torno al proceso
productivo del abaci. Los campamentos que existian dentro de las haciendas, y en los que
vivian las y los abacaleros, permitian que Furukawa tenga mano de obra disponible en todo
momento a fin de maximizar la produccién y obtener mayores beneficios. Es mds, una vez que
las y los abacaleros terminaban de cosechar en un campamento debian trasladarse a otro para
seguir extrayendo fibra. Al vivir en los campamentos dentro de las haciendas, en condiciones
de pobreza o extrema pobreza y sin acceso a educacion, las y los abacaleros eran mas
susceptibles de dedicarse exclusivamente al cultivo del abacd en beneficio de Furukawa,
limitando al maximo sus posibilidades de cambiar su situacion.

111. A pesar de que se beneficiaba de la actividad de las y los abacaleros y que controlaba el ingreso
y la salida de las haciendas por vehiculos, Furukawa en ningtiin momento adopt6é medidas para
propiciar condiciones de vida de las y los abacaleros que sean compatibles con la dignidad
humana, sino que, por el contrario, los mantuvo en condiciones de extrema vulnerabilidad y
se aprovechd de estas condiciones como parte de su esquema de produccién. La falta de accion
de Furukawa es contraria a la debida diligencia de las empresas en materia de derechos
humanos que exige evaluar las consecuencias negativas de su actividad y tomar medidas de
prevencidn, mitigacion y reparacion para garantizar los derechos de las personas. Como se
indico, la debida diligencia de las empresas en materia de derechos humanos debe ser un
proceso continuo y exige que las empresas actien frente a las consecuencias negativas en los
derechos que son especialmente graves y pueden resultar irreversibles. Los siguientes hechos
evidencian que, pese a que conocia la gravedad de la situacion en que se encontraban las y los
abacaleros y arrendatarios de sus haciendas, Furukawa en ningliin momento adopté medidas

205 Segun las cifras del INEC, la tasa de pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas en zonas rurales
desde 2008 hasta 2023 es, en promedio, 62,3%. La tasa mas alta se calcul6 en 2008 (77,4%) y la mds baja
en 2023 (52%).
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para asegurar que estas personas vivan y trabajen en condiciones compatibles con su dignidad
humana:

111.1. Los campamentos dentro de las haciendas de Furukawa permanecieron en condiciones
indignas durante generaciones,?” lo cual llevo a que las y los abacaleros incluso sufran
dafios a su salud e integridad fisica a largo plazo. Por ejemplo, la falta de luz dentro de los
campamentos llevé a que las y los abacaleros tengan que alumbrarse con “candiles”, los
cuales ocasionaban una emanacion toxica. Esta practica llevé a que muchos abacaleros
sufran afectaciones respiratorias (lo cual se desprende de sus informes médicos) e incluso
fallezcan, como se evidenci6 con la declaracién de Walter Klinger Ordéfiez ante la Corte.2"’

111.2. Al menos hasta 2019, Furukawa nunca brindé facilidades para el acceso de las y los
abacaleros a los servicios de salud. Controlaba el ingreso y salida por vehiculos a sus
haciendas, lo cual llevé a las y los abacaleros a trasladarse en hamaca a los centros de salud
mds cercanos cuando estaban enfermos o heridos.?’

111.3. En las visitas a las haciendas de Furukawa en 2018 se encontrd, aproximadamente, 70
abacaleros y abacaleras sin cédula de identidad en las haciendas de Furukawa, lo cual
dificultaba su acceso a derechos y servicios bésicos como la salud.?” Aunque no es
responsabilidad de Furukawa proporcionar cédulas de identidad, la empresa conocia que
existian personas sin identidad trabajando en su beneficio y, pese a la gravedad de la
situacion, no adopté6 ninguna medida que favorezca su acceso a servicios basicos,
incluyendo el servicio de salud.

111.4. Las dificultades para acceder a servicios de salud afectaron desproporcionadamente a las
mujeres que vivian en las haciendas de Furukawa y estaban embarazadas,”'® pues
impidieron que puedan tener partos en condiciones dignas. Pese a que Furukawa se
beneficiaba del cultivo del abacd en el que participarian las generaciones de nifios y nifias
que nacian y crecian en sus haciendas, no garantizd que las abacaleras puedan acceder a
atencion médica especializada, manteniendo condiciones que las llevaban a tener partos con
partera dentro de las haciendas o a ser trasladadas en hamaca al centro de salud més cercano,

206 Las declaraciones de los accionantes describen condiciones de vida indignas desde la década del sesenta
y los resultados de las visitas en 2018 corroboran sus afirmaciones.

207 Walter Klinger Ordéiiez afirmé que toda su familia fallecié dentro de las haciendas de Furukawa. Al
explicar la causa de su muerte, se refiri6 al “diésel, al alumbrado con diésel [...]” (hora 1:07:24 en adelante).
208 Véase el parrafo H26, en concordancia con el parrafo 71 en el que se identifican los distintos medios de
prueba que acreditan la falta de medidas de prevencion de riesgos y mitigacion de dafios a la salud en las
haciendas de Furukawa, incluyendo la descripcién del sistema desarrollado por las y los abacaleros de
trasladar a las personas enfermas o heridas en hamaca al centro de salud mds cercano.

209 La Corte ha establecido que la cédula de identidad “usualmente constituye un medio de identificacion
necesario, en la practica, para el acceso a la educacion o para la atencion en los sistemas de salud”. CCE,
sentencia 732-18-JP/20, 23 de septiembre de 2020, parr. 55-57.

210 Constitucion. “Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdan atencién prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. [...]” (énfasis afiadido).
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con riesgos para su vida y su salud.?!! Aquello estd probado y se evidencia particularmente
con las declaraciones de Santa Sabina Angulo, Deni Nila Hurtado y Maria Alexandra
Guerrero:

Santa Sabina Angulo: Cuando me hice de compromiso empecé a dar a luz, pero cada que
daba a luz no podia dar afuera en un hospital porque la empresa no tenia una clinica [pese a
que] cada empresa tiene que tener una clinica. La clinica de nosotros era el monte mismo,
ahi empezabamos a dar a luz, tuve mal una herida que di a luz y me la tuvo que sacar
un sefior que se llamaba Franklin, sangrando hasta el km 42 porque era lo mas cercano
a Patricia Pilar [...] [sic].?!?

Deni Nila Hurtado: Nosotras las mujeres cuando ibamos a dar a luz teniamos que
resignarnos a dar a luz en el campamento, porque no teniamos ninguna ayuda si a mi me
cogian los dolores a las siete u ocho de la noche no podemos acudir a ningin médico,
tenfamos que resignarnos a dar a luz en la casa porque nadie nos auxiliaba [...] [sic].?"®

Maria Alexandra Guerrero: Cuando estuve con dolores un dia antes recurrié mi esposo a
la empresa para decirles al sefior Ivdn Segarra que le prestara porque no teniamos para
trasladarnos a un centro médico o al hospital, entonces €l le dijo que cuando ya estuviese con
dolores recurriera nuevamente a la hacienda Bonanza kilémetro 37, entonces mi esposo me
agarraron los dolores a las 11 de la noche, mi esposo salié con mi suegro nadie los atendio,
regresaron como fueron cuando ellos llegaron yo ya estaba dada a luz di a luz absolutamente
sola en mi cuarto, cuando mi cufiada porque era un campamento donde se escuchaba el
sonido de un lado a otro mis cufiadas escucharon llorar a la bebé y ellas me preguntaron. Qué
te pasa? yo le dije creo que estoy dando a luz entonces me dijo no te muevas, ellas entraron
y con una latilla la afinaron como gilett para cortarle el ombligo a mi bebé, el mismo
problema estuve con mi segunda hija, la di a luz solita con mi esposo, hicimos lo mismo
Furukawa tal vez ha querido lavarse las manos de muchas maneras pero lo que nosotros
vivimos ha sido otra, mi tercera hija para mi tercera hija fue el problema mads tragico que yo
vivi por qué porque cuando yo estuve con dolores mi esposo recurrié nuevamente a la
empresa le dijeron cuando tu sefiora esté con dolores nos llamas, nos dieron el nimero de
teléfono pero solamente para tenerlo de contacto, porque nunca nos contestaron el teléfono
mi hija fallecié, fallecié6 dentro de mi, se le paso la hora de nacer, porque me tocé
caminar una hora a las 6 de la tarde para llegar a un centro médico particular, particular
cuanto tuve que pagar tuve que dejar emprendado mi documento los de mi esposo y los de
mi mama para que la sefiora me pudiera atender [...] para mi cuarta nifa la di a luz con
preclamsia, con preclamsia con el mismo sistema [sic] (énfasis afiadido).?'

211 Declaracién de Marfa Guadalupe Preciado: “Para dar a luz igual vamos en hamaca hasta llegar al centro
de salud mas cercano”. Conforme la declaraciéon Manuel José€ Torres, “[Su esposa] dio a luz con ayuda de
las compafieras mujeres, [si no] debia dar a luz con hamaca, en un trayecto de dos horas”. Lo anterior se
corrobora con las declaraciones constantes en los exdamenes médicos de Francisca Herndndez Nieves,
Jacinta del Pilar Benitez, Regulo Arboleda Méndez, Maria Martha Parra (cuerpos 20-22 expediente judicial
1072-21-JP), asi como con la declaracion de Delia Alejandrina Sanchez en la audiencia ante la Corte. Ella
tuvo once hijos dentro de las haciendas de Furukawa y afirmé que: “[...] yo me acuerdo que cuando yo
tuve a mi primer hijo que es él, me tocé salir a una hora de camino, en ese entonces nosotros viviamos en
la entrada en el kilémetro 42 en el dltimo campamento que queda casi a una hora la salida y me tocé salir
con dolores, de adentro del campamento, con ayuda de mi mama y de mi padrastro [...] me toco salir y
llegar a Patricia a pie, donde me cogian los dolores yo me paraba volvi a caminar y as{ yo casi pierdo a mi
hijo en el camino [sic]”.

212 Declaracion realizada ante el juez de instancia, cuerpo 114 expediente judicial 1627-23-JP.

213 Declaracion realizada ante el juez de la Unidad Judicial, cuerpo 34 expediente judicial 1072-21-JP.

214 Declaracion ante la Corte, hora 1:41:27 de la audiencia.
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111.5.

111.6.

111.7.

Las y los abacaleros sufrieron dafios graves a su salud e integridad fisica debido a la falta de
medidas de prevencion de riesgos en las haciendas de Furukawa que se prob6 hasta 2019.
Entre estos dafios a la salud se encuentran dolores musculares y articulares, dificultades para
respirar, disminucion de la vista y la audicién y cortes por utilizar machetes y cuchillos y
picaduras de culebras. Algunos abacaleros también tienen extremidades amputadas por
accidentes sufridos dentro de las haciendas de Furukawa. En sus respectivas declaraciones,
Arison Briones y José Clemente Chavez, por ejemplo, explicaron que perdieron sus piernas
tras accidentes sufridos operando maquinas desfibradoras. Los exdmenes médicos de Rubén
Caiiizares Bone, Victor Hugo Carpio Jaya y Santo Vicente Tumbaco reportan amputaciones
de dedos de los accionantes ocasionadas por la operacién de maquinas desfibradoras.

En las visitas a las haciendas de Furukawa en 2018 se encontr6 a 21 personas con
discapacidades ocasionadas por su trabajo. En el informe técnico elaborado el 20 de marzo
de 2019 por el MIES, se afirma que, en dichas visitas, “se constatd que las personas que
viven en las tierras en los campamentos tienen mutilaciones y discapacidades provocadas
por su trabajo”.?!> No existe evidencia de que Furukawa haya adoptado alguna medida para
brindar atencidn prioritaria a estas personas y evitar los riesgos especificos que podian sufrir.
Al contrario, se probd que la maquinaria utilizada dentro de las haciendas de Furukawa era
rudimentaria y no garantizaba la seguridad e integridad fisica de las personas que cultivaban
el abaca.

Se probd que varias generaciones de abacaleros empezaron a cosechar el abacd siendo nifios
y nifias de muy temprana edad (ocho, diez, doce, trece o catorce afios) en beneficio de
Furukawa. El Ministerio del Trabajo detectd trabajo infantil en varias ocasiones luego de
visitar los campamentos en las haciendas de Furukawa a partir de 2018. El registro elaborado
por la Secretaria Nacional de Gestién de la Politica identificé al menos a 358 nifios que
fueron encontrados en las haciendas, ya sea porque nacieron o trabajaron ahi o porque sus
padres trabajaban en calidad de abacaleros. Pese a ello, Furukawa en ningiin momento
adopt6é medidas para facilitar el acceso a educacion de estas personas y la inica forma en
que podian acudir a la escuela o al colegio era caminando largas horas. La falta de interés
de Furukawa en favorecer el acceso a educacidén fue evidenciada por el Ministerio de
Educacién en la audiencia ante la Corte, cuando su representante afirmé que nunca recibié
una peticion por parte de Furukawa para construir centros educativos que faciliten el acceso
a educacién de las y los nifios que vivian en las haciendas y que, con ello, la empresa
incumplié su obligacién prevista en el articulo 62 de la Ley Orgénica de Educacion
Intercultural.?!¢

215 Informe técnico elaborado el 20 de marzo de 2019 por el MIES y presentado a la Corte el 18 de marzo
de 2024 por el Ministerio de Gobierno.

216 Véase la hora 7:05:00-7:07:34 de la audiencia. De acuerdo con el articulo 62 de la Ley Orgénica de
Educacion Intercultural, “[e]s obligacion de los empleadores de los centros permanentes de trabajo ubicados
a mas de dos kilémetros de distancia de los centros poblados, siempre que la demanda escolar sea de por lo
menos veinte nifios, nifias y/o adolescentes, establecer y financiar instituciones educativas en beneficio de
los hijos de las y los trabajadores. Estas instituciones educativas deberdn ser debidamente acreditadas,
reguladas y administradas por la Autoridad Educativa Nacional.” En virtud de este articulo, el Ministerio
de Educacién inclusive recomendo la creaciéon de una escuela por parte de Furukawa (parrafo H32).
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111.8. Estas dificultades en el acceso a educacidn fueron impuestas por Furukawa y llevaron a que,
incluso una vez que fueron incluidas en programas educativos por parte del Ministerio de
Educacion, varias personas no hayan logrado completar sus estudios y regresen a trabajar a
las haciendas de Furukawa, evidenciando su dependencia frente a la empresa y perpetuando
su situacién de subordinacion.

112.La Corte verifica que las condiciones de vida en las haciendas de Furukawa fueron
incompatibles con la dignidad humana y fueron impuestas por Furukawa al mantener a las y
los abacaleros en situacién de particular vulnerabilidad, sin acceso a los derechos y servicios
mads basicos, lo que incluy6 una afectacidn pluriofensiva a los derechos de todos ellos e incluyé
afectaciones especificas a la salud reproductiva de las mujeres y al desarrollo de los nifios y
nifias. Las circunstancias impuestas por Furukawa fueron esenciales para que las y los
abacaleros vivan en condiciones de pobreza o extrema pobreza dentro de sus haciendas y para
que, durante generaciones, generen dependencia de la cosecha del abacd en beneficio
exclusivo de la empresa, permaneciendo en una situacién de exclusion social que limitaba
seriamente el ejercicio de sus derechos.

8.2.3. ;{Se cumplen los elementos constitutivos de la servidumbre de la gleba, en
conjunto con los criterios que demuestran el ejercicio de los atributos del
derecho de propiedad conforme lo establecido por la Corte IDH?

113.La Corte ha concluido que Furukawa impuso condiciones incompatibles con la dignidad
humana a personas que se encontraban en situaciéon de multiple vulnerabilidad dentro de sus
haciendas. En este punto, corresponde evaluar si, dentro de ese contexto, Furukawa ejercié
sobre las y los abacaleros los elementos constitutivos de la practica andloga a la esclavitud
conocida como servidumbre de la gleba, en conjunto con los criterios identificados por la Corte
IDH que demuestran el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad.?!”

8.2.3.1. Analisis de si las y los abacaleros y arrendatarios estuvieron obligados
por ley, acuerdo o costumbre a vivir y trabajar tierra ajena

114. La servidumbre de la gleba requiere que exista una norma en sentido amplio que obligue a las
personas a vivir y trabajar una tierra que no les pertenece. Esta obligacion juridica puede
originarse en una ley, un acuerdo o una costumbre conforme el articulo 1 de la Convencién
Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y
Practicas Andlogas a la Esclavitud. En este caso, la Corte encuentra acuerdos y una costumbre
que obligaron a las y los abacaleros y arrendatarios a vivir y trabajar una tierra que no les
pertenecia.

217 Conforme el parrafo 51 de esta sentencia, los criterios desarrollados por la Corte IDH son los siguientes:
restriccién o control de la autonomia individual, pérdida o restriccion de la libertad de movimiento de una
persona, obtencién de un beneficio por parte del perpetrador, posicién de vulnerabilidad de la victima,
ausencia de libre albedrio o consentimiento o su irrelevancia debido al sometimiento de la victima a formas
de coercidn, uso de violencia fisica o psicoldgica, explotacién econémica y detencidn o cautiverio.

66



Edicion Constitucional N° 1 - Registro Oficial Miércoles 19 de marzo de 2025

115. En las haciendas de Furukawa se recurrié a distintos acuerdos para que las y los abacaleros
trabajen y vivan en una tierra que no les pertenecia. Una vez que la empresa se constituy6 en
el Ecuador, existieron acuerdos expresos o tacitos con los abacaleros que llegaron a las
haciendas de Furukawa desde distintas provincias (principalmente Esmeraldas y Loja) en los
aflos sesenta en busqueda de trabajo y vivienda. Las personas fueron contratadas a través de
distintos intermediarios (denominados “jefes de campo” o “jefes de grupo”) a fin de que
cultiven abacd en las haciendas de Furukawa.

116. Pocos anos después de la constitucién de Furukawa en el Ecuador, se prohibié varias formas
de trabajo agricola que permitian el trabajo precario en tierra ajena por originarse en la
servidumbre de la época colonial. Esta prohibicion incluia el arrendamiento de parcelas de
suelo ajeno.?'® A pesar de su abolicién formal, Furukawa continué utilizando este tipo de
figuras contractuales para organizar la produccién de fibra de abaca en sus haciendas. Desde
2000 hasta 2011 existian acuerdos con compaiiias tercerizadoras a fin de que las y los
abacaleros trabajen las tierras de Furukawa, bajo un esquema similar al que se desarrollaba
con los “jefes de grupo” o “jefes de campo”. Desde 2011 hasta 2019, la empresa celebr6
contratos de arrendamiento con personas en situacion de extrema vulnerabilidad que, en
muchos casos, habian sido abacaleros desde su nifiez o adolescencia. Estos contratos obligaban
a los arrendatarios a trabajar y vivir en las haciendas de Furukawa en beneficio exclusivo de
la empresa, junto con las y los abacaleros que también cosechaban abacd en beneficio de
Furukawa y vivian en las haciendas.

117. Ademds de estos acuerdos, la Corte encuentra que, una vez que los primeros abacaleros se
instalaron en las haciendas de Furukawa, se generaron ciertas pricticas que dieron como
resultado una costumbre que vinculd a las siguientes generaciones de abacaleros y abacaleras
a fin de que vivan y trabajen las tierras pertenecientes a la empresa. En general, la costumbre
juridica tiene dos elementos. El primero consiste en que debe existir una practica reiterada y
generalizada entre un grupo de personas. El segundo consiste en que los individuos deben
percibir esta prictica como obligatoria. La costumbre juridica como fuente de Derecho es
pertinente para el andlisis de la servidumbre de la gleba, pues, como se indicd, esta practica
andloga a la esclavitud puede configurarse cuando existe una obligacién juridica originada —
entre otras— de una costumbre para vivir y trabajar una tierra ajena.

118. En las haciendas de Furukawa, existié una prictica reiterada por al menos tres generaciones,>"”
consistente en que las personas que vivian ahi se dediquen al cultivo del abaca en beneficio de

218 Ley de Abolicion del Trabajo Precario en la Agricultura prohibié “la explotacion de la tierra en forma
de parcelas arrendadas, fincas, desmontes, trabajo al partido o aparceria, arrimazgo y demads sistemas de
cultivo precario en suelos ajenos” y establecié que los campesinos que exploten tierras que no son de su
propiedad “no estaran obligados al pago de dinero, productos, trabajos o servicios, sea que el arrendamiento,
tenencia o en general el usufructo, se haya concertado por escrito o verbalmente”. Ley de Abolicién del
Trabajo Precario en la Agricultura, Registro Oficial 54 de 7 de septiembre de 1970, Exposicién de motivos
y Articulo 1.

219 Es posible afirmar que esta practica se reiteré por al menos tres generaciones principalmente a partir de
las declaraciones de las y los abacaleros y arrendatarios que explicaron sus experiencias dentro de las
haciendas de Furukawa. La primera generacion se compone de las personas que llegaron a las haciendas de
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Furukawa. Es un hecho probado que las y los abacaleros vivieron y trabajaron en las haciendas
de Furukawa durante generaciones y que el cultivo del abaca es el iinico empleo que conocen.
Muchos de ellos nacieron, procrearon y criaron a sus hijos dentro de las haciendas y dedicaron
sus vidas exclusivamente al cultivo del abaca en beneficio de la empresa.

119. Las declaraciones de los accionantes demuestran que estin convencidos de que la unica
actividad que pueden realizar es el cultivo del abaca en beneficio de Furukawa, pues no han
logrado conseguir otros empleos y no han tenido acceso a educacion.??” En la audiencia ante
la Corte, una declaracién particularmente relevante fue la de José Clemente Chivez cuando se
le pregunto cudl es su vocacion y respondio: “yo sé todos los trabajos del abaca, [conozco] las
siete maravillas del abacd”.??! Esta respuesta, junto con las demds declaraciones de los
accionantes, demuestra que, en general, las personas que cultivaron el abaca en las haciendas
de Furukawa se identifican como abacaleros y perciben este oficio como su vocacién y tnica
posibilidad de subsistencia. Ademas, si en las haciendas de Furukawa nacian nifios y nifias que
crecian conociendo unicamente el cultivo del abaci en beneficio de Furukawa, es posible

afirmar que, en principio, percibirfan esta actividad como su dnica opcién de vida.?*?

120. Si las y los abacaleros percibian el cultivo del abaca en las haciendas de Furukawa como su
vocacién y como su tnica posibilidad de supervivencia, entonces existe el convencimiento de
que la practica es obligatoria. Al existir una practica reiterada que las y los abacaleros perciben
como su Unica opcién de vida, la Corte encuentra que en este caso se cumplen los elementos
para la existencia de una costumbre juridica.

121.La Corte ha concluido que las y los abacaleros y arrendatarios estuvieron obligados a trabajar
y vivir en las tierras de Furukawa a partir de acuerdos y de una costumbre. Los primeros
abacaleros llegaron a las haciendas de Furukawa en busqueda de trabajo y vivienda y se
dedicaron a cultivar el abaca dentro de las haciendas a través de acuerdos expresos o tacitos.
A lo largo de los afios, Furukawa recurrié a distintos tipos de acuerdos (un ejemplo es la
suscripciéon de contratos de arrendamiento desde 2011 hasta 2019) que establecian la
obligacién de cultivar el abaca en sus haciendas. En cuanto a la costumbre, esta obligd a
generaciones de abacaleros a cultivar el abaca en beneficio de Furukawa, pues estas personas
percibian a dicha actividad como su tnica posibilidad de subsistencia.

8.2.3.2. Analisis de si las y los abacaleros prestaron servicios a favor de
Furukawa

Furukawa en busqueda de trabajo y vivienda a partir de 1963. Estas personas luego procrearon hijos dentro
de las mismas haciendas, quienes también se dedicaron al cultivo del abaca en beneficio de la empresa
(segunda generacion) y tuvieron descendencia en las haciendas (tercera generacién). Ejemplos de lo
anterior son la familia de Maria Alexandra Guerrero Cantos o la familia de Susana Quifiénez y Maria
Guadalupe Preciado Quifidnez.

220 Véase el parrafo 70 de esta sentencia.

221 Véase la hora 1:58:00-2:00:00 de la audiencia publica ante la Corte.

222 Este analisis es independiente del examen del tercer elemento de la servidumbre de la gleba que, como
se indicd en la seccidn 5.1 de esta sentencia, exige verificar formas de coercién por parte del perpetrador y
el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad, mds alld de la percepcién de la victima.
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122. La servidumbre de la gleba requiere la prestacién de servicios a favor de otra persona, con o
sin remuneracion. Por tanto, en este caso, se requiere que las y los abacaleros y arrendatarios
hayan prestado determinados servicios a Furukawa, con independencia de la remuneracion.
Para considerar cumplido este requisito de la servidumbre de la gleba, no es necesario verificar
un tipo de relacién especifica, sino que exista un sujeto en posicion de poder que se beneficie
de la explotacidén de los potenciales siervos.

123.Es un hecho probado que quien se beneficié durante décadas del sistema de produccion
imperante dentro de sus haciendas fue Furukawa. También es un hecho probado que las y los
abacaleros y arrendatarios recibian una contraprestacion infima por la produccién de fibra que
alcanzaban en cada quincena o cada mes y que las y los nifios participaban en el cultivo del
abaca desde temprana edad. En cuanto a las mujeres abacaleras, ademas de dedicarse al cultivo
del abacd, se dedicaban al trabajo no remunerado consistente en el cuidado y a la crianza de
sus hijos y a la alimentacion de las y los abacaleros. En consecuencia, en el sistema de
produccién del abaca dentro de las haciendas de Furukawa existian dos tipos de trabajo que
beneficiaban a la empresa: (i) un trabajo —aunque infimamente— remunerado, que dependia
de la produccién de fibra alcanzada por las y los abacaleros y arrendatarios; y, (ii) un trabajo
no remunerado consistente en el cuidado y crianza de los hijos y en las labores domésticas
como la cocina a fin de alimentar a quienes cosecharian abacd en beneficio de Furukawa.?*

124. La defensa de Furukawa consiste en que celebr6 contratos de arrendamiento de sus haciendas
y que, en consecuencia, no habria ejercido control sobre el trabajo de las y los abacaleros.
Furukawa también sostiene que el arrendamiento, al ser un contrato civil, no acarrea una
relacion de dependencia, por lo que no se cumpliria el segundo elemento de la servidumbre de
la gleba. Sobre el periodo de tiempo anterior a 2011, Furukawa afirmé que operaba a través
de compaiiias tercerizadoras, por lo que careceria de relacion con las y los abacaleros. A la luz
de los hechos del caso, la Corte no puede coincidir con estas apreciaciones, pues tanto las
personas que eran denominadas arrendatarias como las y los abacaleros prestaban sus servicios
a Furukawa a cambio de una contraprestacién infima y en condiciones extremadamente
precarias que les impedian vivir dignamente. Las siguientes razones le permiten a la Corte
llegar a esta conclusion:

124.1. El arrendamiento de predio rdstico es un contrato civil que se fundamenta en la igualdad
entre ambas partes contractuales. Este contrato es bilateral, es decir, genera obligaciones
para las dos partes. Por un lado, obliga al arrendador a entregar el predio ristico para que el

223 En su declaracion en la audiencia ante la Corte, Delia Alejandrina Sdnchez se refiri6 al trabajo de las
mujeres dentro de las haciendas de Furukawa en los siguientes términos: “no tuvimos una infancia feliz
nosotros, porque nosotros éramos hermanos, éramos y todos nos tocaba trabajar si éramos tres hermanas a
la una le tocaba ir a la cocina, a la otra le tocaba ir a lavar, a la otra le tocaba ir al tendal con mamaé para
poder ayudar [...] yo s€ tucsear, yo s€ burrear, yo s¢ tendalear lo tinico que yo no puedo es maquinear y
tallar, pero hay muchas mujeres que si lo que si lo hacen [...] mire a nosotros nos tocaba tendalear, cocinar,
ver nuestros hijos a lavez[...]”. En instancia, las declaraciones de Deni Nila Hurtado y de Maria Guadalupe
Preciado se refirieron a la labor de las mujeres dentro de las haciendas de Furukawa.
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arrendatario pueda gozar de €1?** y, por otro, obliga al arrendatario a pagar el precio
correspondiente.??® El arrendatario también tiene la obligacion de gozar del predio “como
un buen padre de familia” y emplearlo para el fin establecido en el contrato.??® En definitiva,
el contrato de arrendamiento de predio ristico permite al arrendatario gozar libremente del
predio arrendado a cambio de un precio pactado, siempre y cuando lo conserve y destine al
uso convenido.??” Al otorgar la facultad de goce de la cosa al arrendatario, en este tipo de
contratos el arrendador carece de dicha facultad y, en consecuencia, no puede aprovecharse
de los frutos de la cosa arrendada.

124.2. Estos elementos no se cumplian en la relaciéon entre Furukawa y las personas que
seleccionaba como arrendatarias. Aunque los contratos celebrados por Furukawa
establecian la entrega de una hacienda a cambio de un precio (calculado en funcién de la
produccién de abacd), los arrendatarios de Furukawa no podian gozar libremente de los
predios arrendados. Debian vender la fibra de abaca exclusivamente a Furukawa, quien les
exigia cuotas de produccion y les descontaba el valor del canon de arrendamiento y las
herramientas necesarias para su trabajo. Estas circunstancias llevaban a que sus ingresos
sean infimos??® y a que estén atados a la tierra y a la produccién en beneficio de Furukawa,
llegando a endeudarse frente a la empresa. En otras palabras, quien se beneficiaba de los
frutos del predio arrendado era Furukawa y no los arrendatarios, lo cual es contrario a la
naturaleza del contrato de arrendamiento que la empresa invoca a su favor.

124.3. Ademas, son hechos probados que los arrendatarios no tenian las llaves de las haciendas y
que no se permitia el ingreso libre de vehiculos, que los tGnicos vehiculos que entraban a las
haciendas eran los de Furukawa a fin de sacar la fibra, y que la empresa tenia la facultad de
supervisar en todo momento la produccién de la fibra de abaca en sus haciendas. Estas
circunstancias demuestran que Furukawa —y no las personas denominadas arrendatarias—
mantenia control sobre el abacd que se producia dentro de sus haciendas.

224 De acuerdo con el articulo 1865 del Cédigo Civil, el arrendador tiene las siguientes obligaciones

generales: (1) entregar al arrendatario la cosa arrendada; (2) mantenerla en estado de servir para el fin a que
ha sido arrendada; y, (3) librar al arrendatario de toda turbacién en el goce de la cosa arrendada.

225 Cédigo Civil. Articulo 1920.

226 Codigo Civil. Articulos 1879 (sobre las obligaciones del arrendatario en general) y 1921 (sobre el
arrendamiento de predio rustico en particular).

227 Las mismas caracteristicas estan reguladas en el articulo 97 de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, que se refiere al contrato agrario de arrendamiento. Este contrato se define como
aquel “por el cual el propietario o poseedor legitimo de tierra rural da en arrendamiento a otra persona,
natural o juridica, un predio para su aprovechamiento agrario a cambio de una pension establecida por las
partes, la ley o la costumbre, con la obligacién de restituirlo a su duefio al vencimiento del plazo
contractual”. Este articulo también reconoce que el arrendatario “tiene los derechos de uso y goce, acceso
a agua de riego, legalmente adquiridos, asi como los de transito y servidumbre que se han establecido a
favor del predio arrendado”.

228 La facultad de goce de una cosa consiste en aprovecharse de sus frutos. Conforme los articulos 662 y
664 del Codigo Civil, por lo general, los frutos naturales y civiles de una cosa pertenecen a su duefio. De
acuerdo con estas disposiciones, los frutos pertenecerian a una persona distinta del duefio de la cosa cuando
se trata de “los derechos constituidos por las leyes, o por un hecho del hombre, en favor del poseedor de
buena fe, del usufructuario, del arrendatario”.
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124.4. También es un hecho probado que los arrendatarios eran personas en situacién de
vulnerabilidad, al ser analfabetos o analfabetos funcionales y al vivir en condiciones de
pobreza o extrema pobreza en las haciendas de Furukawa. Sobre su situacion de pobreza o
extrema pobreza, se probé que los arrendatarios solian quedar endeudados frente a
Furukawa a fin de mes, pues el dinero que recibian por la fibra de abacd (que debia
distribuirse entre las y los abacaleros y utilizarse en el pago de herramientas y comida) no
era suficiente para cubrir sus necesidades basicas. Al tratarse de personas en situacién de
vulnerabilidad, igual que las y los abacaleros, los arrendatarios eran mas susceptibles de ser
victimas de violaciones de derechos y de que un poder econémico como Furukawa se
aproveche de la actividad que realizaban.?? En estas circunstancias, no es posible afirmar
que los arrendatarios y Furukawa estaban en igualdad de condiciones.

125. Se ha demostrado que, a través del sistema de contratos de arrendamiento con el cual Furukawa
operé desde 2011 hasta 2019, las y los abacaleros y arrendatarios prestaban servicios
directamente a la empresa, cumpliéndose el segundo elemento de la servidumbre de la gleba.
Esta conclusion también es cierta respecto del periodo previo a 2011, esto es, desde la
constitucién de la empresa en el Ecuador en 1963, por las siguientes razones:

125.1. Desde su constitucién en el Ecuador en 1963, Furukawa era la unica beneficiaria de la
cosecha del abacd en sus haciendas. Previo a 2011, Furukawa no operdé a través de
arrendatarios, sino a través de otros intermediarios que se limitaban a organizar el trabajo
dentro de las haciendas y a pagar a las y los abacaleros por su trabajo. A través de los afios,
estos intermediarios fueron identificados con diferentes nombres como ‘“‘contratistas” o
compaiias tercerizadoras, “jefes de campo™ o “jefes de grupo” por las y los abacaleros,
como se evidencié con sus declaraciones de parte.

125.2. El esquema de produccién dentro de las haciendas de Furukawa fue el mismo desde que la
empresa se constituy6 en el Ecuador, cambiando tnicamente la figura del intermediario. Se
ha probado que el sistema de produccién del abaca en las haciendas de Furukawa tenia las
siguientes caracteristicas, aplicables tanto al periodo previo como a aquel posterior a 2011:
(1) jornadas extenuantes de trabajo para las y los abacaleros encaminadas a maximizar la
produccién del abacd; (ii) ingresos infimos para las y los abacaleros (y, a partir del 2011,
para los arrendatarios) que dependian del cumplimiento de cuotas de produccién de fibra y
de los descuentos realizados por la empresa; (iii) trabajo de cuidado a cargo de las mujeres
que vivian en las haciendas; (iv) beneficio exclusivo de Furukawa al comprar la fibra de
abacd; y, (v) recurso a intermediarios (jefes de campo o jefes de grupo, compaiiias
tercerizadoras y arrendatarios) para ocultar la relacién directa con las y los abacaleros.

126. Las condiciones bajo las cuales se desarrollaba la produccién del abaca en las haciendas de la
empresa permiten concluir que, desde que la empresa inicid sus operaciones en el Ecuador, las
y los abacaleros y arrendatarios (estos desde 2011) prestaban sus servicios a Furukawa a
cambio de una contraprestacion infima y que la empresa también se beneficiaba del trabajo no
remunerado que realizaban las mujeres en ocasiones en adiciéon a sus actividades como

229 La jurisprudencia de esta Corte ha sefialado que los grupos vulnerables se refieren a personas que, por
circunstancias de hecho o de derecho, son generalmente mds propensas a ser victimas de violaciones de
derechos. CCE, sentencia 832-20-JP/21, 21 de diciembre de 2021, parr. 120.
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127.

128.

129.

abacaleras. Este sistema de produccion de fibra se tradujo en que las y los abacaleros y
arrendatarios vivan y trabajen en condiciones incompatibles con la dignidad humana, y se vean
impedidos de cambiar estas condiciones debido a su situacién de vulnerabilidad y pobreza o
pobreza extrema, agravada por las cuotas de produccioén fijadas por Furukawa y los descuentos
realizados por la empresa, que los forzaban a maximizar la produccidn de fibra con el fin de
cubrir algunas de sus necesidades basicas.

La Corte verifica la explotacion y la obtencion de un beneficio por parte del perpetrador, que
son dos criterios desarrollados por la Corte IDH que guian el andlisis de la servidumbre de la
gleba (parrafos 51 y 53). La explotacién econdmica y la obtencién de un provecho por parte
del perpetrador son evidentes, pues Furukawa se beneficiaba exclusivamente del sistema de
produccién del abacd que existia en sus haciendas y dicho sistema se sustentaba en la
explotaciéon de personas que vivian y trabajaban en condiciones incompatibles con su
dignidad.

8.2.3.3. Analisis de si las y los abacaleros y arrendatarios tenian libertad para
cambiar su condicion

La servidumbre de la gleba requiere que se hayan impuesto condiciones que impidan a las
personas cambiar libremente su situacidn, lo cual demuestra el control de una persona sobre
otra. Estas formas de coercidn no se reducen necesariamente al uso de la fuerza fisica. La Corte
IDH, recogiendo la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ha reconocido
que “las formas de coercion pueden ser tanto explicitas como sutiles”.?® En este caso,
Furukawa mantuvo a las y los abacaleros en condicién de extrema vulnerabilidad a través de
barreras geogréficas impuestas y a través de un sistema de produccién de fibra que genero total
dependencia frente a ella. Ademads, la empresa ejercié coercidon sobre las y los abacaleros y
arrendatarios para impedir que puedan reclamar por sus derechos.

Furukawa mantuvo a las y los abacaleros y arrendatarios en situacion de vulnerabilidad y
limito su libertad ambulatoria al controlar el ingreso y salida de las haciendas por vehiculos?!
y al aprovecharse de barreras geograficas que dificultaban su salida de las haciendas. La perita
antropdloga, al sustentar su informe ante el juez de la Unidad Judicial, sefialé que la situacién
de los abacaleros es “inalterable” porque se enfrentan a barreras geograficas, que llevan a que
“salir de los campamentos sea muy complicado porque no hay bus ni recorrido [y] tienen que
caminar largas horas”. Bajo el mismo razonamiento, la Corte IDH en el Caso Trabajadores
de la Hacienda Brasil Verde c. Brasil determind que “la localizacion geografica de las
haciendas puede ser por si misma un elemento que limita la libertad de los trabajadores, puesto
que muchas veces el acceso a centros urbanos es casi imposible debido no solo a la distancia
sino también a la precariedad de las vias de acceso”.?*> Como se concluyé previamente, estas

230 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde c. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 20 de octubre de 2016, parr. 279.

21 Este control, como se sefial6 en el parrafo H23, era exclusivo al ingreso y salida por vehiculos. Las y los
abacaleros y arrendatarios podian salir de las haciendas a pie.

232 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde c. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 20 de octubre de 2016, parr.114.
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barreras fueron impuestas por Furukawa, quien (i) mantenia el control del acceso por vehiculos
a las haciendas y disponia de las llaves, limitando la libertad ambulatoria de las y los
abacaleros; y, (ii) se beneficié exclusivamente del trabajo de las y los abacaleros sin adoptar
ninguna medida que facilite su salida de las haciendas y su acceso a servicios basicos. En ese
contexto, la distancia entre las haciendas y las ciudades, centros educativos y centros de salud
permitié que las y los abacaleros y arrendatarios de la empresa estén aislados y favorecio su
trabajo exclusivamente en el cultivo del abac4, sin que puedan cambiar su condicion.

130. Furukawa también mantuvo a las y los abacaleros en situacion de vulnerabilidad a través del
sistema de produccion del abacd que existia en sus haciendas y que resultaba en ingresos
infimos para las y los abacaleros. Al tener que cumplir cuotas de produccién y al endeudarse
frente a Furukawa para cubrir sus necesidades bésicas, las y los abacaleros y arrendatarios eran
econdmicamente dependientes de la produccién del abacd dentro de las haciendas de la
empresa. Este sistema de produccion permitié que Furukawa mantenga a los abacaleros y
arrendatarios en situacion de pobreza o extrema pobreza, de manera que no tengan otra opcion
que cultivar el abacd en sus haciendas y en su beneficio. Dicho de otro modo, bajo el esquema
de produccion que existia dentro de las haciendas (sumado a factores como la falta de acceso
a educacion), las y los abacaleros y arrendatarios no tenian libertad para dedicarse a otras
actividades y la unica forma de subsistencia para ellos durante generaciones fue seguir
cosechando abaca en beneficio de la empresa. En estas circunstancias, existia una restriccion
sustancial de la autonomia individual de los abacaleros y arrendatarios porque su dependencia
econdmica frente a Furukawa era tal que no tenian razonablemente otras opciones de vida.

131. Anadido a lo anterior, la reaccidon de Furukawa cuando el caso se hizo publico estuvo dirigida
a evitar que las y los abacaleros pudieran cambiar su condicion, obligandoles a renunciar a
toda accidn judicial en contra de la empresa y ejerciendo coercién sobre ellos. La posibilidad
de acceder a la justicia forma parte del derecho a la tutela judicial efectiva y es una herramienta
esencial para que las personas puedan cambiar una situacién que consideran que no se adecta
al Derecho o a los derechos. En este caso, las y los abacaleros no podian verse obligados a
renunciar a presentar acciones judiciales contra Furukawa, pues sus alegaciones contra la
empresa consisten en violaciones graves a la dignidad humana relacionadas con la
servidumbre de la gleba, una prictica prohibida no solo por la Constitucién sino por normas
internacionales que, por su cardcter de ius cogens, son imperativas y no admiten excepciones.
Las actuaciones de Furukawa que pretendieron obligar a las y los abacaleros a renunciar a
acciones judiciales para tutelar sus distintos derechos irrenunciables®** son los hechos H55
(declaraciones juramentadas de abacaleros y arrendatarios y actas de mediacién a cambio de
un pago), H56 y H58 (acta de mediacién y entrega de la hacienda Isabel en comodato a fin de
que se coseche abacd en beneficio exclusivo de Furukawa).

23 Constitucion. “Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: [...] 6. Todos
los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual
jerarquia” (énfasis anadido).
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132. Las declaraciones juramentadas tienen un mismo formato: en todas se afirma que la persona
no tuvo ningun tipo de relacion con Furukawa y que no apoya los procesos judiciales contra
la empresa. Adjunto a todas estas declaraciones, esta el pago de Furukawa y el certificado del
Registro Civil en el que consta que las personas declarantes son analfabetas o tienen educacién
bésica o primaria.”** De manera similar, a través de actas de mediacion, Furukawa entregd
“ayudas econdmicas solidarias” de USD 150 a favor de varias personas, siempre que estas
afirmen que no mantuvieron ninguna relacién con la empresa.

133. Las afirmaciones contenidas en estos documentos responden a la necesidad de ingresos de las
y los abacaleros debido a su condicién de extrema vulnerabilidad y a la dependencia que
generaron al sistema de produccién del abacd de Furukawa. Si vivieron durante décadas
recibiendo una contraprestacion infima por la cosecha del abacd que benefici6 a Furukawa, se
encuentran en situacion de pobreza o extrema pobreza y muchos de ellos son analfabetos, es
razonable afirmar que, por necesidad, se vieron obligados a aceptar estos pagos y que no tenian
otras alternativas para mejorar o cambiar su situacién. En estas circunstancias, el supuesto
consentimiento de las y los abacaleros al renunciar a acciones fue irrelevante y ni las
declaraciones juramentadas ni las actas de mediacién demuestran que las y los abacaleros no
mantenian una relacién con Furukawa. Lo que demuestran la suscripcion de actas de
mediacién y los pagos minimos realizados por Furukawa es que la empresa se aproveché de
la necesidad de ingresos de las y los abacaleros a fin de (i) deslindar su responsabilidad en
eventuales juicios relacionados con los derechos de las y los abacaleros, sefialando que
careceria de un vinculo juridico con ellos; y, (ii) evitar que los declarantes puedan presentar,
en general, reclamos en su contra, pues en los documentos se sefiala que no apoyan ningin
proceso contra Furukawa.

134. En cuanto a las actas de mediacién que se refieren al contrato de comodato, estas contienen
expresamente clausulas de renuncia de acciones a fin de que las y los abacaleros no presenten
ningln tipo de reclamo en contra de Furukawa. Ademds, al igual que los contratos de
arrendamiento celebrados hasta 2019, el contrato de comodato no representa ningtin beneficio
para las y los abacaleros: esta figura permite que, a través de un contrato gratuito, trabajen la
tierra de la hacienda Isabel en beneficio exclusivo de Furukawa sin ni siquiera poder vivir ahi.
Al mantener a las personas cosechando abaca en su beneficio obligdndoles a renunciar a todo
tipo de accién judicial, Furukawa se asegur6 de que no puedan cambiar su condicién y
continden produciendo abacd en sus haciendas.

135. Ahora bien, en la audiencia ante la Corte, Furukawa afirmé que los distintos pagos a abacaleros
y arrendatarios, asi como la celebracién del contrato de comodato, se realizaron por
“responsabilidad empresarial” y no tenian relacién alguna con una préictica andloga a la
esclavitud. Furukawa defini6 este concepto como un reconocimiento del conflicto social que
existia en sus haciendas y que llevé a la empresa a entregar “compensaciones econémicas” y
a celebrar el comodato.?*® Este argumento no logra desvirtuar la conclusién de que la conducta

234 Bl 18 de marzo de 2024, Furukawa present6 ante la Corte diez declaraciones juramentadas en las que se
verifica el mismo formato.
235 Véase la nota al pie 186 de esta sentencia.
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de Furukawa buscaba evitar que las y los abacaleros puedan cambiar su condiciéon por los

siguientes motivos:

135.1.

135.2.

135.3.

Toda empresa tiene la responsabilidad de procurar que su actividad genere bienestar social.
Esta responsabilidad con la sociedad no le exime de reconocer y reparar las consecuencias
negativas que su actividad pueda generar en los derechos.?3® Conforme los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, si una empresa genera un impacto
negativo en los derechos de las personas, debe reparar los dafios que hayan sido causados,
mads aun si dichos dafios pueden ser irreversibles y requerir una respuesta inmediata. Se ha
demostrado que el sistema de produccion del abaca existente en las haciendas de Furukawa
generd dafios importantes a los derechos de las y los abacaleros y arrendatarios en situacion
de vulnerabilidad. Furukawa les mantuvo en condiciones incompatibles con la dignidad en
campamentos dentro de sus haciendas, que se construyeron desde el inicio de las
operaciones de la empresa en Ecuador. Estas condiciones generaron dafios a largo plazo a
la salud de las y los abacaleros y arrendatarios y profundizaron su exclusién social,
obstaculizando el ejercicio de sus derechos (parrafo 111).

Furukawa omitié cualquier reconocimiento de responsabilidad y reparacién por los dafios
que su actividad causé a las y los abacaleros y arrendatarios de sus haciendas. La Corte
observa que los argumentos de Furukawa son contradictorios sobre el alcance de su
responsabilidad frente a los hechos juzgados en este caso: por un lado, la empresa alega que
carecia de cualquier relacién con las y los abacaleros y, por otro, afirma que tenia cierta
responsabilidad “por el conflicto social dentro de sus haciendas”, que corresponderia
solucionar a través de pagos a las personas afectadas. La Corte encuentra que el comodato
y las “ayudas econdmicas solidarias” no constituyen un reconocimiento de responsabilidad
ni una reparacion a las y los abacaleros y arrendatarios, pues fueron entregadas a cambio de
una renuncia a acciones judiciales, a fin de que las y los abacaleros no logren reclamar sus
derechos (pese a que sus alegaciones contra la empresa estdn relacionadas con graves
afectaciones a su dignidad y con la prohibicién de la esclavitud y practicas andlogas).

Esta conducta —suscribir acuerdos para evitar futuros reclamos— es coherente con las
actuaciones de Furukawa previo a que el caso se haga publico. Segiin las declaraciones de
algunos abacaleros (como Segundo Ordéiiez en el parrafo 70.1), era comin que reciban
amenazas por parte de Furukawa si pretendian exigir algiin cambio en las condiciones de
trabajo.?*” Esta conducta demuestra que en ningtin momento Furukawa cambié6 su accionar
frente a las y los abacaleros: consistentemente buscé beneficiarse de su situacién de
vulnerabilidad a fin de que no logren reclamar y cambiar su condicién.

236 El articulo 66 numeral 15 de la Constitucién reconoce el derecho a desarrollar actividades econémicas
y establece que uno de los principios bajo los cuales debe ejercerse este derecho es el de “responsabilidad
social”. La responsabilidad de las empresas en materia de derechos humanos es distinta de esta
responsabilidad social general y se rige bajo los principios sintetizados en el parrafo 56 de esta sentencia.

237 En la misma linea, en su declaracién ante el juez de la Unidad Judicial, Susana Quifiénez sefialé: “Uno

no conoce

lo que es décimos, utilidades, nada de eso, para ver que es una empresa tan grande ellos lo saben,

que se hagan ciegos no sé, alld no se conoce nada de eso, y si usted reclama le amenazaban que lo iban

a botar |[..

.]” (énfasis afiadido).
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136.

137.

138.

De lo expuesto, se verifica que Furukawa ejercia control sobre las vidas de las y los abacaleros
y arrendatarios al mantenerles en situacion de extrema vulnerabilidad y obligarles a renunciar
a sus derechos. Este control llevé a que el cultivo del abacd sea la tnica posibilidad de
subsistencia para las victimas y generen dependencia frente a Furukawa, de manera que no
puedan cambiar su condicién. El control de Furukawa sobre las vidas de las y los abacaleros
y arrendatarios demuestra el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad, conforme los
siguientes criterios desarrollados por la Corte IDH (parrafo 51): (i) la posicién de
vulnerabilidad de las victimas, en la que se mantuvieron debido a las condiciones indignas de
vida y trabajo impuestas por Furukawa; (ii) la restriccion de la autonomia individual de las y
los abacaleros y arrendatarios, generada por el sistema de produccién del abaca dentro de las
haciendas que impedia que accedan a otras opciones de vida; (iii) el sometimiento a formas de
coercion para que renuncien a sus derechos, que tornaba su consentimiento en irrelevante; vy,
(iv) la restriccién de la movilidad de las personas al restringir el ingreso de vehiculos a las
haciendas e imponer barreras geograficas que mantenian a las y los abacaleros aislados,
favoreciendo su trabajo en el cultivo del abaca.

8.3. Conclusiones

8.3.1. Furukawa sometié a las y los abacaleros a condiciones incompatibles con su
dignidad humana que evidencian que existi6 servidumbre de la gleba

La Corte ha verificado que (i) Furukawa se aprovechd de la condicién de extrema
vulnerabilidad de sus arrendatarios y abacaleros; (ii) las condiciones de vida dentro de las
haciendas de Furukawa fueron incompatibles con la dignidad y mantuvieron a las y los
abacaleros y arrendatarios en situacién de vulnerabilidad; (iii) se cumplen los elementos
previstos en la Convencién Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de
Esclavos y las Instituciones y Practicas Andlogas a la Esclavitud para que exista servidumbre
de la gleba; y, (iv) la falta de condiciones dignas para el cultivo del abacad dentro de las
haciendas de Furukawa gener6 afectaciones sistemadticas a los derechos mads basicos de las y
los abacaleros y arrendatarios. La Corte encontrd varias caracteristicas que demuestran que
Furukawa ejercié los atributos del derecho de propiedad frente a las y los abacaleros y
arrendatarios, conforme la jurisprudencia de la Corte IDH. Este Organismo ha verificado la
obtencidn de un beneficio claro por parte de Furukawa; la explotacién econdmica; la posicién
de vulnerabilidad de las victimas; el sometimiento a distintas formas de coercidn a fin de evitar
que logren cambiar su condicién; la irrelevancia del consentimiento de las victimas; una
restriccién a la movilidad de las personas a través de las barreras geograficas impuestas por
Furukawa; y, una restriccién a la autonomia individual de las y los abacaleros y arrendatarios,
quienes no tenian otra opcién de vida que dedicarse al cultivo del abacd en beneficio de
Furukawa.

Estos elementos le permiten a la Corte concluir que Furukawa ejercia un control casi total
sobre las vidas de las y los abacaleros y arrendatarios y que el sistema de produccién de abaca
en sus haciendas configur6 la practica andloga a la esclavitud conocida como servidumbre de
la gleba. En consecuencia, la Corte determina que Furukawa violé la prohibiciéon de la
esclavitud prevista en la Constitucidén y reconocida en el derecho internacional como una
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norma ius cogens. Esta practica es contraria a la dignidad humana y afecta de forma masiva y
sistemdtica un conjunto de derechos constitucionales, entre los que se encuentran la libertad
personal, trabajo, seguridad social, vida digna, integridad, salud, e igualdad y no
discriminacion de las y los abacaleros, como se expuso previamente (parrafo 44).

139. Debido a la gravedad de la conducta que se ha imputado a Furukawa, es importante resaltar
que la Corte adopta esta decision luego de valorar el conjunto de pruebas aportadas por las
partes y ordenadas de oficio, verificar el cumplimiento de los elementos constitutivos de la
servidumbre de la gleba a la luz de los criterios desarrollados por la jurisprudencia de la Corte
IDH y descartar todos los argumentos de defensa planteados por Furukawa.

8.3.2. Existieron afectaciones desproporcionadas a grupos especificos

140. Ademas de la violaciéon masiva y sistematica de derechos que supone la servidumbre de la
gleba respecto de las y los abacaleros y arrendatarios, la Corte observa que esta practica afect6
desproporcionadamente a los nifios y niflas y las mujeres que vivian en las haciendas de
Furukawa. Las violaciones de los derechos de las personas pertenecientes a estos grupos se
detallan a continuacion.

8.3.2.1. Las y los niiios y adolescentes

141. El trabajo infantil es una forma de explotaciéon econdémica que atenta contra la dignidad de las
y los nifios y les impide desarrollarse integralmente. Por esta razén, esta practica esta prohibida
por la Constitucién y por instrumentos internacionales de derechos humanos.?*® El articulo 3
del Convenio 182 de la OIT prohibe “las peores formas de trabajo infantil”, entre las cuales se
encuentran todas las formas de esclavitud, las practicas andlogas a la esclavitud y el trabajo
que es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios y nifias.>*’

142.La servidumbre de la gleba que fue probada en este caso implica que las nifias, nifios y
adolescentes que vivian y trabajaron en las haciendas de Furukawa fueron victimas de una de
las peores formas de trabajo infantil, que atentd contra su dignidad y les impidi6 desarrollarse
integralmente. Aunque la Corte no puede generalizar y reconoce que pueden existir nifias,
niflos y adolescentes que si acudieron a la escuela y al colegio y no trabajaron en el cultivo del
abac4,?* los documentos incorporados al proceso y las historias de las personas adultas ahora

238 «“Art. 44.- [...] Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como
proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de
politicas intersectoriales nacionales y locales”. El articulo 32 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, de la que el Ecuador es parte, reconoce el derecho de las y los nifios a estar protegidos contra la
explotacién econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que sea peligroso o entorpezca su
educacioén, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

239 El Ecuador ratific este instrumento internacional el 19 de septiembre de 2000.

240 Por ejemplo, no todos los abacaleros vivian con sus hijos e hijas en los campamentos de las haciendas
de Furukawa. En su declaracién en instancia (cuerpo 34 expediente judicial 1072-21-JP), ante la pregunta
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accionantes que trabajaron en las haciendas de Furukawa prueban que hubo trabajo infantil y
falta de educacion.®”! Sin perjuicio de posibles excepciones, la falta de acceso a educacién —
por la pobreza y distancia entre las haciendas y los centros educativos, que implicaba
caminatas de largas horas— llevo a que las nifias, nifios y adolescentes no puedan acceder a
otras oportunidades que les permitan cambiar su condicién y a que dediquen sus vidas al
cultivo del abacd en beneficio de Furukawa. Como se sefal6 en los parrafos 111.7 y 111.8,
Furukawa conocia que en sus haciendas vivian nifias y nifios, se beneficiaba del trabajo de
familias enteras y en ningiin momento adopté medidas para facilitar su acceso a educacion.

143. La violacion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que vivian en las haciendas de
Furukawa se agrava porque la actividad que realizaban en beneficio de la empresa era
peligrosa. Se demostrd que el cultivo del abacd es una actividad que es probable de causar
dafios a la salud. Tan es asi que, en este caso, ocasiond varias afectaciones a la salud e
integridad fisica de las y los abacaleros por la falta de medidas de prevencion y mitigacion de
peligros por parte de Furukawa, incluyendo dafios fisicos como amputaciones de miembros
por el uso de maquinaria rudimentaria.

144. En consecuencia, en este caso, las nifias, niflos y adolescentes habitantes en las haciendas de
Furukawa fueron sometidas a dos de las peores formas de trabajo infantil segtn el articulo 3
del Convenio 182 de la OIT: una préctica anédloga a la esclavitud y un trabajo que es probable
que daifie su salud.

8.3.2.2. Las mujeres

145. La discriminacion y la exclusion de las mujeres en el dmbito socioeconémico tienen caricter
sistemdtico, ocurren por distintos factores (como la falta de acceso a servicios bdsicos,
condiciones de trabajo precarias o sistemas de contrataciéon fundamentados en la explotacion
de las personas) y pueden generar que las mujeres se encuentren en condiciones de mayor
vulnerabilidad a la esclavitud y sus précticas analogas.?** La relatora especial sobre las formas
contempordneas de la esclavitud sefial6 que en el caso de las mujeres:

se dan manifestaciones concretas [que favorecen la esclavitud], incluida la desproporcionada
responsabilidad que asumen en la prestacién de cuidados, como los cuidados y el trabajo
doméstico no remunerados, la violencia sexual, las restricciones a la libertad de circulacion, la

de con qué familiares vivia en el campamento, Segundo Ordofiez respondid: “Nunca me gusto llevar a mis
hijas. Yo tengo dos hijas, pero solo me sacrifiqué yo. Mis hijas estan por la Concordia”.

241 Véanse los parrafos H15, H32, H34, H40 y H43 de esta sentencia, en conjunto con los parrafos 69 y 70
que se refieren a los documentos correspondientes.

242 Segtin la relatora especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, “hay una representacion
excesiva de las mujeres entre las 21 millones de personas que calcula la OIT que estan esclavizadas, ya que
representan alrededor del 55% de las victimas”. Informe de la Relatora Especial sobre las formas
contempordneas de la esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias, 17 de julio de 2017, A/72/139,
pagina 16.
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discriminacién por motivos relacionados con el embarazo y las violaciones de sus derechos
sexuales y reproductivos.?*?

146. Asimismo, la relatora especial insistié en la pobreza como un factor que contribuye a la
condicién de vulnerabilidad en la que se encuentran algunas mujeres, al sefialar que esta
“puede tener repercusiones desproporcionadas en las mujeres y las nifias, ya que estas se
enfrentan a presiones contradictorias para realizar trabajos domésticos y asistenciales no
remunerados que llevan mucho tiempo y contribuir a los ingresos familiares”.?** También se
refirié a la falta de acceso a educacion de las nifias, pues “las nifias tienen 1.5 veces mas
probabilidades de no estar escolarizadas que los nifios”.?* Identificé a la desigualdad en los
ingresos entre hombres y mujeres y el acoso y discriminacién laboral como afectaciones
especificas a las mujeres en el trabajo que las sitian en una condicién de mayor

vulnerabilidad.?*¢

147. Al examinar la experiencia de las mujeres, nifias y adolescentes sometidas a formas
contemporaneas de esclavitud en determinados sectores de la economia, la relatora especial
senald que, en el sector agricola, es comin que las mujeres “no solo ten[gan] que trabajar
muchas horas en el campo y realizar tareas domésticas en el hogar del empleador de su marido,
sino también asumir las tareas domésticas en sus propios hogares”.?*’ A partir del an4lisis de
las plantaciones de té en la India, afirmé que las mujeres “son sometidas a horarios de trabajo
excesivos, violencia y restricciones en el acceso a alimentos, agua, saneamiento y vivienda y
estan expuestas a productos quimicos nocivos, factores todos ellos que se han vinculado a unas

tasas de mortalidad materna que son superiores al doble de la media nacional”.?*8

148.La servidumbre de la gleba que existi6 en las haciendas de Furukawa afecté de manera
desproporcionada a las mujeres. Se probd que las mujeres eran sometidas a jornadas
extenuantes de trabajo en las cuales debian maximizar la produccién de abacd y que, ademds,
debian dedicarse a la cocina para sus familias y para los demds abacaleros y al cuidado y la
crianza de sus hijos e hijas. Existen declaraciones que incluso evidencian que, en ocasiones,
el trabajo remunerado y el no remunerado a cargo de las mujeres no estaban separados, debido
a las largas jornadas de trabajo. Deni Nila Hurtado relaté que se veia obligada a llevar a su
hijo con ella al tendal, lo cual le ocasioné varios problemas respiratorios por el polvillo que

243 Informe de la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas
y consecuencias, 10 de julio de 2018, A/73/139, pagina 18.

24 Informe de la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas
y consecuencias, 17 de julio de 2017, A/72/139, pégina 16.

25 Ibid.

246 Ibid., pagina 17. Segun el informe de 10 de julio de 2018 de la relatora especial, otro factor importante
es el “estigma relacionado con el género que puede asociarse a formas concretas de esclavitud, como el que
acarrea el contexto de la trata con fines de trabajos forzosos o las formas serviles de matrimonio [y que]
reduce las posibilidades de que las personas denuncien el abuso o soliciten reparacion”.

247 Informe de la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas
y consecuencias, 10 de julio de 2018, A/73/139, pagina 12. Estas conclusiones fueron producto de la
observacion a algunos paises de Asia Meridional.

248 Ibid., pagina 13. La relatora especial llegd a conclusiones similares al analizar el caso de las trabajadoras
del sector de las flores en Colombia.
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emana el abacd.’” Ademads, aunque muchas mujeres realizaban varias tareas relacionadas con
el abacd, también recibian menores ingresos porque estos siempre se calculaban en funcién de
la produccién y beneficiaban —por su contextura fisica y capacidad de producir mas fibra—

a los hombres.?°

149. Por otra parte, como consecuencia de la falta de acceso a servicios de salud, las mujeres
sufrieron graves dafios a su salud reproductiva y afectaciones a su dignidad al verse obligadas
a parir en las haciendas de Furukawa, en ocasiones acompanadas de una partera, o a trasladarse
en hamaca hasta el centro de salud mas cercano. Estos largos trayectos incluso llevaron a que
las mujeres sufran abortos espontdneos o que exista muerte fetal, como se evidencié con la
declaracion de Maria Alexandra Guerrero.”! Estas afectaciones a la salud reproductiva son
todavia mas graves porque muchas mujeres se embarazaban desde que eran nifias, a los 12 o
13 afios, o en la adolescencia y tenfan varios hijos.”> Es decir, reiteradamente se exponian a
embarazos y partos de riesgo. Los dafios a la salud reproductiva de las mujeres, nifias y
adolescentes son una consecuencia de las condiciones incompatibles con la dignidad humana
en las que vivian dentro de las haciendas de Furukawa.

150. Las mujeres, nifias y adolescentes estaban expuestas a violencia sexual tanto dentro de las
haciendas de Furukawa como en las largas caminatas que debian realizar para acceder a
educacion. Al no tener otra opcidn que vivir en las haciendas, las mujeres eran susceptibles de
ser victimas de acoso u otros delitos sexuales por parte de los jefes de grupo u otros superiores
jerarquicos. En su informe médico, A.N.R afirmé que “a los 12 afios sufri[6] abuso sexual en
la via principal yendo para la escuela de Patricia Pilar?3
eviten que sus hijas acudan a la escuela para que no sean victimas de estos delitos.

y, ademads, era comun que las mujeres

151. Por lo expuesto, la Corte verifica que la servidumbre de la gleba que existié en las haciendas
de Furukawa afecté desproporcionadamente a las mujeres abacaleras y refleja la
discriminacién que estructuralmente sufren las mujeres, la afectacién a su dignidad, asi como
la forma en que el factor de género exacerba los riesgos e impactos de la esclavitud y sus
préacticas analogas.

152. Al haber determinado que en las haciendas de Furukawa se configuré una practica andloga a
la esclavitud que tuvo como consecuencia una violacién masiva de los derechos de las y los
abacaleros y graves afectaciones a las mujeres y a los nifios, nifias y adolescentes que vivian

249 Véase el parrafo 72.3 de esta sentencia.

250 Ante la pregunta de la jueza constitucional Carmen Corral sobre si los hombres recibian los mismos
ingresos que las mujeres, Delia Alejandrina Sanchez sefialé que: “No [es igual] porque nosotros no nos
vamos a poner al nivel de un hombre, pues siempre el hombre tiene mas capacidad que la mujer o sea ellos
siempre avanzaron mas [produccion]”.

231 Véase el parrafo 111.4 de esta sentencia.

252 La edad en que las mujeres solian quedar embarazadas en las haciendas de Furukawa fue mencionada
por Delia Alejandrina Sdnchez en su declaracién en la audiencia ante la Corte.

253 El informe médico consta en el cuerpo 21 del expediente judicial de la causa 1072-21-JP. Se utilizan
siglas para guardar la confidencialidad de los datos de la accionante, al tratarse de una afirmacién relativa
a un delito sexual.
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en las haciendas, corresponde pronunciarse sobre la responsabilidad de las entidades publicas
accionadas para prevenir esta situacion y proteger a las personas afectadas.

9. ¢;Las entidades publicas accionadas omitieron su deber de prevenir la situacion de
servidumbre que existiria en las haciendas de Furukawa y proteger a las personas
afectadas?

9.1. Argumentos de los sujetos procesales

153. Los accionantes sostienen que las entidades publicas accionadas omitieron su deber de adoptar
medidas ante la servidumbre de la gleba que existia en las haciendas de Furukawa. Afirman
que dichas entidades no adoptaron medidas de prevencién previo a 2018, esto es, el afio en
que el caso se hizo publico tras la denuncia de varios abacaleros y abacaleras. En cuanto al
periodo posterior a 2018, reconocen que las entidades publicas accionadas adoptaron ciertas
medidas, pero afirman que estas fueron insuficientes frente a la practica andloga a la esclavitud
que existia en las haciendas de Furukawa.

154.Las entidades publicas accionadas afirman que conocieron la situacidon existente en las
haciendas de Furukawa en 2018 tras la denuncia de las y los abacaleros. A partir de entonces,
sostienen que han controlado la actividad de la empresa y coordinado acciones para proteger
los derechos de las personas afectadas. Respecto del periodo previo a 2018, las entidades
publicas accionadas sefialan que Furukawa era la Unica responsable de las violaciones de
derechos que ocurrian dentro de sus haciendas. Los argumentos de cada una de las entidades
publicas accionadas que fueron expuestos en la audiencia ante la Corte se sintetizan a
continuacion:

154.1. El Ministerio de Gobierno afirmé que los hechos que ocurrieron “entre el 22 de febrero de
1963 hasta el 13 de mayo de 2018 son de absoluta y exclusiva responsabilidad de la empresa
Furukawa” por no haber comunicado a las autoridades estatales las violaciones de los
derechos a la salud, vivienda y educacién que sufrian las y los abacaleros. Afirmé que, a
partir de 2018, dicha cartera de Estado actué en conjunto con las demds entidades publicas
accionadas para controlar la situacién existente en las haciendas de Furukawa. Sefialé que
la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica, absorbida por el Ministerio de Gobierno,
encabezd mesas de didlogo entre las personas afectadas y Furukawa. Se refirié a la
regularizacion de varios trabajadores, a la realizacion de visitas in situ desde 2018 hasta la
actualidad, al registro elaborado tras las visitas realizadas en 2019 que encontré a 1244
personas posiblemente afectadas por las acciones de Furukawa, a la atencién en salud, a la
emisién de cédulas de identidad, a programas educativos disefiados para los abacaleros, a
las inspecciones realizadas por el Ministerio del Trabajo y al acceso a bonos.

154.2. El Ministerio del Trabajo también sefialé que lo ocurrido hasta 2018 seria responsabilidad
exclusiva de la empresa y que esta opera en el Ecuador “alrededor de 70 afios” y existirian
“violaciones de derechos constitucionales” que habrian ocurrido en distintas
administraciones. Afirmé que realiza inspecciones permanentes a las haciendas de
Furukawa desde 2018. Se refiri6 a los distintos incumplimientos de la empresa y a la
imposicién de sanciones en 2018 y 2019, incluyendo multas que fueron pagadas por
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Furukawa (pédrrafos H33-H39). También mencioné que actualmente se han encontrado
incumplimientos por parte de Furukawa en materia de seguridad y salud en el trabajo.

154.3. E1 MIES se refiri6 a su misién institucional de ejecutar programas para la inclusién
econdmica y social, con énfasis en los grupos de atencidn prioritaria y la poblacién que se
encuentra en situacion de pobreza. Menciond que, actualmente, algunos accionantes de la
causa 1072-21-JP acceden a transferencias monetarias, pero que este nimero es limitado
porque el acceso a bonos depende del Registro Social. En consecuencia, el MIES sefial6 que
el Registro Social deberia ser considerado al resolver esta causa.

154.4. E]1 Ministerio de Salud afirmé que brindé atenciones médicas a los “usuarios del caso
Furukawa” desde 2018 y también se refirié de manera especifica a las atenciones brindadas
durante la pandemia por el COVID-19 (parrafos H31 y H47).

154.5. El Ministerio de Educacion reafirmé que los hechos previos a 2018 serian responsabilidad
de Furukawa dado que en ningiin momento habria solicitado la creaciéon de centros
educativos que sean accesibles para las y los abacaleros, incumpliendo su obligacién
prevista en el articulo 62 de la Ley Organica de Educacion Intercultural. Sefialé que, en
2018, encontré a 267 nifios, nifias, jovenes y adultos sin acceso a educacién en los
campamentos dentro de las haciendas de Furukawa. Afirmé que, a partir de entonces, disefid
ofertas y programas educativos para estas personas y garantizé su acceso a educacién en

distintos distritos.2>*

9.2. Consideraciones de la Corte

155. Con base en las alegaciones de los sujetos procesales, le corresponde a la Corte determinar si
las entidades publicas accionadas omitieron adoptar medidas frente a la servidumbre de la
gleba impuesta por una entidad particular, la empresa Furukawa. Los accionantes y las
entidades publicas accionadas separan sus alegaciones en dos periodos de tiempo: el periodo
anterior a la primera denuncia ocurrida en 2018 y aquel posterior a ella. La Corte coincide que
esta diferenciacion temporal es necesaria para analizar adecuadamente el caso y asi
esquematizard su andlisis. Para este efecto, primero se determinard el alcance de las
obligaciones que el bloque de constitucionalidad impone al Estado, a través de todas las
instituciones publicas, frente a situaciones de potencial esclavitud o sus practicas andlogas.

156. La Constitucion exige a las entidades del Estado un deber de garantia activo dirigido a evitar
la violacién de los derechos por parte de los particulares. La prohibicién de la esclavitud y sus
précticas andlogas implica el deber de toda autoridad publica competente de adoptar medidas
de prevencion para evitar que particulares cometan esta grave y sistemadtica forma de violacién
de derechos. El articulo 66 de la Constitucion establece como una garantia de los derechos a

254 El Ministerio de Educacion sefial6 lo siguiente: “[S]e incluyeron [sic] a este grupo de estudiantes a nivel
de cada uno de los distritos, [...] en el distrito 12D06 de la coordinacidon zonal 5 se establecieron las
siguientes instituciones educativas donde se abarcaron a estos nifios: Centinela de los Rios, Japén, Patricia
Pilar, la Unidad Educativa Fluminense, la Unidad Educativa Luz de América. En la coordinacion zonal 1
que corresponde la Unidad Educativa Malimpia Distrito 08 D04 se estableci6 la Unidad Educativa Antonio
Bastidas y la Ulpiano Paez [...]”.
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laintegridad personal y a la libertad, la obligacién del Estado de adoptar las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de esclavitud, asi como medidas de proteccion
y reinsercion social de las victimas de estas practicas.

157.En el Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde c. Brasil 1a Corte IDH desarroll6 el
contenido de los deberes del Estado para prevenir la esclavitud y establecié que la estrategia
de prevencién debe ser integral. Esto significa que el Estado, a través de las entidades
competentes, debe:

157.1. Prevenir los factores de riesgo de la esclavitud y sus précticas andlogas;

157.2. Fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a la
esclavitud moderna;

157.3. Adoptar medidas especificas en casos en los que es evidente que determinados grupos de
personas pueden ser victimas de esclavitud;

157.4. Tomar medidas de inspeccion y deteccién de estas practicas;
157.5. Investigar y sancionar a los responsables de esclavitud o pricticas anédlogas; y,

157.6. Realizar todas las medidas de proteccidn y asistencia necesarias para las victimas de estas
practicas. 2%

158. Para determinar si estas obligaciones fueron incumplidas, es necesario establecer si, antes de
2018, las entidades publicas accionadas debian saber de la existencia de una situacién que
suponia un riesgo real para la vida, libertad e integridad de las y los abacaleros y no adoptaron
medidas para prevenir o evitar ese riesgo.”® Bajo este estandar, la Corte evaluard la
responsabilidad institucional de las entidades publicas accionadas hasta antes de conocer la
situacion en las haciendas de Furukawa. Luego, la Corte verificard si, desde el momento en
que las y los abacaleros denunciaron esta situacién, las entidades ptblicas accionadas
adoptaron las medidas necesarias para detener esta practica, prevenir su reiteracion y reparar
a las victimas.

9.2.1. Periodo previo a la denuncia de las y los abacaleros en 2018

159. La servidumbre de la gleba en las haciendas de Furukawa empezé hace mas de cincuenta afios.
Las entidades publicas accionadas reconocieron que no adoptaron medidas frente a esta
situacién previo a 2018, pues recién en ese afio existieron denuncias de las y los abacaleros y
de la DPE. La Corte determinara entonces si, ante el reconocimiento expreso de las entidades
publicas accionadas de que no se adoptd ninguna medida antes de 2018, existia una situacién

255 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde c. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 20 de octubre de 2016, parrs. 319-320.
256 Ibid., parr. 324.
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que suponia un riesgo real para la vida, libertad e integridad de las y los abacaleros y si las
entidades publicas accionadas debian conocer tal situacion.

160. En el periodo previo a 2018, estd probado que existia un riesgo real para la vida, libertad e
integridad personal de las y los abacaleros, arrendatarios de Furukawa y sus familias. En
primer lugar, se probo que este colectivo estd conformado por personas en situacién de
multiple vulnerabilidad y exclusién social que son mdas susceptibles de ser victimas de
esclavitud y précticas andlogas, lo cual supone un riesgo para su libertad e integridad. En
segundo lugar, las y los abacaleros vivian y trabajaban dentro de las haciendas de Furukawa
en condiciones indignas —en situacion de pobreza o extrema pobreza y sin acceso a agua
potable, luz, ventilacion, seguridad social, servicios de educacién o salud— y se dedicaban a
una actividad peligrosa frente a la cual no se adoptaban medidas de prevencion de riesgos. Las
condiciones indignas de vida y de trabajo en las haciendas de Furukawa y el sistema de
servidumbre impuesto por la empresa, constituyeron factores de riesgo para la vida e
integridad de las y los abacaleros, pues eran susceptibles de sufrir afectaciones a su salud que
incluso podian llevar a su muerte. Ante la existencia de una grave situacién de riesgo,
corresponde evaluar si las entidades publicas accionadas, en el marco de sus competencias,
estaban obligadas a conocer la situacion y tomar medidas al respecto.

161. Ministerio del Trabajo: En atencién a sus competencias, el Ministerio del Trabajo debi6
conocer de la situacién de riesgo en la que se encontraban las y los abacaleros sometidos a
servidumbre y controlar de manera reforzada la actividad de Furukawa desde su constitucion
en Ecuador en 1963. La Corte llega a esta conclusion a partir de la prohibicién general de la
esclavitud reconocida en la Constitucién desde 1852 y las obligaciones especificas del
Ministerio del Trabajo establecidas en la ley y en instrumentos internacionales de los que
Ecuador es parte, como se explica a continuacion.

161.1. Desde 1938, el Cédigo del Trabajo prevé la competencia de los inspectores del trabajo para
vigilar el cumplimiento de (i) las obligaciones laborales, (ii) las normas relativas a la
seguridad y salud en el trabajo,?"’ (iii) la prohibicion de trabajo infantil y (iv) la prohibicion
de que las personas menores de 18 afios trabajen en industrias peligrosas o insalubres.?® Por
tanto, el Ministerio del Trabajo siempre tuvo la obligacion legal de realizar inspecciones
para controlar la actividad de Furukawa. Conforme los instrumentos internacionales
vinculantes para el Ecuador, esta competencia debié ser ejercida por la institucién
particularmente en industrias en las que existe mayor probabilidad de esclavitud, como
aquellas pertenecientes al sector agricola.

161.2. Los trabajadores del sector agricola son susceptibles de ser victimas de esclavitud, trabajo
forzoso y servidumbre. La relatora especial sobre las formas contempordneas de la

257 El articulo 428 del Cédigo del Trabajo de 1938 contemplaba las atribuciones de los inspectores del
trabajo. Actualmente, esta competencia se encuentra en los articulos 412, 435 y 436.

238 Actualmente, la competencia relativa a las inspecciones para controlar el trabajo infantil y el trabajo en
industrias peligrosas se encuentra en el articulo 151. En 1938, esta competencia estaba regulada en los
articulos 84-87 del Cédigo del Trabajo.

84



Edicion Constitucional N° 1 - Registro Oficial Miércoles 19 de marzo de 2025

161.3.

161.4.

esclavitud reporté en 2010 que, en Ecuador, se encontré esclavitud moderna, préicticas
andlogas a la esclavitud y trabajo infantil en el sector agricola y, en particular, en las
plantaciones de banano y flores y en la industria del aceite de palma.?> El cultivo del abaca
forma parte del sector agricola y se desarrolla en plantaciones ubicadas en zonas rurales y
pobres, tal como ocurre con el cultivo de banano, flores y en la industria del aceite de palma.
Si existe mayor probabilidad de esclavitud en las zonas rurales y en el sector agricola, el
Ministerio del Trabajo debid controlar de manera reforzada estas actividades a través de las
inspecciones correspondientes.

Desde 1975, el Ecuador es parte del Convenio 81 de la OIT sobre la inspeccién del trabajo,
aplicable en general a todas las industrias, incluyendo al cultivo del abaca. Este convenio
establece la obligacién de mantener un sistema de inspeccién del trabajo que permita velar
por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo (horas
de trabajo, salarios, seguridad e higiene, trabajo infantil, etc.) y es concordante con la
competencia para realizar inspecciones establecida en el Cédigo del Trabajo. El convenio
también dispone que el Estado debe garantizar que el nimero de inspectores de trabajo sea
suficiente para el desempeiio efectivo de sus funciones y que, al cumplir este deber, el
Estado debe evaluar la naturaleza de la actividad objeto de las inspecciones. % A juicio de
la Corte, esto dltimo incluye evaluar si, en las industrias objeto de las inspecciones, existe
mayor probabilidad de que las y los trabajadores sean victimas de trabajo forzoso, esclavitud
o practicas andlogas, como ocurre en el caso del cultivo del abaca.

Desde el 2000, el Ecuador es parte del Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de
trabajo infantil. El articulo 7 de este convenio impone al Estado el deber de eliminar el
trabajo infantil, de prestar asistencia directa a las victimas de estas précticas y de identificar
a los nifios que estén particularmente expuestos a riesgos.?! Este articulo es concordante
con las inspecciones previstas en el Codigo del Trabajo a fin de controlar el trabajo infantil.

162. A partir de las obligaciones constitucionales, legales y convencionales del Estado atribuibles
competencialmente al Ministerio del Trabajo, la Corte no encuentra justificacidén para que esta
entidad publica no haya reportado una sola inspeccidn a las haciendas de Furukawa que haya
ocurrido antes de 2018. Es mds, este Organismo no encuentra justificacion para que, sin haber
realizado una sola inspeccién para controlar las condiciones de trabajo dentro de las haciendas
de la empresa, en 2005 esta cartera de Estado haya otorgado la condecoracion al mérito laboral
a la apoderada de Furukawa, destacando la creacion de fuentes de trabajo y el fortalecimiento
del cultivo del abac4.?®? Esta conducta demuestra que el Ministerio del Trabajo conocia acerca

239 “Informe de la Relatora Especial sobre las Formas Contemporaneas de la Esclavitud, Incluidas sus
Causas y Consecuencias”, 5 de julio de 2010, A/HRC/15/20/Add.3, pagina 5.

260 OIT, Convenio 81 sobre la inspeccién del trabajo. Articulos 1y 10. Este convenio reitera las obligaciones
contenidas en el Convenio 110 sobre las plantaciones, del que Ecuador es parte desde 1969. Este convenio
prescribe, entre otras cosas, que los lugares de trabajo deben inspeccionarse “con la frecuencia y el esmero
que sean necesarios para garantizar la efectiva aplicacion de las disposiciones legales pertinentes”.

261 OIT, Convenio 182, Articulo 7 numerales 1 y 2, literales a), b) y d).

262 Esta condecoracién fue otorgada mediante Acuerdo Ministerial 000246 de 8 de septiembre de 2005,
suscrito por el entonces ministro del Trabajo, Galo Chiriboga Zambrano. Dicho acuerdo ministerial fue
derogado mediante Acuerdo Ministerial MDT-2021-132 de 21 de abril de 2021, al constatar que Furukawa
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de la actividad de Furukawa y en ningtin momento adopté medidas para controlarla.?®* La falta
de control por parte del Ministerio del Trabajo permitié que Furukawa mantenga un sistema
de servidumbre de la gleba que le benefici6 exclusivamente en perjuicio de cientos o miles de
personas sin ninguna consecuencia.

163. Ministerio de Salud: Al menos desde 2006, el titular de la politica piblica en materia de salud
comparte responsabilidad con el Ministerio del Trabajo en la falta de control del cumplimiento
de las normas de seguridad e higiene en el trabajo dentro de las haciendas de Furukawa. Esto
debido a que, conforme el articulo 6 numeral 16 de la Ley Orgénica de Salud vigente desde
2006°%* el Ministerio de Salud debe “regular y vigilar, en coordinacion con otros organismos
competentes, las normas de seguridad y condiciones ambientales en las que desarrollan sus
actividades los trabajadores, para la prevencion y control de las enfermedades ocupacionales
y reducir al minimo los riesgos y accidentes del trabajo”. Como resultado de la falta de
vigilancia dentro de las haciendas de Furukawa, varios abacaleros y abacaleras sufrieron dafios
graves a su salud e incluso desarrollaron discapacidades derivadas del cultivo del abac4. Por
ejemplo, se probd que algunas personas tienen extremidades amputadas como consecuencia
de su trabajo. Pese a los riesgos a la salud a los que estaban expuestas las personas afectadas
como consecuencia de su trabajo, el Ministerio de Salud no adopté medidas para controlar el
cumplimiento de las normas de seguridad e higiene en el trabajo dentro de las haciendas de
Furukawa, y garantizar el acceso de las y los abacaleros a servicios de salud y atencion
integral 2%

164.MIES y Ministerio de Educacion: El MIES y el Ministerio de Educacién tienen
competencias para adoptar medidas que garanticen los derechos de las personas en situacién
de vulnerabilidad y exclusién social, como son las y los abacaleros y arrendatarios de las
haciendas de Furukawa. El MIES tiene la competencia de promover la atencién integral de la
poblacidn, “priorizando sus acciones en aquellos individuos o grupos que viven en situacion
de exclusion, discriminacion, pobreza o vulnerabilidad”?* y el Ministerio de Educacién debe
adoptar “medidas que favorezcan a segmentos sociales que estdn en situacién de abandono o

incumplio los articulos 4 y 5 del Reglamento de la Condecoracion “Miguel Marquez Vasquez”. Segun estos
articulos, la condecoracién puede ser conferida, entre otras, a las personas que hayan cumplido “mas de 20
afos de labores, acreditando una conducta que hubiere propendido al fortalecimiento de las relaciones
obrero-patronales, al crecimiento y estabilidad de las respectivas fuentes de trabajo y/o al bienestar de la
colectividad”.

263 Bl Estado incluso recibi6 solicitudes directas de organismos internacionales de derechos humanos para
garantizar los derechos de las personas afrodescendientes en el trabajo, lo cual debi6 ser atendido por las
entidades publicas competentes, incluyendo el Ministerio del Trabajo. Estas solicitudes relacionadas con
los derechos de las personas afrodescendientes fueron enviadas por la Comision de Expertos en Aplicacién
de Convenios y Recomendaciones de la OIT en 2001, 2008 y 2015.

264 Esta disposicién estd vigente desde la publicacién de la Ley Orgdnica de Salud, esto es, el 22 de
diciembre de 2006.

265 De acuerdo con el articulo 9 literal i) de la Ley Orgdnica de Salud, el Estado a través del Ministerio de
Salud tiene la responsabilidad de “[g]arantizar la inversion en infraestructura y equipamiento de los
servicios de salud que permita el acceso permanente de la poblacidn a atencion integral, eficiente, de calidad
y oportuna para responder adecuadamente a las necesidades epidemioldgicas y comunitarias.”

266 Decreto Ejecutivo 580, Registro Oficial Suplemento de 29 de agosto de 2007, Articulo 2 literal b).
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riesgo, para compensar las desigualdades derivadas de factores econémicos, geograficos [0]
sociales” y prestar atencién especial a las personas excluidas del sistema educativo.?®’ Sin
perjuicio de estas competencias generales, la Corte no encuentra una competencia especifica
de estas entidades que les haya obligado a conocer la situacién existente en las haciendas de
Furukawa previo a 2018, a diferencia de las obligaciones de inspeccidn y control a cargo de
los ministerios del Trabajo y Salud. Por tanto, estas entidades no estaban obligadas a conocer
dicha situacién previo a 2018. En la siguiente seccion se analizaran las medidas que, en el
marco de sus competencias, estas carteras de Estado adoptaron una vez que conocieron la
denuncia de las y los abacaleros.

165. Ministerio de Gobierno: En 2018, las competencias de esta cartera de Estado se enmarcaban

principalmente en garantizar la seguridad ciudadana.?®®

A diferencia de las obligaciones de
inspeccién y control a cargo de los ministerios del Trabajo y Salud, la Corte no encuentra una
competencia especifica que haya obligado a esta entidad a conocer la situacién existente en
las haciendas de Furukawa y adoptar medidas de prevencion previo a 2018. En la siguiente
seccidn, la Corte analizard las medidas adoptadas por el Ministerio de Gobierno una vez que

conoci6 la denuncia de las y los abacaleros.

166.La Corte ha verificado que las entidades publicas accionadas no adoptaron medidas de
prevencién y proteccién, ni politicas publicas frente a la situacidn que existia en las haciendas
de Furukawa durante mds de cinco décadas. Ello pese a que era un hecho publico que la
empresa operaba en el Ecuador desde 1963 y era lider en el mercado del cultivo y exportacién
de la fibra del abacé en el pais, ocupando inclusive 34.10% del mercado global. A partir de un
andlisis de las competencias especificas de cada entidad, la Corte encontré que los ministerios
del Trabajo y Salud debian adoptar medidas de prevencién que les permitiesen conocer la
situacion existente en las haciendas de Furukawa antes de que esta fuera denunciada por las y
los abacaleros en 2018.

167. Sin perjuicio de la responsabilidad institucional de cada una de estas entidades publicas, la
completa falta de control estatal a las actividades de Furukawa previo a 2018 demuestra la
ausencia de una politica publica para cumplir las obligaciones derivadas de la prohibicién de
la esclavitud. El cumplimiento de las obligaciones derivadas de la prohibicion de la esclavitud
y la erradicacién de situaciones estructurales que impactan el ejercicio de los derechos de

267 Ley Orgéanica de Educacién Intercultural, Registro Oficial Suplemento 417 de 31 de marzo de 2011,
Articulo 20. Desde 2021, este articulo contiene una disposicidon similar que prescribe que “[d]entro del
presupuesto del sector educacién se priorizard obligatoriamente a los segmentos sociales que estan en
situacién de vulnerabilidad o riesgo, que requieren atencion prioritaria, para compensar las desigualdades
derivadas de factores socio-econémicos, culturales, emergencias o desastres, geograficos o de cualquier
otra indole.”

268 Esta cartera de Estado ha tenido distintas denominaciones con el paso del tiempo (Ministerio de
Gobierno, Policia, Cultos y Municipalidades y Ministerio del Interior, por ejemplo). Actualmente, la
seguridad ciudadana es competencia principalmente del denominado Ministerio del Interior. Esta entidad
también ha asumido competencias de otras instituciones que han sido suprimidas, como la Secretaria
Nacional de Gestion de la Politica. En general, las competencias de todas estas entidades se relacionan con
la seguridad ciudadana y la gobernabilidad. Esto dltimo incluye la solucién de conflictos en territorio, la
evaluacién de los impactos de las politicas de la Funcién Ejecutiva y la coordinacién entre distintas
instituciones publicas.
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grupos socialmente excluidos corresponde al Estado en conjunto y demanda una actuacién
coordinada de todas las entidades competentes para hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos a la vida, libertad e integridad personal reconocidos en la Constitucion. Es importante
resaltar que, previo a 2018, las entidades publicas competentes no adoptaron medidas para
erradicar las condiciones de exclusion social y desigualdad histérica de las y los abacaleros.
Estas condiciones de exclusion social, como se indicé previamente, son factores que hacen
que estas personas sean mas susceptibles de ser victimas de esclavitud y practicas andlogas y
que Furukawa se haya aprovechado de ellas.

168. Una vez determinadas las responsabilidades institucionales del Ministerio del Trabajo y del
Ministerio de Salud respecto del periodo previo a la denuncia de las y los abacaleros en 2018,
corresponde evaluar si, al conocer de la situacion existente en las haciendas de Furukawa, las
entidades publicas accionadas adoptaron medidas suficientes frente a la gravedad y magnitud
de la servidumbre de la gleba.

9.2.2. Periodo posterior a la denuncia de las y los abacaleros en 2018

169. A partir de 2018, las entidades publicas accionadas adoptaron ciertas medidas para detener la
situacion de servidumbre existente en las haciendas de Furukawa y para reparar los derechos
de las personas afectadas. Por ejemplo, se brind6 atenciéon médica a las y los abacaleros tanto
dentro de las haciendas como en los centros de salud mds cercanos a ellas, por lo que la Corte
no encuentra responsabilidad del Ministerio de Salud por el periodo posterior a 2018.
Asimismo, aunque el Registro Civil no fue accionado, del expediente y de su intervencién en
la audiencia se evidencié una actuacion célere para garantizar el derecho a la identidad de las
y los abacaleros. Sin embargo, una vez analizada la totalidad de medidas adoptadas
especificamente por los ministerios de Trabajo, Educacién, MIES y Gobierno, la Corte
encuentra que estas fueron insuficientes frente a la practica andloga a la esclavitud que se
identific6 en este caso porque (i) no lograron detener la servidumbre de la gleba que existia en
las haciendas de Furukawa y proteger a las personas afectadas; y, (ii) no repararon los derechos
de las personas afectadas en atencidn a su situacidn de extrema vulnerabilidad. Esta conclusiéon
se sustenta en el andlisis individualizado de las intervenciones realizadas por cada entidad
publica accionada que se presenta a continuacion.

170. Ministerio de Trabajo: En 2018 y 2019, el Ministerio del Trabajo detectd trabajo infantil,
intermediacion y tercerizacion laboral y condiciones indignas de trabajo en las haciendas de
Furukawa. Al verificar estos hechos, sanciond a la empresa incluso con la clausura de
establecimientos y la suspension de actividades. Segun el Ministerio del Trabajo, estas
sanciones fueron dejadas sin efecto en abril de 2019 a partir de “un didlogo social” entre la
empresa y sus trabajadores y tras la presentacion de un plan de trabajo por parte de Furukawa
para cumplir sus obligaciones (parrafo H41). En ningiin momento se explicé las condiciones
en las que se desarrolld este “didlogo social” ni por qué dicho didlogo y un plan de
cumplimiento de obligaciones seria suficiente frente a la gravedad de los hechos constatados
por el Ministerio del Trabajo en 2019. Esta actuacion demuestra que el control a las haciendas
de Furukawa, desde la denuncia en 2018 y previo a la presentacion de la primera accion de
proteccidn, fue insuficiente, pues varios abacaleros y abacaleras continuaron trabajando ahi en
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condiciones indignas. Aquello se demuestra incluso con las inspecciones posteriores por parte
del Ministerio del Trabajo, que —aunque no reportan trabajo infantil—reflejaron
incumplimientos de Furukawa en materia de seguridad y salud en el trabajo.

171. Ministerio de Educaciéon: En cuanto al acceso a educacion de las y los abacaleros, el
Ministerio de Educacién no ha logrado garantizar este derecho a todas las personas afectadas
por Furukawa, lo cual incluye nifios, nifias, adolescentes y personas adultas. Pese a que en
2018 se encontrd a 267 personas sin acceso a educacion (parrafo H43), en marzo de 2024 el
Ministerio de Educacién informé que mantiene contacto con solo 28 nifios, nifias y
adolescentes que asisten regularmente a clases. El Ministerio de Educacion ha manifestado
tener dificultades para garantizar el derecho a la educacién de las personas afectadas porque
(i) algunas personas abandonaron sus estudios y regresaron a trabajar para Furukawa;?" (ii)
varios adultos no desean inscribirse en programas de alfabetizacién y post-alfabetizacion ni
“insertarse en el Sistema Educativo Nacional por aspectos como situacion geografica, edad,
condicién econémica e inestabilidad laboral”;*"! y, (iii) tras el cierre de los campamentos,
existe dificultad para localizar a todas las personas afectadas.?’?> En estas circunstancias y
considerando la situacion de extrema vulnerabilidad de las y los abacaleros (lo cual incluye su
necesidad de ingresos y el hecho de que el unico oficio que conocen es el cultivo del abaca),
la mera creacion de programas educativos y ofertas de alfabetizacién no fue suficiente para
garantizar que las y los abacaleros accedan a educacion.

172. MIES: Respecto de la situacion de pobreza o extrema pobreza de las personas afectadas, el
MIES elabor6 algunos registros sociales y brind6 acceso a ayudas humanitarias desde 2019.
Si bien estas medidas son necesarias para garantizar la inclusidén social de las personas
afectadas, la mayoria de las actuaciones del MIES se realizd aproximadamente tres afios
después de la denuncia de violaciones de derechos de las y los abacaleros y solo en
cumplimiento de las obligaciones impuestas por la sentencia favorable de accién de proteccion

269 Véanse los parrafos 71.3 y H51 de esta sentencia.

270 En el informe DZEEI-2024-DS-001 de 6 de marzo de 2024, el Ministerio de Educacién identificé a tres
personas “que no desean estudiar” y que trabajan en la empresa Furukawa. Segin el informe, dos de estas
personas estuvieron matriculadas en 1ro EGB en 2019 y la otra en 3ro EGB, es decir, estas tres personas
no completaron su educacion primaria. El informe fue presentado a la Corte el 22 de marzo de 2024.

271 Los resultados de los programas de alfabetizacion y post-alfabetizacion dirigidos a adultos encontrados
en las haciendas de Furukawa estdn detallados en el informe DNEPEI-SEEI-2019-0003 de 25 de junio de
2019, presentado el 22 de marzo de 2024 a la Corte. De la misma manera, en el informe SEEI-DNEPEI-
MGNV-2023-011 de 26 de octubre de 2023, se sefiala que “de las 193 personas [jovenes, adultas y adultas
mayores con escolaridad inconclusa] Unicamente 2 personas contindan en el Sistema Nacional de
Educacion” y que “al ser adultos no es posible obligarlos a permanecer en el sistema, [pues] muchas
personas dejaron de trabajar en Furukawa y migraron a otras ciudades”.

272 Sobre la falta de localizacién de las personas posiblemente afectadas, en el informe MINEDUC-CZS5-
12D06-ASRE-2024-03 de 6 de marzo de 2024, respecto de las acciones adoptadas para garantizar el
derecho a la educacion en el afio lectivo 2022-2023, se sefiala lo siguiente: “[d]e fecha 27 de junio del 2022
el Departamento de Consejeria Estudiantil de la UE Fluminense mantiene otro acercamiento con las
autoridades de las instituciones educativas donde se encuentran las y los estudiantes con el seguimiento
correspondiente del caso Furukawa teniendo como resultado que se encuentran estudiantes que no son
contactados y otros se encuentran en otras provincias” (énfasis afiadido). Este informe fue suscrito por
el director distrital 12D06 del Ministerio de Educacion y presentado a esta Corte el 22 de marzo de 2024.
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(a través del denominado ‘“Proyecto de Atencion Integral en el caso Furukawa”).
Adicionalmente, la Corte observa que tan solo 32 abacaleros y abacaleras han accedido a
transferencias monetarias y que el MIES trasladé dicha responsabilidad al Registro Social.
Esto demuestra una falta de coordinacién entre las entidades competentes para garantizar la
inclusion social de las personas afectadas.?’

173. Ministerio de Gobierno: Esta cartera de Estado afirm6 que su actuacion posterior a 2018
buscé promover espacios de didlogo entre Furukawa y las personas afectadas y solucionar el
conflicto entre ambas partes, pues esa era la competencia de la entonces Secretaria Nacional
de Gestion de la Politica.?’* Efectivamente, los documentos presentados a la Corte demuestran
que se desarrollaron varias mesas de didlogo entre Furukawa y un grupo de abacaleros y
abacaleras (Asociacion Agricola Abacalera Esperanza de un Nuevo Amanecer) hasta mayo de
2019. Estos documentos describen las propuestas planteadas por las partes, pero no presentan
actuaciones posteriores a mayo de 2019.” Entre junio y agosto de 2019, Furukawa pretendié
solucionar el conflicto a través de acuerdos que obligaban a las y los abacaleros a renunciar a
sus derechos y que no representaban ningtin beneficio para ellos (parrafos H55, H56 y H58).
No existe evidencia de que la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica —como entidad
encargada de encabezar el didlogo entre Furukawa y las y los abacaleros— haya adoptado
alguna medida frente a estas acciones que se aprovechaban de la situacién de vulnerabilidad
de las personas afectadas. Tampoco se ha probado que esta entidad, en el marco de sus
competencias de promover el didlogo y solucionar conflictos, haya buscado llegar a otro tipo
de soluciones que sean acordes a la situacion de subordinacién y vulnerabilidad de las y los
abacaleros y que tomen en consideracion que ellos no se encontraban en igualdad de
condiciones para negociar con Furukawa.

174. Ademas de la insuficiencia de las medidas adoptadas por estos ministerios para eliminar la
servidumbre de la gleba en las haciendas de Furukawa, a mds de seis afios de haber conocido
esta situacion, las entidades publicas accionadas no han identificado el nimero total de
personas potencialmente afectadas por Furukawa. En el expediente consta el registro
elaborado el 18, 19 y 20 de marzo de 2019 por la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica,
que identifica a 1244 personas encontradas en distintos campamentos de las haciendas de

273 Tanto en la audiencia ante la Corte como en los informes presentados el 14 de septiembre de 2023 y 9
de abril de 2024, el MIES afirmé que la falta de acceso a transferencias monetarias es responsabilidad del
Registro Social y de sus actualizaciones.

274 De acuerdo con el articulo 5 numeral 6 del Decreto Ejecutivo 1522 de 17 de mayo de 2013 que cred la
Secretaria Nacional de Gestion de la Politica, esta entidad tenia la competencia para “[p]romover, articular
y coordinar la conformacién de espacios de didlogo y relaciones politicas entre la Funcién Ejecutiva, los
gobiernos auténomos descentralizados y otros actores sociales en el territorio, a fin de garantizar la
gobernabilidad y gobernanza democratica en el territorio nacional y asegurar el Buen Vivir”.

275 Los documentos fueron presentados el 18 de marzo de 2024. Aquel que describe las distintas reuniones
realizadas entre Furukawa y la asociacion de abacaleros es el “Informe de las ultimas reuniones del caso
Furukawa del mes de mayo de 2019 elaborado el 5 de junio de 2019. Las propuestas que se trataron en las
distintas reuniones fueron la entrega de un determinado nimero de hectareas para que las personas afectadas
continden cosechando abac4, el reconocimiento y pago de obligaciones laborales y la regularizacién de
trabajadores.
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175.

176.

177.

Furukawa.?’® Este registro no puede considerarse como completo porque el documento
evidencia algunas celdas que son ilegibles y no prevé certeza absoluta en cuanto a fechas de

nacimiento?®”’

o lugar de vivienda.?’® En la audiencia ante la Corte, el Ministerio de Gobierno
afirmé que este fue el primer registro de las personas afectadas por Furukawa y que no logré
acceder al registro original que sea inteligible, lo cual demuestra la falta de diligencia de esta
entidad para elaborar y conservar un registro claro de las personas encontradas en las haciendas
de Furukawa.?”” De la misma manera, las entidades publicas accionadas advirtieron posibles
inconsistencias en la recoleccién de la informacion que se utilizé para realizar las fichas de

vulnerabilidad por parte del MIES (parrafo H45).

La falta de un registro claro es un obstaculo para la efectividad de las medidas adoptadas por
las entidades publicas accionadas posterior a 2018. Esta situacién se agrava con la demolicion
de los campamentos por parte de Furukawa, que no fue supervisada por las entidades publicas
competentes y llevé a que muchas personas se desplacen a distintas provincias y a que los
ministerios de Educacion, Salud y el MIES enfrenten dificultades para localizarlas. Al conocer
sobre la situacion existente en las haciendas de Furukawa y considerando la situacién de
subordinacién y vulnerabilidad de las personas afectadas, era deber del Estado, a través de las
entidades ptiblicas competentes, identificar a todas las posibles victimas para poder garantizar
sus derechos a la libertad, educacion, salud, identidad, asi como su inclusién social.

En definitiva, si bien se adoptaron ciertas medidas de prevencién y sancidén a partir de 2018,
estas no fueron suficientes para eliminar la prictica andloga a la esclavitud a la que fueron
sometidos los abacaleros y arrendatarios de Furukawa ni reparar sus derechos vulnerados,
procurando revertir la situacién de subordinacion y discriminacién sistematica a la que fueron
expuestos. En particular, la Corte ha encontrado medidas insuficientes por parte de los
ministerios del Trabajo, Educacién, MIES y Gobierno. En consecuencia, la Corte establece
que estas entidades publicas son responsables por la falta de medidas de prevencién y
proteccion frente a la servidumbre de la gleba a partir de 2018.

9.3. Conclusiones

Se ha evidenciado que la servidumbre de la gleba que existid en las haciendas de Furukawa se
aprovecho6 de la actitud omisiva por parte de las entidades estatales y de las condiciones de
exclusion y desigualdad estructural de las y los abacaleros y arrendatarios, quienes generaron
una dependencia econdémica hacia la empresa. La Corte concluye que las entidades publicas
accionadas omitieron su deber de adoptar medidas de prevencién y proteccién ante la
servidumbre de la gleba que existié en las haciendas de Furukawa. Por tanto, las entidades

276 Cuerpos 32-33 expediente judicial causa 1072-21-JP.

277 En la columna “Fecha de nacimiento/edad” consta “n/s” o “n/r” en el caso de algunas personas, sin
explicacion. Las personas identificadas con los nimeros 1044 a 1244 no tienen una fecha de nacimiento
registrada. También existen algunas personas (por ejemplo, las registradas con los nimeros 240, 242, 243,
244 y 246) cuyo afio de nacimiento seria 1900.

278 Por ejemplo, como lugar de vivienda de las personas identificadas con los ndmeros 302 a 325 consta
“n/r” sin explicacion.

279 Ante la pregunta de la jueza sustanciadora, el representante del Ministerio de Gobierno afirmé: “De lo
que entiendo es el primer registro general que se hizo” (hora 4:57:20 de la audiencia).
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publicas accionadas no garantizaron los derechos de las y los abacaleros y arrendatarios que
estan protegidos por la prohibicién de la esclavitud.

178. Previo a 2018, al menos los ministerios del Trabajo y Salud debieron conocer la situacién
existente en las haciendas de Furukawa y adoptar medidas de prevencion. Sin embargo,
durante cinco décadas, el Estado, a través de los distintos organismos competentes, fallé en su
deber de garantia y estuvo completamente ausente de las haciendas de Furukawa. Esto
permitié que, con su aquiescencia, la empresa mantenga un sistema de servidumbre de la gleba
en perjuicio de las y los abacaleros, arrendatarios y sus familias.

179.En 2018, ante la total ausencia de las entidades publicas competentes, las personas afectadas
se vieron obligadas a denunciar publicamente su situacién movilizindose hasta el palacio
presidencial. Aun conociendo la existencia de una practica andloga a la esclavitud, las medidas
adoptadas por los ministerios del Trabajo, Educacion, MIES y Gobierno fueron insuficientes
tanto para desmantelar las condiciones que generaron la situacién de exclusién y
vulnerabilidad, como para garantizar efectivamente los derechos de las y los abacaleros,
quienes todavia se encuentran en una situacion de profunda exclusién social a tal punto que
las entidades publicas accionadas ni siquiera han logrado identificarlos en su totalidad y
localizarlos para conocer sus condiciones de vida.

10.;Quiénes son las personas afectadas en este caso?

180. Previo a dictar las medidas de reparacion frente a la servidumbre de la gleba, la Corte debe
individualizar a las personas afectadas por la practica andloga a la esclavitud probada en este
caso.

181. La Corte evidenci6 que existié servidumbre de la gleba en las haciendas de Furukawa a partir
del anélisis de las causas presentadas por dos grupos de personas afectadas: 1072-21-JP y
1627-23-JP. Al haberse comprobado una prictica que afecté a las y los abacaleros y
arrendatarios de las haciendas de Furukawa y al ser accionantes de las causas en las que se
encontré servidumbre de la gleba, los accionantes de los casos 1072-21-JP y 1627-23-JP son
personas afectadas por dicha practica. A través de distintos medios de prueba (entre otros,
declaraciones de parte, informes médicos y contratos de arrendamiento), la Corte ha verificado
que estas personas fueron abacaleras o arrendatarias en situacién de vulnerabilidad de las
haciendas de Furukawa hasta 2019. Cabe recalcar que Furukawa tuvo varias oportunidades
para desvirtuar las afirmaciones de los accionantes y para controvertir su calidad de abacaleros
o arrendatarios, como se sefial6 en la seccién 4 de esta sentencia. No lo hizo en los procesos
de instancia ni en el proceso de revision ante la Corte. Las personas afectadas de las causas
1072-21-JP y 1627-23-JP estédn identificadas en la primera y segunda tabla del Anexo 1.

182. Ademas de los accionantes de las causas 1072-21-JP y 1627-23-JP, la Corte identifica a tres
victimas adicionales que comparecieron al proceso de revision. Maria Cecilia Castillo
(accionante de la causa 3518-23-JP), Daynis Ortiz Cacierra y Luis Richard Vega Chamba
(comparecientes en el escrito de 2 de octubre de 2023) demostraron ser abacaleros de las
haciendas de Furukawa en la audiencia ante la Corte. Estas tres personas relataron sus
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experiencias al cosechar abacd dentro de las haciendas de Furukawa, identificaron los
campamentos y las haciendas en las que vivieron, describieron las condiciones de vida
indignas de los campamentos y explicaron sus funciones en el proceso productivo del abaca y
las jornadas extenuantes de trabajo a las que estaban sometidos. Ademds de su participacion
en el proceso productivo del abacd, Daynis Ortiz Cacierra se refirié a su experiencia como
madre en las haciendas de Furukawa, lo cual incluy6 las dificultades para tener un parto en
condiciones dignas que fueron verificadas respecto de las accionantes (traslado en hamaca),
asi como episodios de violencia sexual y temor a enviar a sus hijas a estudiar por las distancias
que debian recorrer.?

183. Las declaraciones de Maria Cecilia Castillo, Daynis Ortiz Cacierra y Luis Richard Vega
Chamba son coherentes con las declaraciones de los accionantes que fueron identificados
como victimas. Furukawa en ninglin momento controvirtio sus afirmaciones en la audiencia y
este Organismo no encuentra razones para no considerarlas fiables. Al contrario, la Corte
considera que estas declaraciones fueron genuinas y se fundamentaron en afirmaciones
verosimiles sobre las condiciones en que vivieron estas personas. Al haber demostrado la
calidad de abacaleros, Maria Cecilia Castillo, Luis Richard Vega y Daynis Ortiz Cacierra
también son afectados. Estas personas estan identificadas en la tercera tabla del Anexo 1.

184. El 19 de marzo de 2024, el Comité de Solidaridad Furukawa Nunca Mas informé a la Corte
que existen al menos quince acciones de proteccion presentadas por potenciales victimas en
contra de Furukawa.?®! Algunas causas estdn en fase de apelacion, pero no han recibido
sentencia debido a que los jueces de la Corte Provincial de Santo Domingo se han excusado
de conocer el proceso por haberse pronunciado sobre hechos similares en los casos ahora bajo
revisién.?®?> La Corte aclara que esta sentencia no constituye un pronunciamiento sobre las

280 Véase a partir de la hora 5:48:00 en adelante de la audiencia ante la Corte. Daynis Ortiz Cacierra sefalo:
“[...] yo tengo ocho hijos, a mis hijitas no las podia mandar porque mi hija ya tenia 12, 13 afios y era lejos
para estudiar [...] ademas que no teniamos acceso a eso porque el estudio era lejos [...] yo era tendalera,
mis hijitas me ayudaban [...] no teniamos acceso a servicios basicos, no teniamos donde hacer el bafio [...]
nosotros nos enfermdbamos y no teniamos para salud ni nada [...] trabajabamos de lunes a sédbado, pero
cuando la fibra sobraba trabajdbamos hasta los domingos [...] para que la fibra salga de calidad teniamos
que trabajar hasta la una de la mafiana [...] y eso que le ddbamos de comer a la gente [...] yo tuve tres hijos
ahi [en Furukawa], los dos hijos que tuve los tuve con partera [...] mi segundo hijo me tuvieron que sacar
en hamaca”. Ademas, en su declaracion ante la Corte, afirmoé que una de sus hijas fue victima del delito de
violacién dentro de una de las haciendas de Furukawa. Este hecho fue puesto en conocimiento de la Fiscalia
General del Estado, en aplicacion del deber de denunciar establecido en el articulo 422 del COIP. Maria
Cecilia Castillo sefialé que empez6 a trabajar en la hacienda de Furukawa ubicada en el km 39 cuando tenia
14 afios y Luis Richard Vega afirmé lo siguiente: “yo naci en la Furukawa en el kilometro 39, llegué desde
muy pequefio mis padres me criaron ahi y en ese entonces habia mucha dificultad para salir a estudiar, tuve
que terminar mi primaria fue cuando ya estuve adulto [...] también segui la secundaria cuando ya era adulto,
porque mientras yo estaba en labor del abaca [...] era algo dificultoso y viviamos algo extremo [...] yo
desde los 11 afios comencé a trabajar en el abaca, aprendi todo lo que es la labor de abaca [...]”.

281 Estos procesos son los siguientes: 23571-2023-00074, 23281-2023-00372, 23331-2023-00259, 23201-
2023-00198, 23281-2023-00371, 23201-2023-00197, 23331-2023-00258, 23201-2023-00196, 23U01-
2023-00013, 23571-2023-00073, 23331-2023-00257, 23281-2023-00370, 23201-2023-00195, 23U01-
2023-00012 y 23571-2023-00173.

282 Por ejemplo, las causas 23331-2023-00258, 23201-2023-00196, 23U01-2023-00013, 23281-2023-
00370, 23571-2023-00173, 23281-2023-00372.
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acciones en tramite, o sobre futuras acciones, sino exclusivamente sobre los casos bajo
revision. Sin embargo, en atencion a la gravedad de la conducta juzgada en esta sentencia y a
su relevancia social, este Organismo considera necesario que, en los casos pendientes y futuros
que no sean patrocinados directamente por la DPE, las y los jueces notifiquen a esta entidad
a fin de que ejerza su competencia de vigilar el cumplimiento del debido proceso en casos de
violaciones de derechos humanos que sean generalizadas y sistemadticas.’® A su vez, las y los
jueces que conozcan estos procesos deben verificar, a través de un anélisis estricto, si la
persona afectada es abacalera o arrendataria en situacién de vulnerabilidad de las haciendas de
Furukawa. Si las y los jueces, luego de la sustanciacion de la accidn de proteccion, encuentran
que la persona afectada fue abacalera o arrendataria en situacién de vulnerabilidad de las
haciendas de Furukawa, entonces deben observar estrictamente el contenido de la sentencia de
la Corte Constitucional al momento de resolver, dictando las mismas medidas de reparacién
integral dirigidas a las victimas que se identifiquen, y ordenando que sean incluidas en las
medidas de reparacion de cardcter estructural que se ordenan en esta sentencia. Como todas
las sentencias ejecutoriadas en materia de garantias jurisdiccionales, las decisiones
correspondientes deberén ser remitidas a este Organismo en el término de tres dias.?*

185. La Corte ha individualizado a las victimas de las causas bajo revision y a los comparecientes
al proceso ante este Organismo. Esta determinacién no excluye que, como se indic6 en la
seccion 4 de esta sentencia, la servidumbre de la gleba encontrada en este caso afecté a un
colectivo mas grande de personas que fueron abacaleras o arrendatarias de las haciendas de
Furukawa. La cantidad de personas afectadas por este problema estructural que constituye una
violacion pluriofensiva de derechos es evidente porque existe un registro que encontré a 1244
personas en las haciendas de Furukawa en 2019 y porque, tras la demolicién de los
campamentos en los que vivian las y los abacaleros y arrendatarios, muchos de ellos migraron
a otras provincias sin que las entidades publicas competentes hayan logrado localizarlos.
Ademas, la condicién de extrema vulnerabilidad y exclusion de los abacaleros y arrendatarios
dificulta su acceso a servicios y permite intuir que es posible que, actualmente, existan mas
personas afectadas por la servidumbre de la gleba que no sean conscientes de su calidad de
victimas y no hayan accedido a mecanismos para reclamar sus derechos.

186. En estas circunstancias, en la siguiente seccion la Corte no solo dictard medidas de reparacion
con un alcance individual hacia las victimas que accedieron a la justicia y han sido
identificadas en esta sentencia, sino que también ordenard medidas frente al caracter
estructural de la servidumbre de la gleba que deben ser adoptadas por las entidades publicas
competentes, a fin de atender las situaciones que han puesto a este colectivo en una situacion
de desventaja y exclusion estructural. La Corte no puede desatender la realidad de que en los

283 Conforme el articulo 6 numeral a) de la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo, es competencia de
esta entidad publica “patrocinar, de oficio o a peticién de parte, las garantias jurisdiccionales [...] con
especial énfasis en casos generalizados, sistematicos o de relevancia social”. El numeral h) de la misma
norma establece la competencia para “ejercer y promover la vigilancia del debido proceso en el ambito
judicial o administrativo en casos donde existan posibles vulneraciones a los derechos humanos [...] cuando
sean generalizadas y sistematicas”. Por tanto, la DPE tiene competencia tanto para patrocinar como para
vigilar los procesos que involucren violaciones de derechos humanos, especialmente violaciones
generalizadas y sistemadticas.

B4 1LOGICC. Articulo 25 numeral 1.
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casos que estd revisando se identifica un ndmero limitado de victimas de una préctica que
afect6 a un colectivo mucho mds grande cuyos miembros podrian ser identificados. Por ello,
las medidas de reparacién que ordene serian insuficientes si se dirigen Gnicamente a responder
el reclamo de los accionantes de las causas bajo revisién e ignoran la necesidad de atender la
situacion de desventaja estructural que debe ser revertida a fin de que el colectivo de personas
afectadas deje de estar en una situacion de exclusién y extrema vulnerabilidad y asi asegurar
el goce efectivo de los derechos de toda la poblacién afectada por esta practica andloga a la
esclavitud.

11.;Cuales son las medidas de reparacion adecuadas frente a la servidumbre de la gleba
que anulé la dignidad de los abacaleros y arrendatarios de las haciendas de Furukawa?

187.De acuerdo con los articulos 86 de la Constitucién y 18 de la LOGJCC, toda violacién de
derechos debe ser reparada. La reparacién integral requiere, siempre que sea posible, el
restablecimiento a la situacion anterior a la violacién de derechos.?®® El articulo 18 establece
de forma ejemplificativa varias medidas que, segin las circunstancias del caso, pueden ser
consideradas adecuadas por la o el juzgador para reparar integralmente los derechos
constitucionales vulnerados.?3¢

188. Es importante considerar que el derecho a la reparacién integral tiene una dimension individual
y otra social. Desde su dimensién individual, corresponde reparar todos los dafios y perjuicios
sufridos por la victima, por ejemplo, a través de la restitucién, compensacion, satisfaccién o
rehabilitacion. Desde la dimensién colectiva, la reparacion integral involucra medidas de
alcance general, que pueden estar encaminadas a restaurar o indemnizar los derechos de las
comunidades o colectividades directamente afectadas por las violaciones ocurridas. En este
caso, la Corte considerara estos dos aspectos y ordenard medidas enfocadas en las victimas
consideradas individualmente y en los dafios causados al tejido social. Como se sefial6 en el
parrafo 186, este enfoque es necesario porque, ademds de las victimas que han accedido a la
justicia, existen otras personas que podrian ser identificadas y que pertenecen al colectivo de
abacaleros y arrendatarios que fue victima de servidumbre de la gleba.

189. Al tratarse de una sentencia de revision, corresponde pronunciarse sobre el efecto de la
presente sentencia frente a las decisiones revisadas Al resolver las dos acciones de proteccidon
presentadas por los grupos de abacaleros y arrendatarios, la Corte analizé los hechos que
dieron lugar al proceso y determiné que Furukawa impuso un sistema de produccién del abaca
que configuré servidumbre de la gleba. Ademads, la Corte verificd que las entidades publicas
accionadas omitieron adoptar medidas de prevencién y proteccion a las victimas de esta

285 CCE, sentencia 410-22-EP/23, 1 de marzo de 2023, parr. 58.

286 “Art. 18.- Reparacion integral. - En caso de declararse la vulneracién de derechos se ordenard la
reparacion integral por el dafio material e inmaterial. La reparacién integral procurard que la persona o
personas titulares del derecho violado gocen y disfruten el derecho de la manera mas adecuada posible y
que se restablezca a la situacién anterior a la violacién. La reparacién podra incluir, entre otras formas, la
restitucion del derecho, la compensacién econdmica o patrimonial, la rehabilitacion, la satisfaccion, las
garantias de que el hecho no se repita, la obligacién de remitir a la autoridad competente para investigar y
sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la prestacién de servicios publicos, la
atencion de salud [...]”.
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190.

191.

192.

practica andloga a la esclavitud. Al haberse pronunciado sobre los hechos de origen, la presente
sentencia de revision es definitiva, reemplaza las decisiones dictadas en todas las causas
revisadas y ordenard medidas de reparacion integral que sean adecuadas frente a la
servidumbre de la gleba. En consecuencia, la Corte deja sin efecto:

189.1. Las sentencias de primera y segunda instancia dictadas en la causa 1627-23-JP que
desestimaron la accién de proteccion presentada por la DPE.

189.2. La sentencia de apelacion dictada en la causa 1072-21-JP, que consider6 que las entidades
publicas accionadas no eran responsables de violar los derechos de las y los abacaleros,
arrendatarios y sus familias.

189.3. La sentencia del juez de la Unidad Judicial en la causa 1072-21-JP, pues (i) dicha sentencia
no reconocidé la responsabilidad del Ministerio de Gobierno y (ii) la Corte considera
necesario dictar nuevas medidas de reparacién integral.

189.4. La sentencia dictada en la causa 3518-23-JP, por haberse comprobado que Maria Cecilia
Castillo también fue victima de servidumbre de la gleba.

Por la complejidad del caso y la gravedad de los hechos que han sido juzgados por la Corte, la
ejecucion de la sentencia estard a cargo de la Corte Constitucional, a través de la fase de
seguimiento.

11.1. ;Qué medidas deben ser ordenadas para reparar las violaciones de derechos
imputables a Furukawa?

11.1.1. Medida de compensacién en equidad

Conforme el articulo 18 de la LOGJCC, la reparacion integral puede incluir la compensacion
econdémica o patrimonial por los dafios causados. Esta reparaciéon econémica puede consistir
en una indemnizacién por dafios materiales y/o dafios inmateriales. Conforme la jurisprudencia
de la Corte, cuando una compensacion econdmica no puede ser cuantificada a través de
parametros exactos, corresponde valorarla a través del criterio de equidad. Este criterio se
fundamenta en la apreciacién de la Corte de los dafos individuales y colectivos y del
sufrimiento de las victimas, valorando las circunstancias del caso y la gravedad particular del
perjuicio sufrido.?’

En este caso, se prob¢ la existencia de la servidumbre de la gleba en las haciendas de Furukawa
desde 1963 hasta 2019. Esta prictica analoga a la esclavitud, como se ha sefalado a lo largo
de esta sentencia, configura una de las violaciones mds graves a la dignidad humana y afecta
de forma masiva y sistematica el ejercicio de un conjunto de derechos constitucionales. En la
audiencia y en la sustanciacion de esta causa, la Corte ha evidenciado que esta prictica andloga
a la esclavitud gener6é varios dafios a las personas afectadas, tanto inmateriales como

287 Véase, por ejemplo: CCE, sentencia 748-20-EP/24, 2 de mayo de 2024, parr. 41.
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193.

194.

195.

196.

materiales. La Corte también ha verificado que se gener6 un dafio general a las y los abacaleros
y al tejido social, asi como afectaciones desproporcionadas a grupos especificos, como las
mujeres, los nifios, nifias y adolescentes, los adultos mayores y las personas que sufrieron
mutilaciones al cultivar el abaca. Estos dafios que deben ser compensados se identifican en los
parrafos siguientes.

En cuanto al dafio inmaterial, este comprende, entre otros elementos, la compensacién por los
sufrimientos y las aflicciones causadas a las personas afectadas.?®® Para la Corte Constitucional
es evidente que una practica andloga a la esclavitud como la servidumbre de la gleba generd
un dafio grave a las y los abacaleros y arrendatarios de las haciendas de Furukawa consistente
en el sufrimiento por haber vivido y trabajado en una condicién que anul6 su dignidad humana
durante varios afios.?® Por tanto, habiéndose probado la existencia de la servidumbre, para la
Corte esto acredita suficientemente la afliccion emocional indudablemente atada al
sometimiento a una prictica analoga a la esclavitud. Esta afliccién emocional afecta
individualmente a las y los abacaleros y arrendatarios en situacion de vulnerabilidad y también
tiene un impacto colectivo y generacional, pues los accionantes y los terceros identificados en
esta sentencia que recibiran esta reparaciéon econémica forman parte de un grupo humano que
fue sometido a las mismas condiciones de servidumbre de la gleba.

Como todo dafio inmaterial relativo a los sufrimientos causados a las personas afectadas, este,
en principio, no puede ser cuantificado econdmicamente a través de pardmetros exactos. En
consecuencia, la Corte cuantificara su monto en equidad. la Corte considerara (i) la gravedad
de la servidumbre de la gleba; (ii) la consecuente violacion sistematica de los derechos de las
y los abacaleros y arrendatarios que trabajaron en condiciones de extrema vulnerabilidad e
indignidad y en beneficio exclusivo de Furukawa; (iii) el tiempo prolongado de la violacién
de derechos, que tuvo un impacto generacional en el colectivo de abacaleros y arrendatarios
al que pertenecen las y los accionantes y los terceros identificados en esta sentencia; y, (iv) el
sufrimiento especifico que pudieron padecer ciertos grupos, como los nifios, nifias y
adolescentes que nacieron y/o vivieron y trabajaron en las haciendas de Furukawa y las
mujeres. La gravedad de una practica andloga a la esclavitud y el sufrimiento prolongado del
colectivo de abacaleros y arrendatarios debe ser valorada y diferencia este caso de otras
situaciones —también graves— en las que se identifica un dafio inmaterial.

La Corte observa que también existe un dafio inmaterial ocasionado a las personas que
sufrieron amputaciones de miembros como consecuencia directa del cultivo del abacé en las
haciendas de Furukawa, sin que estas personas hayan sido compensadas por dichas
condiciones que afectaron gravemente su salud ni accedido a la proteccion reforzada que estas
implican.

En cuanto al dafio material, conforme el articulo 18 de la LOGJCC, este consiste, en general,
en las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso.

288 1T OGJCC. Articulo 18.

289

Algunos abacaleros, como Walter Klinger Ordéiiez, inclusive vieron morir a sus familiares como

consecuencia de la servidumbre de la gleba dentro de las haciendas de Furukawa.
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Las y los abacaleros y arrendatarios de las haciendas de Furukawa sufrieron varias
consecuencias patrimoniales causadas por la servidumbre de la gleba. Al haber sido sometidos
a una préctica andloga a la esclavitud, cosecharon abaca en beneficio de Furukawa durante
varios afios en condiciones que anularon su dignidad, sin recibir una retribucién econémica
justa y sin que sus derechos estén protegidos conforme el articulo 33 de la Constitucion.

197. Estos dafios también deben ser cuantificados en equidad, a fin de que la reparacién por la
anulacion de la dignidad de las y los abacaleros, que tiene un impacto individual y
generacional, tenga un efecto inmediato. La condicién de victimas de servidumbre de la gleba
exige que las personas afectadas puedan revertir su situacion y acceder a condiciones de vida
dignas lo mds pronto posible, lo cual requiere evitar procedimientos de cuantificacion
excesivamente largos que dilaten la ejecucidn de esta sentencia.

198. La reparacién debe ser proporcional al dafio causado, por lo que las victimas de servidumbre
de la gleba deben ser beneficiarias de medidas de reparacién que reconozcan la gravedad del
sufrimiento y el impacto profundo que dichas violaciones han tenido en su vida y en su
dignidad. Las personas pertenecientes a grupos especificos que han sufrido
desproporcionadamente el impacto de la servidumbre de la gleba deben ser compensadas por
las afectaciones adicionales que han sido evidenciadas por la Corte. Por tanto, con fundamento
en el criterio de equidad, la Corte establecerd (i) montos base que deben recibir todas las
victimas de servidumbre de la gleba identificadas en esta sentencia y (ii) montos adicionales
que deben sumarse a los montos base, en funcién de la condicién especifica de las victimas.
La cuantificacion de los dafios materiales e inmateriales ocasionados a las y los abacaleros y
arrendatarios en situacién de vulnerabilidad de las haciendas de Furukawa es la siguiente:

198.1. Daiio inmaterial comiin a todos los abacaleros y arrendatarios: Toda persona afectada
identificada en esta sentencia recibird un monto de USD 40.000,00 como dafio inmaterial,
correspondiente al sufrimiento comun ocasionado a las y los abacaleros y arrendatarios en
situaciéon de vulnerabilidad identificados en el Anexo 1 de esta sentencia que fueron
victimas de la servidumbre de la gleba existente en las haciendas de Furukawa. Este monto
es razonable y proporcional al dafio sufrido, considerando el impacto que la violacién de
derechos tuvo en personas de distintas generaciones y la gravedad de una practica analoga
a la esclavitud como la que se ha identificado.

198.2. Dafio material comiin a todos los abacaleros y arrendatarios: Toda persona afectada
identificada en esta sentencia recibird un monto de USD 80.000,00 como dafio material,
correspondiente al reconocimiento por haber cultivado abacd en beneficio de la empresa en
condiciones que anularon su dignidad.

198.3. Daiio inmaterial causado a los niios, nifias y adolescentes: Las personas que hayan
vivido en las haciendas de Furukawa mientras eran nifios, nifias o adolescentes recibiran un
monto adicional de USD 5.000,00. La Corte evidencié que, en las haciendas de Furukawa,
existio trabajo infantil y hubo nifios y nifias que inclusive nacieron ahi y dedicaron sus vidas
al cultivo del abac4, que luego percibieron como su tnica forma de subsistencia.
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198.4.

198.5.

198.3.1.Las siguientes personas que han comparecido a la Corte cumplen esta condicién,
conforme las pruebas aportadas al proceso: Susana Quifiénez Estacio, Luis
Armando Guerrero Cantos, Préospero Guerrero Cantos, Eduardo Arnulfo Guerrero
Cantos, Anderson José Guerrero Cantos, Manuel José Torres, Maria Guadalupe
Preciado Quifiénez, Victor Manuel Gonzélez, Santa Sabina Angulo, Luis Eduardo
Arce, Rosa Janeth Klinger, Walter Klinger Ordéiiez, Deli Alejandrina Sanchez,
Maria Alexandra Guerrero, José Clemente Chavez, Francisca Herndndez Nieves,
Dacys Bonilla Micolta, Mayra Valdez Calero, Diana Paola Castillo, José Monfilio
Condoy, Marjory Valdez Calero, Milton Preciado Quifiénez, Johnny Valdez
Calero, Jenny Brigitte Rodriguez, Cruz Francisco Moreno, Limber Quifiénez
Estacio, Rosa Francisca Vega Chamba, Andrea Roca Hernandez, Angel Dioselino
Sanchez, Adolfo Quifiénez Cortez, José Alberto Caicedo, Eli Amado Corozo,
Maria Parra Erazo, Janela Jacqueline Segura, Laila Jamileth Gallén, Jorge
Rodriguez Chila, Margarita Maribel Roca, Julio Enrique Roca, José Alberto
Moreira, Angel Remberto Cedefio Tumbaco, Santo Vicente Tumbaco, Anderson
Preciado Cabezas, Gladys Moreno Garcia, Rigoberto Castillo Astudillo, Carmen
Valdez Hernandez, César Eugenio Pérez, Maryuri Maribel Sanchez, Johnny Javier
Preciado Angulo, Victor Hugo Carpio, Belizario Salvador Loza, Jenny Jessica
Enriquez, Marlon Preciado Quifiénez, Lalo Adrian Garcia, Vanessa Benites Pincay,
Luis Richard Vega y Maria Cecilia Castillo.

Daiio inmaterial causado a las mujeres: Las mujeres que hayan vivido en las haciendas
de Furukawa recibiran un monto adicional de USD 5.000,00 porque la servidumbre de la
gleba impuesta por la empresa las afecté de manera desproporcionada. La Corte evidencié
que las mujeres estaban expuestas a condiciones indignas que afectaban gravemente su salud
reproductiva, asi como a violencia sexual. Este monto deberd ser pagado a favor de todas
las mujeres identificadas en las tres tablas del Anexo 1.

Daiio material causado a las personas adultas mayores: Las personas que actualmente
sean adultas mayores recibirdn un monto adicional de USD 5.000,00. Este monto, junto con
aquellos correspondientes a todos los abacaleros y arrendatarios, busca que las personas
afectadas puedan cubrir las necesidades propias de la vejez que ordinariamente deberian ser
cubiertas a través de las prestaciones sociales.

198.5.1.Las siguientes personas que han comparecido a la Corte deben recibir este monto:
Eugenio Condoy Torres, Luis Eduardo Arce, Walter Klinger Ordéiez, Sixto Calva
Jiménez, Angel Remberto Cedefio Dominguez, José Vicente Aguirre, Segundo
Ernesto Angulo, Felicisima Alejandrina Cantos, Luz Maria Calero, Manuel Enrique
Canchingre, Rigo Castillo Salazar, Elia Hurtado Caicedo, Petronilo Monaga
Quintero, Setundo Rogelio Segura, José Monfilio Condoy Torres, Segundo
Melquiades Ayovi, Carmen Valdez Hernandez, Francisco Javier Enriquez, José
Domingo Valdez Preciado, Jorge Rodriguez Chila, Carlos Castillo Escobar, Teresa
Bone Casierra, Segundo Quifiénez Quifiénez, Rubén Caiizares Bone, Floresmila
Chamba Malla, Victor Hugo Carpio, Juan Carlos Andi Alvarez, Vidal Gerardo
Borja Borja, Cruz Francisco Moreno, Angel Vaca Jama, Blondel Alberto Jaya
Herrera, Gregorio Bernaldo Alvarado, Luis Aurelio Acero, Lorenzo Eugenio Pérez,
Santos Clotario Valdez, Rita Floresmila Pérez, Maria Gladys Caicedo Quifiénez,
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Walter Francisco Cuero Pefia, Marfa Juana Klinger Ordéfiez, Maximo Mora
Franco, Victor Bomer Le6n, Miguel Barahona Orellana.

198.6. Daiio inmaterial causado a las personas que sufrieron mutilaciones por el cultivo del
abaca: Las personas con amputaciones de miembros ocasionadas por el cultivo del abaca
en las haciendas de Furukawa hasta 2019 recibirdn un monto adicional de USD 5.000,00.
Las siguientes personas que han comparecido a la Corte deben recibir este monto, conforme
los examenes médicos y las declaraciones que los respaldan: Arison Briones, José Clemente
Chéavez, Santos Clotario Valdez, Victor Hugo Carpio, Santo Vicente Tumbaco y Rubén
Caifiizares Bone.

199. Entre las victimas que han sido identificadas por la Corte, Mdximo Mora Franco, Victor Bomer
Leodn, Rosa Francisca Vega, Ramén Garcia Esau, Miguel Barahona Orellana y José Alberto
Moreira han fallecido previo a la emisién de esta sentencia. Su muerte no anula su derecho a
la reparacion integral por haber sido victimas de una préctica andloga a la esclavitud. En el
plazo de tres meses contados desde la notificacion de esta sentencia, sus hijos o hijas, de
haberlos, deberdn comparecer a la Corte a fin de recibir la reparacion correspondiente, junto
con los documentos que acrediten su relacién con la victima fallecida.

200. La reparacion econémica deberd ser pagada por Furukawa a las personas identificadas en esta
sentencia, al haber impuesto la practica andloga a la esclavitud conocida como servidumbre
de la gleba. Considerando las condiciones de extrema vulnerabilidad de las personas afectadas
en este caso, la gravedad de la conducta imputada a Furukawa —esto es, haber basado su
modelo de negocio en una praictica anédloga a la esclavitud durante mas de cinco décadas—y
los dafos sufridos, la Corte estima necesario resaltar que las compensaciones econdmicas
ordenadas no constituyen un enriquecimiento para las victimas. Estas medidas buscan
indemnizar a las personas afectadas, en la mayor medida de lo posible, por los dafios
inmateriales y materiales ocasionados por Furukawa que fueron identificados en los parrafos
precedentes. La forma en que debera ejecutarse esta medida de reparaciéon econdmica se
desarrolla en la siguiente seccion.

11.1.2. Ejecucion de la reparacion econémica

201.La Corte reconoce que los montos ordenados por concepto de reparacién econdémica son
significativos y que Furukawa puede enfrentar dificultades para desembolsarlos en un solo
pago. En consecuencia, la Corte ordena que la reparacién por dafio material e inmaterial se
ejecute en pagos parciales por parte de Furukawa y con base en un plan de pagos presentado
por la empresa. La ejecucion de estas medidas de reparacion se realizard en los siguientes
términos:

201.1. Respecto del dano inmaterial y material que es comtn a todos los abacaleros y arrendatarios
y que asciende al total de USD 120.000,00 por persona (USD 40.000,00 por el dafio
inmaterial y USD 80.000,00 por el material), Furukawa deberd realizar un pago inicial de
USD 20.000,00 a favor de cada una de las personas identificadas como victimas en esta
sentencia. Este pago debera realizarse en el plazo maximo de tres meses contados desde la
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notificacién de la sentencia, a fin de que las personas afectadas cuenten con medios
econdmicos lo mds pronto posible.

201.2. Transcurrido este plazo de tres meses, Furukawa deberd presentar a la Corte Constitucional
un plan para cubrir los pagos parciales que falten a favor de las personas identificadas en
esta sentencia, incluyendo los montos adicionales por la condicién de mujer, nifio, nifia o
adolescente, adulto mayor y/o persona con amputaciones de miembros. Este plan serd puesto
en conocimiento de las personas afectadas previo a su aprobacién por parte de este
Organismo.

201.3. En este plan de pagos debera considerarse que uno de los principales activos de Furukawa
son las tierras destinadas al cultivo del abaca. A lo largo del proceso, los accionantes han
solicitado el acceso a tierras porque perciben, en general, al cultivo del abacd como su
vocacién y sienten un arraigo especial respecto de las tierras ubicadas en la via Santo
Domingo-Quevedo, al haber dedicado sus vidas a trabajarlas. La Corte considera que la
entrega de tierras es una medida adecuada para reparar a victimas de servidumbre de la
gleba, por el arraigo que sienten respecto de las tierras en las que han vivido y trabajado
durante décadas y, en algunas ocasiones, desde que nacieron. Sin embargo, la Corte también
reconoce que (i) pueden existir personas afectadas que no deseen acceder a tierras;?>* vy, (ii)
por la cantidad de personas afectadas no seria ejecutable ordenar, sin mas, la entrega de
tierras a favor de cada una de las victimas.

201.4. A fin de garantizar el acceso a tierras de las personas afectadas que lo deseen y considerando
el arraigo de las y los abacaleros a las plantaciones en las que cultivaron el abacd, una
posibilidad para pagar parte de la reparacién econémica imputada a Furukawa debe ser la
entrega de tierras que sean productivas a favor de las personas o los niicleos familiares que
lo deseen.?! En consecuencia, el plan de pagos de Furukawa deberd contener propuestas
que contemplen la entrega de tierras que sean productivas a favor de las personas afectadas
que asi lo deseen. La productividad y la cantidad de tierras que deberd entregarse seran
evaluadas de manera técnica a través de un peritaje que serd ordenado durante la ejecucion
de la sentencia, en funcién del plan de pagos y de las personas que efectivamente deseen
esta forma de pago de la reparacion.

201.5. La supervision por parte de las entidades publicas competentes es esencial a fin de que las
personas afectadas en este caso no sean victimas nuevamente de una préctica andloga a la

2% En la ejecucién de la sentencia favorable del caso 1072-21-JP, 58 accionantes manifestaron que
desearian ser reparados con tierras, mientras que el resto prefirié una reparacién econémica adicional en
lugar de tierras (cuerpo 45 expediente judicial causa 1072-21-JP). Esta situacién demuestra que existen
personas que si desearian ser reparadas con tierras, mientras que otras preferirian otro tipo de medidas. Esta
diversidad de opiniones que existié entre el grupo de accionantes de la causa 1072-21-JP seria aplicable al
conjunto de abacaleros y arrendatarios afectados.

21 Aquello se sustenta, ademds, en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales que reconoce que existen personas
(denominadas “campesinas’) que tienen un vinculo especial de dependencia y apego a la tierra —como es
el caso de los abacaleros—, por lo que es necesario establecer medidas que garanticen su acceso a la tierra.
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que
Trabajan en las Zonas Rurales, articulos 1 y 17, 28 de septiembre de 2018.
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esclavitud. La DPE debera brindar un acompafiamiento permanente a las personas afectadas
a fin de asegurarse de que posean cuentas bancarias para el pago del dinero y asistirles al
momento de recibir los pagos por parte de Furukawa. Este acompafiamiento estard a cargo
principalmente del Mecanismo Nacional de Promocién y Proteccién de los Derechos de los
Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos y Montuvios, en coordinacién con
los demds mecanismos competentes establecidos en la ley.?? En caso de acceder a tierras,
la DPE y las entidades competentes (principalmente, el Ministerio del Trabajo y Ministerio
de Agricultura) deberan supervisar las condiciones en las que se encuentran dichas tierras y
acompaiiar a las personas afectadas al momento de relacionarse con terceros (por ejemplo,
al momento de vender sus productos). Ademads, conforme el articulo 34 de la Ley Organica
de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, las entidades estatales deberdn favorecer el
acceso de las personas afectadas a créditos productivos para estimular la produccion
agropecuaria.’”?

202.La Corte estima necesario ordenar medidas que permitan preservar los bienes con los que
Furukawa podria pagar las reparaciones ordenadas en esta sentencia, considerando la gravedad
de la conducta imputada a la empresa y la cantidad de personas afectadas. Para garantizar el
pago de las reparaciones a las y los abacaleros y arrendatarios y evitar que se evada el
cumplimiento de esta sentencia, la Corte ordena la prohibicién de enajenar los bienes
inmuebles de Furukawa y la prohibicién de venta de las acciones de la empresa en el mercado.
El levantamiento de estas medidas serd progresivo y serd ordenado en la fase de seguimiento
de esta sentencia, en funcién de los pagos que realice Furukawa en cumplimiento de la
sentencia.”*

203. Al haberse causado un perjuicio grave a terceros (abacaleros y arrendatarios que se dedicaban
al cultivo del abacé en beneficio de Furukawa) con una conducta contraria a la Constitucién y
la ley (servidumbre de la gleba), ademds prohibida por normas imperativas de derecho
internacional, corresponde ordenar la intervencion de Furukawa en aplicacion del articulo 432
de la Ley de Compaififas,” a fin de preservar el patrimonio de la empresa y asegurar la
ejecucion integral de esta sentencia.””® La Superintendencia de Compaiifas, Valores y Seguros
debera seguir el procedimiento establecido en el articulo 353 de la Ley de Compaiiias para

22 Ley Organica de la Defensoria del Pueblo. Articulo 22 literal f). Estos mecanismos estdn previstos en la
ley para el cumplimiento de las obligaciones nacionales e internacionales de derechos humanos y de la
naturaleza. De acuerdo con esta norma, también existen los mecanismos para la proteccion de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes y personas con discapacidad, que también tendrian competencia respecto
de las violaciones de derechos encontradas en este caso.

293 Esto en concordancia con el articulo 16 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales.

294 Estas medidas se ordenan en aplicacién del articulo 21 de la LOGJCC, que establece que las y los jueces
constitucionales pueden “emplear todos los medios que sean adecuados y pertinentes para que se ejecute la
sentencia”.

295 “Art. 432.- [...] Cuando en virtud de una denuncia o mediante inspeccion se comprobare que se han
violado los derechos de los socios, que se ha contravenido el contrato social o la ley, o que se ha abusado
de la personalidad juridica de la sociedad segin lo dispuesto en el Art. 17; en perjuicio de la propia
compaiiia, de sus socios o terceros, se dispondra inmediatamente la intervencion de la compaiiia. [...]".

2% Conforme el articulo 357 de la Ley de Compaifiifas, uno de los objetivos de la actuacién del interventor
es “procurar el mantenimiento del patrimonio de la compaiiia”.
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cumplir esta medida,?®’ designar al interventor en un plazo perentorio de diez dias desde la
notificacién de la sentencia, asegurdndose de que el interventor designado no tenga ninguna
relacién con Furukawa. Esta medida deberd mantenerse hasta verificar la ejecucién de esta
sentencia.

11.1.3. Medida de satisfaccion

204. Los accionantes solicitaron que se ordenen disculpas publicas a Furukawa. Por la gravedad de
los hechos y la violacién masiva de los derechos de las y los abacaleros y arrendatarios, la
Corte considera que es necesario un acto publico de reconocimiento de responsabilidad por
parte de Furukawa con la presencia de las personas afectadas y de los medios de comunicacion.
Esto con el fin de que la ciudadania conozca que Furukawa someti6 a generaciones de personas
a una practica andloga a la esclavitud durante mas de cinco décadas.

205.La Corte estima adecuado que el acto publico de reconocimiento de responsabilidad y de
disculpas a las personas afectadas se realice en la hacienda Isabel, ubicada en el km 42 de la
via Santo Domingo-Quevedo. Esto debido a que en esta hacienda todavia se encuentran
algunos accionantes. Las disculpas deberan ser ofrecidas por el gerente general de Furukawa,
quien debera reconocer lo siguiente:

205.1. Furukawa es una compaiiia que se constituyd en el Ecuador en 1963, a fin de dedicarse al
cultivo de la fibra de abacd. Esta fibra se exporta y es utilizada principalmente en las
industrias textil y del papel. Furukawa ha sido lider en el mercado del cultivo del abaca
inclusive a nivel global. En 2016, Furukawa tenia el primer lugar entre todos los
exportadores de abacd y el 34.10% del mercado global, reportando una utilidad de USD
615.921,93. El aiio siguiente reportd una utilidad de USD 715.597,37.

205.2. El éxito econémico de Furukawa se debié a que su modelo de negocio estuvo basado en la
servidumbre de la gleba, esto es, en una prictica andloga a la esclavitud que perjudicé a
generaciones de personas dedicadas al cultivo del abaca.

205.3. Esta practica consistié en aprovecharse de la situacién de vulnerabilidad de personas pobres
o extremadamente pobres y principalmente de origen afrodescendiente a fin de que cosechen

297 «“Art. 353.- En los casos que se enumeran en el articulo siguiente, el Superintendente de Compaiifas,
Valores y Seguros podra designar, de dentro o fuera del personal de su dependencia, uno o mas interventores
para que supervigilen la marcha econémica de la compaiiia. El interventor o interventores serdn de libre
designacién y remocién del Superintendente, ain en el caso de que no pertenecieren al personal de la
Superintendencia. Si el interventor o interventores designados pertenecieren al personal de la
Superintendencia no percibiran remuneraciones adicionales a las que les correspondan como empleados de
la entidad. Los interventores que no pertenecieren al personal de la Superintendencia no tendran relacién
laboral alguna con ésta ni con la compaififa intervenida. Su retribucién sera fijada por el Superintendente y
pagada por la compaiifa. El Superintendente determinard, en el oficio en que se designe al interventor o
interventores, las operaciones y documentos que requieran de la firma y del visto bueno de éstos. Las
operaciones y documentos que, requiriendo el visto bueno y firma del interventor o interventores
designados por el Superintendente, no los tuvieren, carecerdn de validez para la compaiiia intervenida, pero
el o los representantes legales, administradores o personeros que los hubieren autorizado, seran personal y
pecuniariamente responsables, en los términos del articulo 17 de esta Ley.”
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206.

207.

208.

abaca en su beneficio exclusivo, con una contraprestacién infima a cambio y en condiciones
indignas, sin acceso a educacién y a servicios basicos de salud. Las personas afectadas se
encontraban en un circulo de empobrecimiento que llevaba a que la tdnica actividad que
conozcan sea el cultivo del abaca en beneficio de Furukawa.

205.4. En sus haciendas nacian nifios y nifias que luego se dedicarian al cultivo del abacé en su
beneficio, las mujeres no podian dar a luz dignamente y varias personas ahora tienen
discapacidades producto de su trabajo en el cultivo del abaca.

El gerente general de Furukawa deberd nombrar a todas las personas afectadas que han sido
identificadas por la Corte en esta sentencia. Las disculpas publicas deberdn realizarse en el
plazo maximo de un mes contado desde la notificacion de esta sentencia.

11.2. ;Qué medidas deben ser ordenadas para reparar las violaciones de derechos
imputables a las entidades publicas accionadas?

La servidumbre de la gleba a la que fueron sometidos las y los abacaleros y arrendatarios por
parte de Furukawa se mantuvo durante décadas debido al abandono estructural de las entidades
publicas competentes. Las omisiones y la aquiescencia de las distintas entidades del Estado
durante varias décadas, favorecieron las condiciones de profunda exclusién social y
vulnerabilidad de las y los abacaleros y arrendatarios de las que Furukawa se aprovech¢ a fin
de beneficiarse econdmicamente. Es obligacion de la Corte dictar medidas que reviertan este
abandono estructural, a fin de impactar en el goce efectivo de los derechos de la poblacion
socialmente excluida que ha sido afectada por la servidumbre de la gleba. Como se indicé en
los parrafos 185 y 186 de esta sentencia, esta poblacién no incluye Unicamente a los
accionantes de las causas bajo revision, sino a todas las personas que vivieron y trabajaron en
las haciendas de Furukawa hasta 2019 en calidad de abacaleros o arrendatarios
independientemente de si fueron o no parte procesal en los casos revisados. Para ello, la Corte
ordena las siguientes medidas: (1) la adopcion de una politica publica interinstitucional dirigida
a superar las causas estructurales de la servidumbre de la gleba; y, (ii) la implementacién de
medidas simboélicas que generen memoria sobre la servidumbre de la gleba.

11.2.1. Politica publica interinstitucional dirigida a superar las causas estructurales
de la servidumbre de la gleba

En este caso se han evidenciado importantes dafios al tejido social del colectivo de abacaleros
y arrendatarios de las haciendas de Furukawa ocasionados por la prictica andloga a la
esclavitud impuesta por la empresa que les generd dependencia frente a ella. La actitud omisiva
y en ocasiones aquiescente de las distintas entidades estatales gener6 las condiciones para que
la empresa pueda valerse de la exclusién y consecuente vulnerabilidad en la que se
encontraban las victimas de servidumbre de la gleba. Aquello conllevé y sigue conllevando
serias limitaciones para su insercion en la sociedad y el ejercicio de sus derechos
constitucionales.

104



Edicion Constitucional N° 1 - Registro Oficial Miércoles 19 de marzo de 2025

209. Frente a este problema colectivo, se requiere una politica publica integral e interinstitucional
que permita generar un antes y un después en las condiciones de vida de las victimas de
servidumbre de la gleba, y que establezca mecanismos para prevenir este tipo de practicas en
el pais junto con otras formas precarias de trabajo agricola, evitando la impunidad corporativa.
A juicio de la Corte, para evitar que la exclusion social se siga heredando de generacién en
generacion, es indispensable una intervencién estatal robusta que asegure el acceso de este
colectivo social a los derechos econémicos, sociales y culturales, y que sea capaz de romper
la exclusion y perpetuacion de la pobreza extrema. De ahi que, con el fin de revertir las
consecuencias de décadas de inaccién estatal, esta Corte estima indispensable ordenar la
adopcion de acciones, planes y programas orientados a reconstruir el tejido social del colectivo
de abacaleros y arrendatarios de las haciendas de Furukawa, disefiados para abordar las
vulnerabilidades especificas de este colectivo y dirigidos a satisfacer sus derechos y
necesidades bdsicas. Este conjunto de acciones, planes y programas debe concretarse en una
politica publica integral e interinstitucional, pues debe partir de un enfoque estructural e
involucrar, en todas sus fases, a las distintas entidades del Estado y a las victimas; caso
contrario, las medidas adoptadas por las entidades publicas de manera aislada corren el riesgo
de tornarse en ineficientes e insostenibles, como ocurrié con los programas educativos que
cred el Ministerio de Educacion que fueron abandonados por muchas personas debido a su
necesidad de ingresos (parrafos H43 y H52).

210. De acuerdo con el articulo 85 de la Constitucion, la formulacién, ejecucion, evaluacion y
control de las politicas publicas que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion,
es una obligacién del Estado, por lo que son las entidades publicas las facultadas para disefiar
e implementar la politica publica, garantizando la participacién ciudadana. De ahi que esta
Corte no formulard la politica publica, sino que se limitara a identificar los objetivos bajo los
cuales debe disefiarse esta politica publica, asi como ciertas acciones que son necesarias para
implementarla, en el marco de las competencias de las distintas entidades del Estado. A
continuacion, la Corte establecera objetivos medibles en relacién con el problema estructural
que ha sido identificado en esta sentencia, indicadores para medir el progreso en la creacioén y
ejecucion de la politica, asi como plazos perentorios para verificar el cumplimiento de esta
medida.

211. Objetivo 1.- Atencion integral a las personas afectadas por la servidumbre de la gleba:
El primer objetivo de la politica publica serd brindar atencidn integral a las personas afectadas
por la servidumbre de la gleba que existi6 en las haciendas de Furukawa, a fin de que puedan
acceder a condiciones de vida dignas. Este objetivo busca superar las marginaciones y
exclusiones que son producto de la injusticia que histéricamente ha existido en Ecuador en
relacion con sistemas de esclavitud y practicas andlogas, que llevaron a que las y los abacaleros
y arrendatarios sean mas susceptibles de ser victimas de servidumbre de la gleba y a que un
poder econémico como Furukawa se aproveche de esta situacion. El cumplimiento de este
objetivo se evaluard a partir del nimero de personas afectadas que haya logrado acceder a
derechos y servicios bdsicos capaces de asegurar condiciones dignas de vida. El cumplimiento
de este objetivo exige, al menos, las siguientes actuaciones por parte de las entidades ptiblicas
competentes:
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211.1.

211.2.

211.3.

211.4.

211.5.

211.6.

211.7.

Las entidades ptiblicas accionadas se han limitado a afirmar que han enfrentado dificultades
para localizar a las personas afectadas y el Ministerio de Gobierno ha sefialado que no posee
el documento original del registro elaborado en 2019 por la Secretaria Nacional de Gestion
de la Politica. Para que la politica publica tenga un impacto estructural, las entidades
publicas accionadas deben adoptar las medidas necesarias para identificar a las personas
afectadas por la servidumbre de la gleba que existi6 en las haciendas de Furukawa, y como
un minimo a todas las que constan en el documento original del registro elaborado en 2019.

La politica ptblica debe incluir el desarrollo de una linea base socioeconémica que evalte
de manera técnica las caracteristicas de las personas afectadas, sus necesidades especificas,
y sus niveles de ingreso. Para la evaluacién de esta linea base, se deben considerar las
caracteristicas de las victimas identificadas en esta sentencia y también de la poblacion
afectada en general, una vez que las entidades publicas accionadas hayan localizado a las
personas afectadas.

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda debera garantizar el derecho a la vivienda
digna, lo cual puede incluir el acceso a planes de vivienda segtin las necesidades especificas
de las personas afectadas.

El Ministerio de Educacién debera garantizar el acceso a la educacién de las personas
afectadas, para lo cual no debe limitarse a los programas existentes que consideran a un
numero limitado de personas (parrafo 171) sino disefiar programas efectivos y especificos
para la poblacién afectada.

El MIES deberd adoptar medidas frente a las necesidades bdsicas insatisfechas de la
poblacién afectada, lo cual incluye el acceso a transferencias monetarias existentes (en
coordinacién con el Registro Social) o la evaluacién de las necesidades bésicas de las
victimas para crear nuevos bonos o transferencias monetarias especificas, para lo cual
debera observar los procedimientos y requisitos establecidos en la normativa pertinente.

El Ministerio de Salud debe continuar brindando atencién médica especializada a la
poblacién afectada, considerando los dafios fisicos sufridos como consecuencia del cultivo
del abacd en condiciones indignas y las afectaciones psicoldgicas que acarrea el
sometimiento a una prictica andloga a la esclavitud.

La politica publica debe incluir planes y programas especificos y diferenciados para las
personas que sufrieron afectaciones desproporcionadas al ser victimas de servidumbre de la
gleba. Aquello incluye a las personas con discapacidad, las mujeres que estaban expuestas
a violencia sexual y a vulneraciones a su salud reproductiva y a las y los nifios y
adolescentes. Por tanto, entre otras medidas posibles, (i) el Registro Civil, el Ministerio de
Salud y el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades deben actuar de forma
coordinada para garantizar que todos los abacaleros que lo requieran tengan cédulas de
identidad que identifiquen su condicion de discapacidad;?*® (ii) la DPE y la Fiscalia General

298 Por ejemplo, los accionantes han informado que José Clemente Chavez Angulo —que comparecio a esta
Corte y tiene discapacidad fisica como consecuencia de un accidente en la pierna al operar una maquina
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del Estado brindardn un acompafiamiento adecuado a las mujeres que hayan sido victimas
de violencia sexual dentro de las haciendas de Furukawa y que pretendan denunciar estos
hechos; (iii) el Ministerio de Salud brindard atencién especializada a las mujeres que
sufrieron dafos a su salud reproductiva; y, (iv) el MIES, en coordinacién con el Consejo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades, deberd garantizar el acceso de las y los
abacaleros con discapacidad a programas especificos que promuevan su inclusién social.

212.El cumplimiento de este primer objetivo exige una actuacién coordinada por parte de las
entidades publicas competentes para garantizar los derechos de las personas afectadas, asi
como la participacién de las victimas, segin lo dispone el articulo 85 de la Constitucién. Para
garantizar esta coordinacion, la Corte considera necesario ordenar la creacién de una comision
interinstitucional que brindard seguimiento de manera periédica al cumplimiento de este
primer objetivo de la politica publica. Esta comisién estard conformada por las entidades
publicas accionadas (ministerios del Trabajo, Salud, Educacién, MIES y Gobierno), el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y la DPE. A través de la DPE, la comision debera
garantizar el involucramiento y la participacion de las personas afectadas en el proceso de
formulacién e implementacion de la politica publica, que es fundamental para garantizar la
legitimidad y eficacia de los planes que la conformen. El MIES seré la entidad encargada de
encabezar esta comision, pues tiene competencia para garantizar la inclusién social de las
personas y grupos socialmente excluidos y discriminados. En consecuencia, la entidad
encargada de informar a la Corte sobre el avance en la creacién e implementacién de la politica
publica, con base en el trabajo de la comisién interinstitucional y en las obligaciones de cada
entidad competente, serd el MIES.

213. Objetivo 2.- Prevenir y erradicar la esclavitud y sus practicas analogas, asi como otras
formas precarias de trabajo agricola: La politica publica requiere acciones concretas del
Ministerio del Trabajo a fin de prevenir la esclavitud y sus practicas andlogas en el pais, asi
como otras formas precarias de trabajo agricola. La ausencia de una politica publica eficaz por
parte de esta cartera de Estado permiti6 que Furukawa se aproveche durante un periodo
prolongado de tiempo de las condiciones de extrema vulnerabilidad y exclusién social de las
y los abacaleros y arrendatarios, sin el debido control y supervisién. El cumplimiento de este
objetivo se medird en funcién de los mecanismos institucionales que el Ministerio del Trabajo
desarrolle para el control de la esclavitud y sus précticas andlogas y de otras formas precarias
de trabajo agricola que afectan gravemente los derechos de las y los campesinos trabajadores.
La Corte identifica, al menos, las siguientes acciones que son necesarias por parte del
Ministerio del Trabajo para prevenir y erradicar la esclavitud y sus précticas andlogas junto
con otras formas precarias de trabajo, especialmente aquellas que ocurren en el sector agricola
como en este caso. Estas acciones son independientes de otras medidas que el Ministerio del
Trabajo considere adecuadas para cumplir el objetivo identificado por la Corte.

213.1. A fin de asegurar una vigilancia efectiva de las industrias en las que existe mayor
probabilidad de esclavitud, practicas andlogas y distintas formas de explotacion laboral, el

desfibradora— requiere un documento que identifique su condicién de discapacidad y que este no ha sido
emitido hasta la fecha.
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Ministerio del Trabajo, en coordinacion con la Superintendencia de Compaiiias®”® y luego

de un estudio técnico, deberd elaborar un registro con la identificacién de las personas
juridicas que operan en este tipo de industrias, con énfasis en las del sector agricola.’*® Este
registro incluird a Furukawa y deberd ser actualizado de manera permanente por el
Ministerio del Trabajo y la Superintendencia de Compaifiias, conforme la creacién de nuevas
personas juridicas que se dediquen a las actividades mencionadas. Los ministerios del
Trabajo y de Economia y Finanzas deberdn asegurar que existan suficientes Inspectores del
Trabajo para vigilar la actividad de las personas constantes en el registro.*"!

213.2. Al supervisar la actividad de las personas juridicas que operan en industrias con mayor
probabilidad de esclavitud y practicas analogas, el Ministerio del Trabajo debe revisar las
formas de contratacién empleadas por las empresas, incluyendo Furukawa. Esta medida es
necesaria para evitar la impunidad corporativa y verificar que no existan contratos que
oculten practicas andlogas a la esclavitud incompatibles con la dignidad humana, pues se
determiné que Furukawa pretendié ocultar el sistema de servidumbre de la gleba existente
en sus haciendas a través de distintas figuras contractuales. Los dafios generados por esta
situacién pudieron ser evitados con un control oportuno por parte del Ministerio del
Trabajo.3??

214. Plazos para el diseiio e implementacion de la politica piblica: La Corte ha identificado los
objetivos, ciertas acciones minimas que son necesarias para ejecutar la politica ptblica y las
entidades del Estado con competencia para su disefio e implementacién. La Corte debe
establecer plazos perentorios a fin de evaluar el progreso en la formulacién, ejecucion y
evaluacién de los objetivos de la politica publica y verificar el goce de los derechos de la

2%9 La coordinacién con la Superintendencia de Compaiiias es necesaria, pues esta es la entidad reguladora
de las sociedades mercantiles y las compaiiias en el Ecuador. Entre sus competencias, conforme el articulo
18 de la Ley de Compaiiias, la Superintendencia de Compaiiias debe tener un registro de las sociedades y
compaiiias del pafs, el cual debe ser conocido por el Ministerio del Trabajo para determinar las personas
juridicas privadas que operan en industrias con mayores probabilidades de esclavitud con énfasis en las del
sector agricola.

300 E] Ministerio del Trabajo ha presentado documentos a la Corte que acreditan el inicio de una
investigacion para identificar los lugares en los que existen mayores probabilidades de explotacién laboral.
Por ejemplo, present6 a la Corte la “Guia para la Deteccion de Victimas de Trata de Personas con Fines de
Explotacion Laboral” y el “Manual de Procesos para la Deteccion y Derivacion de Casos de Trata de
Personas con Fines de Explotacion Laboral en el Ecuador”, que estan dirigidos a los inspectores de trabajo.
Estos documentos describen los indicadores fisicos, psicolégicos y sociales de las posibles victimas, las
caracteristicas de diversas formas de explotacién que deben ser controladas durante las inspecciones
correspondientes y los lugares con mayor probabilidad de que ocurran estas précticas, entre los que se
mencionan las haciendas donde se realizan actividades agricolas y ganaderas, los clubes nocturnos, las
fabricas con un alto nimero de trabajadores, las empresas mineras y los “lugares donde se conoce la
presencia de trabajo infantil”. Estos documentos fueron presentados a la Corte el 16 de mayo de 2024, junto
con el “Instructivo de Deteccién y Derivacién de Casos de Trata de Personas con Fines de Explotacion
Laboral” que contiene un glosario de términos y la descripcion de las actividades a realizarse por parte de
los inspectores de trabajo.

301 La asignacién de recursos para el control de estas actividades fue una de las recomendaciones de la
relatora especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias,
en su informe de 5 de julio de 2010 tras su visita al Ecuador.

302 Véase las notas al pie 161 y 162, en las que se identifica el Ministerio del Trabajo encontrd
“intermediacion laboral” en las haciendas de Furukawa y en los contratos suscritos por la empresa recién
en 2019.
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poblacién afectada por la servidumbre de la gleba. Dichos plazos podran ser modificados
durante la ejecucién conforme el avance en la creacidén e implementacién de la politica publica,
a fin de garantizar que la medida sea cumplida de la manera méis efectiva posible. Estos plazos
son los siguientes:

214.1. Objetivo 1: En el plazo de seis meses contados desde la notificacion de esta sentencia,
el MIES debera informar a la Corte sobre (i) la conformacion de la comision
interinstitucional; (ii) la identificacién de las personas afectadas por la servidumbre de la
gleba que existio en las haciendas de Furukawa, lo cual incluye la justificacion documentada
de las acciones realizadas para localizar a las victimas; y, (iii) el presupuesto requerido para
cumplir el Objetivo 1. Al vencer este plazo de seis meses, el MIES deberd informar de
manera trimestral a la Corte sobre el avance en el cumplimiento del Objetivo 1 por parte de
las entidades del Estado que conforman la comisién interinstitucional.

214.2. Objetivo 2: En el plazo de ocho meses contados desde la notificacion de esta sentencia,
el Ministerio del Trabajo deberd presentar a la Corte un documento con (i) las acciones
necesarias para cumplir el Objetivo 2, esto es, qué mecanismos institucionales se requieren
desarrollar o fortalecer para el control de la esclavitud, sus practicas andlogas y otras formas
precarias de trabajo agricola, los plazos para ejecutarlas y el presupuesto necesario; (ii) la
creacion del registro ordenado y la identificacion de las industrias que deben controlarse de
manera reforzada; y, (iii) una planificacién anual con la asignacién de recursos (servidores
publicos del Ministerio del Trabajo) que se dedicardn a la vigilancia de estas actividades.
Una vez que el Ministerio del Trabajo presente este documento, la Corte evaluard el
cumplimiento de la medida (esto es, el progreso en la ejecucién del Objetivo 2) en funcién
de las acciones y los plazos identificados por dicha cartera de Estado.

215. Financiamiento de la politica publica: La creacion e implementacion de esta politica publica
involucra una serie de acciones a corto, mediano y largo plazo para cumplir los objetivos que
han sido identificados, la erogacién de recursos publicos y el desarrollo de programas para que
las personas afectadas puedan salir de su condicion de extrema vulnerabilidad, insertarse en la
sociedad y superar las serias limitaciones que enfrentan para el goce y ejercicio de sus
derechos. El Ministerio de Economia y Finanzas debera garantizar en todo momento y en todas
las fases de la politica publica la asignaciéon de los recursos necesarios para su creacion y
ejecucion, en funcién del presupuesto que sea requerido por el MIES y el Ministerio del
Trabajo y que serd informado a la Corte en los plazos identificados en el parrafo precedente.

11.2.2. Medidas de satisfaccion
11.2.2.1. Disculpas publicas

216. Al igual que en el caso de Furukawa, por la gravedad de los hechos y la violacién masiva de
los derechos de las y los abacaleros, debe existir un reconocimiento de responsabilidad
institucional por parte del presidente de la Repitiblica en un acto publico con la presencia de
las personas afectadas y de los medios de comunicacién. El cumplimiento de la medida
corresponde al presidente de la Republica, como representante de la Funcién Ejecutiva que
debe reconocer la responsabilidad institucional de las distintas entidades puiblicas accionadas.
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217.

218.

Si el presidente de la Republica delega el cumplimiento de esta medida de reparacion, la
delegacion solo podrd ser realizada a las maximas autoridades en funciones de cada una de las
entidades publicas accionadas. La presencia de los medios de comunicacién es importante a
fin de que la ciudadania conozca que existen casos de esclavitud moderna en Ecuador y que
estas practicas se han mantenido durante décadas sin medidas suficientes por parte de las
distintas instituciones del Estado.

En vista de que las y los abacaleros acudieron por primera vez a la Plaza Grande para reclamar
sus derechos, tendria valor simbdlico que las disculpas publicas se presenten en dicho lugar.
El presidente de la Republica deberd reconocer que, hasta 2018, las entidades ptblicas
accionadas no adoptaron medidas frente a la servidumbre de la gleba —una préctica andloga
ala esclavitud— que existio en las haciendas de Furukawa. Adicionalmente, debera reconocer
que, a partir de 2018, las medidas adoptadas por las entidades ptblicas accionadas, salvo el
Ministerio de Salud, no fueron suficientes frente a la servidumbre de la gleba. Se debera
reconocer también que esta practica afect6 a cientos de personas en situacién de
vulnerabilidad, por su condicién de pobreza y su origen afrodescendiente, y se mantuvo
durante mas de cinco décadas debido al abandono estructural de las entidades del Estado.
Finalmente, el presidente de la Reptiblica deberd comprometerse a adoptar todas las medidas
necesarias para prevenir y erradicar la esclavitud y sus practicas andlogas en el pafs.

El reconocimiento publico de responsabilidad institucional deberd realizarse en el plazo
maximo de un mes contado desde la notificacién de esta sentencia.

11.2.2.2. Medidas simbdlicas

219. Dentro de las medidas de satisfaccion se encuentran las medidas de reparacion de caracter

simbolico. Estas medidas “buscan la preservacion y honra de las victimas de vulneraciones de
derechos™® y tienen relacién con la dimension colectiva del derecho a la verdad. Esta implica
que el conjunto social tiene derecho a conocer las graves violaciones a derechos humanos para
reflexionar, encauzar y desarrollar sus sistemas democraticos. Ademads, la sociedad tiene la
responsabilidad de conocer estas graves vulneraciones de derechos para vigilar que estas no
vuelvan a suceder.’™

22(). Los hechos bajo conocimiento de la Corte comprenden un tipo de vulneracién de derechos que

se ha prolongado en el tiempo impidiendo que los afectados puedan vivir con un minimo de
dignidad. Esta vulneracion es producto de las omisiones estatales y de la actuacién abusiva de
una empresa privada. En este escenario, la reparacién integral no debe tener como propdsito
exclusivo la identificacion individual de las victimas y la determinacion de medidas
personalizadas. La dimensién de la vulneracién de derechos y su extensién temporal hacen
necesaria la adopcién de medidas de caracter simbdélico.

303 Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional. Articulo 98

numeral 3.
304 CCE, sentencia 2366-18-EP/23, 9 de febrero de 2023, parr.88.
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221. Las medidas de caricter simbodlico buscaran reparar la vulneracién del tejido social producto
de imponer un sistema productivo andlogo a la servidumbre de la gleba. La existencia de la
servidumbre debe preservarse en la memoria social, a fin de que estos hechos no se repitan y
sus consecuencias nocivas para la sociedad sean conocidas por todas las personas. Esta forma
de reparacién se puede hacer efectiva mediante el desarrollo de medios estéticos perdurables
que inciden en la sensibilidad de la poblacién, como murales, monumentos, entre otros. Estos
simbolos evitan el olvido y buscan impedir que hechos similares que socaven la dignidad
humana ocurran nuevamente.

222.Las medidas simbolicas que la Corte considera necesarias para reparar los derechos de las
personas y del colectivo victima de servidumbre de la gleba son las siguientes:

222.1. Los ministerios de Trabajo, Salud, MIES, Educacién y Gobierno coordinaran la produccién
de un documental que narre los hechos que han sido revisados en este caso, que cuente con
la participacion voluntaria de las victimas identificadas en esta sentencia. En este deberd
narrarse desde la técnica documental, las formas de explotaciéon y vulneraciones de
derechos, las omisiones estatales, las acciones de la empresa, las voces de las victimas y de
los defensores de sus derechos. Las entidades estatales deberdn prestar todas las facilidades
al equipo realizador y no podran censurar o direccionar su contenido. Las victimas tendrdn
accesibilidad libre a la primera exhibicién de este documental y, posteriormente, este sera
difundido en todas las unidades educativas a nivel nacional y permanecerd en una
plataforma web online de facil acceso para las personas. Las entidades publicas accionadas
deberdn informar semestralmente a la Corte acerca del avance de la creacién del documental
hasta la ejecucién integral de la medida.

222.2. Fl Ministerio de Cultura, en coordinacion con los GADS de Santo Domingo y la Concordia,
deberd organizar la creacion de expresiones artisticas simbdlicas relativas a este caso que
creen memoria y sensibilicen a la sociedad sobre la necesidad de que nunca m4s ocurra una
prictica andloga a la esclavitud en el pais. En la propuesta se podrd promover la
participacion de las facultades de artes del pafs. En el plazo de seis meses contados desde la
notificacién de la sentencia, el Ministerio de Cultura deberd presentar a la Corte un
documento con las expresiones artisticas que se creardn y con un cronograma para el
cumplimiento de la medida.

222.3. La Asamblea Nacional, mediante resolucion, debe declarar un dia de conmemoracion de las
victimas del sistema de servidumbre de la gleba impuesto por la empresa Furukawa. La
fecha deberé definirse a partir de los hitos alcanzados por las y los abacaleros y arrendatarios
en su proceso de denuncia de la servidumbre de la gleba. Las entidades publicas accionadas,
reconociendo su responsabilidad por omitir adoptar medidas de prevencién y proteccién
frente a la servidumbre de la gleba impuesta por Furukawa, deberan realizar una publicacién
anual en sus portales web y en sus redes sociales en cada dia conmemorativo. La resolucién
que declare el dia conmemorativo debera ser aprobada en el plazo maximo de tres meses
desde la notificacion de esta sentencia.

11.2.3. Garantias de no repeticion
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223. Las garantias de no repeticiéon son medidas de reparacién integral dirigidas a evitar que la
violacion de derechos vuelva a ocurrir. Una medida fundamental para evitar que los hechos
juzgados en esta sentencia vuelvan a ocurrir es la politica publica dirigida a superar las causas
estructurales de la servidumbre de la gleba, cuyo disefio y ejecucion corresponde a distintas
entidades del Estado. La Corte considera necesario ordenar ciertos cambios normativos como
garantias de no repeticion que son complementarios a la politica publica interinstitucional y
que se dirigirdn a evitar la impunidad corporativa, los conflictos de intereses en la prevencién
y control de précticas andlogas a la esclavitud como la servidumbre de la gleba y a reforzar los
mecanismos institucionales para el control de la esclavitud, sus practicas andlogas y otras
formas precarias de trabajo en el sector agricola.

224.La Corte verificé que las medidas sancionatorias adoptadas por el Ministerio del Trabajo a
partir de 2018 fueron insuficientes. La Corte no encontrd justificacién para que, pese a la
gravedad de los hechos constatados por dicha cartera de Estado, en abril de 2019 se haya
dejado sin efecto las sanciones impuestas a Furukawa (la clausura y suspension de actividades)
y se haya permitido sin mas que la empresa contintie operando. La insuficiencia de las medidas
adoptadas por el Ministerio del Trabajo fue cuestionada en el informe de la DPE de 18 de
febrero de 2019, en el que se denuncié que una persona que se desempefid como abogado
externo de Furukawa ejercia el cargo de inspector integral 7 del trabajo en Santo Domingo de
los Tséchilas a la época de emision del informe.>* Estos posibles conflictos de intereses restan
eficacia a la vigilancia de las empresas que operan en industrias en las que existen mayores
probabilidades de esclavitud y practicas andlogas. Por tanto, la Corte encuentra necesario el
disefio de desincentivos a nivel normativo tanto para que las personas se beneficien de la
esclavitud o sus practicas andlogas como para que funcionarios del Estado sean coémplices de
estas practicas. Estos cambios normativos son los siguientes:

224.1. Es necesario que se reformen los cuerpos normativos que correspondan (Cédigo del Trabajo,
Ley Orgénica del Servicio Publico, Ley de Compaiifas) a fin de incluir una prohibicién para
que las personas que tengan conflictos de interés en el control de la esclavitud y sus précticas
andlogas’%
a esta actividad. Se deberd prever un procedimiento para controlar esta prohibicién y

ejerzan cargos en el Ministerio del Trabajo y otras carteras de Estado vinculadas
sanciones para su incumplimiento, que sean proporcionales a la gravedad de la conducta.

224.2. Se requiere un marco normativo adecuado para garantizar que las empresas cumplan su
obligacién de respetar los derechos humanos y actuar con debida diligencia frente a las
consecuencias de sus actividades. Por tanto, deberd presentarse un proyecto de ley que
contemple mecanismos para que las entidades del Estado puedan supervisar las practicas
empresariales en relaciéon con los derechos humanos, en atenciéon a las guias que
proporcionan los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos.

305 Informe de la DPE de 18 de febrero de 2019 sobre el “caso Furukawa”, pagina 40, sobre los cargos
ejercidos por Néstor José Yanez Moran.

306 Aquello incluye a las personas que tengan una relacién contractual civil, una relacién de dependencia o
sean accionistas de una compaifiia que opera en una industria con mayores probabilidades de esclavitud.
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225.

226.

227.

228.

Uno de los objetivos de la politica publica interinstitucional ordenada en esta sentencia es
prevenir y erradicar la esclavitud y sus practicas andlogas, asi como otras formas precarias de
trabajo agricola. De manera complementaria a las acciones que sean identificadas por el
Ministerio del Trabajo para cumplir este objetivo y a las demads acciones identificadas
previamente por este Organismo, la Corte estima necesario ordenar la aprobacién de una ley
con el fin de eliminar la servidumbre de la gleba y otras formas precarias de trabajo agricola.
Esta ley debera incluir un esquema de control especializado dirigido al sector agricola y
mecanismos —complementarios al registro ordenado previamente por la Corte— para que las
entidades de control tengan un inventario de las plantaciones y los trabajadores en situacién
de riesgo. Los mecanismos institucionales desarrollados en la ley deberdn contar con el
financiamiento correspondiente, lo cual también deber4 ser regulado en el cuerpo normativo.

La DPE deber4 presentar los proyectos de ley que correspondan. Estos proyectos de ley deben
ser elaborados con la participacién de la poblacion afectada. El proyecto relacionado con la
eliminacion de la servidumbre de la gleba y otras formas precarias de trabajo agricola debera
ser elaborado en coordinacidn con la entidad competente en esta materia, esto es, el Ministerio
del Trabajo. Una vez presentados estos proyectos, la Asamblea Nacional deberd debatir las
propuestas y aprobar las leyes que considere pertinentes para desincentivar la esclavitud y sus
practicas anélogas en el Ecuador en el plazo de seis meses.

11.2.4. Medidas de difusion

La Corte considera necesario ordenar la difusién del contenido de esta sentencia para que el
conjunto social tenga acceso a informacién sobre los graves hechos que fueron constatados en
este caso. Esta difusion deberd realizarse por el Ministerio del Trabajo y la DPE, a través de
micrositios creados para el efecto. La difusidn en estos micrositios debera ser permanente y la
medida deberd ser cumplida en el plazo de un mes desde la notificacién de la sentencia.

Sin perjuicio de esta difusion permanente a cargo del Ministerio del Trabajo y la DPE, este
Organismo también ordena que el Consejo de la Judicatura difunda la sentencia a todos los
operadores de justicia del pais mediante correo electrénico y la publique en sus redes sociales
de manera inmediata a su notificacion.

12.Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar las acciones de proteccién 1072-21-JP, 1627-23-JP y 3518-23-JP y dejar sin
efecto las sentencias dictadas en instancia en las causas 1072-21-JP, 1627-23-JP y 3518-
23-JP.

2. Declarar que Furukawa viol6 la prohibicién de la esclavitud prevista en el articulo 66

numeral 29 literal b) de la Constitucién, afectando la dignidad de las y los abacaleros y
arrendatarios de sus haciendas.
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3. Declarar que las entidades publicas accionadas, Ministerio del Trabajo, Salud, MIES,
Educacién y Gobierno, omitieron adoptar medidas de prevencién y proteccion frente a
la violacién de la prohibicién de la esclavitud por parte de Furukawa.

4. Disponer las siguientes medidas de reparacién integral a ser cumplidas por Furukawa:

a. El pago de una reparacién econdmica consistente en un monto base de USD
120.000,00 (USD 40.000,00 por dafio inmaterial y USD 80.000,00 por dafio material)
a favor de cada una de las personas identificadas como victimas en esta sentencia. A
este monto base deben sumarse los montos adicionales de USD 5.000,00 en funcién
de la condicién especifica de mujer, nifio, nifia o adolescente, adulto mayor y/o
persona con amputaciones de miembros, a favor de las personas identificadas en los
parrafos 198.3.1, 198.4, 198.5 y 198.6 de esta sentencia. La reparacién econémica
debera ejecutarse conforme la seccion 11.1.2 de esta sentencia, esto es, a través de un
pago inicial de USD 20.000,00 a favor de cada una de las victimas y pagos parciales
posteriores en funcién del plan de pagos que debe presentar la empresa para la
aprobacién de la Corte, con la participacion de las victimas. En la ejecuciéon de la
reparacién econdmica se requiere un acompaiiamiento de la DPE a las victimas a fin
de asegurarse de que posean cuentas bancarias para los pagos y asistirles al momento
de recibir la reparacién por parte de Furukawa

b. Disculpas publicas a las personas afectadas, conforme los parametros establecidos en
los parrafos 204-206. El reconocimiento publico de responsabilidad debera realizarse
en el plazo maximo de un mes contado desde la notificacion de esta sentencia. Una
vez vencido este plazo, Furukawa deberd informar a la Corte sobre el cumplimiento
de la medida.

5. Disponer las siguientes medidas de reparacion integral a ser cumplidas por las entidades
publicas que se identifican a continuacion:

a. El disefo y ejecucion de una politica publica interinstitucional dirigida a superar las
causas estructurales de la servidumbre de la gleba, conforme los objetivos
identificados en la seccién 11.2.1 de esta sentencia y con la participaciéon de las
victimas en todas sus fases. El MIES y el Ministerio del Trabajo deberan informar a
la Corte sobre el avance en el cumplimiento de esta medida en los plazos establecidos
en el parrafo 214. En todas las fases del cumplimiento de esta medida, el Ministerio
de Economia y Finanzas, en coordinacién con el MIES y el Ministerio del Trabajo,
debera asignar los recursos necesarios para la ejecucioén de la politica publica
interinstitucional.

b. Disculpas publicas por parte del presidente de la Reptuiblica, conforme los parametros

establecidos en los parrafos 216-218. El reconocimiento publico de responsabilidad
institucional debera realizarse en el plazo maximo de un mes contado desde la
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C

e

g.

h.

notificacién de esta sentencia. Una vez vencido este plazo, la Presidencia de la
Republica deberd informar a la Corte sobre la ejecucion de esta medida.

La coordinacién de la creacién de un documental sobre la servidumbre de la gleba
que afect6 a las y los abacaleros y arrendatarios de las haciendas de Furukawa, a cargo
de los ministerios de Trabajo, Salud, MIES, Educacién y Gobierno. Esta medida
deberda cumplirse conforme los parametros establecidos en el parrafo 222.1. Las
entidades publicas accionadas deberdan informar semestralmente a la Corte acerca del
avance de la creacion del documental hasta el cumplimiento de la medida.

La creacion de expresiones artisticas simbdlicas que creen memoria y sensibilicen a
la sociedad sobre la necesidad de que nunca mdas ocurra una practica andloga a la
esclavitud en el pais, a cargo del Ministerio de Cultura, en coordinacién con los
GADS de Santo Domingo y la Concordia. En el plazo de seis meses contados desde
la notificacién de la sentencia, el Ministerio de Cultura debera presentar a la Corte un
documento con las expresiones artisticas que se creardn y con un cronograma para el
cumplimiento de la medida. LL.a Corte verificara la ejecucién de la medida en funcién
de dicho cronograma.

La declaracion de un dia conmemorativo de la servidumbre de la gleba impuesta por
Furukawa a cargo de la Asamblea Nacional, asi como la conmemoracién anual por
parte de las entidades publicas accionadas, conforme lo establecido en el parrafo
222.3. La resolucién que declare el dia conmemorativo deberd ser aprobada en el
plazo maximo de tres meses desde la notificacion de esta sentencia. La Asamblea
Nacional debera informar a la Corte en el término de diez dias desde la aprobacion
de la resolucion. Las entidades publicas accionadas deberdn informar a la Corte
acerca de la publicacién en su portal web y redes sociales en el plazo de un mes
contado desde la fecha conmemorativa y deberdan continuar realizando la publicacion
anualmente, conforme el parrafo 222.3.

Las reformas legales a cargo de la Asamblea Nacional a fin de eliminar la
servidumbre de la gleba y otras formas precarias de trabajo agricola y evitar la
impunidad corporativa, conforme lo establecido en los parrafos 224-226 de esta
sentencia. En el plazo de seis meses contados desde la notificacion de esta sentencia,
la DPE debera presentar los proyectos de ley que correspondan. LLa Asamblea
Nacional debera debatir y aprobar las leyes ordenadas e informar a la Corte sobre el
cumplimiento de la medida en el plazo de seis meses contados desde la presentacion
de los proyectos de ley.

La difusion de la sentencia a cargo del Ministerio del Trabajo y la DPE. La sentencia
debera ser difundida en los micrositios correspondientes en el plazo de un mes desde

su notificacion.

La difusién de la sentencia por el Consejo de la Judicatura conforme el parrafo 228.
El Consejo de la Judicatura debera informar a la Corte acerca del cumplimiento de
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6.

esta medida en el plazo maximo de un mes contado desde la notificacion de la
sentencia.

Disponer la prohibicion de enajenar de bienes inmuebles y acciones en el mercado de
Furukawa. Para ello, se oficiard de manera inmediata a la notificacion de esta sentencia
a los registradores de la Propiedad de Quito, Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios
y Esmeraldas, en donde se encuentran principalmente los inmuebles de propiedad de la
empresa, a fin de que registren la prohibicién de enajenar bienes inmuebles ordenada
por la Corte.

Notificar el contenido de esta sentencia a la Superintendencia de Compaiiias, Valores
y Seguros a fin de que disponga la intervencién de Furukawa y designe al interventor
en el término perentorio de diez dias, conforme el parrafo 203.

Notificar el contenido de esta sentencia a la Fiscalia General del Estado, pues es su
deber investigar con los mayores estindares de diligencia la existencia de delitos
relacionados con la esclavitud.3"’

Disponer la apertura de la fase de seguimiento de esta sentencia y recordar que las
medidas dispuestas en esta sentencia deben cumplirse independientemente de otras
posibles responsabilidades en las que podria incurrir la empresa.

10. Notifiquese, publiquese y cimplase.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozADA PRADO
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

307 La esclavitud estd tipificada en el articulo 82 del COIP. El articulo 91 tipifica el delito de trata de
personas con fines de explotacion laboral. Debido a que la prohibicién de la esclavitud es una norma de ius
cogens, la esclavitud es un delito grave conforme el derecho internacional y una grave violacién de derechos
humanos frente a la cual no se puede aplicar ningtn tipo de eximente de responsabilidad. Al respecto, véase
la nota al pie 21 de esta sentencia. La Corte IDH ha reconocido que no caben eximentes de responsabilidad
frente a graves violaciones de derechos humanos. Corte IDH, Caso Barrios Altos c. Perii, Fondo, Sentencia
de 14 de marzo de 2001, pérr. 41. El mismo andlisis se hizo en el Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil
Verde c. Brasil (parr. 431).
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con cinco votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo,
Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin; y, dos
votos salvados de los jueces constitucionales Enrique Herreria Bonnet y Teresa Nuques Martinez,
en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 21 de noviembre de 2024; las juezas constitucionales
Alejandra Cardenas Reyes y Carmen Corral Ponce no consignan sus votos en virtud de las excusas
presentadas en la causa, las mismas que fueron aprobadas en las sesiones de 20 de abril de 2022
y 21 de noviembre de 2024, respectivamente.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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13.Anexo 1: Personas afectadas

13.1. Tabla 1: Personas afectadas dentro de la causa 1072-21-JP

. Victor Manuel Gonzélez Herndndez
. Andrea Nataly Roca Herndndez

. Sixto Calva Jiménez

. Médximo Claudio Mora Franco

. Segundo Arquimides Ordéiiez Balberde
. Walter Dalmori Klinger Ordéiiez

. Angel Remberto Cedefio Dominguez
. José Vicente Aguirre Mufioz

9. Segundo Ernesto Angulo Angulo

10. Emidio Caiiizares Quintero

11. Felicisima Alejandrina Cantos Vinces
12. Dacys Bonilla Micolta

13. Luz Marfa Calero Calero

14. Manuel Enrique Canchingre Lara
15. Lalo Adrian Garcia Casanova

16. Eugenio Gregorio Condoy Torres
17. Denny Nila Hurtado Preciado

18. Elia Hurtado Caicedo

19. Jenny Brigitte Rodriguez Guagua
20. José Alberto Ramos Estrada

21 Laila Jamileth Gallon Sdnchez

22. Angel Dioselino Sanchez Cantos
23. José Daniel Pineda Portocarrero

24. Jackson Darfo Mosquera Bone

25. Yanislen Rodriguez Baute

26. Rogerman Jurado Garcia

27. Gladys Mercedes Moreno Garcia
28. Marfa Alexandra Guerrero Cantos
29. José Clemente Chavez Angulo

30. Frixon Joel Vivero Quifiénez

31. Delia Alejandrina Sénchez Cantos
32. Luis Roberto Bazurto Rojas

33. Rigo Francisco Castillo Salazar

34. Rigoberto Javier Castillo Astudillo
35. Petronilo Monaga Quintero Medina
36. Melinton Segundo Preciado Quifiénez
37. Setundo Rogelio Segura Yano

38. Segundo Melquiades Ayovi Montafio
39. José Monfilio Condoy Torres

40. Jenny Jessica Enriquez Santana

41. Julio Edgar Hurtado Bautista
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42. Ronaldo Ariel Torres Sanchez
43. Andrés Torres Cabeza

44, Dario Leonardo Torres Sanchez
45. Diego Rolando Ydnez Bejarano

46. Lorenzo Hipdlito Yanez Bejarano

47. Sandra Cecibel Angulo Palacios
48. Manuel José Torres Cabezas
49. José Martin Sevillano Montafo
50. Francisca Herndndez Nieves

51. Marjory Patricia Valdez Calero

52. Carmen Adela Valdez Hernandez

53. César Eugenio Pérez Barreto
54. Victor Bomer Ledn

55. Francisco Javier Enriquez Almeida

56. José Domingo Valdez Preciado

57. Cristian Alfonso Estrada Quindnez

58. Jorge Alipio Rodriguez Chila
59. José Antonio Tudrez Pacheco
60. Luis Victor Gonzalez Jama

61. Johnny Javier Preciado Angulo

62. Manuel Agustin Garcés Mendoza
63. Grace Mikaela Garrido Anangond

64. José Alberto Moreira Pérez
65. Eli Amado Corozo Montaiio
66. José Alberto Caicedo Quifiénez

67. Segundo Camilo Quifiénez Quifiénez

68. Margarita Maribel Roca Wuillan
69. Ramoén Garcia Esau

70. Johnny Miguel Valdez Calero
71. Santo Vicente Tumbaco Sdnchez

72. Angel Remberto Cedefio Tumbaco

73. Ramon Filiberto Leones Vélez

74. Marfa Guadalupe Preciado Quifiénez

75. Rubén Tobias Caiiizares Bone

76. Susana Eufemia Quifiénez Estacio

77. Limber Miguel Quifiénez Estacio
78. Floresmila Chamba Malla

79. Angel Eduardo Preciado Quifiénez
80. Anderson Justiniano Preciado Cabeza

81. César Gutemberg Napa Coox
82. Victor Hugo Carpio Jaya

83. Juan Carlos Andi Alvarez

84. Belizario Salvador Loza Erazo

85. Vidal Gerardo Borja Borja

86. Carlos René Quintero Bedoya

87. Ménica Beatriz Canchingre Bonilla
88. Maria Martha Parra Erazo

89. Juliana Ibeth Quintero Sanchez

90. Cruz Francisco Moreno Valencia
91. Maryuri Maribel Sdnchez Cantos
92. Jacinta del Pilar Benites Pincay

93. Regulo Pastor Palacios Cabezas

94. Julio Enrique Roca Wuillan

95. Aguedita del Jestis Zambrano Meza
96. Angel Maria Vaca Jama

97. Blondel Alberto Jaya Herrera

98. Mayra Consuelo Valdez Calero

99. Regulo Arboleda Méndez

100. Wilberto Richar Herndndez Nieves
101. Carlos Castillo Escobar

102. Adolfo Enrique Quiiiénez Cortez
103. Deyci del Rocio Cedefio Mera
104. Janela Jacqueline Segura Sdnchez
105. Lidia Leonor Alvarado Pin

106. Maria Elena Zambrano Mejia

107. Gregorio Bernaldo Alvarado

108. Miguel Olmedo Barahona Orellana
109. Florentina Maritza Estacio Angulo
110. Elda Maribel Porozo Montafio
111. Luis Alejandro Ayala Carrillo

112. Vanessa Daniela Benites Pincay
113. Leonildo Angulo Angulo

114. Luis Aurelio Acero

115. Rosa Francisca Vega Chamba
116. Joffre Dionicio Villalba Salabarria
117. Lorenzo Eugenio Pérez

118. Lidio Emiliano Escobar Cabezas
119. Angel Enrique Vaca Visquez

120. Marlon Jhon Preciado Quindnez
121. Arison Briones Salvaterra

122. Teresa Isabel Bone Casierra

123. Diana Paola Castillo Astudillo

13.2. Tabla 2: Personas afectadas dentro de la causa 1627-23-JP

. Heidy Dalila Aguayo Amaya

. Jonathan Fernando Anchico Jama

. Rosa Marfa Anchico Jama

. Luis Alberto Angulo Arias

. Santa Sabina Angulo Castellén

. Diego Alexander Angulo Castellén

. Diana Elizabeth Angulo Pefia

. Italo Moisés Angulo Pineda

Pedro Celestino Angulo Pineda

10. Edison Heriberto Arce Bone

11. Luis Eduardo Arce Minda

12. José Energio Arias Cortés

13. Lilian Arias Cortés

14. Nexar Alejandro Arruna Teguis Ortiz
15. Luisa Vanesa Avila

16. Segundo Tiberio Barahona Gualinga
17. Jonh Alberto Barahona Gualinga

18. Pedro Vicente Bautista Cabezas

19. Pedro Vinicio Bautista Cabezas

20. Marfa Verdnica Bautista Cabezas
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. Edison Wilneri Garcia Preciado

. Jefferson Pedro Godoy Pineda

. Baudilia Adela Gémez Pérez

. Segundo Santiago Gémez Valencia

. Washington Eliecer Gonzilez Hernandez
. Maria Delfina Gonzailez Ortiz

. Florecinda Magdalena Gualinga Machoa
. Anderson José Guerrero Cantos

. Eduardo Arnulfo Guerrero Cantos

. Luis Armando Guerrero Cantos

. Préspero Daniel Guerrero Cantos

. Christian Daniel Guerrero Estrada

. Daniela Mariuxi Guerrero Estrada

. Diana Mariela Guerrero Preciado

. Edison Fabricio Guerrero Preciado

. José Jefferson Guerrero Preciado

. Sixto William Guerrero Preciado

. Jomayra Carolina Guerrero Segura

. Sixto William Guerrero Tenorio

. Anderson Sebastidn Herndndez Angulo
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145. Edison Dilon Pérez Pérez

146. Rita Floresmila Pérez

147. Winner Francisco Pineda Bautista
148. Ignacio Rafael Plaza Cevallos

149. Patricia Isabel Porozo Jurado

150. Martires Galo Porozo Montafio
151. Hortencio Julidn Portilla Mufioz
152. Edgar Patricio Preciado Bautista
153. Flor Maria Preciado Bautista

154. Victoriano Preciado

155. Catalino Mariano Quiiiénez Lastre
156. Armando José Quifiénez Murillo
157. Christian Joan Quifiénez Murillo
158. Edison Ricardo Quiiiénez Murillo
159. José Javier Quifiénez Murillo

160. Lisbeth Lisseth Quifiéiiez Murillo
161. Alejandro Cruz Quifiénez Quintero
162. Eugenio Enrique Quifiénez Quifiénez
163. Maria Quifiiénez Quifiénez

164. Frixon Geovanny Quifiénez Segura
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. Segundo Rodolfo Becerra Vite

. Bermudez Patifio Roque Teodoro

. Santos Oberman Bone Moreno

. Sergio Bone Velazco

. Carmen Sunilda Bonilla Avila

. Luisa Vanessa Bonilla Avila

. Celso Binicio Cabeza Arana

. Sara Silvia Cabeza Sanchez

. José Luis Cabrera Quijije

. Gladis Magali Caicedo Jaramillo

. Maria Gladys Caicedo Quifiénez

. Carlos Eduardo Cagua Marquez

. Jomaira Estefania Castafieda Caicedo
. Alexandra Bella Castafieda Cagua

. Carlos Alfredo Castafieda Cagua

. Lucia Alexandra Castaneda Jurado

. Graciela Beatriz Castafieda Palacios
. Edison Alejandro Castillo Barrio

. Carlos Castillo Escobar

. José Antonio Castillo Gonzilez

. Diamantina Hortencia Cedefio Dominguez

. Edwin Marcelo Cedefio Tumbaco
. Cecilia Yazmin Chald Quifiénez

. Ver6nica Mercedes Chalacama Sornoza
. Marfa Hernelisa Chdvez Angulo

. Ramoén Gabriel Cheme Bravo

. Luis Adam Chica Chila

. José Ramo6n Chichande Quintero

. César Adridn Chila Angulo

. Ttalo Salomén Chila Angulo

. Yessica Veronica Chila Angulo

. Salom6n Méximo Chila Pacho

. Milton Efrén Chiriquima Correa

. Clara Gabita Colobon Cotera

. Wilson Elis Colobon Cotera

. Patricio Favian Cortés Minda

. Mariana Lorena Crespo Argiiello

. Walter Francisco Cuero Pefia

. Alfredo Hermégenes Enriquez Alvarez
. Lenin Santiago Enriquez Santana
. José Carlos Erazo Preciado

. Luis Alberto Escobar

. Crist6bal Colén Escobar Mufioz

. Aida Mariuxi Estrada Angulo

. Gilver Flores Bejarano

. José Alicio Gallegos Méndez

. Kenner Alejandro Gallon Sanchez
. Stalyn Jossue Gallon Sdnchez

. Stalin Vicente Gamez Bautista

. Washington Ramiro Gdmez Bautista
. Carlos Juanito Gdmez Bautista

. Wilgen Ramiro Gdmez Bautista

93. Andrea Karolina Hernandez Castafieda
94. José Luis Herndndez Castafieda

95. Washington Richard Herndndez Castafieda

96. Carlos Patricio Hurtado Angulo

97. Alcivar Hurtado Bautista

98. Katty Hurtado Bautista

99. Gary Patricio Hurtado Charcopa
100. Janeth del Carmen Jaramillo Torres
101. Sandra de Jests Jaramillo Torres
102. Fernando Jurado Bonilla

103. Sara Maria Jurado Bonilla

104. Maria Olivia Jurado Cabeza

105. Daniela Genoveva Klinger Bone
106. Rosa Janeth Klinger Bone

107. José Israel Klinger Obando

108. Jhonny Ramén Klinger Ordéiez
109. Maria Juana Klinger Ordéiiez

110. Wilfrido Santos Ledén Tenorio
111. Santa Marfa Macias Zambrano
112. Maria Tiodora Marquez Bone

113. Santos José Martinez Cortez

114. Maria Celida Méndez Valencia
115. Manuel Antonio Merillo Vargas
116. Fabricio Leonardo Minaya Pilozo
117. Roberto Carlos Molina Ferrin

118. Eva Patricia Montafio

119. Willian Jossel Montafio Garrido
120. Luis Eduardo Mora Banguera

121. Silvia Patricia Mora Luna

122. Ivan Faustino Moran Alcivar

123. Jessica Lourdes Mordn Alcivar
124. Sixto Fabidn Moran Alcivar

125. Flavio Antoni Moreira Gonzélez
126. Mauricio Manuel Moreira Gonzalez
127. Igninio Antonio Moreira Moreira
128. Eduardo Wilfrido Mosquera Gémez
129. Walter Jhonny Mosquera Preciado
130. Euclides Murillo Cabeza

131. Ménica Mariela Murillo Hernandez
132. Angela Edith Murillo Vargas

133. Maria Magdalena Murillo Vargas
134. Wilson Euclides Murillo Vargas
135. Marcial Ordéiiez Tenorio

136. Meliton Alberto Ortiz Casterra
137. Lorenzo Alejandro Ortiz Santana
138. Gonzalo Gabriel Pantoja Tapuy
139. Leonardo Enrique Pefia Gonzalez
140. Freddy Stalin Pefia Garrido

141. Carlos Otil Penia Tenorio

142. Hilaria Janeth Pefia Tenorio

143. Carlos Eduardo Pérez Barreto

144. José Luis Pérez Jama

165. Edgar Salvador Quifiénez Sellan
166. Edison Salvador Quifiénez Sellan
167. Freddy Alejandro Quifiénez Sellan
168. Luz Aurora Quifiénez Sellan

169. Nelly Quifiénez Sellan

170. Segundo Wilmer Quiniénez Valencia
171. Rosa Michell Quiiidnez Veliz

172. Verénica Marfa Ramoén Reinoso
173. Vicente Julidn Ramos Almeida

174. Jonathan Alejandro Roca Hernandez
175. Lilia Cielo Roca William

176. Carmen Jeanina Salvatierra Bautista
177. Fanny Marisol Sdnchez Cerezo

178. Willian Renato Sanchez Rodriguez
179. Didgenes David Segura Colobon
180. Carlos Alberto Segura Pefia

181. Dicson Alfredo Segura Pefia

182. Jorge Danilo Segura Pefia

183. Lui Fernando Segura Pefia

184. Joffre Rolando Segura Sanchez

185. Martha Gabriela Segura Sanchez
186. Segundo Aquilino Segura Vilela
187. Blanca Sellan Villamar

188. José Guillermo Serrano Chilama
189. Angel Alfredo Serrano Valdez

190. Jesus Orlando Taimal Cuaspud

191. Luis Bernardo Taimal Cuaspud

192. Nancy del Carmen Tamayo Caicedo
193. Rosa Jacqueline Tamayo Caicedo
194. José Julio Tamayo Moreno

195. Carmen Verénica Toapanta Sdnchez
196. Ligia Elena Toapanta Sanchez

197. Mario Torres Cabezas

198. Gissela Valeska Torres Castafieda
199. Manuel José Torres Castafieda

200. Wilson Orlando Torres Chalar

201. Jorge Aurelio Trivifio Rosado

202. Washington Javier Ureta Vargas
203. Luis Enrique Valdez Calero

204. Rosa Mirian Valdez Calero

205. Joffre Samuel Valdez Hernandez
206. Santos Clotario Valdez Hernandez
207. Betty Justina Valencia Castillo

208. Margorie Marlene Valencia Klinger
209. Homero Alejandro Vallejo Roca
210. Mariela Isabel Vallejo Roca

211. Homero Vallejo Tequin

212. Mirian Guadalupe Vésquez Cevallos
213. José Narciso Véasquez Charcopa
214. Segundo Lizardo Veha Zhamungi
215. Pedro Roque Zambrano

216. Catalino Everto Ziifiiga Ayovi

13.3. Tabla 3: Personas afectadas dentro de la causa 3518-23-JP y terceros con interés

1. Marfa Cecilia Castillo Barrio
2.Daynis Rosario Ortiz Cacierra
3. Luis Richard Vega Chamba
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Voto salvado
Juez: Enrique Herreria Bonnet

SENTENCIA 1072-21-JP/24
VOTO SALVADO
Juez constitucional Enrique Herreria Bonnet

Considero fundamental sefialar, en primer lugar, que los hechos relatados por las
personas que vivieron y trabajaron en las haciendas de Furukawa Plantaciones C.A.
del Ecuador ponen de manifiesto la urgente necesidad de implementar respuestas
estructurales por parte de las autoridades para prevenir situaciones de
discriminacion, injusticia y precarizacion laboral, asi como insistir en su deber de
reforzar el control que debe ejercer el Estado para evitar que situaciones asi se repitan.

No discrepo de la sensibilidad que este caso genera, y por el contrario, coincido en que
las condiciones de vida de los accionantes de las causas de origen evidencian las
profundas dificultades que enfrentan ciertos grupos vulnerables en nuestro pais. Sin
embargo, como juez constitucional, mi deber es garantizar que la respuesta judicial se
ajuste estrictamente al disefio y propdsito de las garantias jurisdiccionales con los
limites procesales de las mismas. En este sentido, considero que la decisién de la
mayoria de la Corte adolece de inconsistencias, inobserva reglas procesales, desconoce
sus propios precedentes y contiene saltos l6gicos en su andlisis. Si bien estas
deficiencias podrian pasar inadvertidas en casos que despiertan una legitima
sensibilidad, como el presente, resultan problemadticas porque establecen precedentes
que podrian facilitar decisiones judiciales arbitrarias a futuro. Por ello, a mi criterio, la
unica forma de ejercer justicia de manera integra y sostenible es actuar estrictamente
dentro del marco de la ley y la Constitucién, garantizando asi la legitimidad de las
decisiones constitucionales.

En funcién de lo esgrimido, en sesion ordinaria de 21 de noviembre de 2024, el Pleno
de la Corte Constitucional aprob6 la sentencia 1072-21-JP/24 (“decisiéon de
mayoria”). Con respeto a la decision de la mayoria de la Corte, formulo el siguiente
voto salvado por considerar que: (i) no se cumplian los requisitos para que la sentencia
de revision tuviera efectos para los casos revisados, (ii) no hay fundamento legal para
agregar nuevos sujetos accionados en los fallos de revision, (iii) la decisién de mayoria
no logré desvirtuar que la via ordinaria era la idénea y eficaz en funcién de las
pretensiones de las demandas de origen, y (iv) los elementos del concepto de esclavitud
exigen el control ejercido sobre una persona que le restrinja o prive significativamente
de su libertad individual con intencién de explotacién, cuestidon que no queda clara en
este caso.
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1. Sobre la falta de requisitos para darle efectos a la sentencia para el caso
concreto

4. La Corte Constitucional es competente para expedir sentencias que constituyan
jurisprudencia vinculante respecto de los casos seleccionados para su revisién.! En el
marco de esta facultad, la Corte “plantea y resuelve problemas juridicos a partir de los
hechos del caso revisado”.? Si bien la sentencia de revisién debe circunscribirse a los
hechos de la causa in examine, la decisién de la Corte, en principio, tendrd efectos
Unicamente para casos andlogos futuros.

5. Este Organismo ha establecido de manera reiterada en su jurisprudencia que deben
cumplirse ciertos requisitos para determinar si la sentencia de revision tendra efectos
para el caso concreto, pues, por regla general, las sentencias de revision surten efectos
a futuro para casos similares. Este criterio ha sido consistente a lo largo de sus fallos,
como se evidencia en las sentencias 118-22-JC/23,% 2231-22-JP/23,* 159-11-JH/19,°
1178-19-JP/21, entre otras. En este contexto, la Corte ha precisado en su jurisprudencia
que un proceso de garantias puede reabrirse y que podré resolver el caso concreto
Unicamente si verifica alguno de los siguientes supuestos: (i) en el proceso de origen
existe una vulneraciéon de derechos que no ha sido reparada o; (ii) que existe prima
facie una desnaturalizacion de las garantias jurisdiccionales que requiera ser corregida.
Si no se constatan estos requisitos, las sentencias de revision surten efectos
exclusivamente hacia el futuro.

6. En relacion con la accién de proteccion identificada con el nimero 23571-2019-01605,
signada en revisiéon con el nimero 1072-21-JP, se constata que no subsistia una
vulneracién de derechos que no haya sido reparada. Esta conclusién se fundamenta en
que en la sentencia emitida el 19 de abril de 2021, el juez de la Unidad Judicial contra
la Violencia a la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar del cantén Santo Domingo
acepto la accion de proteccion y declard la violacion de los derechos constitucionales
de los accionantes por parte de Furukawa, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de
Salud y el Ministerio de Inclusién Econémica y Social.

! Constitucion, articulo 436 numeral 6: “Art. 436.- La Corte Constitucional ejercerd, ademds de las que le
confiera la ley, las siguientes atribuciones: [...] 6. Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia
vinculante respecto de las acciones de proteccién, cumplimiento, habeas corpus, habeas data, acceso a la
informacidn publica y demds procesos constitucionales, asi como los casos seleccionados por la Corte para
su revision”.

2 CCE, sentencia 461-19-JP/23, 19 de abril de 2023, parr. 9.

3 CCE, sentencia 118-22-JC/23, 22 de noviembre de 2023.

4 CCE, sentencia 2231-22-JP/23, 07 de junio de 2023.

5 CCE, sentencia 159-11-JH/19, 26 de noviembre de 2019.

® El juez de la Unidad Judicial negé la accion de proteccion respecto del Ministerio de Gobierno, por
considerar que esta entidad no vulneré los derechos de los accionantes y que sus competencias guardan
relacién con garantizar la seguridad interna de los ciudadanos.
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7.

10.

En dicha resolucion, se orden¢ la reparacion integral de las victimas, lo que incluyd,
entre otras medidas, la indemnizacién econémica y la adjudicacién de cinco hectéreas
de terreno a los accionantes. Frente a esta decisidn, se presentaron recursos de
apelacion. La Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Santo Domingo de los
Tséchilas resolvié negar la accién en lo referente a las entidades publicas, pero
mantuvo la declaracién de vulneracién de derechos atribuida a Furukawa. Ademas,
ratific6 las medidas de reparacion integral y Unicamente modificé la sentencia de
primera instancia respecto al calculo del monto de indemnizacion, pues indico que este
debia realizarse de conformidad con el articulo 19 de la LOGICC.”

Lo expuesto anteriormente fue corroborado por la mayoria de la Corte Constitucional
y consta de manera expresa en los antecedentes procesales de la causa.® En este
sentido, no se cumplié el requisito (i) para emitir una sentencia con efectos en el caso
concreto, dado que ya existia una declaratoria de vulneracién de derechos y su
correspondiente reparacidn; asi, no habia una “vulneracién de derechos que no ha sido
reparada”. De igual manera, no se identificd, prima facie, que (ii) hubiera una
desnaturalizacion de las garantias jurisdiccionales que requiriera correccion. Por lo
tanto, no se satisfacian los requisitos establecidos en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional para conferir efectos a este caso.

Lo anterior resulta tan evidente que, a pesar de ser una préctica habitual de la Corte
justificar el andlisis de fondo en los casos sometidos a revision, la sentencia de mayoria
opt6 por omitir dicho examen. El fallo 1072-21-JP/24 se limita a realizar un recuento
de los antecedentes de las causas seleccionadas, a identificar la competencia del
Organismo y a exponer los argumentos de las partes procesales. Continda y de manera
precipitada e injustificada, procede al anélisis de la procedencia de la acciéon de
proteccién y del caso concreto, sin justificar en absoluto por qué resultaba necesario
un examen de mérito de las causas, contraviniendo su propia jurisprudencia.

De haberse realizado el examen de los requisitos (i) y (ii), habria sido evidente que no
se cumplian las condiciones necesarias para otorgar efectos concretos al caso. La falta
de este andlisis refleja la inobservancia de los precedentes que la misma Corte ha
desarrollado para garantizar la coherencia y legitimidad de sus decisiones, asi como
para evitar la arbitrariedad en la resolucidn de causas.

7 Dicha norma determina que “Art. 19.- Reparacién econémica. -Cuando parte de la reparacién, por
cualquier motivo, implique pago en dinero al afectado o titular del derecho violado, la determinacion del
monto se tramitard en juicio verbal sumario ante la misma jueza o juez, si fuere contra un particular; y en
juicio contencioso administrativo si fuere contra el Estado. De estos juicios se podrdn interponer los
recursos de apelacion, casacion y demds recursos contemplados en los cédigos de procedimiento
pertinentes”.

8 Ver, sentencia de mayoria, parrs. 1-8.
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2. Sobre la incorporacion de sujetos procesales que no fueron parte de los casos
revisados

La accion de proteccion identificada con el nimero 23571-2019-0160S5 tuvo como
parte demandada a Furukawa Plantaciones C.A. del Ecuador y, como entidades
publicas accionadas, al Ministerio de Gobierno, el Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social, y el Ministerio de Salud Puablica. Por
otro lado, la accién de protecciéon nimero 23201-2021-01654, presentada por la
Defensoria del Pueblo, también tuvo como sujetos demandados a Furukawa
Plantaciones C.A. del Ecuador y al Ministerio de Trabajo.

A pesar de lo anterior, y considerando que las sentencias de revisidén tienen como
propoésito analizar los procesos de garantias tramitados por jueces ordinarios para
emitir jurisprudencia vinculante, la mayoria de la Corte Constitucional resolvid,
mediante auto, incorporar a un nuevo sujeto como parte demandada. El 27 de febrero
de 2024, se determin6 que “el Ministerio de Educacion seria tratado como entidad
accionada durante la sustanciacion de la causa”.” Aquello carece de fundamento legal,
pues no es posible que en revision este Organismo cambie a los sujetos procesales de
las causas seleccionadas. Por el contrario, su examen debe circunscribirse a los hechos,
a las partes procesales y a la litis de la causa de origen.

La decision de la Corte de incorporar a un nuevo sujeto procesal, que no formé parte
de ninguno de los procesos seleccionados denota arbitrariedad y carece de fundamento
juridico.

3. Sobre la improcedencia de la accion de proteccion para cuestiones de
naturaleza laboral

La sentencia de mayoria reconoce que, en el fallo 1679-12-EP/20, la Corte
Constitucional dej6 claro que la accién de proteccion no constituye el medio idéneo ni
eficaz para resolver controversias de naturaleza estrictamente laboral. Los conflictos
cuya pretension se limite al reconocimiento de haberes laborales deben tramitarse a
través de la justicia laboral ordinaria, es decir, ante el juez de trabajo. No obstante,
la via constitucional puede ser procedente cuando las pretensiones trasciendan el
ambito estrictamente laboral y estén vinculadas a la vulneracién de otros derechos.
Aquello ocurre, por ejemplo, en situaciones de esclavitud, trabajo forzoso o
afectaciones graves a la integridad personal de los trabajadores, donde la proteccién
de derechos humanos se convierte en una prioridad.

° Ver, sentencia de mayoria, parr. 23.
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La sentencia de mayoria concluyd sin sustento que “los hechos que alegan los
accionantes, sus argumentos y sus pretensiones no se reducen a la mera determinacion
de haberes laborales”.!° Esto lo hizo sin citar en absoluto las demandas de accién de
proteccion, pues aquello resultaba trascendental para comprobar el problema juridico
propuesto por los accionantes, asi como sus pretensiones. Por ejemplo, la demanda de
la accién de proteccidon 23571-2019-01605 precisa que “la empresa ha configurado un
sistema de intermediacidn y precarizacion laboral, a partir de la manipulacién de una
modalidad contractual civil para encubrir la relacion laboral directa basada en dos
figuras previstas en la ley; 1) contratos de arrendamiento de predios rusticos [...] [y]
2) la compra de toneladas de fibra de abacé a estos Arrendatarios (sic) [...]”. Todo esto
“[a] partir de la utilizacion de tales figuras, cuyo objeto ha sido evitar establecer
relaciones laborales directas y bilaterales, se ha violado [...] el derecho constitucional
del trabajo y a la seguridad social”.!!

Adicionalmente, en las demandas de accidén de proteccion in examine las pretensiones
se encaminaron en exigir el pago de los haberes laborales dejados de percibir, las horas
suplementarias, complementarias y demds beneficios sociales propios de una relacién
laboral. Si bien pudieron existir argumentos encaminados a la vulneracién de otros
derechos distintos a los laborales, la Corte debié haberlo comprobado y no
simplemente excluir las pretensiones expresamente requeridas por los accionantes.

4. Sobre los elementos para la configuracion de esclavitud

La Corte IDH considera que los dos elementos fundamentales para definir una
situacion como esclavitud son “(i) el estado o condiciéon de un individuo y (ii) el
ejercicio de alguno de los atributos del derecho de propiedad, es decir, que el
esclavizador ejerza poder o control sobre la persona esclavizada al punto de anular la
personalidad de la victima”.'? Este ultimo debe ser entendido como el ejercicio de
atributos de la propiedad respecto de otra persona, en concreto, de si se le restringe o
se le priva de su libertad individual con intencién de explotacién mediante el uso, la
gestién, el beneficio, la transferencia o el despojarse de una persona.!® Aquello se
puede verificar cuando existe una a) restriccién o control de la autonomia individual;
b) pérdida o restriccion de la libertad de movimiento de una persona; c) la obtencion
de un provecho por parte del perpetrador; d) la ausencia de consentimiento o de libre
albedrio de la victima, o su imposibilidad o irrelevancia debido a la amenaza de uso

10 Ver, sentencia de mayoria, parr. 36.

' Demanda de acci6n de proteccion, caso 23571-2019-01605.

12 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, sentencia de 20 octubre de 2016
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 269.

13 Ibid., parr. 271.
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de la violencia u otras formas de coercion, el miedo de violencia, el engafo o las falsas
promesas; €) el uso de violencia fisica o psicoldgica; f) la posicion de vulnerabilidad

de la victima; g) la detencién o cautiverio, i) la explotacién.'*

Asi, por ejemplo, en el caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil se
alegd que “[1]os trabajadores normalmente son vigilados por guardias armados que no
les permiten salir de las haciendas. Si intentan huir usualmente son agredidos”.!> En
algunas de las visitas se comprobd que existia prohibicién de salir y si es que los
trabajadores necesitaban algin producto “les debian decir a los encargados de la
hacienda para que fueran a la ciudad a realizar las compras correspondientes y se las

entregaran”.'®

En el caso in examine, de los elementos probatorios aportados en el proceso, si bien se
constataron condiciones laborales degradantes, antihigiénicas y con poca o nula
seguridad para los trabajadores, no se evidenci6 el ejercicio de ninguno de los atributos
del derecho de propiedad. Aunque se pudo verificar la existencia de un régimen laboral
cuestionable, insalubre, caracterizado por precarizacioén y tercerizaciéon laboral en
determinados momentos, no se logr6 establecer la configuracién de los elementos
necesarios para calificar el caso como uno de esclavitud.

Lo anterior se fundamenta en el hecho de que los accionantes reconocieron
expresamente que tenian la posibilidad de abandonar las haciendas de Furukawa. Sin
embargo, decidieron regresar debido a la falta de oportunidades laborales o, en otros
casos, porque simplemente optaron por no buscar otras opciones. Este aspecto fue
expresamente sefialado en la sentencia de mayoria, lo que refuerza la conclusion de
que, aunque las condiciones eran profundamente deficientes y cuestionables, no
cumplian con los criterios juridicos para ser consideradas como esclavitud; al respecto,
la sentencia de mayoria reconoce que:

Las declaraciones de los accionantes afirman de forma consistente que han cosechado
abacd durante generaciones en las haciendas de Furukawa. En algunos casos, explican
que han regresado a cultivar el abaca en las haciendas de Furukawa luego de salir
de los campamentos para buscar otros empleos y no haberlo conseguido. En otros
casos, los accionantes relatan que han permanecido en las haciendas de Furukawa
porque no tienen otras oportunidades'’ (énfasis me corresponde).

La decision de mayoria sefiala, ademds, que, conforme a un informe pericial, la
situacion de los abacaleros y arrendatarios era “inalterable” debido a factores

4 Ibid., parr. 272.
15 Ibid., pérr. 114.
16 Ibid., parr. 172.
17 Ibid., parr. 70.1.
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geogréficos, culturales y educativos. '® Estas cuestiones son fundamentales, ya que,
aunque estimo que el caso evidencia explotacion de la mano de obra, asi como una
serie de conductas que deben ser sancionadas juridicamente, no puede atribuirse dicha
realidad a que los trabajadores fueran considerados propiedad de Furukawa ni a la
imposibilidad de abandonar dicha situacién por imposicion directa de la compaifiia.

Mas bien, las razones por las que estas condiciones no mejoraron estdn vinculadas, en
gran medida, a factores estructurales ajenos al control de esta parte accionada. Entre
estos factores se incluyen la falta de acceso a educacidn, la ausencia de control por
parte de las entidades publicas obligadas, la carencia de servicios publicos eficientes y
accesibles, y barreras materiales como la distancia geografica. Estos aspectos, aunque
generan y perpetdan condiciones de precariedad, no pueden ser imputados
exclusivamente a Furukawa, sino que responden a probleméticas sistémicas mads
amplias. La decision, por tanto, enmarca correctamente estas circunstancias como
determinantes de la vulnerabilidad de los trabajadores, cuestion con la que insisto estoy
de acuerdo y que me conmueve, pero que no logran evidenciar los elementos
suficientes para concluir que se configuré una situaciéon de esclavitud conforme al
marco juridico aplicable.

En funcién de lo expuesto, aunque reconozco que los derechos de los accionantes
fueron vulnerados y que dichas transgresiones deben ser visibilizadas y reparadas,
considero que no era procedente calificar el caso como uno de esclavitud, dado que no
se cumplieron los elementos esenciales requeridos para determinar aquello.

En virtud de las consideraciones esgrimidas, expreso mi disidencia respecto de la
decision de la mayoria de la Corte.

PABLO fimado
ENRIQUE * 2Ginct
HERRERIA 7o 0e1205
BONNET  17:39:35-0500

Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

18 Ibid., parr. 70.2.
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Razoén: Siento por tal, que el voto salvado del juez constitucional Enrique Herreria
Bonnet, anunciado en la sentencia de la causa 1072-21-JP y acumulados, fue presentado
en Secretaria General el 04 de diciembre de 2024, mediante correo electronico alas 16:12;
y, ha sido procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto salvado
Jueza: Teresa Nuques Martinez

SENTENCIA 1072-21-JP/24
VOTO SALVADO

Jueza constitucional Teresa Nuques Martinez

1. Antecedentes

El 12 de diciembre de 2019, Segundo Ordéiiez Balberde, en calidad de procurador
comin de 123 personas, presentd una accién de proteccién en contra de la compaiiia
Furukawa y de varias entidades publicas. La decisiéon adoptada en segunda instancia,
i) ratificé la declaracion de vulneracion de derechos y las medidas de reparacion
integral; ii) reformé la sentencia al indicar que la medida de reparacién econémica
debia calcularse conforme el articulo 19 de la LOGJCC vy, iii) negd la acciéon de
proteccion respecto de las entidades publicas. Ademads, se remitié a la Corte el 8 de
diciembre de 2021.

El 29 de junio de 2021, la Defensoria del Pueblo, en representacién de 216 personas,
presentd accidn de proteccion en contra de Furukawa y el Ministerio del Trabajo. En
primera instancia se rechazd la accidén por considerar que se trataba de un asunto
laboral. La decision de segunda instancia, que neg6 el recurso de apelacién interpuesto
por la DPE, se remiti6 a este Organismo el 4 de mayo de 2023.

Las sentencias remitidas a la Corte Constitucional para su seleccién y revision fueron
signadas con los nimeros 1072-21-JP y 1627-23-JP, respectivamente.’

La decisién de mayoria de la sentencia de revisiéon resolvio:

i) aceptar las acciones de proteccion y dejar sin efecto las sentencias dictadas en
instancia.

ii) declarar que Furukawa viol6 la prohibicion de la esclavitud prevista en el articulo
66 numeral 29 literal b) de la CRE.

iii)declarar que diversas entidades publicas accionadas omitieron adoptar medidas de
prevencion y proteccion frente a la violacion de la prohibicién de la esclavitud.

iv)disponer diversas medidas de reparacién integral a ser cumplidas por Furukawa.

v) disponer diversas medidas de reparacion integral a ser cumplidas por entidades
publicas.

vi)disponer la prohibicién de enajenar bienes inmuebles y acciones en el mercado de
Furukawa.

! Ademads de las dos acciones de proteccién precitadas, la Corte Constitucional también seleccioné la causa
3518-23-JP y dispuso su acumulacioén al caso 1072-21-JP.
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vii) notificar a la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros para que
disponga la intervencién de la compaiia.

viii) notificar a la FGE, pues es su deber investigar con los mayores estiandares de
diligencia la existencia de delitos relacionados con la esclavitud vy,

ix)disponer la apertura de la fase de seguimiento de la sentencia.

Bajo ese contexto, el presente voto salvado procurard poner de manifiesto las razones
por las que difiere de los razonamientos esgrimidos por la sentencia de mayoria para
fundamentar su decision y los sustentos empleados para la determinaciéon de las
medidas de reparacion integral.

2. Disidencia

Resulta fundamental sefialar que, a criterio de quien suscribe, los hechos relatados por
los accionantes; sus pruebas incorporadas en los procedimientos de origen asi como
ante la Corte, particularmente sus testimonios; las respuestas brindadas tanto por
Furukawa asi como por las entidades del Estado accionadas; sus descargos presentados
y pruebas incorporadas; explican necesariamente una situacion de explotacion laboral
en las haciendas de la empresa demandada que amerita, sin lugar a dudas, reparaciones
a cargo de la empresa accionada y del Estado.

El presente voto no desconoce que el andlisis contenido en la decisién de mayoria
refleja una situacion reprochable y verificada de explotacién laboral. No obstante, a
fin de esquematizar el presente voto, se plantean diferentes aspectos de la decision de
mayoria, que denotan exclusivamente la discordancia con relacién a la calificacion de
esta practica.

2.1. Sobre las particularidades del objeto de revision definidas por la propia
sentencia

En cuanto a este punto, se considera que, en una sentencia de seleccidn y revision,
aquello que se define como objeto de revision debe guardar una relacién sine qua non
con las conclusiones a las que arriba o se pretende arribar. De este modo, si lo definido
como marco de revisidon no guarda concordancia con las determinaciones finales, el
andlisis realizado puede considerarse inconsistente.

Dicho aquello, es de notar que la sentencia —previo a realizar la revision de los casos
propiamente dicha— fija pardmetros de revision. Entre ellos, la Corte sefiala que:

a) Los hechos del caso podrian relacionarse con condiciones de vida incompatibles
con la dignidad humana, que podrian haber afectado a cientos de personas durante
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décadas. (parrafo 39).

b) Los hechos del caso, segin los accionantes, encajan con la denominada
servidumbre de la gleba. (parrafo 40).

¢) El caso cuenta con condiciones especiales por tratar con violaciones de derechos,
causadas por hechos ocurridos en un periodo de tiempo: desde 1963 hasta 2019.
Estas violaciones habrian afectado a “‘un colectivo determinado que incluye a varias
generaciones de personas” (parrafo 41).

d) Los danos al colectivo serian identificables, “atin cuando existan distintas vivencias
y circunstancias [...] que la Corte no podria desconocer”. (parrafo 41). Las
experiencias varian en cada persona segun diversos factores: “(i) la época en la que
la persona afectada vivié y trabaj6 en las haciendas de Furukawa, pues Furukawa
utilizé distintas figuras legales para cosechar abacd en sus propiedades desde su
constitucion; (ii) el funcionamiento del o de los campamentos en los que vivid; (iii)
las circunstancias particulares de cada familia habitante en las haciendas de
Furukawa; y, (iv) las decisiones adoptadas por cada persona una vez que el caso se
hizo publico.” (nota al pie 24).

e) Haciendo eco de un pronunciamiento de la Corte IDH, la esclavitud y sus practicas
andlogas tiene un caracter pluriofensivo que viola derechos “en funcién de las
circunstancias particulares de cada caso”. (parrafo 44).

Entonces, resulta fundamental sefialar que el razonamiento seguido por la Corte debi6
apegarse a los propios margenes que se establecieron para el abordaje del caso. De este
modo, si alguno de los pardmetros tomados en cuenta como “objeto de la revision”
resultara inconsistente, aquello debié considerarse de cara a la conclusion sobre el
incumplimiento de la prohibicién de la esclavitud y las medidas de reparacion
dispuestas. Asi, en lo que sigue, el presente voto buscard contrastar esos pardmetros
con los hechos y pruebas con los que cont6 esta Magistratura.

2.1.1.Sobre la generalizacion de la afrodescendencia como cuestion fundamental
del analisis de la decision de mayoria

De manera reiterativa, el proyecto establece la caracteristica de afrodescendencia de la
mayoria de los accionantes como una cuestion fundamental en el analisis del caso y la
valoracion de las acciones de la compafia y las omisiones de las entidades publicas.
Para ello, son ilustrativos los parrafos 2, 37, 48, 60, 64.2, H20, 99, 100, 101, 102, de
los cuales, en términos generales, se establece que la afrodescendencia fue una
caracteristica de las personas respecto de la cual Furukawa se aprovechd para
desarrollar y mantener en el tiempo su sistema de produccién de abaca.

Sin realizar valoraciones sobre la veracidad o falsedad de aquello, quien suscribe
pretende hacer notar que la complejidad del caso, a la luz de los propios parametros de
revision planteados por el Organismo, ameritaban una atencion especifica que no
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desconozca precisamente ‘“una particularidad”, y es que la afrodescendencia no era
una caracteristica absoluta de todos los accionantes. De hecho, aquellos aseveraron
que la mayoria lo era. (parrafo 2). Asi, este Organismo, buscando respetar su propio
marco de accion, pudo haber establecido razonamientos diferentes sobre personas
afrodescendientes y sobre aquellas que no lo son.

En la misma linea, el razonamiento de la Corte toma en cuenta informacion objetiva
desarrollada sobre los factores de vulnerabilidad y riesgo contenida en el Informe
A/HRC/42/44, para contextualizar el caso puesto a su conocimiento (parrafo 50 y nota
al pie 30). No obstante y en el marco de la valoracion de afrodescendencia que la
sentencia realiza, es de notar que de una revision del referido Informe, algunos de los
factores de vulnerabilidad y riesgo detectados son la edad, el género, los ingresos, la
situacién del empleo, el nivel educativo, la salud y otros relacionados con el
aislamiento social, la condicién de migrante refugiado, persona desplazada o
solicitante de asilo, la informalidad y otras formas de precariedad en el empleo, los
trastornos en los mercados de trabajo, cambios econdmicos, cambios en el clima y en
el medio ambiente, las nuevas tecnologias, conflictos armados;? sin que cuestiones
raciales y particularmente de afrodescendencia sean consideradas.

Sobre la base de lo expuesto, el razonamiento de la Corte debié tomar en cuenta las
particularidades de los argumentos planteados por los accionantes, especificamente el
hecho de que no todos los abacaleros eran personas afrodescendientes. Con ello, la
sentencia habria evitado incurrir en un razonamiento generalizador sin obviar una
cuestion especifica del caso puesto a su conocimiento.

2.1.2. Sobre los elementos de la servidumbre de la gleba y los criterios de
evaluacion de los “atributos del derecho de propiedad”

Al respecto, la decisién de mayoria esquematiza su razonamiento, planteando en sus
parrafos 51 al 54, que:

a) La Corte “debe verificar que una persona ejerza control sobre otra, al punto de
anular la personalidad de la victima”, a partir de ocho criterios que permiten evaluar
el ejercicio de los denominados “atributos del derecho de propiedad”.

b) Estos ocho criterios, deben considerarse transversalmente al momento de
verificar si se configura la servidumbre de la gleba. Esa consideracion, ademds
debe realizarse a la luz de su definicion contenida en la Convencién Suplementaria
sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y
Practicas Andlogas a la Esclavitud.

2 Informe de la relatora especial sobre las formas contempordneas de la esclavitud, incluidas sus causas y
consecuencias, acerca de las formas actuales y nuevas de esclavitud, 25 de julio de 2019, A/HRC/42/44,
pégina 3, parrafos 6, 7, 10, 11, 14, 15, 18, 19, etc.
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¢) Partiendo de la definicion que la Corte toma como base, son tres elementos los que
integran esta definicion. El primer elemento, se refiere a “verificar la existencia de

una obligacidn juridica para vivir y trabajar tierra ajena”. El segundo elemento se

relaciona a la prestacion de servicios a favor de otra persona, la explotacion
econdmica y la obtencién de un beneficio por parte del perpetrador, a partir de los
ocho criterios desarrollados por la Corte IDH. EIl tercer elemento, requiere
verificar una coercién tal que limite significativamente la libertad de la victima.
Para probarlo, “es necesario demostrar el ejercicio de “los atributos del derecho de
propiedad” a través de los criterios desarrollados por la Corte IDH. Aunque “no se
requiere la concurrencia de todos los criterios en todos los casos”, si se debe

“evidenciar un control suficiente como para limitar significativamente la libertad y
afirmar que la victima no puede razonablemente cambiar su condicién”.

De lo dicho, la Corte Constitucional, a la luz de la propia definicién adoptada de
servidumbre de la gleba, fijé la necesidad de verificar la existencia de estos tres
elementos. Particularmente, sobre los elementos segundo y tercero, la Corte debe partir
de los criterios que la Corte IDH ha definido para evaluar la existencia de “los atributos
del derecho de propiedad”. (parrafo 53).

En ese sentido, el presente voto se fundamenta en cuestionar posibles inconsistencias
en la linea argumentativa seguida por la mayoria. Esto, por cuanto reconoce la
necesidad de considerar los ocho criterios definidos por la Corte IDH,
“transversalmente” para verificar la existencia de servidumbre de la gleba. En
consecuencia, a la luz de la propia decision de mayoria, existe una relacion sine gqua
non entre los ocho criterios y la servidumbre de la gleba; de modo tal que, si el anélisis
de la Corte no constata la transversalidad de los criterios, la existencia de una situacién
de servidumbre de la gleba seria cuestionable.

Pese a reconocer la necesidad de transversalidad, al mismo tiempo la sentencia
establece que “no se requiere la concurrencia de todos los criterios en todos los casos
[...]”. (parrafo 53). Pero, ademas, insiste en la rigurosidad con la que debe interpretarse
la definicion de servidumbre de la gleba y la verificacién de los criterios definidos por
la Corte IDH (parrafo 54). Ante ello, quien suscribe considera que el ejercicio de
verificacion de los criterios referidos requiere de una interpretacion estricta de los
mismos, de tal modo que verifique su presencia a lo largo de todo el iter de los hechos
puestos a conocimiento de este Organismo y en los distintos aspectos del caso objeto
de revision. Aquello podria dotar de contenido al criterio de transversalidad que se
exige.

2.1.3. Sobre la extrapolacion de los hechos y la valoracion de la prueba

La decision de mayoria es expresa en sefialar, en su parrafo 54, que tanto la definicién
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de servidumbre de la gleba y los criterios definidos por la Corte IDH “deben ser
interpretados de manera estricta y analizados segun las circunstancias particulares de
cada caso, sin que puedan ser extrapolados para cubrir situaciones que no
revistan de esta gravedad.” A criterio de la ponente de este voto salvado, de este
modo, es la propia Corte la que sefiala la imposibilidad de realizar valoraciones
generales, que puedan considerarse extrapoladas a situaciones en las que no se cuenta
con una certeza tal que permita circunscribir los hechos a la denominada servidumbre
de la gleba. Bajo ese marco de accidén, impuesto por la propia decision de mayoria, el
presente voto cuestiona pasajes de la sentencia adoptada que entran en conflicto con
los propios limites fijados.

Asi, con relacion al andlisis contenido en el acapite 5.2 “Contexto histérico”, si bien
la evaluacion histérica de las problemadticas sociales alrededor de los grupos
tradicionalmente excluidos constituye un aporte importante de cara a la problematica
general, es prescindible de cara al andlisis strictu sensu que se pretende realizar en el
caso bajo revision. De este modo, realizar una evaluacion histérica no coadyuva,
necesariamente, a una interpretacion estricta de las circunstancias particulares del
caso.’

Otra cuestion sobre la que conviene enfatizar es aquella relacionada a la valoracion
probatoria que se realiza con respecto de hechos que, se asegura, han ocurrido desde
la constitucidn de la compaiiia en el Ecuador en 1963 hasta el 2019. Asi, la decision
de mayoria establece tres cuestiones generales que requieren ser probadas: “(i) las
caracteristicas de las personas que se dedicaban al cultivo del abac4; (ii) los dafios a la
salud y a la integridad fisica sufridos por los abacaleros como consecuencia del cultivo
del abaca; y, (iii) el esquema de produccion del abacé en las haciendas de Furukawa.”

Quien disiente considera que la valoracién probatoria de la Corte requiere
necesariamente abordar con rigurosidad la existencia de relaciones de idoneidad,
conducencia y pertinencia entre los medios probatorios y las conclusiones que se
establezcan. En ese sentido, se plasman a continuacién cuestionamientos sobre el
ejercicio de valoracidn probatoria llevado a cabo por la decisiéon de mayoria.

Respecto del conjunto de hechos relacionados con las caracteristicas de las personas
que se dedicaban al cultivo del abacd, la decisién que debiera haber adoptado esta
Magistratura requeria tomar en consideracion las particularidades de la informacién
puesta a su conocimiento. Asi, el hecho de que una persona se haya dedicado al cultivo
del abaca desde su nifiez o adolescencia es una cuestion que tendria que ver, en
principio, con el tiempo que se ha dedicado a una determinada actividad, y, otra

3 Muestra de lo dicho es la referencia realizada a hechos ocurridos en jurisdicciones diferentes a la
ecuatoriana, como es el caso de la jurisdiccion filipina. Ver parrafo 61 de la decisién de mayoria.
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distinta, es que aquello signifique que dicha persona no conozca otra labor que el
cultivé del abaca. Asi, la decisién partié de una premisa que no guarda relacién con la
conclusion que arroja. Como fundamento de ello se tiene que:

23.1.

23.2.

23.3.

23.4.

Con relacion a como llegaron los abacaleros y arrendatarios a las haciendas de
la empresa y el tiempo en el que han trabajado, los accionantes se refirieron (1)
al origen de los abacaleros de la compaifiia y (2) al inicio de su labor. Respecto
del punto (2), se considera que el razonamiento de la mayoria, pretender cubrir
determinadas situaciones a partir de hechos que en principio no guardar relacion.

El razonamiento contenido en la decision de mayoria sefnala en la sentencia que
no se ha desvirtuado el hecho de que los abacaleros no conocian otro oficio que
no sea el relacionado al abacd y para ello recoge diez testimonios. Ahora bien,
de una lectura del contenido de las referidas declaraciones, estas se refieren a lo
que las personas aprendieron a hacer en las haciendas de Furukawa y desde
cuando lo hicieron; mas no que no “conocian oficios distintos del cultivo del
abacd”. Sin realizar valoraciones sobre la veracidad o falsedad de las
declaraciones, se cuestiona si el ejercicio probatorio realizado establece una
relacion de conducencia entre las declaraciones prestadas y la conclusion
sefialada. Ahora bien, es de reconocer que el testimonio brindado por Mario
Torres Cabezas si aporta luces sobre la carencia de conocimiento de otros
oficios.*

Respecto del tiempo en el cual se no se habrian adoptado medidas de prevencion
ni de mitigacién de los riesgos inherentes al cultivo del abac4, la decisién de
mayoria considera como probado que aquello habria ocurrido ‘““al menos hasta
2019 (parrafo 71). Es decir, la falta de prevencion y mitigacion habria abarcado
un periodo de cincuenta y seis afos, si consideramos que la constitucién de la
compaiiia en el Ecuador data de 1963. Para arribar a dicha conclusion, la decision
de mayoria parte de las declaraciones de determinados abacaleros, que en
resumen describen situaciones particulares sobre accidentes ocurridos producto
de la labor en el abaca. Pero, ademas, la sentencia recurre a la “Matriz de
Identificacion de Peligros y Evaluacion del Riesgo™ de junio de 2023 elaborada
por la empresa accionada.

Del contenido de las declaraciones brindadas y de la documentacién anexada, el
presente voto considera que el ejercicio de valoracién realizado por la decision
establece una relacion de conducencia con i) la existencia de accidentes, ii) los

4 En su declaracion expresd que le ensefié a su hijo la actividad de tucsero “cuando tenia la edad de doce
aflos, porque como no habia [...] estudio entonces mi hijo se dedicdé conmigo al campo [...]”. [Enfasis

anadido].

134



Edicion Constitucional N° 1 - Registro Oficial Miércoles 19 de marzo de 2025

23.5.

23.6.

mecanismos a los que tuvieron que recurrir los abacaleros para hacer frente a
esos infortunios, iii) la falta de atencién de la compaiiia accionada para con esos
hechos particulares e 1v) incluso que el cultivo del abaca se trata de una actividad
riesgosa; mas no cuenta con la aptitud para probar el periodo de cincuenta y seis
afios que se les ha atribuido.

En cuanto al sistema de produccién del abaci, la decisién de mayoria parte de
una distincién clara de periodos: i) desde la constitucion de Furukawa en
Ecuador hasta 2011 y 11) el comprendido en los 2011 a 2019. De este modo, el
presente voto considera que ademds de diferenciar los periodos existentes, la
decision de mayoria debid6 realizar ejercicios de valoracion por separado, pues
incluso el volumen de informacion con el que cuenta este Organismo difiere para
uno u otro caso. Aplicar una valoracion por separado habria minimizado el riesgo
de que la sentencia atribuya descripciones concluyentes de los afios 2011-2019
al periodo previo al afio 2011.

A criterio de la mayoria, los testimonios presentados en audiencia y en instancia
“describen el esquema de produccion del abaca en las haciendas de Furukawa
desde 1963 hasta 2019” (parrafo 75). Sobre la base de ello, conviene verificar si
efectivamente los medios probatorios razonados en la decision de mayoria
alcanzan o no el periodo de tiempo definido por la Corte. El razonamiento de la
decision adoptada establece que:

a) Los abacaleros indican de manera consistente que sus jornadas de trabajo eran
extenuantes y recibian una contraprestacion infima, sujetas a cuotas de
produccion.

b) Arison Briones (2005) se refirié a su larga jornada de trabajo (hasta las 10 de
la noche) y la contraprestacion econémica que recibia (entre 18 y 20 ddlares).
Se refiere también a que el pago se realizaba de manera quincenal y gastos en
los que se tenia que incurrir (comida) (parrafo 75.1).

¢) Segundo Ordéiiez (2008) se refiere al precio de 20 centavos de ddlar que
recibia como remuneracion, y que en conjunto eran aproximadamente 20
dolares. Se refiere a la maquinaria que necesitaba para sus actividades y su
forma de acceder a ella (Furukawa proporcionaba la maquinaria y descontaba
a fin de mes de la remuneraciéon de los abacaleros). Ademas, indicé los
periodos de remuneracion, los descuentos que se realizaban y el destino que
le daba a sus ingresos.
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d) Maria Guadalupe Preciado (nacida en Furukawa), relat6 extenuantes jornadas
de trabajo, el trabajo doméstico que también realizaba y los ingresos
mensuales que obtenia.

e) Walter Klinger Ordéiiez (1969) y Catalino Everto Zuiiga (1987) se refieren
a las figuras de los “jefes de grupo” y “jefes de campo”.

En consecuencia, sobre la base de que la misma Corte establecié como limite a su
razonamiento la extrapolacion de los hechos (parrafo 54), quien disiente considera que
el alcance probatorio de los testimonios considerados no resulta conducente a un
periodo de tiempo de cincuenta y seis afios. Para ello, es de notar que dos de los cinco
testimonios recogidos en la decision se refieren a personas que trabajaron para
Furukawa desde el afno 2005 y 2008; otro testimonio no establece su afio de
vinculacién y se refiere mds bien a que naci6 en las haciendas de la empresa. Sobre la
base de lo expuesto, el razonamiento de la Corte ha valorado relatos y vivencias
ocurridas en un momento del iter factico especifico a un periodo de més de cinco
décadas. Los testimonios podrian considerarse consistentes en cuanto a la forma y
condiciones de trabajo; sin embargo, es la propia decision de mayoria la que en su
parrafo 75 buscaba concluir no sélo el esquema de produccién, sino también su periodo
de aplicacién en el tiempo. Aquello, pareceria ser ajeno al contenido intrinseco y
particular de las pruebas analizadas.

Por otro lado, es fundamental mencionar que el contenido de los parrafos 78, 79 y 80
son consistentes en referirse a la aplicacion del trabajo tercerizado en el periodo de
tiempo previo al afo 2011. Una realidad innegable en el contexto ecuatoriano es que,
con anterioridad a la CRE de 2008, el ordenamiento juridico ecuatoriano reconocia
como vigentes y aplicables determinadas figuras contractuales que en general se
relacionaban con la tercerizacion del trabajo. Al respecto, el presente voto disiente con
la valoracién de la decision de mayoria en cuanto a que la aplicacién de estas figuras
dotaba de aparente legalidad y se realizaban en el marco de la servidumbre de la gleba.
La valoracion de la aplicacion de estas figuras no puede realizarse sobre la base de la
disconformidad o el rechazo que se puede tener respecto de ellas; correcto o no, la
tercerizacion era un mecanismo de trabajo no prohibido en el contexto ecuatoriano
previo al mandato constituyente de 2008.

De este modo, a criterio de este voto es necesario reconocer la vigencia de figuras
contractuales reconocidas en el ordenamiento juridico ecuatoriano y en consecuencia
su aplicacion desde el punto de vista normativo. Asi, el presente voto difiere de la
conclusion a la que arriba la decisién de mayoria en el parrafo 85, pues en el tiempo
las actuaciones de las personas naturales o juridicas, por regla general, se juzga a partir
de las reglas de juego que pregona el ordenamiento juridico en un momento
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determinado. En ese sentido, la sentencia no habria tomado en consideracion las
particularidades del caso en concreto, especificamente las diferencias normativas en el
tiempo.

Sobre la venta del abac4, 1a decision de mayoria concluye que el abacé “debia venderse
exclusivamente a la empresa”. Para sostener esa conclusion la Corte parte de hechos
no controvertidos y declaraciones realizadas por los accionantes. Dichos medios
probatorios parecerian resultar impertinentes de cara al hecho controvertido. Ello, por
cuanto:

a) Se considera como un hecho no controvertido que desde 1963, las puertas de las
haciendas de la empresa estaban cerradas con candado, estaban ubicadas en lugares
remotos y que se restringia el ingreso de vehiculos, de modo que la tdnica forma de
salir de las haciendas era a pie.

b) El testimonio de Manuel José Torres sefial6 que la empresa era quien sacaba la fibra
del abaca de las haciendas y que en ocasiones fue objeto de acusaciones de robo
por la compaiiia.

¢) El testimonio de Luis Armando Guerrero indica que se contaba con la libertad de
salir a pie de las haciendas. Asi también relata la forma en que se gestionaba el
ingreso de comida a las haciendas.

Sobre la base de ello, la decision de mayoria sefiala que “a partir de las declaraciones
de parte y ante la falta de pruebas de Furukawa, la Corte considera razonable sostener
que existian condiciones que limitaban la venta de fibra a terceras personas.” (parrafo
87). Al respecto, se considera que el ejercicio valorativo de la decisién de mayoria
parte de declaraciones testimoniales que no versan sobre la venta exclusiva; en
contrario, reflejan las condiciones en que se encontraban las puertas de las haciendas,
su posiciéon geogréfica e incluso conflictos entre abacaleros y administradores. En
consecuencia, se considera que los medios probatorios empleados por la Corte no
resultan pertinentes ibidem.

2.2. Sobre el aprovechamiento de la situacion de extrema vulnerabilidad y
exclusion social de los accionantes para imponer un sistema de produccion
que los sometié a la servidumbre de la gleba.

Quien suscribe, considera que el hilo conductor del andlisis constitucional debi6
verificar las caracteristicas esenciales definidas por el propio Organismo, en este caso,
la existencia de un aprovechamiento, la imposicién de un sistema determinado de
produccién y, en consecuencia, el sometimiento a la servidumbre de la gleba. Estos
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pardmetros son definidos por la decision de mayoria. En su abordaje, quien suscribe
considera que se han presentado razonamientos adecuados para la verificacion de
situaciones de extrema vulnerabilidad y de exclusién social; no obstante, resulta
inconsistente para categorizar la existencia de aprovechamientos e imposiciones.

La decisién de mayoria analiza si la empresa accionada se habria aprovechado de la
situacion de desigualdad estructural en la que se encontraban los accionantes, generada
por sus condiciones de extrema vulnerabilidad y su origen afrodescendiente. (acépite
8.2.1). Razond a partir de una “categoria sospechosa”, como proxi, para facilitar la
identificacion de un caso de discriminacion estructural, indicando que en funcién de
aquello no resulta necesario probar cada situacion particular (parrafo 95). Al respecto,
este voto cuestiona la uniformidad con que la decisién de mayoria realiza su andlisis,
particularmente porque inici6 sefialando que la revision del caso exige una atencién a
las particularidades de este. No obstante, al verificar la existencia de una situacién de
discriminacion considera que no se requiere “probar cada situacidon particular”.
Aquello resulta inconsistente.

Con relacion a la imposicion de un sistema de produccidn, la decision de mayoria
senala que los accionantes, al estar “[...] en situacion de vulnerabilidad, no contaban
con los elementos necesarios para vivir dignamente en las haciendas de Furukawa”
(parrafo 108). Pero también, a linea seguida, realiza un descargo de responsabilidad,
enfatizando en “que es responsabilidad del Estado, y no de las personas juridicas
privadas, garantizar que las personas que viven en zonas rurales accedan a
servicios basicos y vivan dignamente” (parrafo 109).

Respecto de aquel razonamiento, el presente voto considera que la posibilidad de
establecer responsabilidad sobre personas juridicas privadas, con relacion a deberes
que le corresponden a otro sujeto, resulta poco reflexivo. Desde un punto de vista
normativo, aquello seria posible en situaciones como las de responsabilidad solidaria;
de modo que, si ese no es el caso, es poco consecuente que la Corte impute
responsabilidad a un particular por obligaciones que recaen sobre otra persona.

Con miras a fortalecer su razonamiento, la decision de mayoria se apoya en los
Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos. Ahora bien, es la
propia decision de mayoria la que ha reconocido a estos principios un carécter de soft
law. Asi, por su cardcter de normas blandas, si bien pueden resultar ilustrativas, no
coadyuvan al ejercicio riguroso de imputacion y de atribucién de responsabilidad, y
menos aun sobre personas, sean naturales o juridicas, que en principio no estan
llamadas a atenderlas. En consecuencia, el presente voto disiente, exclusivamente, con
las incompatibilidades que ha establecido el silogismo de la sentencia emitida.
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Respecto del sometimiento a la servidumbre de la gleba, la decisién de mayoria busca
constatar si la empresa accionada ejerci6 los elementos constitutivos de esta figura en
conjunto con los ocho criterios identificados por la Corte IDH que evidencian el
ejercicio de los llamados atributos del derecho de propiedad. En este sentido, la
acreditacion de esta figura andloga a la esclavitud requiere de la verificacion de sus
tres elementos, conforme a su definicién. Y particularmente, con relaciéon a los
criterios de la Corte IDH, lo necesario resulta ser que se los considere
“transversalmente”.

En cuanto a la verificacion de una obligacién, aquella debe derivarse de la ley, de un
acuerdo o de la costumbre. La decision “encuentra acuerdos y una costumbre [...]".
Asi, el presente voto disiente de las apreciaciones hechas por la mayoria sobre la
existencia de una costumbre juridica. La sentencia concluye que existié una costumbre
juridica, sobre el convencimiento de haber obligacion juridica de trabajar tierras ajenas
por parte de los abacaleros. Para ello sefiala que se requiere constatar i) una practica
reiterada y generalizada entre un grupo de personas (inveterata consuetudo) y ii) la
percepcion de los individuos de una practica como obligatoria (opinio iuris seu
necessitatis).

35.1. Con relacion al primer elemento de la costumbre juridica, una inveterata
consuetudo requiere analizar una conducta a partir de las caracteristicas de
generalidad, regularidad, reiteracion y publicidad. En contrario, la decision de
mayoria afirma como préctica reiterada al cultivo del abaca por al menos tres
generaciones, por parte de las personas que vivian en las haciendas de la
compaiiia, sin desarrollar las caracteristicas referidas. Respecto del segundo
elemento, la opinio iuris seu necessitatis implica la consciencia de que una
determinada conducta se realiza con el convencimiento que, de ella, se derivan
consecuencias de orden juridico; sin embargo, en el presente caso y del
contenido de la decisién se desprende que los abacaleros recurrian al cultivo del
abacd desde una consciencia de necesidad, mas no desde una perspectiva de
obligatoriedad.’

35.2. Sobre la prestacion de servicios, la decision de mayoria establece que la
servidumbre de la gleba exige una prestacion, sin depender de un tipo de relacién
especifica (parrafo 122). Asi las cosas, el presente voto pone de manifiesto que,
si bien no se necesita verificar una modalidad de relacién contractual especifica,

> Para dicho efecto, los pérrafos 119 y 120 resultan ilustrativos, pues recoger la idea general de que los
accionantes recurrian al trabajo del abaca “pues no han logrado conseguir otros empleos y no han tenido
acceso a educacion”. Asi los abacaleros “perciben este oficio como su vocacion y unica posibilidad de
subsistencia.”, de modo que es “posible afirmar que, en principio, percibirian esta actividad como su tnica
opcion de vida”. Sobre la base de aquello, la sentencia concluye que “existe el convencimiento de que la
practica es obligatoria.”.
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tampoco se puede omitir la existencia de una. Lo dicho, ocurre por cuanto la
sentencia al verificar este elemento parece omitir la valoracién de distintas
figuras juridicas, que en el tiempo eran reconocidas por el ordenamiento juridico,
particularmente aquellas de arrendamiento de tierras y, que, previo al afio 2011,
operaban a través de “companias tercerizadoras”.

35.3. Es decir, pese a que previo al mandato constituyente de 2008 se habrian aplicado
figuras contractuales vigentes, la Corte concluye que existié servidumbre de la
gleba al menos hasta 2019. Dicha conclusién parece incurrir en una extension
excesiva de la actividad, ya que se ha partido de un acervo probatorio relativo a
seis afios y se lo ha aplicado hacia un periodo superior a los cincuenta. En
definitiva, la sentencia al constatar el sistema de produccién del abacd omitid
una particularidad, pues el periodo que la Corte ha sometido a revisién requiere
atender la evolucién del ordenamiento juridico en el tiempo.

Ahora, sobre la libertad de la que gozaban los accionantes para cambiar su
condicion, la decisién de mayoria es clara en sefialar que se requiere probar que se han
“impuesto condiciones que impidan a las personas cambiar libremente su situacion”.
Para ello, asegura que la empresa accionada “mantuvo a las y los abacaleros en
condicién de extrema vulnerabilidad a través de barreras geograficas impuestas y

a través de un sistema de produccion de fibra que genero total dependencia frente a
ella” (parrafo 128).

36.1. Cabe preguntarse si, realmente, las condiciones geogrdficas son aspectos que
pueden ser impuestas por los particulares, o si mas bien dependen strictu sensu
de la ubicacion de las tierras de trabajo; y que, ademds, parece ser general en el
sector de la economia primaria del Ecuador. Asi, la decision de mayoria
desconoce las caracteristicas —adecuadas o no— de un sector econdémico del
Ecuador y las traslada al campo particular del caso objeto de revision.

Finalmente, sobre la aplicacién de los criterios definidos por la Corte IDH para evaluar
el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad, quien suscribe considera que su
aplicacion requiere necesariamente de un analisis transversal a la totalidad de hechos
sujetos a control; es decir, un andlisis en cada parte del iter fictico sometido a
conocimiento de este Organismo.

La sentencia enlista en su parrafo 51 los ocho criterios identificados por la Corte IDH
y en su parrafo 136 indica expresamente que se ha demostrado el ejercicio de los
atributos del derecho de propiedad conforme los siguientes criterios:

1) “la posicion de vulnerabilidad de las victimas, en la que se mantuvieron debido a las
condiciones indignas de vida y trabajo impuestas por Furukawa;”
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2) “la restriccion de la autonomia individual de las y los abacaleros y arrendatarios,
generada por el sistema de produccion del abaca dentro de las haciendas que impedia
que accedan a otras opciones de vida;”

3) “el sometimiento a formas de coercion para que renuncien a sus derechos, que tornaba
su consentimiento en irrelevante; y,”

4) “larestriccion de la movilidad de las personas al restringir el ingreso de vehiculos a las
haciendas e imponer barreras geogrificas que mantenian a las y los abacaleros aislados,
favoreciendo su trabajo en el cultivo del abaca.”

Con relacioén a los criterios referidos, el presente voto difiere del alcance que se les ha
atribuido y cuestiona la falta de transversalidad con la que se han analizado. Respecto
de los puntos 1) y 2), se considera que la decisiéon de este Organismo pudo haber
guardado mayor concordancia entre sus afirmaciones y sus conclusiones y ser
consecuente con el reconocimiento expreso que se ha hecho, de que es responsabilidad
del Estado y no de los particulares el garantizar el acceso a servicios bdsicos y
condiciones de vida digna.

En cuanto al punto 3), el andlisis de esta Magistratura pudo optar por tomar en
consideracion la conducencia de los medios probatorios que se emplearon, de modo
que se le atribuya una capacidad probatoria acorde a su contenido. Asi, la valoraciéon
realizada sobre las renuncias de derechos debia circunscribirse a las personas
suscriptoras y a los afios en que habrian operado, sin prolongar sus efectos. Para ello,
realizando un andlisis de transversalidad, bien se pudo haber verificado una
vulneracion de derechos especifica y no generalizada. Sobre el punto 4), como ya se
ha expresado con anterioridad, resulta cuestionable si la imposiciéon de barreras
geogréficas es una cuestion propia de la actuacién de los particulares.

2.3. Sobre la omision en que habrian incurrido determinadas entidades publicas.

Respecto del anélisis de las omisiones en que habrian incurrido diferentes entidades
publicas, el ejercicio de razonamiento de esta Corte debid inclinarse por un andlisis
especifico y particular que aminore el riesgo de ser generalizador. Para ello, si bien se
considera adecuada la division de periodos que plantea la decision de mayoria: 1) afios
previos al 2018 y ii) afios posteriores al 2018, también resultaba deseable atender las
particularidades del caso con enfoque en el transcurso del tiempo y el desarrollo propio
de las categorias juridicas vinculadas.

Asi, se considera que la decisiéon de mayoria debi6 primar aproximaciones especificas
sobre los aspectos vinculados al caso objeto de revision. Asi, por ejemplo, la referencia
a “industrias con mayor probabilidad de esclavitud” (parrafo 161.1), necesita ser
abordado con un enfoque menos generalizador. Lo contrario pone de manifiesto
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consideraciones excesivamente amplias y relativas que no guardan concordancia con
el hecho de que “[a]l analizar violaciones de la prohibicion de la esclavitud y
servidumbre de la gleba [...], no se puede desconocer que este concepto ha
evolucionado con el transcurso del tiempo”. (parrafo 51).

2.4. Sobre el analisis de la procedencia de las acciones de proteccion

Habiendo discutido las disidencias sobre la manera en que la decisién de mayoria
plante6 sus razonamientos y valor6 los medios probatorios para verificar la existencia
de una situacién analoga a la esclavitud, conviene ahora pronunciarse sobre el andlisis
que la decision realizé respecto de la procedencia de la accién de proteccidn.

Conforme la propia jurisprudencia sefialada por la decision de mayoria, la
determinacion de la procedencia de accién de proteccidon, como via adecuada y eficaz
para conocer y resolver los hechos y las pretensiones planteadas por los accionantes,
requiere necesariamente de un andlisis de fondo de los hechos puestos a conocimiento,
de modo que no podria arribarse, directamente, a la conclusion de que la via
constitucional es la via adecuada a partir de un andlisis general, preliminar o incluso
prima facie.

Es precisamente este ultimo tipo de razonamiento el que parece haber operado en la
decision de mayoria. La sentencia, en su apartado 3 (“Cuestiones previas: procedencia
de la via y legitimacién pasiva”), concluyd que la accidén de proteccion es la via
adecuada y que Furukawa tiene legitimacion pasiva. Para ello, recurri6 a la sentencia
1679-12-EP/20, sefialando que este Organismo fij6 una regla general y dos
excepciones. Como regla general, la sentencia referida indicé que “las discusiones de
indole estrictamente laboral [...] tienen una via adecuada y eficaz en la justicia laboral
ordinaria”; y, como excepciones, sefiald: cuando la via laboral no es idénea; y, cuando
la via laboral puede ser adecuada, pero deja de ser eficaz.

Asi, la decision de mayoria indica que:

[...] las y los jueces deben preguntarse lo siguiente: ;los hechos alegados por los
accionantes y sus pretensiones se enmarcan en una de las dos excepciones de la sentencia
1679-12-EP/20 o debe seguirse la regla general y concluirse que el conflicto debe ser
resuelto por los jueces de trabajo? Si encuentran que los hechos y las pretensiones de los
accionantes se enmarcarian en una de las excepciones, entonces la accion de proteccién
es la via adecuada y corresponde resolver el fondo del caso. [Enfasis afiadido]. (parrafo
34).

Es decir, la sentencia adoptada establece que los operadores de justicia pueden realizar
un examen preliminar o incluso prima facie de la resoluciéon de un caso, para
determinar la procedencia o no de la accién de proteccion; y, en virtud de aquel
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analisis, concluir si procede entrar o no al fondo de una controversia. Sin embargo, lo
dicho no se deriva de la sentencia que la Corte ha empleado para su razonamiento. Los
parrafos 70 y 81 de la sentencia 1679-12-EP/20, al contrario, expresan que arribar a la
conclusién de que una accién de proteccion sea la via adecuada o eficaz, requiere de
un andlisis de fondo:

70. Adicionalmente, se debe considerar que, si el juez o jueza al analizar el caso considera
que efectivamente se requiere la intervencion de la justicia constitucional, entonces tiene
la obligacion de justificar motivadamente por qué considero que la via ordinaria no
era la adecuada y eficaz para proteger los derechos demandados.

[...]

81.[...] La determinacién de la procedencia o no de una accién de proteccién dependera
de los hechos especificos de cada caso y de la existencia o no de elementos que justifiquen
la intervencion de la justicia constitucional, por lo que esta sujeta a la conclusion a la
que arribe cada juzgador después de realizar el analisis requerido por la
Constitucion y la ley.

48. Este andlisis preliminar sobre la procedencia de las acciones de proteccién y la
legitimacion pasiva ha sido realizado por la decisién de mayoria, sin que la sentencia

haya primero observado o analizado el fondo de las causas.®

49. En consecuencia, la decision sefiala la procedencia de las acciones de proteccién y la
legitimacion pasiva de la empresa desde un anélisis preliminar de las argumentaciones
planteadas por los accionantes. En otras palabras, la sentencia de mayoria parte de un
examen general y previo para fundamentar y definir el objeto de revision de las causas.
Aquello, de manera negativa, podria constituir un mecanismo para que los operadores
de justicia se refugien en un andlisis general para concluir que las acciones de
protecciéon son o no procedentes, asi como la calidad de legitimados pasivos de
particulares.

50. Lo dicho resulta evidente en la decision de mayoria, pues no parte de la verificacion
de los hechos para concluir la procedencia de la via; sino que, al contrario, concluye
primero que la accion de proteccion era la via adecuada y eficaz, para con posterioridad

 Muestra de ello, son los pérrafos 36, 37 y 38 de la decisién de mayoria. Asi en su parrafo 36 la decisién
de mayoria expresa que “[...]. De verificarse los hechos que afirman, ellos habrian sido sometidos a una
practica analoga a la esclavitud conocida como servidumbre de la gleba. [...] Estos hechos, al referirse a
una practica analoga a la esclavitud [...] se enmarcan en la primera excepcion a la regla general de la
sentencia 1679-12-EP/20. Al verificarse una de las excepciones [...], la accion de proteccion (y no el juicio
laboral ordinario) es la via adecuada para resolver este caso.” Lo propio ocurre en el parrafo 37 donde se
indico que “Bajo el mismo razonamiento, de probarse los hechos afirmados por los accionantes, existiria
un estado de subordinacién frente a un poder econémico, asi como un dafio grave a las personas sometidas
a una practica analoga a la esclavitud, cuestién que habria tenido como factor determinante la condicién
de extrema pobreza y exclusién social de las personas que cosecharian abacd en las haciendas de Furukawa,
quienes en su mayoria son afrodescendientes. En consecuencia, existe legitimacion pasiva de Furukawa en
esta causa.”. Finalmente, el parrafo 38 razona de manera similar al concluir que “[...] la accion de
proteccion es la via adecuada [...] y que Furukawa tiene legitimacion pasiva. [...].
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51.

52.

53.

54.

SS.

determinar el objeto de revision.

Ahora bien, quien suscribe considera necesario sefialar que la accion de proteccion si
es la via procedente, adecuada y eficaz a la luz de las particularidades del caso. El
presente voto, Unicamente cuestiona la estructura que ha planteado la decision de
mayoria para arribar a dicha conclusién, pues necesariamente debid, primero, analizar
el fondo del caso para determinar la procedencia de la via.

2.5. Sobre las medidas de reparacion ordenadas y sus mecanismos de ejecucion

Si bien la decision de mayoria determina diversas medidas de reparacion integral, tanto
desde el punto de vista individual como desde el punto de vista colectivo, el presente
voto pretende plantear cuestionamientos respecto de algunas de ellas.

En cuanto a las medidas de compensacion en equidad, el presente voto considera que
este Organismo debe partir, como regla general, de la utilizacién de parametros exactos
y solo, excepcionalmente, recurrir a criterios de equidad. Asi, se considera inadecuado
optar por una decantacién general hacia la equidad. Con ello, no se pretende
desconocer que pueden existir situaciones en las cuales “una compensacion econdémica
no puede ser cuantificada a través de parametros exactos”. Sin perjuicio de ello, la
adopcidn de estos criterios requiere, necesariamente, de un razonamiento judicial mas
profundo que explique las razones sobre las cuales un guantum definido a partir de
pardmetros exactos resulta poco viable. Llama la atencién que la propia decision de
mayoria, en su parrafo 94, exprese que: “Como todo dafio inmaterial relativo a los
sufrimientos causados a las personas afectadas, este, en principio, no puede ser
cuantificado econdmicamente a través de parametros exactos”.

Quien suscribe considera que estas precisiones urgen cuando se trata de dafios
patrimoniales, pues, si la decision de mayoria establece que la cuantificacion de dafios
inmateriales carece, en principio, de parametros exactos, la cuantificacién de dafios
materiales, en contraposicion, deberia partir de la aplicaciéon -en principio- de
pardmetros exactos o, al menos, de figuras juridicas ampliamente desarrolladas como
el daiio emergente y el lucro cesante. Asi, resulta cuestionable aseverar que los dafios
materiales “también deben ser cuantificados en equidad”. Esto 0ltimo, debido a que
s6lo cuando una compensacién econémica no puede ser cuantificada a través de
parametros exactos, corresponde valorarla a través de la equidad.

De tal forma, un ejercicio de imputacion de responsabilidades del alcance que pretende
la decision requiere apoyarse en un estudio pormenorizado de cuestiones como la
liquidacidn de perjuicios, criterios objetivos de cuantificacion de danos, e, incluso, de
distinciéon de figuras especificas dentro de los perjuicios generados. Ademds, la
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56.

57.

8.

decision de mayoria bien pudo abordar consideraciones adicionales sobre la existencia
de: 1) hechos antijuridicos; i1) dafios certeros y reales; iii) nexos de causalidad entre los
hechos antijuridicos y los dafios y; dependiendo de si se trata de un particular o del
Estado, iv) la culpabilidad.

Sobre el quantum fijado por la decision de mayoria respecto de los dafios materiales,
el presente voto difiere en la medida en que la aplicacién del criterio de equidad no
puede transformarse en la regla general, sino que, por el contrario, conforme a la propia
jurisprudencia de este Organismo este opera excepcionalmente. De esta manera, frente
a dafos materiales, la decisiéon de mayoria no se pronuncia sobre la posibilidad o
imposibilidad de recurrir a criterios mds objetivos, tradicionalmente asociados a dafios
materiales, como el dafio emergente y el lucro cesante y, en consecuencia, no justifica
la proporcionalidad de los montos a indemnizar. Ademas, las figuras del dafio
emergente y el lucro cesante, de hecho, se desprenden del propio articulo 18 de la
LOGIJCC, que dispone:

Articulo 18.- [...] La reparacion por el dafio material comprendera la compensacion por
la pérdida o detrimento de los ingresos de las personas afectadas, los gastos efectuados
con motivo de los hechos y las consecuencias de cardcter pecuniario que tengan un nexo
causal con los hechos del caso. [...].

Por otro lado, la sentencia recurre a la determinacion de “medidas que permitan
preservar los bienes con los que Furukawa podria pagar las reparaciones ordenadas en
esta sentencia, considerando la gravedad de la conducta imputada a la empresa y la
cantidad de personas afectadas™ (parrafo 202). Particularmente, quien suscribe
cuestiona la procedencia de la medida relativa a ordenar la intervencion de Furukawa
en aplicacion del articulo 432 de la Ley de Compaiiias, por cuanto de una lectura de
dicha disposicion normativa, se tiene: 1) que es la Superintendencia quien “podra
ordenar las verificaciones e inspecciones que considere pertinentes”; y, ii) que la
intervencion tiene como antecedente la presentacion de una denuncia o ser producto
de una inspeccion.

Sobre las medidas de satisfaccion ordenadas a las entidades publicas vy,
especificamente, con relacion a las disculpas publicas a cargo del presidente de la
Republica, conviene plantear disidencias sobre el alcance de la medida en cuanto a
limitar la facultad de delegacion del presidente. A criterio de quien suscribe, no existe
fundamento juridico para que la decision de mayoria haya dispuesto que “Si el
presidente de la Republica delega el cumplimiento de esta medida de reparacion, la
delegacion s6lo podré ser realizada a las méaximas autoridades en funciones de cada
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una de las entidades publicas accionadas” (parrafo 216) y mucho menos a la luz de la
regulacién juridica de la figura de la delegacién.’

3. Consideraciones finales

59. En virtud de lo expuesto, el presente voto considera que la decisién de mayoria:

59.1.

59.2.

Sobre la base de los medios probatorios disponibles, su conducencia y
pertinencia para acreditar hechos sobre un periodo de tiempo superior a las cinco
décadas debid orientar su andlisis hacia la verificacion de vulneraciones de
derechos tales como el trabajo, la igualdad y no discriminacién, la seguridad
social, la salud, la educacidn, la vida digna, entre otros; y, en consecuencia,
aceptar las acciones de proteccion verificando la existencia de situaciones de
explotacion laboral reprochables, descartando la existencia de servidumbre de la
gleba.

Debi6 disponer las medidas de reparacion integral correspondientes, sin incluir:

a) Limites a la facultad de delegacion del presidente de la Republica; pues
resulta ser una figura juridica regulada a partir del ordenamiento juridico,
especificamente a través del Coédigo Organico Administrativo; y,

b) Garantias de cumplimiento que impliquen la intromisiéon del Organismo en
procedimientos ajenos a sus competencias, particularmente la disposicidén de
intervencion de la empresa accionada.

60. Sobre la base de las razones expuestas, se consigna el presente voto salvado a la
sentencia 1072-21-JP/24, sin antes advertir que los disensos presentados no implican
una valoracién sobre la veracidad o falsedad de los hechos relatados, sino dnicamente

cuestionamientos hacia la forma en que ha operado el razonamiento de esta Corte.

H”_DA TERESA Firmado digitalmente

por HILDA TERESA

NUQUES NUQUES MARTINEZ
Fecha: 2024.12.05

MARTINEZ 18:03:02 -05'00'

Teresa Nuques Martinez
JUEZA CONSTITUCIONAL

7 El articulo 72 del Codigo Organico Administrativo sefiala: “Art. 72.- Prohibicién de delegacién. No
pueden ser objeto de delegacidn: 1. Las competencias reservadas por el ordenamiento juridico a una entidad
u 6rgano administrativo especifico. 2. Las competencias que, a su vez se ejerzan por delegacién, salvo
autorizacion expresa del 6rgano titular de la competencia. 3. La adopcién de disposiciones de caracter
general. 4. La resolucion de reclamos en los 6rganos administrativos que hayan dictado los actos objeto de
dicho reclamo. [...]
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Razén: Siento por tal, que el voto salvado de la jueza constitucional Teresa Nuques
Martinez, anunciado en la sentencia de la causa 1072-21-JP y acumulados, fue presentado
en Secretaria General el 05 de diciembre de 2024, mediante correo electronico a las 15:52;
y, ha sido procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
]
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mem
S

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia y los votos salvados que antecede fue
suscrito el dia jueves cinco de diciembre de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de
las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Caso Nro. 1072-21-JP

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
: AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Auto de aclaracién y ampliacion 1072-21-JP/25
Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 16 de enero de 2025.

VISTOS: Agréguense al proceso los escritos presentados (i) el 9, 19 y 23 de diciembre
de 2024 y el 9 de enero de 2025 por Walter Sdnchez Ramos, en calidad de presidente de
la Asociacién Agricola Abacalera Esperanza de un Nuevo Amanecer; (ii) el 10 de
diciembre de 2024 por el Ministerio de Gobierno; (iii) el 11 de diciembre de 2024 por
Furukawa Plantaciones C.A. del Ecuador y por Segundo Ordéiiez Balberde, en calidad
de procurador comin de los accionantes; (iv) el 20 de diciembre de 2024 por la
Superintendencia de Compaifiias, Valores y Seguros;! (v) el 9 y el 13 de enero de 2025
por Furukawa;? y, (vi) el 10 de enero de 2025 por el Consejo de la Judicatura.® El Pleno
de la Corte Constitucional, dentro de la causa 1072-21-JP, revisién de sentencia de
garantia jurisdiccional, emite el siguiente auto.

1. Antecedentes procesales

1. El121 de noviembre de 2024, 1a Corte Constitucional emitié la sentencia 1072-21-JP/24
(“sentencia”).* En esta sentencia, la Corte declar6 que la empresa Furukawa
Plantaciones C.A. del Ecuador (“Furukawa”) viol6 la prohibicién de la esclavitud al
someter a las y los abacaleros de sus haciendas a servidumbre de la gleba. La Corte
también declaré que las entidades publicas accionadas —ministerios del Trabajo,
Educacién, Gobierno, MIES y Salud— no adoptaron medidas de prevencién y
proteccion a las victimas frente a la servidumbre de la gleba. La sentencia ordend
varias medidas de reparacion integral por la violacién de la prohibicion de la esclavitud
y la falta de prevencién de las entidades publicas accionadas.’ La sentencia fue
notificada el 5 de diciembre de 2024.

2. El 9 de diciembre de 2024, Walter Sanchez Ramos, en calidad de presidente de la
Asociacién Agricola Abacalera Esperanza de un Nuevo Amanecer, present6 un escrito

' En este escrito la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros remite informacién “reservada”
relacionada con el cumplimiento de la sentencia 1072-21-JP/24.

2 En estos escritos Furukawa informa acerca del nombramiento de Guido Pdez Puga como gerente general.
3 En su escrito el Consejo de la Judicatura remite informacién relacionada con el cumplimiento de la
sentencia 1072-21-JP/24.

4 La sentencia fue aprobada por la mayoria de la Corte Constitucional, con dos votos salvados del juez
Enrique Herreria y la jueza Teresa Nuques. Las juezas Alejandra Cardenas y Carmen Corral se abstuvieron
de votar al estar excusadas dentro de la causa.

5 La sentencia ordené una medida de reparacién econdémica y un acto de reconocimiento publico de
responsabilidad y disculpas a cargo de Furukawa. Como reparaciéon integral por la responsabilidad
institucional de las entidades publicas competentes, la Corte ordené la creaciéon de una politica publica
interinstitucional dirigida a atender y superar las causas estructurales que favorecieron la servidumbre de
la gleba. Adicionalmente, la Corte ordené disculpas publicas, reformas legales dirigidas a evitar la
impunidad corporativa y eliminar las practicas analogas a la esclavitud y otras formas precarias de trabajo
agricola, la creacién de un documental sobre la servidumbre de la gleba y otras expresiones artisticas que
generen memoria sobre los hechos, la declaracién de un dia de conmemoracion de las victimas de Furukawa
y la difusién de la sentencia.
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solicitando que la Corte resuelva un conflicto interno relativo a la supuesta invasion
de la hacienda Isabel ubicada en el km 42 de la via Santo Domingo-Quevedo. La
misma peticion consta en los escritos presentados el 19 y 23 de diciembre de 2024 y 9
de enero de 2025.

3. El 10 de diciembre de 2024, el Ministerio de Gobierno interpuso recurso de aclaracion
de la sentencia. El 11 de diciembre de 2024, Furukawa y los accionantes interpusieron,
de manera separada, recursos de aclaraciéon y ampliacion.

2. Cuestion previa

4. Walter Sanchez Ramos pretende que la Corte dirima una supuesta controversia entre
Furukawa, la Asociacién Agricola Abacalera Esperanza de un Nuevo Amanecer y
algunas personas que estarian “invadiendo” la hacienda Isabel (parrafo 2).° El
compareciente no fue parte ni participé en el proceso de revision ante la Corte, pese a
que conocia del proceso porque su testimonio fue anunciado como prueba por parte de
Furukawa y la jueza sustanciadora le convocé a la audiencia llevada a cabo el 9 de
abril de 2024.7 Al no haber comparecido al proceso, los hechos expuestos en el escrito
presentado el 9 de diciembre de 2024% —supuestos conflictos internos relacionados
con el comodato de la hacienda Isabel que afectarian a la asociacion que representa—
no fueron materia de la /itis ante la Corte y no corresponde pronunciarse sobre ellos
una vez que la sentencia ha sido emitida. En consecuencia, la peticion de Walter

6 La pretension del escrito es la siguiente: “que nos paguen el aproximado de las 2.808 toneladas métrica
de fibra de abacd, ya sea la Compaiifa Furukawa Plantaciones C.A. del Ecuador, o las instituciones antes
mencionadas que ayudaron ingresar al grupo de personas que nos invadieron las 117 hectareas de la
Hacienda Isabel Maria, ubicada en el kilémetro 42 via Quevedo-Santo Domingo [sic]”. Los antecedentes
que se sefialan en el escrito son los siguientes: “la Compaiiia Furukawa Plantaciones C.A. del Ecuador,
entrego a la Asociacion Agricola Abacalera Esperanza de un Nuevo Amanecer, la Hacienda Isabel Maria
con una extension de 206 hectareas cultivada de abaca, ubicada en el kilémetro 42 via Quevedo-Santo
Domingo, en comodato. [...] Aunque es preferible venderle a la Compafiia Furukawa por la calificacion y
el precio que paga y la Asociacion ASAESNUAM, desde un principio ha facturado los kilos de fibra que
le vendemos a la Compaiia Furukawa, nosotros pagamos la retencién y la Compaiiia el IVA. Pero dias
después, sin nuestros consentimientos, funcionarios de la Fiscalia General del Estado, la Defensoria del
Pueblo, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Educacion, Ministerio de Inclusién Econdémica social
MIES, la Comisién Especializada Permanente de Derechos Humanos Colectivos de la Asamblea Nacional,
Registro Civil juntos con las organizaciones CEDHU, SURKUNA, CDES, CNC, ONG, y un grupo de 123
personas, y estando la puerta cerrada con candado de la Hacienda Isabel Maria, ingresaron a pies y nos
invadieron 117 hectdreas de abacd, provocado un enorme perjuicio de pérdida econdémica, para la
Asociacion Agricola Abacalera Esperanza de un Nuevo Amanecer [sic].”

7 Auto de 22 de marzo de 2024, mediante el cual se admitieron las pruebas anunciadas por Furukawa. Estas
pruebas incluian “siete testimonios de ‘trabajadores de Furukawa’ a fin de declarar sobre los hechos objeto
del proceso de revision y el testimonio de Walter Dionicio Sanchez Ramos a fin de declarar ‘sobre el
acuerdo de mediacion con Furukawa, relativo a la ocupacion de la tierra y la compra del abaca’.

8 Como se sefial6 en el parrafo 2, los escritos presentados posteriormente reiteran los hechos y la peticién
del escrito de 9 de diciembre de 2024.
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Sanchez Ramos es improcedente. A continuacion, la Corte se pronunciard sobre los
recursos horizontales interpuestos por las partes procesales.

3. Oportunidad

5. El articulo 40 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional (“CRSPCCC”) prescribe que se podra
solicitar la aclaracién y/o ampliacion de las sentencias y dictimenes adoptados por el
Pleno de la Corte Constitucional en el término de tres dias contados a partir de su
notificacion. La sentencia 1072-21-JP/24 fue notificada el 5 de diciembre de 2024, por
lo que el término para interponer recursos horizontales vencié el 11 de diciembre de
2024.° Al haberse presentado el 10 y 11 de diciembre de 2024, los recursos
horizontales interpuestos dentro de la causa por el Ministerio de Gobierno, Furukawa
y los accionantes son oportunos.

4. Fundamentos de los recursos
4.1. Recurso interpuesto por el Ministerio de Gobierno

6. El Ministerio de Gobierno solicita la aclaracion de los siguientes puntos de la
sentencia: (1) la ejecucion de la medida simbdlica de creacién de un documental sobre
los hechos juzgados el caso; (i1) la conmemoracion anual a las victimas de Furukawa;
y, (iii) la responsabilidad del Ministerio de Gobierno en el periodo posterior a 2018.
Los argumentos del Ministerio de Gobierno se sintetizan a continuacion.

6.1. Sobre el primer punto, el Ministerio de Gobierno considera que existe oscuridad
respecto de lo siguiente: (i) la manera o forma en que las entidades estatales deben
coordinar la creacion del documental; (ii) cual serd el equipo realizador del
documental; (ii1) el lugar en que se realizaria el documental y su tiempo
aproximado de duraciodn; y, (iv) si el equipo realizador asumird los costos de
produccion del documental.

6.2. Sobre el segundo punto, el Ministerio de Gobierno afirma que “si bien [...] la
Corte ha sefialado que las entidades publicas deberdn publicar en el portal web de
manera anual, [...] no se establece el tiempo maximo de publicacién ni el
contenido de dicha publicacién”. El Ministerio de Gobierno solicita entonces que
la Corte aclare “el tiempo que debe durar esta medida de publicacidon anual, asi
como [su] contenido”.

° En el computo del término se considera el feriado local en la ciudad de Quito correspondiente al 6 de
diciembre de 2024.
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6.3. Sobre el tercer punto, el Ministerio de Gobierno sostiene que no puede afirmarse

que dicha cartera de Estado “haya causado violacion de derechos en ese periodo
cuando no era de su competencia”. En su criterio, existiria una contradiccion en
los parrafos 165 y 179 de la sentencia respecto de la responsabilidad del Ministerio
de Gobierno. Solicita que la Corte aclare si se consideraron las diferentes
competencias atribuibles al Ministerio de Gobierno.

4.2. Recursos interpuestos por Furukawa

7. Furukawa solicita que se amplie y aclare la sentencia en los puntos que se sintetizan a
continuacion.

7.1. Se amplie la sentencia para “detallar de manera precisa los parametros y criterios

7.2.

7.3

7.4

7.5

aplicados en la cuantificacion de los valores reconocidos como reparaciones”. En
su criterio, deberian considerarse “factores como la antigiiedad de las personas
afectadas, los roles o cargos desempenados y los dafios alegados en cada caso™.

Furukawa insiste en que se deberian revisar los criterios para fijar los montos de
las indemnizaciones, pues considera que serian de cumplimiento imposible
porque le impedirian “honrar compromisos salariales, seguridad social y otros
derechos laborales” de sus actuales trabajadores. La empresa senala que la
administracion de 2019 “ha implementado cambios sustanciales” y que la Corte
habria reconocido que actualmente cumple “todas sus obligaciones laborales y
sociales™.

Se aclare la sentencia respecto de si “los valores adicionales reconocidos son
acumulativos en los casos en los que una persona pertenece a mas de una
categoria”. Como ejemplo, menciona el caso de una mujer que también forme
parte del grupo de nifias o adolescentes.

Furukawa sefiala que la empresa realizd “pagos previos” que serian “esfuerzos
concretos de reparaciéon por parte de Furukawa” y que no habrian sido
considerados por la Corte, lo cual “podria interpretarse como un sesgo en contra
de la compafia”. Solicita que se amplie la sentencia “para determinar
explicitamente cémo se imputardn estos pagos en la liquidacién final de las
reparaciones materiales e inmateriales”.

Furukawa afirma que las haciendas Ximena, Narcisa, Moénica, Yolanda, Lucia,

Wagner, Vilma e Isabel “se encuentran invadidas por varios accionantes de esta
causa”, lo cual limitaria su capacidad para cumplir las medidas de reparacion.
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7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

7.11.

Solicita que se amplie la sentencia “para determinar como se garantizara la entrega
de tierras en contextos donde la compaiiia no tiene el control efectivo sobre los
predios, sino mas bien los tienen varios de los beneficiarios de las medidas”.

Furukawa cuestiona el alcance de la responsabilidad de los arrendatarios y solicita
que se amplie la sentencia para determinar “coémo se definiré la responsabilidad
de los arrendatarios, quienes en muchos casos actuaron como intermediarios
directos en la gestion de las tierras y en la contratacion de las personas que
laboraron en condiciones denunciadas como indignas”.

Furukawa senala que existe “falta de claridad sobre la vigencia actual” de las
medidas cautelares ordenadas dentro del proceso de origen de la causa 1072-21-
JP. Solicita que se aclare “los efectos concretos de la disposicion de dejar sin
efecto estos procesos y, en consecuencia, confirme expresamente que la medida
cautelar ordenada en el proceso de origen ha perdido vigencia y no puede ser
invocada por los accionantes para permanecer por la fuerza en las propiedades de
la empresa”.

Se amplie la sentencia en los siguientes aspectos relacionados con la
responsabilidad de Furukawa (i) las pruebas especificas que sustentan la
conclusion de que existi6 esclavitud; y, (i1) los pardmetros juridicos y doctrinarios
aplicados para calificar las condiciones denunciadas como esclavitud,
considerando que las pretensiones originales se centraban en derechos laborales.

Se amplie la sentencia en relacion con los criterios especificos que justificaron la
seleccion del caso y que se brinde una “justificacion frente a las observaciones del
voto salvado” sobre por qué la Corte “procedid a realizar un mérito del caso
concreto, pese a que el voto salvado del Dr. Herreria cuestiona de manera
fundamentada su procedencia”.

Se aclare coémo se garantizard la viabilidad de las entregas de tierras considerando
que se ha ordenado la prohibicidn de enajenar bienes inmuebles.

Se aclare “bajo qué norma legal o constitucional se fundamenta la intervencion
ordenada y se amplie cudl es la causal especifica que se considera aplicable a este
caso y como esto se alinea con los fines de reparacion de la sentencia”. En su
criterio, es necesario que se aclare y amplie este punto para “garantizar que las
medidas dispuestas en la sentencia se ajusten al principio de legalidad y que no
vulneren los derechos de Furukawa ni desvirtuen los objetivos de la reparacion”.

153



Miércoles 19 de marzo de 2025 Edicion Constitucional N° 1 - Registro Oficial

7.12. Finalmente, Furukawa cuestiona que la reparaciéon econémica haya sido impuesta

4.3.

Unicamente a la empresa y no a las entidades publicas del Estado. Solicita que se
amplie la sentencia “para detallar los criterios utilizados para excluir al Estado del
pago de reparaciones materiales e inmateriales”.

Recursos interpuestos por los accionantes

8. Los accionantes primero solicitan que se rectifique un error de escritura en el parrafo

198.

3.1. de la sentencia, pues consta el nombre “Milton Preciado Quifidnez cuando lo

correcto es Melinton Preciado Quiidonez”. Luego, los accionantes solicitan la
aclaracion y ampliacion de la sentencia en los puntos que se sintetizan a continuacion.

8.1.

8.2.

8.3.

Se amplie y aclare el parrafo 201.5 de la sentencia, a fin de explicar “cuales son
las acciones concretas que deberdn realizar la DPE, Ministerio del Trabajo y
Ministerio de Agricultura en el marco de la ‘supervision’ y ‘acompafiamiento’ en
el relacionamiento con terceros”. Ademas, solicitan que se aclare si las acciones
para favorecer el acceso a créditos productivos corresponden a las mismas
entidades estatales, considerando el articulo 34 de la ley citada por la Corte, y que
se aclare y amplie cudles son las acciones concretas que deberdn realizarse para
favorecer el acceso a créditos.

Se aclare si la medida de no repeticion referente a la politica publica
interinstitucional mencionada en el parrafo 223 es la misma que aquella dispuesta
en el parrafo 213 y, de ser asi, se amplie el parrafo 214.2 “en cuanto a las acciones
necesarias para cumplir el Objetivo 2, de manera que la primera de dichas acciones
sea un diagndstico sobre las causas estructurales de la servidumbre de la gleba”.

Se amplie la sentencia en cuanto al pago de la perita que realizé el célculo de la
reparaciéon econdmica dentro de la causa 1072-21-JP, cuyas sentencias fueron
dejadas sin efecto por la Corte. Los accionantes sefialan que Furukawa no ha
pagado a la perita pese a los requerimientos del juez ejecutor.

Finalmente, los accionantes solicitan que se garantice la confidencialidad de la fase de
ejecucion de la sentencia en lo relacionado con las medidas de compensacion
materiales e inmateriales, “dado que existira informacion personal econdémica de los
accionantes cuya divulgacién podria poner en riesgo [su] integridad en el actual
contexto de inseguridad”.

154



Edicion Constitucional N° 1 - Registro Oficial Miércoles 19 de marzo de 2025

5. Analisis

10. De conformidad con el articulo 253 del COGEP, el recurso de aclaracién procede

11.

cuando una sentencia es oscura. El recurso de ampliacién, en cambio, procede cuando
no se haya resuelto acerca de uno de los puntos controvertidos.!® Las alegaciones y
pretensiones contenidas en un recurso de aclaracion o de ampliacion que no se orienten

a corregir una oscuridad o una omisién de pronunciamiento —y que se limiten a

cuestionar el fondo de la decision— deben ser negadas.'!

5.1. Recurso interpuesto por el Ministerio de Gobierno

La solicitud del parrafo 6.1 pretende que se aclaren varios aspectos relacionados con
la ejecucion de la medida de creacidon de un documental sobre la servidumbre de la
gleba (parrafo 222.1 de la sentencia).

11.1.

11.2.

11.3.

No le corresponde a la Corte definir la forma en que deben coordinar las
entidades publicas accionadas ni todas las acciones a realizar. Deben realizar
todas las acciones que consideren necesarias para cumplir el objetivo
identificado por la Corte, esto es, la organizacion y creacién del documental. La
Corte aclara que esta coordinaciéon implica, al menos, realizar esfuerzos
conjuntos con el Ministerio de Cultura, como entidad publica con competencias
especializadas en materia de cultura y arte en el pais.

En cuanto al equipo profesional que realizard el documental, no le corresponde
a la Corte establecer el procedimiento mediante el cual se contard con el equipo
a cargo de la realizacion del documental. Los mecanismos de contratacion
pertinentes se encuentran contemplados en la ley. Por tanto, no existe algo que
aclarar.

Tampoco le corresponde a la Corte definir el tiempo de duracion ni el lugar de
realizaciéon del documental, por lo que no existe algo que aclarar sobre este
punto. La sentencia identifica el objetivo del documental, esto es, narrar las
formas de explotacion y vulneraciones de derechos, las omisiones estatales, las
acciones de la empresa, las voces de las victimas y de los defensores de sus
derechos. El documental deberé contar con el tiempo suficiente para cumplir este
objetivo.

10 <

Art. 253.- Aclaraciéon y ampliacién. - La aclaracién tendrd lugar en caso de sentencia oscura. La

ampliacién procederd cuando no se haya resuelto alguno de los puntos controvertidos o se haya omitido
decidir sobre frutos, intereses o costas”.
' CCE, auto de aclaracién y ampliacién 410-22-EP/23, 19 de abril de 2023, pérr. 10-11.
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12.

13.

14.

11.4. En cuanto a los costos, cabe recordar que la creacién del documental se ordend
como consecuencia de la responsabilidad institucional de distintas entidades
publicas, por lo que no corresponderia que el equipo realizador asuma los costos.
Los costos deben, por tanto, corresponder a una de las entidades publicas
accionadas. La Corte considera adecuado que estos sean asumidos por el MIES.
Esta entidad tiene competencia para garantizar los derechos de las personas
socialmente excluidas como son los abacaleros sobre los que tratard el
documental. En consecuencia, se aclara la sentencia sobre este punto relacionado
con los costos del documental, insistiendo en que el MIES deberd realizar
esfuerzos conjuntos con el Ministerio de Cultura para la elaboracién del
documental conforme el parrafo 11.1 de este auto.

Sobre la solicitud del parrafo 6.2 referente al dia de conmemoracidn, la sentencia es
clara en cuanto a que la publicacion debe realizarse “en cada dia conmemorativo”
(parrafo 222.3). Conforme la sentencia, la publicacion debe reflejar que se conmemora
el dia de las victimas de Furukawa. Por tanto, no existe algo que aclarar ni definir un
tiempo adicional de permanencia de la publicacion. Para cumplir la medida, como
consta en la sentencia, debe realizarse una publicacién en cada dia conmemorativo.

La solicitud del parrafo 6.3 refleja la inconformidad del Ministerio de Gobierno con el
analisis de la Corte sobre su responsabilidad. No existe una contradiccién entre los
parrafos 165 y 179. El primero analiza sus competencias hasta 2018 y el segundo, en
concordancia con el parrafo 173, la intervencion de la Secretaria Nacional de Gestion
de la Politica una vez que conocidé la denuncia de las y los abacaleros. Por tanto, no
existe algo que aclarar.

5.2. Recursos interpuestos por Furukawa

La solicitud sintetizada en el parrafo 7.1 se refiere a los parametros para cuantificar el
monto de las reparaciones econdmicas a favor de las victimas. Los parrafos 191-198
de la sentencia explican que la cuantificacion de la reparacion econdmica se realiza en
equidad,'? pues la violacién a la dignidad humana que se encontré es incuantificable a
través de parametros exactos y requiere evitar procedimientos que dilaten la ejecucion
de la sentencia. Este es un criterio que se ha adoptado en otros casos.'? Por tanto, sobre
los pardmetros para la cuantificacion de la reparacion no existe nada que ampliar.

12 Es importante resaltar que la equidad, entre otras cosas, se refiere a la apreciacién de la Corte del
sufrimiento que la violacién de derechos ocasiona a las victimas y, por tanto, no tiene parametros de
medicién o determinacién exactos.

13 CCE, sentencia 983-18-JP/21, 25 de agosto de 2021, parr. 347. En el mismo sentido, ver las sentencias
159-11-JH/19, 904-12-JP/19, 335-13-JP/20, 889-20-JP/21, 2936-18-EP/21, 1024-19-JH/21, 1504-19-
JP/21, 832-20-JP/21, 1351-19-JP/22, 725-15-1P/23 y 1438-20-JP/23.
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15.

16.

17.

Por otra parte, en la solicitud sintetizada en el parrafo 7.2 Furukawa se limita a afirmar
que la sentencia seria de cumplimiento imposible, sin justificar esta afirmaciéon mas
alla de referirse a compromisos laborales frente a sus actuales trabajadores.'* Como se
establece en la sentencia, la Corte considera que el monto inicial de USD 20.000,00 es
razonable como un primer pago y puede ser satisfecho por Furukawa conforme su
patrimonio. La existencia de actuales obligaciones no puede ser una excusa para no
cumplir los pagos a las victimas, considerando que, segtn la sentencia, Furukawa se
benefici6 de su actividad durante décadas. El plan para el resto de los pagos debe ser
presentado a la Corte, conforme la seccién 11.1.2 de la sentencia. Por tanto, sobre este
punto relacionado con la cuantificacidén de las indemnizaciones tampoco existe algo
que ampliar.

En cuanto a la solicitud del parrafo 7.3 sobre si los montos adicionales son
acumulativos, la sentencia es clara en el parrafo 198 al sefalar que la reparacion se
establece con montos base y “montos adicionales que deben sumarse a los montos
base, en funcion de la condicion especifica de las victimas” (énfasis afiadido). Los
parrafos siguientes establecen los montos adicionales por cada condicién especifica,
de USD 5.000,00 cada uno. Por tanto, la sentencia establece que estos montos
adicionales son acumulativos en los casos en los que una persona pertenece a mas de
una categoria y no existe nada que aclarar.

Respecto de la solicitud sintetizada en el parrafo 7.4, Furukawa afirma que realiz6
ciertos pagos a las personas afectadas que representarian “esfuerzos de reparacion” y
que no habrian sido considerados por la Corte, pues estos pagos deberian influir en el
monto de las reparaciones. La sentencia de la Corte no desconocio los pagos realizados
por Furukawa. El parrafo 135.2 de la sentencia expresamente sefiala que la defensa de
la empresa sobre el alcance de su responsabilidad fue contradictoria y que “el
comodato y las ‘ayudas econdmicas solidarias’ no constituyen un reconocimiento de
responsabilidad ni una reparacion a las y los abacaleros y arrendatarios, pues fueron
entregadas a cambio de una renuncia a acciones judiciales, a fin de que las y los
abacaleros no logren reclamar sus derechos”. Las indemnizaciones ordenadas por la
Corte, como se sefiala en la sentencia, corresponden a la afectacién profunda a la
dignidad de las victimas. Por tanto, estas indemnizaciones cuantificadas en equidad
son independientes de otro tipo de pagos y de ninguna forma pueden ser consideradas
un enriquecimiento para las victimas de servidumbre de la gleba. Dado que la sentencia
si se pronuncid sobre los pagos realizados por Furukawa como “ayudas econdmicas
solidarias”, no existe nada que ampliar.

14 Sobre este punto, cabe resaltar que el caso fue juzgado por la Corte hasta 2019. Por tanto, contrario a lo
afirmado por Furukawa en el parrafo 7.2, la Corte no ha reconocido en ningiin momento que la empresa
actualmente cumple todas sus obligaciones.
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18.

19.

20.

21.

Sobre la solicitud sintetizada en el parrafo 7.5 respecto de la “invasion” de las tierras
de la empresa, la sentencia de la Corte en el parrafo 201.4 establecié que Furukawa
debe presentar un plan de pagos que contenga propuestas que contemplen la entrega
de tierras. Furukawa afirma que estas tierras estarian ocupadas por los accionantes y
que aquello podria dificultar el cumplimiento de la sentencia. La Corte reconoce el
conflicto social existente en las haciendas, producto de las décadas de violaciones a la
dignidad humana de las victimas. Este conflicto social no impide la ejecucién de la
sentencia. La empresa debe cumplir la sentencia de buena fe, lo cual implica presentar
el plan de pagos requerido por la Corte con propuestas que consideren la situacion de
las tierras. De encontrarse las tierras ocupadas por los propios accionantes, esto no
seria un obstaculo para que la empresa entregue dichas tierras en cumplimiento de esta
sentencia. Dado que la empresa debe presentar el plan de pagos ordenado por la Corte
cuyo contenido consta en la sentencia, no existe nada que ampliar sobre este punto.

Respecto de la solicitud sintetizada en el parrafo 7.6 sobre la responsabilidad de los
arrendatarios, la sentencia se pronuncia de manera extensa en la seccién 6.1 y
evidencia que los arrendatarios que comparecieron al proceso comparten las mismas
condiciones de extrema vulnerabilidad de las y los abacaleros. Este razonamiento se
reitera en los parrafos 103 y 124.4 de la sentencia. Por tanto, la solicitud de Furukawa
refleja su inconformidad con el andlisis de la Corte y no existe nada que ampliar.

En cuanto a la solicitud sintetizada en el parrafo 7.7 referente a la medida cautelar
dictada en el proceso de origen, no le correspondia a la Corte emitir un
pronunciamiento sobre esta medida porque (i) no fue solicitado por ninguna de las
partes procesales y (ii) el auto de aclaracion de la sentencia de apelacion de la causa
1072-21-JP dej6é sin efecto expresamente la medida cautelar ordenada en dicho
proceso. Por tanto, no existe nada que aclarar sobre este punto.

Ahora bien, lo sefialado en el parrafo anterior no implica que no puedan existir otras
medidas cautelares en otros procesos en contra de la empresa que deban cumplirse y
que no sean competencia de esta Corte. En ese sentido, los accionantes han afirmado
en un escrito presentado a la Corte que “por amenazas de desalojos contaban con
medidas cautelares constitucionales a su favor emitidas en 2020 que fueron luego
revocadas por la Corte Provincial de Santo Domingo de los Tsédchilas [y actualmente]
cuentan con medidas de proteccidon concedidas por la justicia penal en el marco del
proceso que se sigue contra Furukawa Plantaciones por trata de personas con fines de
explotacion laboral”.!® Por tanto, no le corresponde a la Corte afirmar de manera
categorica, como pretende Furukawa, que los accionantes no pueden invocar alguna
medida cautelar “para permanecer [...] en las propiedades de la empresa”.

15 Escrito de 4 de abril de 2024.
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22.

23.

24.

25.

26.

La solicitud sintetizada en el parrafo 7.8 se reduce a la inconformidad de Furukawa
con la declaratoria de violacion de la prohibicidn de la esclavitud. La sentencia explica
por qué el caso no se reduce a pretensiones de caracter laboral en la seccion 3, justifica
las definiciones necesarias para analizar la prohibicién de la esclavitud en la seccién
5.1 y analiza la responsabilidad de Furukawa en la seccion 8. Por tanto, no existe nada
que ampliar sobre estos puntos.

En cuanto a la solicitud sintetizada en el parrafo 7.9 sobre el alcance de la revision del
caso, en el parrafo 42 se explica el objeto de la revision y las razones por las cuales la
sentencia debe tener efectos para las decisiones de los casos revisados. Ademas,
conforme la nota al pie 24, la Corte encontré que podian existir dafios reparables y en
el parrafo 189 se explica por qué es necesario dejar sin efecto las distintas decisiones
revisadas. En consecuencia, no existe nada que ampliar y la solicitud de Furukawa
sobre este punto es una manifestacion clara de su inconformidad con la sentencia.

Respecto de la solicitud sintetizada en el parrafo 7.10, la medida de prohibicién de
enajenar no impide la ejecucién de la sentencia. Su objetivo es que Furukawa no
enajene sus inmuebles a terceras personas, lo cual implicaria que no existan tierras
para cumplir las reparaciones ordenadas por la Corte (parrafo 202 de la sentencia). La
medida de prohibicién de enajenar no representa ningin obstaculo para que Furukawa
realice el pago inicial y presente propuestas para la entrega de tierras, conforme el
parrafo 201 de la sentencia. Ademds, como se establece en el parrafo 202, el
levantamiento de las medidas ordenadas por la Corte (incluyendo la prohibicién de
enajenar inmuebles) serd progresivo en funcién de los pagos que realice Furukawa.
Dado que la sentencia es clara sobre la prohibicién de enajenar y la ejecucion de la
reparacion, no existe nada que aclarar.

La Corte tampoco encuentra oscuridad en la sentencia respecto de la solicitud
sintetizada en el parrafo 7.11, relativo a la intervencién de la compaiiia. Las normas
legales que justifican la intervencion de la compaiifa estan citadas en el parrafo 203.
En el mismo parrafo y en concordancia con el parrafo 202 y la nota al pie 294 se
establece que esta medida es necesaria para preservar el patrimonio de la empresa y
asegurar la ejecucion de la sentencia. En consecuencia, no existe nada que aclarar
sobre este punto.

La solicitud sintetizada en el parrafo 7.12 nuevamente refleja la inconformidad de
Furukawa con las reparaciones ordenadas en la sentencia. La sentencia justifica las
distintas medidas que son necesarias y proporcionales en relacién con la
responsabilidad de la empresa y de las entidades publicas accionadas en las secciones
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27.

28.

29.

30.

31.

11.1 y 11.2, sin que corresponda cuestionar su correccion a través de un recurso de
ampliacion. Por tanto, se niega el recurso de Furukawa sobre este punto también.

5.3. Recursos interpuestos por los accionantes

En atencion a la solicitud sintetizada en el parrafo 8, corresponde corregir el error de
escritura constante en el parrafo 198.3.1 de la sentencia porque el nombre del
accionante es Melinton Preciado Quifiénez, como consta en la primera tabla del Anexo
1.

Sobre la solicitud sintetizada en el parrafo 8.1, no le corresponde a esta Corte
determinar las acciones concretas que debe realizar cada cartera de Estado. Estas
entidades publicas deberédn actuar en el marco de sus competencias a fin de cumplir lo
establecido por la Corte en el parrafo 201.5, esto es, supervisar las condiciones en las
que se encuentran las tierras, acompafar a las personas afectadas al momento de
relacionarse con terceros a fin de evitar que sean victimas de abusos y favorecer su
acceso a créditos productivos. Como se sefiala en el parrafo 201.5, las entidades
encargadas principalmente de la supervision de las condiciones de las tierras y del
acceso a créditos productivos son el Ministerio de Agricultura, el Ministerio del
Trabajo y la DPE. Por tanto, no existe nada que aclarar o ampliar sobre este punto.

En cuanto a la solicitud sintetizada en el péarrafo 8.2, en el parrafo 213 la Corte
identifica acciones concretas por parte del Ministerio del Trabajo para prevenir la
esclavitud y sus practicas analogas en el pais, independientemente de “otras medidas
que [dicha cartera de Estado] considere adecuadas”. En el parrafo 223 la Corte
menciona nuevamente esta medida y luego ordena determinados cambios normativos
como garantias de no repeticiéon. Dado que la politica publica interinstitucional esta
ordenada de forma clara en la sentencia y se diferencia de las garantias de no repeticion
consistentes en cambios normativos, se niega el recurso de los accionantes sobre este
punto.

Los accionantes en el parrafo 8.3 solicitan que la Corte se pronuncie sobre el pago a la
perita dentro del proceso de ejecucién de la sentencia que les fue favorable en
instancia. No le correspondia a la Corte pronunciarse sobre la fase de ejecucion ni el
pago a la perita porque su andlisis se limit6 a las sentencias revisadas y a los hechos
que dieron origen al proceso. En consecuencia, no existe nada que ampliar sobre este
punto.

Finalmente, conforme lo solicitado en el parrafo 9, se garantizaré la confidencialidad

del seguimiento de la reparaciéon econdmica a fin de proteger la seguridad e integridad
de las personas afectadas. Ademds de la confidencialidad del seguimiento, la Corte
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considera ordenar que la DPE, en el marco del rol de supervisién y acompafiamiento
a las victimas establecido en el parrafo 201.5 de la sentencia, también adopte las
medidas que considere pertinentes para proteger la confidencialidad de la informacién
de los accionantes.

6. Decision
32. En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Corregir el error de escritura constante en el parrafo 198.3.1 de la sentencia a fin
de que conste “Melinton Preciado Quifionez” conforme la primera tabla del
Anexo 1 de la sentencia.

2. Aceptar parcialmente el recurso de aclaraciéon del Ministerio de Gobierno,
aclarando que quien deberd asumir los costos de la creacién del documental
sobre la servidumbre de la gleba es el MIES y que la coordinacién entre las
entidades publicas para prestar las facilidades para la realizaciéon del documental
implica, al menos, realizar esfuerzos conjuntos con el Ministerio de Cultura,
como entidad con competencias especializadas en materia de cultura y arte en el
pais.

3. Negar los recursos de aclaracion y ampliacion interpuestos por Furukawa y por
los accionantes, por improcedentes.

4. Negar la peticion de Walter Sdnchez Ramos por improcedente.

5. Esta decision, de conformidad con el articulo 440 de la Constitucidn, tiene
caricter de definitiva e inapelable.

6. Notifiquese y cimplase.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO 0zapA PRADO
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE
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Razén: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con cinco votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar
Marin; y, dos votos salvados de los jueces constitucionales Enrique Herreria Bonnet,
quien sefialé “como en la sentencia de origen voté salvado, hago un salvado oral” 'y
Teresa Nuques Martinez, quien manifestd “presentaré un salvado oral”, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 16 de enero de 2025; las juezas constitucionales
Alejandra Cardenas Reyes y Carmen Corral Ponce no consignan sus votos en virtud de
sus excusas presentadas en la causa, las mismas que fueron aprobadas en las sesiones de
20 de abril de 2022 y 21 de noviembre de 2024, respectivamente.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por

= ¢ir= AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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