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CORTE Sentencia 1041-19-JP/25
CONSTITUCIONAL (Principio y reglas de paridad entre mujeres 'y hombres)
DEL ECU AD—OR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 09 de enero de 2025
CASO 1041-19-JP Y ACUMULADOS
(Principio y reglas de paridad entre mujeres y hombres)
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,

EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 1041-19-JP/25

Resumen: La Corte Constitucional revisa sentencias de acciones de proteccion presentadas por
la vulneracién del derecho a la igualdad material y no discriminacién de las mujeres. Estas se
fundamentaron en el incumplimiento del principio de paridad, por la eleccién de hombres para
las segundas autoridades del ejecutivo de los gobiernos auténomos descentralizados —uno
provincial y los otros municipales—, cuyo periodo de funciones correspondia al 2019-2023. Con
excepcidén del caso S, se declara la vulneracién de estos derechos y se establece una regla de
paridad para la operativizacion del principio.
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A 0 LT N
1. Casos en revision y antecedentes procesales
1.1. Reseia de los casos materia de revision

1. Lapresente sentencia se dicta dentro de una causa que acumula treinta y dos procesos
de revision originados en sendas acciones de proteccidn seleccionadas por esta Corte
con miras al desarrollo de jurisprudencia vinculante. A continuacién, se resefia cada
uno de dichos procesos:

1.1.1.Proceso de revision 1041-19-JP (“caso A”)

2. Este se refiere a la accion de proteccion 11333-2019-00216, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 20 de junio de 2019, incluyendo la sentencia en revision. El
caso fue seleccionado el 14 de enero de 2020.

3. Laaccion de proteccion referida se origind en la demanda presentada, el 21 de enero
de 2019, por Luz del Dolores Salazar Abrigo, en su calidad de representante legal del
Colectivo “Mujeres por la Educacion” y procuradora comun de las ciudadanas Trudy
Mardela Roman Salcedo, Verdnica de Maria Rengel Rios, Lorena Graciela
Rodriguez Manchay y Nancy del Carmen Medina Sarmiento; la demanda se present6
en contra del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Loja (“GAD
provincial de Loja”). En la demanda, se impugno la decision del Consejo Provincial
emitida el 4 de enero del 2019, en la que se designé a Jorge Zarate Castro, como
viceprefecto de la provincia, en reemplazo de Nivea Vélez Palacio, quien renuncié
al cargo.

4. El 12 de febrero de 2019, la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Loja expidi6é
la sentencia de primera instancia, en la que negd la accion planteada. Frente a ello, la
accionante interpuso recurso de apelacion.

5. El 29 de mayo del 2019, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Loja expidi6 la sentencia de
segunda instancia, en la que se acepto el recurso de apelacion interpuesto por la parte
accionante y se revoco la sentencia de primera instancia. Declaré la vulneracién del
derecho a la seguridad juridica, por cuanto regula el principio de igualdad con
criterios de equidad y paridad de género en la participacién politica de las mujeres.
Como medidas de reparacion dispuso dejar sin efecto la designacion de Jorge Zarate
Castro como vicealcalde, realizada por el Consejo Provincial, y que el GAD publique
la sentencia por cuatro meses en su sitio web.
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6. Los hechos probados del caso son los siguientes:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

En las elecciones de 23 de febrero de 2014, Rafael Antonio Ddévila Egiiez y
Nivea Luz Maria Vélez Palacio, de la Alianza Camino al Progreso
(Creo/CUPOQO), fueron las personas elegidas como Prefecto y Viceprefecta de
Loja, respectivamente; y el 8 de mayo de 2014, se posesionaron en el cargo.!

El 18 de diciembre de 2018, mediante oficio GPL-V-2018-0190,> la
viceprefecta del GAD provincial de Loja, Nivea Vélez Palacio, presentd su
renuncia al cargo.

Mediante memorando 001 de 2 de enero de 2019, el Prefecto de Loja dispuso
al Secretario General del GAD de Loja, Fabidn Sanchez Armijos, que
convoque a sesién ordinaria para la designacién del viceprefecto/a del GAD?
para el 4 de enero de 2019.

El 3 de enero de 2019, el prefecto Rafael Davila present6 al Consejo Provincial
una terna integrada por Jorge Zarate Castro (primero en la terna), Maria de
Lourdes Ferndndez y Mayra Acaro.*

El 4 de enero de 2019, se llevo a cabo la sesion para la eleccion de la persona
que ocuparia la Viceprefectura, bajo la presidencia de Rafael Dédvila y con la
concurrencia de las siguientes personas, en calidad de consejeros y consejeras
provinciales: Radl Armijos, Dario Jaramillo, Mario Cueva, Paulo Herrera,
Maria Berrd, Jeovany Mena, José Meca, Richard Larreategui, Vinicio Pangul
Carlos Jiménez, Carlos Chama y Byron Godoy.’

En la referida sesion, se design6 por unanimidad a Jorge Zarate Castro como
viceprefecto del GAD Provincial de Loja.®

1.1.2. Proceso de revision 1592-19-JP (“caso B”)

7. Este se refiere a la accidén de proteccion 13283-2019-02940, cuyo expediente fue

remitido a esta Corte el 23 de septiembre de 2019, incluyendo la sentencia en

! Acta de posesion de prefecto y viceprefecta del GAD Provincial de Loja, elecciones 23 de febrero de
2014. Unidad Judicial Civil con sede en el canton Loja, expediente de la causa 11333-2019-00216, foja 64.
2 Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Loja, expediente de la causa 11333-2019-00216, foja 15.

3 Convocatoria a sesién ordinaria de 2 de enero de 2019. Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Loja,
expediente de la causa 11333-2019-00216, foja 75.

4 Oficio GPL-PP-2019-004-OF de 3 de enero de 2019. Ibid., foja 76.

5> Sumilla de la sesién ordinaria de Consejo del Gobierno Provincial de Loja de 4 de enero de 2018. Ibid.,

foja 77.

6 Resolucién 001-CPL-2019. Ibid., foja 78.
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10.

11.

revision. El caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revisiéon 1041-19-JP el
14 de enero de 2020.

La accién de proteccion referida se originé en la demanda presentada, el 12 de agosto
de 2019, por la Defensoria del Pueblo, en representacion de Maria Verdnica Vargas
Intriago, Mercedes Margarita Veintimilla Chinga, Fatima Marisol Parraga Quijije,
Maria José Fernandez Bravo y Mayra Maria Perero Intriago; en contra del Gobierno
Autonomo Descentralizado (“GAD”) de Portoviejo. En esta, se impugno la
resolucion del 15 de mayo del 2019, adoptada por el Concejo Municipal, en la que
se eligié a su vicealcalde.

El 20 de agosto de 2019, la Unidad Judicial Penal de Portoviejo expidi6 la sentencia
de primera instancia, en la que negé la accién planteada. Frente a ello, la entidad
accionante interpuso recurso de apelacion.

El 16 de septiembre del 2019, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi expidi6 la sentencia de segunda instancia, en la que
nego el recurso interpuesto y confirmé la sentencia subida en grado.

Los hechos probados del caso son los siguientes:’

11.1. En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, Agustin Elias Casanova
Cedeno fue electo alcalde del GAD de Portoviejo.

11.2. En la sesion inaugural de 15 de mayo de 2019, el Alcalde declaré constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejalas y concejales: Maria Verdnica Vargas Intriago,
Mercedes Margarita Veintimilla Chinga, Fatima Marisol Péarraga Quijije,
Maria José Fernandez Bravo, Mayra Maria Perero Intriago, Ervin Gonzalo
Valdiviezo Sol6rzano, Jorge Abdén Gutiérrez Soto, Javier Humberto Pincay
Salvatierra, Mario Fausto Ramos Villacis, Isidoro Antonio Mendoza Zambrano
y Nilo Antonio Farfan Pico.

11.3. En la misma sesion, se procedié a la eleccién de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. Jorge Gutiérrez Soto mocioné a Ervin Valdiviezo Sol6rzano;

quien fue elegido como vicealcalde con doce votos a favor, por unanimidad.

1.1.3. Proceso de revision 1782-19-JP (“caso C”)

7 Acta 001 de 15 de mayo de 2019. Unidad Judicial Penal de Portoviejo, expediente de la causa 13283-
2019-02940, fojas 19 ala 22.
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12.

13.

14.

15.

16.

Este se refiere a la accion de proteccion 19254-2019-00325, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 3 de febrero de 2020, incluyendo la sentencia en revision. El
caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revision 1041-19-JP el 14 de enero
de 2020.

La accién de proteccion referida se origind en la demanda presentada, el 23 de agosto
de 2019, por la Defensoria del Pueblo, en representacion de Ruth Magdalena
Gonzalez Marin; en contra del GAD de Yantzaza. En esta, se impugno la resolucion
del 15 de mayo de 2019, emitida por el Concejo Municipal, en la que se eligié a su
vicealcalde.

El 6 de septiembre de 2019, la Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede en
el cantén Yantzaza expidi6 la sentencia de primera instancia, en la que negd6 la accion
planteada. Frente a ello, la accionante interpuso recurso de apelacion.

El 14 de octubre del 2019, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia
de Zamora Chinchipe expidié la sentencia de segunda instancia, en la que negé el
recurso de apelacién interpuesto y confirmoé la sentencia subida en grado.

Los hechos probados del caso son los siguientes:

16.1. En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, Martin Alejandro
Jiménez Aguirre fue elegido como alcalde del GAD Municipal de Yantzaza
para el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de
20233

16.2. En la sesion inaugural de 15 de mayo de 2019, el Alcalde declar6 constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejalas y concejales: Ruth Magdalena Gonzalez Marin,
Marco Gilberto Romero Toledo, Zoilo Guido Masache Narvaez, Luis Contento
Guaillas, Victor Monfilio Diaz Marquez y Tulio Guerrero Ramén.”

16.3. En la referida sesion, se procedio con la eleccion de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. Marco Gilberto Romero Toledo mocioné a Zoilo Guido Masache
Narvédez, y Victor Monfilio Diaz Marquez mocioné a Ruth Magdalena
Gonzalez Marin. Con cuatro votos a favor, se nombré como vicealcalde al
concejal Zoilo Guido Masache Narvaez.!°

8 Credencial de alcalde del GAD Yantzaza. Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede en el cantén
Yantzaza, expediente de la causa 19254-2019-00325, foja 37.

 Acta 001-GADMY-ADM.2019-2023. Ibid., foja 5.

19 1bid., fojas 5y 6.
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1.1.4. Proceso de revision 2132-19-JP (“caso D”)

17. Este se refiere a la accién de proteccion 17293-2019-01580, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 4 de marzo de 2020, incluyendo la sentencia en revision. El
caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revisién 1041-19-JP el 18 de mayo
2020.

18. La accién de proteccion referida se origind en la demanda presentada, el 26 de agosto
de 2019, por la Defensoria del Pueblo, en representacion de Carolina Raquel Sdnchez
y Estefania de Jestiis Montufar Albornoz; en contra del GAD cantonal de Rumifahui.
En esta, impugné la resoluciéon de 14 de mayo de 2019, emitida por el Concejo
Municipal, en la que se eligi6 a su vicealcalde.

19. El 4 de septiembre del 2019, la Unidad Judicial de lo Penal del cantén Rumifiahui
expidio la sentencia de primera instancia, en la que acepto la accion planteada. Frente
a ello, la entidad accionada interpuso recurso de apelacion.

20. EI 28 de noviembre del 2019, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha expidio la sentencia
de segunda instancia, en la que acepté el recurso de apelacidn y revoco la sentencia
subida en grado.

21. Los hechos probados del caso son los siguientes:!!

21.1. En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, Wilfrido Carrera Diaz
fue elegido como alcalde del GAD Municipal de Rumifiahui para el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.

21.2. En la sesion inaugural de 14 de mayo de 2019, el alcalde declaré constituido el
Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las siguientes
personas concejalas y concejales: Danilo Santiago Morocho Ofia, Cristian
Ricardo Coronel Zufiga, Marco Vinicio Llumiquinga Andrango, Estefania de
Jesus Montufar Albornoz, Rita del Rocio Neacato Jaramillo, Carolina Raquel
Sanchez Hinojosa y Maria Eugenia Sosa Gordillo.

21.3. En la referida sesion, se procedi6 a la eleccion de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. Marco Llumiquinga Andrango mocioné a Danilo Morocho Oiia
y Cristian Coronel Zufiga mocion6é a Carolina Sanchez Hinojosa. Ambos

1 Acta 2019-05-001- sesion inaugural administracién 2019-2023. Unidad Judicial de lo Penal del cant6n
Rumifiahui, expediente de la causa 17293-2019-01580, cuerpo I, fojas 2 a la 10 y vueltas.
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22,

23.

24.

25.

26.

concejales empataron y, por voto dirimente del alcalde, se eligi6 como
vicealcalde a Danilo Morocho Oiia.

1.1.5. Proceso de revision 1811-19-JP (“caso E”)

Este se refiere a la accion de proteccion 17315-2019-00977, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 24 de octubre de 2019, incluyendo la sentencia en revision.
El caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revisién 1041-19-JP el 14 de
enero de 2020.

La accidén de proteccion referida se originé en la demanda presentada, el 5 de agosto
de 2019, por la Defensoria del Pueblo, en representacion de Mayra Alejandra
Tasipanta Caiza; en contra del GAD de Mejia. En esta, se impugn la resolucién del
15 de mayo de 2019, emitida por el Concejo Municipal, en la que se eligié a su
vicealcalde.

El 2 de septiembre de 2019, la Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede en el
cantén Mejia, provincia de Pichincha, expidi6 la sentencia de primera instancia, en
la que acept6 la accion planteada. El accionado solicitd aclaracién y ampliacion, lo
que fue negado en auto de 10 de septiembre de 2019. Frente a ello, la entidad
accionante interpuso recurso de apelacion.

El 17 de octubre del 2019, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Trénsito de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha expidi6 la sentencia
de segunda instancia, en la que acepté el recurso y revocd la sentencia subida en
grado.

Los hechos probados son los siguientes: '

26.1. En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, Roberto Carlos Hidalgo
Pinto fue elegido como alcalde del GAD Municipal del cantén Mejia para el
periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.

26.2. En la sesion inaugural de 15 de mayo de 2019, el Alcalde declar6 constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejalas y concejales: Mayra Alejandra Tasipanta Caiza,
Vicente Ayala Barreno, Jorge Alberto Carpio, Andrés Guarderas Castro,
Gonzalo Hinojosa Rodriguez, David Lépez Robles y Henry Monga Aguilar.

12 Acta de la sesién del GAD del cantén Mejia de 15 de mayo de 2019. Unidad Judicial Multicompetente
Civil con sede en el Cantén Mejia, expediente de la causa 17315-2019-00977, cuerpo I, fojas 69 ala 73 y
vueltas.
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26.3. En la referida sesion, se procedi6 a la eleccion de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. Andrés Guarderas mocion6 a Gonzalo Hinojosa; y con seis votos
a favor y dos en contra, fue elegido como vicealcalde.

1.1.6. Proceso de revision 1854-19-JP (“caso F”)

27. Este se refiere a la accion de proteccion 02333-2019-00347, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 10 de octubre de 2019, incluyendo la sentencia en revision.
El caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revisiéon 1041-19-JP el 14 de
enero del 2020.

28. La accién de proteccion referida se origind en la demanda presentada, el 27 de
septiembre de 2019, por la Defensoria del Pueblo, en representacién de Maritza
Victoria Guzmaéan Nufiez y Silvana Albertina Rosero Jiménez; en contra del GAD de
Caluma. En esta, se impugnd la resolucién del 15 de mayo de 2019, emitida por el
Concejo Municipal, en la que se eligié a su vicealcalde.

29. El7 de octubre de 2019, la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén
Caluma expidio la sentencia de primera instancia, en la que nego6 la accion planteada.
Frente a ello, la entidad accionante interpuso recurso de apelacion.

30. EIl 30 de octubre del 2019, 1la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia
de Bolivar dict6 la sentencia de segunda instancia, en la que negé el recurso de
apelacion y confirmd la sentencia subida en grado.

31. Los hechos probados del caso son los siguientes:

31.1. En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, Angel Ufredo Suérez
Garcia fue electo como alcalde del GAD Municipal del cantéon Caluma para el
periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.!

31.2. En la sesion inaugural de 15 de mayo de 2019, el Alcalde declard constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejalas y concejales: Maritza Victoria Guzmén Nuifiez,
Silvana Albertina Rosero Jiménez, Jaime Estuardo Espin Pozo, Wilmer Elias
Estrada Quintanilla y Roberth Leodan Rivera Garcia.'*

13 Credencial de alcalde del GAD Caluma. Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén Caluma,
expediente de la causa 02333-2019-00347, foja 47.
14 Acta de sesion inaugural del Concejo del GAD Municipal del cantén Caluma. Ibid., foja 37.
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32.

33.

34.

35.

36.

31.3. En la referida sesion, se procedi6 a la eleccion de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. Silvana Albertina Rosero Jiménez mocion6 a Jaime Estuardo
Espin Pozo, sin que ninglin otro miembro del concejo haya propuesto otro
candidato, se realiz6 la votacion; y, con seis votos a favor, Jaime Espin fue
designado como vicealcalde.!”

1.1.7. Proceso de revision 1859-19-JP (“caso G”)

Este se refiere a la accién de proteccion 02305-2019-00227, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 11 de febrero de 2020, incluyendo la sentencia en revision.
El caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revisiéon 1041-19-JP el 14 de
enero de 2020.

La accidén de proteccion referida se originé en la demanda presentada, el 20 de
septiembre de 2019, por la Defensoria del Pueblo, en representacion de Derma
Victoria Romero Vargas; en contra del GAD de Chimbo. En esta, se impugné la
resolucion de 16 de mayo de 2019, emitida por el Concejo Municipal, en la que se
eligié a su vicealcalde.

El 26 de septiembre de 2019, la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el
cantén San José de Chimbo expidi6 la sentencia de primera instancia, en la que negé
la acciéon planteada. Frente a ello, la entidad accionante interpuso recurso de
apelacion.

El 24 de octubre del 2019, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia
de Bolivar expidi6 la sentencia de segunda instancia, en la que rechazé el recurso de
apelacion y confirmé la sentencia subida en grado.

Los hechos probados del caso son los siguientes:

36.1. En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, Luis Alfredo Prado
Velasquez fue electo como alcalde del GAD Municipal del cantén Chimbo para
el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.'°

36.2. En la sesién inaugural de 16 de mayo de 2019, el Alcalde declar6 constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejalas y concejales: Derma Victoria Romero Vargas,

15 Ibid., fojas 38 ala 39 y vueltas.
16 Credencial de alcalde del GAD Municipal del cantén Chimbo, foja 30.
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37.

38.

39.

40.

41.

Luis Jacome Martinez, Jhony Acurio Quintanilla, Franklin Vaicilla Veloz y
Medardo Rea Durango.!’

36.3. En la referida sesion, se procedio6 a la eleccion de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. Franklin Vaicilla Veloz mocioné a Medardo Rea Durango,
mientras que Derma Victoria Romero Vargas se mociond a si misma, Luis
Jacome mocioné a Jhonny Acurio. Con tres votos a favor y uno en blanco,
Medardo Rea Durango fue designado como vicealcalde.'®

1.1.8. Proceso de revision 1875-19-JP (“caso H”)

Este se refiere a la accion de proteccion 19304-2019-00353, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 20 de octubre de 2021, incluyendo la sentencia en revision.
El caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revision 1041-19-JP el 14 de
enero del 2020.

La accion de proteccion referida se originé en la demanda presentada, el 24 de
septiembre de 2019, por la Defensoria del Pueblo, en representacion de Ulda Monica
Alvarez Vargas y Jenny de Jestis Cabrera Pardo; en contra del GAD de Centinela del
Coéndor. En esta, se impugno la resolucion del 15 de mayo de 2019, emitida por el
Concejo Municipal, en la que se eligié a su vicealcalde.

El 14 de octubre del 2019, la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén
Centinela del Céndor expidié la sentencia de primera instancia, en la que neg6 la
accion planteada. Frente a ello, la entidad accionante interpuso recuro de apelacion.

El 30 de octubre del 2019, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia
de Zamora Chinchipe expidi6 la sentencia de segunda instancia, en la que negé el
recurso de apelacion interpuesto y confirmé la sentencia subida en grado.

Los hechos probados del caso son los siguientes: !’

41.1. En las elecciones seccionales de 24 de marzo de 2019, Luis Alberto Merino
Gonzélez fue electo como alcalde del GAD Municipal Centinela del Céndor
para el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de
2023.

17 Acta de la sesién inaugural o de constitucién del GAD Municipal del cantén Chimbo. Unidad Judicial
Multicompetente del cantén San José de Chimbo, expediente de la causa 02305-2019-00227, foja 2.

18 Ibid.

19 Acta 01-2019, correspondiente a la sesién inaugural del GAD Municipal del cantén Centinela del Céndor.
Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén Centinela del Céndor, expediente de la causa
19304-2019-00353, fojas posteriores a la 12, 13 y vuelta.
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42.

43.

44.

45.

46.

41.2. En la sesion inaugural de 15 de mayo de 2019, el alcalde declar6 constituido el
Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las siguientes
personas concejalas y concejales: Ulda Ménica Alvarez Vargas, Jenny del
Cisne Cabrera Pardo, Diego Fernando Juérez, Carlos Jiménez Jiménez y José
Francisco Guaman Guaman.

41.3. En la sesion de 15 de mayo de 2019, se procedi6 a la eleccién de la persona
que ocuparia la Vicealcaldia. Udla Alvarez Vargas nominé a Diego Fernando
Juarez y, al no existir més candidatos, con seis votos a favor, fue designado
como vicealcalde.

1.1.9. Proceso de revision 1885-19-JP (“caso I”)

Este se refiere a la accion de proteccion 01204-2019-04170, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 7 de febrero de 2020, incluyendo la sentencia en revision. El
caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revision 1041-19-JP el 14 de enero
del 2020.

La accién de proteccion referida se originé en la demanda presentada el 18 de julio
de 2019, por la Defensoria del Pueblo del Ecuador, en representacion de Paola Flores
Jaramillo y Marisol Pefialoza Baculima, en contra del GAD de Cuenca. En esta, se
impugno la resolucién de 17 de mayo de 2019, emitida por Concejo Municipal, en la
que se eligi6 a su vicealcalde.

El 2 de agosto del 2019, 1a Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
con sede en el cantén Cuenca expidi6 la sentencia de primera instancia, en la que
acepto la accion planteada. Frente a ello, la entidad demandada interpuso recurso de
apelacion.

El 23 de octubre del 2019, 1la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Azuay expidio la sentencia de segunda instancia, en la que
acepto el recurso de apelacion y revoco la sentencia del inferior.

Los hechos probados del caso son los siguientes:

46.1. En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, Pedro Palacios Ullauri

fue elegido como alcalde del GAD Municipal del cantén Cuenca para el
periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.
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47.

48.

49.

46.2. En la sesion inaugural de 15 de mayo de 2019,%° el alcalde declaré constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejalas y concejales: Ivdn Abril Mogrovejo, Alfredo
Aguilar Arizaga, Omar Alvarez Cisneros, Xavier Barrera Vidal, Gustavo
Duche Sacaquirin, José Fajardo Sanchez, Daniel Garcia Pineda, Fabidn
Ledesma Ayora, Diego Morales Jaddn, Roque Ordofiez Quezada, Andrés
Ugalde Viasquez, Cristian Zamora Matute, Pablo Burbano Serrano, Marisol
Penaloza Bacuilima y Paola Flores Jaramillo.

46.3. En la referida sesion, se procedié con la eleccion de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. Fueron mocionados, en primer lugar, Pablo Burbano, quien no
alcanzé la votacion requerida y, posteriormente, en su orden, Marisol Pefialoza
y Paola Flores, que tampoco alcanzaron la votacion necesaria para ocupar el
cargo. Al no existir acuerdo en la eleccidn, se suspendié la sesion.

46.4. La sesion se reinstald el 17 de mayo del 2019 y Omar Alvarez Mocioné a Pablo
Burbano. A continuacién, se receptaron quince votos, incluyendo el del
Alcalde; y con catorce votos a favor y uno en blanco, Pablo Burbano fue
designado como vicealcalde.?!

1.1.10. Proceso de revision 1925-19-JP (“caso J”)

Este se refiere a la accion de proteccién 19331-2019-00480, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 8 de noviembre de 2019, incluyendo la sentencia en revision.
El caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revisién 1041-19-JP el 14 de
enero del 2020.

La accion de proteccion referida se originé en la demanda presentada, el 22 de agosto
de 2019, por la Defensoria del Pueblo, en representacion de Maria Elena Mora
Sarango y Heraldina Lida Ortega Maldonado; en contra del GAD de Yacuambi. En
esta, se impugné la resolucién de 15 de mayo de 2019, emitida por el Concejo
Municipal, en la que se eligié a su vicealcalde.

El 9 de septiembre de 2019, la Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede en el
cantén Yacuambi expidi6 la sentencia de primera instancia, en la que negé la accién
planteada. Frente a ello, la entidad accionante interpuso recurso de apelacion.

20 Acta de la sesion inaugural del GAD Municipal del cantén Cuenca de 15 de mayo de 2019. Unidad
Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el cantén Cuenca, expediente de la causa
01204-2019-04170, cuerpo I, fojas 20 a la 44 y vueltas.

21 Acta de la sesién del GAD Municipal del catén Cuenca de 17 de mayo de 2019. Unidad Judicial de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el cantén Cuenca, expediente de la causa 19331-2019-
00480, cuerpo I, fojas 45 a 60 y vueltas.

14



Edicion Constitucional N° 527 - Registro Oficial Miércoles 12 de marzo de 2025

50.

S1.

52.

53.

54.

El 31 de octubre del 2019, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia
de Zamora Chinchipe expidi6 la sentencia de segunda instancia, en la que negé el
recurso de apelacién y confirmé la sentencia subida en grado.

Los hechos probados del caso son los siguientes:>?

51.1. En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, Victor Manuel Gualan
Chalén fue electo alcalde del cantén Yacuambi para el periodo comprendido
entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.

51.2. En la sesi6n inaugural de 15 de mayo de 2019, el Alcalde declar6 constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejalas y concejales: Maria Elena Mora Sarango,
Herlandina Lida Ortega Maldonado, Luis Alberto Quizhpe Vacacela, Luis
Efrain Medina y Joffre Armando Silva Villavicencio.

51.3. En la referida sesidn, se procedi6 con la eleccion de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. Se mocion6 a Luis Alberto Quizhpe Vacacela y Maria Elena
Mora Sarango, quienes empataron en la votacion. Con el voto dirimente del
alcalde, se eligi6 a Luis Alberto Quizhpe Vacacela.

1.1.11. Proceso de revision 1968-19-JP (“caso K”)

Este se refiere a la accion de proteccion 02281-2019-00752, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 6 de febrero de 2020, incluyendo la sentencia en revision. El

caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revisiéon 1041-19-JP el 14 de enero
de 2020.

La accion de proteccion referida se originé en la demanda presentada, 23 de
septiembre de 2019, por la Defensoria del Pueblo en Bolivar, en representacién de
Magdalena Pilco Rea; en contra del GAD de Guaranda. En esta, se impugné la
resolucién de 15 de mayo 2019, emitida por el Concejo Municipal, en la que se eligio
a su vicealcalde.

El 3 de octubre del 2019, la Unidad Judicial Multicompetente Civil, con sede en el
Canton Guaranda, expidio la sentencia de primera instancia, en la que rechazé la
accion planteada. Frente a ello, la entidad accionante interpuso recurso de apelacion.

22 Acta de 15 de mayo de 2019, correspondiente a la sesion inaugural del GAD Municipal del cantén
Yacuambi. Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede en el cantén Yacuambi, expediente de la causa
19331-2019-00480, fojas 1, 2 y vueltas.
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5S.

56.

57.

58.

El 24 de octubre del 2019, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia
de Bolivar expidi6 la sentencia de segunda instancia, en la que negd el recurso
interpuesto y confirmo la sentencia del inferior.

Los hechos probados del caso son los siguientes:

56.1. En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, Luis Medardo
Chimbolema Chimbolema fue electo alcalde del GAD Municipal del cantén
Guaranda para el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de
mayo de 2023.%3

56.2. En la sesion inaugural de 15 de mayo de 2019, el Alcalde declard constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejalas y concejales: Magdalena Pilco Rea, Juan
Manuel Galarza Schoenfeld, Julio César Ayme Sinchigalo, César Alfonso
Camacho Bazantes, William Renso Chela Agualongo, Pedro Coles Patin y Luis
Geovanny Pazmifio Ortiz.?*

56.3. En la referida sesidn, se procedid a la eleccion de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. Luis Pazmifio mocion6 a Julio Ayme; Pedro Coles mocioné a
Juan Manuel Galarza Schoenfeld. Se realiz6 la votacién y, con cinto votos a
favor, se eligié como vicealcalde a Juan Manuel Galarza.?

1.1.12. Proceso de revision 2082-19-JP (“caso L)

Este se refiere a la accidn de proteccion 04243-2019-00014, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 28 de noviembre de 2019, incluyendo la sentencia en
revision. El caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revision 1041-19-JP el
14 de enero de 2020.

La accién de proteccion referida se origind en la demanda presentada, el 25 de
septiembre de 2019, por la Defensoria del Pueblo, en representaciéon de Adriana
Marcela Portilla Cevallos; en contra del GAD de Tulcan. En esta, se impugno la
resolucion de 15 de mayo de 2019, emitida por el Concejo Municipal, en la que se
eligi6 a su vicealcalde.

2 Credencial de alcalde del GAD Municipal de Guaranda. Unidad Judicial Penal del cantén Guaranda,
expediente de la causa 02281-2019-00752, foja 44.

24 Acta de la sesién inaugural del Concejo Municipal del GAD del cantén Guaranda de 15 de mayo de 2019.
Unidad Judicial Penal del cantén Guaranda, expediente de la causa 02281-2019-00752, fojas Sala 8 y
vueltas.

% Ibid.
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59.

60.

61.

62.

63.

El 18 de octubre del 2019, el Tribunal de Garantias Penales con sede en el cantén
Tulcéan dict6 la sentencia de primera instancia, en la que acept6 la accién planteada.
Frente a ello, el GAD interpuso recurso de apelacion.

El 22 de noviembre de 2019, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia de Carchi expidio la sentencia de segunda instancia, en la que acepto
parcialmente el recurso de apelacion, dejé sin efecto la sentencia subida en grado y
dispuso que se realice una nueva designacion de vicealcalde, tomando en
consideracion la participacion de la concejala accionante.

Los hechos probados del caso son los siguientes:

61.1. En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, Cristian Andrés
Benavides Fuentes fue electo alcalde del GAD Municipal de Tulcén para el
periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.2°

61.2. En la sesién inaugural de 15 de mayo de 2019, el Alcalde declaré constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejalas y concejales: Guillermo Hernando Cadena
Arcos, James Alfonso Ddvila Castillo, José Roberto Enriquez Vizcaino, Edwin
Germanico Escobar, Diego Fernando Guerrero Castillo, Eduardo René
Sarmiento Paredes y Adriana Marcela Portilla Cevallos.?’

61.3. En la referida sesion, se procedi6 a la eleccion de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. Diego Guerrero mocion6 a Guillermo Cadena, al no existir otras
mociones, se realizd la votacion; y por unanimidad, el Concejo designd a
Guillermo Hernando Cadena Arcos como vicealcalde.?®

1.1.13. Proceso de revision 2223-19-JP (“caso M”)

Este se refiere a la accién de protecciéon 07283-2019-00944, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 2 de diciembre de 2019, incluyendo la sentencia en revision.
El caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revisién 1041-19-JP el 18 de
mayo de 2020.

La accién de proteccion referida se origind en la demanda presentada, el 17 de
septiembre de 2019, por la Defensoria del Pueblo, en representacion de Mirka
Cabrera Mazzini, Liliana Loayza y Rocio Luna Bustamante; en contra del GAD de

26 Credencial de alcalde del GAD Municipal de Tulcén, foja 25.

27 Acta 001-2019 del Concejo del GAD Municipal de Tulcén, 15 de mayo de 2019. Tribunal de Garantias
Penales con sede en el cantén Tulcédn, expediente de la causa 04243-2019-00014, fojas 56 ala 59 y vueltas.
2 Ibid.
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64.

65.

66.

67.

68.

Machala. En esta, se impugné la resolucion de 15 de mayo de 2019, emitida por el
Concejo Municipal de la entidad, en la que se eligié a su vicealcalde.

El 22 de octubre de 2019, la Unidad Judicial de lo Penal del cantén Machala expidi6
la sentencia de primera instancia, en la que negé la accion planteada. Frente a ello, la
entidad accionante interpuso recurso de apelacion.

El 25 de noviembre del 2019, la Sala de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de El Oro expidi6 la sentencia de segunda instancia, en la que negé
el recurso interpuesto y confirmé la sentencia subida en grado.

Los hechos probados del caso son los siguientes:*’

66.1. En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, Dario Macas Salvatierra
fue elegido como alcalde del GAD Municipal de Machala para el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.

66.2. En la sesion inaugural de 15 de mayo de 2019, el alcalde declar6 constituido el
Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las siguientes
personas concejalas y concejales: Roberto Cornejo, Yovani Quimi, Salomén
Fadul, Jorge Alvarez, Mirka Cabrera, Liliana Loayza, Rocio Luna, Marcos
Castro, Alex Diaz, Luis Gaibor y Kevin Chamba.

66.3. En la referida sesion, se procedio a la eleccion de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. Yovani Quimi mocioné a Roberto Cornejo y se realizé la
votacion, siendo este dltimo elegido con doce votos a favor, por unanimidad.

1.1.14. Proceso de revision 50-20-JP (“caso N”)

Este se refiere a la accion de proteccion 11318-2019-00100, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 2 de enero de 2020, incluyendo la sentencia en revision. El
caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revision 1041-19-JP el 18 de mayo
de 2020.

La accion de proteccion referida se originé en la demanda planteada, el 7 de octubre
de 2019, por la Defensoria del Pueblo, en representacion de Verdnica Lucia Mifo
Ortiz e Idelsa Tatiana Barba Medina; en contra del GAD de Zapotillo. En esta, se
impugno la resolucién de 15 de mayo de 2019, emitida por el Concejo Municipal, en
la que se eligi6 a su vicealcalde.

2 Acta 001-2019 del Concejo del GAD Municipal de Machala, 15 de mayo de 2019. Unidad Judicial de lo
Penal del cantén Machala, expediente de la causa 07283-2019-00944, fojas 188 a la 192 y vueltas.
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70.

71.

72.

73.

El 8 de noviembre del 2019, la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el
canton Zapotillo expidi6 la sentencia de primera instancia, en la que nego6 la accion
planteada. Frente a ello, la entidad accionante interpuso recurso de apelacion.

El 4 de diciembre del 2019, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Loja expidi6 la sentencia de
segunda instancia, en la que negd el recurso interpuesto y confirmé la sentencia
subida en grado.

Los hechos probados del caso son los siguientes:*°

71.1. En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, Oliver Efrén Vidal
Sarango fue electo alcalde del GAD Municipal del cantén Zapotillo para el
periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.

71.2. En la sesi6n inaugural de 15 de mayo de 2019, el Alcalde declar6 constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejalas y concejales: Diego Enrique Barreto Panamito,
Juan Leonel Correa Requena, Jorge Alberto Rogel Valdivieso, Idelsa Tatiana
Barba Medina y Verénica Lucia Mifio Ortiz.

71.3. En la referida sesion, se procedio a la eleccion de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. Idelsa Barba Medina y Juan Correa Requena fueron mocionados,
y con cuatro votos a favor, este tltimo fue elegido como vicealcalde.

1.1.15. Proceso de revision 52-20-JP (“caso O”)

Este se refiere a la accion de proteccion 11308-2019-00234, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 20 de junio de 2019, incluyendo la sentencia en revision. El
caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revisiéon 1041-19-JP el 18 de mayo
2020.

La accion de proteccion referida se origind en la demanda presentada, el 19 de
septiembre de 2019, por la Defensoria del Pueblo de Loja, en representacion de
Johanna Calva Landacay y Deicy Leticia Cueva; en contra del GAD de Quilanga. En
esta, se impugnd la resolucién de 15 de mayo del 2019, emitida por el Concejo
Municipal, en la que se eligi6 a su vicealcalde.

30 Acta de la sesién inaugural del Concejo Municipal del GAD del cantén Zapotillo, 15 de mayo de 2019.
Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén Zapotillo, expediente de la causa 11318-2019-
00100, fojas 50 a la 57 y vueltas.
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75.

76.

717.

78.

El 10 de octubre del 2019, la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén
Gonzanam4, provincia de Loja, expidio la sentencia de primera instancia, en la que
nego la accién planteada. Frente a ello, la entidad accionante interpuso recurso de
apelacion.

El 19 de diciembre del 2019, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Loja expidi6 la sentencia de
segunda instancia, en la que neg6 el recurso interpuesto y confirmé la sentencia del
inferior.

Los hechos probados del caso son los siguientes:>!

76.1. En las elecciones seccionales de 24 de marzo de 2019, Fredy Cueva Rojas fue
electo alcalde del GAD Municipal del cantén Quilanga para el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.

76.2. En la sesion inaugural de 15 de mayo de 2019, el Alcalde declar6 constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejalas y concejales: José Eduardo Abad Ojeda,
Jhoanna Calva Landacay, Lilo Javier Calva Rojas, Deicy Leticia Cueva y
Angel Marin Rojas.

76.3. En la referida sesion, se procedi6 a la eleccion de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. José Abad Ojeda y Angel Marin Rojas fueron mocionados para
el cargo; y con cuatro votos a favor, se eligié como vicealcalde a José Abad
Ojeda.

1.1.16. Proceso de revision 74-20-JP (“caso P”)

Este se refiere a la accién de proteccion 18335-2019-00533, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 8 de enero de 2020, incluyendo la sentencia en revision. El
caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revision 1041-19-JP el 18 de mayo
de 2020.

La accién de proteccion referida se originé en la demanda presentada, el 26 de
septiembre de 2019, por la Defensoria del Pueblo y la concejala Katherine Lizbeth
Guevara; en contra del GAD de Cevallos. En esta, se impugno, la resolucion de 15
de mayo de 2019, emitida por el Concejo Municipal, en la que se eligi6 al vicealcalde.

31 Acta de la sesion inaugural del Concejo Municipal del GAD del cantén Quilanga, 15 de mayo de 2019.
Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén Gonzanamd, expediente de la causa 11308-2019-
00234, fojas 1 ala 3 y vueltas.
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79.

80.

81.

82.

83.

El 21 de octubre de 2019, la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén
Quero emitid la sentencia, en la que acept6 la accion planteada. Frente a ello, el GAD
interpuso recurso de apelacion.

El 13 de diciembre de 2019, la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil y Laboral
de la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua dicté la sentencia de segunda
instancia, en la que acept6 el recurso de apelacion y revoc6 la sentencia del inferior.

Los hechos probados del caso son los siguientes:

81.1. En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, Luis Barona Ledesma
fue elegido como alcalde del GAD Municipal del cantén de Cevallos para el
periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.

81.2. En la sesion inaugural de 15 de mayo de 2019, el Alcalde declaré constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejalas y concejales: Mario Aguilar Martinez,
Geovanny Céceres Prado, Walter Jaicome Barona, Carlos Soria Martinez y
Katherine Guevara Guevara.

81.3. En la referida sesion, se procedi6 a la eleccién de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. Mario Aguilar mocion6 a Calos Soria y, por unanimidad, fue
elegido como vicealcalde.

1.1.17. Proceso de revision 81-20-JP (“caso Q)

Este se refiere a la accion de proteccion 04332-2019-00149, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 7 de enero de 2020, incluyendo la sentencia en revision. El
caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revisién 1041-19-JP el 18 de mayo
de 2020.

La accién de proteccion referida se origind en la demanda presentada, el 24 de
octubre de 2019, por la Defensoria del Pueblo, a favor de la concejala Paola Elizabeth
Ortega Imbaquingo; en contra del GAD Municipal del cantén de Mira. En esta, se
impugno la resolucién de 17 de mayo de 2019, emitida por el Concejo Municipal, en
la cual eligi6 al vicealcalde.

32 Acta de la sesién inaugural del Concejo cantonal de Cevallos de 15 de mayo de 2019. Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el cantén Quero, expediente de la causa 18335-2019-00533, cuerpo I, fojas
65 ala 69 y vueltas.
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84.

85.

86.

87.

88.

El 7 de noviembre de 2019, la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton
Mira expidi6 la sentencia de primera instancia, en la que negdé la accidn planteada.
Frente a ello, la parte accionante interpuso recurso de apelacion.

El 26 de diciembre de 2019, la Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial
del Carchi expidi6é la sentencia de segunda instancia, en la que negd el recurso
interpuesto y confirmoé la sentencia subida en grado.

Los hechos probados del caso son los siguientes:

86.1. En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, Jhonny Garrido Pule
fue elegido como alcalde del GAD Municipal del cantén de Mira para el
periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.33

86.2. En la sesion inaugural de 17 de mayo de 2019, el Alcalde declar6 constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejalas y concejales: Paola Elizabeth Ortega
Imbaquingo, Luis Germén Villota Palma, Luis Efrain Ponce Tapia, Nelson
Isidro Folleco y Alfonso Rendn Tadeo.?*

86.3. En la referida sesion, se procedi6 a la eleccion de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. Fueron mocionados Germén Villota y Paola Ortega, quienes
obtuvieron cuatro y dos votos, respectivamente; por lo que, se eligi6 como
vicealcalde a German Villota.?

1.1.18. Proceso de revision 188-20-JP (“caso R”)

Este se refiere a la acciéon de proteccion 01613-2019-00413, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 20 de enero de 2020, incluyendo la sentencia en revision. El
caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revision 1041-19-JP el 18 de mayo
de 2020.

La accidén de proteccion referida se origind en la demanda presentada, el 5 de agosto
de 2019, por la Defensoria del Pueblo, a favor de Natalia Anabel Lalvay Segovia y
de Yadira Goyes Santilldn; en contra del GAD Municipal del cantén de Santa Isabel.

33 Credencial de Alcalde del GAD Municipal del catén Mira. Sala Unica Multicompetente de la Corte
Provincial del Carchi, expediente de la causa 04332-2019-00149, foja 48.

3 Acta 001 de 17 de mayo de 2019, correspondiente a la sesién inaugural del GAD Municipal del cantén
Mira. Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén Mira, expediente de la causa 04332-2019-
00149, fojas 8, 9 vuelta y 10.

35 Ibid.
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89.

90.

91.

92.

93.

En esta, se impugné la resolucién de 17 de mayo del 2019, emitida por el Concejo
Municipal, en la que se eligi6 al vicealcalde.

E120 de agosto de 2019, la Unidad Judicial Multicompetente de Santa Isabel expidio
la sentencia de primera instancia, en la que acepto la accién planteada. Frente a ello,
el GAD interpuso recurso de apelacion.

El 28 de noviembre de 2019, la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial
del Azuay expidi6 la sentencia de segunda instancia, en la que acept6 el recurso de
apelacion y revoco el fallo subido en grado.

Los hechos probados del caso son los siguientes:>°

91.1. En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, Luciano Guerrero
Rodriguez fue elegido como alcalde del GAD de Santa Isabel para el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.

91.2. En la sesion inaugural de 17 de mayo de 2019, el Alcalde declaré constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejalas y concejales: Ermel Patricio Valdivieso
Naranjo, Yadira del Carmen Goyes Santillan, Alcides Benjamin Ochoa
Cabrera, Natalia Lalvay Segovia y Manuel Tobias Tapia Calle.

91.3. En la referida sesion, se procedi6 con la eleccion de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. Se mociond a Patricio Valdivieso y Natalia Lalvay, se realizé la
votacién; y por voto de mayoria, se eligi6 a Patricio Valdivieso como
vicealcalde.

1.1.19. Proceso de revision 275-20-JP (“caso S”)

Este se refiere a la accién de proteccion 11904-2019-00042, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 30 de enero de 2020, incluyendo el auto definitivo en
revision. El caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revisién 1041-19-JP el
18 de mayo de 2020.

La accién de proteccion referida se originé en la demanda presentada, el 1 de agosto
de 2019, por la Defensoria del Pueblo a favor de las concejalas Ligia Rodriguez,
Karina Gonzdlez y Patricia Picoita; en contra del GAD Municipal del cantén de Loja.

36 Acta de 17 de mayo de 2019, correspondientes a la sesién inaugural del GAD del cantén Santa Isabel.
Unidad Judicial Multicompetente de Santa Isabel, expediente de la causa 01613-2019-00413, cuerpo I,
fojas 2 vuelta y 3.
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94.

9s.

96.

En esta, se impugnd la resolucion de 15 de mayo del 2019, emitida por el Concejo
Municipal, en la que se eligi6 al vicealcalde.

El 16 de agosto de 2019, el Tribunal de Garantias Penales con sede en el cantén Loja
emitié auto, mediante el cual, con voto de mayoria, aceptd el desistimiento de las
concejalas a favor de las cuales la Defensoria del Pueblo presentd la accion. Esto
debido a que, el dia de la audiencia, la Secretaria del juzgado recibié un escrito
firmado por las referidas concejalas, en el que presentaron su desistimiento y
sefialaron que no se habia vulnerado sus derechos en la eleccion del vicealcalde;
asimismo, que la Defensoria del Pueblo no les habia consultado para presentar la
demanda. Al respecto, en su intervencion en la audiencia, el abogado defensor de las
concejalas manifesto lo siguiente:

[...] el 15 de mayo del 2019, en sesion inaugural del Cabildo lojano y bajo la tutela del
Alcalde Jorge Bailon se desarrollé la eleccion para la Vicealcaldia, en donde sus
representadas estuvieron en total acuerdo a lo desarrollado en dicha sesién; que ellas han
actuado de conformidad al Art. 317 del COTAD y al Art. 57 del mismo 6rgano, y de esta
manera expresaron su voluntad de mocionar por parte de la Lic. Ligia Rodriguez, al sefior
Vicealcalde actual Nixon Granda, y que la mocién fue apoyada por la Ab. Karina
Gonzilez, y de esta manera se sometid a votacion y hay el apoyo de la concejala Patricia
Picoita; que al momento de la presentacion de esta accién, nunca se consultd a sus
representadas, si se sentian o no que se hayan vulnerado alguno de sus derechos
constitucionales en dicha eleccién, y que en tal virtud, se oponen a la accién planteada
por el Defensor del Pueblo en representacion de las mencionadas [...].

En contra del auto supra, la Defensoria del Pueblo interpuso recurso de apelacion. El
21 de enero de 2020, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Tréansito de la Corte Provincial de Justicia de Loja declaré improcedente el recurso
de apelacion y confirmé el auto de desistimiento.

Los hechos probados del caso son los siguientes:

96.1. En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, Jorge Bailéon Abad fue
elegido como alcalde del GAD del cantén Loja para el periodo comprendido
entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.%’

96.2. En la sesion inaugural de 15 de mayo de 2019, el Alcalde declar6 constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejalas y concejales: Pablo Burneo Ramoén, Daniel
Delgado, Santiago Errdez, Adilber Gaona Gahona, Karina Gonzalez Lojan,

37 Acta de posesion del Alcalde del canton Loja. Tribunal de Garantias Penales con sede en el cantén Loja,
expediente de la causa 11904-2019-00042, cuerpo I, foja 89.
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97.

98.

99.

Nixon Granda, Dario Loja, José Lozano, Ramiro Palacios, Patricia Astudillo y
Ligia Rodriguez.*®

96.3. En la referida sesion, se procedi6 con la eleccion de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. Ligia Rodriguez mocioné a Nixon Granda y Pablo Burneo a
Daniel Delgado. Con nueve votos a favor, se nombré como vicealcalde a Nixon
Granda.

1.1.20. Proceso de revision 340-20-JP (“caso T”)

Este se refiere a la accién de proteccion 16171-2019-00007, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 4 de febrero de 2020, incluyendo la sentencia en revision. El
caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revisién 1041-19-JP el 18 de mayo

de 2020.

La accion de proteccion referida se origind en la demanda presentada, el 8 de agosto
de 2019, por la Defensoria del Pueblo y la concejala Rosa Alexandra Cali Palacios;
en contra del GAD del cantén Santa Clara. En esta, se impugno la resolucion de 15
de mayo de 2019, en la que el Consejo Municipal eligi6 el vicealcalde.

El 15 de agosto de 2019, el Tribunal de Garantias Penales con sede en el cantén
Pastaza expidi6 la sentencia de primera instancia, en la que neg6 la accion planteada.
El 29 de agosto de 2019, el tribunal nego la aclaracion y ampliacion solicitada por la
parte accionante. Frente a ello, la parte accionante interpuso recurso de apelacion.

100.El 14 de noviembre de 2019, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de

Pastaza expidio la sentencia de segunda instancia, en la que acept6 el recurso, revocod
la sentencia subida en grado y ordend dejar sin efecto la resoluciéon en la que se eligié
al vicealcalde; por lo que, entre otras medidas, dispuso que se convoque a otra sesion
para elegir a la segunda autoridad del cantén, con observancia del principio de
paridad entre mujeres y hombres.

101.Los hechos probados del caso son los siguientes:>°

101.1. En las elecciones seccionales de 24 de marzo de 2019, Jervis Arboleda fue
elegido como alcalde del GAD del cantén Santa Clara para el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.

3% Acta de 15 de mayo de 2019, correspondiente a la sesién inaugural del GAD del cantén Loja. Ibid.,
cuerpo I, fojas 91 a la 100 y vueltas; cuerpo II, fojas 101 ala 116.

3 Acta de sesién inaugural del Concejo Municipal del cantén Santa Clara. Tribunal de Garantias Penales
con sede en el canton Pastaza, expediente de la causa 16171-2019-00007, fojas 6 a 8 y vueltas.
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101.2. En la sesi6n inaugural de 15 de mayo de 2019, el Alcalde declaré constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejalas y concejales: Alexandra Cali, Francisco
Aguinda, Claudio Huatatoca, Nicolds Lopez y Vinicio Shiguango.

101.3. En la referida sesion, se procedié a la eleccion de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. El alcalde Jervis Arboleda mocioné a Vinicio Shiguango,
“considerando que el 60% de ciudadania del cantén Santa Clara estd
constituido por la Nacionalidad Quichua”;* por su parte, Claudio Huatatoca
mociond a Alexandra Cali, “considerando el principio de paridad entre
hombres y mujeres consagrado en la Constituciéon”.*! Fue apoyada la mocién
del Alcalde y se realizé la votacidn; de forma que, con cuatro votos a favor y

dos en contra, se eligi6é a Vinicio Shiguango como vicealcalde.
1.1.21. Proceso de revision 496-20-JP (“caso U”)

102.Este se refiere a la accién de proteccion 14304-2019-00979, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 21 de febrero de 2020, incluyendo la sentencia en revision.
El caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revisiéon 1041-19-JP el 18 de
mayo de 2020.

103.La accidn de proteccion referida se originé en la demanda presentada, el 3 de octubre
de 2019, por la Defensoria del Pueblo, a favor de Zulay del Rocio Avila Jara y Miriam
Isabel Chabla Riera; en contra del GAD del cantoén Sucua. En esta, se impugné la
resolucién de 15 de mayo de 2019, en la que el Concejo Municipal eligié vicealcalde.

104.El 22 de octubre de 2019, la Unidad Judicial Multicompetente de Sucuia expidi6 la
sentencia de primera instancia, en la que acept6 la accién de proteccion, por lo que,
dejo sin efecto la eleccion del vicealcalde y dispuso que proceda a la eleccion de la
segunda autoridad de acuerdo con el principio de paridad entre mujeres y hombres.
Frente a ello, el GAD interpuso recurso de apelacion.

105.El 18 de diciembre de 2019, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia de Morona Santiago expidi6 la sentencia de segunda instancia, en la que
rechazd el recurso y declard con lugar la accién de proteccion presentada.

106.Los hechos probados del caso son los siguientes:*

40 Intervencién del alcalde Jervis Arboleda. Ibid., foja 6 vuelta.

41 Ibid. Intervencién del concejal Claudio Huatatoca.

42 Acta de 15 de mayo de 2019, correspondiente a la sesién inaugural del Concejo Municipal del cantén
Suctda. Unidad Judicial Multicompetente de Sucua, expediente de la causa 14304-2019-00979, cuerpo 1,
fojas 1 ala 3 y vueltas.
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106.1. En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, Fredy Enrique
Delgado Torres fue elegido como alcalde del GAD Municipal del cantén
Sucta para el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de
mayo de 2023.

106.2. En la sesion inaugural de 15 de mayo de 2019, el Alcalde declar6 constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejalas y concejales: Zulay del Rocio Avila Jara,
Miriam Isabel Chabla Riera, Juan Rolando Jaramillo Estrella, Victor Hugo
Jimpikit Wajarai y Saul Emigdio Gutiérrez Jara.

106.3. En la referida sesion, se procedi6 con la eleccion de la persona que ocuparia
la Vicealcaldia. Miriam Chabla Riera mocion6é a Juan Jaramillo Estrella,
mientras que Sadl Gutiérrez Jara a Zulay del Rocio Avila Jara. Se realizé la
votacion y se eligié como vicealcalde a Juan Jaramillo Estrella.

1.1.22. Proceso de revision 536-20-JP (“caso V”)

107.Este se refiere a la accion de proteccion 13267-2019-00185, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 5 de junio de 2020, incluyendo la sentencia en revision. El
caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revisién 1041-19-JP el 18 de mayo
de 2020.

108.La accién de proteccion referida se origind en la demanda presentada, el 28 de
noviembre de 2019, por la Defensoria del Pueblo; en contra del GAD del cantén
Junin. En esta, se impugno la resolucion de 15 de mayo de 2019, en la que el Concejo
Municipal eligié al vicealcalde.

109.El 16 de diciembre de 2019, la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el
cantén Junin expidi6 la sentencia de primera instancia, en la que negé la accion de
proteccion. Frente a ello, la parte accionante interpuso recurso de apelacion.

110.El 13 de enero de 2020, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Tréansito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi expidi6 la sentencia
de segunda instancia, en la que negé el recurso y confirmé la sentencia subida en
grado.
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111.Los hechos probados del caso son los siguientes:*?

111.1.

111.2.

111.3.

1.1.23.

En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, José Eustorgio
Intriago Ganchozo fue electo alcalde del GAD Municipal del cantén Junin.

En la sesién inaugural de 15 de mayo de 2019, el alcalde declar6 constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejalas y concejales: Diana Carolina Cedeiio
Zambrano, Manuel Esteban Garcia Intriago, Fabidn Antonio Garcia Santana,
Wilter Herndn Mendoza Bravo y Carlos Enrique Vera Zambrano.

En la referida sesion, se procedié a la eleccion de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. Diana Cedefio Zambrano mocion6 a Carlos Vera Zambrano y
fue apoyada por Fabidan Antonio Garcia Santana. Se realizé la votacién y, con
cinco votos a favor y una abstencion, Carlos Vera Zambrano fue elegido
como vicealcalde.

Proceso de revision 2013-19-JP (“caso W”)

112.Este se refiere a la accion de proteccién 12313-2019-00462, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 25 de noviembre de 2019, incluyendo la sentencia en

revision. El caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revision 1041-19-JP el
27 de mayo de 2020.

113.La accién de proteccion referida se origind en la demanda presentada, el 15 de

octubre de 2019, por la Defensoria del Pueblo, a favor de las concejalas Mayra
Fernanda Carrera Bosquez y Mayra Belén Silva Loor; en contra del GAD del cant6n
Montalvo. En esta, se impugnoé la resolucion de 15 de junio de 2019, en la que el

Concejo Municipal eligi6 al vicealcalde.

114.E1 6 de noviembre de 2019, la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén
Montalvo expidié la sentencia de primera instancia, en la que acepté la accidn

planteada y dispuso que se deje sin efecto la referida resolucién y que se convoque a
una nueva sesion para elegir a la segunda autoridad, con criterios de equidad y
paridad de género. Frente a ello, el GAD interpuso recurso de apelacion.

4 Acta de la sesién de constitucién del Concejo Cantonal del GAD Municipal del cantén Junin de 15 de
mayo de 2019. Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén Junin, expediente de la causa 13267-
2019-00185, fojas 11 ala 13 y vueltas.
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115.E1 27 de febrero de 2020, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia
de Los Rios expidi6 la sentencia de segunda instancia, en la que acepté el recurso
interpuesto y revoco la sentencia subida en grado.

116.Los hechos probados del caso son los siguientes:**

116.1. En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, Oscar Aguilar Solis
fue electo alcalde del GAD Municipal del cantén Montalvo para el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.

116.2. En la sesion inaugural de 15 de junio de 2019, el Alcalde declar6 constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejalas y concejales: Mayra Fernanda Carrera
Bosquez, Mayra Belén Silva Loor, Holger Napoleén Gallegos Martinez,
Washington Herndn Ledesma Séanchez y Jorge Adalberto Manzano
Verdesoto.

116.3. En la referida sesion, se procedi6 a la eleccion de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. Mayra Silva Loor mocioné a Napoleén Gallegos Martinez,
quien fue elegido como vicealcalde, por votacién undnime, con seis votos a
favor.

1.1.24. Proceso de revisiéon 600-20-JP (“caso X”)

117.Este se refiere a la accidon de proteccion 11317-2019-00254, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 5 de marzo de 2020, incluyendo la sentencia en revision. El
caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revision 1041-19-JP el 27 de mayo
de 2020.

118.La accién de proteccion referida se origind en la demanda presentada, el 26 de
septiembre de 2019, por la Defensoria del Pueblo, a favor de la concejala Evelin
Maria Santillan Yance; en contra del GAD Municipal del cantén Puyango. En esta,
se impugnd, la resolucién de 17 de mayo de 2019, en la que el Concejo Municipal
eligié vicealcalde.

119.El 12 de noviembre de 2019, la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el
cantén Puyango expidio la sentencia de primera instancia, en la que nego la accion
planteada. Frente a ello, la parte accionante interpuso recurso de apelacion.

4 Acta de la sesién inaugural del GAD Municipal del cantén Montalvo. Unidad Judicial Multicompetente
con sede en el cantén Montalvo, expediente de la causa 12313-2019-00462, cuerpo I, fojas 39 ala 41 y
vueltas.
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120.El 14 de febrero de 2020, la Sala Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la
Corte Provincial de Loja expidi6 la sentencia de segunda instancia, en la que rechazé
el recurso interpuesto y confirmo la sentencia subida en grado.

121.Los hechos probados del caso son los siguientes:*

121.1. En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, José€ Hernan Encalada
Elizalde fue elegido alcalde del GAD del cantén Puyango para el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.

121.2. En la sesion inaugural de 17 de mayo de 2019, el Alcalde declar6 constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejalas y concejales: Evelin Santilldin Yance, Fredi
Cordova, Jhonson Granda, Fabricio Leiva y José Aguilar.

121.3. En la referida sesion, se procedi6 a la eleccion de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. Fredi Cérdova mocioné a Fabricio Leiva, quien, con tres votos
a favor, una abstencion y dos votos nulos, fue elegido como vicealcalde.

1.1.25. Proceso de revision 611-20-JP (“caso Y”)

122.Este se refiere a la accién de proteccion 01617-2019-00053, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 10 de marzo de 2020, incluyendo la sentencia en revision. El
caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revision 1041-19-JP el 27 de mayo
de 2020.

123.La accién de proteccion referida se origind en la demanda presentada, el 17 de
octubre de 2019, por la Defensoria del Pueblo, a favor de las concejalas Melchora
Elizabeth Romero Veldsquez y Maria Aurelia Sarmiento Gavilanes; en contra del
GAD del canton San Fernando. En esta, se impugnoé la resoluciéon de 15 de mayo
2019, en la que el Concejo Municipal eligi6 al vicealcalde.

124.El 8 de noviembre de 2019, la Unidad Multicompetente del cantén San Fernando
expidio la sentencia de primera instancia, en la que neg6 la accion planteada. Frente
a ello, la parte accionante interpuso recurso de apelacion.

4 Acta de la sesion inaugural del GAD Municipal del cantén Puyango de 17 de mayo de 2019. Unidad
Judicial Multicompetente con sede en el cantén Puyango, expediente de la causa 11317-2019-00254, fojas
4 ala 6y vueltas.
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125.El 20 de febrero de 2020, la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial del Azuay expidi6 la sentencia de segunda instancia, en la que negé el
recurso de apelacion y confirmo la sentencia subida en grado.

126.Los hechos probados del caso son los siguientes:*¢

126.1. En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, Claudio Loja Loja fue
elegido como alcalde del GAD Municipal del canton San Fernando para el
periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.

126.2. En la sesién inaugural de 15 de mayo de 2019, el Alcalde declar6 constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejalas y concejales: Maria Aurelia Sarmiento
Gavilanes, Melchora Elizabeth Romero Veldsquez, Maria Gabriela Gavilanes
Pacheco, Julio Alberto Quiridumbay Veldsquez y Rail Patricio Quizhpi
Suscal.

126.3. En la referida sesidn, se procedio con la eleccidon de la persona que ocuparia
la Vicealcaldia. Julio Quiridumbay mocioné a Maria Sarmiento Gavilanes y
el Alcalde mocioné a Raul Patricio Quizhpi. Se realiz6 la votacién y ambos
concejales llegaron a un empate; de forma que, por el voto dirimente del
Alcalde, se eligi6é a Raul Patricio Quizhpi como vicealcalde.

1.1.26. Proceso de revision 632-20-JP (“caso Z.°)

127.Este se refiere a la accion de protecciéon 14255-2019-0123, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 10 de marzo de 2020, incluyendo la sentencia en revision. El
caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revisién 1041-19-JP el 27 de mayo
de 2020.

128.La accién de proteccion referida se origind en la demanda presentada, el 24 de
octubre de 2019, por la Defensoria del Pueblo de Morona Santiago, a favor de la
concejala Carmen Rita Ankuash Ampush; en contra del GAD de Taisha. En esta, se
impugnd la resolucion de 15 de mayo de 2019, en la que el Concejo Municipal eligié
al vicealcalde.

129.El 14 de noviembre de 2019, la Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Morona
expidié la sentencia de primera instancia, en la que aceptd la accién planteada y

46 Acta 01-2019 de 15 de mayo de 2019, correspondiente a la sesién inaugural del GAD del cantén San
Fernando. Unidad Multicompetente del cantén San Fernando, expediente de la causa 01617-2019-00053,
fojas 20 a la 23.
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dispuso dejar sin efecto la eleccion del vicealcalde. Frente a ello, el GAD interpuso
recurso de apelacion.

130.E1 20 de febrero de 2020, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia
de Morona Santiago expidi6 la sentencia de segunda instancia, en la que rechazo el
recurso interpuesto y confirmé la sentencia subida en grado.

131.Los hechos probados del caso son los siguientes:*’

131.1. En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, Bartolomé Atamaint
Wachapa Ankuash fue electo alcalde del cantén Taisha para el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.

131.2. En la sesi6n inaugural de 15 de mayo de 2019, el Alcalde declar6 constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejales y concejales: Rita Ankuash, Julio Naula, Oscar
Morocho, Pedro Pandam, Achayat Watink.

131.3. En la referida sesion, se procedi6 a la eleccion de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. El Alcalde mocioné a Pedro Jindiach Pandam Uwijindia, sin
que ningun otro miembro del Concejo plantee otro candidato, se realizé la
votacion; y por unanimidad, se eligié a Pedro Pandam como vicealcalde.

1.1.27. Proceso de revision 711-20-JP (“caso AA”)

132.Este se refiere a la accion de protecciéon 06308-2019-00511, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 25 de mayo de 2020, incluyendo la sentencia en revision. El
caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revision 1041-19-JP el 27 de mayo
de 2020.

133.La accién de proteccion referida se origind en la demanda presentada, el 24 de
septiembre de 2019, por la Defensoria del Pueblo, a favor de la concejala Nelly
Elizabeth Guachilema Velarde; en contra del GAD Municipal del cantén de Guano.
En esta se impugnd la resolucién de 15 de mayo de 2019, en la que el Concejo
Municipal eligi6 al vicealcalde.

134.El 14 de octubre de 2019, la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton
Guano expidi6 la sentencia de primera instancia, en la que acepto la accion planteada;

47 Acta de sesién inaugural del Concejo del GAD del cant6n Taisha de 15 de mayo de 2019. Unidad Judicial
con sede en el cantén Morona, expediente de la causa 14255-2019-0123, fojas 85 y 85 vuelta.
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por lo que, ordené que se deje sin efecto la referida resolucién y se convoque a una

nueva eleccion. Frente a ello, el GAD interpuso recurso de apelacion.

135.El 18 de noviembre de 2019, la Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial
del Chimborazo emitié un auto, en el que aceptd el desistimiento del recurso de

apelacion presentado por el GAD y dispuso la devolucién del proceso al inferior.

136.Los hechos probados del caso son los siguientes:

136.1.

136.2.

136.3.

1.1.28.

En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, Raul Vinicio Cabrera
Escobar fue electo alcalde del GAD del cantén Guano para el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.4®

En la sesi6n inaugural de 15 de mayo de 2019, el Alcalde declaré constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejalas y concejales: Nelly Elizabeth Guachilema
Velarde, Fabidn Allauca Mosquera, Rafael Escudero 1za, Alfonso Villarroel
Zumba, Darwin Orlando Vizuete Altamirano.*’

En la referida sesién, se procedié a la eleccion de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. Fabidn Allauca Mosquera mocioné a Darwin Orlando Vizuete
Altamirano, quien fue elegido como vicealcalde con seis votos a favor, por
unanimidad.*°

Proceso de revision 18-20-JP (“caso BB”)

137.Este se refiere a la accion de proteccion 23303-2019-01186, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 2 de diciembre de 2019, incluyendo la sentencia en revision.

El caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revision 1041-19-JP el 27 de
julio de 2020.

138.La accion de proteccion referida se origind en la demanda presentada, el 11 de
septiembre de 2019, por la Defensoria del Pueblo, a favor de la concejala Silvana

Katherine Lara Heras; en contra del GAD Municipal del cantén La Concordia. En

esta, se impugno la resolucion de 15 de mayo de 2019, en la que el Concejo Municipal

eligid el vicealcalde.

48 Credencial del Alcalde del GAD Municipal del cantén Guano. Unidad Judicial Multicompetente con sede
en el cantén Guano, expediente de la causa 06308-2019-00511, foja 38.
4 Acta 1 del GAD cantonal de Guano de 15 de mayo de 2019. Ibid., fojas 22 a la 25 y vueltas.

0 Ibid.
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139.El 19 de septiembre de 2019, la Unidad Judicial Multicompetente de La Concordia
expidio la sentencia de primera instancia, en la que aceptd la accién de proteccion y
ordend que se deje sin efecto la eleccion de vicealcalde y se convoque a una sesion
para elegir a la segunda autoridad del ejecutivo; es decir, que se elija a la concejala
Silvana Katherine Lara Heras por ser la tiinica mujer. Frente a ello, el GAD interpuso
recurso de apelacion.

140.E1 20 de noviembre de 2019, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas expidi6 la sentencia de segunda instancia, en la que aceptd
el recurso de apelacion y revoco la sentencia subida en grado.

141.Los hechos probados del caso son los siguientes:>'

141.1. En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, Luis David Alava
Alcivar fue elegido alcalde del GAD Municipal de La Concordia para el
periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.

141.2. En la sesién inaugural de 15 de mayo de 2019, el Alcalde declard constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejalas y concejales: Silvana Katherine Lara Heras,
Servio Tulio Samaniego Aymar, Washington Javier Garcia Sornoza, Igor
Fernando Gallardo Benalcdzar y Oscar Germdn Veliz Pucha.

141.3. En la referida sesion, se procedi6 a la eleccion de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. Igor Gallardo mocioné a Servio Tulio Samaniego Aymar, quien
fue elegido con cuatro votos a favor, uno en contra y uno en blanco.

1.1.29. Proceso de revision 865-20-JP (“caso CC”)

142.Este se refiere a la accién de proteccion 18112-2019-00050,°% cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 10 de junio de 2020, incluyendo la sentencia en revision. El
caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revision 1041-19-JP el 27 de julio
de 2020.

143.La accién de proteccion referida se origind en la demanda presentada, el 28 de
octubre de 2019, por la Defensoria del Pueblo, a favor de la concejala Catalina
Barrera; en contra del GAD Municipal del canton Tisaleo. En esta, se impugné la

51 Acta de la sesion inaugural del periodo 2019-2023 del GAD Municipal del cantén La Concordia de 15
de mayo de 2019. Unidad Judicial Multicompetente de La Concordia, expediente de la causa 23303-2019-
01186, fojas 7 a la 8 y vueltas.

52 En la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén Quero, la causa fue signada con el nimero
18335-2019-00579.
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resolucion de 15 de mayo de 2019, en la que el Concejo Municipal eligié al
vicealcalde.

144.El 11 de noviembre de 2019, la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el
canton Quero expidid la sentencia de primera instancia, en la que acept6 la accion
planteada y dispuso dejar sin efecto la eleccion de vicealcalde y que se convoque a
una nueva sesion para la eleccion de la segunda autoridad del ejecutivo. Frente a ello,
el GAD interpuso recurso de apelacion.

145.El 4 de junio de 2020, la Sala Especializada de Familia, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes infractores de la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua expidié la
sentencia de segunda instancia, en la que acept6 el recurso y revoco la sentencia
subida en grado.

146.Los hechos probados del caso son los siguientes:>?

146.1. En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, Victor Zumba fue
elegido alcalde del GAD del cantén Tisaleo para el periodo comprendido
entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.

146.2. En la sesion inaugural de 15 de mayo de 2019, el Alcalde declar6 constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejalas y concejales: Catalina Barrera, Geovanni
Manotoa, Isaias Mejia, Alonso Ortiz y Llovany Sdnchez.

146.3. En la referida sesion, se procedio a la eleccion de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. Catalina Barrera mocion6 a Geovanni Manotoa y Alonso Ortiz
mociono6 a Isaias Mejia. Se realiz6 la votacién y, con tres votos a favor, se
eligié como vicealcalde a Isaias Mejia.

1.1.30. Proceso de revision 1015-20-JP (“caso DD”)

147.Este se refiere a la accién de proteccion 13322-2020-00047, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 10 de julio de 2019, incluyendo la sentencia en revision. El

caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revisiéon 1041-19-JP el 27 de julio
de 2020.

148.La accion de proteccion referida se originé en la demanda presentada, el 27 de enero
de 2020, por la Defensoria del Pueblo, a favor de las concejalas Kattrin Katiana

33 Acta 001 de la sesi6n inaugural del Concejo de Administracién 2019-2023 de 15 de mayo de 2019.
Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén Quero, expediente de la causa 18335-2019-00579,
fojas 4 ala 9 y vueltas.
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Cevallos Barberan y Jigsell Ceneida Orejuela Orejuela; en contra del GAD del cantén
Flavio Alfaro. En esta, se impugno la resolucién de 14 de mayo del 2019, en la que
el Concejo Municipal eligi6 al vicealcalde.

149.E1 27 de mayo de 2020, la Unidad Judicial Multicompetente del cantén Flavio Alfaro
expidid la sentencia de primera instancia, en la que rechazé la demanda.

150.Los hechos probados del caso son los siguientes:>*

150.1. En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, Enrique Intriago
Alcivar fue elegido alcalde del cantéon Flavio Alfaro para el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.

150.2. En la sesién inaugural de 14 de mayo de 2019, el Alcalde declaré constituido
el Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las
siguientes personas concejalas y concejales: Kattrin Katiana Cevallos
Barberan, Jigsell Cenaida Orejuela, Kelvi Aladenes Bolafios Cedefio, Klever
Estauro Cevallos Solorzano y Pedro José Vega Pinargote.

150.3. En la referida sesion, se procedio a la eleccion de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. Jigsell Cenaida Orejuela mocioné a Klever Estauro Cevallos,
quien fue elegido como vicealcalde con seis votos a favor.

1.1.31. Proceso de revision 1965-20-JP (“caso EE”)

151.Este se refiere a la accién de proteccion 17985-2019-00626, cuyo expediente fue
remitido a esta Corte el 21 de octubre de 2020, incluyendo la sentencia en revision.

El caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revision 1041-19-JP el 6 de abril
de 2021.

152.La accién de proteccion referida se originé en la demanda presentada, el 2 de agosto
de 2019, por la Defensoria del Pueblo del Ecuador, en representacion de Soledad
Benitez, Gissela Chald, Luz Elena Coloma, Andrea Hidalgo, Analia Ledesma,
Blanca Paucar, Ménica Sandoval y Brith Vaca; en contra del GAD de Quito. En esta,
se impugnd la resolucidén tomada en la sesion inaugural del Concejo Municipal, en la
cual se eligié como vicealcalde a Santiago Guarderas Izquierdo.

34 Acta de sesién inaugural del Concejo del GAD Municipal del cantén Flavio Alfaro de 14 de mayo de
2019. Unidad Judicial Multicompetente del cantén Flavio Alfaro, expediente de la causa 13322-2020-
00047, fojas 128 a la 129 y vueltas.
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153.El 27

de septiembre de 2019, la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y

Adolescencia con sede en la parroquia Tumbaco del Distrito Metropolitano de Quito
expidio la sentencia de primera instancia, en la que neg6 la accién planteada. El 24

de octubre de 2019, la parte accionada solicito recurso de aclaracion y ampliacion, lo

que se neg6 por improcedente. Frente a ello, la parte accionante interpuso recurso de
apelacion.

154.E17 de agosto de 2020, 1a Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Tréansito de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha expidi6 la sentencia de

segunda instancia, en la que negé el recurso de apelacién y confirmd la sentencia
subida en grado.

155.Los hechos probados del caso son los siguientes:>

155.1.

155.2.

155.3.

1.1.32.

En las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, Jorge Yunda Machado
fue electo alcalde del Distrito Metropolitano de Quito para el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.

En la sesion inaugural de 16 de mayo de 2019, el Alcalde declaré instalado el
Concejo Metropolitano de Quito para el periodo 2019-2023, conformado por
las siguientes personas concejalas y concejales: Bernardo Abad, René Bedoén,
Soledad Benitez, Diego Carrasco, Juan Manuel Carrién, Omar Cevallos,
Gissela Chald, Marco Collaguazo, Eduardo Del Pozo, Juan Carlos Fiallo
(ausente en la sesion inaugural), Mario Granda, Santiago Guarderas, Andrea
Hidalgo, Analia Ledesma, Fernando Morales, Orlando Nuifiez, Blanca Paucar,
Luis Reina, Luis Robles, Moénica Sandoval, Brith Vaca.

En la referida sesion, se procedi6 a la eleccidon de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. René Bedén mocioné a Santiago Guarderas y Brith Vaca a
Gissela Chala. Se puso a consideracion la mocién presentada por René Bedén
y el Concejo votd. Con doce votos a favor, ocho en contra, una abstencion y
un voto en blanco, se designé a Santiago Guarderas Izquierdo como
vicealcalde.

Proceso de revision 1796-20-JP (“caso FF”)

156.Este se refiere a la accién de proteccion 13337-2020-00102, cuyo expediente fue

remitido a esta Corte el 5 de noviembre de 2020, incluyendo la sentencia en revision.

55 Acta de la sesién inaugural del Concejo Metropolitano de Quito de 16 de mayo de 2019. Unidad Judicial
de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en la parroquia Tumbaco del Distrito Metropolitano de
Quito, expediente la causa 17985-2019-00626, fojas 22 a la 67.
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El caso fue seleccionado y acumulado al proceso de revision 1041-19-JP el 6 de abril
de 2021.

157.La accién de proteccion referida se origind en la demanda presentada, el 22 de enero
de 2020, por la Defensoria del Pueblo, en representacion de Marciana Auxiliadora
Valdiviezo Zamora, Janeth Maria Violeta Avila Giler, Teresa Veronica Calderén
Quiroz y Maria Beatriz Santos Vélez; en contra del GAD del cantén Manta. En esta,
se impugno la resolucion de 4 de julio de 2019, en la que el Concejo Municipal el
eligi6 al vicealcalde.

158.El 13 de febrero de 2020, la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Manta
expidié la sentencia de primera instancia, en la que rechazé la accién planteada.
Frente a ello, la parte accionante interpuso recurso de apelacion.

159.El 13 de agosto de 2020, la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi expidi6 la sentencia de segunda instancia, en la que
acepto el recurso interpuesto. Como medidas de reparacion, dispuso: dejar sin efecto
la designacion de Raul Alberto Castro Flores como vicealcalde del GAD Municipal
del cantéon Manta; el Concejo del GAD accionado convoque a una sesion, en el
término méaximo de quince dias, con la finalidad de elegir a la segunda autoridad del
Concejo Municipal, en el que se observe el principio de igualdad material y paridad;
y publicar el contenido de la sentencia en la pagina web del GAD por 30 dias.

160.Los hechos probados del caso son los siguientes:>®

160.1. En las elecciones seccionales de 24 de marzo de 2019, Agustin Anibal
Intriago Quijano fue elegido alcalde del cantén Manta para el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.

160.2. En la sesion inaugural de 4 de julio de 2019, el Alcalde declaré constituido el
Concejo Municipal para el periodo 2019-2023, conformado por las siguientes
personas concejalas y concejales: Leonso Miller Andrade Ulloa, Juan Manuel
Casanova Garcia, Radl Alberto Castro Flores, Mauro Vicente Rezabala Pico,
Hernan Vladimir Salcedo Loor, Néstor Ledin Valencia Bravo, Bosco Adrian
Vera Delgado, Marciana Auxiliadora Valdiviezo Zamora, Janeth Maria
Violeta Avila Giler, Teresa Veronica Calderén Quiroz, Maria Beatriz Santos
Vélez.”’

%6 Acta 001-2019 de 4 de julio de 2019. Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Manta, expediente de
la causa 13337-2020-00102, fojas 52 a la 53 y vueltas.

57 Maria Beatriz Santos Vélez solicito que se Edwin Guerrero Monje, concejal suplente, sea principalizado
para la sesién inaugural.
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160.3. En la referida sesion, se procedio a la eleccion de la persona que ocuparia la
Vicealcaldia. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora mocioné a Raul
Alberto Castro Flores, quien fue elegido como vicealcalde, con ocho votos a
favor y cuatro en contra.

1.2. Procedimiento en la Corte Constitucional
1.2.1 Sorteo y avoco

161.La sustanciacion de la causa 1041-19-JP correspondié al juez constitucional Ali
Lozada Prado, en virtud del sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional
el 6 de febrero de 2020. Asimismo, la correspondiente Sala de Seleccién dispuso la
selecciéon y acumulacién de los casos B, C, D, E,F, G, H, L J, K, L, M, N, O, P, Q,
R,S, T,U,V,W, X, Y,Z, AA, BB, CC, DD, EE, FF al caso A, en las fechas sefialadas
en la resefa de cada uno de los casos materia de revision.

162.En auto de 16 de octubre de 2020, el juez sustanciador avocé conocimiento de la
causa A y acumulados.”®

163.En auto de 6 de julio de 2021, el juez sustanciador avocé conocimiento de las causas
EE y FF, acumuladas al caso A.
1.2.2 Amici curiae

164.Las siguientes personas y organizaciones presentaron amici curiae respecto del caso
1041-19-JP y acumulados, en las siguientes fechas: el 14 de noviembre de 2019, el
Colectivo Cabildo por las Mujeres del cantén Cuenca; el 7 de enero de 2020, Yaku
Pérez Guartambel, como prefecto del GAD Provincial del Azuay; el 28 de febrero de
2020, Patricia Sarzosa, en representacion de “Plataforma de Mujeres caminando
hacia la Igualdad”; el 3 de marzo de 2020, Maria Alejandra Tazipanta Caiza,
concejala del canton Mejia; el 5 de marzo de 2020, Rosa Mireya Cardenas,
Parlamentaria Andina por Ecuador; el 29 de mayo y 1 de julio de 2020, la consultora
Bolena; el 28 de octubre de 2020, Luz Anidt Romero Pulido, coordinadora provincial
del “Observatorio Ciudadano para la aplicacidon, implementacion y cumplimiento
efectivo de la Ley Orgénica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres en la provincia de Sucumbios”; el 30 de octubre de 2020, Fernanda Estefania
Villacis Ganchozo, defensora de los derechos de las mujeres; Ivonne Cardenas
Palma; Romina Le6n Moreno; Wilma Azucena Torres Zapata; Elva Dolores Cabrera
Armijos, representante legal del “Movimiento de Mujeres de El Oro”; Cristina
Maribel Poveda Espin; Sonia Geovanna Velarde Galarza, concejala del canton
Ventanas; Marjorie Jazmin Vallejo Baquero; Lorena Macas Romaéan, concejala del

8 Hasta aquel momento, causas de la A hasta la DD.
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canton Zaruma; la “Fundacion Mujeres por la Vida y la Paz del Ecuador
(FUNMUVIPAZ)”; Cecilia Calderéon Prieto de la organizacion civil “Flores de
Ceibo; Coordinadora politica de “Mujeres del Guayas”; Adela Majé Barrera,
defensora de derechos humanos y de la naturaleza; Maritza Victoria Guzmén Nuiiez,
concejala del cantén Caluma; Maria Susana Coloma Freire, concejala y vicealcaldesa
del canton Pastaza; Lucia de los Angeles Pérez Cadena, representante de la “Red de
Mujeres del Cotopaxi”; Lisseth Paulina Cajilema Tobar, representante del colectivo
“Mujeres por el Cambio”; Jorge Hernan Baeza, decano de la Facultad de Derechos
de la UIDE; Alba Guevara Barcenes, docente de la Facultad de Derecho de 1la UIDE
y Astrid Cabrera Trivifio, presidenta de la Asociacion de la Escuela de Derecho de la
UIDE; Cumanda Guevara Aguilar, viceprefecta de la provincia de Pastaza; Angelita
del Pilar Fernandez Falconi, coordinadora y representante legal de la “Coordinadora
Politica de Mujeres ecuatorianas - Chimborazo”; Olga Paulina Guevara Aguilar,
asesora legal externa de la “Fundacién de Derechos Humanos Igualdad en la
Diversidad”; Marys Edelmira Quifionez Bautista, presidenta de la “Asociacién afro-
palenque de Libertad de Esmeraldas”; Karina del Cisne Ponce Silva y Ana Karen
Goémez Orozco, representantes de la “Organizacion de la sociedad civil Megamujeres
(Mujeres por la Equidad de Género y Autonomia)”; Jessica Geovanna Vargas
Cuenca, militante de la “Coordinadora Politica de Mujeres Nucleo Provincial de
Pastaza”; Brith Catherine Vaca Chicaiza, concejala metropolitana de Quito; el 4 de
noviembre de 2020, Nelly Piedad Jacome Villalba, secretaria técnica del Concejo
Nacional para la Igualdad de Género (CNIG) y Jaime Morédn Paredes, director
nacional de asesoria juridica de la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas
(AME); el 5 de noviembre de 2020, Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta
y representante legal del Consejo Nacional Electoral, y Dunker Morales Vela,
procurador sindico del GAD de Quito; el 11 de noviembre de 2020, Johanna Marilyn
Delgado Quijije, concejala del canton Montecristi, y Surkuna; el 16 de noviembre de
2020, el Centro de Estudios por la Transparencia y Derechos Humanos (CETDE); el
14 de diciembre de 2020, Ivan Santiago Valladares Noboa, ex vicealcalde del GAD
de Francisco de Orellana.

1.2.3 Audiencia publica

165.En auto de 16 de octubre de 2020, el juez constitucional Ali Lozada Prado convocé
a las partes procesales a una audiencia publica para el 6 de noviembre de 2020, a las
10h30.

166.La audiencia se realizé en la fecha y hora sefialadas® y, en calidad de legitimados
activos, comparecieron las siguientes personas: (a) en el caso A, Juan Carlos Castillo
y Luz de Dolores Mazar Abrigo, en representacion de Trudy Mardela Roman

59 Expediente constitucional, fojas 240 a la 243.
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Salcedo, Verénica de Maria Rengel Rios, Lorena Graciela Rodriguez Manchay y
Nancy del Carmen Medina Sarmiento; (b) en el caso M, Patricia Mexandra Granda
Berrera, en representacion de Mirka Cabrera Mazzini, Liliana Loayza Loayza y
Rocio Luna Bustamante, concejalas del canton Machala; (¢) en los casos B, C, E, F,
GHILJ K W,L,D,BB,N,O,P,Q,R,S, T, U, V, X, Y, Z, AA, CC, DD, Freddy
Carrién Intriago, Marianela Maldonado y Saida Rovira, en representacion de las
siguientes personas: (c.1) la Defensoria del Pueblo del Ecuador, por los derechos de
Maria Verdnica Vargas Intriago, Mercedes Margarita Veintimilla Chinga, Fatima
Marisol Parraga Quijije, Maria José Anda pavo y Mayra Maria Perero Intriago,
concejalas del GAD de Portoviejo; (c.2) la Defensoria del Pueblo de Zamora
Chinchipe, por los derechos de Ruth Magdalena Gonzalez Marin, concejala del GAD
de Yantzaza; (c.3) la Defensoria del Pueblo del Ecuador, por los derechos de Mayra
Alejandra Tasipanta Caiza, concejala del GAD de Mejia; (c.4) la Defensoria del
Pueblo en Bolivar, por los derechos de Maritza Victoria Guzman Nufiez y Silvana
Albertina Rosero Jiménez, concejalas del GAD de Caluma; (c.5) la Defensoria del
Pueblo de Bolivar, por los derechos de Derma Victoria Romero Vargas, concejala
del GAD de Chimbo; (c.6) la Defensoria del Pueblo de Zamora Chinchipe, por los
derechos de Ulda Ménica Alvarez Vargas y Jenny de Jesiis Cabrera Pardo, concejalas
del GAD de Centinela del Céndor; (c.7) la Defensoria del Pueblo del Ecuador, por
los derechos de Paola Flores Jaramillo y Marisol Perialoza Baculima, concejalas del
GAD de Cuenca; (c.8) la Defensoria del Pueblo de Zamora Chinchipe, por los
derechos de Maria Elena Mora Sarango y Heraldina Lida Ortega Maldonado,
concejalas del GAD de Yacumbi, (¢.9) la Defensoria del Pueblo de Bolivar por los
derechos de Magdalena Pilco Rea, concejala del GAD de Guaranda; (c.10) la
Defensoria del Pueblo de Los Rios, por los derechos de Mayra Fernanda Carrera
Bosquez y Mayra Belén Silva Loor, concejalas del GAD de Montalvo; (c¢.11) la
Defensoria del Pueblo de Carchi, por los derechos de Adriana Marcela Portilla
Cevallos, concejala del GAD de Tulcén; (c.12) la Defensoria del Pueblo del Ecuador,
por los derechos de Carolina Raquel Sanchez y Estefania de Jesis Montufar
Albornoz, concejalas del GAD de Rumiiiahui; (¢.13) la Defensoria del Pueblo de
Santo Domingo, por los derechos de Silvana Katherine Lara Heras, concejala del
GAD de la Concordia; (c.14) la Defensoria del Pueblo del Ecuador, por los derechos
de Verénica Lucia Mino Ortiz y Idelsa Tatiana Barba Medina, concejalas del GAD
de Zapotillo; (c.15) la Defensoria del Pueblo de Loja, por los derechos de Johanna
Calva Landacay y Deicy Leticia Cueva Cueva, concejalas de GAD de Quilanga;
(c.16) la Defensoria del Pueblo del Ecuador de la Coordinacién Zonal 3, por los
derechos de Katherine Lizbeth Guevara Guevara, concejala del GAD de Cevallos;
(c.17) la Defensoria del Pueblo del Ecuador de la Coordinacién Zonal 1, por los
derechos de Paola Elizabeth Ortega Imbaquingo, concejala del GAD de Mira; (c.18)
la Defensoria del Pueblo del Ecuador de la Coordinacién Zonal 6, por los derechos
de Natalia Anabel Lalvay Segovia y Yadira Goyes Santillan, concejalas del GAD de
Santa Isabel; (c.19) la Defensoria del Pueblo del Ecuador de la Coordinaciéon Zonal
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7, por los derechos de Ligia Rodriguez, Karina Gonzalez y Patricia Picoita,
concejalas del GAD de Loja; (¢.20) la Defensoria del Pueblo del Pastaza, por los
derechos de Rosa Alexandra Cali Palacios, concejala del GAD de Santa Clara; (¢.21)
la Defensoria del Pueblo de Morona Santiago, por los derechos de Zulay del Rocio
Avila Jara y Miriam Isabel Chabla Riera, concejalas del GAD de Suciia; (¢.22) la
Defensoria del Pueblo del Ecuador de la Coordinacién Zonal 4, por los derechos de
Diana Carolina Cedefio, concejala del GAD de Junin; (¢.23) la Defensoria del Pueblo
del Ecuador de la Coordinacién Zonal 7, por los derechos de Evelin Maria Santillan
Yance, concejala del GAD de Puyango; (c.24) la Defensoria del Pueblo del Ecuador
de la Coordinaciéon Zonal 6 por los derechos de Melchora Elizabeth Romero
Velasquez y Maria Aurelia Sarmiento, concejalas del GAD de San Fernando; (¢.25)
la Defensoria del Pueblo de Morona Santiago, por los derechos de Carmen Rita
Ankuash, concejala del GAD de Taisha; (¢.26) la Defensoria del Pueblo de
Chimborazo, por los derechos de Nelly Elizabeth Guachilema Velarde, concejala del
GAD de Guano; (¢.27) la Defensoria del Pueblo de la Coordinacién Zonal 3, por los
derechos de Catalina Barrera, concejala del GAD de Tisaleo; (¢.28) la Defensoria del
Pueblo de la Coordinaciéon Zonal 4, por los derechos de Kattrin Katiana Cevallos
Barberan y Jigsell Ceneida Orejuela Orejuela, concejalas del GAD de Flavio Alfaro.

167.Como parte legitimada pasiva, comparecieron las siguientes personas: (a) en el caso
B, David Antonio Garcia Loor, como procurador sindico del GAD de Portoviejo; (b)
en el caso C, Maria Cristina Dominguez Sotomayor, como procuradora sindica del
GAD de Yantzaza; (c) en el caso E, Ramiro Mayorga Cardenas, como procurador
sindico del GAD de Mejia; (d) en el caso J, Tulio Guerrero Ramén como procurador
sindico del GAD de Yacuambi; (e) en el caso L, Maria Eugenia L6pez Pozo, en
representacion del GAD de Tulcén; (f) en el caso D, José Atahualpa Sanchez Granda,
como procurador sindico del GAD de Rumifiahui; (g) en el caso M, Kelvin Franco y
Vicente Rodriguez, en representacion del GAD de Machala; (h) en el caso O, John
Pardo, como procurador sindico del GAD de Quilanga; (i) en el caso T, Jessica
Gabriela Valencia Guamanquispe, como procuradora sindica del GAD de Santa
Clara, Vinicio Shiguango, como vicealcalde y Nicolds Lépez, como concejal; (j) en
el caso AA, Rony Avilés Chavarrea, como procurador sindico del GAD de Guano; y
(k) en todas las causas, Marco Proafio y Karola Samaniego Tello, en representacion
de la Procuraduria General del Estado.

168.A pesar de haber sido debidamente notificados, no comparecieron a la audiencia las
siguientes personas legitimadas pasivas: (a) el GAD de Santa Clara, en el caso A; (b)
el GAD de Caluma, en el caso F; (¢) el GAD de Chimbo, en el caso G; (d) el GAD
de Centinela del Céndor, en el caso H; (e) el GAD de Cuenca, en el caso I; (f) el
GAD de Chimbo, en el caso K; (g) el GAD de Montalvo, en el caso W; (h) el GAD
de La Concordia en el caso BB; (i) el GAD de Zapotillo, en el caso N; (j) el GAD de
Cevallos, en el caso P; (k) el GAD de Mira, en el caso Q; (1) el GAD de Santa Isabel
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en el caso R; (m) el GAD de Loja en el caso S; (n) el GAD de Sucua en el caso U;
(0) el GAD de Junin en el caso V; (p) el GAD de Puyango en el caso X; (q) el GAD
de San Fernando en el caso Y; (r) el GAD de Taisha en el caso Z; (s) el GAD de
Tisaleo en el caso CC; (t) el GAD de Flavio Alfaro en el caso DD.

169.Por otra parte, en calidad de amici curiae comparecieron a la audiencia las siguientes
personas: (a) Johanna Melyna Romero Larco en representacion de Bolena, Género y
Diversidades; (b) Christian Paula Aguirre, en calidad de director del Instituto de
Investigacion en Igualdad, Género y Derechos de la Universidad Central del
Ecuador; (¢) Gustavo Marcelo Silva Cajas; (d) Cristian Eduardo Zamora Matute, en
calidad de concejal urbano del cantén Cuenca; (e) Adriana Marisol Pefialoza
Bacuilima en calidad de concejala rural del cantén Cuenca; (f) Paolina Vercoutere
Quinche en calidad de concejala del cantén Otavalo; (g) Sebastidn Edgardo Pérez
Carrasco y Amanda del Cisne Jaramillo Monteros; (h) Luz Anidt Romero Pulido en
representacion del Observatorio Ciudadano Nacional para la Aplicacidn,
Implementacién y Cumplimiento Efectivo de la Ley Orgédnica Integral para la
Prevencion y Erradicaciéon de la Violencia Contra la Mujer, OCPEVM; (i) Ana
Beatriz Tola Bermeo en representacion de la Plataforma de Mujeres Camino hacia la
Igualdad; (j) Rufo Javier Lema Villalba en calidad de procurador sindico del GAD
Municipal del cantén Otavalo; (k) Astrid Alejandra Cabrera Trivino en calidad de
presidenta de la Asociacion de la Escuela de Derecho de la Universidad Internacional
del Ecuador; (1) Ingrid Pilar Rassa Parra en representacién del Centro de Apoyo y
Proteccion de los Derechos Humanos, SURKUNA; (m) Nidia Maria Soliz Carrién
en representacion de la coordinacién del Cabildo por las Mujeres del Cantén Cuenca;
(n) Fernando Adridn Bastias Robayo en representacion de la Clinica de Litigio
Juridico en Derecho Constitucional de la Escuela de Derecho de la Universidad de
Guayaquil; () Isabella Maria Palacios Ordoéfiez y Daniel Fernando Mejia Terdn en
representacion del Centro de Estudios por la Transparencia y Derechos Humanos de
la Universidad Internacional del Ecuador; (o) Liliana Elizabeth Durdn Aguilar, en
calidad de asambleista nacional y coordinadora del Grupo Parlamentario por los
derechos de Trabajadores y la Seguridad Social; (p) Ana Karen Gémez Orozco y
Karina del Cisne Ponce Silva en representacion de la Organizacion de la Sociedad
Civil Mega Mujeres, Mujeres por la Equidad de Género y Autonomia; (q) Yazmin
Karina Calva Gonzélez y Marieta Bolivia Delgado Tello en representaciéon de la
Asociacion Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas de Zamora Chinchipe;
(r) Silvana Katherine Lara Heras en calidad de concejala del cantén La Concordia;
(s) Berennice Belén Gaona Loaiza y Andrea Estefania Rivera Bermello en
representacion del Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos; (t)
Angelita Del Pilar Fernandez Falconi y Marco Alejandro Ruiz Salgado, en calidad
de coordinadora politica de Mujeres Ecuatorianas y su abogado, respectivamente; (u)
Daniela Fernanda Chacén Arias; (v) Vivian Isabel Idrovo Mora; (w) Lisseth Paulina
Cajilema Tobar en representacién del Colectivo de derecho humanos Kinty Nana;
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(x) Rene Paulina Rueda Fierro en calidad de coordinadora del Observatorio de
Erradicacion de Violencia de Genero de Santo Domingo de los Tséchilas, secretaria
nacional del Observatorio de Aplicacion de la Ley de Ley de Prevencion y
Erradicacién de la Violencia contra la Mujer y vicepresidenta del Consejo de
Observatorios del Ecuador; (y) Rogelio Fernando Valencia Alcivar; (z) Maritza
Victoria Guzman Nuifiez en calidad de concejala del cantén Caluma; (aa) Nicky
Alberto Bravo Hidrovo en representacion del Movimiento Social por la Defensa de
los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud del Ecuador; (ab) Erika Nataly
Chuchuca Ajila y Johanna Judith Romero Garcia en representacion del Movimiento
de Mujeres de El Oro; (ac) Nelly Piedad Jacome Villalva en calidad de Secretaria
Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género; (ad) Jaime Francisco
Moran Paredes en calidad de director nacional de Asesoria Juridica de la Asociacion
de Municipalidades Ecuatorianas; (ae) Mayra Alejandra Tasipanta Caiza en calidad
de concejala del cantéon Mejia; (af) Estefania De Jestis Montifar Albornoz en calidad
de concejala del cantén Rumifahui; (ag) Katherine Lizbeth Guevara Guevara en
calidad de concejala de Cevallos; (ah) Maria Micaela Camacho Galarraga en
representacion del Colectivo; (ai) Shirarn Diana Atamaint Wamputsar en calidad de
presidenta de la Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral; (aj) Johanna
Marilyn Delgado Quijije y Gabriela Estefania Obando Balseca en calidad de
concejala de Montecristi y su abogada, respectivamente; (ak) Lucia De Los Angeles
Pérez Cadena en representacién de la Red de Mujeres de Cotopaxi; (al) Brith
Catherine Vaca Chicaiza en calidad de concejala metropolitana de Quito; (am)
Jessica Vargas Cuenca en calidad de coordinadora politica de Mujeres — Nucleo
Provincial de Pastaza; (an) Olga Paulina Guevara Aguilar como asesor legal de la
Fundacién de Derechos Humanos, Igualdad en la Diversidad; (afi) Cumanda Del
Carmen Guevara Aguilar en calidad de viceprefecta del GAD Provincial de Pastan;
(a0) Maria Susana Coloma Freire en calidad de concejala y vicealcaldesa del cantén
Pastaza; (ap) Ana Mireya Triviiio Cisneros en representacion de la Fundacién
Mujeres por la Vida del Ecuador; (aq) Lorena Macas Roman en calidad de concejal
del cantén Zaruma; (ar) Vilma Azucena Torres Zapata; (as) Maydita Zabala Mora
en calidad de directora de la Fundacién Aequitas; (at) Mery Mestanza en calidad de
abogada de Danilo Morocho Ofia, vicealcalde del cantén Rumifiahui; (au) Nelly
Guachilema en calidad de concejala del cantén Guano; (av) Cecilia Calderén en
calidad de coordinadora politica de Mujeres del Guayas.

1.2.4 Aprobacion del proyecto de sentencia

170.En la sesion de 20 de marzo de 2024, la Sala de Revision, conformada por la jueza y
jueces constitucionales Daniela Salazar Marin, Ali Lozada Prado y Richard Ortiz
Ortiz, en virtud del sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional el 28 de
febrero de 2024, aprobd el proyecto de sentencia propuesto por el juez sustanciador,
con base en la competencia prevista en el articulo 199 de la LOGJCC.
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2. Competencia

171.El Pleno de la Corte Constitucional es competente para revisar las decisiones
adoptadas dentro de procesos correspondientes a garantias jurisdiccionales. Esto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 436.6 de la Constitucién, en concordancia
con los articulos 2, numerales 3 y 25, de la LOGJCC.

3. Pretensiones y fundamentos de las partes

3.1. Pretensiones y fundamentos del caso A (eleccion de viceprefecto o
viceprefecta)

172.Luz del Dolores Salazar Abrigo (“accionante”) pretende que se declare que la
eleccion del sefior Jorge Zarate Castro como viceprefecto de la provincia de Loja
vulneré los principios de paridad (articulos 61.7 y 65 de la Constitucién) e igualdad
(articulos 11.2 y 66.4 de la Constitucién), los derechos al debido proceso en la
garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes (articulo 76.1 de la
Constitucion) y a la seguridad juridica (articulo 82 de la Constitucion) de las mujeres
de Loja; asi como otros principios constitucionales. Y solicitd, en consecuencia, que
se deje sin efecto dicha designacion.

173.Para fundamentar sus pretensiones, la accionante argumenta que los principios de
paridad e igualdad y de no discriminacién eran aplicables al procedimiento de
eleccion de la segunda dignidad del GAD provincial de Loja. Por ello, en
consideracion a que el prefecto era hombre, de la terna para elegir al reemplazo de la
viceprefecta que renuncid, se debid elegir a una mujer. Concretamente, indica que no
se respecto el articulo 61.7 de la Constitucion, ya que el Cddigo de la Democracia
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390y 9,61 163%2 y 165.d%), establecié que los binomios para la

viceprefectura deberan estar conformado por un hombre y una mujer.

(en sus articulos

174.E1 GAD provincial de Loja indic6 que los principios de paridad y alternabilidad no
obligan a la eleccién de una mujer como viceprefecta, sino tinicamente a que las listas
estén compuestas por igual nimero de hombres y mujeres. Asi, puesto que la terna
de eleccion fue integrada por dos mujeres y un hombre, se cumplié con los referidos
principios, sin que se evidencie afectacién de derechos.

175.La Procuraduria General del Estado mencioné que la controversia es respecto de
la interpretacion de una disposicion legal, por lo que no plantea una cuestion
constitucional y, en consecuencia, se debe desestimar la demanda.

3.2. Pretensiones y fundamentos de los casos B a FF (eleccion de vicealcalde o
vicealcaldesa)

176.La Defensoria del Pueblo (“entidad accionante’) fue la parte accionante en todas
las demandas presentadas en contra de los GAD municipales. En todas ellas, se

80 Cédigo de la Democracia (marzo de 2018), articulo 3: “El Estado promueve la representacion paritaria
de mujeres y hombres en los cargos de nominacién o designacién de la funcién publica, en sus instancias
de direccién y decision, y en los partidos y movimientos politicos. En las candidaturas para las elecciones
pluripersonales serd obligatoria su participacién alternada y secuencial.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa para garantizar la participacién de los sectores
discriminados™.

61 Cédigo de la Democracia (marzo de 2018), articulo 99: “Las candidaturas pluripersonales se presentaran
en listas completas con candidatos principales y sus respectivos suplentes. Las listas se conformardn
paritariamente con secuencia de mujer - hombre u hombre - mujer hasta completar el total de candidaturas
principales y suplentes.

Las candidaturas de Presidenta o Presidente de la Republica y su binomio vicepresidencial; Gobernadoras
o Gobernadores; Prefectas o Prefectos y sus respectivos binomios; asi como las de Alcaldesas o Alcaldes
Municipales o Distritales, serdn consideradas candidaturas unipersonales.

La solicitud de inscripcién de candidatas y candidatos se receptard hasta las 18HOO del dltimo dia del
periodo previsto para la solicitud de inscripcién de candidaturas en la convocatoria a elecciones. Las
candidaturas deberdn presentarse en los formularios proporcionados por el Consejo Nacional Electoral
donde se hardn constar los nombres y fotografias de las candidatas y candidatos principales y los nombres
de los suplentes, junto con sus firmas de aceptacion™.

62 Cédigo de la Democracia (marzo de 2018), articulo 163: “Para las elecciones de prefectura y
viceprefectura, se presentardn binomios que constardn en la misma papeleta y se proclamara ganadores a
quienes hubiesen obtenido el mayor nimero de votos. Los binomios deberdn integrarse con la participacién
de una mujer y un hombre o viceversa.

En las elecciones para las alcaldias de distrito metropolitano y alcaldias municipales se proclamara electo
al candidato o candidata que hubiere obtenido el mayor numero de votos”.

63 Cédigo de la Democracia (marzo de 2018), articulo 165: “Las autoridades electorales proclamaran electas
o electos como principales a quienes hubieren sido favorecidos con la adjudicacién de puestos; y como
suplentes de cada candidata o candidato principal electo, a quienes hubieren sido inscritos como tales. De
producirse empate por el dltimo escafio entre candidatos del mismo sexo se procederd a sortear la ganadora
o el ganador entre quienes se encuentren en esta situacion. Si entre los empatados se encuentra una mujer,
tendra preferencia en la adjudicacién en aplicacién de las medidas de accidn positiva y los principios de
equidad y paridad que reconocen la Constitucion y la ley, para que ésta ocupe dicho escafio”.
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solicitd que se declare que la eleccion de un vicealcalde hombre, cuando el alcalde
electo es un hombre, vulnera los derechos a la seguridad juridica (articulo 82 de la
Constitucion) y a la igualdad (articulo 11.2 de la Constitucién) y el principio de
paridad; asi como la supremacia constitucional, incluyendo instrumentos
internacionales de derechos humanos.®* Ademads, solicité que se dejen sin efecto las
sesiones inaugurales en cuanto a la eleccion del vicealcalde hombre y se convoque a
una nueva sesion, en la que los concejos municipales elijan a dicha dignidad
conforme los principios de paridad; que se publique la sentencia en diarios de mayor
circulaciéon y en la pagina web de los GAD; y, que se realicen capacitaciones a
funcionarias y funcionarios de dichas instituciones.

177.Para fundamentar sus pretensiones, la entidad accionante sefial6 que se debid elegir
y designar como segunda autoridad de los GAD a una mujer por cuanto el alcalde es
hombre, conforme los articulos 61.7, 65 y 66.4 de la Constitucién, ya que estas
normas obligan a los concejos municipales a aplicar criterios de paridad y acciones
afirmativas a favor de las concejalas. Ademads, indica que estas disposiciones
constitucionales son concordantes con el articulo 317 del COOTAD, que establece
que el concejo municipal debia elegir de entre sus miembros a la segunda autoridad
de acuerdo con el principio de paridad entre hombres y mujeres en lo que fuera
posible, es decir, cuando existan mujeres concejalas.

178.Por su parte, los GAD y la Procuraduria General del Estado ejercieron su derecho
de contradiccidn en cada proceso de accion de proteccion; y es posible identificar los
siguientes grupos principales de contrargumentos:

178.1. Las entidades demandadas manifestaron que la disposicién contenida en el
articulo 317 del COOTAD no establece una obligacién de elegir a una mujer
cuando el alcalde es un hombre, sino la posibilidad de participar en igualdad
de condiciones para dicho cargo. Por ello, no se vulneraron los derechos
invocados, ya que las concejalas pudieron participar libremente en la eleccion
para la vicealcaldia. Esto dltimo se demostraria porque no se impidi6 a las
concejalas ser mocionadas para ocupar la vicealcaldia, presentar una mocién
de candidatura o votar a favor de una de ellas.®

178.2. La Procuraduria General del Estado, mediante los oficios 2131 de 6 de junio
de 2011 y 2727 de 7 de julio de 2011, absolvié consultas con caracter

64 La Defensoria del Pueblo cité: el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la
Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas aprobada el 19 de diciembre de 2011 sobre el
derecho de participacién de las mujeres en la politica; el articulo 7 de la Convencidn sobre la eliminacién
de toda forma de discriminacién en contra de la mujer; la recomendacion general 23 del Comité de la
CEDAW sobre la vida politica y publica.

65 Esto, respecto de los casos C, D, E,F, G, H, LJ, N, O, P, Q,R, X, Y, Z, AA, CC, DD.
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178.3.

178.4.

178.5.

vinculante para la administracidn, en las que estableci6 que el articulo 317
del COOTAD se refiere a la posibilidad de que tanto hombres como mujeres
participen con igual derecho como candidatos para la eleccion de la segunda
autoridad, sin que ello tenga relacién con quién ejerza la alcaldia, sea el
alcalde hombre o mujer. Por lo que no se vulneraron los derechos de las
concejalas, en razén que pudieron participar en igualdad de condiciones en
las sesiones y en la eleccién del vicealcalde.®

Los GAD cuentan con autonomia politica, administrativa y financiera, por lo
que ninguna autoridad extrafia puede interferir en la toma de sus decisiones;
y una eventual sentencia que acepte la demanda podria constituir una
interferencia a su autonomia.®’

Para la eleccion del vicealcalde, las concejalas, de forma libre y sin coaccién,
decidieron mocionar a un hombre concejal para dicha dignidad o votaron por
él. Ademads, que pudieron automocionarse y no lo hicieron.®® Y que no existié
imposibilidad de que participen.®’

Se trata de una cuestiéon de mera legalidad, ya que se estd cuestionando la
aplicacién de una norma legal, por lo que es un asunto que puede ser
impugnado en via administrativa o jurisdiccional ante el contencioso
administrativo.”’

4. Planteamiento de los problemas juridicos

179.De la revision de los casos, las pretensiones de las partes y sus fundamentos, esta
Corte aprecia que todos comparten un patrén comun: se trata de presuntas
vulneraciones a los derechos de las mujeres concejalas de los GAD, provincial y
municipales, por la alegada falta de cumplimiento del principio de paridad en la
eleccion de las segundas dignidades de dichos concejos. Esto, en virtud de que se
eligio, respectivamente, a un hombre en lugar de a una mujer para la viceprefectura
o vicealcaldia, cuando la primera dignidad era en ambos casos otro hombre.

180.Las entidades accionadas sostuvieron que al controvertirse el alcance de una norma
infraconstitucional y su aplicacion por parte de los concejos municipales, se trataria
de un asunto de mera legalidad. Por consiguiente, debié ser impugnado en via
administrativa o ante la jurisdiccidon contenciosa administrativa. Sin embargo, de los

%6 Esto, respecto de los casos B, C, D, F, I, J
67 Esto, respecto de los casos B, C, F, K, V
%8 Esto, respecto de los casos B, F, H, K, U,
% Esto, respecto de los casos G, X,

70 Esto, respecto de los casos E, F, R, T, U

,K,L,Q, X, Y, BB, DD.
, BB.
, CC, DD.
A.

A\
,T,U,V,W, X, Z, CC, DD.
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argumentos de las partes, se identifica que el cuestionamiento no se limita a la
aplicacion o no de una regla de origen legal, sino que presenta un argumento sobre
el principio o valora constitucional que subyace a la misma, a decir de la entidad
accionantes el principio de paridad y el derecho a la igualdad material de las mujeres.
De ahi que no corresponde desechar sin mds las acciones en revision sin verificar la
existencia de vulneracion de derechos constitucionales en contexto en el que se alega,
ademas, la discriminacion sistémica en contra de las mujeres y el derecho a un acceso
igualitario a cargos publicos. Por lo que se descarta la alegada improcedencia de la
via constitucional y se continuard el andlisis.

181.Respecto de la causa 1041-19-JP, alusiva al reemplazo de la viceprefecta del Consejo
Provincial de Loja por su renuncia, las accionantes alegaron que la vulneracion de
los derechos al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas y a la
seguridad juridica. Sin embargo, en aplicacién del principio iura novit curia, esta
Corte examinara las alegaciones de las accionantes como presuntas vulneraciones al
derecho a la igualdad porque sus cargos se sustentan en que la falta de cumplimiento
del principio de paridad, al momento de elegir el reemplazo de la viceprefecta
saliente, impidi6 que una mujer acceda a esa dignidad, cuando el prefecto era un
hombre.

182.En relacion con los demads casos, todos ellos corresponden a acciones de proteccion
presentadas por la Defensoria del Pueblo en contra de los concejos municipales de
los GAD, cuyos miembros fueron electos por votacién popular en las elecciones
seccionales del 24 de marzo del 2019. Concejos que, en su primera sesion, eligieron
a un hombre para ocupar la vicealcaldia, cuando otro hombre presidia dichos
organismos. Ademads, las pretensiones y fundamentos de todas estas acciones de
proteccién son coincidentes, a saber: buscan que se declare la vulneracién de los
derechos de las mujeres concejalas a la igualdad material y a la seguridad juridica,
reconocidos en los articulos 11.2,”! 66.47> y 82 de la Constitucién. En razén de que,
al no haber sido elegida una mujer, se irrespeto el principio de paridad reconocido en
el articulo 6573 de la Constitucion, en relaciéon con el articulo 61 de la misma norma

! Constitucién, articulo 11.2: “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: [...] 2.
Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades. [...] Nadie
podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-
econdmica, condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda
forma de discriminacién.

El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares
de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”.

72 Constitucién, articulo 66: “Se reconoce y garantizara a las personas: [...] 4. Derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacion”.

73 Constitucion, articulo 65: “El Estado promovera la representacion paritaria de mujeres y hombres en los
cargos de nominacién o designacién de la funcién publica, en sus instancias de direccién y decisioén, y en
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y el inciso segundo del articulo 317 del COOTAD, entonces vigente. Ahora bien,
pese a que la Defensoria del Pueblo imputa a los concejos municipales una presunta
vulneracién al derecho a la seguridad juridica, se observa que su fundamento depende
de la presunta vulneracién del derecho a la igualdad, por lo que el examen de esta
Corte se centrard en este ultimo derecho.

183.Para revisar todos los casos que conforman la presente causa, esta Corte plantea los
siguientes problemas juridicos:

183.1. En el caso A (designacién por ausencia definitiva de viceprefecta), ;se
vulnerd el derecho de las mujeres a la igualdad real o material cuando el
consejo provincial de Loja eligi6 a un hombre para reemplazar a la
viceprefecta renunciante?

183.2. En los casos B al FF (eleccién de vicealcaldes), ;se vulnerd el derecho de las
mujeres a la igualdad material o real cuando, siendo el alcalde un hombre, los
concejos municipales eligieron a otro hombre para ocupar la vicealcaldia?

5. Consideraciones preliminares

184.Esta Magistratura estima necesario realizar previamente algunas consideraciones
sobre (i) el derecho a la igualdad real o material y a la no discriminacién sistémica o
estructural de las mujeres; (i1) los derechos de participacion de las mujeres en la vida
publica y su ejercicio igualitario; y (iii) el principio de representatividad paridad de
hombres y mujeres y sus reglas de accién afirmativa.

5.1. El derecho a la igualdad real o material y a la no discriminacion sistémica o
estructural de las mujeres

185.“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades” promete la Constitucién en su articulo 11.2 inciso primero. Y, en su
articulo 66.4, distingue entre dos dimensiones del derecho general a la igualdad: el
derecho a la igualdad formal y el derecho a la igualdad material.

186.El derecho a la igualdad formal obliga prima facie a tratar de manera idéntica
quienes se hallen en una misma situacién,’* y prohibe toda discriminacién de trato,

los partidos y movimientos politicos. En las candidaturas a las elecciones pluripersonales se respetard su
participacion alternada y secuencial.

El Estado adoptard medidas de acciéon afirmativa para garantizar la participacién de los sectores
discriminados”.

7 CCE, sentencia 7-11-IA/19, 28 de octubre de 2019, parr. 19.
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es decir, toda diferenciacion arbitraria o desproporcionada. El articulo 11.2 inciso
segundo de la Constitucion lo formula de esta manera:

Nadie podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicién migratoria, orientacién
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion.

187.Una manera de determinar si en un caso ha existido discriminacion de trato, es decir,
si se ha conculcado la igualdad formal, es desarrollando un examen de
proporcionalidad del trato diferenciado —fin legitimo, idoneidad, necesidad y
ponderaciéon— es decir, aplicando el conocido como test de igualdad. De manera que
la lista precedente debe interpretarse como un elenco de categorias sospechosas,
situaciones facticas en las que el escrutinio del trato diferenciado debe intensificarse,
o sea, debe incrementarse la carga de la argumentacién de quien defiende la
constitucionalidad del trato diferenciado.

188.El derecho a la igualdad material, real o sustantiva,’> por su parte, alude al
imperativo de superar las desigualdades facticas, muchas veces de caricter
estructural, en las que se encuentran determinados grupos de personas, mediante el
diseio de mecanismos de igualacién real consistentes en tratos juridicos
diferenciados. En este sentido, el articulo 11.2 inciso tercero de la Constitucidén
prescribe: “El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad™. A este respecto, la Corte ha sefialado que “los sujetos que se encuentran
en condiciones diferentes, requieren de un trato distinto que permita equiparar el goce
y ejercicio de sus derechos a personas que se encuentran en aquellas situaciones

distintas”.”®

189.De esta manera, cuando la Constituciéon promete efectivizar el valor de la igualdad
en la vida social, entiende que para ello es insuficiente con garantizar a las personas
que no serdn tratadas diferenciadamente de manera arbitraria, es decir,
desproporcionada; sino que también debe garantizarse en la mayor medida posible la
reduccion de las desigualdades que de hecho afectan a ciertos grupos desaventajados,
a veces como resultado de estructuras sociales injustas. De ahi que la Constitucién y

75 CCE, sentencia 10-18-CN/19, parr. 66. También sentencias 040-14-SEP-CC, pag. 14; 258-15-SEP-CCP,
pag. 21; 292-16-SEP-CC, pag. 23; entre otras.
76 CCE, sentencia 7-11-IA/19, 28 de octubre de 2019, pérr. 19.
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el Derecho Internacional de los Derechos Humanos’’

estatales no solo abstenerse de incurrir en tratos discriminatorios y proteger a las

exijan a las autoridades

personas frente a ellos, sino también adoptar medidas positivas, ajustes razonables y
acciones acorde a las circunstancias del caso que sean tendientes a garantizar el igual
ejercicio de derechos,’® revertir la desigualdad real y no perpetuarla.

190.En consecuencia, desde la perspectiva del derecho a la igualdad formal, no todo trato
diferenciado es discriminatorio, sino Unicamente cuando es desproporcionado y por
tanto arbitrario.”® Particularmente, si un trato diferenciado favorece a la mujer, este
podria estar fundamentado en la bisqueda de la igualdad de un grupo poblacional en
situacion de desventaja frente a otros, en esos casos, el derecho a la igualdad real
opera como fin legitimo en el examen de proporcionalidad, es decir, como
contraparte del derecho a la igualdad formal, pues un trato aparentemente neutro o
igualitario podria contribuir a perennizar la situacion desventajosa de aquellos grupos
e incluso a condenarlos a la exclusién social.

191.La desigualdad material o real tiene estrecha relacion con la nocién de
discriminacion sistémica, que es distinta a la discriminacién de trato. EI Comité de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales define este otro tipo de problematica asi:

[...] la discriminacién contra algunos grupos subsiste, es omnipresente, esta
fuertemente arraigada en el comportamiento y la organizacion de la sociedad y a
menudo implica actos de discriminacion indirecta o no cuestionada. Esta
discriminacién sistémica puede consistir en normas legales, politicas, practicas o
actitudes culturales predominantes en el sector publico o privado que generan
desventajas comparativas para algunos grupos y privilegios para otros [énfasis
afiadido].

192.En relacién con el principio de igualdad real, el articulo 35 de la Constitucién sefiala
varios “grupos de atencion prioritaria”, al siguiente tenor:

Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastr6ficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y
especializada en los 4mbitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibirdn

77 Por ejemplo, el Comité de Derechos Humanos, al interpretar el articulo 2.1 del Pacto Internacional de
Derechos Humanos, en su Observacion General 18, parr. 10, sefiald que: “el principio de la igualdad exige
algunas veces a los Estados Partes adoptar disposiciones positivas para reducir o eliminar las condiciones
que originan o facilitan que se perpetie la discriminacion prohibida por el Pacto”. Asimismo, la Corte IDH,
desde sus primeros pronunciamientos, como en la Opinién Consultiva OC-4/84, parr. 56, interpret6 el
contenido del articulo 1.1. y 24 y destacd: “Existen, en efecto, ciertas desigualdades de hecho que
legitimamente pueden traducirse en desigualdades de tratamiento juridico, sin que tales situaciones
contrarien la justicia. Por el contrario, pueden ser un vehiculo para realizarla o para proteger a quienes
aparezcan como juridicamente débiles”.

78 CCE, sentencia 95-18-EP/24, parr. 128.

7 CCE, sentencia 10-18-CN/19, 12 de junio de 2019, parr. 65.
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las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicién de doble vulnerabilidad.

193.El citado listado que no pueden interpretarse como enunciativa de categorias
sospechosas de discriminacion en el sentido de vulneracién de la igualdad formal,
sino como un elenco no exhaustivo de grupos de atencion prioritaria. Estos grupos,
dada su situacion de desventaja, debida o no a causas estructurales, son merecedores
de proteccion especial. Esta puede consistir, entre otros tipos de garantia del derecho
a la igualdad real, en el establecimiento de politicas de trato diferenciado, como las
acciones afirmativas.

194.Si bien el citado articulo 35 de la Constitucién solo menciona como grupos de
atencion prioritaria a dos grupos de mujeres, las embarazadas y las que viven
situaciones graves como violencia doméstica y sexual, el articulo 70 prescribe: “El
Estado formulard y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y
hombres [...]”. Aqui se contiene el derecho general de las mujeres a la igualdad
formal y material.

195.Entre otros medios, para la consecucion de la igualdad real o material de la mujer, el
Estado debe disefiar e implementar mecanismos de trato diferenciado a favor de ella
—las medidas de “discriminacion positiva” o ‘“discriminacion inversa’—. Estos
mecanismos deben, siempre de manera diferenciada, atender a situaciones criticas en
las que se manifiesta su desigualdad estructural frente a los hombres, situaciones que
no se agotan en el embarazo o el padecimiento de violencia doméstica y sexual, sino
que se extienden a contextos como el de la participaciéon de las mujeres en la vida
publica para el ejercicio de derechos en términos de igualdad.

196.Las dos mencionadas nociones de discriminacién, relacionadas respectivamente con
los principios de igualdad formal y material, son abarcadas por la definicién de
“discriminacién contra la mujer” del articulo 1 de la Convencién para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (“CEDAW”):%

A los efectos de la presente Convencidn, la expresion "discriminacién contra la mujer"
denotara toda distincidn, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

197.Interpretando este articulo 1, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer (“Comité CEDAW?”) aclara que la citada definicion incluye la

80 E] Ecuador ratificé este tratado internacional el 9 de noviembre de 1981.
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discriminacién en funcion de ‘“las identidades, las funciones y los atributos
construidos socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y cultural que
la sociedad atribuye a esas diferencias bioldgicas”.8! El referido Comité también ha
sefalado que “[el] lugar que la mujer y el hombre ocupan en la sociedad depende de
factores politicos, econdmicos, culturales, sociales, religiosos, ideoldgicos y

ambientales que la cultura, la sociedad y la comunidad pueden cambiar”.%?

198.Con esa mira, la CEDAW alude a una serie de medidas positivas o afirmativas, de
indole legislativa, administrativa, educativa, de politica publica y judicial que deben
adoptar los Estados para eliminar la discriminacién de género que afecta a las
mujeres. En su articulo 3, establece que estas medidas, consistentes en tratos
diferenciados a favor de la mujer, deben considerar todas las esferas de la vida de las
mujeres: politica, social, econémica y cultural.® Y, para “acelerar” la igualdad real
de las mujeres, su articulo 4 fija la obligaciéon de los Estados de “adoptar medidas
especiales de caracter temporal”.

199.Sobre estas medidas, en su Recomendacion General 25, el Comité CEDAW afirma:

El término “medidas” abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de
indole legislativa, ejecutiva, administrativa, y reglamentaria, como pueden ser los
programas de divulgacién o apoyo; la asignacién o reasignaciéon de recursos; trato
preferencial; la determinacién de metas en materia de contratacién y promocioén; los
objetivos cuantitativos relacionados con plazos determinados; y los sistemas de cuotas.
La eleccion de una “medida” en particular dependera del contexto en que se aplique el
parrafo 1 del articulo 4 y del objetivo concreto que se trate de lograr.3*

200.Esta Corte también se ha pronunciado en varias ocasiones sobre la necesidad de
adoptar medidas diferenciadas de proteccion para afrontar las situaciones de
discriminacién histérica y estructural a las que se enfrentan las mujeres.®> En ese
sentido, ha especificado que:

las acciones afirmativas son medidas dirigidas hacia un grupo poblacional en condicién
de desventaja cuya finalidad es promover el ejercicio igualitario de derechos y erradicar
o reducir la discriminacién estructural. Las accionas afirmativas no son una excepcion al

8L Ibid.

82 Comité de Derechos Humanos, Observacién General nim. 28. La igualdad de derechos entre hombres y
mujeres (articulo 3), 68° periodo de sesiones (2000), parr. 5.

8 CEDAW, articulo 3: “los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caricter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre™.

84 Comité CEDAW, Recomendacién General 25, Medidas especiales de cardcter temporal (parrafo 1 del
articulo 4 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer),
30° periodo de sesiones (2004), Ibid., parr. 22.

85 CCE, sentencia 108-14-EP/20, 9 de junio de 2020, parr. 84
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principio de igualdad sino un medio para promover el ejercicio de derechos en igualdad
de condiciones.®

5.2. Derechos de participacion de las mujeres y su ejercicio igualitario

201.En su articulo 61, la Constitucioén enlista los derechos de participacién de “[1]as
ecuatorianas y ecuatorianos” en la vida publica. Los que, conforme con lo ya
expuesto, deben ser ejercidos de acuerdo con el derecho de las mujeres a la igualdad,
que incluye tanto el deber de no discriminacién de trato (igualdad formal), cuanto el
de promover su inclusién efectiva en el proceso politico democratico (igualdad real).

202.Esto entronca con lo manifestado por la Corte IDH al referirse al articulo 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (“CADH”): es “indispensable que
el Estado genere las condiciones y mecanismos 6ptimos para que los derechos
politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de la
igualdad y la no discriminacion”.¥’

203.Los deberes estatales correspondientes al derecho de las mujeres a la igualdad real
en el ejercicio de sus derechos politicos se recogen en el articulo 7 de la CEDAW en

estos términos:

Articulo 7.- Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizardn a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;
b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas,
y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;
c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de
la vida publica y politica del pais.

[énfasis afiadido]

204.En su Recomendacion General 23, el Comité CEDAW aclara que por “vida politica
y publica” se refiere al ejercicio del poder politico y aspectos de la sociedad civil.®®
Pareceria una redundancia decir que los derechos politicos se ejercen en la vida
politica y publica de un pais; sin embargo, este énfasis se explica porque persisten
estereotipos de género respecto de los roles que deben desempeiiar las personas en

8 CCE, sentencia 7-11-IA/19, 28 de octubre de 2019, parr. 21.

87 Corte IDH, Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C 127, parr. 195.

8 Comité CEDAW, Recomendacién General 23. Vida politica y publica, 16° periodo de sesiones (1997),
parr. 5.
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funcién de su sexo0.%® Asi, se ha asociado tradicionalmente a las mujeres con
actividades domésticas, de cuidado y crianza, del &mbito privado; y a los hombres,
con actividades de gobierno, liderazgo, administracién, propios del 4&mbito ptblico.”®
Asimismo, esta Corte ha especificado que:

Si bien los roles de género pueden variar con relacién a la cultura, todavia persiste una
atribucién de caracteristicas y un enfoque maternal y doméstico, en lo referente a la
situacién de la mujer.74 Siguiendo este patrén, surge un entorno en el que se asignan
caracteristicas a las mujeres para cumplir un rol “femenino tradicional”, esperando de
ellas, de manera obligatoria, actitudes como la sumisién. Mientras que al rol “masculino
tradicional”, se lo ve como una figura de autoridad, constrefiida a la esfera publica y
aislada del cuidado de los miembros de la familia y la realizacion de tareas domésticas.”

205.En el ambito regional, el articulo 28 de la Carta Democritica Interamericana®?

establece que “[lJos Estados promoveran la plena e igualitaria participacion de la
mujer en las estructuras politicas de sus respectivos paises como elemento
fundamental para la promocion y ejercicio de la cultura democratica”. Ademas, en la
Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe del 2007
(Consenso de Quito), los gobiernos acordaron adoptar medidas y acciones positivas
para lograr la paridad de género en la institucionalidad estatal, los cargos publicos y
la representacion politica.”® En las siguientes Conferencias Regionales, enfatizé en
la necesidad de implementar la paridad de género, con el fin de alcanzar un ejercicio
igualitario en los derechos politicos de las mujeres en relacion con los hombres. Por
ejemplo, en el Consenso de Brasilia (2010), se defini6 a la paridad como una meta
para erradicar la exclusién estructural de las mujeres en la sociedad;’* y en el
Consenso de Santo Domingo (2013), se establecié el compromiso de adoptar a la
paridad como politica de Estado.””

8 Propiamente denominados estereotipos de roles sexuales y son aquellos que “se basan en las diferencias
biolégicas de los sexos para determinar cudles son los roles o comportamientos sociales y culturales
apropiados de hombres y mujeres”. (Rebbeca J. Cook y Simone Cusack, Estereotipos de Género.
Perspectivas Legales Transnacionales, University of Pennsylvania Press, 2009, pag. 32.)

% CIDH, El Camino hacia una democracia sustantiva: la Participacién Politica de las Mujeres en las
Américas, 18 abril 2011, pag. 12.

°l CCE, sentencia 28-15-IN/21, 24 de noviembre de 2021, parr. 168.

92 OEA, aprobada en la primera sesién plenaria, celebrada el 11 de septiembre de 2001.

9 Consenso de Quito, Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe del
2007, parrs. 25.1.ii) y vi).

94 Consenso de Brasilia, Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
del 13 al 16 de julio de 2010, pag. 2: “reafirmando ademas que la paridad es una condiciéon determinante
de la democracia y una meta para erradicar la exclusion estructural de las mujeres en la sociedad, que afecta
sobre todo a las mujeres afrodescendientes de los pueblos indigenas y con discapacidad. Reafirmando
asimismo que la paridad tiene por objeto alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de
decisiones, en los mecanismos de participacién y de representacion social y politica, y en las relaciones
familiares, sociales, econdmicas, politicas y culturales”.

% Consenso de Santo Domingo 2013, XII Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe, reunidas en Santo Domingo, del 15 al 18 de octubre de 2013, parr. 101.
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206.Existe consenso internacional sobre la persistencia de la brecha entre el
reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres y la realidad, pese a los
avances conseguidos. ONU Mujeres senala que, a 2024, y “[a]l ritmo actual, la
igualdad de género en las més altas esferas de decision [directivos gubernamentales]
no se logrard por otros 130 afios”. De forma que, en 141 Estados, las mujeres
constituyen el 35,5% de las personas representantes en los cuerpos deliberativos
locales.”®

207.La situacion del Ecuador es similar. El indice de paridad politica en Ecuador, a 2022,
muestra que hay una distancia de 41 puntos para alcanzar la participacién politica
paritaria de las mujeres. Particularmente, en los gobiernos locales, solo se alcanz6 un
39,2/100 puntos de representacién de las mujeres.”’

5.3. El principio de representacion paritaria de hombres y mujeres y sus reglas
de accion afirmativa

208. A fin de conseguir la igualdad real en el ejercicio de los derechos de participacién de
las mujeres en la vida publica, el Estado debe propender, como se ha dicho, al
establecimiento de medidas que contrarresten la discriminacién sistémica.

209.“Las ecuatorianas y ecuatorianos”, prescribe la Constitucién en su articulo 61.1,
“gozan” del derecho a “ser elegidos” para cargos de representacidén popular. Y, como
expresion de la igualdad real en el ejercicio de aquel derecho de participacion (el
derecho al sufragio pasivo), sus articulos 65 y 116 preceptian que en las elecciones
populares pluripersonales rige el principio de paridad de género concretizado en la
alternabilidad y secuencialidad de las listas.

210.Por otro lado, en su articulo 65 —concordante con el 61.7—, la Constitucion extiende
el alcance del mencionado principio de paridad mas alla del ejercicio del sufragio
activo, al acceso a “cargos de nominacion o designacion de la funcidn publica, en sus
instancias de direccion y decision, y en los partidos y movimientos politicos”. Para
la realizacion de este principio, el texto constitucional agrega: “[e]l Estado adoptara
medidas de acciéon afirmativa para garantizar la participacion de los sectores
discriminados” (énfasis afiadido).

211.En la sentencia 32-21-IN/21 y acumulado, esta Corte sefialé que las normas
contenidas en obligaciones relativas a derechos fundamentales pueden ser de dos

% ONU Mujeres, Hechos y cifras: Liderazgo y participacién politica de las mujeres. Disponible en:
https://www.unwomen.org/es/what-we-do/leadership-and-political-participation/facts-and-figures.

97 Atenea, PNUD, ONU Mujeres, IDEA Internacional, Diagnéstico nacional: desafios de la democracia
paritaria en Ecuador (Indice de Paridad Politica Ecuador 2022). Disponible en:
https://ecuador.unwomen.org/sites/default/files/2023-

08/indice _de paridad politica_ipp 2022 ecuador.pdf.
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tipos: de accion o de resultado y de fin o de comportamiento.”® En las obligaciones
de accidn, una vez que se cumplen las circunstancias del supuesto factico, el sujeto
debe o no realizar ciertas acciones, es decir, producir cierto resultado. Por su parte,
las obligaciones de fin ordenan o prohiben alcanzar un objetivo, esto es, la realizacién
de un determinado estado de las cosas. La constatacién del cumplimiento de estos
dos tipos de obligaciones es diferente; en las primeras, el cumplimiento es de todo-
o-nada (se verifica o no la accién ordenada o prohibida), mientras que las segundas
admiten un cumplimiento graduable (la realizacién del fin se puede alcanzar en
mayor o menor medida).

212.El principio de paridad antes mencionado, que de manera mdas precisa puede
llamarse principio de representatividad paritaria, es una norma de fin o de
comportamiento que obliga al legislador y otras autoridades normativas a instituir
medidas de accién afirmativa que, empleando la terminologia del citado articulo 65,
“promuevan” el objetivo de la “representacion paritaria de hombres y mujeres” en la
vida publica. Esas medidas de accion afirmativa, por su parte, se traducen en reglas
de paridad que norman de manera especifica los mecanismos considerados como
los medios mas adecuados para conseguir el fin de la paridad.

213.El fin que el principio de paridad persigue no consiste en un estado de cosas en el
que los hombres y las mujeres estén representados exactamente en igual nimero, sino
en el que las mujeres tiendan a estarlo al menos en igual nimero que los hombres,
pues incluso ellas podrian tener una representacion mayor.

214.Las reglas de paridad, entonces, son un medio para garantizar el cumplimiento del
fin prescrito por el principio de paridad; y este, a su vez, constituye un medio —o
un fin intermedio— para alcanzar el fin de garantizar el derecho de las mujeres a la
igualdad real en el ejercicio de sus derechos de participacién en la vida publica.
Puesto que las condiciones de igualdad “protege[n] el acceso a una forma directa de
participacion en el disefio, implementacion, desarrollo y ejecucién de las directrices
politicas estatales a través de funciones publicas. Se entiende que estas condiciones
generales de igualdad estan referidas tanto al acceso a la funcién publica por eleccion

popular como por nombramiento o designacion”.*’

215.Los 6rganos judiciales constitucionales de otros Estados también han reconocido a
la paridad como un principio y han especificado que el mismo puede concretarse de
diferentes formas.

% CCE, sentencia 32-21-IN/21 y acumulado, 11 de agosto de 2021, pérr. 85.1.
9 Corte IDH, caso Yatama vs. Nicaragua, sentencia de 23 de junio de 2005 (Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas).
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215.1. La Corte Constitucional italiana ha establecido que

[su] marco normativo constitucional y legal estd inspirado, en general, en el
principio fundamental de la efectiva paridad entre los dos sexos en la
representacion politica nacional y regional [...]. Tomando en cuenta la historica
subrepresentacién de las mujeres en las asambleas electas, no debido a una
exclusién formal dada por los requisitos de elegibilidad, sino por factores
culturales, econémicos y sociales, los legisladores determinan el camino de las
medidas especificas destinadas a hacer efectivo un principio de igualdad
abstractamente establecido, pero no plenamente implementado en la practica
politica y electoral. Los medios para implementar este disefio para la realizacion
de la paridad efectiva entre mujeres y hombres en el acceso a los cargos electivos
pueden ser de diferentes tipos.!%

215.2. El Tribunal Constitucional de Espaiia, por su parte, se refirié al principio de
composiciéon equilibrada de mujeres y hombres y concreté una regla del
siguiente tenor:

[...] la disposicion adicional segunda impugnada incorpora el principio de
composicién equilibrada de mujeres y hombres como condicionante de la
formacién de las listas electorales. Principio que se concreta en la exigencia de
que “en el conjunto de la lista los candidatos de cada uno de los sexos supongan
como minimo el cuarenta por ciento”. [...] Estas previsiones no suponen un
tratamiento peyorativo de ninguno de los sexos, ya que, en puridad, ni siquiera
plasman un tratamiento diferenciado en razén del sexo de los candidatos, habida
cuenta de que las proporciones se establecen por igual para los candidatos de uno
y otro sexo. No se trata, pues, de una medida basada en los criterios de
mayoria/minoria (como sucederia si se tomase en cuenta como elementos de
diferenciacion, por ejemplo, la raza o la edad), sino atendiendo a un criterio (el
sexo) que de manera universal divide a toda sociedad en dos grupos
porcentualmente equilibrados.!®!

215.3. En Latinoamérica, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México
analizé la obligacion de las entidades federativas de tomar acciones tendientes
a la paridad de género. En este contexto, especificé que pueden existir una
multiplicidad de medidas y que este principio puede coexistir con otros
principios constitucionales en procesos electorales:

En esta tesitura, las entidades federativas se encuentran constitucionalmente
obligadas a establecer en su normativa local acciones tendientes a la paridad
de género para la asignacion de diputaciones por el principio de representacion

100 Traduccién de la Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 4/2010 de 1a Corte Constitucional italiana,
publicada el 20 de enero de 2010. Accién de legitimidad constitucional: Se impugnan varios articulos de la
Ley de la region de Campania de 27 de marzo de 2009, 4 (Ley Electoral).

101 Tribunal Constitucional de Espafia, sentencia 12/2008, cuestién y recurso de inconstitucionalidad
acumulados. Constitucionalidad del articulo 44 bis de la Ley Organica 5/1985, 19 de junio, del régimen
electoral general, introducido por la disposicién adicional segunda de la Ley Organica 3/2007, 22 de marzo
de 2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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proporcional a los partidos politicos con derecho a escafios. Ciertamente pueden
existir multiples variantes en la implementacion de tales medidas correctivas
en el 4&mbito local, pues la distribucién especifica entre legisladores locales de
mayoria relativa y representacién proporcional forma parte de la libertad
configurativa de las entidades federativas. Ademas, en los procesos electorales
locales la paridad de género necesariamente coexiste con otros principios
constitucionales que también deben ser respetados (por ejemplo: legalidad,
certeza, imparcialidad y objetividad). No obstante, lo cierto es que garantizar —a
través de la accién estatal- que mujeres y hombres tengan las mismas
posibilidades de acceder a los congresos locales no es optativo para las entidades
federativas.

[énfasis afiadidos]

216.Todas estas consideraciones previas permiten realizar importantes precisiones de
cara a la resolucion de los casos bajo juzgamiento.

216.1.

216.2.

216.3.

216.4.

El principio de paridad no se reduce a las reglas que implementan medidas de
accion afirmativa, generalmente de caricter temporal y de contenidos
alternativos, como las cuotas de género, cuyos porcentajes pueden irse
calibrando de acuerdo con los avances o retrocesos en la igualdad real de las
mujeres.

El disefio de reglas de paridad corresponde centralmente al legislador u otras
autoridades normativas, quienes sin embargo tienen un margen para la
configuracion de las medidas de accion afirmativa, ya que pueden elegir entre
opciones alternativas en el disefio de tales medidas. Aunque deben hacerlo
con sujecion a estos dos criterios bdsicos: (i) se debe optar por la medida —la
regla— mds adecuada para satisfacer el fin —el principio— de la paridad en la
mayor medida posible, y (i) se debe ponderar el principio de paridad con
otros principios que colisionen con él en el caso concreto: a veces, una medida
en pro de la paridad puede afectar desproporcionadamente alguna otra
exigencia constitucional. La legislacion organica, de acuerdo con el articulo
133.2 de la Constitucion, es el espacio privilegiado para “regul[ar] derechos
y garantias constitucionales” con apego a estos dos criterios y mediante el
correspondiente proceso democratico-deliberativo.

Ahora bien, la ausencia de una regla de paridad en un contexto determinado
no obsta para que se considere el principio de paridad —entendido como se ha
expuesto en la toma de decisiones guardando proporcién con otros principios
constitucionales—.

Lo anterior no obsta para que la Corte Constitucional, respetando aquel

margen de configuracion normativa, ejerza sus funciones de control de
constitucionalidad y de desarrollo de precedentes frente a las reglas que
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establezcan medidas de accion afirmativa encaminadas a lograr la paridad
entre hombres y mujeres.

6. Resolucion de los problemas juridicos

6.1. Primer problema juridico: En el caso A (designacion por ausencia definitiva
de viceprefecta), ;se vulnero el derecho de las mujeres a la igualdad real o
material cuando el consejo provincial de Loja eligi6 a un hombre para
reemplazar a la viceprefecta renunciante?

217.En sintesis, la accionante considera que el GAD provincial de Loja transgredio el
principio de paridad cuando eligié al inico hombre de la terna que habia presentado
el prefecto de la Provincia para reemplazar a la viceprefecta renunciante. Se
argumenta que, dado que el prefecto era hombre, se debié nombrar a una de las dos
mujeres de la terna. Esto, en virtud de que los articulos 99 y 163 del Cédigo de la
Democracia, vigentes a la época, prescribian que las candidaturas de “Prefectas o
Prefectos y sus respectivos binomios” “seran consideradas candidaturas
unipersonales” y que “[plara las elecciones de prefectura y viceprefectura, se
presentaran binomios que constardn en la misma papeleta y se proclamard ganadores
a quienes hubiesen obtenido el mayor de los votos. Los binomios deberan integrarse
con la participacion de una mujer y un hombre o viceversa”.

218.Por su parte, el GAD replicé que el principio de paridad no obliga a la eleccién de
una mujer como viceprefecta en caso de renuncia de quien fue electa en las urnas
cuando el prefecto es un hombre, sino que la paridad y alternabilidad debe observarse
al momento de integrar el binomio.

219.Como se expuso en las consideraciones previas, el principio de paridad reconocido
en el articulo 65 de la Constitucién requiere que el legislador establezca las reglas
(de paridad) para la realizacién de aquel. La accionante menciona en su demanda
varias reglas de paridad contenidas en el Codigo de la Democracia, pero se debe dejar
de lado las referidas a las elecciones pluripersonales (articulos 163 y 165), ya que no
es el caso de los binomios para la prefectura y viceprefectura. Por su parte, el articulo
3 del Cédigo de la Democracia reconoce el principio de paridad lo que solamente
redunda en lo ya prescrito por la Constitucién. En realidad, como ya se anticipd, la
unica regla invocada por la accionante que es relevante en este caso es la del articulo
163 sobre la alternabilidad hombre-mujer o viceversa en la conformacién del
binomio.

22(.Esta Corte observa que el supuesto de reemplazo para la viceprefectura en caso de

ausencia definitiva se encuentra regulado de manera general en el articulo 47 del
COOTAD, cuyo texto vigente al 2018 se mantiene a la presente fecha y establece:
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Atribuciones del consejo provincial. — Al consejo provincial le corresponde las siguientes
atribuciones [...] n) Designar, de fuera de su seno, al viceprefecto o viceprefecta, en caso
de ausencia definitiva del titular, de una terna presentada por el prefecto o prefecta [...].

Se aprecia, entonces, que la legislacion establece un régimen para la eleccion y
reemplazo de la persona viceprefecta. Sin embargo, en ese régimen no hay una regla
especifica que establezca cudl debe ser el sexo de la persona reemplazante. En
consecuencia, para resolver este caso, la Corte Constitucional debe integrar la
mencionada laguna a la luz de los principios constitucionales en juego.

221.Por un lado, salta a la vista que hay una regla de paridad clara en cuanto a la
alternabilidad en la conformacién del binomio, de conformidad con los articulos 99
y 163 del Cddigo de la Democracia por lo que una interpretacion analdgica de esa
regla llevaria a extender la aplicacion del principio de paridad en el sentido de que si
una mujer viceprefecta ha renunciado debe ser reemplazada por otra mujer.

222.Se podria pensar que hay otro principio que debe considerarse, el de la democracia
representativa (articulo 1 de la Constitucion): la mayoria popular que eligié al
binomio deberia seguir representada luego del reemplazo de la viceprefecta
renunciante. A la luz de este otro principio, que la persona reemplazante sea mujer
no deberia entrar en juego. Sin embargo, el citado articulo 47 del COOTAD, que
regula la designacion del reemplazo del titular de la viceprefectura, disefié un
mecanismo que protege la representacion democrética, pues otorga la potestad al
prefecto o prefecta de presentar al consejo provincial una terna de fuera de su seno
para que de ella se elija al reemplazo. Esto permite a quien ejerza la prefectura elegir
a alguien que responda al programa politico favorecido por la mayoria del pueblo
con el fin de garantizar la paridad dentro del binomio.

223.Por consiguiente, el principio de paridad no se ve limitado en este caso por otro
principio constitucional como lo habria sido el de la democracia representativa. Lo
que permite aplicar por analogia la regla de paridad establecida por el legislador para
la conformacion paritaria del binomio electoral. Asi, cuando se produce la renuncia
de una viceprefecta mujer, el reemplazo debe ser mujer.

224.1.0 dicho obliga a quien ejerza la prefectura a presentar una terna compuesta por
mujeres para reemplazar a la viceprefectura que estaba a cargo por una mujer, y si la
terna es mixta, obliga al consejo provincial a elegir a una mujer. Puesto que en el
presente caso ninguna de esas dos obligaciones se cumplio, tanto el prefecto como el
consejo provincial vulneraron el principio de paridad y, en consecuencia, el derecho
a la igualdad real de las mujeres en la participacion en la vida publica.
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6.2. Segundo problema juridico: En los casos B al FF (eleccion de vicealcaldes),
2se vulnerd el derecho de las mujeres a la igualdad material o real cuando,
siendo el alcalde un hombre, los concejos municipales eligieron a otro
hombre para ocupar la vicealcaldia?

225.La entidad accionante, la Defensoria del Pueblo, sostiene que el principio de paridad
ha sido conculcado porque los concejos municipales demandados eligieron a un
hombre como vicealcalde cuando el alcalde era otro hombre, a pesar de que el
articulo 317 del COOTAD establecia lo siguiente:

Los consejos regionales, concejos metropolitanos y municipales procederan a elegir de
entre sus miembros a la segunda autoridad del ejecutivo del correspondiente
gobierno, de acuerdo con el principio de paridad entre mujeres y hombres en donde
fuere posible [...].'9? [énfasis afiadido].

226.Por su parte, las entidades demandadas disienten de esta posicion porque consideran
que dicha disposicién no establece una obligacién, sino la posibilidad de que
mujeres y hombres participen en igualdad de condiciones para la vicealcaldia,
independientemente de la persona que ocupa la primera autoridad. Es decir, los
concejos municipales vendrian a sostener que la disposicion legal transcrita, si bien
alude al principio de paridad, no instituye una regla de paridad, es decir, una medida
de accién afirmativa especifica.

227.Ahi estd la cuestion central en los casos B al FF: ;se trata o no de una regla de paridad
en el sentido de que la persona titular de una vicealcaldia debe ser mujer si el alcalde
es hombre o viceversa?

228.La tesis de las entidades demandadas consistiria en sostener que el articulo 317 del
COOTAD no hace sino reiterar el principio de paridad ya establecido en la
Constitucién a propdsito de la eleccion de quien ocupe la vicealcaldia, ya que esta
dignidad no es de eleccion popular, sino que debe hacerlo el concejo municipal. En
tal sentido, el legislador no habria creado una regla de paridad que sujete la eleccion

102 Texto que estaba vigente el suplemento del registro oficial 245 del 21 de mayo de 2018. Luego, este fue
reformado por la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia,
publicada en el suplemento del registro oficial 134 del 3 de febrero de 2020. El texto del inciso segundo
del articulo 317 vigente es el siguiente: “Los consejos regionales, concejos metropolitanos y municipales
procederdn a elegir de entre sus miembros a la segunda autoridad del ejecutivo del correspondiente
gobierno, de acuerdo con el principio de paridad entre mujeres y hombres, en el caso que la alcaldia
le corresponda a un hombre, obligatoriamente se elegira de sus consejeras o concejeras a una mujer
como vicealcaldesa, y, en el caso que la alcaldia le corresponda a una mujer se designara de entre los
consejeros o concejeros al vicealcalde; y, de fuera de su seno, al secretario del consejo o concejo de una
terna presentada por el ejecutivo del respectivo gobierno auténomo. Los consejos provinciales elegiran de
la misma forma al secretario” [énfasis afiadido].
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del concejo a un especifico mecanismo de accién afirmativa, por lo que no se habria
vulnerado derecho fundamental alguno.

229.A continuacién, se examinan y descartan los argumentos ofrecidos por los
demandados:

229.1. En primer lugar, sostienen que el articulo 253 de la Constitucién dispone que
el concejo municipal elija a un vicealcalde o una vicealcaldesa por “eleccion”,
lo que implicaria que la vicealcaldia debia corresponder al concejal o
concejala que lograse el apoyo de la mayoria de votos; de lo contrario, se
afectaria a la autonomia de los GAD municipales determinada
constitucionalmente y en el articulo 6 del COOTAD. A lo que se afiade que
el articulo 317 del COOTAD es claro al sefialar que el concejo debe “elegir”,
y no “designar”, a quien ocupe la vicealcaldia.

229.2. Ciertamente, una regla legal de paridad como la que defiende la Defensoria
del Pueblo significaria una limitacion a la autonomia de los GAD municipales
y a la mayoria democritica de los respectivos concejos. Pero seria la
consecuencia de la ponderacion que el legislador habria hecho entre el
principio de prioridad y aquellos otros principios constitucionales.

229.3. En segundo lugar, se afirma que la lecciéon de vicealcaldes se realizé entre
una mujer y un hombre, en igualdad de condiciones y sin discriminacidn, por
lo que se habria aplicado la paridad “en lo que fuera posible”, como reza el
texto del articulo 317 del COOTAD. Para reforzar esto, se esgrime que la
Procuraduria General del Estado, mediante los oficios 2131 del 6 de junio de
2011 y 2727 del 7 de julio de 2011, estableci6 que el articulo 317 del
COQOTAD se refiere a la posibilidad de que tanto hombres como mujeres
participen con igual derecho como candidatos para la eleccion de la segunda
autoridad, sin que ello tenga relacion con que quien ejerza la alcaldia, sea
alcalde hombre o mujer.!®> Y se afiade que la sentencia de la Corte

103 B] oficio 02727 de 7 de julio de 2011 —que ratifica el pronunciamiento del oficio 02131 del 6 de junio
del 2011—, responde a la consulta presentada por la Municipalidad de Babahoyo, misma que se absolvi en
el siguiente sentido: “;El Concejo Municipal de Babahoyo, presidido por una mujer, debe designar a la
segunda autoridad del ejecutivo, necesariamente de entre los concejales varones a fin de respetar el
principio de paridad entre mujeres y hombres?”.

PRONUNCIAMIENTO: El principio de paridad de género al momento de designar la segunda autoridad
del ejecutivo de los cuerpos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados, establecido en el
articulo 317 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se refiere a
la posibilidad de que participen con igual derecho, tanto hombres como mujeres como candidatos para la
eleccion de la segunda autoridad, sin que ello tenga relacién con quien ejerza la Alcaldia, sea el Alcalde
hombre o mujer. Por lo tanto, es competencia del Concejo Municipal de Babahoyo, en ejercicio de las
atribuciones que le confiere la letra o) del articulo 57 y el articulo 61 del mismo Cdédigo, elegir ya sea a un
vicealcalde o una vicealcaldesa, en reemplazo de quien fue elegido para ese cargo en el afio dos mil nueve,
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Constitucional 002-09-SAN-CC, de 2 de abril de 2009, sefial6 que las
consultas que absuelve el Procurador General del Estado son vinculantes para
la administracién Pidblica, conforme los articulos 237.3 de la Constitucién!%
y 3, literal e) de la Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado;!® y
por tanto, de obligatorio cumplimiento.

229.4. Este argumento pierde de vista que aqui la discusién no gira en torno a
supuestas discriminaciones de trato, violatorias del derecho de la mujer a la
igualdad formal, sino a la existencia o no de una regla de paridad cuya
transgresion habria lesionado el derecho de la mujer a la igualdad material.
La entidad demandante en ningin momento alega que las concejalas habrian
tenido un trato diferenciado respecto de sus colegas hombres, y el principio
de paridad, obviamente, no ‘“permite” a las concejalas participar como
candidatas a vicealcaldesas. Y, en lo relativo al dictamen del Procurador
General del Estado, corresponde especificar que ese tipo de dictimenes no
son vinculantes para los Organos jurisdiccionales como esta Corte

Constitucional.'%®

229.5. En tercer lugar, se expone que la demanda apunta a la alternabilidad en la
participacion politica de las mujeres, lo que es aplicable en procesos de
eleccion popular y no en la eleccién de las autoridades de organismos
colegiados como el concejo municipal.

229.6. Sin embargo, este argumento ignora que el principio de paridad no tiene que
ver solo con el ejercicio igualitario del derecho al sufragio pasivo, sino con el
del derecho a acceder a “cargos de nominacidén o designacion de la funcion
publica, en sus instancias de direccién y decisidén, y en los partidos y
movimientos politicos”, como lo prescribe el articulo 65 de la Constitucion.
La paridad, a través de medidas de accion afirmativa, busca que exista

en razén de que el Codigo Orgédnico en mencién no contiene una norma que obligue al Concejo Municipal
a elegir como vicealcalde, a un concejal de sexo opuesto al del Alcalde”. [énfasis afiadido].

104 Constitucién, articulo 237: “Correspondera a la Procuradora o Procurador General del Estado, ademas
de las otras funciones que determine la ley: [...] 3. El asesoramiento legal y la absolucion de las consultas
juridicas a los organismos y entidades del sector publico con carédcter vinculante, sobre la inteligencia o
aplicacién de la ley, en aquellos temas en que la Constitucién o la ley no otorguen competencias a otras
autoridades u organismos”.

105 Articulo 3: “De las funciones del Procurador General del Estado. - Corresponden privativamente al
Procurador General del Estado, las siguientes funciones: [...] ) Absolver, consultas y asesorar a los
organismos y entidades del sector publico, asi como a las personas juridicas de derecho privado con
finalidad social o publica, sobre la inteligencia o aplicaciéon de las normas constitucionales, legales o de
otro orden juridico. El pronunciamiento sera obligatorio para la Administraciéon Puablica, sobre la materia
consultada, en los términos que se indican en esta ley”.

106 Esto, sin perjuicio de que esta Corte ha considerado que en ciertos supuestos puede ser procedente una
accion por incumplimiento de ese tipo de dictamen del Procurador General del Estado. Ver, CCE, sentencia
3-22-AN/24.
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igualdad material, por lo que no tiene sentido decir que la medida del 317 se
refiere a una igualdad formal del sufragio, cuando al referirse a la paridad se
hace alusién a una igualdad material.

230.Pues bien, aunque los argumentos de las entidades demandadas no son aceptables, es
preciso examinar los esgrimidos por la entidad accionante y ciertos amici curiae,
quienes vendrian a sostener que el inciso segundo del articulo 317 del COOTAD
debe ser interpretado como la obligacion de elegir a una mujer como vicealcaldesa si
el alcalde es hombre y viceversa.!%” En sintesis, sus razones son las siguientes: (a) Es
necesario que se tomen acciones desde el Estado para garantizar la igualdad material
de los derechos politicos de las mujeres reconocidos nacional e internacionalmente,
en razon de la brecha que existe entre mujeres y hombres: de 221 cantones, 119, es
decir, mas del 50% no cumplen con el principio de paridad. (b) El articulo 65, en
concordancia con los articulos 61.7 y 66.4 de la Constitucion, establece la
representacion paritaria de mujeres y hombres en los cargos nominacién o
denominacion de la funcién publica en las instancias de direccion y atencion partidos
y movimientos politicos, especificando ademads que para la eleccion pluripersonal se
respetard la participacion alternada y secuencial. (¢) Se debe enfrentar los
estereotipos nocivos de género y las diferentes formas de violencia que han sufrido
varias concejalas al interior de los concejos cantonales.

231.Este conjunto de razones, si bien abonan en la necesidad de que el legislador, en
aplicacion del principio de igualdad, instituya una regla de paridad para la eleccién
de quien ocupe la vicealcaldia, no alcanza a justificar por qué el articulo 317 del
COOQOTAD contiene una regla de paridad en aquel sentido, pues no se puede negar
que la técnica legislativa usada en la redaccion del texto es defectuosa. Ademas, la
argumentacion se limita a cuestionar el alcance de términos especificos como
“eleccion” vs. “designacion” como si se tratase de una cuestion meramente semantica
y no de principios relativos a derechos fundamentales.

232.En opinién de esta Corte, aunque la letra del articulo 317 del COOTAD habla de que
el concejo municipal “elegir[4] de entre sus miembros a la segunda autoridad del
ejecutivo del correspondiente gobierno de acuerdo con el principio de paridad entre
hombres y mujeres en donde fuere posible”, lo que estd prescribiendo es una regla de
paridad segun la cual esa segunda autoridad debe ser mujer si el alcalde es hombre o
viceversa, ya que si la intencidon del legislacion habria sido solamente aludir al
principio de paridad, reiterando lo ya establecido por la Constitucion, no habria
escrito “en donde sea posible”. La connotacion de esta frase no puede ser otra que

107 Fundamentos que constan en varias demandas de los casos revisados y que se ratificaron en la audiencia
publica de esta causa.
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asumir como un mandato perentorio aquella medida de accién afirmativa. La
dificultad que resta abordar es, mas bien, el significado de aquella frase.

233.La regla de paridad del articulo 317 del COOTAD tendria como salvedad la
imposibilidad de su aplicacion. Dicha imposibilidad puede ser factica o normativa.
Seria de tipo factico en dos hipétesis: (i) cuando el concejo municipal se integre
enteramente por hombres, y (ii) cuando, habiendo una o mas mujeres, ninguna de
ellas aceptara el cargo.

234.Ninguno de los casos objeto de la presente sentencia de revision se enmarca en la
hipétesis (i). En relacion con la hipétesis (ii), se debe tener en cuenta que la regla de
paridad dispuesta a favor de las mujeres concejalas busca garantizar el principio de
paridad y, con esto, el derecho de las mujeres a la igualdad real. No obstante, este
derecho fundamental se enfrenta con otro: la autonomia personal, elemento
fundamental del derecho al libre desarrollo de la personalidad, reconocido en el
articulo 66.5 de la Constitucién.'”® En la sentencia 751-15-EP/21 de 17 de marzo de
2021, esta Magistratura sostuvo el “derecho al libre desarrollo de la personalidad
protege de manera general la capacidad de las personas para autodeterminarse
siempre y cuando no afecten derechos de terceros. En ese sentido, toda decision que
afecte cuestiones que solo interesan a la propia persona debe estar libre de
intervenciones arbitrarias”.!’® Asimismo, en la sentencia 10-18-CN/19 de 12 de junio
de 2019, esta Corte manifesto:

El principio de autonomia de la persona, que, en palabras de Carlos S. Nino, [...] prescribe
que siendo valiosa la libre eleccién individual de planes de vida y la adopcion de ideales
de excelencia humana, el Estado (y los demds individuos) no debe interferir en esa
elecciéon o adopcidn, limitdndose a disefiar instituciones que faciliten la persecucion
individual de esos planes de vida y la satisfaccion de los ideales de virtud que cada uno
sustente e impidiendo la interferencia mutua en el curso de tal persecucion.

235.Ante la colision entre el derecho de las mujeres a la igualdad material y el derecho
de una mujer concreta al libre desarrollo de su personalidad, esta Corte debe ponderar
el grado de afectacién de uno en relacidén con el otro. Negar la autonomia de las
mujeres concejalas, impidiéndoles negarse a ocupar un cargo de direccién de los
GAD, restringiria de tal manera la autonomia de dichas mujeres que el mismo
derecho a la participacion politica de la concejal en la vida publica terminaria
socavandose, pues sus planes politicos tendrian que cargar con la imposicién de
ocupar un determinado cargo, en contra de su voluntad. Por lo que esa imposicion
seria claramente desproporcionada.

108 Constitucion, articulo 66: “Se reconoce y garantizara a las personas: [...] 5. El derecho al libre desarrollo
de la personalidad, sin mas limitaciones que los derechos de los demas™.
109 CCE, sentencia 751-15-EP/21, 17 de marzo de 2021.
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236.Ahora bien, la negativa de una concejala a aceptar ser vicealcaldesa no podria ser
simplemente sobreentendida, puesto que, como se expuso previamente, la practica
politica estd atravesada por la discriminacion sistémica de las mujeres. Por lo que es
necesario verificar que haya una expresion genuina de la voluntad de las concejalas,
misma que sea libre de presiones e injerencias como chantajes, actos de
hostigamiento, exclusion, ejercicio de la violencia, entre otros. Y, ante la duda sobre
si hubo una manifestacién de la voluntad realizada en ejercicio del derecho del libre
desarrollo de la personalidad, se debera dar por no cumplida la segunda hipétesis de
la imposibilidad factica de la regla de paridad.

237.En el caso S, las mujeres concejalas manifestaron su voluntad de no acceder al
ejercicio de la vicealcaldia cuando presentaron su desistimiento expreso (parr. 94
supra) de las acciones de proteccion presentadas por la Defensoria del Pueblo. Esto
trajo consigo la terminacion del proceso en virtud de un auto de aceptacion del
desistimiento ratificado en segunda instancia, en el cual, expresaron las razones
personales para no acceder al cargo de vicealcaldia. Asi, se manifesté que: la
entonces Ligia Rodriguez mocion6 a Nixon Granda, y que la mocién fue apoyada
por la concejala Karina Gonzdlez; a continuacién, se sometié a votacién y la
concejala Patricia Picoita vot6 por la mocion. Por lo que se configura el supuesto (ii)
y no se vulnera el derecho a la igualdad.

238.EnloscasosE,B,E, K, L, M, O, P, X, Z, AA, y BB, no se propuso una mocién para
que una concejala mujer sea elegida vicealcaldesa. Se podria decir que, en dichos
casos, las concejalas habrian podido autocandidatizarse y que, al no haberlo hecho,
manifestaron su negativa de aceptar el cargo. Pero, esa declaracion no puede
presuponerse debido a la discriminacion sistémica en contra de las mujeres que alin
permea la préctica politica. De forma que, si una concejala se abstiene de
autocandidatizarse, eso podria responder a factores espurios y no a su voluntad
genuina, por lo que no se verificaria la manifestacion libre de la voluntad y no se
configura la imposibilidad factica de la hipétesis (ii). Lo mismo ocurre en los casos
F, H, W, DD y FF, en los que los concejos estaban conformados por méis de una
mujer y una de ellas nomin6é a un hombre, sin que las otras concejalas se hayan
autocandidatizado o propuesto a otra mujer. No se podria asumir que aquello
constituye una negativa de todas las mujeres que conformaban dichos concejos.

239.En los demads casos revisados, es claro que no se produjo la hipédtesis (ii) de
imposibilidad féctica y, por tanto, se viol6 la regla de paridad. Ahora bien, ademés
de las imposibilidades ficticas ya analizadas, habria que preguntarse si caben
imposibilidades normativas en la aplicacion de la regla de paridad del articulo 317
del COOTAD. Tales imposibilidades provendrian de principios constitucionales
opuestos al principio de paridad, como visiblemente lo serian el principio de la
democracia representativa y la gobernabilidad de los GAD municipales.
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240.Para determinar si esas restricciones a dichos principios son proporcionales, es
preciso ponderarlos conjuntamente con el principio de paridad, pues resulta claro que
la regla de paridad del articulo 317 del COOTAD es una medida idonea y necesaria
para alcanzar el fin de la paridad en la conduccién de los GAD municipales.

241.Por un lado, el principio democrdtico y la gobernabilidad de los GAD municipales
se verian restringidos en aquellos casos donde por elegir a una persona del sexo
opuesto al del alcalde como titular de la vicealcaldia se eligiera a alguien que no
represente a la mayoria democrética o a un acuerdo de gobernabilidad al interior del
concejo debido a la escasez de miembros con ese sexo.

242.Por otro lado, las afectaciones al principio de paridad que se daria si en los casos
mencionados en el parrafo anterior, se prefiriera al principio de democracia
representativa y la gobernabilidad de los GAD, serian las siguientes:

242.1. Al decir de ONU Mujeres, el “Mapa de mujeres en la politica: 2023 dio
cuenta de que

[...] las mujeres estan infrarrepresentadas en todos los niveles de la toma de
decisiones en todo el mundo y que la paridad de género en la vida politica esta
aun muy lejos de alcanzarse. Las mujeres son Jefas de Estado y/o de Gobierno en
s6lo 31 paises. Las mujeres representan el 26,5 por ciento de los escafios
parlamentarios. A nivel global, menos de un ministro de cada cuatro es mujer
(22,8 por ciento).!?

242.2. El “Diagnostico nacional: desafios de la democracia paritaria en Ecuador”,
por su parte, expuso lo siguiente en relacion con el indice de paridad politica
y la participacion de las mujeres en los GAD:

[...] el pais alcanzo6 solo 39,2 puntos como resultado de la aplicacion de dos
indicadores que dan cuenta la disparidad existente hasta finales del afio 2022. El
primero, que mide el porcentaje de alcaldesas, obtuvo un puntaje de 16,3 por el
escaso numero de mujeres ocupando este cargo. El segundo, que mide el
porcentaje de concejalas en el gobierno municipal, obtuvo 62,1 puntos. En esta
dimensién, el IPP [indice de paridad politica] no incluye —por cuestiones
metodolégicas de comparabilidad— a los GAD provinciales, ni las Juntas
Parroquiales Rurales, con una preocupante subrepresentacion de mujeres en estos
niveles de gobierno.!!!

110 ONU Mujeres, Mujeres en la politica: 2023. Disponible en: https://www.unwomen.org/es/digital-
library/publications/2023/03/women-in-politics-map-2023.

1" Atenea, PNUD, ONU Mujeres, IDEA Internacional, Diagnéstico nacional: desafios de la democracia
paritaria en Ecuador (Indice de Paridad Politica Ecuador 2022), p. 51. Disponible en:
https://ecuador.unwomen.org/sites/default/files/2023-

08/indice _de paridad_politica_ipp_2022 ecuador.pdf.

69



Miércoles 12 de marzo de 2025 Edicion Constitucional N° 527 - Registro Oficial

242.3.

242.4.

242.5.

Asimismo, el referido diagndstico analiza la data histdrica relativa a las
elecciones seccionales, a partir de la entrada en vigor de la Constitucion, y
sefiala que, en el ano 2009, el 6,3% de las mujeres accedieron a las alcaldias;
en el 2014, el 7,2%; en el 2019, el 8,1%.''> Y las cifras del Consejo Nacional
Electoral informan que, en las elecciones seccionales para el periodo 2023-
2027, el 18,6% de mujeres accedieron a las alcaldias.!’® Estos nimeros
muestran que Ecuador se encamina a la representacion paritaria de hombres
y mujeres, pero también que esta es una meta todavia lejana.

Ademds del acceso a los cargos de representacion, se identifican otras
barreras. Por ejemplo, en la audiencia publica celebrada en el presente caso,
varias comparecientes alegaron dificultades en el ejercicio de sus funciones
como concejalas, como la existencia de actos de exclusion, hostigamiento,
minimizacidn, entre otros, en razon de su género. ONU Mujeres sefiala que
uno de los estudios realizados en el 2012, revela que

los problemas mas importantes que enfrentan las mujeres mientras estidn en el
cargo [de representacidn politica] son el hostigamiento y la violencia politicas.
Este estudio arroj6 datos que evidencian la creciente violencia hacia las mujeres
politicas; de 457 mujeres electas para cargos locales, al menos 100 informaron
ser victimas de diferentes formas de violencia politica; situacion que se suma a
los limites institucionales impuestos y deja como consecuencia bajos niveles de
participacién de las mujeres.!!™*

Adicionalmente, el Estudio sobre violencia politica contra las mujeres en
Ecuador, realizado por ONU Mujeres en el 2019, identifica entre sus
hallazgos lo siguiente:

Dentro de las manifestaciones de violencia psicoldgica, de 50 candidatas y electas
entrevistadas y participantes en grupos focales, dos tercios (el 66%) la
identificaron como la mas frecuente. [...] En segundo lugar, se encuentra el
desprestigio y las campafias de rumores en su contra (54%), que también pueden
provenir de actores al interior o fuera del ambito partidario. [...] La
invisibilizacién, baja difusion de la candidatura o de la gestion publica, al igual
que el aislamiento, la exclusiéon o marginacién (52%), dentro del partido, en el
gobierno local o en la comunidad [...]. Con un 46% de menciones, estan el
ocultamiento de informacién o la entrega de informacién falsa por parte de
miembros del partido o de funcionarios de los gobiernos locales; las agresiones

"2 Ibid., p. 52.
113 CNE, Autoridades electas Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2023-2027. Disponible en:
https://lookerstudio.google.com/reporting/b7d431¢9-0215-49d9-914e-

deel45a2aedb/page/p_xce721029¢?s=qVIcIlgUf8LO.

114 ONU Mujeres y CNE, Estudio Violencia Politica contra las Mujeres en Ecuador, 2019, p. 18.
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verbales o insultos por ser mujer (40%); y la persecucidén por sus opiniones o
actividad politica (36%).'"

243.Pues bien, considerando todo lo anterior, aunque los principios de democracia

representativa y de gobernabilidad de los GAD, como se dijo, pueden resultar
afectados, hay razones de mayor peso para preferir la aplicacion del principio de
paridad y con €l la igualdad real de las mujeres en la participacion en la vida publica
debido al grado actual de discriminacién sistémica en esa materia, como se ha
mostrado. Y porque la probabilidad de que se presenten casos de afectacidon al
principio democratico y la gobernabilidad de los GAD depende de cuénto los
movimientos y partidos politicos promuevan a sus miembros mujeres para que
integren en mayor nimero los concejos municipales: si hay mas mujeres es menos
probable que dichos principios se afecten. De manera que esa regla de paridad bien
puede funcionar como un incentivo para acelerar el logro de la igualdad real de las
mujeres sin tener que sacrificar ningin otro principio.

244.Se concluye, entonces, que la afectacion del principio de democracia representativa

y la gobernabilidad de los GAD no constituye una imposibilidad normativa para la
aplicacion de la regla de paridad del articulo 317 del COOTAD.

245.Por ello, con excepcion del caso S, en el resto, se vulner6 el derecho a la igualdad

material de las mujeres concejalas a acceder a cargos de direccion, en relacion con el
principio de paridad.

246.Conclusion: En los casos B,C, D, E,F, G, H, L J, K, L, M, N, O,P,Q,R, T, U, V,

W, X,Y,Z, AA, BB, CC, EE, DD y FF hubo una afectacion a la igualdad material
de las mujeres concejalas con respecto a su derecho a ejercer cargos de direccion al

interior de dichos organismos, en razén de la regla de paridad del articulo 317 del
COOTAD.

6.3. Efectos de la sentencia

247.1Los hechos que dieron origen a los presentes casos de revisiéon corresponden a la

designacion de las segundas autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados —uno provincial, otro metropolitano y varios municipales—, para el
desempeiio de funciones durante el periodo 2019-2023. El 5 de febrero de 2023, se
llevaron a cabo los comicios seccionales para el periodo 2023-2027 vy, segtn el
calendario electoral,'!® las nuevas autoridades fueron posesionadas el 14 de mayo de
2023.

1S Ibid., p. 26.

116

Consejo Nacional Electoral, calendario electoral 2023. Disponible en:

https://www.cne.gob.ec/elecciones-seccionales-2023/.
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248.Ademés, el segundo inciso del articulo 317 del COOTAD, vigente al momento en
que se suscitaron los hechos examinados,!!” fue reformado por la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia,'!8
suplemento del registro oficial 134 de 3 de febrero de 2020, al siguiente tenor:

publicada en el

Los consejos regionales, concejos metropolitanos y municipales procederan a elegir de
entre sus miembros a la segunda autoridad del ejecutivo del correspondiente gobierno, de
acuerdo con el principio de paridad entre mujeres y hombres, en el caso que la alcaldia le
corresponda a un hombre, obligatoriamente se elegird de sus consejeras o concejeras a
una mujer como vicealcaldesa, y, en el caso que la alcaldia le corresponda a una mujer se
designara de entre los consejeros o concejeros al vicealcalde; y, de fuera de su seno, al
secretario del consejo o concejo de una terna presentada por el ejecutivo del respectivo
gobierno auténomo. Los consejos provinciales elegirdn de la misma forma al secretario.

249.Conforme lo determiné esta Corte en la sentencia 159-11-JH/19 de 26 de noviembre
de 2019, “[I]a norma contenida en el articulo 25 (6) de la LOGJCC, segun la cual el
caso que fuere seleccionado veinte dias después de ingresado debe entenderse
excluido de la revisién y que la Corte, al emitir su sentencia, esté facultada
unicamente para emitir un pronunciamiento para casos posteriores y no para el que
esta juzgando”.'’” Asi, en su jurisprudencia, esta Magistratura ha determinado que se
expedirdn sentencias de revision cuyas decisiones tengan efectos para el caso
concreto cuando se haya constatado la vulneracion de derechos constitucionales,
cuyos efectos perduren al momento de emitir la sentencia; o cuando exista una
desnaturalizacién que deba ser corregida.'” De no ser asi, debe emitir

pronunciamiento para casos posteriores y no para el que se estd juzgando.'?!

250.Como se observa, en la actualidad ya no subsiste la cuestion abordada en la presente
sentencia acerca de la eleccion de la persona titular de la vicealcaldia porque la regla
de paridad no ofrece esos problemas de interpretacion. Adicionalmente, los periodos
electorales han seguido su curso, de forma que el lapso para el cual fueron electas las
afectadas en los casos revisados finaliz6 y no persiste una vulneracion de derechos.
Finalmente, tampoco se identifica en los casos revisados una desnaturalizacion de las
garantias jurisdiccionales que afecten derechos de las partes y deba ser corregida.

117 Estaba vigente el texto publicado en el suplemento del registro oficial 245, 21 de mayo de 2018.

118 Asimismo, actualmente, el articulo 61 del Cédigo de la Democracia establece que el Tribunal
Contencioso Electoral es competente para administrar justicia en materia electoral, conocer y resolver, entre
otras, las denuncias sobre afectaciones a la paridad.

19 CCE, sentencias 159-11-JH/19, 26 de noviembre de 2019, parr. 9.

120 CCE, sentencias 159-11-JH/19, ibid. Y, 1178-19-JP/21, 17 de noviembre de 2021, pérr. 7. En estas
sentencias, la Corte sefial6 que, cuando se verifica uno de estos supuestos, los términos previstos en los
numerales 6 y 8 del articulo 25 de la LOGJCC son inaplicables.

121 CCE, sentencia 159-11-JH/19, 26 de noviembre de 2019, pérrs. 9 y 11.
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251.Por consiguiente, las decisiones de la presente sentencia no pueden modificar las
situaciones juridicas de las partes en conflicto. Pero, los fundamentos de tales
decisiones sentardn precedentes vinculantes en donde haya lugar y cabe que se dicten
medidas de difusién como las establecidas en la parte decisoria de esta sentencia.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Declarar la transgresiéon del principio de paridad y, en consecuencia, la
vulneracién del derecho de las mujeres a la igualdad material o real en el
ejercicio de su derecho a la participacion en la vida publica en los siguientes
casos: 1041-19-JP (A), 1592-19-JP (B), 1782-19-JP (C), 2132-19-JP (D),
1811-19-JP (E), 1854-19-JP (F), 1859-19-JP (G), 1875-19-JP (H), 1885-19-JP
(), 1925-19-JP (J), 1968-19-JP (K) y 2082-19-JP (L), 2223-19-JP (M), 50-20-
JP (N), 52-20-JP (O), 74-20-JP (P), 81-20-JP (Q), 188-20-JP (R), 340-20-JP
(T), 496-20-JP (U), 536-20-JP (V), 2013-19-JP (W), 600-20-JP (X), 611-20-JP
(Y), 632-20-JP (Z2), 711-20-JP (AA), 18-20-JP (BB), 865-20-JP (CC), 1015-
20-JP (DD), 1965-20-JP (EE) y 1796-20-JP (FF).

2. Declarar que en el caso 275-20-JP (S) no se transgredi6 el principio de paridad
y, por tanto, no se vulnerd el derecho de las mujeres a la igualdad material o
real en el ejercicio de su derecho a la participacion en la vida publica.

3. Disponer a los GAD accionados en los casos A al FF —excepto en el S— que
publiquen esta sentencia en sus sitios web oficiales y las difundan en sus redes
sociales oficiales por el periodo de un afio. El seguimiento de esta difusién
deber4 ser realizado por la Asociacion de Municipalidades del Ecuador, misma
que, semestralmente deberdn remitir un informe de cumplimiento a esta Corte.

4. Disponer a los GAD accionados en los casos A al FF —excepto el S— que
realicen capacitaciones sobre el principio de paridad entre mujeres y hombres,
en el contexto de participacion politica de las mujeres. Para ello, se dispone a
la Defensoria del Pueblo disefiar el programa de capacitaciones y brindar
acompanamiento a los GAD para su ejecucion. La Defensoria del Pueblo
debera remitir a esta Corte un informe sobre el cumplimiento de esta medida
en el plazo de un afo y medio.

5. Declarar que, segun lo expuesto en los parrafos 249 y 250 supra, las decisiones
adoptadas en la presente sentencia no surtirdn efectos para los casos concretos,
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sin perjuicio de los precedentes que los fundamentos de tales decisiones
pudieren sentar.

6. Notificar la presente sentencia al Concejo Nacional Electoral, el Tribunal
Contencioso Electora, Asociacion de Municipalidades del Ecuador, el
CONGOPE y al CONAGOPARE.

7. Disponer al Consejo de la Judicatura que difunda la presente sentencia a los
jueces y juezas.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | 0zADA PRADO
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado, Teresa
Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin; y, dos votos salvados de
los jueces constitucionales Carmen Corral Ponce y Enrique Herreria Bonnet, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 09 de enero de 2025.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

Voto salvado
Jueces: Enrique Herreria Bonnet y Carmen Corral Ponce

SENTENCIA 1041-19-JP/25
VOTO SALVADO

Juez constitucional Enrique Herreria Bonnet y jueza constitucional Carmen
Corral Ponce

El 9 de enero de 2025, el Pleno de la Corte Constitucional declaré la transgresion del
principio de paridad y declar6 la vulneracién al derecho a la igualdad real en varios
casos que se estudiaron en la sentencia de revision, dispuso que los GADs accionados
publiquen la sentencia en los sitios web oficiales y la difundan en sus redes sociales,
orden6 que los GADs realicen capacitaciones sobre el principio de paridad vy,
posteriormente, declar6 que las decisiones no surtirian efectos para los casos
concretos. Disentimos del andlisis efectuado en la sentencia de mayoria por considerar
que: (i) existe confusién sobre los efectos de la sentencia y la falta de cumplimiento
de los requisitos para que se revisen los casos de origen; (ii) el caso debia ser
deseleccionado; (iii) existia una via idénea y eficaz, distinta a la accién de proteccion,
y el 6rgano jurisdiccional competente para resolver las pretensiones era el Tribunal
Contencioso Electoral; (iv) existié una indebida acumulacién de causas y no se
singularizé las situaciones; y, (v) existen errores conceptuales respecto del derecho a
la igualdad.

1. Confusion sobre los efectos de la sentencia la falta de cumplimiento de los
requisitos para que se revise los casos de origen

Una de las atribuciones de la Corte Constitucional, segin el articulo 436 de la CRE,
es “‘expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de [...] los
casos seleccionados para su revision”. En dichas sentencias, este Organismo “plantea
y resuelve problemas juridicos a partir de los hechos del caso revisado” y, por lo
general, sus efectos se aplican a casos andlogos a futuro.!

En tal sentido, es una excepcién que la sentencia de revisién tenga efectos para el caso
concreto. Por lo que, para que proceda que un proceso de garantias se reabra, se debe
verificar uno de estos supuestos: (i) en el proceso de origen debe existir una
vulneracion de derechos que no ha sido reparada o; (ii) existir prima facie una
desnaturalizacién de las garantias jurisdiccionales que requiere ser corregida.
Solamente si se cumplen estos requisitos procede declarar la vulneracién de derechos
y resolver el caso concreto. Por el contrario, si no se constatan los supuestos referidos,
las sentencias de revision deben surtir efectos exclusivamente hacia el futuro.

I CCE, sentencia 461-19-JP/23, 19 de abril de 2023, parr. 9.
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4.

De forma confusa, la sentencia desarrolla en el apartado 3.3. sus efectos. Primero,
indica que “ya no subsiste la cuestion abordada en la presente sentencia”, por lo que,
a nuestro criterio, la causa debi6 ser deseleccionada (infra iii). Luego, sefiala que no
existe desnaturalizacidn ni una violacién de derechos que no haya podido ser reparada.
Por ende, concluye que la sentencia 1041-19-JP/25 es un precedente vinculante.

Incoherentemente, el fallo de mayoria aborda los hechos de origen, declara la
transgresion del principio de paridad y la vulneracion del derecho de las mujeres a la
igualdad, lo cual sélo podia realizarse si se revisaban los casos en concreto. La misma
sentencia es clara en establecer que no se cumplia ninguno de los supuestos para
revisar los casos en concreto, por lo que no correspondia que se declare la vulneracion
de derechos evaluando cada uno de los casos y que se descarten los argumentos de las
entidades demandadas.

De tal forma, la sentencia evalia los casos en concreto y declara la vulneracién de
derechos manifestando expresamente que no resultaba necesario un examen de mérito
de las causas, lo que contraviene sus propias afirmaciones. A nuestro criterio, para
evitar esta incoherencia, consideramos que, en lugar de crear un problema juridico
respecto de los efectos, se debié abordar el objeto de revisibn como un primer
planteamiento de la sentencia.

2. Procedia la deseleccion del caso 1041-19-JP/25

El presente caso fue seleccionado el 14 de enero de 2020. La Sala de Seleccién precisé
que “los casos objeto de éste auto tendrian gravedad porque ponen en discusién los
principios democréticos en la eleccion y designacion de autoridades y la decision de
implementar medidas de acciones afirmativas en la participacion politica de grupos de
personas histéricamente discriminados y de otros grupos de atencion prioritaria”. El
caso fue seleccionado por su novedad, en virtud de la “existencia de fallos
contradictorios en las judicaturas de instancia y la interpretacion y aplicacion del
principio de paridad de género”. Finalmente, también fue seleccionado por su
trascendencia nacional, pues “la designacion de la segunda autoridad en los gobiernos
auténomos descentralizados, es un asunto que comprende todo el territorio nacional e
involucra derechos politicos y de participacion de distintos actores, en particular
mujeres”.

La Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional, en su articulo 28, dispone que cuando se “considere que los
criterios de seleccion de la sentencia han dejado de ser aplicables al caso o la seleccion
de éste no fue debidamente motivada”, la jueza o juez sustanciador podra elaborar un
auto en el que “resuelva de forma motivada dejar insubsistente la decision de la Sala
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10.

11.

12.

de Seleccién y ordene el archivo de la causa”. Esta providencia serd conocida y
aprobada por la Sala de Revision.

Si bien la Sala que selecciond el caso si motivé la razén de su decision de seleccionarlo,
nuestra opinién es que los criterios de seleccion de la sentencia han dejado de ser
aplicables al caso por lo que se desarrolla en el parrafo 248 de la sentencia. El articulo
317 del COOTAD fue reformado el 3 de febrero de 2020, y en este se agreg6 que:

Los consejos regionales, concejos metropolitanos y municipales procederdn a elegir de
entre sus miembros a la segunda autoridad del ejecutivo del correspondiente gobierno, de
acuerdo con el principio de paridad entre mujeres y hombres, en el caso que la alcaldia le
corresponda a un hombre, obligatoriamente se elegird de sus consejeras o concejeras a
una mujer como vicealcaldesa, y, en el caso que la alcaldia le corresponda a una mujer se
designara de entre los consejeros o concejeros al vicealcalde; y, de fuera de su seno, al
secretario del consejo o concejo de una terna presentada por el ejecutivo del respectivo
gobierno auténomo. Los consejos provinciales elegirdn de la misma forma al secretario.

Aproximadamente un mes luego de que el auto fue seleccionado, se emiti6 este articulo
que unificé criterios sobre la paridad de género en consejos regionales, concejos
metropolitanos y municipales. Adicionalmente, el 3 de febrero de 2020 entr6 en
vigencia el articulo 61 del Cddigo de la Democracia donde se indic6 que el TCE es el
organo de la Funcion Electoral encargado de administrar justicia en materia electoral
y resolver las denuncias sobre afectaciones a la paridad y violencia politica de género.
En el articulo 70 del mismo cuerpo normativo, se establece que una de las funciones
del TCE es sancionar el incumplimiento de las normas sobre paridad de género.

De lo expuesto, se verifica que la causa perdi6 el criterio de novedad porque en el
COOTAD y en el Cédigo de la Democracia ya se resolvieron las cuestiones por las
que la causa fue seleccionada. Tan es asi que en la sentencia se afirma que “en la
actualidad ya no subsiste la cuestion abordada en la presente sentencia acerca de la
eleccion de la persona titular de la vicealcaldia porque la regla de paridad no ofrece
esos problemas de interpretacion”. Al haberse unificado criterios sobre la paridad de
género en consejos regionales, concejos metropolitanos y municipales, resultaba
innecesario mantener la argumentacion y la decision de la sentencia pues al amparo
del articulo 28 del CRSPCCC, se podia comprobar que no subsistian los criterios por
los que se selecciond el caso. En consecuencia, consideramos que se debi6 disponer la
deseleccion del caso y por lo mismo el archivo de la causa.

3. Improcedencia de la accion de proteccion al existir una via idonea y eficaz
Como se indicé previamente, en el afio 2020 se reformaron varios articulos del Cédigo

de la Democracia. Entre ellos se encontraban los articulos 61 y 70, en los cuales se
incorporaron atribuciones del TCE, como lo es resolver afectaciones a la paridad. Una
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cuestion que no aborda el proyecto es la procedencia de la accion de proteccion cuando
la garantia es propuesta contra la eleccion de hombres para las segundas autoridades
del ejecutivo de los gobiernos autobnomos descentralizados —uno provincial y los otros
municipales.

13. El articulo 42 de la LOGJCC establece que la accién de protecciéon de derechos no
procede cuando “el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo
que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz”. Desde el 2020 existe una
atribucion especifica y exclusiva del TCE para resolver y administrar justicia en
materia electoral, particularmente en casos de paridad de género. Asi, el TCE es
legalmente el 6rgano que resuelve sobre la inobservancia del criterio de paridad de
género. En consecuencia, si existe una via idénea y eficaz respecto a estos reclamos y
esta se debia activar ante el TCE. La Corte Constitucional, en lugar de evaluarlo, resta
eficacia a los articulos del Cédigo de la Democracia privando de que se conozcan este
tipo de causas ante el 6rgano jurisdiccional competente el cual es el TCE.

14. Por otro lado, no existe una justificacion sobre la procedencia o no de esta garantia e
implicitamente se indica que si procederia la accién de proteccién cuando, a nuestro
criterio, es manifiestamente improcedente. Ademds, la Corte Constitucional se
pronuncia sobre cuestiones de legalidad ajenas a su competencia y realiza
implicitamente una interpretacion normativa, lo cual es ajeno al objeto de la accion de
proteccion.

4. Existi6 una indebida acumulacion de causas y no se singularizo las situaciones

15. En el primer acdpite de la sentencia, la Corte Constitucional resume y detalla los
antecedentes procesales de 31 casos que fueron acumulados al 1041-19-JP. Como se
observa de los hechos de cada caso, en bastantes acciones de proteccién se aceptd la
garantia en ambas instancias, en otras solamente se aceptd en apelacidn, en otras no
existié apelacion y finalmente, existe una en la que hay un auto de desistimiento. Asi
las cosas, observamos que existe una indebida acumulacion de causas pues no en todas
ocurrié lo mismo, nunca se singularizaron las particularidades de cada caso y esto
queda en evidencia porque los efectos son confusos pues por un lado parece que
existen efectos para el caso concreto y luego se afirma que los efectos son para el
futuro y para casos andlogos.

5. Errores conceptuales respecto del derecho a la igualdad
16. La sentencia incurre en varios errores conceptuales respecto del derecho a la igualdad.

Primero, indica que el test de igualdad y no discriminacion solo procede en cuanto a
la igualdad formal y no respecto de la dimensién material. Esto es un error, pues el
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17.

18.

19.

examen se aplica para las dos dimensiones -formal y material. Dos ejemplos de ello
son las sentencias 7-11-IA/19 y 11-18-IN/24 que revisan mediante un test de igualdad
y no discriminacién disposiciones juridicas impugnadas relativas a la igualdad
material.

En segundo lugar, existe una falta de comprension sobre el alcance de la sentencia 28-
15-IN/21. La sentencia asimila el test de igualdad y el test de proporcionalidad cuando
son distintos. En el primero se realiza un test de comparabilidad y en el segundo no.
Ergo, son exdmenes distintos. Por otro lado, se afirma que todas las categorias del
articulo 11.2. de la CRE son sospechosas y esto es un error. La sentencia 28-15-1IN/21,
en sus parrafos 143 a 146, aclaré que no todas las categorias del 11, numeral 2 de la
CRE son sospechosas, sino protegidas. Justamente la sentencia referida indica que no
hay un catdlogo de categorias sospechosas, como afirma de forma equivocada la
sentencia 1041-19-JP/25.

Por otro lado, la sentencia iguala a las medidas afirmativas con la igualdad real,
material o sustantiva; pero no existe una conexion de esta naturaleza, como se afirma.
La sentencia las describe como sinénimos, pero esto no es asi. Las acciones afirmativas
son mecanismos para perseguir la igualdad real, material o sustantiva, no son en stricto
sensu lo mismo. De esta forma, el andlisis del fallo de mayoria es demasiado amplio e
incurre en imprecisiones.

6. Conclusiones

En mérito de lo desarrollado en este voto salvado, consideramos que se debid
deseleccionar el caso 1041-19-JP.

ENRIQUE  paBLO ENRIQUE FAVIOLA ‘;E’J?X&&”Etl\ej
HERRERIA BONNET
HERRERIA Fecha: 2025.01.27 CORRAL  ravioLa
BONNET 09:20:44 -05'00" PONCE CORRAL PONCE
Enrique Herreria Bonnet Carmen Corral Ponce
JUEZ CONSTITUCIONAL JUEZA CONSTITUCIONAL
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Razén: Siento por tal que el voto salvado de los jueces constitucionales Enrique Herreria
Bonnet y Carmen Corral Ponce, anunciado en la sentencia de la causa 1041-19-JP fue
presentado en Secretaria General el 22 de enero de 2025, mediante correo electrénico a
las 11:48; y, ha sido procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente po:

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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104119JP-78e0d

Caso Nro. 1041-19-dP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
veinticuatro de enero de dos mil veinticinco por el presidente de la Corte Constitucional, Ali
Lozada Prado; el dia lunes veintisiete de enero de dos mil veinticinco el voto salvado del juez
constitucional Enrique Herreria Bonnet; y, el dia martes veintiocho de enero de dos mil
veinticinco el voto salvado de la jueza constitucional Carmen Corral Ponce, luego del
procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
. AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE Sentencia 515-20-EP/24
CDN STITUCIONAL Jueza ponente: Daniela Salazar Marin
DEL ECUADOR

Quito, D.M., 19 de diciembre de 2024

CASO 515-20-EP y acumulado
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 515-20-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional acepta las acciones extraordinarias de proteccién presentadas
en contra de un auto que ordené cancelar cualquier transferencia de dominio, gravamen o
limitacion de dominio de un inmueble, como parte de la ejecucidén de una sentencia que determiné
la propiedad de las acciones de una compaiia. La Corte determina que la titularidad o los derechos
del inmueble no fue objeto de la controversia ni fue algo que se determiné en la sentencia
definitiva, toda vez que lo controvertido era la propiedad de unas acciones representativas de
capital. Se concluye que esto vulner6 el derecho a la seguridad juridica ya que, al actuar fuera de
lo dispuesto en la sentencia, se modificé de manera arbitraria una situacion juridica sin que exista
un procedimiento regular y previamente establecido para el efecto, atentando contra la
previsibilidad y certidumbre protegidas por este derecho. Ademas, este Organismo establece que
las actuaciones del juez ejecutor ocasionaron una vulneracion al debido proceso en la garantia de
defensa.

1. Antecedentes procesales
1.1. Antecedentes del proceso de origen

1. El 16 de octubre de 1996, Violeta Le6én De Freire, liquidadora de la compaiiia
Corporacion Holding Guerrero & Hermana Corquesa S.A. en liquidacion (“actora’),
presentd una demanda en contra de Maria Palis Zambrano con el fin de reclamar la
propiedad de las acciones del capital social de la compania Pablicorp S.A.
(“Pablicorp”).! En la causa intervino Reynaldo Guerrero Gallardo como tercero
interesado, sefialando que es propietario de algunas acciones ordinarias de la
compaiiia Pablicorp. El proceso fue signado con el nimero 09332-1996-1238.

2. EIl 29 de noviembre de 1999, la Jueza Tercera de lo Civil de Guayaquil rechazé la
demanda y el reclamo presentado por Reynaldo Guerrero Gallardo como tercero
interesado.

! En la demanda se sefialé que los accionistas de la compaifiia Pablicorp eran la compaififa Corporacién
Holding Guerrero & Hermana Corquesa S.A. y Maria Palis Zambrano. Segin se alegd, Maria Palis
Zambrano no habia realizado el aporte al capital social inicial de la compaiiia, ni el aumento de capital de
Pablicorp; por lo que, al no haber realizado el aporte patrimonial, no tenfa derecho a las acciones.
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3. Tras el recurso de apelacion presentado por la parte actora, mediante sentencia por
voto de mayoria de 1 de septiembre de 2003, la Quinta Sala de la Corte Superior de
Justicia del Guayas acepto el recurso, revoco la sentencia de primera instancia y
“declar[6] con lugar la demanda”;? ademads, declaré la procedencia del reclamo del
tercero perjudicado Reynaldo Guerrero Gallardo.?

4. El 13 de octubre de 2003, el juez de instancia ordend la inscripcién de la sentencia en
el Registro de la Propiedad de Guayaquil y en el Registro Mercantil de Guayaquil, y
que se haga conocer del contenido de la sentencia a la Superintendencia de
Compaiifas.

S. El4 de diciembre de 2003, la jueza Tercera de lo Civil del cantéon Guayaquil archivo
el proceso ya que consideré que se cumpli6 la sentencia, al haberse enviado los oficios
al Registro Mercantil del canton y a la Superintendencia de Compafiias.

6. Mediante escritos de 10 de diciembre de 2003 y 8 de marzo de 2004, Reynaldo
Guerrero Gallardo solicit6 la revocatoria del auto mencionado, al considerar que para
ejecutar la sentencia correspondia el desalojo del inmueble en el que opera la empresa.
Al respecto, mediante providencia de 2 de abril de 2004, la jueza Tercera de lo Civil

del canton Guayaquil sefial6 que se esté a lo ordenado en providencia de 4 de
diciembre de 2003.

7. El 19 de enero de 2005, dentro de la misma causa, Reynaldo Guerrero Gallardo
present6 una demanda de ejecucion de la sentencia dictada el 1 de septiembre de 2003
por la Quinta Sala de la Corte Superior de Justicia del Guayas.*

8. Mediante providencia de 11 de febrero de 2005, el juez Tercero de lo Civil sefialé que
ninguna ley autoriza a que la ejecucion de la sentencia se lleve a efecto mediante una
nueva demanda presentada dentro del mismo juicio, por lo que dispuso se realice un

2 En el andlisis de la sentencia se determiné que las 2800 acciones ordinarias no eran de propiedad de Marfia
Palis Zambrano, sino de Reynaldo Guerrero Gallardo.

3 Respecto del tercero perjudicado, se ordené “que se tenga como propietario de las 2800 acciones
ordinarias, nominativas del valor nominal de un mil sucres [sic] cada una correspondientes al capital social
inicial de la COMPANIA PABLICORP S.A., al tercerista mencionado, para los fines legales consiguientes
y el ejercicio de sus derechos, que como accionista propietario de las mismas, le correspondan con sujecién
a las pertinentes leyes vigente en el Ecuador”.

4 En la demanda, Reynaldo Guerrero Gallardo describié que Maria Palis Zambrano, fungiendo como
propietaria de las acciones, nombré ilegalmente a Maria Brito de Whitman y Stanley James Whitman como
gerente y presidente de Pablicorp S.A., respectivamente, quienes el 30 de junio de 1996 suscribieron un
acta transaccional con los trabajadores de la compaiiia estableciendo indemnizaciones millonarias, lo cual
generd que se dicte el embargo de un inmueble de Pablicorp S.A. en el cual funcionaba un plantel educativo.
Segiin Reynaldo Guerrero Gallardo, el acta era nula e impidi6 ejercer sus derechos como accionista, dado
que el embargo del inmueble no permitié que funcione el plantel educativo.
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nuevo sorteo. Tras varios incidentes,’ el 3 de abril de 2006, la Primera Sala de lo Civil
y Mercantil de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil confirmé el auto de 11 de
febrero de 2005.

9. Luego de mads incidentes,® el 6 de agosto de 2018, Reynaldo Guerrero Gallardo
solicité la ejecucion de la sentencia a través del desalojo de las personas que
permanecen en el inmueble donde opera la compaifiia Pablicorp; pedido que fue
aclarado mediante escritos de 22 y 24 de agosto de 2018, y reiterado mediante escritos
de 13 y 27 de septiembre de 2018.

10. A través de providencia de 2 de octubre de 2019, el juez de la Unidad Judicial Civil
con sede en el canton Guayaquil senal6 que no se puede atender el pedido de Reynaldo
Guerrero Gallardo. Esto dado que, tras varios incidentes, se confirmé y quedd en
firme la providencia de 11 de febrero de 2005, dictada por la jueza Tercera de lo Civil,
que estableci6 que se debe realizar un nuevo sorteo para calificar y admitir la demanda
de ejecucion de sentencia. Siendo asi, la autoridad judicial archivé la causa y dispuso
que se proceda al desglose de los documentos aparejados en la demanda.

11. Luego de miés incidentes,’ el 25 de junio de 2019, el juez de la Unidad Judicial Civil
con sede en el canton Guayaquil dispuso que se remita la demanda a la coordinadora
de la Unidad Judicial Civil para que se realice el sorteo correspondiente. El 27 de
junio de 2019, Reynaldo Guerrero Gallardo solicito la revocatoria de la providencia
de 25 de junio de 2019; pedido que fue negado mediante providencia de 11 de julio
de 2019.

5 A través de escrito de 16 de febrero de 2005, Reynaldo Guerrero Gallardo solicité la revocatoria del auto
de 11 de febrero de 2005, lo cual fue negado por improcedente mediante auto de 25 de febrero de 2005. El
1 de marzo de 2005, Reynaldo Guerrero Gallardo presenté recurso de apelacion del auto de 11 de febrero de
2005, el cual fue concedido a través de la providencia de 4 de abril de 2005.

6 El 14 de abril de 2006, Reynaldo Guerrero Gallardo solicité la revocatoria del auto de 3 de abril de 2006.
El 4 de mayo de 2010, la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas
acepto la revocatoria y sefialé que no es necesario iniciar un juicio para la ejecucion, y que el mismo juez
de primera instancia tiene competencia para la ejecucién. Posteriormente, tras un requerimiento, el 16 de
marzo de 2011, la misma Sala revoc6 el auto de 4 de mayo de 2010, y sefialé que se esté a lo dispuesto en
la providencia de 3 de abril de 2006. Ante esto, Reynaldo Guerrero Gallardo presentd recurso de casacion
del auto de 16 de marzo de 2011 y, al no ser concedido por improcedente, presenté recurso de hecho. El 28
de enero de 2013, la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia resolvié no casar el auto
de 16 de marzo de 2011 (proceso No. 17711-2012-0210). Tras una accion extraordinaria de proteccion
presentada en contra de la resolucién de casacién, la Corte Constitucional mediante sentencia No. 138-14-
SEP-CC de 17 de septiembre de 2012 declaré vulnerado el derecho a la motivacién y dispuso que se dicte
una nueva sentencia de casacion. El 17 de noviembre de 2015, la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Nacional de Justicia dicté una nueva sentencia y resolvié no casar el auto de 16 de marzo de 2011.
Posteriormente, el 26 de febrero de 2016, Reynaldo Guerrero Gallardo presenté una accién de
incumplimiento de la sentencia 138-14-SEP-CC, la cual fue negada el 27 de junio de 2018 mediante
sentencia No. 34-18-SIS-CC.

7 El 3 de octubre de 2018, Reynaldo Guerrero Gallardo solicit6 la aclaracién del auto de 2 de octubre de
2018, pedido que fue rechazado mediante auto de 11 de enero de 2019. Dicho auto fue impugnado por
Reynaldo Guerrero Gallardo mediante escrito de 17 de enero de 2019.
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12.

13.

14.

15.

El 12 de julio de 2019, Reynaldo Guerrero Gallardo impugnd la providencia de 11 de
julio de 2019 al considerar que se ha negado la ejecucién de la sentencia. El 24 de
julio de 2019, en contestacion a la impugnacion, el juez de la Unidad Judicial Civil
(“juez de ejecucion”) con sede en el canton Guayaquil senal6 que:

[...] se ha cumplido con lo establecido en la Sentencia dictada a fecha 1 de Septiembre
del 2003, [...] este [sic] es, la inscripcion tanto en el Registro Mercantil, como en la
Superintendencia de Compaiifas para que se tenga [a Reynaldo Guerrero Gallardo] como
propietari[o] de las 2800 acciones ordinarias, nominativas del valor nominal de un mil
sucres cada una correspondientes [sic] al capital social inicial de la Compaiiia
PABLICORP S.A., lo cual se ha cumplido, es decir, el objeto del tramite procesal, por el
cual se originé este juicio, ya se encuentra agotado.

Ademas, determin6 que con esto Reynaldo Guerrero Gallardo es accionista
mayoritario de la compaifiia Pablicorp, la cual es propietaria de un inmueble. Sefal6
que es importante que esto se inscriba en el Registro de Propiedad, por lo que orden6
que se inscriba en los registros pertinentes la sentencia dictada el 1 de septiembre de
2003. Ademas, ordeno “[...] cancelar las transferencias de dominio, gravamenes
y limitaciones de dominio que pudieran afectar su derecho contado a partir de la
sentencia dictada a fecha 1 de Septiembre de 2003 [...] [énfasis afiadido]”.®

En varios incidentes,” Reynaldo Guerrero Gallardo reiteré el pedido de disponer el
desalojo del inmueble; pedidos que fueron negados al considerar que aquello debe ser
requerido por cuerda separada.'”

El 16 y 25 de septiembre de 2019, Reynaldo Guerrero Gallardo solicité que en los
libros registrales se disponga que se individualice con absoluta claridad al duefio del
inmueble “y no aparezca ninguna otra inscripcion que pudiera confundir al duefio del
inmueble”. Ademas, requirié que se disponga el desalojo del inmueble. A través de
providencia de 18 de octubre de 2019 se dispuso que el Registro de la Propiedad
cumpla con “individualizar y determinar en el certificado registral la titularidad del
inmueble”. El 18 diciembre de 2019, el Registro de la Propiedad remitié un oficio
sefialando la inscripcién de lo dispuesto.

1.2. Antecedentes ante la Corte Constitucional

1.2.1. Causa 515-20-EP

8 Consta a foja 125 del expediente de instancia.

9 Escritos de 30 de julio de 2019, 2 de agosto de 2019, 22 de octubre de 2019 y 21 de enero de 2020.

Por otra parte, en escrito de 27 de noviembre de 2019, Reynaldo Guerrero Gallardo solicité que se corrija
que la orden de inscripcién partié del auto de 24 de julio de 2019, y no del de 29 de julio de 2019, lo que
se corrigié mediante providencia de 9 de diciembre de 2019.

19 Providencias de 13 de agosto de 2019, 30 de octubre de 2019 y 11 de febrero de 2020.
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16. E1 25 de mayo de 2020, el Banco Solidario S.A. (“accionante 1” o “Banco”) presento
una demanda de accién extraordinaria de proteccion en contra del auto de 24 de julio
de 2019. En alcance a la demanda, el 28 de mayo de 2020, el accionante 1 solicitd
que se disponga una medida cautelar y que se inscriba la demanda de accién
extraordinaria de proteccion en el Registro de la Propiedad. Esta accion fue signada
con el nimero 515-20-EP y, tras sorteo automatico, su competencia radico en la jueza
constitucional Daniela Salazar.!!

17. El 16 de octubre de 2020, el Tribunal de la Sala de Admision de la Corte
Constitucional del Ecuador'? admitié a trdmite la causa 515-20-EP, rechazé por
improcedente el pedido de medida cautelar, y puso en conocimiento del Registro de
la Propiedad de Guayaquil la demanda de accion extraordinaria de proteccion. A su
vez, el Tribunal dispuso que el juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el canton

Guayaquil remita su informe de descargo, el cual fue presentado el 18 de noviembre
de 2020.

18

El 9, 16 y 24 de noviembre, asi como el 11 de diciembre de 2020, Reynaldo Guerrero
Gallardo present6 escritos cuestionando la decision de admitir la causa y presentando
argumentos relacionados con el fondo de la controversia. Entre las solicitudes,
“impugn[06] el auto de admision de 16 de octubre de 2020”.

19. El 4 de marzo de 2021, el Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional '3
del Ecuador neg6 por improcedente la impugnacion.

20. El1 6 de mayo, 1 y 21 de junio, 30 de julio, 26 de agosto de 2021; 2 y 15 de septiembre,
y 23 de noviembre de 2021, Reynaldo Guerrero Gallardo presenté mads escritos
solicitando que se desestime la accidn extraordinaria de proteccion.

21. Asi también, el 10 de marzo de 2022, Leticia Soriano de Guerrero, presidenta
ejecutiva de Pablicorp presentd un escrito como amicus curiae, pidiendo que se le
escuche en audiencia.

22. El 23 de marzo de 2022, Reynaldo Guerrero Gallardo, a través de su procurador
judicial Hugo Amir Guerrero Gallardo, present6 una solicitud de recusacion en contra

'1'E1 8 de julio de 2020, jueza constitucional Daniela Salazar ordend a la judicatura que remita el expediente,
el cual fue receptado en la Corte Constitucional el 21 de agosto de 2020.

12 Conformado por las juezas constitucionales Carmen Corral Ponce, Teresa Nuques Martinez y Daniela
Salazar Marin.

13 Conformado por las juezas constitucionales Carmen Corral Ponce y Daniela Salazar Marin, y el entonces
juez constitucional Agustin Grijalva Jiménez.
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de la jueza sustanciadora Daniela Salazar Marin. La recusacion fue negada el 2 de
septiembre de 2022.'4

23. El 28 de abril y 14 de junio de 2022, Hugo Amir Guerrero Gallardo, como procurador
judicial de Reynaldo Guerrero Gallardo y como defensor autorizado de Pablicorp
solicité se convoque a audiencia y se resuelva la causa.

24.FEl 17 de octubre de 2022, Reynaldo Guerrero Gallardo presentdé mads escritos
solicitando que se niegue la accién extraordinaria de proteccion.

25. El 13 de noviembre de 2023, José Manuel De Oliveira Allu presenté un escrito como
amicus curiae, pidiendo que se niegue la accion extraordinaria de proteccion.

26. En atencion al orden cronolégico de causas, mediante providencia de 22 de noviembre
de 2024, la jueza sustanciadora avoc6 conocimiento de la causa.

1.2.2. Causa 509-20-EP

27. El 26 de mayo de 2020, el representante legal del Fideicomiso Mercantil Sorrento
(“Fideicomiso” o “accionante 2”°) presentd una demanda de accion extraordinaria de
proteccion en contra del auto de 24 de julio de 2019 (“auto impugnado”). Esta
accion fue signada con el numero 509-20-EP vy, tras sorteo automatico, su
competencia radico en la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo.

28. El 1 de julio de 2020, el pleno de la Corte Constitucional aprob¢ la excusa solicitada
por la jueza Karla Andrade Quevedo. Una vez realizado el resorteo correspondiente,
la competencia de la causa recay6 en el juez constitucional Herndn Salgado Pesantes.

29. El 15 de diciembre de 2020, el Fideicomiso sefial6é que se ha admitido la causa 515-
20-EP y solicit6 que ordene la acumulacion.

14 'El 4 de julio, €l 22 y 30 de agosto de 2022, Reynaldo Guerrero Gallardo insistié en que se resuelva la
recusacion, asi como solicité se rechace en el fondo la accién extraordinaria de proteccién. El 30 de agosto
de 2022, el presidente de la Corte Constitucional abri6 el expediente para la tramitacién de la recusacion,
frente a lo cual -el mismo dia- la jueza sustanciadora presentd sus argumentos de descargo. El 2 de
septiembre de 2022, el presidente de la Corte Constitucional resolvié negar el incidente de recusacién y
reprocho la actuacién del procurador judicial Hugo Amir Guerrero Gallardo por la forma en que present6
la solicitud de recusacién. El 7, 12 y 19 de septiembre, asi como el 6 de octubre de 2022, Hugo Amir
Guerrero Gallardo, como procurador judicial de Reynaldo Guerrero Gallardo, solicité que se amplie la
decisioén sobre la recusacion, lo cual fue negado por el presidente de la Corte Constitucional el 6 de octubre
de 2022.
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30. E1 21 de junio de 2021, el Tribunal de la Sala de Admisién de la Corte Constitucional
del Ecuador,'® a través de auto de mayoria, admitié a tramite la causa 509-20-EP y
dispuso que el juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Guayaquil remita
su informe de descargo.

31. Considerando que el entonces juez constitucional Hernan Salgado Pesantes fue quien
realiz6 un voto salvado sobre la admision de la causa 509-20-EP, el 21 de julio de
2021 en sesion ordinaria del Pleno de la Corte Constitucional se resorted la causa, la
cual recayé en la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez.'®

32. Mediante escritos de 16, 19 y 23 de julio, 5, 20 y 31 de agosto, 15 de septiembre y 23
de noviembre de 2021, de 28 de abril, 14 de junio y 30 de agosto de 2022, de 22 de
marzo, 16 y 22 de mayo, 14 y 27 de junio, 23 de agosto, 14 de diciembre de 2023, y
de 15 de enero, 3 y 10 de abril, 1 de mayo, 18 de noviembre de 2024, Reynaldo
Guerrero Gallardo present6 escritos defendiendo el auto impugnado y solicitando
convocatoria a audiencia.'’

33. El 28 de julio de 2021, el Fideicomiso solicit6 que se disponga la acumulacién de las
causas 509-20-EP y 515-20-EP.

34. El 30 de agosto de 2021, Leticia Soriano de Guerrero, presidenta ejecutiva de
Pablicorp solicitd se convoque a audiencia.

35. El 26 de junio de 2023, José Manuel De Oliveira Allu presenté un escrito como

“coadyuvante del accionado”.'8

15 Conformado por las juezas constitucionales Carmen Corral Ponce, Teresa Nuques Martinez y el entonces
juez constitucional Hernan Salgado Pesantes quien realizé un voto salvado al auto de admision.

16 Art. 23 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de Corte Constitucional: “[...] En
caso de que la jueza o juez sustanciadora elabore una ponencia en la que inadmita el caso, y dicha ponencia
no sea acogida por los demas miembros del tribunal, una vez notificado el auto y el voto salvado, se sorteara
a una nueva jueza o juez para que el caso se sustancie entre aquellos que emitieron el voto de mayoria [...].”
7 A su vez, el 31 de marzo de 2022, Reynaldo Guerrero Gallardo presenté un escrito de recusacion en
contra de las juezas constitucionales Carmen Corral Ponce y Teresa Nuques Martinez. El 22 de julio de
2022, Reynaldo Guerrero Gallardo insistié en la recusacion, y el 14 de marzo de 2023, Reynado Guerrero
Gallardo desisti6 de la recusacion, por lo que esta fue archivada el 16 de diciembre de 2024.

18 Frente a esta intervencion, el 4 y 14 de marzo de 2024, el Fideicomiso present6 escritos solicitando que
se inadmita la “terceria coadyuvante” presentada por Jos¢ Manuel De Oliveira Allu, dado que este no guarda
ninguna relacién juridica sustancial con las partes (en consideracién del articulo 47 del COGEP). El 10 de
abril de 2024, tanto Reynaldo Guerrero Gallardo como José Manuel De Oliveira Allu sefialaron que la
intervencion de este udltimo es legitima y se debe a la desnaturalizacién de acciones constitucionales.
Ademas, sefialaron que la intervencion de José Manuel De Oliveira Allu se basa en el articulo 12 de la
LOGIJCC. E1 31 de mayo de 2024, el Fideicomiso sefial6é que ni Reynaldo Guerrero Gallardo ni Hugo Amir
Guerreo Gallardo ejercen representacién legal de Pablicorp, e insisti6 se inadmita la intervencién de José
Manuel De Oliveira Allu.
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36.

37.

38.

39.

40.

El 5 de diciembre de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional resolvié acumular la
causa 509-20-EP a la 515-20-EP.

El 11 de diciembre de 2024, la jueza constitucional Daniela Salazar Marin avocé
conocimiento de la causa 509-20-EP, puso en conocimiento su acumulacién a la
causa 515-20-EP y dejé sentado que José Manuel De Oliveira Allu también ha
comparecido como amicus curiae en la causa 515-20-EP.

2. Competencia

En los articulos 94 y 437 de la Constitucion y el articulo 191 numeral 2 literal d) de
la LOGJCC, se establece la competencia de la Corte Constitucional para decidir sobre
las acciones extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Argumentos del accionante 1

El Banco sefala que el proceso inici6 en “el afio 1996 sobre la propiedad de las
acciones emitidas por la compaiiia Pablicorp [...]. El Banco nunca fue -ni tenia por
qué ser- parte en este proceso”. Describe que la sentencia de 1 de septiembre de 2003
fue la que puso fin al proceso y que solo se orden6 que se “tenga como propietario de
las 2800 acciones ordinarias, nominativas del valor nominal de un mil sucres cada
una correspondientes [sic] al capital social inicial de la COMPANIA PABLICORP
S.A., al tercerista mencionado”.

Sostiene que en la fase de ejecucion se “ordeno que la antedicha sentencia sea inscrita
en el Registro de la Propiedad de Guayaquil y en el Registro Mercantil de Guayaquil,
y que se haga conocer el contenido de la misma a la Superintendencia de Compafiias”.
Senala que, luego de cumplido lo ordenado, el juez “declar6 agotado el tramite y
archiv¢ la causa el 4 de diciembre de 2003”. Agrega que “[l]Juego de varios incidentes
causados por Guerrero, el 2 de octubre de 2018 el actual juez de la causa los rechazé
y archivé —nuevamente— el expediente”. Sostiene que:

[plese a que es muy claro que la causa se encontraba archivada, el juez -por porfiado
pedido de [Reynaldo] Guerrero- dict6 el Acto Impugnado, en el que en su parte final hizo
una pirueta: luego de recordar que [Reynaldo]_Guerrero debia ser considerado
accionista mayoritario de Pablicorp (iinico asunto debatido), hizo un salto cuantico
y se metié con la propiedad del Inmueble [ubicado en el Km 20 de la Via a la Costa,
Guayaquil], declarando que como segin unos antiguos certificados -del aiio 2003-
esta figuraba como su propietaria, debia cencelarse [sic] toda inscripcion posterior
de derechos reales (énfasis original).
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

Sobre el inmueble sefialado en el parrafo anterior, el accionante 1 sefala que Pablicorp
en algin momento fue su propietario, pero dejé de serlo en virtud de “un litigio
colectivo laboral”. Segun sostiene, en el marco de ese conflicto laboral colectivo, se
dispuso que se realicen pagos a los trabajadores y, consecuentemente, se dicté el auto
de adjudicacién de 6 de marzo de 2006, inscrito en el Registro de la Propiedad de
Guayaquil el 13 de abril de 2006, que gener6 que el Fideicomiso Mercantil Sorrento
adquiera la propiedad del inmueble en cuestiéon en abril de 2006. Menciona que,
posteriormente, como garantia de créditos, el Fideicomiso hipotecé el inmueble al
Banco, seguin consta en la escritura publica inscrita en el Registro de la Propiedad de
Guayagquil el 19 de mayo de 2006. Seiiala que, en virtud de ello, el Banco es acreedor
hipotecario sobre el referido inmueble.

Sostiene que, al haberse perdido la propiedad del referido inmueble en virtud del
litigio laboral colectivo, se realiz6 —a través del auto que se impugna en la accién
extraordinaria de proteccidon— una “maniobra fraudulenta de revertirle la propiedad
del Inmueble, a espaldas de los titulares de derechos reales constituidos
posteriormente sobre este (como el Banco, que adquiri6 el derecho real de hipoteca
por inscripcion de 19 de mayo de 2006)”.

Agrega que, el auto impugnado, “en vez de limitarse a ser (como nacid) sobre la
propiedad de acciones de Pablicorp, fue convertido -semejante pirueta- en otro sobre
la propiedad del Inmueble. Con el terrorifico agravante de que, respecto del Inmueble,
se ha privado de derechos reales a terceros sin que estos estén presentes’.

Por lo expuesto, sostiene que todo lo descrito dejé en indefensién al Banco,
considerando que el auto impugnado “dispuso la cancelacion de la hipoteca otorgada
a favor del Banco. Lo hizo sin oirlo, en un proceso en que el que el Banco no es ni
tenia por qué ser parte”. Asi, sefiala que se vulneraron los derechos a la defensa y
debido proceso, reconocidos en los articulos 75 y 76 numeral 7 literales a) y c) de la
Constituciéon. Agrega que el auto impugnado también ocasiond que se le vulnere su
derecho real de hipoteca reconocido en el articulo 66 numeral 26 de la Constitucion.

El accionante 1 menciona que, si se le hubiese dado la oportunidad de defenderse,
hubiera podido demostrar como “cualquier pedido de que se le restituya el Inmueble
a Pablicorp es improcedente porque sobre este punto existe cosa juzgada: Pablicorp
perdi6é el juicio reivindicatorio 09309-2007-0631 (hoy, expediente 09332-2014-
49554) con el que pretendi6 despojar al Fideicomiso del Inmueble”.

Como pretension, el Banco solicita que se deje sin efecto el auto impugnado y, “a
titulo de reparacion integral, se disponga que el Registro de la Propiedad de Guayaquil
anote en el respectivo libro que la hipoteca inscrita el 19 de mayo de 2006 (Tomo 28,
folios 13501 al 13502, inscripcién 6336) a favor del Banco se encuentra vigente™.
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47.

48.

49.

50.

S1.

3.2. Argumentos del accionante 2

El Fideicomiso alega que el auto impugnado vulneré los derechos a la propiedad,
defensa y tutela judicial efectiva. Sefiala que, para el andlisis, se debe considerar que
los antecedentes muestran como Reynaldo Guerrero Gallardo ha intentado varias
acciones y recursos para obtener la propiedad del inmueble.

En particular, sobre el derecho a la defensa, sostiene que este se vulnero “al no haber
contado en la causa con el titular del derecho de dominio del inmueble Fideicomiso
Mercantil Sorrento”. Menciona que en el proceso consta el detalle, en particular, del
juicio reinvidicatorio por lo que “el Juez Intriago Williams tenia muy claro que se
estaba discutiendo el derecho de propiedad sobre un inmueble que estaba registrado
a nombre del Fideicomiso Mercantil Sorrento y sin embargo de ello, privé a dicho
propietario, del derecho de defensa”.

Para el accionante 2, correspondia que se haga conocer de las pretensiones de
Reynaldo Guerrero Gallardo y se lo escuche en el momento oportuno para que se
resuelva motivadamente qué normas “le permitian privar del derecho de propiedad al
Fideicomiso y no solamente afirmar falsamente, que la consta [sic] del proceso que
PABLICORP es el propietario del inmueble y que el Registrador de la Propiedad de
Guayaquil ha certificado que dicha empresa es la propietaria”. Menciona que esto
también vulnero el derecho a la tutela judicial efectiva.

En especifico, sobre el derecho de propiedad, menciona que se le privé del “derecho
de dominio, goce, uso y disposicion de la propiedad que mantenia el Fideicomiso
sobre el lote objeto del proceso, privacion de derecho que la obtuvo de un solo
plumazo, sin hacerle saber al despojado y sin que medie ninguna de las formas de
tradicion de dominio previstas en nuestra legislacion”. Agrega:

Con su resolucion, el desprolijo Juzgador, dejoé sin efecto el negocio juridico efectuado
16 afos anteriores a su resolucién, esto es, la cesion de derechos de la adjudicacién
realizada por el Inspector del Trabajo del Guayas a favor del Comité de Empresa de
Trabajadores de la Academia Witman [sic] a favor del Fideicomiso Sorrento, y los
posteriores actos, que en su legitimo derecho de propietario, efectué el Fideicomiso. Pero
no solo eso, forzé una interpretacion de que, al haber los Conjueces de la Sala Civil de la
Corte Provincial del Guayas en su sentencia de 1 de septiembre del 2003, declarado a
Reynaldo Guerrero Gallardo como propietario del 56% de acciones de PABLICORP,
dedujo con verdadera temeridad, que por ser el accionista mayoritario, la compaiiia
emisora de dichas acciones era la propietaria del inmueble, lo que jamads fue resuelto [...].

Como pretension, solicita “la restitucion del derecho de propiedad y dominio a favor
del Fideicomiso titular de esta accion, saneando el predio de toda turbacién o posesion
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52.

53.

54.

55.

56.

clandestina y violenta y la compensacién econémica y patrimonial, derivada del dafio
material e inmaterial por las pérdidas y los gastos”.

3.3. Argumentos de la judicatura accionada

José Antonio Intriago Williams, juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén
Guayaquil, realiza una descripcién de los antecedentes procesales y del certificado
del Registro de Propiedad. Sefiala que, en el proceso en conocimiento, el Banco es
alguien ajeno al proceso, por lo que no cabe referirse a la indefension. Ademas,
menciona que a través del registro del inmueble se observa que en 2006 existen varios
actos legales ordenados dentro del bien y el Banco “pudo comparecer a este proceso,
dando a conocer que la supuesta providencia dictada a fecha 24 de julio del 2019,
afectaba sus derechos supuestamente violentados, tal como lo establece el articulo
491 y 492 del Cédigo de Procedimiento Civil [CPC]”.! Siendo asi, considera que no
existe una vulneracion a la defensa.

En cuanto al derecho a la propiedad, sostiene que el Banco “por si, no consta con un
derecho de propiedad como tal, sino, mds bien consta con un derecho de
ACREENCIA en virtud de la Hipoteca Abierta suscrita a su favor”. Sefiala que el
derecho de hipoteca “no le da un derecho de propiedad puro”, pues “esta sujeto a una
condicidn suspensiva” por lo que no se puede hablar de una trasgresion al derecho de
propiedad.

Ademads, menciona que, a su criterio, el Banco podria volver a inscribir el derecho
real de hipoteca en los registros pertinentes.

Sobre la demanda del Fideicomiso, el juez no ha presentado argumentos pese a haber
sido debida y legalmente notificado.

3.4. Argumentos de Reynaldo Guerrero Gallardo, quien comparece como
tercero con interés?’

Reynaldo Guerrero Gallardo sefiala que con el auto impugnado solo se ejecutd la
sentencia de 1 de septiembre de 2003 dictada por la Quinta Sala de la Corte Superior
de Justicia de Guayaquil. Esto por cuanto se “ordené las cancelaciones de las
inscripciones de las transferencias, gravamenes y limitaciones al dominio, conforme

19 Art. 491 del CPC: “Se llama terceria, asi la oposicién como el juicio que se sigue en virtud de la accién
deducida por un tercer opositor. La oposicion puede ser relativa a una de las partes o a todas ellas.”

Art.

492 del CPC: “En cualquier juicio puede ser oido un tercero a quien las providencias judiciales causen

perjuicio directo. La reclamacion del tercero se sustanciard como incidente, sin perjuicio de lo establecido
en los paragrafos siguientes, respecto de las tercerias™.
20 También comparecié como tercero en el proceso de origen.
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57.

58.

59.

60.

al Art. 1000 CPC y Art. 146 del COGP [sic]”. Por lo que, a su criterio, no existe
vulneracion de derecho alguno.

Agrega que, a raiz de otros procesos como el juicio ejecutivo 2010-0883, los
accionantes tenian conocimiento que el Fideicomiso no era propietario del inmueble,
sino Pablicorp. Ademas, sefala que en el proceso de medidas cautelares 406-2012 se
ordeno el 7 de febrero de 2013 “la cancelacion definitivas [sic] de la inscripcion de la
cesion de derechos a Sorrento, la hipoteca abierta a favor del Banco Solidario y el
embargo de la Jueza 9° de Pichincha”. Sostiene que esta medida se basé en una
sentencia favorable a Pablicorp seguida a Sorrento en una accién reivindicatoria.

En particular, describe que el reconocimiento de propiedad de Pablicorp sobre el
inmueble se refleja en la sentencia de la Corte Constitucional 034-12-SEP-CC (caso
1362-10-EP) de 8 de marzo de 2012 (dictada en el marco de un juicio
reivindicatorio),?! la sentencia 138-14-SEP-CC (caso 599-13-EP) de 17 de septiembre
de 2014 (dictada en la fase de ejecucion de este proceso),?? sentencia 237-17-SEP CC
(caso 965-13-EP) de 26 de julio de 2017 (dictada en el marco de un juicio
reivindicatorio), y sentencia 34-18-SIS-CC (caso 23-26-IS) de 27 de junio de 2018
(dictada en la fase de ejecucién de este proceso).?* Para el tercero con interés, de estas
sentencias se puede inferir el reconocimiento de la propiedad en favor de Pablicorp.
Por lo que estas decisiones fueron el fundamento para dictar el auto impugnado. A su
vez, hace referencia a un proceso de medidas cautelares que, a su criterio, reafirmaria
sus derechos sobre el inmueble.?*

Asi, alega que los accionantes conocian que el Fideicomiso no era propietario y que
la hipoteca abierta estaba cancelada. Ademads, determina que, si a través de varios
procesos se reconocid la propiedad del inmueble en favor de Pablicorp, el juez que
dict6 el auto impugnado solo ejecutd la sentencia. Con esto, afirma que Pablicorp
tiene justo titulo sobre el inmueble y que el Fideicomiso no ha sido propietario de
este, pues el titulo que tenga es fraudulento.

En particular, sobre el juicio en el que se dicta el auto impugnado, menciona que
“versd sobre la posesion del inmueble y sobre acciones reales inmobiliarias, del km.
20 de la via a la costa, de propiedad de Pablicorp S.A., a mas de la propiedad de la

21 Sobre la sentencia 034-12-SEP-CC se identifica que la Corte Constitucional declard su cumplimiento a
través de la sentencia 34-18-IS/23 de 01 de marzo de 2023.

22 Ver nota al pie 6 supra.

2 Ver nota al pie 6 supra.

24 Bl proceso de medidas cautelares corresponde al 09354-2012-0406 y en este Pablicorp alegé que el
Fideicomiso no podria enajenar el predio por supuestamente no ser duefio. En este proceso, mediante
resolucién de 02 de mayo de 2012 se dispuso la prohibicién de enajenar el inmueble como una medida
cautelar. Frente este proceso, la Corte Constitucional emiti6 la sentencia 1706-17-EP/22 en la cual rechaz6
por improcedente una accién de incumplimiento que pretendia el cumplimiento de la resolucién de medidas
cautelares por sobre una sentencia de casacién emitida a la luz de un juicio reivindicatorio.
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62

63.

64

65

66.

mayoria de las acciones sociales del capital social de Pablicorp S.A.” Para el
compareciente, a la luz del articulo 597 del Codigo Civil “es obvio que la propiedad
de las acciones sociales de la empresa propietaria del inmueble, también verso [sic]
acciones reales inmobiliarias y por ello procede su inscripcién en el Registro de
Propiedad”.

Menciona que es por eso que se ordend la inscripcidn de la sentencia en el Registro
de la Propiedad. Sefiala que, segun el articulo 146, inciso noveno, del COGEP, el fallo
tiene fuerza de cosa juzgada contra el adquirente aunque este no haya comparecido a
juicio. Ademads, que segun el inciso final del mismo articulo, asi como el articulo 1000
del CPC, si la sentencia es favorable el juez debe cancelar los registros de
transferencias, gravamenes y limitaciones de dominio realizados luego de la
inscripcion de la demanda.

Sostiene que, en funcién de que solo estaba ejecutando la sentencia a la luz de las
referidas normas, ‘“no era obligatorio notificar a Sorrento ni al acreedor hipotecario
que es el Banco Solidario, y que los terceros tienen otras vias” como accién de
nulidad, o un juicio de fraude dado que los accionantes si conocian del auto
impugnado. Aunque, también sefiala que las sentencias ejecutadas no son susceptibles
de accion judicial, a la luz del articulo 301.1 del CPC en concordancia con el inciso 2
del articulo 112.4 del COGEP, y que no existen recursos ordinarios ni extraordinarios.
Menciona que, en todo caso, no habia ningtin vinculo ni razén para que se le notifique
al Banco y al Fideicomiso en el juicio, considerando que el articulo 75 del CPC
establece que la notificacion corresponde a las partes.

Sobre el conflicto laboral colectivo, sostiene que ese es un fraude para apropiarse del
inmueble y jamas debié haber prosperado, “es por esa consideracion que se juzga de
nulo el remate”. A criterio del compareciente, el acta transaccional suscrito en el
conflicto laboral colectivo es nulo y no es un justo titulo.

Agrega que el auto impugnado no es definitivo, no causa un gravamen irreparable y
que cumple con el estandar de suficiencia motivacional.

Como pretension, el tercero con interés solicita que se niegue la demanda y que se le
determine una reparacién econémica en su favor.

3.5. Argumentos de Leticia Soriano de Guerrero, presidenta ejecutiva de
Pablicorp, quien comparece como amicus curiae

Alega que en un proceso de medidas cautelares constitucionales, en resolucién de 2

de enero de 2013 se establecid que Pablicorp “tiene derecho en el predio en litigio”,
y se cancelaron —primero de manera provisional y luego definitiva (en providencia de
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7 de febrero de 2013)— los asientos registrales como el de la hipoteca abierta a favor
de Banco, por lo que el accionante 1 conocia que desde ese momento “su derecho en
ese terreno se extinguié definitivamente, porque las decisiones cautelares a pesar de
tener el caricter de transitorio, sin embargo, fueron ratificadas definitivamente por un
juez de Pichincha y por un Juez de Guayaquil”.

67. Agrega que en el juicio ejecutivo 17323-2009-1159 (luego nimero 17309-2010-
0883), el Banco ejerci6 su derecho de titular de hipoteca. Menciona que en este juicio
se considerd que habia dudas sobre la propiedad y se suspendi6 el remate ordenado.
Menciona que este criterio es cosa juzgada y evidencia que el Banco conocia de la
propiedad por lo que no ha estado en indefension.

68. De esta manera, sefiala que el auto impugnado solo ejecutd la sentencia que en su
parte del andlisis reconoce la propiedad del bien. Ademas, sostiene que el auto
impugnado unicamente cumplié lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 1000 del
CPC, sin que exista razon alguna para notificarle al Banco. Esto tomando en cuenta
que antes ya se habia dispuesto la cancelacién de la hipoteca.

69. En funcién de lo senalado, solicita que se niegue la demanda.

3.6. Argumentos de José Manuel de Oliveira Allu, quien comparece como amicus
curiae

70. Considera que la demanda de accion extraordinaria de proteccion estd siendo utilizada
para evadir la via ordinaria, y “desnaturalizar las acciones constitucionales”, lo cual
refleja abuso de derecho y fraude. Sefiala que el auto impugnado no es definitivo ni
genera gravamen irreparable.

71. Para el compareciente, el proceso “09332-1996-1238 tenia el objetivo de establecer
la titularidad de las acciones de la compafiia PABLICORP S.A. en base a los aportes
y gastos efectuados por los accionistas en favor de la empresa educativa Academia
Walt Whitman Internacional”. Sefiala que el auto impugnado solo esta ejecutando la
sentencia que se emitio en el proceso, la cual establece “en el considerando quinto,
que el terreno de Pablicorp S.A. pertenece al patrimonio de la empresa y es por eso
que el juez de primera instancia en el proceso de ejecucion de sentencia dispuso su
inscripcion en el mes de octubre de 2003 en el Registro de la propiedad”.

72. Sobre la alegada vulneracién al derecho a la defensa, menciona que si el Banco
considera que este no fue ni debid ser parte procesal “mal puede hacer en indicar que
no se ha garantizado su derecho a la defensa”. Ademas, considera que el Fideicomiso
Sorrento si conocia con anterioridad sobre la providencia impugnada, y que, por ende,
si conocia del proceso. Senala que, si bien el Banco “es una persona juridica distinta
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al Fideicomiso Mercantil Sorrento, no es menos cierto que dicho fideicomiso tenia la
OBLIGACION de comunicar oportunamente todos y cada uno de los vicios (litigios)
que tenia el predio sobre el cual constituy6 el derecho real de Hipoteca”. Con base en
esto, considera que el Banco se esta beneficiando de su propia culpa o dolo, “en
contraposiciéon a sus actos previos” y pretendiendo inducir a error. Ademas, en
general, sefiala que no se afecta la defensa, dado que el auto impugnado solo ejecuta
la sentencia en atencion del articulo 1000 del CPC.

73. En cuanto a la alegada vulneracion a la tutela judicial efectiva, alega que no se vulneré
dado que ni el Fideicomiso ni el Banco fueron parte procesal, careciendo ‘“de
legitimatio ad-causam para ser llamado al proceso, es decir, no se vulneré su derecho
a la tutela judicial efectiva”.

74. Sobre el derecho a la propiedad, sefiala que este no se pudo haber vulnerado ya que:

mediante oficio No. 140JCTG-406-12 de fecha 08 de febrero de 2013, en cumplimiento
del auto de fecha 07 de febrero del 2013, a las 15h43, dispuesto por el Juez Cuarto de
Trabajo del Guayas, se dispone la CANCELACION DE LOS ASCIENTOS [sic]
REGISTRADOS A PARTIR DE LA INSCRIPCION DE LA SENTENCIA DE LA ex
Quinta Sala de la Corte Suprema [sic] de Justicia del Guayas, en el Registro de la
Propiedad. En atencién a ello, mal puede indicarse violacién a un derecho que no ha
cumplido con las solemnidades del art. 2312 del Cédigo Civil y por tanto es inoponible
frente a terceros.

75. Ademas, sostiene que a raiz de sentencial38-14-SEP-CC se puede concluir que la
sentencia debe ejecutarse, conforme se realizé en el auto impugnado.

76. Sobre la base de lo sefialado, solicita que se declare improcedente la accion.
4. Cuestion previa

77. En la especie, las dos acciones extraordinarias de proteccidn se presentaron en contra
de un auto dictado en la fase de ejecucion. Al respecto, tal como fue determinado en
los autos de 16 de octubre de 2020 y 21 de junio de 2021 por los Tribunales de la Sala
de Admision de la Corte Constitucional, el auto impugnado no resolvié sobre el fondo
de las pretensiones con autoridad de cosa juzgada material ni impidi6 la continuacién
del juicio ni el inicio de uno nuevo.*

% En sentencias como la 154-12-EP/19 de 20 de agosto de 2019, y la 1502-14-EP/19 de 7 de noviembre de
2019, 1a Corte ha sefialado que un auto definitivo es el que pone fin al proceso, ya sea porque (1.1) el auto
resuelve sobre el fondo de las pretensiones con autoridad de cosa juzgada material, o bien, (1.2) el auto no
resuelve sobre el fondo de las pretensiones, pero impide, tanto la continuacion del juicio, como el inicio de
uno nuevo ligado a tales pretensiones.
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78. Esto en virtud de que fue la sentencia dictada el 1 de septiembre de 2003 por la Quinta
Sala de la Corte Superior de Justicia del Guayas la que resolvié sobre el fondo de las
pretensiones (determind quiénes son los accionistas de la compaiiia Pablicorp S.A.) y
puso fin al proceso. Por lo que el auto impugnado dictado en la fase de ejecucién no
tiene las caracteristicas de ser un auto definitivo.

79. Ahora bien, considerando que en las demandas se ha sostenido que se vulneraron
derechos al haberse ordenado cuestiones totalmente distintas a la controversia de
origen y a lo dispuesto en la sentencia definitiva, luego de archivado el proceso, se
refleja una potencial vulneracion. Si bien Reynaldo Guerrero Gallardo ha alegado que
existen otras vias para impugnar lo demandado en esta accidn extraordinaria de
proteccion, esta Corte no encuentra que el ordenamiento juridico establezca un
mecanismo claro para plantear las vulneraciones alegadas en este caso.?® Por lo que
no se identifica que el gravamen alegado pueda ser reparado través de otra via. Siendo
asi, se evidencia un posible gravamen irreparable. Por lo que, a la luz de la
jurisprudencia de esta Corte,?’ se considera que el auto impugnado es objeto de accién
extraordinaria de proteccion.

80

Por otra parte, en la especie, el accionante 1 ha alegado que no ha sido ni debi6 ser
parte del proceso de origen, y el accionante 2 ha sefalado que no es parte, pero que
debia haber intervenido previo a la emision del auto impugnado. Al respecto, la Corte
Constitucional®® ha sefialado que la legitimacién en la causa de la accién
extraordinaria de proteccion puede ser entendida no solo en los casos en que las partes
fueron o debian ser parte del proceso, sino también en los casos en que la “decision
adoptada en el proceso de origen afecté un derecho del accionante a pesar de que era
ajeno a la relacioén juridico-procesal [...] ya que, de lo contrario, se consolidaria su
estado de indefension”. Asi, la nocidn de “parte” en estos casos es amplia.

81. En la especie, el juicio de origen inici6 por la demanda de la compafiia Corporacién
Holding Guerrero & Hermana Corquesa S.A. en liquidacion en contra de Maria Palis
Zambrano, con el fin de reclamar la propiedad de las acciones del capital social de la
compafifa Pablicorp. En este juicio intervino como tercero Reynaldo Guerrero
Gallardo al considerarse accionista de Pablicorp. Asi, se identifica que tanto el Banco
como el Fideicomiso son ajenos a la relacion juridico procesal. No obstante, reclaman
una afectacion directa al haberse ordenado medidas que difieren de la sentencia
definitiva y que modificaron su situacion juridica de manera arbitraria. Por lo que,

26 Por ejemplo, la accién de nulidad regulada en los articulos 299 del CPC y 112 del COGEP cabe solo
frente a sentencias y no frente a autos de ejecucion.

?7 La Corte Constitucional ha establecido que, excepcionalmente, se podrd considerar como objeto de la
accion extraordinaria de proteccién a un auto que no es definitivo si este causa un gravamen irreparable; es
decir, si “genera una vulneracion de derechos constitucionales que no puede ser reparada a través de otro
mecanismo procesal”. CCE, sentencia 154-12-EP/19, 20 de agosto de 2019, parr. 45.

28 CCE, 838-16-EP/21, 9 de junio de 2021, parr. 20.5.2.
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83.

84

8s.

desde un sentido amplio de la nocién de parte procesal, la Corte considera que el
Banco y que el Fideicomiso se encuentran legitimados para presentar la presente
accion. Siendo asi, se continuard con el andlisis de lo alegado en la demanda.

5. Planteamiento de los problemas juridicos

Los accionantes sostienen, principalmente, dos argumentos. Primero, afirman que la
sentencia definitiva ya fue ejecutada y el juicio fue archivado, por lo que no se podia
—de forma arbitraria y luego de varios afios— ordenar la cancelacion de inscripciones
sobre un inmueble, lo cual no tenia relacién con el litigio. Sefialan que esto,
principalmente, vulneré su derecho a la propiedad. Segundo, alegan que se afect6 el
derecho a la defensa ya que, si se iba a tomar la decisién de anular los registros de un
inmueble, ademas de mandar a cancelar todas las transferencias de dominio,
gravamenes o limitaciones de dominio del inmueble mas no de las acciones, se debia
—previamente— notificar a los afectados para que se defiendan, lo cual también afectd
la tutela judicial efectiva.

Tomando en cuenta que lo alegado en el primer cargo tiene relacion, principalmente,
con supuestamente haberse ordenado algo distinto a lo dispuesto en sentencia
definitiva, esta Corte considera adecuado reconducir lo alegado y analizarlo a la luz
del derecho a la seguridad juridica. *° Por lo que el andlisis se realizard en funcién del
siguiente problema juridico: ;el auto impugnado, dictado en la fase de ejecucion —al
ordenar la cancelacion de las transferencias, gravamenes o limitaciones de dominio
de un inmueble dentro de un juicio relativo a la propiedad de acciones representativas
de capital de una compafia, previamente archivado—, vulneré el derecho a la
seguridad juridica?

En cuanto al segundo cargo, esta Corte centrara su analisis en el derecho a la defensa
bajo el siguiente problema juridico: ;el auto impugnado, dictado en la fase de
ejecucion —al ordenar la cancelacion de las transferencias, gravamenes o limitaciones
de dominio de un inmueble dentro de un juicio relativo a la propiedad de acciones
representativas de capital de una compaiiia, previamente archivado—, afectd el
derecho a la defensa de los accionantes?

Tanto los accionantes como los que han intervenido en calidad de terceros con interés
y amici curiae, establecen argumentos relacionados con quién es el propietario de un
inmueble y si existe o no un derecho de hipoteca en consideracion de otros litigios.

2 Por ejemplo, en las sentencias 956-15-EP/21 de 9 de junio de 2021, y 1707-16-EP/21, 30 de junio de
2021, 1a Corte analiz6 a través del derecho a la seguridad juridica cuestiones relacionadas a la modificacion,
en la fase de ejecucion, de la sentencia definitiva.

Art.

4 de la LOGCC: “Principios procesales.- La justicia constitucional se sustenta en los siguientes

principios procesales: (...) 13. Iura novit curia.- La jueza o juez podrd aplicar una norma distinta a la
invocada por los participantes en un proceso constitucional”.
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Cabe sefialar que, a través de una accion extraordinaria de proteccion, a la Corte no
le corresponde definir los derechos que existan sobre un inmueble ni verificar los
procesos judiciales que existan sobre los derechos del inmueble, por lo que el anélisis
constitucional no involucrard una determinacién y consideracién sobre ello.

6. Resolucion de los problemas juridicos

6.1. ;El auto impugnado, dictado en la fase de ejecucion —al ordenar la
cancelacion de las transferencias, gravamenes o limitaciones de dominio de
un inmueble dentro de un juicio relativo a la propiedad de acciones
representativas de capital de una compaiiia, previamente archivado—,
vulnero el derecho a la seguridad juridica?

86. El articulo 82 de la Constitucion prevé que “[e]l derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucidén y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes™. Esto implica
que el individuo debe contar con un ordenamiento juridico previsible, claro,
determinado, estable y coherente que le permita tener una nocién razonable de las
reglas del juego que le seran aplicadas. Este debe ser estrictamente observado por los
poderes publicos para brindar certeza al individuo de que su situacion juridica no sera
modificada mds que por procedimientos establecidos previamente y por autoridad
competente para evitar la arbitrariedad.*°

87. Esta Corte ha sefialado que, en el marco de esta accién, en virtud de argumentos sobre
el derecho a la seguridad juridica no le corresponde a esta Corte pronunciarse sobre
argumentos relativos a la correcta o incorrecta aplicaciéon de la ley o cuestiones
infraconstitucionales. Para que se produzca una vulneracion al derecho a la seguridad
juridica tutelable a través de la accion extraordinaria de proteccion, es necesario que
las transgresiones normativas tengan una trascendencia constitucional, sobre todo, en
una afectacion a uno o varios preceptos constitucionales distintos a la seguridad
juridica.*! Por lo que, cuando se analiza el derecho a la seguridad juridica, a este
Organismo “[...] no le corresponde pronunciarse respecto de la correcta o incorrecta
aplicacion e interpretacion de las normas infraconstitucionales, sino verificar si en
efecto existié una inobservancia del ordenamiento juridico, por parte de la autoridad

judicial, que acarree como resultado una afectacion de preceptos constitucionales”.3?

88. Asi, para verificar una vulneracion del derecho a la seguridad juridica en el marco de
una accion extraordinaria de proteccidn se debe analizar: (i) si, en el acto impugnado,

30 CCE, sentencia 2034-13-EP, 18 de octubre de 2019; y, sentencia 1593-14- EP/20, 29 de enero de 2020.
31 CCE, sentencia 1763-12-EP/20, 22 de julio de 2020, parrs. 14.5-14.6.
32 CCE, sentencia 2034-13-EP/19, 18 de octubre de 2019, pérr. 22.
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existe una inobservancia del ordenamiento juridico, y (ii) si esa inobservancia acarred
como resultado la afectacion de otro precepto constitucional.

89. Ahora bien, la Corte ha determinado que, en supuestos especificos, no es necesario
hacer este anadlisis. Por ejemplo, cuando lo que se cuestiona es la aplicacién de una
norma derogada, la Corte ha determinado que no es necesario analizar si esa
aplicacién acarre6 como resultado la afectacion de un precepto constitucional distinto
a la seguridad juridica “toda vez que se genera una transgresion al estatus o situacion
juridica de las personas, quienes no pueden prever las consecuencias de sus acciones
o exigir el cumplimiento de sus pretensiones”.* Esto, considerando ademas que, “[1]a
aplicacién de una norma que no se encuentra vigente genera desconfianza frente a un
ordenamiento que no es claro, previo y publico y trae como consecuencia un escenario
de ilegalidad en el que siempre se comprometen derechos y preceptos

constitucionales”.?*

90. En otro supuesto, como en la sentencia 956-15-EP/21, la Corte considerd que no era
necesario analizar la afectacién a otro precepto constitucional al conocer un caso en
el cual se modificd, en la fase de ejecucidn, los términos de una sentencia. Para la
Corte, esta actuacioén evidencié por si sola la modificacioén injustificada de una
situacién juridica, sin contar con un procedimiento regular previamente establecido.?

91. En esa linea, y considerando que en este caso también se alega que en la fase de
ejecucion se establecieron disposiciones que difieren de lo ordenado en la sentencia
definitiva, la Corte no considera necesario verificar la afectacion de otros preceptos
constitucionales para entrar a analizar si se produjo o no una afectacion a la seguridad
juridica. Cabe aclarar que esto no implica que, al realizar su anélisis, la Corte no
verifique la posible trascendencia constitucional de una afectaciéon a la seguridad
juridica. En este tipo de supuestos, solo se vulnera la seguridad juridica si se verifica
que de manera arbitraria se modificé verdaderamente una situacion juridica por fuera
del ordenamiento juridico, y si esa modificacion evidencia que las partes se vieron
imposibilitadas de tener certeza y de prever de algin modo que las consecuencias
juridicas suscitadas podian llegar a concretarse. Siendo asi, se realizard el andlisis sin
verificar la afectacidén de otro precepto constitucional.

92. Ahora, méas alld de ello, es importante reconocer que existen casos en que, para
identificar una vulneracion a la seguridad juridica, la Corte ha analizado, con base en
el estandar descrito en el parrafo 88 supra, (i) si existié una inobservancia de normas,
y (ii) si esa inobservancia afect6 de forma directa el derecho a la propiedad. Este tipo
de analisis se ha realizado, dependiendo de las particularidades de cada caso, en los

3 CCE, sentencia 361-17-EP/22, 14 de septiembre de 2022, parr. 44.
34 Ibidem.
35 CCE, sentencia”, 956-15-EP/21, 9 de junio de 2021, 95
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supuestos en que se declard el comiso penal de un bien cuyo propietario era un ajeno
a la relacién juridica procesal.’® Por lo general, en este tipo de casos no existe
controversia sobre quién es el propietario de un bien, sino que del expediente la Corte
llega a identificar que de manera clara “se atribuyeron las consecuencias juridicas por
el cometimiento de una infraccion penal al propietario del vehiculo”, sin que en la
controversia se haya discutido la titularidad o que, de alguna manera, el caso “verse
sobre la propiedad de un bien”.>” En la especie, se refleja de la argumentacién que la
titularidad y los derechos sobre el inmueble estidn en controversia. Por lo que, en
consideracion de esto y que —conforme lo sefialado en los parrafos 90 y 91 supra— en
este caso no es necesario realizar el andlisis de la afectacién de otros preceptos
constitucionales, se continuard con el andlisis en la linea expuesta en el parrafo ut
supra.

93. Como se mencioné previamente, los accionantes sostienen que —de forma imprevista,
luego de varios afios y después de que el juicio ya fue archivado— el juez ordend que
se cancele cualquier transferencia, gravamen o limitacién de dominio sobre un
inmueble, cuando a su juicio aquello no tiene relacién con el litigio y no fue dispuesto
en la sentencia definitiva.

94. Por su parte, la judicatura accionada presentd solo argumentos respecto del Banco y,
sobre ello, sefiala que el Banco no es parte procesal y que este si tenia conocimiento
del juicio desde antes de dictar el auto impugnado. Ademads, considera que el Banco
no tiene un derecho de propiedad sobre el inmueble y podria volver a inscribir la
hipoteca. Adicionalmente, Reynaldo Guerrero Gallardo (quien comparece a la Corte
como tercero con interés) y quienes comparecieron como amicus curiae alegan que
la sentencia definitiva si tenia que ver con el inmueble y que el auto impugnado se
limit6 a ejecutar lo dispuesto en la sentencia definitiva, por lo que no se vulneraron
los derechos del Banco.

95. En funcién de los cargos expuestos, esta Corte analizard el proceso de origen
unicamente a fin de identificar si es que el auto impugnado se limitd o no a ejecutar
lo dispuesto en la sentencia definitiva que resolvié la controversia de origen.

96. El juicio inici6 con la demanda presentada el 16 de octubre de 1996 por Violeta Ledn

De Freire, liquidadora de la compaiia Corporacién Holding Guerrero & Hermana

Corquesa S.A. en liquidacién.*® En la demanda se plante6 lo siguiente:

36 Por ejemplo, CCE, sentencias 2174-13-EP/20, 15 de julio de 2020; 843-14-EP/20, 14 de octubre de 2020;
1322-14-EP/20, 16 de diciembre de 2020; 1916-16-EP/21, 28 de abril de 2021; 2005-16-EP/21, 11 de
agosto de 2021; 2220-17-EP/22, 28 de abril de 2022; 780-18-EP/23, 26 de abril de 2023; y, 394-20-EP/24,
7 de marzo de 2024.

37 CCE, sentencia 1322-14-EP/20, 16 de diciembre de 2020, parr. 53.

38 Consta de f. 1 a la 4 del expediente de instancia.
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En el texto del acta de Junta General de Accionistas de Pablicorp constante en la escritura
publica de aumento de capital antes dicha [referida previamente en la demanda], se dice
que la accionista Maria Palis Zambrano es propietaria de 2.800 acciones ordinarias
y nominativas de S/.1.000 c/u. Pero segun los registros de egresos llevados en Cavalgsa,
consta que dicha accionista no ha hecho aporte alguno [sic] [énfasis afiadido].

En esa linea, en la demanda se argumentd que no habia prueba de que Maria Palis
Zambrano habia realizado el aporte de capital inicial ni el aporte de aumento de
capital. Se alegd que, en virtud de ello, no puede considerarsela accionista. Como
pretension, se solicitdé que se declare que las acciones suscritas por Maria Palis
Zambrano son de propiedad de la compafiia Corporacién Holding Guerrero y
Hermana Corguesa S.A. en liquidacion, pues esta fue la que realiz6 los aportes y
cubri6 los gastos de Pablicorp.

Cabe mencionar que, de la revision de la demanda, no se identifica alguna pretension
relacionada con un inmueble. Lo Gnico que se describe, a modo de antecedente, es
que la compaiifa Pablicorp compré el predio denominado Rancho Real para construir
la academia Walt Whitman® y que, para esa compra, se hipotecaron otros inmuebles.

Al proceso comparecid0 Reynaldo Guerrero Gallardo, como tercero con interés,
alegando que €l es accionista de Pablicorp por los aportes realizados. No se refleja
que €l haya planteado algiin asunto controvertido sobre la propiedad de un inmueble.

La sentencia de primera instancia, dictada el 29 de noviembre de 1999 —en la cual se
nego la demanda y el pedido de Reynaldo Guerrero Gallardo— se limité a analizar los
argumentos sobre la propiedad de las acciones de Pablicorp.

En la sentencia de segunda instancia, dictada el 1 de septiembre de 2003, previo a
realizar el anélisis, se describid que la parte accionante reclama en el juicio que las
acciones de Pablicorp son de la Corporacion Holding Guerrero y Hermana Corguesa
S.A. y que, por otro lado, el tercero Reynaldo Guerrero Gallardo “reclama [las
acciones] para si”.

En el andlisis de la sentencia de segunda instancia, entre los hechos probados, se
seflal6 que Reynaldo Guerrero Gallardo vendié 2.800 acciones de Pablicorp a la
demandada Maria Palis Zambrano, pero que “no se las pago6 ni se las ha pagado hasta
la presente fecha”. Se agregd que Reynaldo Guerrero Gallardo “proporciond de su
propio peculio cuantiosos valores para la compra del lote de terreno, como para la
construccion de las edificaciones, el establecimiento y funcionamiento de la
Academia ‘WALT WHITMAN INTERNACIONAL C.A’ etc., la misma que paso a
integrar el patrimonio de la referida tantas veces compafiia ‘' PABLICORP’”.

3 Ubicado en el lado derecho entre el km 20 y 21 de la via a la Costa.
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Asi, en la sentencia de segunda instancia, de 1 de septiembre de 2003, se concluy6: 1)
que solo la Corporaciéon Holding Guerrero y Hermana Corguesa S.A. ha pagado sus
acciones, i1) que Maria Palis Zambrano no puede ser considerada accionista porque
no realiz6 aporte alguno, y iii) que se debe reconocer que Reynaldo Guerrero Gallardo
ha sido inversionista de la compaifiia debido a sus aportes. Siendo asi, la Sala de
apelacion resolvio “declara[r] con lugar la demanda”, declarar procedente el pedido
del tercero Reynaldo Guerrero Gallardo y ordenar que se tenga como propietario de
las 2.800 acciones en discusién a Reynaldo Guerrero Gallardo.

En funcién de lo expuesto, esta Corte observa que el juicio jamdas versd sobre la
propiedad de un inmueble. Si bien en el considerando quinto de la sentencia se hace
referencia a que la compaiiia en un momento compré un inmueble y que los pagos de
esa compra, entre otros gastos, fueron asumidos por Reynaldo Guerrero Gallardo,*
esto se lo hace para evidenciar los aportes que se han realizado a la compaiiia y para
determinar el propietario de las 2.800 acciones representativas de capital. Sin
embargo, ni la propiedad ni la posesion de inmueble alguno fueron asuntos
controvertidos en el referido proceso. Menos atin se refleja que la sentencia haya
dispuesto alguna medida en relacion al inmueble.

De ahi que, para ejecutar la sentencia definitiva, el 13 de octubre de 2003 el juez de
ejecucion se limité a ordenar la inscripcion de la sentencia en el Registro Mercantil y
en el Registro de la Propiedad, asi como dispuso que se notifique a la
Superintendencia de Compaiifas.*!

Cabe resaltar que, en contestacion de esa providencia, el Registro de la Propiedad de
Guayaquil, mediante escrito de 12 de noviembre de 2003, sefial6 que la demanda del
juicio no fue inscrita y que no corresponde inscribir ni demandas ni sentencias de
“litigios en que se discuta la propiedad de acciones de Compafiias Anonimas o de
participaciones del capital de compaiias de responsabilidad limitada”. Agregd que, al
no existir una norma expresa que establezca la inscripcién en el Registro de la
Propiedad de sentencias sobre este tipo de litigios, su solicitud no es procedente.
Ademads, mencion6 que inscribir este tipo de sentencias podria “inducir a error a
terceros de que existe un estado de litispendencia sobre el dominio o posesion de los

inmuebles de una determinada compaiia”.*?

Mas all4 de la respuesta del Registro de Propiedad, se observa que, en general, la
ejecucion de la sentencia definitiva se limité a ordenar la inscripcién de la sentencia
en varios registros.

40 F.
41 F.
42 F.

347 (vuelta) del expediente de instancia.
356 del expediente de instancia.
433-434, 440- 441 del expediente de instancia.
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En el proceso, luego de la emision de la sentencia de segunda instancia, Reynaldo
Guerrero Gallardo alegé que no puede acceder al inmueble donde estd el centro Walt
Whitman y pidi6 auxilio de la fuerza publica para el acceso al centro, asi como el
desalojo de las personas que se encuentran en el inmueble. En particular, sefial6é que
se debe aplicar el articulo 450 del CPC que establece que se debe entregar la especie
o cuerpo cierto.*?

A pesar de que el 4 de diciembre de 2003, el juez de ejecucion seiialé que se cumplié
con lo ejecutado al remitir los oficios de inscripciéon de la sentencia, y archivo el
proceso, Reynaldo Guerrero Gallardo continu6 presentando una serie de peticiones e
incidentes (descritos en los parrafos 6 al 12 supra). Esto con la pretension de que se
entregue fisicamente el inmueble, que se cancelen los registros de la propiedad sobre
el inmueble, y que se ordene el desalojo de las personas que lo poseian.

En contestaciéon a uno de los tantos incidentes presentados por Reynaldo Guerrero
Gallardo, alrededor de dieciséis anos después de dictada la sentencia definitiva, el
juez de ejecucion dicté el auto de 24 de julio de 2019, en que reconoce, por un lado,
que:

[...] se ha cumplido con lo establecido en la Sentencia dictada a fecha 1 de Septiembre
del 2003, [...] este [sic] es, la inscripcion tanto en el Registro Mercantil, como en la
Superintendencia de Compaiiias para que se tenga [a Reynaldo Guerrero Gallardo] como
propietari[o] de las 2800 acciones ordinarias, nominativas del valor nominal de un mil
sucres cada una correspondientes [sic] al capital social inicial de la Compaiia
PABLICORP S.A., lo cual se ha cumplido, es decir, el objeto del tramite procesal, por el
cual se origind este juicio, ya se encuentra agotado

Sin embargo, por otro lado, sefal6é que, al ser Pablicorp propietaria de un inmueble,
se debe inscribir la sentencia en el Registro de la Propiedad, tal como un juez de
ejecucion lo dispuso en su momento (a saber, el 13 de octubre de 2003 como consta
en el parrafo 105 supra). Estableci6 que, en virtud del articulo 1000 del CPC, procede
la inscripcion de las demandas que versen sobre el dominio y posesion de inmuebles
o muebles sujetos a registro, asi como la cancelacidn de registros de transferencias,
gravdmenes y limitaciones al dominio. En funcién de ello, determind:

En consecuencia y en mérito de lo expuesto, y por cuanto dentro de este proceso se ha
reconocido al tercero perjudicado su derecho reclamado, esto es, la inscripcién tanto en
el Registro Mercantil, como en la Superintendencia de Compaiiias para que se tenga como
propietario de las 2800 acciones ordinarias, nominativas del valor nominal de un mil
sucres cada una correspondientes al capital social inicial de la Companiia PABLICORP
S.A., constituyéndose el mismo en Accionista Mayoritario de la Compaiiia PABLICORP

43 Esto se empieza a reflejar a partir del escrito de 20 de octubre de 2003 en adelante (fojas 359 a la 371,

435,

446, 454, 466 y ss).
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S.A., compaiiia que y tal como se observa de autos, es propietaria del bien inmueble
consiste de solar y edificacién 1 de la Manzana 284, ubicado en el kilémetro 21 de la via
a la costa, Parroquia Tarqui, con los siguientes linderos y medidas: NORTE: Calle y
Solar, con 240.00 metros; SUR: Carretera con 235.00 metros; ESTE: Solar Particular con
2.000,00 metros; y OESTE: Solar Particular con 2.000,00 metros, de la Parroquia Tarqui,
Cantén Guayaquil. Danto una area total de 445.000,00 metros cuadrados. (fs. 621 a 625).
Este juzgador ordena que se inscriba al margen de los registro pertinentes [sic], de
conformidad con lo establecido en los articulos 302 (anterior 306); 1.000 del Cédigo de
Procedimiento Civil, en concordancia con el articulo 25, literal 1, de la Ley de Registro
de la Propiedad, de la Sentencia dictada a fecha 1 de Septiembre del 2003, a las 10h00,
por los sefiores Conjueces de la Quinta Sala de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil;
para su conocimiento y los fines legales pertinentes. De igual y con sujecién a la regla
invocada se ordena cancelar las transferencias de dominio, gravamenes y
limitaciones de dominio que pudieran afectar su derecho contado a partir de la
sentencia dictada a fecha 1 de Septiembre del 2003, a las 10h00, por los sefiores
Conjueces de la Quinta Sala de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil, ordenadas en
esta causa.- Una vez ejecutoriado este auto, cimplase con el cumplimiento y elaboraciéon
de lo ordenado en este auto [énfasis afiadido].

Ademas del auto impugnado, por pedido de Reynaldo Guerrero Gallardo, a través de
providencia de 18 de octubre de 2019 el juez de ejecucion dispuso que el Registro de
la Propiedad cumpla con “individualizar y determinar en el certificado registral la
titularidad del inmueble”. El 18 diciembre de 2019, el Registro de la Propiedad
remitié un oficio dejando constancia de la inscripcién de lo dispuesto.

A la luz de lo anterior, esta Corte observa que, si bien el proceso versé sobre la
propiedad de acciones de una compaiiia y determiné que su ejecucion tuvo lugar con
la inscripcion de la sentencia en el Registro Mercantil asi como su notificacién a la
Superintendencia de Compaiiias, en el auto impugnado se consideré que —dado que
la compaiiia tenia inmuebles— también debia inscribirse la sentencia en el Registro de
Propiedad y cancelarse todas las transferencias de dominio, gravdmenes Yy
limitaciones de dominio que pudieron haber alterado, de alguna manera, la titularidad
del derecho de dominio sobre el bien inmueble en cuestion.

Esta decision se basé en el articulo 25 literal 1 de la Ley de Registro que establece:
“Art. 25.- Estdn sujetos al registro los titulos, actos y documentos siguientes: [...] I)
(sic) Cualquier otro acto o contrato cuya inscripcidn sea exigida por la Ley”, asi como
en el articulo 1.000 del CPC que sefala:

El juez dispondra la inscripcion en el registro de la propiedad, en el registro mercantil o
en la jefatura de transito, segin el caso, de las demandas que versen sobre dominio o
posesion de inmuebles o de muebles sujetos a registro, asi como también de las
demandas que versen sobre demarcacion y linderos, servidumbres, expropiacion,
division de bienes comunes y acciones reales inmobiliarias.

La inscripcién de la demanda no impide que los bienes se enajenen validamente en remate
forzoso y atin de modo privado, pero el fallo que en el litigio recayere tendra fuerza de
cosa juzgada contra el adquirente, aunque éste no haya comparecido en el juicio. Hecha
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la inscripcion del traspaso de dominio, el registrador la pondrd en conocimiento del
juez de la causa, dentro de tres dias, mediante oficio que se incorporaré al proceso.

Si el vendedor citado con la demanda, no diere aviso al comprador del litigio sobre la
cosa que se vende, serd culpable de fraude, ademds de los dafios y perjuicios causados al
comprador. Se presumird la falta de dicho aviso si no hay constancia de ello en el
instrumento de compra-venta.

Si la sentencia fuere favorable al actor, el juez ordenara que se cancelen los registros
de transferencia, gravamenes y limitaciones al dominio efectuados después de la
inscripcién de la demanda.

Caducari la inscripcién de la demanda, si dentro de los tres meses siguientes a ésta, no
se hubiere citado al demandado, y en todos los casos en que se declare el abandono de la
primera instancia o del juicio [énfasis afiadido].**

La norma citada hace referencia a que las disposiciones de inscribir una sentencia y
cancelar registros van a depender de lo que versoé la controversia de origen. Como se
sefial6 en el parrafo 104 supra, el juicio verso sobre el dominio de acciones de capital
de una compaiiia, y no sobre la propiedad de bienes inmuebles. En la sentencia
definitiva no se resolvié o dispuso alguna cuestion relacionada con afectaciones al
dominio de un inmueble.

Si el conflicto no versé sobre la propiedad de un inmueble, es irrazonable que se
ordene en fase de ejecucion la cancelacion de registros sobre un inmueble. Distinto
seria que se haya ordenado la cancelacion de registros sobre acciones de capital de la
compaiiia, pero no es el caso.

Cabe aclarar que, en este caso, el juez de ejecuciéon no solo se limité a ordenar
“cancelar los registros”, tal como dice la norma citada, sino que directamente dispuso
“cancelar las transferencias de dominio, gravamenes y limitaciones de dominio” (e
incluso en el auto posterior de 18 de octubre de 2019 dispuso “individualizar y
determinar en el certificado registral la titularidad del inmueble”). A la luz de lo
dispuesto en el articulo 1000 del CPC, se refleja que una cosa es la cancelacion del
registro de un negocio juridico, y otra distinta seria la cancelacién del propio negocio
juridico. Esto dltimo no lo establece la norma en la que se fundament6 el juez de
ejecucion.

Abhora, incluso si el juez de ejecucion se limitaba a cancelar los registros, se debe
considerar que el hecho de que, en su momento, la sentencia definitiva haya descrito
que como parte del patrimonio de la compafiia consta un inmueble, no es suficiente
como para evidenciar que la sentencia definitiva haya dispuesto un cambio de la
titularidad del inmueble por la sola determinacién de quiénes son los accionistas de

4 En el actual articulo 146 del COGEP se establece una disposicién similar al pentltimo inciso que sigue:
“Si la sentencia fuere favorable al actor, el juez ordenard que se cancelen los registros de transferencia,
gravamenes y limitaciones al dominio efectuados después de la inscripcion de la demanda.”
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119.

120.

121.

122.

una compaiifa.*> Mas alld de describir el patrimonio de la compaiifa, la sentencia
definitiva en ningiin momento determiné alguna disposicién sobre el inmueble.

Por tanto, el solo reconocimiento de la sentencia de instancia de que la compaiiia
Pablicorp es propietaria de un inmueble, no implica que se resolvié sobre los derechos
de un inmueble. Si bien podria llegar a ser conveniente que con fines publicitarios se
inscriba el cambio de accionistas de la compaiiia en el Registro de la Propiedad, esto
no habilita a que, en un juicio que se limitd a resolver la titularidad de acciones de
capital, se ordene cancelar los registros que existan sobre un inmueble y, mucho
menos, que directamente se cancelen todas las transferencias, constituciéon de
gravamenes o limitaciones de dominio del inmueble y se disponga “individualizar y
determinar en el certificado registral la titularidad del inmueble”. Peor adn, que esto
se lo haga luego dieciséis afnos de dictada la sentencia definitiva de 1 de septiembre
de 2003.

En virtud de un juicio que se limit6 a verificar la propiedad de acciones de capital de
la compaiiia, el auto impugnado, emitido en fase de ejecucion, incidi6 en los derechos
sobre un inmueble cuando la propiedad del patrimonio de la compaiiia jamds estuvo
en discusion en este caso.

De lo anterior se observa que la disposicion de ordenar la cancelacion de las
transferencias, constitucion de gravamenes o limitaciones de dominio —asi como con
el auto de 18 de octubre de 2019 que aclara que, en funcion del auto impugnado, el
Registro de la Propiedad debe “individualizar y determinar en el certificado registral
la titularidad del inmueble”— generé un cambio de situacién juridica no previsto en el
ordenamiento juridico. Esto, al disponerse en la fase de ejecucion algo distinto a lo
resuelto en la sentencia definitiva.

En la sentencia 956-15-EP/21, la Corte resolvidé un caso en el cual la sentencia
definitiva orden6 que personas especificas transfieran el dominio de un inmueble a
través de una dacion en pago. Sin embargo, en la fase de ejecucion se dispuso que esa
obligacion la cumplan otras personas. La Corte establecid:

[...] que el hecho de que el juez ejecutor haya modificado los términos de la sentencia
que estaba ejecutando de manera injustificada, esto es sin un analisis previo respecto a la
situacion en ese momento de los bienes en litigio, afect6 la seguridad juridica de quienes
al momento de ejecucién eran presuntos titulares de esos bienes. Esta afectacion se
produjo por cuanto la situacién juridica de las referidas personas fue modificada, sin
contar con un procedimiento regular previamente establecido.*¢

4 Ademas, se puede considerar que el articulo 17 de la Ley de Compaiiias establece que la compafiia “goza
de personalidad juridica propia y, en consecuencia, constituye un sujeto de derecho distinto de sus socios,
accionistas y administradores”.

46 CCE, sentencia”, 956-15-EP/21, 9 de junio de 2021, 95
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123.

124

125.

126.

Si bien el caso tiene contornos distintos, se lo toma como referencia pues en la especie
también se verifica que el auto impugnado establecié medidas distintas a los términos
de la sentencia definitiva. Esto conllevd a afectar su situacion juridica, sin un
procedimiento regular y previamente establecido.

Al establecer que se cancelen todas las transferencias de dominio, asi como los
gravamenes que pudieron haberse constituido sobre el inmueble, y también cualquier
limitacion sobre su dominio, implicitamente se estd anulando cualquier negocio
juridico que pudo de alguna manera comprometer el dominio del inmueble. Esto
resulta irrazonable considerando que el ordenamiento juridico consagra
procedimientos judiciales auténomos con el fin de anular, por distintos motivos, un
contrato o negocio juridico.

A la luz de los articulos 281 del CPC y 100 del COGEP, es claro que luego de
pronunciada y notificada la sentencia no existe competencia para modificar lo
decidido ni para “alterar su sentido” (la sentencia solo podra aclararse o ampliarse a
través de los recursos horizontales que deben presentarse en un término especifico,
los cuales no tienen la aptitud de alterar como tal la decision). En la especie, al haberse
ordenado la cancelacion de transferencias, gravamenes y limitaciones de un inmueble,
asi como la individualizacion de su titular, cuando la sentencia definitiva no versaba
sobre la propiedad de un inmueble, se alter6 el sentido de la sentencia.

Siendo asi, se refleja que de manera arbitraria se modific6 completamente una
situacion juridica sin un procedimiento regular y previamente establecido, es decir, se
actu6 por fuera de lo previsto en el ordenamiento juridico. La afectacion a la seguridad
juridica en este tipo de actuaciones alcanza a quienes hayan llegado a tener derechos
sobre el inmueble. Como se sefial6 en el parrafo 85 supra, a la Corte no le corresponde
determinar quiénes tenian alguin derecho sobre el inmueble. Sin embargo, en este caso,
es el Fideicomiso (por presuntamente haber sido titular del bien) y el Banco (por
presuntamente haber tenido derechos reales sobre el bien) quienes han alegado su
afectacion. Considerando que tras el andlisis expuesto se ha identificado una
modificacion arbitraria a una situacidon juridica, esta Corte estima que esa
modificacion afect6 al Fideicomiso y al Banco, quienes no podia haber tenido certeza
ni prever que una situacién como la suscitada en el caso podia llegar a suceder en el
marco del ordenamiento juridico. Siendo asi, se concluye que se vulnero6 el derecho a
la seguridad juridica de los accionantes.
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127.

128.

129.

130.

131.

6.2. (El auto impugnado, dictado en la fase de ejecucion —al ordenar la
cancelacion de las transferencias, gravamenes o limitaciones de dominio de
un inmueble dentro de un juicio relativo a la propiedad de acciones
representativas de capital de una compaiiia, previamente archivado—, afecté
el derecho a la defensa de los accionantes?

En este caso, los accionantes alegan la afectacion del derecho a la defensa al no haber
tenido la oportunidad de plantear sus argumentos de descargo frente a una decision
que influy6 en los presuntos derechos sobre el inmueble.

Los literales a), b) y c¢) del numeral 7 literal 76 de la Constitucién reconocen la
garantia de defensa como parte del derecho al debido proceso.*’” La Corte
Constitucional ha sefialado que una vulneracion del derecho a la defensa ocurre
cuando existe indefension, es decir, cuando, por ejemplo, se “impide comparecer al
proceso o a una diligencia determinante del mismo, a efectos de justificar sus

pretensiones”.*®

De lo verificado en el expediente se evidencia que, si bien es cierto que los
accionantes no eran parte procesal del juicio de origen, y no existe una obligacién
legal que exija la notificacion de los accionantes, —al ordenarse cuestiones distintas a
lo resuelto en la sentencia definitiva, conforme lo analizado en la seccién 6.1. supra—
se dejo6 al Banco y al Fideicomiso en un estado de indefension pues no conocieron de
las pretensiones de Reynaldo Guerrero Gallardo y, menos atn, tuvieron un momento
para argumentar sobre cuestiones que incidirian en su situacion juridica.

Siendo asf, se identifica que las actuaciones del juez de ejecucion afectaron la garantia
de defensa de los accionantes, reconocida en los literales a), b) y c¢) del numeral 7 del
articulo 76 de la Constitucion.

Finalmente, esta Corte no quiere dejar de sefialar que Reynaldo Guerrero Gallardo,
en sus distintos argumentos, ha hecho referencia a que el auto impugnado ejecuté lo
establecido en sentencias de otros juicios, asi como en las sentencias de la Corte
Constitucional descritas en el parrafo 58 supra. Los procesos y sentencias a las que

47 Art. 76.- “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: [...]

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.

¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones [...]”

48 CCE, sentencia 611-14-EP/20, 8 de julio de 2020, parr. 30.
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se ha referido son posteriores a la emision de la sentencia definitiva de este caso. Por
ello, no es posible concluir que a través de un juicio en el que se discutio la titularidad
de acciones de una compaiiia se estdn ejecutando sentencias de otros juicios iniciados
con posterioridad. Los juicios que existan sobre reconocimiento de propiedad o de
derechos sobre el inmueble tienen su propia via para ser tramitados. Como consta en
el andlisis de esta sentencia, el juicio que corresponde a esta accidn extraordinaria de
proteccidn, no versé sobre la propiedad de un inmueble por lo que no es posible, a
través de este proceso, pretender ejecutar lo resuelto en otros juicios en los cuales se
ha discutido la propiedad del inmueble.

7. Reparaciones

132. En este caso, al haber concluido que el auto impugnado, asi como el auto que aclaré
como debe ejecutarse el auto impugnado, ordenaron disposiciones distintas a la
sentencia definitiva, esta Corte considera que para reparar la vulneracién a la
seguridad juridica y a la garantia de defensa corresponde dejarlos sin efecto. En este
caso, no se ve necesario disponer que se dicten nuevas providencias, pues en el
andlisis la Corte ha determinado que en fase de ejecucién se dictaron disposiciones
que no correspondian con lo ordenado en la sentencia definitiva. De hecho, a la luz
de esta sentencia, el juez ejecutor tendra que evaluar el archivo del proceso.

133. En linea con lo anterior, considerando que los autos referidos incidieron en las
transferencias de dominio, gravdmenes y limitaciones de dominio del inmueble, en
funcién de las inscripciones del Registro de la Propiedad, corresponde poner en
conocimiento de dicha entidad la presente sentencia. Vale la pena recordar que en
caso de que —luego de la emision del auto impugnado— hayan existido cambios por
diversas situaciones respecto de los derechos sobre el inmueble, existen las vias
ordinarias correspondientes.

134.Adicionalmente, dado que la Corte ha determinado que, por parte del juez de ejecucion
que dicto los autos mencionados, se evidencid una actuacion arbitraria fuera del marco
del ordenamiento juridico, corresponde establecer un llamado de atencién que conste
en su expediente personal, asi como oficiar al Consejo de la Judicatura para que inicie
el procedimiento disciplinario en caso de considerarlo pertinente. A su vez, tomando
en cuenta que, del andlisis realizado, se identificé que el juez de ejecucién inobservé
una norma procesal expresa como el articulo 281 del CPC (disposiciéon que ahora se
encuentra recogida en el articulo 100 del COGEP), corresponde oficiar a la Fiscalia
General del Estado a fin de que investigue si tuvo lugar un posible delito de
prevaricato.

135.Finalmente, en virtud de que el auto impugnado fue emitido a la luz de una serie de
insistencias por parte de Reynaldo Guerrero Gallardo, quien ha comparecido al

110



Edicion Constitucional N° 527 - Registro Oficial Miércoles 12 de marzo de 2025

proceso de origen a través del abogado Hugo Amir Guerrero, esta Corte considera que
también corresponde realizar un llamado de atencion al referido abogado.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar las acciones extraordinarias de proteccion 515-20-EP y 509-20-EP.

2. Declarar que el auto impugnado dictado el 24 de julio de 2019 por el juez de la

Unidad Judicial Civil con sede en el canton Guayaquil, asi como el auto

relacionado dictado el 18 de octubre de 2019 vulneraron el derecho a la

seguridad juridica y el derecho al debido proceso en la garantia de defensa.

3. Como medidas de reparacion:

i.

ii.

iii.

iv.

Dejar sin efecto los autos de 24 de julio de 2019 y 18 de octubre de 2019
dictados por juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Guayaquil.

Oficiar al Registro de la Propiedad de Guayaquil para que tenga
conocimiento que los autos de 24 de julio de 2019 y 18 de octubre de 2019 —
que ordenaron la inscripcion de una sentencia, la cancelacion de todas las
transferencias, gravamenes o limitaciones al dominio que pudo haber
experimentado el bien inmueble; asi como la individualizaciéon vy
determinacidén en el certificado registral la titularidad del inmueble— fueron
dejados sin efecto.

Llamar la atencion al juez José Antonio Intriago Williams por disponer, en
la fase de ejecucion, medidas que salen del marco de lo resuelto en la
controversia de origen. Para lo cual, oficiese al Consejo de la Judicatura con
el fin de que se registre este llamado de atencion en el expediente personal
del referido juez, y para que inicie el proceso disciplinario en caso de que
corresponda.

Oficiar a la Fiscalia General del Estado para que inicie la investigaciéon por
un posible delito de prevaricato en contra de José Antonio Intriago Williams,
juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el canton Guayaquil, en
particular, por haber actuado en contra del articulo 281 del Coédigo de
Procedimiento Civil (ahora articulo 100 del COGEP) en la fase de ejecucion
del proceso 09332-1996-1238.
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v. Llamar la atenciéon al abogado Hugo Amir Guerrero por haber insistido en
el proceso de origen para que, en la fase de ejecucion, se dicten medidas que
no fueron determinadas en la sentencia definitiva.

4. Disponer la devolucién del expediente al juzgado de origen.

5. Notifiquese y cimplase.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
C
LOZADA PRADO Papan VEENTE

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de l1a Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Alejandra Cardenas
Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada
Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 19 de diciembre de 2024; la jueza constitucional Karla
Andrade Quevedo no consigna su voto en virtud de la excusa presentada en la causa, la
misma que fue aprobada en sesion del Pleno de 01 de julio de 2020.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

o Firmado electrénicamente por i
. : AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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.
A

Caso Nro. 515-20-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
treinta de diciembre de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente

por:
1 AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Auto de aclaracion y ampliacién 515-20-EP/25
Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 30 de enero de 2025.

VISTOS: El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador emite el siguiente auto:

1.

1. Antecedentes procesales

El 19 de diciembre de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional dicté la sentencia 5S15-
20-EP/24, 1a cual resolvi6 las acciones extraordinarias de proteccion planteadas en los
casos acumulados 515-20-EP y 509-20-EP, dentro del proceso 09332-1996-1238. En
la sentencia, la Corte resolvié declarar la vulneraciéon de los derechos a la seguridad
juridica y defensa dado que, en la fase de ejecucion, el juez de instancia ordené algo
distinto a lo determinado en la sentencia definitiva.

El 8 de enero de 2025, Reynaldo Guerrero Gallardo (“peticionario”) presentd tres
escritos! solicitado aclaracién y ampliacién de la sentencia dictada el 19 de diciembre
de 2024.2

2. Legitimacion

De conformidad con los articulos 94 y 162 de la LOGJCC, en concordancia con el
articulo 40 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional (“CRSPCCC”), las partes procesales se
encuentran legitimadas para solicitar la aclaracién y ampliacion de una sentencia de la
Corte Constitucional. Ademas, dentro de una accion extraordinaria de proteccion,
también puede solicitar la aclaracion y ampliacién de una sentencia la contraparte del

proceso de origen, al ser un tercero con interés directo en la resolucién de la causa.?

En la especie, el peticionario intervino en el proceso de origen como tercero interesado,
y la sentencia definitiva de la controversia de origen dispuso medidas a favor del
peticionario, tratdndolo como sujeto procesal. Por lo que, si bien el peticionario no fue
parte en estricto sentido, si actué como sujeto procesal durante todo el proceso y en la
ejecucion de la sentencia de origen. Esto, considerando ademas que el auto impugnado
—que se dejo sin efecto a través de la sentencia 515-20-EP/24— habia sido emitido en
respuesta de uno de los requerimientos del peticionario en la fase de ejecucién. Siendo
asi, la Corte estima que existe un interés directo y el peticionario se encuentra
legitimado para solicitar la aclaracién y ampliacién de la sentencia 515-20-EP/24.

! En uno de los escritos comparece por sus propios derechos y en los otros dos escritos comparece
representado por su procurador judicial.

2 Ademas de los escritos referidos, el 7 de enero de 2025 el procurador judicial del Banco Solidario informé
sobre los lugares de la notificacion al Registro de la Propiedad de Guayaquil. A su vez, el 20 de enero de
2025, el Registro de la Propiedad informé sobre el cumplimiento de la sentencia.

3 CCE, auto de aclaracién y ampliacién de la sentencia N. 1362-15-EP/20, 3 de febrero de 2021.
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3. Oportunidad

5. La sentencia 515-20-EP/24 fue notificada en diversas fechas, siendo la primera el 31
de diciembre de 2024 y la ultima el 10 de enero de 2025. Segtn consta en la razon de
notificacion, el peticionario fue notificado con la sentencia 515-20-EP/24 el 31 de
diciembre de 2024. En consideracion de ello y que el peticionario solicit6 la aclaracion
y ampliacién a través de escritos presentados el 8 de enero de 2024, se verifica que las
solicitudes se encuentran dentro del término previsto para el efecto en el articulo 40
CRSPCCC.*

4. Fundamentos

6. El peticionario, en el primer escrito de 8 de enero de 2024, solicita que se aclaren y
amplien los siguientes puntos que se exponen a continuacion de manera textual:

1.- Digan los sefiores jueces si es verdad que el juez inferior al calificar la demanda en el
juicio 09332-1996-1238 dispuso la inscripcion de la demanda en el registro de propiedad,
en base a la demanda y del art. 1000 del cpc. (antes 1053)?

2.- Digan si es verdad que el registrador de la propiedad inscribio la demanda en el libro
repertorio N°... no obstante, que impuso negativa a la inscripcion?

3.- Digan, si es verdad que la actora, en la demanda, en el parrafo [ y J, detallan la forma
en que se compro el terreno del km. 20 de la via a la costa, lado derecho, a nombre de
pablicorp s.a.?

4. Digan si es verdad que en el parrafo O se puntualiza que la falsa accionista Maria Palis
Zambrano y los administradores James Whitman y Maria Brito De Whitman se apropian
de los ingresos de la academia Walt Whitman Internacional y Pablicorp S.A.?

5.- Digan si es verdad que en el parrafo 8 de la demanda la actora solicita: "en la primera
providencia sirvase ordenar la inscripcion de la demanda en el registro mercantil .... Asi
como en el registro de la propiedad al pie de la inscripcién del titulo de dominio, conforme
al art. 1053 del cpc., a fin de asegurar los resultados del proceso"?

6.- { Digan si es verdad que el juez ordeno la inscripcién de la sentencia de 1 de septiembre
de 2003 cuando estuvo ejecutoriada y que registrador de propiedad inscribio la sentencia
en el libro repertorio N°... a pesar de haber impuesto negativa?

7.- (Digan si es verdad que el considerando quinto de la sentencia de 1 de septiembre de
2003 establece que el predio del km. 20 de la via a la costa, margen derecho, ;es
patrimonio de la compaifiia Pablicorp S.A.?

8.- (Digan si es verdad que en el proceso 09332-1996-1238 se tutelo el patrimonio de
Pablicorp S.A., en especial, ;el terreno del km. 20 de la via a la costa?

9.- Digan si es verdad que la demanda determina con claridad que la actora y el tercero
perjudicado piden tutela judicial ante el robo de la falsa accionista y administradores, de
los ingresos de la empresa, razon por el cual demandamos tutela judicial porque teniamos
la conviccidn que se robarian el patrimonio de Pablicorp S.A. Y academia Walt Whitman
Internacional, como efectivamente ocurrid, pero la recupere con el decreto impugnado,

4 Ademds, se considera el feriado nacional del 1 al 3 de enero de 2025.
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7.

8.

jpero con esta sentencia constitucional especial pasa a dominio de los demandados
despues de 30 afios de litigio?

10.- Digan si es verdad que el proceso se sigue conforme al principio dispositivo, la
constitucién y la ley?

11.- Diga si es verdad que conforme al segundo inciso del art. 1000 del CPC, prescribe
que la omision de la no inscripcion de la demanda en el registro de propiedad es
subsanarle en cualquier estado del juicio?

12.- Digan si no es verdad que el inciso tercero de la regla antes invocada dispone: "la
inscripcion de la demanda no impide que los bienes se enajenen vilidamente en remate
forzoso y aun de modo privado, pero el fallo que en el litigio recayere tendra fuerza de
cosa juzgada contra el adquirente, aunque este no haya comparecido en el juicio.?"

13 .Digan si no es verdad que el inciso quinto del mismo articulo dispone: "si la sentencia
fuere favorable al actor la jueza o juez ordenara que se cancelen los registros de
transferencia, gravamenes y limitaciones al dominio efectuadas despues de la inscripcion
de la demanda?"

14.Digan si es verdad que el juez de guayaquil, se fundamento en los autos del proceso y
en las normas del ordenamiento juridico con total imparcialidad en la providencia
impugnada, por lo que debe ser reconocido y no sancionado? [sic, toda la cita] [cita
textual sin énfasis]

En el segundo escrito de 8 de enero de 2025, el peticionario solicita que se aclaren y
amplien los siguientes puntos.

1.- Digan si es verdad que las reglas de los incisos tercero y quinto, del art. 1000 del cpcp,
unicamente disponen que la sentencia sea favorable al actor y no que la parte dispositiva
de la sentencia especifique que se inscriba el fallo en el registro de propiedad?

2.- Digan si es verdad que la sentencia de 1 de septiembre de 2003 es favorable al actor
del juicio 09332-1996-1238 y en consecuencia es procedente que se inscriba en el registro
de propiedad? [sic, toda la cita] [cita textual sin énfasis]

En el tercer escrito de 8 de enero de 2025, el peticionario menciona que en el parrafo
79 de la sentencia 515-20-EP/24 se establecié que no hay un mecanismo claro para
plantear las vulneraciones alegadas. Sefiala que el articulo 492 del Coédigo de
Procedimiento Civil y los subsiguientes articulos establecen la terceria como un
mecanismo procesal, por lo que existe “duda en torno a la inaplicacion de las tercerias
en el presente caso”.

5. Analisis

El articulo 440 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que “Las
sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendran el caricter de definitivos e
inapelables”. Paralelamente, el articulo 162 de la LOGJCC establece que “las
sentencias y dictimenes constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio
de la interposicion de los recursos de aclaracidon o ampliacion, y sin perjuicio de su
modulacién”.
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14.

El CRSPCCC, en su articulo 40, establece la posibilidad de solicitar la aclaracién o
ampliacion de la sentencia en el término de tres dias a partir de su notificacion. Esta
Corte Constitucional ha sefialado que la aclaracion busca esclarecer cuestiones oscuras
de la sentencia, mientras que la ampliaciéon tiene por objeto la subsanacién de
omisiones de pronunciamiento. Asi, tanto el pedido de aclaracién como el de
ampliacién son concebidos como mecanismos de perfeccionamiento de las
resoluciones o sentencias.’

En consecuencia, a través de los recursos de aclaracion y ampliacidn, la Corte no puede
modificar su decision, pues aquello atentaria al derecho a la seguridad juridica y
desconoceria los efectos inmediatos y definitivos de las decisiones en materia
constitucional, al tenor de lo prescrito en el articulo 440 de la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador.® Las alegaciones y pretensiones contenidas en un recurso de
aclaracion o de ampliacién que no se orienten a corregir una oscuridad o una omisién
de pronunciamiento —Yy que se limiten a cuestionar el fondo de la decision— deben
ser negadas.’

El peticionario ha planteado varias preguntas sin detallar cuéles serian los puntos
oscuros y menos aun cudles fueron los asuntos o pretensiones sobre los que la Corte
habria omitido pronunciarse, segin lo planteado en la accién extraordinaria de
proteccion.

En particular, sobre las preguntas 1, 2 y 6 descritas en el parrafo 6 supra, se observa
que estas estan relacionadas con antecedentes procesales (sobre lo que dispuso el auto
de calificacion de la demanda, si hubo una inscripcion de la demanda y si se ordené e
inscribié la sentencia de origen). Los antecedentes procesales relevantes para la
decision han sido descritos en la seccion 1 y en el anélisis de los problemas juridicos
de la sentencia 515-20-EP/24, por lo que no existe nada que aclarar o ampliar.

Las preguntas 3, 4, 5 y 9 del parrafo 6 supra se refieren a consultas sobre lo que consta
en la demanda del proceso de origen. Al respecto, se deja constancia que en los
parrafos 96 y 98 de la sentencia 515-20-EP/24 se describe el contenido de la demanda
y se sefiala “de la revision de la demanda, no se identifica alguna pretension
relacionada con un inmueble. Lo tnico que se describe, a modo de antecedente, es que
la compaifiia Pablicorp compré el predio denominado Rancho Real para construir la
academia Walt Whitman y que, para esa compra, se hipotecaron otros inmuebles”. La
descripcion que la Corte realiz6 sobre la demanda del proceso de origen tuvo como fin

5 CCE, sentencia 1651-12-EP/20, 2 de septiembre de 2020, parr. 124.
¢ CCE, auto de aclaracién y ampliacion N. 1504-19-JP/22, 19 de enero de 2022, parr. 14.
7 CCE, auto de aclaracién y ampliacién 410-22-EP/23, 19 de abril de 2023, pérr. 10-11.
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identificar el objeto de la /itis para analizar los problemas juridicos. Por lo que no
existe nada que aclarar o ampliar.

La pregunta 7 del parrafo 6 supra y la pregunta 2 del parrafo 7 supra se relacionan con
el contenido de la sentencia definitiva de origen, lo cual es descrito en la sentencia
515-20-EP/24, en sus parrafos 101-104. La Corte realiz6 la descripcion de la sentencia
definitiva en funcion del andlisis de los problemas juridicos y no se identifica nada que
aclarar o ampliar.

La pregunta 8 del parrafo 6 supra busca que la Corte sefiale si en el proceso de origen
se tutel6 un inmueble, lo cual muestra la inconformidad del peticionario. En la
sentencia 515-20-EP/24, la Corte concluy6 que en el proceso de origen no se resolvid
sobre los derechos de un inmueble (por ejemplo, en los parrafos 104 y 119). Asimismo,
de la pregunta 14 del parrafo 6 supra, se refleja que el peticionario pretende que se
afirme que el juez accionado cumplié con el ordenamiento juridico, actué con
imparcialidad y no debe ser sancionado. Esto muestra la inconformidad del
peticionario quien pretende que se altere la sentencia 515-20-EP/24, la cual concluy6
que el juez accionado vulner6 derechos constitucionales. Como se sefialé previamente,
los pedidos de aclaracién y ampliacion no atienden inconformidades ni solicitudes que
pretendan alterar el contenido de la decision, por lo que lo requerido es improcedente.

A su vez, ademds de lo analizado en el parrafo 15 supra, se refleja que en la pregunta
7 del parrafo 6 supra, asi como en la pregunta 9 del mismo pérrafo, el peticionario
incluye el cuestionamiento de si un inmueble es de propiedad de Pablicorp S.A. y si
con la sentencia constitucional se cambi6 el dominio de un inmueble. En el péarrafo 85
de la sentencia 515-20-EP/24, la Corte senald que en este caso “no le corresponde
definir los derechos que existan sobre un inmueble ni verificar los procesos judiciales
que existan sobre los derechos del inmueble, por lo que el andlisis constitucional no
involucrard una determinacion y consideracion sobre ello”. Siendo asi, no es
procedente que la Corte conteste solicitudes relacionadas con la propiedad o dominio
de un inmueble, pues el andlisis de la sentencia 515-20-EP/24 se limit6 a la revision
de la vulneracién de derechos por parte de la judicatura accionada.

La pregunta 10 del parrafo 6 supra cuestiona de forma general si el proceso se realiza
conforme el principio dispositivo y el ordenamiento juridico. Al respecto, se recuerda
que los recursos de aclaracion y ampliacién de sentencias buscan perfeccionar la
decision sobre puntos concretos que sean oscuros o no hayan sido contestados, y no
sobre preguntas amplias que no tienen relaciéon con lo analizado en la sentencia
constitucional, por lo que no se identifica nada que aclarar o ampliar.
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Sobre las preguntas 11, 12 y 13 del parrafo 6 supra y la pregunta 1 del parrafo 7 supra,
se refleja que el peticionario pretende que la Corte se pronuncie sobre el contenido de
normas juridicas, lo cual no corresponde ni va acorde al objeto de los recursos de
aclaracion y ampliacion de sentencias.

En cuanto a la peticién descrita en el parrafo 8 supra, el peticionario cuestiona la
supuesta inaplicaciéon de una norma sobre la terceria. Al respecto, en el parrafo 79 de
la sentencia 515-20-EP/24, la Corte sefala que no hay un mecanismo claro para
“impugnar lo demandado en esta accion extraordinaria de proteccion” [énfasis
afadido]. Siendo asi, esta Corte encuentra que no se plantea un punto oscuro o que no
haya sido contestado, sino que el peticionario solo cuestiona la no consideracion de
una norma en el anélisis de mecanismos concretos de impugnacion para determinar
objeto del auto impugnado. Esto nuevamente refleja la inconformidad del peticionario
y no un tema que amerite la aclaracién o ampliacion de la sentencia.

Por todo lo expuesto, al no existir algin punto de oscuridad que corresponda aclarar
ni un punto sobre el que haya sido omitido dar respuesta en su sentencia, este
Organismo en el marco de sus competencias, niega los pedidos de aclaracién y
ampliacion del peticionario.

6. Decision
En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Negar las solicitudes de aclaracién y ampliacion presentadas por Reynaldo
Guerrero Gallardo.

2. Disponer que las partes procesales estén a lo resuelto en la sentencia 515-
20-EP/24.

3. Esta decisidn, de conformidad con el articulo 440 de la Constitucion, tiene
carécter de definitiva e inapelable.

4. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | 5zapA PRADO

Ali Lozada Pardo
PRESIDENTE
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Razén: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Alejandra Cardenas
Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada
Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 30 de enero de 2025; se deja constancia que la jueza
constitucional Karla Andrade Quevedo no consigna su voto en virtud de la excusa
presentada en la causa, la misma que fue aprobada en sesion del pleno de 01 de julio de
2020.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente

por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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