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RESOLUCIÓN DE APROBACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA LAS PAMPAS 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
El Gobierno Autónomo Descentralizado de Las Pampas, por disposición constitucional y 
legal, y basado en lo que establece el COOTAD Art. 64  y 65 respectivamente tienen 
como función y competencia: promover el desarrollo sustentable de su circunscripción 
territorial para garantizar la realización del buen vivir y, en el marco de la 
interculturalidad, la plurinacionalidad y el respeto a la diversidad, planificar 
participativamente el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial. 
 
El Estado ecuatoriano para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecución de los 
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitución, 
garantizar la equidad social y territorial, planifica el desarrollo de manera participativa, 
descentralizada, desconcentrada y transparente.  
 
Los principales objetivos del régimen de desarrollo son los de promover un ordenamiento 
territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, 
administrativas, económicas y de gestión.  
 
El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetan las políticas, programas 
y proyectos públicos; la programación y ejecución del presupuesto del Estado; y la 
inversión y la asignación de los recursos públicos.  
 
De acuerdo con la Constitución de la República, Código Orgánico de Planificación y 
Finanzas Públicas - COPFP-, Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización -COOTAD-, Ley Orgánica de Participación Ciudadana -LOPC-, para 
el cumplimiento de funciones y competencias constitucionales y legales, el Gobierno 
Autónomo Descentralizado Rural de Las Pampas, debe aprobar el Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial -PDOT, conteniendo el diagnóstico territorial, la propuesta de 
desarrollo y su respectivo modelo de gestión. 
 
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Las Pampas, es producto de la 
participación ciudadana, los aportes de los miembros de la Junta Parroquial y del Consejo 
de Planificación Parroquial y el trabajo del equipo técnico del GAD asistidos por el 
equipo técnico con base a las disposiciones y lineamientos definidos por Planifica 
Ecuador. 
 
El diagnóstico por componentes, contiene información de fuentes secundarias; Instituto 
Nacional de Estadística y Censos, INEC-Censo de Población y Vivienda 2010-, 
PLANIFICA ECUADOR, Instituto Geográfico Militar, Ministerios sectoriales y 
direcciones distritales de dichos ministerios, INFOPLAN, INFOMIES, Plan Nacional de 
Desarrollo, 2017 – 2021. Toda una vida, PDOT provincial y cantonal, GAD Parroquial 
Rural Las Pampas, entre otras fuentes; y de fuentes primarias: ciudadanas y ciudadanos 
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participantes en el proceso de actualización y, de las encuestas o sondeos realizados como 
parte del trabajo de campo.  
 
Sus contenidos están articulados al Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025. 
 
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Las Pampas contiene: Preparación, 
Diagnóstico, Propuesta y Modelo de Gestión, de conformidad con lo que dispone el 
artículo 42 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas y la Guía para la 
formulación/actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT 
Proceso 2023 - 2027 de junio, 2023:  
 
El artículo 48 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas establece que 
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entrarán en vigencia a partir de su 
expedición mediante el acto normativo correspondiente; y, que es obligación de cada 
gobierno autónomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de 
desarrollo y de ordenamiento territorial, así como actualizarlos al inicio de cada gestión, 
disposición concordante con lo establecido el artículo 8 del Reglamento a la Ley Orgánica 
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, LOOTUGS.  
 
En el marco de las disposiciones legales y luego de concluido el proceso de actualización 
del PDOT y una vez que el Consejo de Planificación Parroquial, aprobará mediante 
Resolución, las prioridades estratégicas de desarrollo, la Junta Parroquial del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Parroquial Rural Las Pampas debe aprobar el Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, mediante Resolución Legislativa de conformidad 
con lo que establecen los artículos 67 literal b) y 323 del COOTAD. 
 

CONSIDERANDO: 
 
Que, por disposición constitucional la planificación garantizará el ordenamiento 
territorial y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos descentralizados;  
 
Que, corresponde al Estado ecuatoriano la planificación del desarrollo para garantizar el 
ejercicio de los derechos, la consecución de los objetivos del régimen de desarrollo y los 
principios consagrados en la Constitución. La planificación propiciará la equidad social 
y territorial, promoverá la concertación, y será participativa, descentralizada, 
desconcentrada y transparente.  
 
Que, de conformidad con el artículo 280 de la Constitución, el Plan Nacional de 
Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y proyectos 
públicos; la programación y ejecución del presupuesto del Estado; y la inversión y la 
asignación de los recursos públicos... y su observancia será de carácter obligatorio para 
el sector público.  
 
Que, el artículo 267 de la Constitución, en concordancia con el artículo 65 de Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización -COOTAD-, entre 
las competencias exclusivas de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales 
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Rurales, está la de planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento 
territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y provincial.  
 
Que, el artículo 272, numeral 3, de la Constitución de la República, en concordancia con 
el literal g) del artículo 194 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización, establece como un criterio para la asignación de recursos el 
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada 
gobierno autónomo descentralizado.  
 
Que, el artículo 3, literal e) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización, determina que los gobiernos autónomos descentralizados, tienen la 
obligación compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de 
Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos 
los derechos de la ciudadanía y el régimen del buen vivir.  
 
Que, el artículo 12 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, establece 
que la planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los 
gobiernos autónomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerá a través de sus planes 
propios y demás instrumentos, en articulación y coordinación con los diferentes niveles 
de gobierno.  
 
Que, el artículo 42 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas -COPFP- 
determina que los contenidos mínimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados son: a) Diagnóstico; b) 
Propuesta; y, c) Modelo de Gestión  
 
Que, el artículo 48 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas establece 
que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entrarán en vigencia a partir de 
su expedición mediante el acto normativo correspondiente, y, que es obligación de cada 
gobierno autónomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de 
desarrollo y de ordenamiento territorial, así como actualizarlos al inicio de cada gestión.  
 
Que, el artículo 8 del Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y 
Gestión del Suelo, LOOTUGS, dispone que los PDOTs deben actualizarse de manera 
obligatoria al inicio de cada administración.  
 
Que, el Consejo de Planificación Parroquial emitió Resolución Favorable N° GADPRLP 
-2024 001 a las Prioridades Estratégicas del Desarrollo del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial Parroquial 2023 - 2027, con fecha 30 de abril de 2024. 
 
Que, mediante asamblea ciudadana de fecha 29 de abril de 2024 se validó el documento 
por la ciudadanía de la actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
de la Parroquia Las Pampas para el periodo 2023 – 2027. 
 
En uso de las facultades constitucionales establecidas en el último inciso del artículo 267 
de la Constitución y las atribuciones legales determinadas en el literal b) del artículo 67 
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y el artículo 323 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización. 
 

EXPIDE: 
 

RESOLUCIÓN DE APROBACIÓN DE LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE 
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA 

RURAL LAS PAMPAS 
 

Artículo 1.-Objeto y Ámbito de Aplicación.- La presente Resolución aprueba el Plan 
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial –PDOT- de la parroquia rural Las Pampas, 
instrumento de obligatorio cumplimiento para las unidades o procesos gobernantes, de 
apoyo, agregadores de valor y desconcentrados del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Parroquial Rural Las Pampas y referencial para las entidades o instituciones de carácter 
público con sede o delegación en el territorio parroquial y, para el sector privado, la 
sociedad civil y el tercer sector.  
 
Artículo 2.- Aplicación e Interpretación. - Se dispone la obligatoriedad de ejecutar el 
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial Las Pampas y garantizar que 
sus contenidos se expresen en los instrumentos del GAD Parroquial: Plan Operativo 
Anual, Presupuesto Anual, Plan Anual de Contratación, Reglamentos Internos del GAD 
parroquial y demás instrumentos del GAD Parroquial. 
 
En todo lo que no constare de manera expresa en esta Resolución o en los contenidos 
mínimos del PDOT se atendrá a las disposiciones o directrices de los órganos 
competentes, en especial del Consejo de Planificación del GAD parroquial y demás 
órganos del sistema de planificación participativa.  
 
En caso de duda, contradicción o imprecisión en la aplicación de los contenidos de esta 
Resolución, prevalecerá la norma constitucional y legal que más favorezcan al desarrollo 
parroquial y los intereses colectivos. 
 
Artículo 3.- Contenido. - Son parte del PDOT Parroquial: la fase preparatoria, el 
diagnóstico, la propuesta, el modelo de gestión, los documentos, mapas, cuadros, 
gráficos, memorias técnicas y demás anexos en él contenidos relacionados con la 
planificación para el desarrollo y el ordenamiento territorial de la parroquia rural Las 
Pampas. 
 
Son parte del PDOT, las resoluciones legislativas, administrativas y demás instrumentos 
que se aprobaren relacionados con la ejecución o reformas de la planificación para el 
desarrollo y el ordenamiento territorial; una vez que se aprobaren la normativa propuesta 
en la agenda regulatoria del modelo de gestión de PDOT se incorporarán como parte de 
los contenidos del PDOT y serán de obligatorio cumplimiento para las instancias y/o 
unidades del GAD. 
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Artículo 4.-Vigencia. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial Las 
Pampas, sus objetivos, programas y proyectos serán ejecutados progresivamente en el 
período 2023- 2027. Podrá revisarse, reformularse o actualizarse, dependiendo del nivel 
de cumplimiento de las metas-indicadores y los objetivos planteados.  
 
El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural Las Pampas, garantizará el 
derecho a la participación ciudadana en forma individual y colectiva en los procesos de 
actualización, ejecución, monitoreo y evaluación del PDOT, así como el ejercicio pleno 
a una información oportuna mediante la rendición de cuentas, veeduría y control social.  
 
Artículo 5.-Seguimiento y Evaluación. - El GAD Parroquial Rural Las Pampas, 
desarrollará e implementará herramientas y mecanismos de monitoreo y evaluación 
periódica de las metas del PDOT parroquial, determinará su nivel de cumplimiento y 
aplicará medidas correctivas. Reportará a la Secretaría Técnica Planifica Ecuador y demás 
entidades que correspondan, el cumplimiento de las metas del PDOT parroquial.  
 
La Comisión Legislativa de Planificación y Presupuesto del GAD Parroquial Rural Las 
Pampas y el o la responsable de la gestión de la planificación, coordinará los mecanismos 
de seguimiento y evaluación del PDOT parroquial y determinará las directrices para las 
unidades o responsables de los procesos administrativos de apoyo y/ o agregadores de 
valor.  
 
Artículo 6.-De la ejecución del Plan. - Corresponde al ejecutivo del GAD Parroquial de 
Las Pampas, las unidades administrativas y/o entidades desconcentradas establecidas en 
la estructura orgánica, en el ámbito de sus funciones y atribuciones, gestionar, ejecutar, 
monitorear y evaluar los programas y proyectos contemplados en el PDOT parroquial.  
 
Los programas y proyectos definidos y que están vinculados a de cada uno de los 
componentes, que tienen relación con las funciones o competencias del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Parroquial, constarán en la planificación operativa anual y en 
el presupuesto respectivo.  
 
Los programas y proyectos, que por la materia, sector o competencia que intervienen 
correspondan a otros niveles de gobierno se gestionarán de acuerdo con las modalidades 
de gestión establecidas en el COOTAD o de conformidad con las estrategias definidas en 
el PDOT o aquellas que la Junta Parroquial o su presidente definan en el marco de la 
gestión concurrente del territorio parroquial  
 
La Junta Parroquial, previo informe respectivo del Consejo de Planificación del GAD o 
del servidor responsable del proceso de gestión de la planificación, será el responsable de 
generar la normativa que demande la ejecución, reformulación, monitoreo y evaluación 
del PDOT. 
 
Artículo 7.-Del control de la ejecución. - El control de la ejecución del PDOT parroquial 
Las Pampas, corresponde al Ejecutivo parroquial, al Consejo Local de Planificación, a la 
Comisión Legislativa de Planificación y Presupuesto y, a las instancias de participación 
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establecidas en el Reglamento del Sistema de Participación Parroquial, expedido por el 
GAD Parroquial Rural Las Pampas.  
 
DISPOSICIONES GENERALES  
 
PRIMERA. - La o el responsable del proceso de gestión de la planificación del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Parroquial Rural Las Pampas, coordinará los procedimientos 
para la ejecución y armonización del PDOT parroquial; administrará el banco de 
proyectos del PDOT y realizará el registro de nuevos proyectos generados por las y los 
vocales de la Junta Parroquial, los servidores de las unidades administrativas del GAD o 
construidos participativamente por sectores ciudadanos, sociales, culturales, deportivos, 
comunitarios, asociativos o productivos del territorio parroquial.  
 
SEGUNDA. - La gestión de financiamiento ante los organismos nacionales y de la 
cooperación internacional se realizará de acuerdo con la priorización de los programas y 
proyectos establecidas en el PDOT parroquial y los aprobados como prioritarios, por la 
autoridad ejecutiva o instancia pertinente.  
 
TERCERA. - Encárguese a las y los responsables de los procesos de gestión de la 
Planificación del GAD, la socialización y difusión de los contenidos del PDOT 
parroquial, en concordancia con lo establecido en el artículo 48 del Código de 
Planificación y Finanzas Públicas.  
 
DISPOSICIONES TRANSITORIAS  
 
PRIMERA. - La o el responsable del proceso de gestión de la planificación del GAD, 
liderará el proceso de ajuste del Plan Operativo Anual, para incorporar los programas y 
proyectos establecidos en el PDOT cuyo año de inicio es el 2024, y recomendará las 
reformas presupuestarias que se requieran para la ejecución de los programas y proyectos 
y el cumplimento de las metas establecidas. Los contenidos, programas, proyectos, 
acciones y demás elementos del Plan Operativo Anual 2024 que consten en la 
planificación, seguirán vigentes y se ejecutarán de conformidad con el cronograma 
valorado y demás directrices establecidas para el efecto.  
 
DISPOSICIÓN FINAL. - Esta Resolución, entrará en vigencia a partir de su expedición 
y sanción, sin perjuicio de su publicación en las páginas Institucional del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Las Pampas.  
 
Dado en la sala de Sesiones de la Junta Parroquial del Gobierno Autónomo 
Descentralizado de la parroquia rural Las Pampas, a los nueve días del mes de mayo del 
dos mil veinte y cuatro.  
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Sr. Fernando Rubén Balseca Porras  
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL  

RURAL LAS PAMPAS  
 
 
 
 
Doris Viviana Gallardo Portilla           Luisa Erohilde Rodríguez Veintimilla 
VICEPRESIDENTE DEL GAD                PRIMER VOCAL DEL GAD 
PARROQUIAL LAS PAMPAS                               PARROQUIAL LAS PAMPAS 
              
 

 

 
 
 
 
Diana Margoth Córdova Castellano                           Wilson German Martínez Fernández  
SEGUNDO VOCAL DEL GAD                          TERCER VOCAL DEL GAD 
PARROQUIAL LAS PAMPAS                                   PARROQUIAL LAS 
PAMPAS 
             
CERTIFICACIÓN DE APROBACIÓN. - La infrascrita secretaria de la Junta 
Parroquial del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural Las Pampas, 
CERTIFICA que la Resolución de Aprobación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial de la Parroquial Rural Las Pampas, fue conocida, discutida y aprobada por la 
Junta Parroquial en sesiones celebradas en sesión extraordinaria de fecha 01 de mayo de 
2024   y sesión ordinaria de fecha 08 de mayo de 2024.- LO CERTIFICO. -  
 
Las Pampas, 09 de mayo de 2024 
 
 
 
 
Lcda. Dayana Ayala  
SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
PARROQUIAL RURAL LAS PAMPAS 
 
PRESIDENCIA DE LA JUNTA PARROQUIAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL LAS PAMPAS.- Una vez que la 
Junta Parroquial del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural Las Pampas, 
ha conocido, discutido y aprobado la Resolución de Aprobación de la actualización del 



WILSON GERMAN 

MARTINEZ FERNANDEZ



DIANA MARGOTH 

CORDOVA CASTELLANO



LUISA EROHILDE 

RODRIGUEZ 

VEINTIMILLA



DORIS VIVIANA 

GALLARDO PORTILLA



FERNANDO RUBEN 

BALSECA PORRAS



DAYANA LIZBETH 

AYALA GUASTI
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 














Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Las Pampas, para el período 2023 - 2027, 
la SANCIONO Y DISPONGO SU PUBLICACIÓN, de conformidad con lo dispuesto 
en los artículos 322, 323 y 324 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, COOTAD, a efectos de su vigencia y aplicación legal. 
EJECÚTESE. - NOTIFÍQUESE. -  
 
Las Pampas, 09 de mayo de 2024  
 
 
 
 
Sr. Rubén Balseca   
PRESIDENTE GAD PARROQUIAL 
RURAL LAS PAMPAS 



FERNANDO RUBEN 

BALSECA PORRAS
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












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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PAROQUIA LAS PAMPAS





2






Análisis del PDOT vigente3
Revisión y análisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y Evaluación a 
los PDOT7
Revisión de instrumentos de planificación institucional8
Identificación de Instrumentos Normativos para actualización del PDOT11
Mapeo de actores11







TTaabbllaa  11::  AAnnáálliissiiss  ddee  pprrooggrraammaass  yy  pprrooyyeeccttooss  PPDDOOTT3
TTaabbllaa  22::    DDaattooss  ddeell  SSIIGGAADD9
TTaabbllaa  33::  MMaappeeoo  ddee  AAccttoorreess11
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PAROQUIA LAS PAMPAS





3



AAnnáálliissiiss  ddeell  PPDDOOTT  vviiggeennttee

En esta fase se ha aplicado lo que establece la Guía para la actualización de Planes de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial - PDOT 2023 - 2027 emitida por la Secretaría Nacional de Planificación 
en el mes de junio de 2023. 

Es así que se realizó la revisión de información que dispone el Gobierno Autónomo Descentralizado 
de la Parroquia las Pampas, a partir de lo cual se identifica todos aquellos elementos que requieren 
ser reforzados, incluidos o eliminados en la actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial 2023-2027. 

1.  El GAD identificará programas y/o proyectos que deben tener continuidad y determinar temas 

clave para el nuevo periodo de gestión. Por lo que el quipo consultor realizó reuniones de trabajo 
con el presidente, vocales y funcionarios del GAD parroquial, a partir de   lo cual se definió la 
siguiente información:


TTaabbllaa  11::  AAnnáálliissiiss  ddee  pprrooggrraammaass  yy  pprrooyyeeccttooss  PPDDOOTT








 





 








































































 





























































 
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









 





 












































































 























































  




































  



































 




































 








































  







 








 
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









 





 



























































































































 






 
























 





















 
























 





















 






























 
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









 





 
























































































 

























 



























 
















































































 









 

























 



























 







 











































































 
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









 





 
















































































 




RReevviissiióónn  yy  aannáálliissiiss  ddee  IInnffoorrmmeess  AAnnuuaalleess  CCoonnssoolliiddaaddooss  ddee  SSeegguuiimmiieennttoo  yy  EEvvaalluuaacciióónn  aa  llooss  
PPDDOOTT

En el informe emitido por la Secretaría Nacional de Planificación sobre las alertas del cumplimiento 
de metas de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en base a la información reportada 
al sistema de información para los gobiernos autónomos descentralizados – SIGAD se identifica lo 
siguiente:


Ejercicio Fiscal 2022
Cumplimiento de metas por competencia por categoría


Fuente: SIGAD, 2022


Monto de Inversión por Competencia
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

8




Fuente: SIGAD, 2022

Estado de Situación por Meta Del PDOT



Fuente: SIGAD, 2022


Sobre esta información la Secretaría Nacional de Información señala las alertas generales al 
cumplimiento de metas del PDOT:


▪ Estado de las metas del PDOT: Las 3 metas de resultado presentan avances iguales a los 
esperados; no obstante, cabe recalcar que, a pesar de que las  metas tiene un avance del 
100%, sus proyectos físicamente tienen una ejecución del 0% y presupuestariamente del 
100 %.

▪ Estado de la Inversión: La ejecución del plan de inversiones presenta niveles medios 
(100%). 
Se recomienda poner atención a programas o proyectos de las competencias que el GAD 
ha ejecutado en el año fiscal.

▪ Ejecución Presupuestaria: Los 4 programas o proyectos, presentan una ejecución 
presupuestaria del 100%. 

▪ Ejecución Física: De los 4 proyectos 2 presentan un avance físico del 0%, pese a que su 
ejecución presupuestaria está al 100% y su meta de resultado de igual manera tiene avance 
del 100%.



RReevviissiióónn  ddee  iinnssttrruummeennttooss  ddee  ppllaanniiffiiccaacciióónn  iinnssttiittuucciioonnaall

Sistema de Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados (SIGAD):

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
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TTaabbllaa  22::    DDaattooss  ddeell  SSIIGGAADD
 













  




 




























   





























   























   

  














   

 




















   

 














   
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



10



 













  




 














   





























   

 




























   































   

 
















   


























   
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



11



 













  










Fuete: SIGAD


Del análisis de la información reportada al Sistema de Información para los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados (SIGAD), para el cálculo del índice de cumplimiento de metas, se identifica que 
desde el año 2020 al 2022, el Gobierno Autónomo Descentralizado de la parroquia Las Pampas 
ha cumplido satisfactoriamente las metas en función de los objetivos priorizados en la planificación.
En términos presupuestarios se ha ejecutado el 100% de los recursos previstos para estas 
actividades, de manera programática para el 2023, se reportó una ejecución 88% mientras que en 
los demás años se cumplió con la programación establecida.


IIddeennttiiffiiccaacciióónn  ddee  IInnssttrruummeennttooss  NNoorrmmaattiivvooss  ppaarraa  aaccttuuaalliizzaacciióónn  ddeell  PPDDOOTT


Cuerpos normativos:

▪ Constitución de la República del Ecuador (CRE)
▪ Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP) y su Reglamento
▪ Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(COOTAD)
▪ Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (LOOTUGS) y 

su Reglamento
▪ Ley Orgánica de Participación Ciudadana.


Instrumentos referenciales para la planificación y ordenamiento territorial:

▪ Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional. 
▪ Agendas Nacionales para la Igualdad
▪ Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gad Provincial de Cotopaxi y del 

GAD Municipal de Sigchos.
▪ Planes sectoriales


MMaappeeoo  ddee  aaccttoorreess

En la parroquia Las Pampas se han identificado 28 actores estratégicos actualmente 
vinculados a la gestión del GAD parroquial, 14 del área urbana y 14 del área rural, con el 
siguiente detalle:


TTaabbllaa  33::  MMaappeeoo  ddee  AAccttoorreess
 





  

  

–  

  

Compañía de trasporte pesado “La Pampeñita”  

  

  
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

 





  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



Los actores estratégicos se han clasificado según su nivel de interés e influencia, con el siguiente 
detalle: 


“Promotores tienen alto nivel de poder e interés, por lo que se debe intentarinvolucrarlosen el 
proyecto. Se recomienda presentarles el proyecto, hablarles de los beneficios de este e intentar que 
colaboren en el mismo, sumando esfuerzos.

Latentes. - tienen alto nivel de poder y bajo interés en el proyecto logre los objetivos. La estrategia 
es la deinformar de manera proactiva, realizar reuniones periódicas con ellos para empatizar con su 
punto de vista e intentar integrar sus preocupaciones en el proyecto, para dar respuesta sin que el 
proyecto tenga afectaciones.

Defensores, con alto nivel de interés, pero bajo poder de influencia en el proyecto. Se 
debecomunicarlos avances del proyecto, de manera unidireccional porque no sería tan necesario 
recoger sus opiniones como en el caso de los Latentes.

Apáticos. - con bajo poder e interés en el proyecto no sería necesario informarles o mantener 
reuniones periódicas con ellos, se debería monitorizar cada cierto tiempo si estos grupos o personas 
continúan en este cuadrante de la matriz. “


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
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

Elaborado por: equipo consultor

























































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










 
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






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 


 


 

             
          
          
         

          


           



 



“GENERACION DE GEOINFORMACION PARA LA GESTION DEL TERRITORIO Y VALORACION DE TIERRAS RURALES DE LA CUENCA 
DEL RIO GUAYAS ESCALA 1:25.000”. 


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











              



 : “

minera La Plata (Código 2001.1). Quito: ESSAM.” “La preocupación de los habitantes del territorio sobre la 

para dialogar sobre el tema: el “Tercer Encuentro Nacional Contra el Despojo Minero” realizado el 13 y 14 de 
noviembre de 2021 y el “Encuentro Bi Parroquial Contra el Despojo Minero” el día 9 de marzo de 2024. La 
157), con presencia en el territorio, reconoce que “la percepción 
de la población en general sobre la ejecución del proyecto minero es negativo. […] El princip
posible afectación a las fuentes de agua”. En este contexto se verificó que entre los recintos de la parroquia 

  


.”















     
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      




 




             
    












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



















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













            









–
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












  




   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

–





● 


● 


● 


● 





 
















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

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“La aptitud de uso de la tierra se refiere a la capacidad de ésta para su aprovechamiento bajo una categoría 
o tipo de utilización, desde el punto de la producción agropecuaria y/o forestal, en condiciones naturales “ 




●            
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







●  

        






●            





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












● 






●             
       





●              












   











   

   




  




  

   




  




  





  




  

    






   




  




  

   




  




  




  

    

    







 
 
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
















 
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










 

“La Cobertura de la Tierra constituye la cubierta biofísica que se observa sobre la superficie de la tierra 


espacio geográfico determinado.”









● 







●               







● 

    
    





● 


    







●             





• 







 



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





















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













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   
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





















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












 

        “     


   

.”  



 







 

 ≤



≤≤

 

 ≤
 





 



    

            




––














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





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



























              
   








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
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
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
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



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
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


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              















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





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
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









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
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




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
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

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



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
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  













               




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





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
















  






            
             





             


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










 













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













 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 







   
     







    





   




 





              









    




   
     











   





   


   


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












 




















               




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


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   
     








   







   






   






   




 

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





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






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


             
                


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






            





  




 


 

     








   





 











  








   





   


 



       



  


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




 

              




                








                 





               





 
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












   
     









   

 
   






   







   








   




 


 



 












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








 






  

       



–








 


 








 




   
  







   
     





    
    

   














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












   
     





    

   

   


   

   
   
   

   

    









  
  
  
  
  
  
 



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  

   









   

 

   






    

    
    
    
    




 







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



              



 
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

























 

     



              






















   






 


 










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


























 
 
 
 


























 

































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













 


















 
















  
  
  
  












 
 







  



 
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














––































 



Edición Especial Nº 2116 - Registro Oficial

60 

Miércoles 19 de febrero de 2025




























































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













   
     
 


    


    

    

    






   
     




    




   

 
   

   







 


 










   
   
   









 
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






















 












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
























 




















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              






 

 
 
 
 

 
 








                










  
  
  
  
  






               








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




















 












































 

  



























mas….
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








 



           










           

 



 



      

     






















            


Relación entre los hogares que tienen una o más “necesidades básicas insatisfechas” y el total de hogares de 







 






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











            



















     
              
             




 


 ––

 
                














  

  
 
 
 
 



     


Dos o más necesidades básicas…





Características físicas de la…
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Miércoles 19 de febrero de 2025
















                




  






 





 




























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












 
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








 



           

















                 
        


























 

























 
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










 




 
 


 







 










•             
  “Trapiche artesanal de caña”, desde la cosecha hasta la producción final. Pueden 






• 
 


• 






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























 
              

  
             



               
               














 
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










 


 
























   




              



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







             
          





 





● 
● 
● 
● 
● 
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





 




               




            




         



        



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
 


● 






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

   


              










             



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





  


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
       



  

  




        


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






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








● 



                






         



        

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














 
               


        


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
    

       








        

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






           


● 

 

          



               
             
 






                




 



            


● 

      

          
 




                

 




             

             


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● 


   
   
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



             
  







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           

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


  





 






















































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








  





 










































































 




















































































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






  





 

 










































































 
     
















































































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






  





 

 













































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









































































































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







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  



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

























      
  

    
   

    

    
    
    
     
   
































 
   


 

   
    
      
 
  
















































































































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






  




 























































































































































   
    
    
   

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











































































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



























      







      










      





      





      









      



      







      








      
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


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












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
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
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


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
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






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


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




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 
 

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   
   
 
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
 


 








 






 



 




 

















 


 


















 





 

















 




 





 




 

















 

 






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







 



 



 











    
     
 





  







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


















































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










             



             
              













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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PARROQUIA RURAL LAS PAMPAS








11.. PPRROOPPUUEESSTTAA  AA  LLAARRGGOO  PPLLAAZZOO1

1.1. Visión de desarrollo1

1.2. Objetivos de desarrollo1

22.. PPRROOPPUUEESSTTAA  DDEE  GGEESSTTIIÓÓNN  DDEE  MMEEDDIIAANNOO  PPLLAAZZOO3

2.1. Análisis funcional de unidades territoriales3

2.2. Objetivos, políticas, metas, indicadores8

2.3. Planes, programas, proyectos y presupuestos15

2.4. Modelo territorial deseado32









Tabla 1: Objetivos, desafíos y competencias del GAD Parroquial1
Tabla 2: Unidades Territoriales3
Tabla 3: Desafío y Unidad de intervención4
Tabla 4: Matriz de Objetivos, políticas, metas, indicadores de la parroquia8
Tabla 5: Matriz de planes, programas, proyectos y presupuestos de la parroquia Las 
Pampas15
Tabla 6: Alineación, agendas nacionales para la igualdad, planificación territorial23
Tabla 7: Definición de objetivos, políticas, metas e indicadores25
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11.. PPRROOPPUUEESSTTAA  AA  LLAARRGGOO  PPLLAAZZOO


11..11.. VViissiióónn  ddee  ddeessaarrrroolllloo  

Para el año 2027, la Parroquia San Francisco de las Pampas continuará como un territorio libre de 
minería, donde se impulsa activamente el desarrollo sustentable y se fortalecerá la economía 
mediante actividades agropecuarias y ecoturísticas. Se garantizará la igualdad de derechos para 
todos sus habitantes y se tomarán medidas proactivas para enfrentar los desafíos del cambio 
climático, asegurando así un futuro próspero y equitativo.



11..22.. OObbjjeettiivvooss  ddee  ddeessaarrrroolllloo


• Para el año 2027, incrementar los ingresos y generar empleo de manera sostenible, a través 
de la implementación de estrategias orientadas hacia la diversificación de la economía.


• Garantizar avances en la implementación efectiva de acciones destinadas a la protección 

ambiental y la adaptación al cambio climático para el año 2027.


• Fortalecer mecanismos de inclusión y equidad de los habitantes con prioridad de mujeres, 
jóvenes y grupos de atención prioritaria para el año 2027.


• Para el año 2027, se fortalecerá la capacidad del gobierno parroquial para que cumpla 

eficientemente con sus funciones y competencias asignadas.



TTaabbllaa  11::  OObbjjeettiivvooss,,  ddeessaaffííooss  yy  ccoommppeetteenncciiaass  ddeell  GGAADD  PPaarrrrooqquuiiaall

DDeessaaffííoo  ddee  llaarrggoo  ppllaazzoo OObbjjeettiivvoo  ddee  ddeessaarrrroolllloo CCoommppeetteenncciiaa

Implementar prácticas agrícolas 
regenerativas y sostenibles, así como 
técnicas pecuarias que reduzcan 
significativamente el impacto ambiental, 
al tiempo que aumenten la productividad 
y la resiliencia del sector agrícola.

Para el año 2027, incrementar los 
ingresos y generar empleo de manera 
sostenible, a través de la implementación 
de estrategias orientadas hacia la 
diversificación de la economía.


Incentivar el desarrollo de actividades 
productivas comunitarias la preservación 
de la biodiversidad y la protección del 
ambiente

Establecer una red de emprendimientos 
locales, con un enfoque principal en 
sectores como la agricultura, la ganadería 
y el ecoturismo, con el propósito de 
respaldar su consolidación y garantizar su 
sostenibilidad a largo plazo.

Fomentar la inversión y el desarrollo 
económico especialmente de la economía 
popular y solidaria, en sectores como la 
agricultura, ganadería, artesanía y 
turismo, entre otros, en coordinación con 
los demás gobiernos autónomos 
descentralizados

Fortalecimiento de emprendimientos 
ecoturísticos que dispongan de guías 
turísticos locales altamente capacitados, 
además de ofrecer servicios de 
alojamiento ecológico y diversas 
actividades de aventura en entornos 
naturales.

Fomentar la inversión y el desarrollo 
económico especialmente de la economía 
popular y solidaria, en sectores como la 
agricultura, ganadería, artesanía y 
turismo, entre otros, en coordinación con 
los demás gobiernos autónomos 
descentralizados

Preservación de los recursos naturales y 
salvaguarda de la subcuenca hidrográfica 
mediante medidas de conservación 
ambiental y gestión sostenible del agua.

Garantizar avances en la implementación 
efectiva de acciones destinadas a la 
protección ambiental y la adaptación al 
cambio climático para el año 2027

Promover el desarrollo sustentable de su 
circunscripción territorial parroquial para 
garantizar la
realización del buen vivir a través de la 
implementación de políticas públicas 
parroquiales

Implementar prácticas agrícolas y 
ganaderas adaptadas al cambio climático, 
enfocadas en la resiliencia y empleando 
técnicas avanzadas de conservación del 
suelo para garantizar la sostenibilidad a 
largo plazo.

Incentivar el desarrollo de actividades 
productivas comunitarias la preservación 
de la biodiversidad y la protección del 
ambiente
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DDeessaaffííoo  ddee  llaarrggoo  ppllaazzoo OObbjjeettiivvoo  ddee  ddeessaarrrroolllloo CCoommppeetteenncciiaa

Promover la restauración de los 
ecosistemas locales y la preservación de 
la biodiversidad mediante acciones 
concretas de conservación y gestión 
ambiental.

Promover el desarrollo sustentable de su 
circunscripción territorial parroquial para 
garantizar la
realización del buen vivir a través de la 
implementación de políticas públicas 
parroquiales

Establecimiento de mecanismos de 
contingencia y respuesta efectivos frente 
a eventos climáticos extremos y riesgos 
de deslizamientos de tierra para proteger 
a la población y minimizar los impactos 
negativos en las comunidades en riesgo.

Sistema Nacional Descentralizado de 
Gestión de Riesgos, los GADs 
parroquiales son parte con un rol de 
prevención y mitigación los riesgos

Implementación de un mecanismo 
integral de concientización en el ámbito 
de la salud sexual y reproductiva, dirigido 
específicamente a niñas y adolescentes, 
con el propósito de erradicar el embarazo 
en este grupo demográfico vulnerable y 
promover la toma de decisiones 
informadas y saludables.

Fortalecer mecanismos de inclusión y 
equidad de los habitantes con prioridad 
de mujeres, jóvenes y grupos de atención 
prioritaria para el año 2027.

Diseñar e impulsar políticas de promoción 
y construcción de equidad e inclusión en 
su territorio,
en el marco de sus competencias 
constitucionales y legales;

Implementar programas integrales de 
protección dirigidos a niños y niñas, para 
asegurar el respeto de sus derechos 
fundamentales, erradicar la violencia en 
su contra y eliminar el trabajo infantil, 
promoviendo así un entorno seguro y 
propicio para su desarrollo integral.

Diseñar e impulsar políticas de promoción 
y construcción de equidad e inclusión en 
su territorio

Implementar programas integrales de 
inclusión social y económica, con un 
enfoque prioritario en mujeres, jóvenes y 
grupos vulnerables para fomentar la 
igualdad de oportunidades y reducir las 
brechas sociales y económicas, 
promoviendo así un desarrollo equitativo 
y sostenible para toda la comunidad.

Diseñar e impulsar políticas de promoción 
y construcción de equidad e inclusión en 
su territorio

Implementar acciones específicas de 
educación inclusiva y de calidad, 
orientadas a promover la permanencia y 
culminación de los estudios en niñas, 
niños, jóvenes y mujeres, garantizando 
así el acceso equitativo a oportunidades 
educativas y contribuyendo al desarrollo 
integral y la igualdad de género.

Diseñar e impulsar políticas de promoción 
y construcción de equidad e inclusión en 
su territorio,
en el marco de sus competencias 
constitucionales y legales

Desarrollar programas deportivos y 
recreativos dirigidos a niñas, niños y 
adolescentes para promover la creación 
de espacios seguros e inclusivos, 
incorporando una perspectiva de género 
para garantizar la participación equitativa 
y el disfrute de todas las personas. 

Promover y patrocinar las culturas, las 
artes, actividades deportivas y recreativas 
en beneficio de la colectividad

Lograr comunidades con acceso 
equitativo a servicios básicos y transporte 
accesibles, garantizando así la igualdad 
de oportunidades y el bienestar para 
todos sus habitantes.

Prestar los servicios públicos que les sean 
expresamente delegados o 
descentralizados con criterios de calidad, 
eficacia y eficiencia

Desarrollar proyectos sociales y 
productivos mediante colaboración y 
cooperación entre diferentes actores 
institucionales nacionales e 
internacionales para impulsar el desarrollo 
sostenible y generar impacto positivo en 
las comunidades involucradas.

Para el año 2027, se fortalecerá la 
capacidad del gobierno parroquial para 
que cumpla eficientemente con sus 
funciones y competencias asignadas.


Gestionar la cooperación internacional 
para el cumplimiento de sus 
competencias

Fortalecimiento de los mecanismos de 
participación ciudadana y consulta pública 
en la gestión y desarrollo local, 
garantizando la representación inclusiva 
de todos los sectores de la población 
para promover la transparencia, la 
legitimidad y la eficacia en la toma de 
decisiones.

Implementar un sistema de participación 
ciudadana para el ejercicio de los 
derechos y avanzar en la gestión 
democrática de la acción parroquial

El liderazgo de las mujeres se fortalece 
mediante su plena participación en los 

Implementar un sistema de participación 
ciudadana para el ejercicio de los 
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DDeessaaffííoo  ddee  llaarrggoo  ppllaazzoo OObbjjeettiivvoo  ddee  ddeessaarrrroolllloo CCoommppeetteenncciiaa

procesos de toma de decisiones, con un 
enfoque transversal de género que 
garantiza la equidad y la inclusión

derechos y avanzar en la gestión 
democrática de la acción parroquial

Facilitar y apoyar la organización 
comunitaria, fortaleciendo la colaboración 
y la realización de mingas o acciones 
conjuntas a nivel local para mejorar la 
calidad de vida de los habitantes y 
promover el desarrollo sostenible en el 
territorio.

Promover la organización de los 
ciudadanos de las comunas, recintos y 
demás asentamientos rurales con el 
carácter de organizaciones territoriales de 
base

Garantizar un adecuado y permanente 
mantenimiento vial que facilite el tránsito 
fluido de personas y productos 
contribuyendo así al desarrollo 
económico y social de la parroquia.

Planificar y mantener, en coordinación 
con los gobiernos provinciales, la vialidad 
parroquial rural

Gestionar la obtención de cooperación 
internacional para llevar a cabo acciones 
destinadas a mitigar el cambio climático, 
proteger el medio ambiente y reducir el 
riesgo de desastres naturales para 
fortalecer la resiliencia de las 
comunidades y promover un desarrollo 
sostenible.

Gestionar la cooperación internacional 
para el cumplimiento de sus 
competencias

Mejorar la infraestructura física, 
equipamientos y espacios públicos a 
través de intervenciones planificadas y 
efectivas para promover un entorno local 
más accesible, seguro y adecuado para el 
bienestar y la calidad de vida de las 
comunidades.

Planificar, construir y mantener la 
infraestructura física, los equipamientos y 
los espacios públicos

Elaborado por: equipo consultor



22.. PPRROOPPUUEESSTTAA  DDEE  GGEESSTTIIÓÓNN  DDEE  MMEEDDIIAANNOO  PPLLAAZZOO



22..11.. AAnnáálliissiiss  ffuunncciioonnaall  ddee  uunniiddaaddeess  tteerrrriittoorriiaalleess


En el marco del ordenamiento territorial, se plantea organizar actividades para fomentar la 
integración social en el territorio y disponer con un orden la ocupación y usos del territorio 
según la aptitud del suelo, así como el buen uso y aprovechamiento de los recursos naturales 
de la parroquia.

En la parroquia Las Pampas, se han planteado unidades territoriales de intervención, con 
el siguiente detalle: 


TTaabbllaa  22::  Unidades Territoriales
 UUnniiddaaddeess  TTeerrrriittoorriiaalleess

Suelo 
urbano

Consolidado: Conservación, sostenimiento y 
renovación.

UT4 CABECERA PARROQUIAL LAS 
PAMPAS

Suelo rural: Protección: Conservación y recuperación. UT1 Conservación y recuperación.
Producción: promoción productiva, recuperación 
o mitigación.

UT2 AGROSILVOPASTORIL
UT3 AGRICULTURA

Expansión urbana: Desarrollo. UT5 COMUNIDADES 
Elaborado por: equipo consultor

 
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TTaabbllaa  33::  DDeessaaffííoo  yy  UUnniiddaadd  ddee  iinntteerrvveenncciióónn

DDeessaaffííoo
CCoommppeetteenncciiaa



UUnniiddaadd  ddee  iinntteerrvveenncciióónn

TTooddoo  eell  
tteerrrriittoorriioo

AArrttiiccuullaacciióónn
SSuueelloo  uurrbbaannoo SSuueelloo  rruurraall

CCoonnssoolliiddaaddoo
NNoo  

ccoonnssoolliiddaaddoo
PPrrootteecccciióónn PPrroodduucccciióónn

AApprroovveecchhaammiieennttoo  
eexxttrraaccttiivvoo

EExxppaannssiióónn  
uurrbbaannaa

PPrrootteecccciióónn

UUTT44   UUTT22 UUTT33  UUTT55 UUTT11
Implementar prácticas 
agrícolas regenerativas y 
sostenibles, así como 
técnicas agropecuarias 
que reduzcan 
significativamente el 
impacto ambiental, al 
tiempo que aumenten la 
productividad y la 
resiliencia del sector 
agrícola.

Incentivar el desarrollo 
de actividades 
productivas 
comunitarias la 
preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del 
ambiente

   X X     GAD 
Provincia de 
Cotopaxi

Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería 

Establecer una red de 
emprendimientos 
locales, con un enfoque 
principal en sectores 
como la agricultura, la 
ganadería y el 
ecoturismo, con el 
propósito de respaldar 
su consolidación y 
garantizar su 
sostenibilidad a largo 
plazo.

Fomentar la inversión 
y el desarrollo 
económico 
especialmente de la 
economía popular y 
solidaria, en sectores 
como la agricultura, 
ganadería, artesanía y 
turismo, entre otros, 
en coordinación con 
los demás gobiernos 
autónomos 
descentralizados

X   X X  X X  GAD 
Provincia de 
Cotopaxi

GAD 
Municipal de 
Sigchos

Ministerio de 
Turismo

Fortalecimiento de 
emprendimientos 
ecoturísticos que 
dispongan de guías 
turísticos locales 
altamente capacitados, 
además de ofrecer 
servicios de alojamiento 
ecológico y diversas 
actividades de aventura 
en entornos naturales.

Fomentar la inversión 
y el desarrollo 
económico 
especialmente de la 
economía popular y 
solidaria, en sectores 
como la agricultura, 
ganadería, artesanía y 
turismo, entre otros, 
en coordinación con 
los demás gobiernos 
autónomos 
descentralizados

       X  GAD 
Provincia de 
Cotopaxi

GAD 
Municipal de 
Sigchos

Ministerio de 
Turismo

Preservación de los 
recursos naturales y 
salvaguarda de las 
subcuencas hidrográficas 
mediante medidas de 
conservación ambiental y 
gestión sostenible del 
agua.

Promover el desarrollo 
sustentable de su 
circunscripción 
territorial parroquial 
para garantizar la
realización del buen 
vivir a través de la 
implementación de 
políticas públicas 
parroquiales

   X X  X X x GAD 
Provincia de 
Cotopaxi

Ministerio de 
Ambiente, 
Agua y 
Transición 
Ecológica

Implementar prácticas 
agrícolas y ganaderas 
adaptadas al cambio 
climático, enfocadas en 
la resiliencia y 
empleando técnicas 
avanzadas de 
conservación del suelo 
para garantizar la 
sostenibilidad a largo 
plazo.

Incentivar el desarrollo 
de actividades 
productivas 
comunitarias la 
preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del 
ambiente

   X X     GAD 
Provincia de 
Cotopaxi

Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería

Promover la restauración 
de los ecosistemas 
locales y la preservación 
de la biodiversidad 
mediante acciones 
concretas de 
conservación y gestión 
ambiental.

Promover el desarrollo 
sustentable de su 
circunscripción 
territorial parroquial 
para garantizar la
realización del buen 
vivir a través de la 
implementación de 
políticas públicas 
parroquiales

       X x GAD 
Provincia de 
Cotopaxi

Ministerio de 
Ambiente, 
Agua y 
Transición 
Ecológica

Establecimiento de 
mecanismos de 
contingencia y respuesta 
efectivos frente a 
eventos climáticos 
extremos y riesgos de 
deslizamientos de tierra 
para proteger a la 
población y minimizar 
los impactos negativos 

Sistema Nacional 
Descentralizado de 
Gestión de Riesgos, 
los GADs parroquiales 
son parte con un rol 
de prevención y 
mitigación los riesgos

X   X X  X X x GAD 
Provincia de 
Cotopaxi

Secretaría 
Nacional de 
Gestión de 
Riesgos
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

5


DDeessaaffííoo
CCoommppeetteenncciiaa



UUnniiddaadd  ddee  iinntteerrvveenncciióónn

TTooddoo  eell  
tteerrrriittoorriioo AArrttiiccuullaacciióónn

SSuueelloo  uurrbbaannoo SSuueelloo  rruurraall

CCoonnssoolliiddaaddoo
NNoo  

ccoonnssoolliiddaaddoo
PPrrootteecccciióónn PPrroodduucccciióónn

AApprroovveecchhaammiieennttoo  
eexxttrraaccttiivvoo

EExxppaannssiióónn  
uurrbbaannaa

PPrrootteecccciióónn

UUTT44   UUTT22 UUTT33  UUTT55 UUTT11
en las comunidades en 
riesgo.
Implementación de un 
mecanismo integral de 
concientización en el 
ámbito de la salud 
sexual y reproductiva, 
dirigido específicamente 
a niñas y adolescentes, 
con el propósito de 
erradicar el embarazo en 
este grupo demográfico 
vulnerable y promover la 
toma de decisiones 
informadas y saludables.

Diseñar e impulsar 
políticas de promoción 
y construcción de 
equidad e inclusión en 
su territorio,
en el marco de sus 
competencias 
constitucionales y 
legales;

X      X   Centro de 
Salud Las 
Pampas

Implementar programas 
integrales de protección 
dirigidos a niños y niñas, 
para asegurar el respeto 
de sus derechos 
fundamentales, erradicar 
la violencia en su contra 
y eliminar el trabajo 
infantil, promoviendo así 
un entorno seguro y 
propicio para su 
desarrollo integral.

Diseñar e impulsar 
políticas de promoción 
y construcción de 
equidad e inclusión en 
su territorio

X      X   GAD 
Provincia de 
Cotopaxi

GAD 
Municipal de 
Sigchos

Ministerio de 
Inclusión 
Económica y 
Social 


Secretaría 
Técnica 
Ecuador 
Crece Sin 
Desnutrición 
Infantil


Ministerio de 
la Mujer y 
Derechos 
Humanos

Implementar programas 
integrales de inclusión 
social y económica, con 
un enfoque prioritario en 
mujeres, jóvenes y 
grupos vulnerables para 
fomentar la igualdad de 
oportunidades y reducir 
las brechas sociales y 
económicas, 
promoviendo así un 
desarrollo equitativo y 
sostenible para toda la 
comunidad.

Diseñar e impulsar 
políticas de promoción 
y construcción de 
equidad e inclusión en 
su territorio

         Ministerio de 
Inclusión 
Económica y 
Social 


Secretaría 
Técnica 
Ecuador 
Crece Sin 
Desnutrición 
Infantil


Ministerio de 
la Mujer y 
Derechos 
Humanos



Consejo 
Nacional 
para la 
Igualdad de 
Discapacidad
es – 
CONADIS

Implementar acciones 
específicas de educación 
inclusiva y de calidad, 
orientadas a promover la 
permanencia y 
culminación de los 
estudios en niñas, niños, 
jóvenes y mujeres, 
garantizando así el 
acceso equitativo a 
oportunidades 

Diseñar e impulsar 
políticas de promoción 
y construcción de 
equidad e inclusión en 
su territorio,
en el marco de sus 
competencias 
constitucionales y 
legales

X      X   Ministerio de 
Educación
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

6


DDeessaaffííoo
CCoommppeetteenncciiaa



UUnniiddaadd  ddee  iinntteerrvveenncciióónn
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PPrrootteecccciióónn PPrroodduucccciióónn

AApprroovveecchhaammiieennttoo  
eexxttrraaccttiivvoo

EExxppaannssiióónn  
uurrbbaannaa

PPrrootteecccciióónn

UUTT44   UUTT22 UUTT33  UUTT55 UUTT11
educativas y 
contribuyendo al 
desarrollo integral y la 
igualdad de género.
Desarrollar programas 
culturales, deportivos y 
recreativos dirigidos a 
niñas, niños y 
adolescentes para 
promover la creación de 
espacios seguros e 
inclusivos, incorporando 
una perspectiva de 
género para garantizar la 
participación equitativa y 
el disfrute de todas las 
personas. 

Promover y patrocinar 
las culturas, las artes, 
actividades deportivas 
y recreativas en 
beneficio de la 
colectividad

X      X   GAD 
Provincia de 
Cotopaxi

Liga 
Deportiva 
Las Pampas

Lograr comunidades con 
acceso equitativo a 
servicios básicos y 
transporte accesibles, 
garantizando así la 
igualdad de 
oportunidades y el 
bienestar para todos sus 
habitantes.

Prestar los servicios 
públicos que les sean 
expresamente 
delegados o 
descentralizados con 
criterios de calidad, 
eficacia y eficiencia

X      X   GAD 
Municipal de 
Sigchos

GAD 
Provincia de 
Cotopaxi

Cooperativa 
de 
Transporte

Desarrollar proyectos 
sociales y productivos 
mediante colaboración y 
cooperación entre 
diferentes actores 
institucionales nacionales 
e internacionales para 
impulsar el desarrollo 
sostenible y generar 
impacto positivo en las 
comunidades 
involucradas.

Gestionar la 
cooperación 
internacional para el 
cumplimiento de sus 
competencias

X   X X  X   Cooperación 
Alemana

Cooperación 
Española

Cooperación 
Francesa

Fortalecimiento de los 
mecanismos de 
participación ciudadana y 
consulta pública en la 
gestión y desarrollo 
local, garantizando la 
representación inclusiva 
de todos los sectores de 
la población para 
promover la 
transparencia, la 
legitimidad y la eficacia 
en la toma de 
decisiones.

Implementar un 
sistema de 
participación 
ciudadana para el 
ejercicio de los 
derechos y avanzar en 
la gestión democrática 
de la acción parroquial

X      X   Asociaciones 

Representant
es de los 
Recintos



El liderazgo de las 
mujeres se fortalece 
mediante su plena 
participación en los 
procesos de toma de 
decisiones, con un 
enfoque transversal de 
género que garantiza la 
equidad y la inclusión

Implementar un 
sistema de 
participación 
ciudadana para el 
ejercicio de los 
derechos y avanzar en 
la gestión democrática 
de la acción parroquial

X      X   Asociaciones 

Representant
es de los 
Recintos


Facilitar y apoyar la 
organización 
comunitaria, 
fortaleciendo la 
colaboración y la 
realización de mingas o 
acciones conjuntas a 
nivel local para mejorar 
la calidad de vida de los 
habitantes y promover el 
desarrollo sostenible en 
el territorio.

Promover la 
organización de los 
ciudadanos de las 
comunas, recintos y 
demás asentamientos 
rurales con el carácter 
de organizaciones 
territoriales de base

X   X X  X   Asociaciones 

Representant
es de los 
Recintos

Policía 
Nacional

Liga 
Deportiva 
Las Pampas

Garantizar un adecuado 
y permanente 
mantenimiento vial que 
facilite el tránsito fluido 
de personas y productos 

Planificar y mantener, 
en coordinación con 
los gobiernos 
provinciales, la vialidad 
parroquial rural

X   X X  X   GAD 
Provincia de 
Cotopaxi

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UUTT44   UUTT22 UUTT33  UUTT55 UUTT11
contribuyendo así al 
desarrollo económico y 
social de la parroquia.
Gestionar la obtención 
de cooperación 
internacional para llevar 
a cabo acciones 
destinadas a mitigar el 
cambio climático, 
proteger el medio 
ambiente y reducir el 
riesgo de desastres 
naturales para fortalecer 
la resiliencia de las 
comunidades y 
promover un desarrollo 
sostenible.

Gestionar la 
cooperación 
internacional para el 
cumplimiento de sus 
competencias

X   X X  X X  GAD 
Provincia de 
Cotopaxi


Ministerio de 
Ambiente, 
Agua y 
Transición 
Ecológica


Secretaría 
Nacional de 
Gestión de 
Riesgos

Representant
es de los 
Recintos

Mejorar la infraestructura 
física, equipamientos y 
espacios públicos a 
través de intervenciones 
planificadas y efectivas 
para promover un 
entorno local más 
accesible, seguro y 
adecuado para el 
bienestar y la calidad de 
vida de las comunidades.

Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, 
los equipamientos y 
los espacios públicos

X      X   GAD 
Provincia de 
Cotopaxi


Elaborado por: equipo consultor
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






1. Inserción estratégica territorial2
2. Formas de gestión - articulación para la gestión3
3. Estrategias de Seguimiento y Evaluación5








Tabla 1: Formas de gestión nivel provincial y cantonal3
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

1


MMOODDEELLOO  DDEE  GGEESSTTIIÓÓNN

El modelo de gestión del GAD de Las Pampas parte de la premisa que el Plan de Desarrollo 
y Ordenamiento Territorial es el máximo instrumento de planificación de la parroquia que 
guiará el desarrollo y que los planteamientos, programas y proyectos deben implementarse 
de manera articulada con los otros niveles de gobierno, esto es municipal, provincial y 
nacional.

El modelo de gestión tiene por objetivo el fortalecer procesos estratégicos, operativos de 
manera participativa para que facilite la gestión sobre el territorio parroquial y responde a 
las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo y a las competencias que tiene el GAD 
parroquial de las Pampas según normativa legal vigente.

Considerando que en el Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador 2024-2025 en el objetivo 
9 establece el Propender la construcción de un Estado eficiente, transparente y orientado 
al bienestar social. La Política 9.2 señala el Impulsar el Gobierno Abierto que propicie la 
transparencia y el acceso de información oportuna y cercana a la ciudadanía.

En la parroquia Las Pampas se implementará al Gobierno Abierto que fortalecerá el modelo 
de gobernanza actual, para canalizar cambios sociales y el desarrollo local con el 
involucramiento de la población y de la ejecución de mecanismos de participación ciudadana, 
esto bajo el principio de corresponsabilidad, generando así confianza en la gestión pública.

También facilitará que la ciudadanía participe, propiciará las relaciones horizontales entre los 
representantes de los recintos, los grupos sociales, la población de la parroquia y de éstos 
frente a las autoridades para optimizarlatoma de decisiones de autoridades, así como 
aportará a la rendición de cuentas efectiva.

La implementación del Gobierno Abierto en la parroquia incorporará de manera transversal 
los ejes fundamentales que se detallan a continuación: 


▪ Pilares de: i)la integridad, equidad e innovación; ii) prevención y detección de 
esquemas de corrupción; iii) facilitar la evaluación de la gestión pública; iv) 
incrementará la calidad y la eficiencia de la gestión de gobierno parroquial.


▪ Promover la transparencia y la participación ciudadana. - se prioriza la igualdad de 

derechos para todas las personas, asegurando que cada individuo tenga acceso 
equitativo a oportunidades y recursos.


▪ Inclusión y Diversidad: promover políticas y acciones que garanticen la igualdad de 

derechos y oportunidades para todos, independientemente de su origen étnico, 
género, orientación sexual, edad o cualquier otra característica. Esto considera la 
implementación de programas de inclusión social, capacitación en diversidad y 
sensibilización, así como la creación de espacios seguros y libres de discriminación.


▪ Protección frente a riesgos y desastres: reconocerá la importancia de estar 

preparados y responder de manera eficaz ante situaciones de emergencia. Esto 
implica el desarrollo de planes de contingencia y la implementación de medidas 
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

2


preventivas para garantizar la seguridad y el bienestar de las personas en todos los 
recintos de la parroquia.


▪ Resiliencia Comunitaria: fomentará la participación activa de la comunidad en la 

planificación y ejecución de medidas de protección frente a riesgos y desastres. Esto 
implica la formación de comités locales de gestión de riesgos, la realización de 
simulacros y capacitaciones en primeros auxilios y técnicas de evacuación, así como 
la implementación de sistemas de alerta temprana y la mejora de la infraestructura 
resistente a desastres.


▪ Agricultura Sostenible: se implementará como medida concreta frente al cambio 

climático, reconociendo su impacto en el entorno y en la calidad de vida de los 
habitantes de los recintos. Se promoverán acciones para la mitigación y la 
adaptación, incluyendo la conservación de recursos naturales, la promoción de 
prácticas sostenibles y la reducción de la huella de carbono.


▪ Seguridad Alimentaria: se desarrollarán estrategias integrales para abordar la 

desnutrición crónica infantil y promover la seguridad alimentaria en población. Esto 
implica el apoyo a prácticas agrícolas sostenibles, la promoción de la diversificación 
de cultivos y la educación sobre nutrición y hábitos alimenticios saludables. Además, 
se establecerán programas de apoyo a familias en situación de vulnerabilidad.





11.. IInnsseerrcciióónn  eessttrraattééggiiccaa  tteerrrriittoorriiaall


TTaabbllaa  11::  DDeeffiinniicciióónn  ddee  iinniicciiaattiivvaass,,  oobbjjeettiivvooss  yy  mmeeccaanniissmmooss  ddee  aarrttiiccuullaacciióónn

 
















































 
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
22.. FFoorrmmaass  ddee  ggeessttiióónn  --  aarrttiiccuullaacciióónn  ppaarraa  llaa  ggeessttiióónn


TTaabbllaa  22::  FFoorrmmaass  ddee  ggeessttiióónn  nniivveell  pprroovviinncciiaall  yy  ccaannttoonnaall

 
 




 













 










 

















 





























 











 










 












 
















 













 














 


















 













 



 


















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

 
 




 















 















 













 












 









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

5


33.. EEssttrraatteeggiiaass  ddee  SSeegguuiimmiieennttoo  yy  EEvvaalluuaacciióónn


La Secretaria Nacional de Planificación define que: “Seguimiento. - Comprende la 
recolección y análisis de información realizados con regularidad, para contribuir a la adopción 
oportuna y eficaz de decisiones, garantizar la responsabilidad y sentar las bases de la 
evaluación y el aprendizaje. Proporciona información para verificar la realización progresiva, 
física y financiera de las intervenciones, así como su avance y resultados, en el marco de la 
planificación para el desarrollo y el ordenamiento territorial, con el fin de retroalimentar las 
políticas públicas a nivel local y nacional. “

“Evaluación. - Consiste en la valoración objetiva de los efectos de las intervenciones o 
políticas públicas enmarcadas en los procesos de planificación del desarrollo y ordenamiento 
territorial, sobre la base de su situación actual, de la cual se desprenden juicios críticos sobre 
el diseño, ejecución u operación de sus estrategias e intervenciones, con la finalidad de 
identificar nudos críticos y establecer planes de acción.”


Gráfico Modelo de Seguimiento y Evaluación



Elaborado por: equipo consultor



El GADPR Las Pampas elaborará lo siguiente: 


• Reportes con periodicidad trimestral para el seguimiento a las intervenciones y 
proyectos.

Estos reportes contendrán:

Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos. Análisis 
del avance presupuestario de los programas y/o proyectos.
Hallazgos y alertas


 Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial (PDOT) https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2019/08/Documento-
Seguimiento-y-Evaluaci%C3%B3n-final.pdf
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

6


Conclusiones y Recomendaciones (acciones o correctivos a corto plazo)
 

• Reporte anual para el seguimiento al cumplimiento de metas, en concordancia con 
el modelo territorial deseado.

Análisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la 
meta para el año.
Hallazgos y alertas
Conclusiones.
Plan de Acción (deberá especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se 
implementarán en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas)

El GADPR Las Pampas incluirá los resultados del proceso de seguimiento y 
evaluación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el Informe de 
Rendición de Cuentas que se realiza de manera anual, cumpliendo los mecanismos 
establecidos en la normativa legal vigente.
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