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QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

el numeral 7 del Art. 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece como
deber primordial del Estado proteger el patrimonio natural y cultural del pafis;

el Art. 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservaciéon
del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacién de los
espacios naturales degradados;

el numeral 27 del Art. 66 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador reconoce y
garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza;

el Art. 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que la naturaleza o
Pacha Mama donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos
se observaran los principios establecidos en la Constitucién, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respecto a todos los elementos que forman un
ecosistema;

el Art. 72 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador establece que la naturaleza tiene
derecho a la restauracién. Esta restauracion sera independiente de la obligacién que tiene
el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos
que dependan de los sistemas naturales afectados;

de conformidad a lo establecido en el numeral 6 del Art. 83 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos
respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo racional, sustentable y sostenible;

segun lo establecido en el numeral 4 del Art. 276 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, el régimen de desarrollo tiene como objetivos entre otros recuperar y conservar
la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad del agua, aire y suelo, y a los
beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural;

el Art. 395 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce como principios
ambientales los siguientes: 1) El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneraciéon natural de los ecosistemas, y asegure la
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satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras; 2) Las politicas de
gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y serdn de obligatorio cumplimiento
por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en
el territorio nacional; 3) El Estado garantizara la participacién activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas en la planificacién, ejecucién
y control de toda actividad que genere impactos ambientales; y 4) En caso de duda sobre
el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicardn en el
sentido mas favorable a la proteccién de la naturaleza;

QUE, el Art. 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el Estado
adoptard las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna
acciéon u omisién, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara
medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva. Todo dafio al ambiente ademas de las sanciones correspondientes implicara
también la obligacién de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las
personas y comunidades afectadas. Cada uno de los actores de los procesos de produccion,
distribucioén, comercializacién y uso de bienes o servicios asumird la responsabilidad
directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha
causado y de mantener un sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales
para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles;

QUE, el Art. 397 de la Carta Magna sefiala que en casos de dafios ambientales el Estado actuara
de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracién de los
ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador
de la actividad que produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacién integral,
en las condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaerd sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control
ambiental;

QUE, el Art. 398 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que toda decision o
autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad,
ala cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. La ley
regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y
los criterios de valoracion y de objecion sobre la actividad sometida a consulta.

El Estado valorard la opinién de la comunidad segun los criterios establecidos en la ley y
los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Si del referido proceso de consulta resulta una oposicién mayoritaria de la comunidad
respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto sera adoptada por resolucion
debidamente motivada de la instancia administrativa superior correspondiente de
acuerdo con la ley;

QUE, el Art. 399 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el ejercicio integral
de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su
preservacién se articulara a través de un sistema nacional descentralizado de gestién
ambiental, que tendra a su cargo a la defensoria del ambiente y la naturaleza;

QUE, de acuerdo a lo establecido en el literal a) articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, una de las funciones del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal es la de promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcién territorial para garantizar el buen vivir a través de la implementacién de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

QUE, el Art. 55 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece en los literales d), j) y 1) que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine laley: prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién
de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley; delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas
de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que
establezca la ley; regularizar, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

QUE, el articulo 136 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un
sistema nacional descentralizado de gestién ambiental, que tendra a su cargo la defensoria
del ambiente y la naturaleza a través de la gestién concurrente y subsidiaria de las
competencias de este sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control de
la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley. Para el
otorgamiento de licencias ambientales deberadn acreditarse obligatoriamente como
autoridad ambiental de aplicacién responsable en su circunscripcidn;

QUE, el articulo 186 del Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon establece que los gobiernos municipales y distritos metropolitanos
auténomos podran crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas,
tarifas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por el
establecimiento o ampliacién de servicios publicos que son de su responsabilidad, el uso
de bienes o espacios publicos, y en razén de las obras que ejecuten dentro del ambito de
sus competencias y circunscripciéon, asi como la regulaciéon para la captacion de las
plusvalias

QUE, el articulo 27, numerales 1,9, 10y 11 del Cédigo Organico del Ambiente, establece como
facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales en materia
ambiental: dictar la politica publica, generar normas y procedimientos para prevenir,
evitar, reparar, controlar y sancionar la contaminacién y dafios ambientales, una vez que
el Gobierno Auténomo Descentralizado se haya acreditado ante el Sistema Unico de
Manejo Ambiental, controlar las autorizaciones, establecer tasas vinculadas a la obtencion
de recursos destinados a la gestién ambiental, en los términos establecidos por la ley”;
“Controlar el cumplimiento de los pardmetros ambientales y la aplicacién de normas
técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido”; y, “Controlar las autorizaciones
administrativas otorgadas;

QUE, el numeral 16 del articulo 27 del Cédigo Organico de Ambiente, faculta a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en materia ambiental,
“establecer tasas vinculadas a la obtencion de recursos destinados a la gestién ambiental,
en los términos establecidos por la ley”.

QUE, el Art. 44 del Reglamento al Cddigo Organico del Ambiente establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, y todas las entidades sectoriales parte del Sistema Nacional
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Descentralizado de Gestion Ambiental, remitiran a la Autoridad Ambiental Nacional sobre
la situacion ambiental de sus jurisdicciones y sectores, respectivamente para que se
incorpore de forma sistematizada y homologada en el Sistema Unico de Informacién
Ambiental;

QUE, el Art. 422 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente determina que el operador
para regularizar su proyecto, obra o actividad, debera utilizar el Sistema Unico de
Informacién Ambiental, donde ingresara la informacién referente a las caracteristicas
particulares de su actividad;

QUE, el Art. 463 y siguientes del Reglamento al C6digo Organico del Ambiente dispone que la
participacion ciudadana en la regularizacién ambiental tiene por objeto dar a conocer los
posibles impactos socioambientales de un proyecto, obra o actividad, asi como recoger las
opiniones y observaciones de la poblaciéon que habita en el area de influencia directa social
correspondiente;

QUE, segun la resolucion No. 004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No. 411 del 08 de
enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias resuelve expedir la regulacion para
el ejercicio de la competencia para regular, autorizar y controlar la explotacién de
materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de
mar y canteras a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados metropolitanos y
municipales;

QUE, mediante Resoluciéon No. 0005-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial 3, No. 415, del
13 de Enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias resuelve expedir la regulacién
para el ejercicio de la competencia de gestion ambiental, a favor de los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales
rurales, el gobierno central a través de la entidad rectora del sector debera aplicar un
sistema de control y seguimiento de las normas, pardmetros, régimen de permisos y
licencias sobre actividades potencialmente contaminantes de conformidad al numeral 6
del articulo 7 de la mencionada resolucién;

QUE, consta publicada en la Gaceta Oficial Municipal No. 71 del 29 de noviembre de 2017, la
Ordenanza que regula los procesos relacionados con la prevencion, control y seguimiento
de la contaminacién ambiental dentro de la jurisdiccion del cantén Guayaquil;

QUE, mediante Resolucién No. 035 del 12 de abril de 2018, el Ministerio del Ambiente aprob6
la Renovacién de la Acreditacién y el Derecho a utilizar el Sello del Sistema Unico de
Manejo Ambiental (SUMA) ala M.I. Municipalidad de Guayaquil confiriéndole la calidad de
Autoridad Ambiental de Aplicaciéon Responsable (AAAr) facultdndola para llevar los
procesos relacionados con la prevencién, control y seguimiento de la contaminacion
ambiental, manejo de denuncias y sanciones en su circunscripciéon con las limitaciones
prevista en la normativa ambiental aplicable y aprobar Estudios de Impacto Ambiental,
Planes de Manejo Ambiental y emitir Licencias Ambientales para la ejecucién de
proyectos, obras o actividades dentro de su competencia y jurisdiccidn territorial;

QUE, el Art. 15 de la resolucién N° 035 del 12 de abril de 2018, establece que las Ordenanzas y
Reglamentos que emita el GAD de Guayaquil deberan observar de manera obligatoria e
ineludible la normativa ambiental vigente, asi como las politicas ambientales emitidas por
parte de la Autoridad Ambiental Nacional;
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QUE, con fecha mayo 29 de 2018, se suscribi6 el Convenio de autorizacién de gestiéon
concurrente de competencias exclusivas de calidad ambiental, entre el Ministerio del
Ambiente y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil acreditado
como AAAr ante el SUMA, con un plazo de vigencia de 5 afios contados a partir de la
suscripcion, cuyo objeto es autorizar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil la gestion concurrente de competencias exclusivas de calidad ambiental en
materia de regularizacion, control y seguimiento ambiental dentro de su circunscripcién
territorial, de las siguientes actividades:

1. Telecomunicaciones
a) Radio Bases Celulares
2. Hidrocarburos
a) Depositos de distribucion de gas licuado de petréleo (GLP) menor o igual a 3000
cilindros.
b) Transporte de GLP menor o igual a 1500 cilindros.
c) Estaciones de Servicios.

QUE, mediante Acuerdo Ministerial N° 020 de fecha 12 de marzo de 2019, entré en vigencia la
reforma al Acuerdo Ministerial N° 009 de 24 de enero de 2019;

QUE, mediante Acuerdo Ministerial N° 100 A de fecha diciembre 11 de 2019, se expide el
Reglamento Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador; y,

QUE, mediante Acuerdo Ministerial No. 042 del 10 de mayo de 2019, el Ministerio de Ambiente
emitié los lineamientos en funcién del principio de responsabilidad extendida en la gestién
integral de aceites lubricantes usados y envases vacios de los mismos;

En ejercicio de la facultad legislativa que le confiere el articulo 240 de 1a Constitucién de la Republica
del Ecuador, en armonia con lo previsto en los articulos 7 y 57 letra a) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

La ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LOS
PROCESOS RELACIONADOS CON LA PREVENCION, CONTROL Y
SEGUIMIENTO DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL DENTRO DE LA
JURISDICCION DEL CANTON GUAYAQUIL

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Art.1.- Alcance y ambito de aplicacidon .- La Ordenanza que Regula la aplicacién del Manejo
Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil es compatible con las
politicas ambientales expedidas por la autoridad ambiental nacional, y establece los mecanismos de
coordinacidn interinstitucional, la presentacidn, revisiéon y aprobacién de estudios ambientales, los
procedimientos de licenciamiento, los instrumentos de seguimiento y control ambiental,
enmarcados en el Codigo Organico del Ambiente y su Reglamento, el Sistema Nacional
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Descentralizado de Gestién Ambiental, el Sistema Unico de Manejo Ambiental, en aplicacion de las
competencias de la M. I. Municipalidad de Guayaquil, en materia de prevencién, mitigacién y control
de la calidad ambiental.

Las normas contenidas en esta Ordenanza, asi como las reglamentarias y demas disposiciones
técnicas que emita la Autoridad Ambiental nacional vinculadas a esta materia se entenderan
incorporadas y serdn de cumplimiento obligatorio para todas las entidades, organismos y
dependencias del sector publico, personas naturales y juridicas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, que se encuentren permanente o temporalmente en el cantén
Guayaquil.

Art. 2.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto, regular los procedimientos e
instrumentos técnicos a ser implementados en toda obra, actividad o proyecto que genere impactos
ambientales, a fin de prevenir, evitar, reducir, controlar y sancionar la contaminacién y el dafio
ambiental.

Art. 3.- Glosario de Términos:

Ambiente. - Se entiende al ambiente como un sistema global integrado por componentes naturales
y sociales, constituidos a su vez por elementos biofisicos, en su interaccién dinamica con el ser
humano, incluidas sus relaciones socio- econémicas y socioculturales.

Area protegida. - Es un area, de tierra o mar, definida geograficamente y que ha sido designada,
regulada y administrada para alcanzar objetivos especificos de conservacién a largo plazo de la
naturaleza y de los valores culturales y los servicios de los ecosistemas asociados.

Autorizacién administrativa ambiental.- Es el acto emitido por la Autoridad Ambiental competente,
que demuestra el cumplimiento del proceso de regularizacién ambiental de un proyecto, obra o
actividad y por tal razdn el operador esta facultado legal y reglamentariamente para la ejecucién de
su proyecto, obra o actividad en el ambito ambiental, pero sujeta al cumplimiento de la Normativa
Ambiental aplicable, condiciones aprobadas en el estudio ambiental y las que disponga la Autoridad
Ambiental competente.

Archivo Ambiental Municipal. - Es la base de datos de la Direccién de Ambiente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, que contiene la informacién relacionada a los
proyectos, obras o actividades, nuevos o existentes, que han aplicado a los procesos de
regularizacién ambiental en el cantén Guayaquil, los mismos seran llevados conforme a las Normas
Técnicas de Gestion Documental y Archivo.

Bosques Protectores. - Son bosques y vegetacion protectores las formaciones vegetales, naturales o
cultivadas, arbéreas, arbustivas o herbaceas, de dominio publico o privado, declarados como tales
por encontrarse en areas de topografia accidentada, cabeceras de cuencas hidrograficas o zonas que
por sus condiciones climaticas, edaficas e hidricas deben ser conservadas, asi como los bosques de
importancia ritual, ceremonial, cultural o histérica.

Buenas practicas ambientales. - Son aquellas practicas complementarias a las exigidas por la
normativa ambiental y demads legislaciéon aplicable vigente, ejecutadas con el fin de reducir,
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optimizar, o eliminar el uso de bienes y servicios ambientales (sobre todo aquellos definidos como
recursos no renovables), disminuir la contaminacién, y cambiar los patrones de produccién y
consumo bajo los principios de sostenibilidad.

Componente Abiético. - Es el componente sin vida que forma parte de un ecosistema; siendo entre
otra agua, suelo, sedimentos, aire, factores climaticos, asf como los fenémenos fisicos.

Componente Bidtico. - Componente con vida de un ecosistema.

Conservacion. - Es la administracién de la bidsfera mediante el conjunto de medidas, estrategias,
politicas, practicas, técnicas y habitos que aseguren el rendimiento sustentable y perpetuo de los
recursos naturales renovables y la prevencion del derroche de los no renovables.

Contaminacién. - Alteraciéon negativa de un ecosistema por la presencia de uno o mas
contaminantes, ola combinacidn de ellos, en ciertas concentraciones o tiempos de permanencia.

Contaminante. - Cualquier elemento, compuesto, sustancia, derivado quimico o biol4gico, energia,
radiaciones, vibraciones, ruidos o combinacién de ellos, que causen un efecto adverso a los
ecosistemas.

Dafio ambiental. - Toda alteracidn significativa que, por accién u omisién, produzca efectos
adversos al ambiente y sus componentes, afecte las especies, asi como la conservaciéon y equilibrio
de los ecosistemas. Comprenderan los dafios no reparados o mal reparados y los demas que
comprendan dicha alteracién significativa.

Desechos. - Son las sustancias solidas, semisdlidas, liquidas, gaseosas o materiales compuestos
resultantes de un proceso de produccion, extraccién, transformacion, reciclaje, utilizacién o
consumo, a cuya eliminacién o disposicién final se procede conforme a lo dispuesto en la
legislacion ambiental nacional e internacional aplicable y no es susceptible de aprovechamiento o
valorizacion.

Ecosistema. - Es una unidad estructural, funcional y de organizacién, consistente en organismos y
las variables ambientales bidticas y abidticas de un area determinada.

Ecosistemas fragiles. - Son zonas con caracteristicas o recursos singulares muy susceptibles a
cualquier intervencién de caracter antrépico, que producen en el mismo una profunda alteracion en
su estructura y composicién. Son ecosistemas fragiles, entre otros, los pAramos, humedales, bosques
nublados, bosques tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-
costeros.

Estudio de impacto ambiental. - El estudio de impacto ambiental serd elaborado en idioma
espafiol y debera especificar todas las caracteristicas del proyecto que representen interacciones
con el medio circundante. Se presentara también la caracterizacidn de las condiciones ambientales
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del proyecto, obra o actividad, el analisis de riesgos y la descripcion de las medidas especificas para
prevenir, mitigar y controlar las alteraciones ambientales resultantes de su implementacion.

Los estudios de impacto ambiental deberan ser elaborados por consultores ambientales calificados
y/o acreditados, con base en los formatos y requisitos establecidos por la Autoridad Ambiental
Nacional en la norma técnica expedida para el efecto.

Gestion ambiental. - Conjunto de politicas, normas, actividades operativas y administrativas de
planeamiento, financiamiento y control estrechamente vinculadas, que deben ser ejecutadas por el
Estado y la sociedad para garantizar el desarrollo sustentable y una éptima calidad de vida.

Impacto ambiental. - Son todas las alteraciones, positivas, negativas, directas, indirectas, generadas
por una actividad obra, proyecto publico o privado, que ocasionan cambios medibles ydemostrables
sobre elambiente, sus componentes, sus interacciones y relaciones y otras caracteristicas al sistema
natural.

Inventario Forestal. - El inventario forestal constituye una herramienta que permite caracterizar
y cuantificar los bienes y servicios ambientales del patrimonio natural existente en un &area
determinada que podria verse afectada por las actividades, obras o proyectos sujetos a
regularizacién ambiental. Los lineamientos y metodologias para la elaboracion del inventario
forestal seran expedidos mediante norma técnica.

Licencia ambiental. - Es el permiso de caracter obligatorio para los proyectos, obras, o actividades
consideradas de medio o alto impacto y riesgo ambiental.

Naturaleza. - Ambito en el que se reproduce y realiza toda forma de vida incluido sus componentes,
la cual depende del funcionamiento ininterrumpido de sus procesos ecoldgicos y sistemas
naturales, esenciales para la supervivencia de la diversidad de las formas de vida.

Operador.- Toda persona natural o juridica, piiblica oprivada, nacional o extranjera, u organizacién
que a cuenta propia o a través de terceros, desempefia en el territorio nacional y de forma regular
o accidental, una actividad econdmica o profesional que tenga el potencial de afectar la calidad de
los recursos naturales como resultado de sus acciones u omisiones o que, en virtud de cualquier
titulo, controle dicha actividad o tenga un poder econémico determinante sobre su funcionamiento
técnico. Para su determinacion se tendra en cuenta lo que la legislacién estatal o municipal
disponga para cada actividad sobre los titulares de permisos o autorizaciones, licencias u otras
autorizaciones administrativas.

Pasivo ambiental. - Es aquel dafio generado por una obra, proyecto o actividad productiva o
econdmica, que no ha sido reparado o restaurado, o aquel que ha sido intervenido previamente,
pero de forma inadecuada o incompleta y que continiia presente en el ambiente, constituyendo un
riesgo para cualquiera de sus componentes. Por lo general, el pasivo ambiental esta asociado a una
fuente de contaminacién y suele ser mayor con el tiempo.

Planes de Manejo Ambiental. - Es el documento que establece en detalle y en orden cronolégico las
acciones que se requieren ejecutar para prevenir, mitigar, controlar, corregir y compensar los
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posibles impactos ambientales negativos o acentuar los impactos positivos causados en el
desarrollo de una accién propuesta.

Plan de Manejo de Area Protegida. - Es el instrumento de planificacién principal de cada 4rea
protegida orienta su manejo y define las estrategias y los programas a desarrollarse en el area para
alcanzar los objetivos y resultados planteados para la conservacion efectiva de esta.

Regularizacién ambiental. - La regularizacién ambiental es el proceso que tiene como objeto la
Autorizacién Administrativa Ambiental para la ejecuciéon de proyectos, obras o actividades que
puedan generar impacto o riesgo ambiental y de las actividades complementarias que se deriven
de éstas.

Residuo. - Son las sustancias sélidas, semisoélidas, liquidas o gaseosas, o materiales compuestos
resultantes de un proceso de produccién, extraccion, transformacién, reciclaje, utilizaciéon o
consumo, a cuya eliminaciéon o disposicion final se procede conforme a lo dispuesto en la legislacion
ambiental nacional o internacional aplicable y es susceptible de aprovechamiento o valorizacién.

Restauracion. - Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propicien la evolucién de los procesos naturales y mantenimiento de servicios
ambientales.

Riesgo ambiental. - Es el peligro potencial de afectacidn al ambiente, los ecosistemas, la poblacién
y sus bienes, derivado de la probabilidad de ocurrencia y severidad del dafio causado por
accidentes o eventos extraordinarios asociados con laimplementacidn y ejecuciéon de un proyecto,
obra o actividad.

Servicios ambientales. - Son el provecho, la utilidad o el beneficio que los ciclos vitales, estructura,
funciones yprocesos evolutivos de la naturaleza producen y que son utilizados y aprovechados por
la poblaciéon como una de las formas de gozar del derecho a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, para alcanzar el buen vivir.

Sistema Unico de Informacién Ambiental. - Es la herramienta informatica de uso obligatorio para
realizar todo el proceso de regularizacién ambiental. Lo administra y actualiza la Autoridad
Ambiental Nacional.

Término. - es la medida de tiempo que cuenta inicamente los dias habiles.

Términos de Referencia. - Son documentos preliminares estandarizados o especializados que
determinan el contenido, el alcance, la focalizacion, los métodos, y las técnicas a aplicarse en la
elaboracion de los estudios ambientales.

En el caso de los términos de referencia para la realizacién de un estudio de impacto ambiental
estaran disponibles en linea a través del SUIA para el operador del proyecto, obra o actividad.
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Art. 4.- Principios. - Los principios en los que se basa la presente Ordenanza, son los establecidos
en la norma juridica vigente respecto a la gestién sobre la calidad ambiental, asi como la
responsabilidad de los dafios ambientales: a) preventivo; b) precautelatorio; c) contaminador -
propagador o quien contamina paga; d) contaminacién en la fuente; e) corresponsabilidad en
materia ambiental; f) responsabilidad objetiva; y, g) responsabilidad extendida del producto,
productor e importador.

Art. 5.- Autoridad ambiental competente. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil en su calidad de entidad acreditada ante el Ministerio del Ambiente y Agua ejerce como
Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable (AAAr) en la jurisdiccidon cantonal para llevar los
procesos relacionados con la prevencion, control y seguimiento de la contaminacién ambiental,
manejo de denuncias y sanciones en su circunscripcion, con las limitaciones previstas en la
normativa aplicable.

Quedan excluidos de las competencias de regularizacién, control y seguimiento ambiental del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, los siguientes casos:

a. Proyectos especificos de gran magnitud, declarados de interés nacional por la Asamblea
nacional o el Gobierno Nacional; asf como proyectos de alto impacto o riesgo ambiental,
declarados expresamente por la Autoridad Ambiental Nacional.

b. Aquellos correspondientes a los sectores estratégicos establecidos en la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

c. Proyectos o actividades ubicados dentro del Sistema Nacional de Areas protegidas, zonas
intangibles y dentro del Patrimonio Forestal Nacional, con excepcién de las areas de
plantaciones forestales y sistemas agroforestales de produccion.

d. Proyectos, obras o actividades promovidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil y Provincial del Guayas.

e. Lo relacionado a la gestion de desechos peligrosos y/o especiales conforme a las
disposiciones del Cédigo Organico del Ambiente y su Reglamento.

En lo relacionado a la gestion de sustancias quimicas peligrosas, se encuentran excluidos de
tramitar:

o El Registro de Sustancias Quimicas Peligrosas.
e Elpermiso ambiental para la gestién de sustancias quimicas peligrosas en cualquiera de
sus fases.

No obstante, lo anterior es de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil vigilar y notificar a la Autoridad Ambiental Competente el cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable por parte de los sujetos de control pertenecientes a su jurisdiccién con respecto
ala gestion de sustancias quimicas peligrosas, desechos peligrosos y especiales.

Si corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil la regularizacion,
control y seguimiento ambiental de las explotaciones de materiales aridos y pétreos que se
encuentren en los lechos de rios, lagos, playas de mar y canteras dentro del territorio del cantén
Guayaquil.

Asi mismo, si corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil la
regularizacién ambiental, control y seguimiento de estaciones de servicios o gasolineras, depdsitos
de distribucién de gas licuado de petrdleo, centros de acopio de gas licuado de petroéleo,
telecomunicaciones (radio bases celulares).

11
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Art. 6.-

Del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil como Autoridad

Ambiental de Aplicacion responsable. - tendra las siguientes funciones y atribuciones dentro del
ambito de sus competencias:

Competencia a nivel de personas naturales o juridicas no gubernamentales:

1.

Nk w

10.

11.

Art. 7.-

Establecer politicas locales de gestiéon ambiental y las estrategias para su aplicacion y
difusion, en concordancia con las politicas nacionales ambientales.

Expedir y aplicar normas técnicas, manuales, métodos y parametros de protecciéon
ambiental afines con el &mbito local, en concordancia con las normas técnicas expedidas por
la Autoridad Ambiental Nacional.

Evaluar y aprobar los estudios ambientales.

Emitir permisos ambientales.

Suspender o revocar permisos ambientales.

Promover la participacién ciudadana en los procesos de regulacién ambiental.

Realizar el seguimiento y control del cumplimiento por parte de los regulados, respecto de
las obligaciones previstas en la presente ordenanza, normas técnicas, normativa ambiental
nacional, Planes de Manejo Ambiental y las obligaciones contenidas en los permisos
ambientales.

La regularizacién ambiental, control y seguimiento de las explotaciones de materiales
aridos y pétreos que se encuentren en los lechos de rios, lagos, playas de mar y canteras.
La regularizacién ambiental, control y seguimiento para las comercializadoras de
combustibles (estaciones de servicio o gasolineras) depésitos de distribucién de gas licuado
de petréleo y centros de acopio de gas licuado de petroéleo.

La regularizacién ambiental, control y seguimiento para telecomunicaciones (radio-bases
celulares).

Realizar la regularizacidén, control y seguimiento ambiental conforme las delegaciones que
realice la Autoridad Ambiental Nacional mediante resolucién ministerial.

Objetivos.- La presente Ordenanza de aplicacion de manejo ambiental del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, tiene los siguientes objetivos:

a)
b)

c)

d)

e)

Art. 8.

Identificar y evaluar impactos y riesgos ambientales de los proyectos, obras o actividades
sujetas al cumplimiento de la presente ordenanza ambiental;

Aplicar el procedimiento para la evaluacion de impactos ambientales y para la obtencion de
las autorizaciones administrativas ambientales;

Colaborar con el desarrollo de los mecanismos de coordinacién interinstitucional entre los
diferentes actores dentro del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental -
SNDGA;

Garantizar el acceso a la informaciéon ambiental de los proyectos, obras o actividades
propuestos, a los funcionarios publicos y la sociedad en general, previo a la decisién sobre
su implementacion o ejecucion; y,

Establecer mecanismos de participacién ciudadana, seguimiento y control ambiental
aplicables a las acciones sujetas al cumplimiento de la presente ordenanzay de la normativa
ambiental aplicable.

- Obligatoriedad.- Todo proyecto, obra o actividad, asi como toda ampliacién o

modificacién de los mismos, que pueda causar riesgo o impacto ambiental, debera cumplir con las
disposiciones y principios que rigen al Sistema Unico de Manejo Ambiental, en concordancia con
lo establecido en el Cédigo Organico del Ambiente, su Reglamento y la presente Ordenanza.
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Art. 9.- De la Regularizacion del proyecto, obra o actividad. - Los proyectos, obras o actividades,
constantes en el catdlogo expedido por la Autoridad Ambiental Nacional deberan regularizarse a
través del SUIA, plataforma a través de la cual se determinara automaticamente si corresponde a:
Certificado Ambiental, Registro Ambiental o Licencia Ambiental, estos dos ultimos son tipos de
permiso ambiental de caracter obligatorio que deben obtener los Sujetos de Control en el cantén
Guayaquil.

Art. 10.- De los Términos de Referencia. - En el caso de los términos de referencia para la
realizacién de un estudio de impacto ambiental, estaran disponibles en linea a través del SUIA para
el operador del proyecto, obra o actividad.

Con relacién a los términos de referencia para la reelaboracion de las auditorias ambientales de
cumplimiento se sujetaran a los criterios y lineamientos emitidos por la Autoridad Ambiental
Nacional.

Art. 11.- Tipos de Estudios Ambientales. - Esta ordenanza con base a la normativa ambiental
vigente establece los siguientes tipos de estudios:

a) Estudio de Impacto Ambiental

b) Estudios de Impacto Ambiental complementarios
c) Auditorias Ambientales de cumplimiento

d) Informe Ambiental de cumplimiento

€) Planes de Accién

f) Planes Emergentes

g) Informe de gestion ambiental

Art. 12.- Guia de buenas practicas ambientales. - En los casos de proyectos, obras o actividades
con impacto ambiental no significativo, mismos que no conllevan la obligacién de regularizarse, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil emitird un certificado ambiental. Los
operadores de las actividades con impacto ambiental no significativo, observaran, las guias de
buenas practicas ambientales que la Autoridad Ambiental Nacional emita segin el sector o la
actividad; en lo que fuere aplicable.

Art. 13.- De la Direcciéon de Ambiente. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil actuara a través de la Direcciéon de Ambiente (DMA) en todos los asuntos relativos al
ambiente.

Si un proyecto, obra o actividad es promovido por el mismo Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil, la Autoridad Ambiental Competente serd el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas o la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 14.- De la Comisaria Municipal Ambiental.- El Comisario Instructor y el Comisario
Sancionador, tendradn las potestades de instruccién y sancién, respectivamente, en los
procedimientos administrativos sancionadores, conforme lo dispuesto en el Cédigo Organico
Administrativo, la presente ordenanza, en la normativa ambiental aplicable, asi como en la
ordenanza que regula su creacion, funciones y facultades.
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TITULO Il
DE LA REGULARIZACION AMBIENTAL

Art. 15.- Componentes y partes constitutivas de los proyectos, obras o actividades.- Los
componentes y partes constitutivas de los proyectos, obras o actividades sujetas a regularizacion,
incluyen el emplazamiento, instalacién, mejoras, divisiones, acumulaciones, construcciéon, montaje,
operacién, modificaciones, ampliaciones, mantenimiento, desmantelamiento, terminacién, cierre y
abandono, de todas las acciones, afectaciones, ocupaciones, usos del espacio, servicios,
infraestructura y otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 16.- Catalogo y categorizacion de actividades. - El catilogo de actividades contiene la lista
de proyectos, obras o actividades sujetos a regularizacion ambiental, catalogo que se encuentra
disponible en la plataforma informatica Sistema Unico de Informacién Ambiental - SUIA.

El operador, para regularizar su proyecto, obra o actividad, debera utilizar el Sistema Unico de
Informacién Ambiental, donde ingresara la informacién referente a las caracteristicas particulares
de su actividad.

Una vez suministrada la informacién requerida por el Sistema Unico de Informacién Ambiental, se
establecerd lo siguiente:

a) Autoridad Ambiental Competente para regularizacion;
b) Tipo de impacto, segun las caracteristicas del proyecto, obra o actividad; y,
c) Tipo de autorizacién administrativa ambiental requerida.

Art. 17.- Certificado de Interseccién. - En el certificado de interseccion generado por el Sistema
Unico de Informacién Ambiental, se indicara si el proyecto, obra o actividad propuesto por el
operador, interseca o no, con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, Patrimonio Forestal Nacional
y zonas intangibles, en el mismo constaran las coordenadas del area geografica del proyecto y el
area de implementacion del proyecto, obra o actividad.

Art. 18.- Actualizacion del Certificado de Interseccion. - En caso que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil a través de la Direccion de Ambiente disponga la
actualizacién del Certificado de Interseccion, mediante informe debidamente motivado, el operador
deber4 realizarla dentro del mismo proceso de regularizacién ambiental, a través del Sistema Unico
de Informacién Ambiental.

CERTIFICADO AMBIENTAL

Art. 19.- Certificado Ambiental. - En los casos de proyectos, obras o actividades con impacto
ambiental no significativo, mismos que no conllevan la obligacién de regularizarse, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil emitira un certificado ambiental. Los
operadores de las actividades con impacto ambiental no significativo, observardn, las guias de
buenas practicas ambientales que la Autoridad Ambiental Nacional emita segiin el sector o la
actividad; en lo que fuere aplicable, segin la categorizacion emitida por el Ministerio del Ambiente
y Agua.
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REGISTRO AMBIENTAL

Art. 20.- Registro Ambiental. -Es la autorizacién administrativa ambiental otorgada a través del
Sistema Unico de Informaciéon Ambiental, para obras, proyectos o actividades de bajo impacto
ambiental.

Los requisitos minimos para la obtencién del registro ambiental son los siguientes:

a) Registro en el Sistema Unico de Informacién Ambiental del proyecto, obra o actividad a
regularizarse;

b) Certificado de Interseccién; Informacion del proyecto conforme el formulario emitido por la
Autoridad Ambiental Nacional en el Sistema Unico de Informacién Ambiental;

c) Pagos por servicios administrativos, conforme lo establecido en la presente ordenanza;

d) Informe de proceso de participacion, en caso de ser aplicable, de acuerdo a la norma sectorial
que expida la Autoridad Ambiental Nacional

e) Otros que la Autoridad Ambiental Nacional determine en la normativa expedida para el
efecto.

Una vez cumplido el procedimiento contemplado en el presente articulo, el Registro Ambiental sera
emitido a través del Sistema Unico de Informacién Ambiental.

Para las actividades de bajo impacto que se enmarcan dentro de lo estipulado del Reglamento
Ambiental de Actividades Mineras, las mismas deben presentar pdliza o garantia de fiel
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental.

Los operadores de proyectos, obras o actividades, deberan cumplir con las obligaciones que se
deriven del registro ambiental, ademas de lo dispuesto en la normativa aplicable.

Art. 21.- Actualizacion del registro ambiental. - Los operadores cuyos proyectos, obras o
actividades, se encuentren regularizados mediante registro ambiental y requieran la ejecucion de
actividades complementarias, solicitaran mediante el Sistema Unico de Informacién Ambiental, la
actualizaciéon del registro ambiental para lo cual deberan adjuntar la correspondiente ficha de
registro y su plan de manejo ambiental.

La actualizacién del registro procedera siempre que la inclusién de las actividades complementarias
no conlleve la necesidad de obtener una licencia ambiental.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil como Autoridad Ambiental
Competente, a través de la Direccién de Ambiente emitird el correspondiente pronunciamiento
debidamente motivado, respecto de la viabilidad de la actualizacion solicitada.

Unicamente en los casos de modificacién del contenido de la Resolucién mediante la cual se
concedid el Registro Ambiental, se procedera con la reforma de la referida resolucién a través del
correspondiente instrumento juridico, caso contrario la actualizacién se aprobard mediante un
oficio.

Art. 22.- Observaciones sustanciales.- Cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Guayaquil, determine mediante informe técnico motivado que el objeto por el cual se obtuvo el
Registro Ambiental a través del Sistema Unico de Informacién Ambiental, no se enmarca dentro del
alcance (actividades, coordenadas geograficas fuera del drea de estudio o informacién reportada y
otros determinados) por el cual se otorg6 la autorizacién administrativa, procedera con la extincién
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de la autorizacién otorgada sin perjuicio de las acciones legales que dieran lugar y solicitara un
nuevo proceso de regulaciéon

LICENCIA AMBIENTAL

Art. 23.- Licencia Ambiental. - Es la autorizacién administrativa ambiental otorgada a través del
Sistema Unico de Informacién Ambiental, para obras, proyectos o actividades de mediano y alto
impacto ambiental, se requerird, al menos, la presentacidn de los siguientes documentos:

a) Certificado de Interseccion;

b) Estudio de impacto ambiental;

c) Informe de sistematizacion del Proceso de Participacién Ciudadana;
d) Pago por servicios administrativos; y,

e) Pdliza o garantia por responsabilidades ambientales.

Art. 24.- Contenido de los estudios de impacto ambiental. - Los estudios de impacto ambiental
deberan contener, al menos, los siguientes elementos:

a) Alcance, ciclo de vida y descripcién detallada del proyecto, incluyendo las actividades y
tecnologia a implementarse con la identificacion de las dreas geograficas a ser intervenidas;

b) Andlisis de alternativas de las actividades del proyecto;

c¢) Demanda de recursos naturales por parte del proyecto y de ser aplicable, las respectivas
autorizaciones administrativas para la utilizacién de dichos recursos;

d) Diagnoéstico ambiental de linea base, que contendra el detalle de los componentes fisicos,
bidticos y los analisis socioecondmicos y culturales;

e) Inventario forestal, de ser aplicable;

f) Identificacion y determinacion de areas de influencia y areas sensibles;

g) Andlisis de riesgos, incluyendo aquellos riesgos del ambiente al proyecto y del proyecto al
ambiente;

h) Evaluacién de impactos ambientales y socio-ambientales;

i) Plan de manejo ambiental y sus respectivos sub-planes; y,

j) Los demas que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

La autoridad ambiental valorara y decidira la incorporacién de las opiniones y observaciones que
sean técnica y econémicamente viables en el estudio de impacto ambiental, generadas en el proceso
de participacion ciudadana.

De igual forma se anexara al estudio de impacto ambiental la documentacién que respalde lo
detallado en el mismo.

Art. 25.- Plan de manejo ambiental. - El plan de manejo ambiental propuesto en los estudios de
impacto ambiental, debe contener las acciones o medidas que se requieren ejecutar para prevenir,
evitar, mitigar, controlar, corregir, compensar, restaurar y reparar los posibles impactos
ambientales negativos, seglin corresponda, al proyecto, obra o actividad.

El Plan de Manejo Ambiental debe elaborarse con base en los resultados de la identificacidn,
evaluaciéon y valoracién de impactos ambientales que pedirdn generarse por el desarrollo del
proyecto, para los casos de proyectos Ex post debe también, realizarse el andlisis y verificacion del
cumplimiento de la normativa aplicable.
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El plan de manejo ambiental segin la naturaleza del proyecto, obra o actividad contendr3, los
siguientes sub-planes, considerando los aspectos ambientales, impactos y riesgos identificados:

a) Plan de prevenciéon y mitigacién de impactos;

b) Plan de contingencias;

c) Plan de capacitacion;

d) Plan de manejo de desechos;

e) Plan de relaciones comunitarias;

f) Plan de rehabilitacion de areas afectadas;

g) Plan de rescate de vida silvestre, de ser aplicable;
h) Plan de cierre y abandono; y,

i) Plan de monitoreo y seguimiento.

Los formatos, contenidos y requisitos del plan de manejo ambiental, deberan cumplir con lo
requerido en la norma que aplique.

Art. 26.- Etapas del licenciamiento ambiental. - El proceso de licenciamiento ambiental
contendra las siguientes etapas:

a) Presentacion del Estudio de impacto Ambiental;

b) Pronunciamiento técnico del Estudio de impacto Ambiental;

c¢) Desarrollo del proceso de participaciéon y posterior pronunciamiento del Proceso de
Participacién Ciudadana;

d) Presentacion de péliza o garantia y pago de tasas administrativas; y,

e) Resolucién administrativa.

Art. 27.- Pronunciamiento técnico del estudio de impacto ambiental. - Se analizara y evaluara
el estudio de impacto ambiental presentado, verificando su cumplimiento con los requisitos
establecidos en la normativa ambiental vigente.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, a través de la Direcciéon de
Ambiente podra realizar inspecciones in situ al lugar del proyecto, obra o actividad con la finalidad
de comprobar la veracidad de la informacién proporcionada y notificara al operador las
observaciones realizadas al estudio de impacto ambiental directamente relacionadas al proyecto,
obra o actividad.

En caso de existir observaciones, el operador podra solicitar, por una sola vez, una reuniéon
aclaratoria con la Direccién de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil. Durante la reunién aclaratoria, se dilucidaran las observaciones, recomendaciones o
sugerencias al operador respecto del Estudio de Impacto Ambiental, mismas que constaran en un
acta firmada por los asistentes.

En la reunién participara, como minimo, un representante del operador y un representante del
equipo consultor a cargo de la elaboracion del estudio.

Art. 28.- Término de pronunciamiento técnico. - El término maximo para emitir el
pronunciamiento técnico del estudio de impacto ambiental, incluyendo la reunién aclaratoria y las
subsanaciones de las observaciones por parte del operador, de ser el caso, sera de setenta y cinco
(75) dias contados desde la fecha de notificacién del tramite de regularizaciéon, siempre que el
operador haya cumplido todos los requisitos exigidos por la ley y normativa técnica emitida por la
Autoridad Ambiental Nacional.
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La Direccion de Ambiente, dispondra de un término de hasta treinta (30) dias para la revision inicial
del estudio y notificacién de todas las observaciones al operador.

Posteriormente dispondra del término de diez (10) dias para la revisién de la subsanacién de las
observaciones del estudio de impacto ambiental presentado por el operador. En caso de que el
pronunciamiento fuere favorable, mediante el mismo acto se ordenara el inicio del proceso de
participacion ciudadana.

Art. 29.- Subsanacion de observaciones. - El operador subsanara las observaciones realizadas por
la Direccion de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil en el
término maximo de quince (15) dias contados a partir de la notificacién del informe que contenga
las observaciones.

Este término, indicado anteriormente, podrd ser prorrogado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil, por una dnica vez, por un maximo de treinta (30) dias
adicionales, previa solicitud debidamente justificada por parte del interesado. En estos casos se
suspende el computo de términos para el pronunciamiento técnico del estudio de impacto
ambiental.

Si las observaciones realizadas al operador no son subsanadas en el segundo ciclo de revision en el
término maximo de diez (10) dias, el operador deberd realizar un nuevo pago de tasas
administrativas por revision del estudio de impacto ambiental.

Si en el tercer ciclo de revision no se subsanan las observaciones realizadas, la Direcciéon de
Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil en el término maximo
de diez (10) dias archivara el proceso, sin perjuicio de las medidas administrativas y legales
correspondientes al caso.

Art. 30.- Pronunciamiento del proceso de participacion ciudadana. - La Direccién de Ambiente
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil planificard y ejecutara los
mecanismos de participaciéon ciudadana a través de facilitadores ambientales, quienes seran
nombrados por la Autoridad Ambiental Nacional y se hard considerando los lineamientos
establecidos en la norma técnica emitida por la Autoridad Ambiental Nacional.

El operador incluira las opiniones y observaciones legales, técnicas y econdmicamente viables de la
poblacién, resultantes del proceso de participacién ciudadana en el estudio de impacto ambiental.

Art. 31.- Término para pronunciamiento del proceso de participacién ciudadana.- El término
maximo para realizar el proceso de participacién ciudadana contemplados en el Cédigo Organico
del Ambiente y su reglamento, sera de setenta (70) dias contados desde la fecha de designacién del
facilitador ambiental por parte de la Autoridad Ambiental Nacional hasta la aprobacion final del
estudio de impacto ambiental por parte de la Direccion de Ambiente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil.

Este proceso contempla la verificacion de la inclusiéon de las opiniones y observaciones legales,
técnicas y econdmicamente viables en el Estudio de Impacto Ambiental por parte del operador del
proyecto.

En un término maximo de diez (10) dias, el operador incluira las opiniones y observaciones legales,
técnicas y econémicamente viables de la poblacidn, resultantes del proceso de participacion
ciudadana en el estudio de impacto ambiental. La Direccién de Ambiente deber3, en el término
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maximo de diez (10) dias, emitir el pronunciamiento y el operador contara con un término maximo
de diez (10) dias adicionales para subsanar las observaciones respectivas.

En el término de diez (10) dias la Direccién de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil, emitira el pronunciamiento del estudio de impacto ambiental y ordenara la
presentacion de la pdliza de responsabilidad ambiental o garantia bancaria y el pago de las tasas
administrativas correspondientes.

Las pélizas de seguros o garantias bancarias se mantendran vigentes hasta el cese efectivo de la
actividad, obra o proyecto.

Art. 32.- Término para resolucion administrativa. - Una vez que el operador presente la péliza
que corresponda de responsabilidad ambiental o garantia bancaria y realice el pago de las tasas
administrativas, y para los casos que aplique, presente los medios de verificacion de haber
informado a la comunidad las observaciones y opiniones incluidas en el Estudio de Impacto
Ambiental determinados en el Informe de Planificacién del proceso de participaciéon ciudadana.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil emitira la resolucién administrativa
que otorgue la licencia ambiental en el término maximo de quince (15) dias.

Art. 33.- Resolucion administrativa. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil notificara al operador del proyecto, obra o actividad la resolucién de la licencia ambiental,
en la que se detallara las condiciones y obligaciones a las que se sometera el proyecto, obra o
actividad.

Dicha resolucién deberd contener, al menos:

a) Las consideraciones legales y técnicas que sirvieron de base para el pronunciamiento y
aprobacion del estudio de impacto ambiental;

b) Las consideraciones legales y técnicas sobre el proceso de participacién ciudadana,
conforme la normativa ambiental aplicable;

c) Laaprobacidn del estudio de impacto ambiental y el otorgamiento de la licencia ambiental;

d) Las obligaciones que se deberdn cumplir durante todas las fases del ciclo de vida del
proyecto, obra o actividad; y,

e) Otras que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil considere
pertinentes, en funcién de un andlisis técnico y juridico basado en el impacto del proyecto,
obra o actividad.

Art. 34.- Observaciones sustanciales. - Cuando en la revision de los estudios de impacto
ambiental, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil determine que las
observaciones realizadas conlleven modificaciones sustanciales en el alcance y planteamiento
inicial del proyecto, obra o actividad, ésta dispondra, mediante informe técnico, el archivo del
proceso y ordenara al operador el inicio de un nuevo proceso de regularizacién.

MODIFICACION Y AMPLIACION DE UN PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD

Art. 35.- Modificaciéon del proyecto, obra o actividad. - En los casos en los que se requiera
modificar o ampliar el alcance del proyecto, obra o actividad, siempre que no conlleve la necesidad
de cumplir con un nuevo proceso de regularizacién ambiental segtin los criterios del articulo 176
del Codigo Organico del Ambiente, se aplicaran uno de los siguientes mecanismos:
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a) Estudios complementarios;
b) Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental.

Art. 36.- Estudios complementarios. - Los operadores que requieran realizar actividades de
mediano o alto impacto adicionales a las previamente autorizadas, siempre que no impliquen un
cambio del objeto principal de la autorizacién administrativa ambiental otorgada, deberdn
presentar un estudio complementario.

El estudio complementario debera contener uUnicamente informacién correspondiente a las
actividades adicionales solicitadas y se consideraran los requerimientos especificos de la normativa
sectorial aplicable.

La informacién generada, asi como las medidas de prevencidn, mitigacion y control derivadas de las
actividades adicionales, sus impactos y riesgos, se integraran al estudio de impacto ambiental, plan
de manejo y todos los elementos que se hayan aprobado en la licencia ambiental otorgada.

El pronunciamiento de los estudios complementarios se realizara en un término de treinta (30) dias.
Sélo se ejecutara el proceso de participacién ciudadana si se amplia el area de influencia social
determinada en la evaluacién del instrumento técnico que motivo la expedicion de la autorizaciéon
administrativa ambiental.

Los componentes, requerimientos y procedimientos de aprobacién de los estudios
complementarios se definiran en la norma técnica definida por la Autoridad Ambiental Nacional
para el efecto.

Art. 37.- Modificaciones de bajo impacto. - Los operadores que cuenten con una autorizacion
administrativa ambiental de mediano o alto impacto, y que requieran ejecutar actividades
adicionales de bajo impacto en el area de implantaciéon del proyecto, notificaran al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil previo a la ejecucién de la actividad. Las
modificaciones realizadas se describirdn en los Informes de Gestién Ambiental y en las Auditorias
Ambientales.

En los casos de actividades que involucren areas adicionales a la de implantacién del proyecto
dentro del area regularizada, el operador debera presentar al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil la descripcién de las actividades adicionales, sus posibles impactos, asi
como las medidas de prevencién y mitigacién que se aplicaran.

La informacién generada, asi como las medidas de prevencién, mitigacion y control derivadas de las
actividades adicionales, sus impactos y riesgos, se integraran al estudio de impacto ambiental, plan
de manejo y todos los elementos que se hayan aprobado en la licencia ambiental otorgada.

Los componentes, requerimientos y procedimientos a los que se refiere el presente articulo se
definiran en la norma técnica emitida por la Autoridad Ambiental Nacional para el efecto.

Art. 38.- Fraccionamiento de un area. - El operador de un proyecto, obra o actividad, que cuente
con la autorizacién administrativa ambiental y decida fraccionar su area de intervencion, debera
actualizar el plan de manejo ambiental y su péliza de responsabilidad ambiental o garantia bancaria
cuando aplique, a fin de que sean acordes a lo modificado por dicho fraccionamiento.

El operador que se encuentre realizando dicho procedimiento podra continuar ejecutando sus
actividades, bajo las mismas condiciones que regian la autorizacién administrativa original, hasta
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que se modifique o reforme la referida autorizacién administrativa ambiental, siempre y cuando sea
el mismo operador.

Los operadores a los que se les atribuya el area de intervencion que se fracciona del area principal
deberan iniciar un nuevo proceso de regularizacién ambiental acorde a las actividades que se
ejecuten.

Art. 39.- Prohibicién de obtencion de permisos de menor categoria. - Los operadores de obras,
proyectos o actividades, no podran fraccionar, subdividir, segmentar, parcelar, seccionar o separar
las actividades a su cargo, con la finalidad de obtener autorizaciones administrativas ambientales
de inferior categoria a las requeridas por el tipo de impacto ambiental.

De verificarse que el operador ha incurrido en la prohibicidn antes descrita se iniciaran las acciones
administrativas correspondientes.

Excliyase de este articulo a las actividades de bajo impacto que no forman parte de la actividad
principal del proyecto, obra o actividades de la autorizacién administrativa ambiental otorgada.

Art. 40.- Prevalencia de autorizaciones. - En caso de existir diferentes actividades asociadas al
mismo proyecto, obra o actividad, el operador debera obtener el permiso ambiental referente a la
actividad que genere mayor impacto ambiental, debiendo extinguirse cualquier otro permiso que
existiese una vez emitida la nueva autorizacién administrativa ambiental.

Art. 41.- Duplicidad de permisos. - Ningin operador podra ostentar mas de un permiso ambiental
sobre la misma fase o etapa de una obra, proyecto o actividad.

Art. 42.- Unificacion de autorizaciones administrativas ambientales. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil podra emitir, de oficio o a peticién de parte, mediante el
correspondiente acto administrativo, la unificaciéon de autorizaciones administrativas ambientales
de proyectos, obras o actividades, cuando el operador y el objeto de los proyectos a integrarse sean
los mismos y que las areas regularizadas sean colindantes, siempre que se encuentren bajo la
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil.

Para la unificacién de las autorizaciones administrativas ambientales el operador debera presentar
la actualizacién de: Certificado de Interseccion, Plan de Manejo Ambiental y de Responsabilidad
Ambiental, para los casos que aplique. Una vez presentados estos requisitos, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil emitira un informe técnico motivado de factibilidad.

Las obligaciones pendientes de las autorizaciones administrativas ambientales previas a la
unificacion, seran incluidas en la nueva autorizacién administrativa ambiental, que dara lugar a la
extincion de las autorizaciones administrativas existentes.

Art. 43.- Extincion de la autorizacién administrativa ambiental. - La extincidn de la autorizacion
administrativa ambiental procederd de oficio o a peticiéon del operador, mediante resoluciéon
debidamente motivada, una vez cumplidas las obligaciones que se hayan derivado hasta la fecha de
inicio del procedimiento por parte de la autoridad o hasta la fecha de presentacién de la solicitud
por parte del operador, respectivamente.

De ser el caso, previo a la extincién de la autorizacién administrativa ambiental, el operador debe
presentar y cumplir en su totalidad el plan de cierre y abandono correspondiente. El acto
administrativo extinguira las obligaciones derivadas de las autorizaciones administrativas
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ambientales concedidas sobre el proyecto, obra o actividad en cuestién, sin perjuicio de las
obligaciones de reparacién integral que puedan subsistir.

Art. 44.- De la revocatoria de la autorizacion administrativa ambiental. - La revocatoria de la
autorizacion administrativa ambiental procedera cuando se determinen no conformidades mayores
que impliquen el incumplimiento al plan de manejo ambiental, reiteradas en dos ocasiones, sin que
se hubieren adoptado los correctivos en los plazos dispuestos.

La revocatoria de la autorizaciéon administrativa, interrumpira la ejecucién del proyecto, obra o
actividad, bajo responsabilidad del operador.

Adicionalmente, se exigira el cumplimiento del plan de manejo ambiental, a fin de garantizar el plan
de cierre y abandono, sin perjuicio de la responsabilidad de reparacién integral por los dafos
ambientales que se puedan haber generado.

Art. 45.- Efecto de la revocatoria de la autorizacion administrativa ambiental. - La revocatoria
de la autorizaciéon administrativa ambiental implicara que el operador no pueda realizar actividad
alguna en el proyecto, obra o actividad, exceptuando las necesarias para el cumplimiento del plan
de cierre y abandono, asi como las de reparacion integral de dafios ambientales.

El proyecto, obra o actividad cuya autorizacién ha sido revocada podra reanudarse siempre y
cuando el operador someta el proyecto, obra o actividad a un nuevo proceso de regularizacion
ambiental.

En el nuevo proceso de regulacién ambiental se debera demostrar con el respectivo estudio de
impacto ambiental, que se han remediado y subsanado todas las causales que produjeron la
revocatoria de la autorizacién administrativa anterior y que se han establecido en su plan de manejo
ambiental las correspondientes medidas para evitar que los incumplimientos se produzcan
nuevamente.

Art. 46.- Cambio de operador del proyecto, obra o actividad durante el proceso de
regularizacion ambiental. - Durante el tramite para el otorgamiento de la autorizacion
administrativa ambiental, mediante peticién escrita del operador y adjuntando la justificacién
técnica y legal correspondiente, se podra realizar el cambio de operador; lo cual no afectara la
tramitacion del proceso de regularizacion ambiental. El cambio de operador no altera los plazos
administrativos del proceso de regularizacién ambiental.

Art. 47.- Cambio de titular de la autorizacién administrativa ambiental. - Para que proceda el
cambio de titular de la autorizaciéon administrativa ambiental, el nuevo titular debera presentar una
solicitud por escrito a Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, a la que debera
adjuntarse los documentos siguientes:

a) Solicitud firmada por el representante legal, apoderado o autorizado, requiriendo el cambio
de titular de la autorizacién administrativa ambiental, con la mencién del cumplimiento de
las obligaciones aplicables de la autorizacién administrativa ambiental.

b) Escritura Publica de respaldo pertinente que pruebe la procedencia del cambio de titular,
asi como mencién al cumplimiento de las obligaciones aplicables de la autorizacion
administrativa ambiental.

c) Presentacion de documentos adicionales como auditorias u otros establecidos por la
normativa para sectores especificos, cuando sea procedente.

Una vez presentada la solicitud con los requisitos correspondientes, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil, en un término de quince (15) dfas podra realizar una
inspeccion in situ para verificar el estado del area en la que se encuentra el proyecto, obra o
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actividad. En este término, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil
solicitard, de considerarlo pertinente, el pronunciamiento de otras autoridades de la administracién
publica. Para el efecto, las otras autoridades de administracion publica tendran un término de (30)
dias para remitir al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil su
pronunciamiento.

Una vez cumplido dicho procedimiento, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil, en un término de veinte (20) dias, emitira la resolucién que motive el cambio de titular
de la autorizacién administrativa y determinara el plazo para que el nuevo titular cumpla con las
obligaciones pendientes derivadas de la autorizacién administrativa original, de ser el caso, asi
como la presentacion de la péliza por responsabilidad ambiental o garantia bancaria.

El cambio de titular no implica la extincién de responsabilidades administrativas, civiles o penales
del cedente y cesionario.

Art. 48.- Cambio de categoria de obra, proyecto o actividad. - Las obras, proyectos y actividades
que cuenten con una autorizacién administrativa ambiental y posteriormente se les asigne una
categoria ambiental inferior, podran acogerse a la nueva categorizacién de actividades.

Los operadores deberan presentar una solicitud al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Guayaquil donde se indiquen los fundamentos de hecho y de derecho que motivan su solicitud y
los documentos que demuestren el cumplimiento de las obligaciones derivadas de su autorizacion
administrativa ambiental.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil emitird el pronunciamiento que
apruebe o rechace la solicitud del operador en el término de veinte (20) dias. De existir aprobacion
por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, se dispondra al
operador obtener la nueva autorizacién administrativa ambiental, que dard lugar a la extincion de
la autorizacién administrativa existente.

Art. 49.- Diagndstico Ambiental. - Los operadores que se encuentren ejecutando obras, proyectos
o actividades sin autorizaciéon administrativa, deberdn presentar al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil un diagndstico ambiental y, de ser necesario, su respectivo
plan de accién para subsanar los incumplimientos normativos identificados, conforme a la norma
técnica expedida para el efecto por la Autoridad Ambiental Nacional.

Lo indicado sin perjuicio de las acciones administrativas a que haya lugar.

Art. 50.- Inventario Forestal. - En aquellas obras, proyectos o actividades que requieran de la
autorizaciéon administrativa ambiental e involucren remocién de cobertura vegetal nativa, los
operadores del proyecto, obra o actividad deberan presentar el capitulo correspondiente al
Inventario de Recursos Forestales y sus respectivo método de valoracién econémica dentro del
Estudio de Impacto Ambiental, documento que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Guayaquil posteriormente remitira a la Autoridad Ambiental Nacional para su aprobacion.
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TITULO I
PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA
PARA LA REGULARIZACION AMBIENTAL

CONSIDERACIONES GENERALES

Art. 51.- Alcance de la participaciéon ciudadana. - El proceso de participacién ciudadana se
realizara de manera obligatoria para la regularizacién ambiental de todos los proyectos, obras o
actividades de mediano y alto impacto ambiental, para recoger las opiniones y observaciones de la
poblacién que habita en el area de influencia directa.

Las actividades de bajo impacto, en caso de ser aplicables, también realizardn procesos de
Participaciéon Ciudadana de acuerdo a la norma sectorial que expida la Autoridad Ambiental
Nacional.

Art. 52.- Momento de la participacion ciudadana. - Los procesos de participaciéon ciudadana se
realizaran de manera previa al otorgamiento de las autorizaciones administrativas ambientales
correspondientes.

Art. 53.- Poblacion del area de influencia directa social. - Poblacion que podria ser afectada de
manera directa sobre la posible realizacién de proyectos, obras o actividades, asi como de los
posibles impactos socio ambientales esperados.

Art. 54.- Area de influencia. - El 4rea de influencia sera directa e indirecta:

a) Area de influencia directa social: Es aquella que se encuentra ubicada en el espacio que
resulte de las interacciones directas, de uno o varios elementos del proyecto, obra o
actividad, con uno o varios elementos del contexto social y ambiental donde se
desarrollara.

La relacién directa entre el proyecto, obra o actividad y el entorno social se produce en
unidades individuales, tales como fincas, viviendas, predios o territorios legalmente
reconocidos y tierras comunitarias de posesidén ancestral; y organizaciones sociales de
primer y segundo orden, tales como comunas, recintos, barrios asociaciones de
organizaciones y comunidades.

En el caso de que la ubicacién definitiva de los elementos y/o actividades del proyecto
estuviera sujeta a factores externos a los considerados en el estudio u otros aspectos
técnicos y/o ambientales posteriores, se deberd presentar las justificaciones del caso
debidamente sustentadas para evaluacién y validacién; para lo cual la determinacion del
area de influencia directa se hara a las comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos
titulares de derechos, de conformidad con lo establecido en la Constitucidn de la Republica
del Ecuador.

b) Areade influencia social indirecta: Espacio socio-institucional que resulta de la relacién
del proyecto con las unidades politico-territoriales donde se desarrolla el proyecto, obra
o actividad: parroquia, cantén y/o provincia.

El motivo de la relacién es el papel del proyecto, obra o actividad en el ordenamiento del
territorio local. Si bien se fundamenta en la ubicacién politico-administrativa del proyecto,
obra o actividad, pueden existir otras unidades territoriales que resultan relevantes para
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la gestién socio-ambiental del proyecto como las circunscripciones territoriales indigenas,
areas protegidas, mancomunidades.

Art. 55.- Mecanismos de participacion ciudadana en la regularizacion ambiental. - Sin
perjuicio de otros mecanismos establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en la
ley, se establecen como mecanismos de participacién ciudadana en la regularizacién ambiental, los
siguientes:

a) Asamblea de presentacion publica: Acto que convoca a la poblacién que habita en el area
de influencia directa social del proyecto, obra o actividad, en el que se presenta de manera
didactica y adaptada a las condiciones socio-culturales locales, el Estudio Ambiental del
proyecto, obra o actividad por parte del operador. En la asamblea se genera un espacio de
didlogo donde se responden inquietudes sobre el proyecto, obra o actividad y se receptan
observaciones y opiniones de los participantes en el dmbito socio-ambiental. En esta
asamblea debera estar presente el operador, el facilitador designado y el/los responsables
del levantamiento del Estudio Ambiental;

b) Talleres de socializacion ambiental: Se podran realizar talleres que permitan al operador
conocer las percepciones de la poblacién que habita en el area de influencia directa social
del proyecto, obra o actividad para insertar medidas mitigadoras y/o compensatorias en su
Plan de Manejo Ambiental, de acuerdo a la realidad del entorno donde se propone el
desarrollo del proyecto, obra o actividad;

c) Reparto de documentacién informativa sobre el proyecto;

d) Pagina web: Mecanismo a través del cual todo interesado pueda acceder a la informacion
del proyecto, obra o actividad, en linea a través del Sistema Unico de Informacién Ambiental,
asi como otros medios en linea que establecera el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil.

e) Centro de Informacion Publica: En el Centro de Informaciéon Publica se pondra a
disposicién de la poblaciéon que habita en el area de influencia directa social del proyecto,
obra o actividad, el Estudio Ambiental, asi como documentacién que contenga la descripcién
del proyecto, obra o actividad y el Plan de Manejo correspondiente; mismo que estara
ubicado en un lugar de facil acceso, y podra ser fijo o itinerante, y donde debera estar
presente un representante del operador y el o los responsables del levantamiento del
Estudio Ambiental. La informacién debera ser presentada de una forma didactica y clara, y
como minimo, contener la descripciéon del proyecto, mapas de ubicaciéon de las actividades
e infraestructura del proyecto, comunidades y predios; y,

f) Los demdas mecanismos que se establezcan en la norma técnica emitida por la Autoridad
Ambiental Nacional.

Sin perjuicio de las disposiciones previstas en el Cédigo Organico del Ambiente y su reglamento, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, dentro del ambito de sus
competencias, pueden incorporar particularidades a los mecanismos de participacién ciudadana
para la gestiéon ambiental, con el objeto de permitir su aplicabilidad, lo cual deberéa ser debidamente
justificado.
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Art. 56.- Medios de convocatoria. - Sin perjuicio de otros mecanismos establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en la Ley, se establecen como medios de convocatoria
para la participacién ciudadana en la regularizaciéon ambiental, los siguientes:

a) Publicacién en un medio de difusién masiva con cobertura en las areas de influencia del
proyecto, obra o actividad, tales como prensa, radio o televisién, entre otros;

b) Redes sociales de alto impacto de acuerdo al tipo de poblaciéon y segmentado segun el
publico objetivo;

c) Carteles informativos ubicados en el lugar de implantacién del proyecto, obra o actividad
en las carteleras de los gobiernos seccionales, en los lugares de mayor afluencia publica del
area de influencia directa social, entre otros, segin lo establecido en virtud de la visita
previa del facilitador ambiental;

d) Comunicaciones escritas: Para la emisién de dichas comunicaciones, entre otros, se tomara
en cuenta a:

1. Las personas que habiten en el area de influencia directa social, donde se llevara a
cabo el proyecto, obra o actividad que implique impacto ambiental.

2. Los miembros de organizaciones comunitarias, indigenas, afro-ecuatorianas,
montubias, de género, otras legalmente existentes o de hecho y debidamente
representadas; y,

3. Autoridades del gobierno central y de los gobiernos seccionales relacionados con el
proyecto, obra o actividad.

La comunicacién incluird un extracto del proyecto, obra o actividad y la direccion de la pagina web
donde se encontrard publicado el Estudio Ambiental y su resumen ejecutivo, en un formato
didactico y accesible.

Art. 57.- Recepcion de opiniones y observaciones. - Las opiniones y observaciones al Estudio de
Impacto Ambiental proporcionadas por la poblacién del area de influencia directa social, podran
recopilarse a través de los siguientes medios:

a) Actas de asambleas publicas;

b) Registro de opiniones y observaciones;

¢) Recepcioén de criterios por correo tradicional;

d) Recepcién de criterios por correo electrénico; y,

e) Los demds medios que se consideren convenientes, dependiendo de la zona y las
caracteristicas socio culturales de la comunidad.

De considerarlo necesario el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, podra
disponer la utilizacién de otros medios que permitan recopilar las opiniones u observaciones al
estudio de impacto ambiental.

En el evento de que la poblacién del area de influencia directa social no ejerza su derecho a
participar habiendo sido debidamente convocados, éste hecho no constituira causal de nulidad del
proceso de participacion ciudadana y no suspendera la continuacion del mismo.

Art. 58.- Entrega de informacién por parte del operador. - El operador es responsable de la
entrega de la documentacién que respalde el cumplimiento de sus actividades y responsabilidades
en cada una de las fases del proceso de participacion ciudadana, dentro del término de dos (2) dias
una vez finalizada cada una de las actividades que sean de su responsabilidad.
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DESARROLLO DEL PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA REGULARIZACION
AMBIENTAL

Art. 59.- Facilitadores ambientales. - Para la organizacién, conduccidn, registro, sistematizacidn,
manejo de informacién, analisis e interpretaciéon del proceso de participaciéon ciudadana, la
Autoridad Ambiental Nacional, establecerd una base de datos de facilitadores ambientales.

El facilitador ambiental mantendra independencia e imparcialidad con el consultor y operador del
proyecto durante el proceso de participaciéon ciudadana. Para que un facilitador ambiental pueda
ser designado para un proceso de participacién ciudadana no tendra que haber sido parte del equipo
multidisciplinario que elaboré el estudio de impacto ambiental y el Plan de Manejo Ambiental
motivo del proceso de participaciéon ciudadana.

El operador del proyecto, obra o actividad y el facilitador socio-ambiental, en un tiempo no mayor a
48 horas, contadas a partir de la designacion del Facilitador Ambiental por parte del Ministerio del
Ambiente y Agua, coordinara las actividades referentes al Proceso de Participaciéon Ciudadana con
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil.

Art. 60.- Inicio de proceso de participacién ciudadana. - El proceso de participacion ciudadana
iniciard una vez emitido el pronunciamiento técnico favorable de los estudios ambientales y
asignado el facilitador ambiental e incluira las siguientes etapas:

a) Planificacién del proceso de participacién ciudadana;
b) Convocatoria;

c) Ejecucion de mecanismo de participacién ciudadana;
d) Elaboracién de Informe de sistematizacion; y,

e) Revision e inclusion de criterios de la poblacién.

Art. 61.- Planificacion del proceso de participacion ciudadana.- El facilitador ambiental
designado realizara de manera obligatoria una visita previa al area de influencia del proyecto, obra
o actividad con la finalidad de identificar o validar los actores sociales del drea de influencia directa
del proyecto, los medios de convocatoria correspondientes y establecer los mecanismos de
participacion ciudadana mas adecuados, en funcién de las caracteristicas del proyecto, analisis del
estudio de impacto ambiental y de las caracteristicas sociales locales.

En esta fase el facilitador ambiental designado realizard una planificacién para el desarrollo del
proceso de participacién ciudadana, la cual incluiré al menos, el publico objetivo (actores sociales
del area de influencia directa del proyecto), estrategia de comunicacién del proyecto, bateria de
herramientas para consulta de opinién, cronograma, recursos y presupuesto.

Los recursos necesarios para la aplicacion del proceso de participacion ciudadana seran provistos
por el operador del proyecto.

Lo anterior sin perjuicio de los lineamientos o norma técnica para la fase de planificacién del
proceso de participacién ciudadana que Autoridad Ambiental Nacional expida para el efecto.

Art. 62.- Informe de planificacion del proceso de participacion ciudadana. - Finalizada la visita
previa, el facilitador ambiental designado presentard un informe de planificacién del proceso de
participacion ciudadana con los debidos medios de verificaciéon, mismo que sera revisado por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil.
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El informe de planificaciéon del proceso de participaciéon ciudadana contendra como minimo lo
siguiente:

a) Fichatécnica

b) Marco Legal

c) Antecedentes

d) Breve descripcion del proyecto y area de influencia social directa que incluya mapa

e) Detalle de actividades de visita previa

f) Identificacién y descripcion de los resultados de acuerdo a la metodologia utilizada para
levantamiento de informacién (encuesta, entrevista, sondeo de opinion, etc.)

g) Conclusiones y recomendaciones con base a los resultados del levantamiento de
informacion

h) Mecanismos propuestos para el proceso de participacion ciudadana incluyendo el
mecanismo de informacién a la comunidad para el caso de incorporar observaciones y
opiniones en el estudio de Impacto Ambiental

i) Medios de convocatoria propuestos para el proceso de participacion ciudadana

j) Cronograma de actividades

k) Listado de actores sociales del area de influencia directa y autoridades del gobierno central
y seccional relacionados con el proyecto.

1) Anexos (encuesta/entrevista/sondeo de opinidn, registro de actores sociales entrevistados
en el muestreo, formatos de actas, formato de invitacion, formato de convocatoria, resumen
ejecutivo del proyecto, registro fotografico, etc.)

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil aprobara y notificara al operador
el informe de planificacién del proceso de participacién en un término de quince (15) dias desde la
designacion del facilitador.

El informe de planificaciéon debera estar incluido en el informe final del proceso de participaciéon
ciudadana.

Art. 63.- Convocatoria. - La convocatoria al proceso de participacién ciudadana se realizara a
través de los medios de convocatoria establecidos en la presente Ordenanza, y
complementariamente, los que se determinen en la norma técnica expedida para el efecto.

En las convocatorias se incluirg, al menos, la siguiente informacién:

a) Fechas ylugares donde se ejecutaran los mecanismos de participacidon ciudadana;

b) Medios donde se encuentre la version digital del Estudio de Impacto Ambiental, y los
mecanismos para recibir las opiniones y observaciones al documento;

c) Cronograma del proceso de participaciéon ciudadana en el que se especificaran los
mecanismos seleccionados, asi como su lugar y fecha de aplicacidn; y,

d) Fecha limite de recepcién de opiniones y observaciones.

Art. 64.- Ejecucion de mecanismos de participacion ciudadana. - Se ejecutaran los mecanismos
de participacién ciudadana siguiendo el cronograma, definidos en el informe de planificacion del
proceso elaborado por el facilitador ambiental y aprobado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil.

En esta fase ademéas de informar a la poblacién sobre las caracteristicas del proyecto, obra o

actividad y sobre los resultados del estudio de impacto ambiental, también se aplicaran
herramientas técnicas para evaluar la opinién de la poblacion respecto a este estudio.
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El facilitador debe mantener los registros que evidencien la ejecucion del mecanismo de
participacién ciudadana, mismos que deberan incluir, al menos: registro de participantes, opiniones
y criterios emitidos por la ciudadania y registros primarios de herramientas de consultas aplicadas.

Art. 65.- Informe de sistematizacion. - El facilitador ambiental elaborara el informe de
sistematizacion del proceso de participacion ciudadana con los respectivos medios de verificacion.
El informe incluira el andlisis de la informaciéon obtenida de los mecanismos de participacion
ciudadana, el mismo que como minimo contendra lo siguiente:

a) Ficha técnica

b) Antecedentes

c) Marco Legal

d) Objetivo

e) Verificacién del cumplimiento de la aplicaciéon de los medios de convocatoria ejecutados
dentro del proceso de participacién ciudadana

f) Andlisis de la aplicaciéon de los mecanismos ejecutados en el proceso de participacion

ciudadana
e Detalle del desarrollo de los mecanismos utilizados en el proceso de participacion
ciudadana

e Descripciéon de los resultados obtenidos en el desarrollo de las actividades
aprobadas en el Informe de Planificacién aprobado

g) Reporte del cumplimiento del cronograma de actividades

h) Andlisis de la asistencia de los actores sociales del area de influencia social directa y
autoridades del gobierno central y seccional relacionados con el proyecto, respecto a la
asistencia

i) Mapa de ubicacion del proyecto

j) Anexos (encuesta/entrevista/sondeo de opinioén, registro de actores sociales entrevistados
en el muestreo, formatos de actas, formato de invitacion, formato de convocatoria, resumen
ejecutivo del proyecto, registro fotografico, etc.)

Desde la notificacion al operador de la aprobacion del informe de planificaciéon del proceso de
participacion ciudadana por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil,
hasta la emision del informe de sistematizacion del proceso de participacion ciudadana por parte
del Facilitador Ambiental, transcurrird un término maximo de veinticinco (25) dias.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil notificara la aprobacién del informe
de sistematizacion del proceso de participacién ciudadana al operador en el término de diez (10)
dias.

Art. 66.- Incorporacion de opiniones y observaciones.- El operador debera incluir en el estudio
de impacto ambiental las opiniones y observaciones generadas por la poblacién que habita en el
area de influencia directa social del proyecto, obra o actividad, siempre y cuando sean técnica y
econémicamente viables, en el término de cinco (5) dias contados a partir de la aprobacién del
Informe de Sistematizaciéon del Proceso de participacién ciudadana emitido por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil verificard que las opiniones y
observaciones generadas por la poblacién que habita en el area de influencia directa social del
proyecto, obra o actividad que sean técnica y econdmicamente viables sean incluidas en el Estudio
de Impacto Ambiental, en un término de cinco (5) dias.

29



Jueves 26 de agosto de 2021 Edicion Especial N° 1654 - Registro Oficial

En caso de existir observaciones, éstas deberan ser subsanadas por parte del operador en un
término no mayor a cinco (5) dias y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil
se pronunciara sobre las mismas en un término maximo de cinco (5) dias.

Las observaciones y opiniones incorporadas en los estudios de impactos de ambiental seran
posteriormente informadas a la comunidad mediante los mecanismos de informacién establecidos
en la planificacion del proceso de participacién ciudadana y consulta ambiental.

TITULO IV
MECANISMOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Art. 67.- De las facultades. - La Direccién de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil como Autoridad Ambiental Competente, inspeccionard las obras,
actividades y proyectos en cualquier momento, sin necesidad de notificacién previa por parte de los
funcionarios, quienes deberdn contar con el apoyo de la Fuerza Publica cuando asi lo requieran.

Los operadores estaran obligados a prestar todas las facilidades para la ejecuciéon de las
inspecciones y las actividades inherentes a ellas, toma de muestra y anélisis de laboratorios.

Art. 68.- De la ejecucion. - La Direccion de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil ejecutara el seguimiento y control ambiental sobre todas las actividades de
los sujetos de control, sean estas personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, que generen o puedan generar impactos y riesgos ambientales ya sea que tengan el
correspondiente permiso ambiental o no.

El seguimiento ambiental se efectuard a las actividades no regularizadas o regularizadas por medio
de los mecanismos de control y seguimiento para determinar el cumplimiento de la Normativa
Ambiental aplicable por parte de los sujetos de control.

Si mediante el control y seguimiento ambiental a las actividades se determina que el sujeto de
control no se encuentra regularizado ambientalmente, se dard inicio al procedimiento
administrativo sancionatorio, sin perjuicio de las obligaciones de regularizacién por parte de los
sujetos de control y de las acciones legales a las que hubiera lugar.

Si mediante el control y seguimiento ambiental a las actividades se determina que el sujeto de
control cuenta con un permiso ambiental que no le corresponde, se dejara sin efecto el permiso
ambiental otorgado y se iniciara el procedimiento administrativo sancionatorio, sin perjuicio de las
acciones legales a las que hubiera lugar.

Lo indicado sin perjuicio de la obligacidn por parte del operador de iniciar de manera inmediata la
regularizacién ambiental de su actividad, en la categoria que le corresponda.

Art. 69.- Monitoreos. - Los monitoreos seran gestionados por los operadores mediante reportes
que permitan evaluar los aspectos ambientales y el cumplimiento de la normativa.

La Direccién de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, en

cualquier momento, podrd disponer a los sujetos de control la realizaciéon de actividades de
monitoreo de calidad ambiental. Los costos de dichos monitoreos serdn cubiertos por el operador.
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Las fuentes, sumideros, recursos y parametros a ser monitoreados, asi como la frecuencia del
monitoreo constaran en el respectivo plan de monitoreo del plan de manejo ambiental y seran
determinados segun la actividad, la magnitud de los impactos ambientales y caracteristicas socio-
ambientales del entorno.

Los operadores que por sus actividades generen aguas residuales deberdn realizar muestreos
mensuales, excepto, para ciertas actividades que la Direcciéon de Ambiente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil previo a analisis técnico disponga una frecuencia diferente
(trimestral, cuatrimestral o semestral); en todos los casos, el detalle de la ejecucién y presentacion
de los monitoreos se describira en el Plan de monitoreo y seguimiento.

Los operadores realizaran muestreos al menos una vez al aflo de sus emisiones atmosféricas y ruido
ambiental en los proyectos u obras que propio a su actividad apliquen; en todos los casos, el detalle
de la ejecucién y presentaciéon de los monitoreos se describird en el Plan de monitoreo y
seguimiento.

Art. 70.- Muestreos. - Los muestreos seran gestionados por los operadores para cumplir el plan de
monitoreo del plan de manejo ambiental y para determinar la calidad ambiental de una descarga,
emision, vertido o recurso. Los muestreos deben realizarse considerando normas técnicas vigentes
y supletoriamente utilizando normas o estandares aceptados internacionalmente.

Para la toma de muestras de las descargas, emisiones y vertidos, el operador debera disponer de
sitios adecuados para muestreo y aforo de los mismos y proporcionara todas las facilidades e
informacion requeridas.

Serdn considerados como mecanismos de control, los siguientes: 1) monitoreo; 2) muestreo; 3)
inspeccion; 4) informes ambientales de cumplimiento; 5) auditorias ambientales; 6) vigilancia
ciudadana; 7) otros mecanismos establecidos en la presente Ordenanza.

Art. 71.- Informe de monitoreos ambientales anual.- Los operadores deberdn presentar en la
Direcciéon de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil un reporte
anual denominado “Informe de Monitoreos Ambientales Anual”, que llevara los reportes con las
observaciones visuales, los registros de recoleccion, los andlisis y la evaluacidn de los resultados de
los muestreos para medicion de parametros de la calidad y/o de alteraciones en los medios fisico,
bidtico, socio-cultural, ejecutados por un laboratorio acreditado.

A continuacidn, se detalla el esquema para la presentacién del Informe de Monitoreos Ambientales
Anual:

¥ Ficha técnica con las respectivas firmas de responsabilidad del representante legal de la
compafiia y del responsable técnico.

¥v" Matriz de Reporte de Monitoreos Ambientales.

¥v" Reportes de Monitoreos de las descargas liquidas realizado de acuerdo a la frecuencia
establecida en su plan de manejo ambiental y disposiciones dadas por la Direcciéon de
Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil.

v' Reportes de Monitoreos de vertidos atmosféricos realizado de acuerdo a la frecuencia
establecida en su plan de manejo ambiental y disposiciones dadas por la Direcciéon de
Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil.

v" Reportes de Monitoreos de ruido ambiente realizado de acuerdo a la frecuencia establecida
en su plan de manejo ambiental y disposiciones dadas por la Direccién de Ambiente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil.

v" Plan de Accién o Informes de mejoras de ser el caso.
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En caso de que las descargas liquidas sean dispuestas por medio de un gestor acreditado ante el
Ministerio del Ambiente y Agua se debera presentar las Claves de manifiesto /cadena de custodia/
certificado de disposicion final.

Una vez presentado el Informe de Monitoreos Ambientales Anual por parte del operador, la
Direccion de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil contara
con un término maximo de treinta (30) dias para aprobarlo u observarlo.

El operador dispondrd de un término de veinte (20) dias improrrogables para absolver las
observaciones realizadas por la Autoridad Ambiental Competente.

La Direccion de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil
dispondra de un término maximo de treinta (30) dias para pronunciarse sobre las respuestas
presentadas por el operador.

En caso de que las observaciones no sean absueltas por el operador, la Autoridad Ambiental
Competente aplicard nuevamente el cobro de tasas administrativas por revisiéon de informes de
monitoreo.

Art. 72.- Inspecciones Ambientales. - Las inspecciones de proyectos, obras o actividades para
ejecutar el control y seguimiento ambiental serdn realizadas por funcionarios de la Direccién de
Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil.

Durante las inspecciones se podra tomar muestras de las emisiones, descargas y vertidos,
inspeccionar el area de intervencién y solicitar las autorizaciones administrativas ambientales
correspondientes, asi como cualquier otra informacién que se considere necesaria en funcion del
marco legal aplicable, el plan de manejo ambiental o las condicionantes de la autorizacién
administrativa ambiental otorgada.

Las tomas de muestras se realizaran con un representante del operador o fedatario asignado para
este fin, los funcionarios de la autoridad competente de control y un representante del laboratorio
acreditado. Cuando se realicen de oficio o por denuncia la toma de muestras, no sera necesaria la
presencia del representante del operador.

Finalizada la inspeccidn se suscribira el acta correspondiente, en la que se hara constar los hallazgos
de la inspeccién.

Los hallazgos de las inspecciones constardn en el correspondiente informe técnico, que serd
notificado al operador, en el término maximo de quince (15) dias posteriores a la inspeccién. El
operador deberd presentar el plan de accion para la implementacién de las medidas correctivas, en
los casos que corresponda.

Art. 73.- Del Plan Emergente. - En caso de una emergencia se remitira un informe con las acciones
programadas para mitigar y reducir los impactos ambientales producidos, mismos que no estan
contemplados en el plan de manejo ambiental aprobado, o para actividades no regularizadas, el cual
debera ser presentado por el operador dentro del término de dos (2) dias de producido el evento.

La Direccion de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil
aprobard, observara o rechazara el plan emergente en un término maximo de diez (10) dias.
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Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, y de ser necesario, el operador debera adoptar las
medidas de contingencia, mitigacién y correccién de manera inmediata de producida la emergencia.

Silas acciones derivadas de la contingencia requieren para su ejecucion, mayor tiempo del sefialado,
el Sujeto de Control debera presentar adicionalmente o de manera complementaria un Plan de
Accién.

Art. 74.- Del Plan de Accidn.- Si durante los mecanismos de control y seguimiento se detectan
incumplimientos al plan de manejo ambiental o a la normativa ambiental aplicable, el operador
debera presentar un plan de accién para aprobacién de la Direccién de Ambiente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil en el término maximo de quince (15) dias
contados a partir de la fecha de notificacién, que permita corregir los incumplimientos identificados,
mismo que estard sujeto a control de acuerdo al cronograma respectivo.

La Direcciéon de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil tendra
un término maximo de (30) dias para aprobar, observar o rechazar el plan de accién presentado

Los planes de acciéon deben contener, al menos lo siguiente:
a) Hallazgos;
b) Medidas correctivas;
c¢) Cronograma que indique las fechas de inicio y finalizacién de las medidas correctivas
aimplementarse, incluyendo responsables y costos;
d) Indicadoresy medios de verificacion; y,
e) Instrumentos de avance o cumplimiento del plan.

De identificarse pasivos o dafios ambientales el plan de acciéon debera incorporar acciones de
reparacion, restauracion y/o remediacion.

Art. 75.- Auditoria Ambiental de Cumplimiento. - El operador presentard una auditoria
ambiental de cumplimiento con la finalidad de evaluar la incidencia de los impactos ambientales de
sus proyectos, obras o actividades y verificar el cumplimiento del plan de manejo ambiental, plan
de monitoreo, obligaciones derivadas de las autorizaciones administrativas ambientales, normativa
ambiental vigente.

Las Auditorias Ambientales incluirdn ademas de lo establecido en el inciso anterior, la actualizaciéon
del Plan de Manejo Ambiental, la evaluacién del avance y cumplimiento de los programas de
reparacion, restauracion y/o remediaciéon ambiental si fuera el caso, y los Planes de Accion, lo cual
podra ser verificado por la Direccién de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil.

Las Auditorias Ambientales seran elaboradas por un consultor calificado y con base en los
respectivos términos de referencia correspondientes al tipo de auditoria. Para garantizar que las
auditorias ambientales de cumplimiento sean realizadas por terceros independientes, imparciales,
debidamente calificados y registrados por la Autoridad Ambiental Nacional, la misma consultora o
consultor que haya realizado el estudio de impacto ambiental no podran realizar la primera
auditoria ambiental de cumplimiento. Por otro lado, el consultor ambiental no podra realizar la
auditoria ambiental de un mismo proyecto, sin haber transcurrido un periodo auditado.

Los operadores deberan cancelar los valores por servicios administrativos y presentar el respectivo
comprobante de pago junto a la auditoria ambiental de cumplimiento.
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El esquema de elaboraciéon de la Auditoria Ambiental de Cumplimiento deberd contener como
minimo lo siguiente:

¥ Ficha técnica con las respectivas firmas de responsabilidad del representante legal de la
compaifiia y consultor.

Antecedentes.

Objetivos de la Auditoria.

Alcance.

Metodologia.

Marco legal e Institucional.

Descripcién del proyecto, descripcion de las instalaciones y determinacion del area de
influencia.

Evaluacién del cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, Normativa Ambiental Vigente
y compromisos adquiridos en el permiso ambiental.

Plan de accion para levantamiento de las no conformidades.

Hallazgos identificados en el proceso de auditoria.

Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental.

Cronograma valorado.

Conclusiones y Recomendaciones.

Referencias Bibliograficas.

Anexos (todos los documentos que permitan demostrar la aplicaciéon de las medidas
ambientales propuestas en el plan de manejo ambiental)

Oficio de aprobacidn de los términos de referencia.

Certificado vigente de Calificacién del consultor ambiental emitido por el Ministerio del
Ambiente y Agua.

Certificado de Interseccion con vigencia maxima de dos afios

Comprobante de pago por concepto de revision de Auditoria Ambiental de Cumplimiento.

AN N N N O O U N Y N N N N N

Art. 76.- Periodicidad de la auditoria ambiental de cumplimiento. - Sin perjuicio de que la
Direccién de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil pueda
disponer que se realice una auditoria ambiental de cumplimiento en cualquier momento cuando lo
considere necesario, la auditoria ambiental de cumplimiento se realizara una vez transcurrido un
afio (1) desde el otorgamiento de la licencia ambiental y posteriormente cada tres (3) afios.

En el caso de las estaciones de servicio, la auditoria ambiental de cumplimiento se realizara una vez
transcurrido un afio (1) desde el otorgamiento de la licencia ambiental y posteriormente cada tres
(3) afios, misma que se presentara tres (3) meses posteriores a la finalizacién del periodo auditado,
sin perjuicio de que segin el desempeflo ambiental del operador la Autoridad Ambiental
Competente pueda reducir el tiempo entre auditorias.

El costo de la auditoria sera asumido por el Sujeto de Control y la empresa consultora debera estar
calificada ante el Ministerio del Ambiente y Agua como Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 77.- Auditorias de conjuncion. - La Direcciéon de Ambiente del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Guayaquil de oficio o a peticion de parte del operador, podra autorizar la
unificaciéon de los periodos consecutivos de las auditorias que devengan del seguimiento a una
misma licencia ambiental, sin perjuicio de las sanciones civiles, administrativas o penales a las que
hubiere lugar. Esto puede realizarse de manera excepcional, con el debido informe técnico y juridico
de respaldo.
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Art. 78.- De la revision de auditorias ambientales de cumplimiento. - La Direccién de Ambiente
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil una vez que analice la
documentacion e informacidn remitida por el operador, deberd aprobar, observar o rechazar la
auditoria ambiental en un plazo maximo de tres (3) meses.

El operador dispondra de un término de treinta (30) dias, a partir de la fecha de notificacidn, los
cuales podran ser prorrogados por un término de quince (15) dias por causas justificables y por una
Unica vez para absolver las observaciones realizadas por la Autoridad Ambiental Competente.

La Direccion de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil
dispondra de un término maximo de treinta (30) dias para pronunciarse sobre las respuestas
presentadas por el operador.

En caso de que las observaciones, debidamente motivadas de forma técnica y legal, no sean
absueltas por el operador, de forma reiterativa, la Autoridad Ambiental Competente aplicara
nuevamente el cobro de tasas administrativas por pronunciamiento de auditorias ambientales.

Se rechazari el informe de auditoria en el caso de inconsistencias metodoldgicas técnicas o legales
que deslegitimen los resultados del mismo y que no se puedan corregir.

La Direccién de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, podra
realizar inspecciones aleatorias y toma de muestras para verificar los resultados del informe de
auditoria ambiental, la correcta identificacién y determinacién de los hallazgos y la coherencia del
plan de accién establecido.

En caso de aprobacion de auditorias ambientales, el operador esta obligado a la aplicacién de las
medidas ambientales que se encuentran en el cronograma de implementacion del Plan de Manejo
Ambiental actualizado, con la correspondiente actualizacién de la garantia o poéliza de fiel
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental respectiva de ser el caso.

Art. 79.- Resultado de la aplicacion de los mecanismos de control y seguimiento ambiental. -
La Direccién de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil a través
de los mecanismos de control y seguimiento ambiental y de existir razones técnicas suficientes,
podra requerir al operador en cualquier momento, que efectiie modificaciones y actualizaciones al
plan de manejo ambiental.

Art. 80.- De los hallazgos. - Los hallazgos pueden ser Conformidades, No Conformidades y
Observaciones, mismas que son determinadas por los mecanismos de control y seguimiento
establecidos en la normativa ambiental vigente.

Las no conformidades y observaciones determinadas deberan ser subsanadas por el operador,
mediante el respectivo plan de accién; sin perjuicio de las acciones legales a las que hubiere lugar.

Art. 81.- Conformidades. - Se estableceran conformidades cuando la Direccién de Ambiente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil como Autoridad Ambiental
Competente determine, mediante los mecanismos de control y seguimiento, que las actividades del
operador cumplen con lo establecido en el plan de manejo ambiental, las obligaciones derivadas de
las autorizaciones administrativas y la normativa ambiental vigente.
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Art. 82.- No Conformidad Menor (NC-). - Se consideran No Conformidades Menores, las siguientes:

a) Incumplimiento a los limites permisibles o a los criterios de calidad por parametro y
fuente muestreada;

b) Retraso o no presentacién de los documentos administrativos de control y
seguimiento ambiental en los términos establecidos;

c¢) Incumplimiento de las obligaciones técnicas descritas en los estudios ambientales,
plan de manejo ambiental u otras requeridas por la Autoridad Ambiental
Competente;

d) Incumplimiento de las medidas de produccién mas limpia expedidas por la Autoridad
Ambiental Nacional;

e) Incumplimiento de las medidas para el manejo adecuado de productos o elementos
considerados peligrosos, conforme la norma técnica correspondiente;

f) Uso, comercializacion, tenencia o importacion de productos prohibidos o restringidos
de acuerdo ala norma técnica correspondiente;

g) Gestion de residuos, desechos o sustancias quimicas, en cualquiera de sus fases, sin la
autorizacion correspondiente o sin cumplir las condiciones administrativas y técnicas
establecidas en la normativa ambiental aplicable;

h) Incumplimiento parcial de las medidas de remediacién, restauracién o reparaciéon
aprobadas por la Autoridad Ambiental Competente

i) Incumplimiento parcial de la ejecucion del plan emergente o plan de accién aprobado;

J)) Incumplimiento de obligaciones establecidas en las autorizaciones administrativas y
normativa ambiental, que permiten el seguimiento, monitoreo y control, requeridas
por la Autoridad Ambiental Competente;

k) Incumplimiento de las observaciones y solicitudes de informacién realizadas por la
Autoridad Ambiental Competente en los términos sefialados en la presente
ordenanza; y,

1) Otros que determine la Direccion de Ambiente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil como Autoridad Ambiental Competente.

Art. 83.- No conformidad mayor (NC+). - Se consideran No Conformidades Mayores, cuando se
determine:

a) Reiteracion de una no conformidad menor que se haya determinado por los
mecanismos de control y seguimiento establecidos en la normativa ambiental
vigente;

b) Incumplimiento consecutivo y reiterativo a los limites permisibles por parametro y
fuente muestreada;

c) Alteracion de las condiciones ambientales naturales que requieren remediacién a largo
plazo, producidas por incumplimientos técnicos establecidos en la normativa
ambiental aplicable;

d) Incumplimiento total de las medidas de reparacién, remediaciéon y restauracién
aprobadas por la Direccién de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil como Autoridad Ambiental Competente;

e) Incumplimiento total de la ejecucidn del plan emergente o plan de accién aprobado;

f) Abandono de infraestructura, equipamiento o cierre de actividades sin contar con la
aprobacién de la Direccién de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil como Autoridad Ambiental Competente;

g) Incumplimiento en la ejecucién de las actividades contenidas en los planes de
contingencia;
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h) Realizacién de actividades no contempladas o distintas a las autorizadas por la
Direccion de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil como Autoridad Ambiental Competente;

i) Movimiento transfronterizo de residuos y desechos sin autorizacién administrativa;

j) Disposicién final o temporal de escombros, residuos o desechos en lugares no
autorizados;

k) Determinacion de responsabilidad por dafio ambiental mediante resolucién en firme;
\g

1) Otros que determine la Direccibn de Ambiente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil como Autoridad Ambiental Competente.

Art. 84.- Reiteracion.- Se considerard como reiteracién cuando se cometa una misma No
Conformidad, por mas de una ocasién, durante un periodo evaluado.

Art. 85.- Observaciones.- La Direccién de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil podra emitir observaciones respecto de una incorrecta aplicaciéon de
procedimientos que puedan afectar la gestion ambiental.

Art. 86.- Hallazgos no contemplados. - Aquellos hallazgos que no se enmarquen dentro de lo
descrito en los articulos precedentes, sera calificado como una no conformidad mayor o como una
no conformidad menor por la Direccién de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil, con base en los siguientes criterios:

a) Magnitud del evento;

b) Alteracién de la flora y fauna o recursos naturales;

c) Tipo de ecosistema alterado;

d) Tiempo y costos requeridos para la remediacion;

e) Negligencia frente a un incidente o emergencia ambiental; y,

f) Otros que determine la Direccibn de Ambiente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil.

Art. 87.- Informes de gestion ambiental. - Los operadores de proyectos, obras o actividades de
mediano y alto impacto que posean licencia ambiental presentaran informes de gestién ambiental
anuales, mismos que seradn revisados aleatoriamente por la Direccién de Ambiente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil como Autoridad Ambiental Competente.

Este informe de gestién anual se debera presentar hasta el 31 de enero de cada afio, y se remitiran
las actividades ambientales cumplidas de enero hasta diciembre del afio inmediato anterior. A
continuacion, se detalla los requisitos para la presentacién del Informe de Gestién Anual sin
perjuicio de los que seran establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional:

v" Ficha técnica con las respectivas firmas de responsabilidad del representante legal de la
compaiifa y del responsable técnico.

v"  Matriz de evaluacién del cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental.

v" Anexos (todos los documentos que permitan demostrar la aplicaciéon de las medidas
ambientales propuestas en el plan de manejo ambiental).

Art. 88.- Informes Ambientales de Cumplimiento. - Los informes ambientales de cumplimiento

deberan ser presentados por los operadores de proyectos, obras o actividades regularizados
mediante registro ambiental, con el fin de evaluar el cumplimiento de la normativa ambiental
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vigente, plan de manejo ambiental y obligaciones derivadas de la autorizacién administrativa
ambiental.

Los informes ambientales de cumplimiento incluirdn ademas de lo establecido en el inciso anterior,
la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental, y de ser el caso los Planes de Accién, lo cual podra
ser verificado por la Direccién de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil.

Los operadores deberan cancelar los valores por servicios administrativos y adjuntar los
respectivos comprobantes de pago de tasas administrativas al momento de la presentaciéon del
informe ambiental de cumplimiento.

El esquema de elaboracién del Informe Ambiental de Cumplimiento, debe contener como minimo
lo siguiente:

¥ Ficha técnica con las respectivas firmas de responsabilidad del representante legal de la
compafiia y del responsable técnico

Antecedentes

Objetivos (Generales y Especificos)

Alcance del informe

Descripcién del proyecto, descripcién de las instalaciones y determinaciéon del area de
influencia.

Periodo de Evaluacién

Marco legal aplicable

Metodologia de evaluacion

Evaluacién del cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, Normativa Ambiental Vigente
y compromisos adquiridos en el permiso ambiental

Resumen de hallazgos

Muestreos fisicos, biéticos y aspecto social

Plan de accion para levantamiento de las no conformidades.

Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental

Cronograma valorado

Conclusiones y Recomendaciones

Referencias Bibliograficas

Anexos (todos los documentos que permitan demostrar la aplicacién de las medidas
ambientales propuestas en el plan de manejo ambiental)

Certificado de Interseccién con vigencia maxima de dos afios

Carta certificada por el representante legal de la compafiia donde se establezca el personal
técnico que elaboré el documento o copia de factura notariada por pago de servicio por
elaboracién de documento

¥v"  Comprobante de pago por concepto de revision de Informe Ambiental de Cumplimiento

AR N N N N N N N N N N S . N N

Art. 89.- De la periodicidad y revision. - Los proyectos, obras o actividades regularizadas
mediante registro ambiental deberan presentar a la Direccién de Ambiente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil un informe ambiental de cumplimiento una vez
transcurrido un (1) afo desde el otorgamiento de dicha autorizacién administrativa y
periddicamente cada dos (2) afios.

Los operadores deberan presentar el informe ambiental de cumplimiento en el plazo maximo de un
(1) mes, una vez cumplido el periodo evaluado.
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Sin perjuicio de lo anterior, la Direcciéon de Ambiente del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil podra disponer al operador la presentaciéon de un informe ambiental de
cumplimiento cuando se determine dicha necesidad mediante un informe técnico debidamente
motivado.

Art. 90.- Revision de informes ambientales de cumplimiento. - Una vez analizada la
documentacién e informacién remitida por el operador, la Direccion de Ambiente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil como Autoridad Ambiental Competente debera
aprobar, observar o rechazar el informe ambiental de cumplimiento en un plazo maximo de tres (3)
meses.

En caso de que existan observaciones al informe ambiental de cumplimiento, éstas deberan ser
notificadas al operador, quien deberd absolverlas en el término maximo de quince (15) dias
contados a partir de la fecha de notificacion, los cuales podran ser prorrogables por el término de
diez (10) dias mas por causas justificables y por una sola vez.

La Direccion de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil
dispondra de un término de diez (10) dias adicionales para pronunciarse sobre la respuesta
presentada por el operador.

En caso de que las observaciones no sean absueltas por el operador, de forma reiterativa, por
segunda ocasién y en adelante, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil
aplicara nuevamente el cobro de tasas administrativas por pronunciamiento de informes
ambientales de cumplimiento.

Art. 91.- De la respuesta a las notificaciones de la Direccion de Ambiente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil.- Los hallazgos determinados por los
mecanismos de control y seguimiento ambiental, distintos a los informes ambientales de
cumplimiento y a las auditorias ambientales de cumplimiento, serdn notificados a los operadores
quienes los deberdn atender en el término establecido por la Direccién de Ambiente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, el cual en ninglin caso podra ser superior a
veinte (20) dias contados a partir de su notificacion.

Los operadores que por motivos de caso fortuito o fuerza mayor debidamente justificados, podran
solicitar formalmente el otorgamiento de un tiempo adicional para la presentacion de los informes,
el que no podra exceder los quince (15) dias término para su entrega.

Art. 92.- Plan de cierre y abandono. - Los proyectos, obras o actividades regularizadas que
requieran el cierre y abandono, deberan presentar la correspondiente actualizaciéon del plan de
cierre y abandono aprobado en su plan de manejo ambiental, de ser el caso. El operador no podra
iniciar la ejecucién del plan de cierre y abandono sin contar con la aprobacién del mismo por parte
de la Direccién de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil.

El plan de cierre y abandono debera incluir, como minimo:

a) Laidentificacion de los impactos ambientales que se generen durante el desarrollo de
esta fase;

b) Las medidas de manejo del area;

c¢) Las medidas de restauracion de las areas abandonadas,

d) Los planos y mapas de localizacidn de la infraestructura objeto de cierre y abandono;

Yy
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e) Las obligaciones derivadas de los actos administrativos y la presentacion de los
documentos que demuestren el cumplimiento de las mismas, de ser el caso.

La Direccién de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil debera
aprobar, observar o rechazar la solicitud en el término maximo de cuarenta y cinco (45) dias, previo
a la realizacion de una inspeccién in situ, para determinar el estado del proyecto y elaborar las
observaciones pertinentes.

Unavez verificada la ejecucion del plan de cierre y abandono, la Direccién de Ambiente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil debera emitir un informe técnico, mismo que
motivara la extincion de la autorizaciéon administrativa ambiental del operador.

Los proyectos, obras o actividades no regularizados deberan presentar el correspondiente plan de
cierre y abandono para aprobacién de la Direccion de Ambiente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil, sin perjuicio de las sanciones a las que hubiere lugar.

Art. 93.- Vigilancia ciudadana o comunitaria. - La vigilancia ciudadana o comunitaria tiene como
objetivo la participaciéon de personas naturales o juridicas, comunas, comunidades, pueblos o
nacionalidades, organismos publicos o privados, en las actividades de control y seguimiento de la
calidad ambiental de obras, proyectos o actividades que puedan generar impacto ambiental.

Para participar en actividades de vigilancia ciudadana o comunitaria, los interesados deberan
solicitar la autorizacién previa de la Direccién de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil del lugar donde se realice la actividad en cuestién, debiendo cumplir con los
lineamientos que para el efecto dicte la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 94.- De la gestion de aceites lubricantes usados. - Para los operadores dentro de la
jurisdiccion del cantén Guayaquil y que como parte de sus actividades productivas generan aceites
lubricantes usados, este desecho debe ser almacenado adecuadamente y gestionado para su
disposicién final con un gestor calificado por el Ministerio del Ambiente y Agua. Asi mismo, se debe
tener disponible como documentacién de respaldo el Registro Generador de Desechos Peligrosos y
las Claves Unicas de Manifiesta para que, en caso de ser solicitada por la Autoridades Municipales
Competentes como parte de su vigilancia, se presente estos medios de verificaciéon en cumplimiento
a la normativa.

TITULOV
PREVENCION DE LA CONTAMINACION A LOS RECURSOS HIDRICOS

Art.- 95.- Principios. - Para el cumplimiento de la presente ordenanza se observaran los siguientes
principios, sin perjuicio de los que rigen en la legislacién ambiental aplicable:

Contaminador-Pagador o Quien Contamina Paga. - Es la obligacién que tienen todos los operadores
de actividades que impliquen riesgo ambiental de internalizar los costos ambientales, asumiendo
los gastos de prevencion y control de la contaminacioén, asi como aquellos necesarios para restaurar
los ecosistemas en caso de dafios ambientales, teniendo debidamente en cuenta el interés ptiblico,
los derechos de la naturaleza y el derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.
El principio en mencién se aplica ademas en los procedimientos sancionatorios o en los de
determinacién de obligaciones administrativas o tributarias de pago.
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Correccion en la Fuente. - Es la obligacion de los Sujetos de Control de adoptar todas las medidas
pertinentes para evitar, minimizar, mitigar y corregir los impactos ambientales negativos desde el
origen del proceso productivo.

De la mejor tecnologia disponible. - La gestién para descargas de efluentes liquidos debe realizarse
de manera eficiente y efectiva, utilizando el procedimiento técnico mas adecuado, y con el mejor
resultado posible.

Precautorio o de Precaucidn. - Este principio se aplica cuando es necesario tomar una decisiéon u
optar entre alternativas en una situacion en que la informacién técnica y cientifica es insuficiente o
existe un nivel significativo de duda en las conclusiones del analisis técnico-cientifico. En tales casos
el principio de precaucién requiere que se tome la decisién que tiene el minimo riesgo de causar,
directa o indirectamente, dafio al ecosistema.

Art.- 96.- Control e inspeccion. - El control e inspeccién realizado por la Direccién de Ambiente se
podra ejecutar en cualquier momento sin previo aviso y/o notificacién al Sujeto de Control, mismo
que podra contar con el apoyo de la fuerza publica de ser necesario. Los costos asociados a los
analisis de la calidad de agua por medio de muestreos simples o compuestos de descargas liquidas
o de un recurso natural posiblemente afectado, seran cubiertos en su totalidad por el Sujeto de
Control. y se llevara a cabo por un laboratorio debidamente acreditado.

Art.- 97.- Parametros. - Los parametros a ser monitoreados y reportados segun la actividad que
realice el Sujeto de Control, deben constar en el plan de manejo ambiental.

Art.- 98.- Reporte de parametros adicionales. - La Direccién de Ambiente dentro de sus
mecanismos de control, podra solicitar al Sujeto de Control el reporte de parametros adicionales a
los establecidos en su plan de manejo ambiental.

Art.- 99.- Clases de muestreos. - Los muestreos de control a ejecutarse seran clasificados de la
siguiente manera:

a) Controles realizados por el sujeto de control
b) Controles realizados por la autoridad ambiental

Art.- 100.- Plan de contingencia. - Los sujetos de control deberdn contar y aplicar un plan de
contingencia para la prevenciéon y control de derrames, con la finalidad de prevenir la
contaminacién a cuerpos de agua.

Art.- 101.- Plazo para conexion. - Los Sujetos de Control que cuenten con el servicio de
alcantarillado sanitario en el sector y que no se hayan conectado al respectivo sistema colector, y
descargan sus efluentes a un cuerpo hidrico natural o al sistema colector de aguas lluvias, deberan
conectarse a la red de alcantarillado en un plazo no mayor de 90 (noventa) dias.

Art.- 102.- Implementacion sistema de tratamiento de aguas residuales.- Todos los Sujetos de
Control que dentro de sus procesos productivos, comerciales y/o de servicio generen aguas
residuales como producto de la produccién, mantenimiento de equipos y limpieza de areas que
sugieran un riesgo de contaminacién ambiental por la descarga de sus efluentes liquidos hacia el
sistema publico de alcantarillado, cuerpos naturales de agua y/o sistemas colectores de aguas
lluvias, deberan contar con un sistema de tratamiento de aguas residuales, que funcione de forma
eficiente y que sus descargas cumplan con los limites maximos permisibles establecidos en la
legislacion ambiental vigente.
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Art.- 103.- Calidad de efluentes liquidos. - Los sistemas de tratamiento de aguas podran contar
con dispositivos de tratamiento fisico, quimico, biolégico o combinados, que garanticen que la
calidad de sus efluentes liquidos cumpla con los limites maximos permisibles establecidos en la
legislaciéon ambiental vigente para sistema de alcantarillado o cuerpo hidrico.

Art.- 104.- Retiso de efluentes en procesos productivos propios. - Para el retso del agua en
procesos productivos propios del Sujeto de Control, no se estableceran limites para los niveles de
los contaminantes, pues estos dependeran de las necesidades intrinsecas propias del
establecimiento; sin embargo, se deberd demostrar mediante estudio técnico y debidamente
documentado, incluyendo la informacidn de produccion, el retiso total o parcial de sus efluentes a la
Direcciéon de Ambiente

Art.- 105.- Retiso de efluente para otras actividades. - Para el redso del efluente tratado en
actividades con fines de recreativos, uso pecuario, agricola o de riego, solo podran ser reutilizadas
después de haber sido sometidas a proceso de tratamiento, y se deberd cumplir con los limites
maximos que establecen la legislaciéon ambiental aplicable y aprobado por la Direccién de Ambiente.

TITULO VI
PREVENCION DE EMISIONES ATMOSFERICAS GENERADAS EN EL CANTON GUAYAQUIL

Art.- 106.- De las fuentes significativas. - Las fuentes fijas significativas deberan demostrar
cumplimiento de los limites maximos permitidos de emision al aire, indicados en la tabla de limites
maximos permisibles descritas en la legislacién ambiental vigente aplicable. Para ello se deberan
efectuar mediciones de la tasa de emisiéon de contaminantes. Si las concentraciones fuesen
superiores a los valores maximos permitidos de emisidn, se deben establecer los métodos o instalar
los equipos de control necesarios, sin perjuicio de las acciones administrativas que dieran lugar.

Art.- 107.- De las fuentes fijas no significativas. - Las fuentes consideradas no significativas no
estan obligadas a efectuar mediciones de sus emisiones, y deben demostrar el cumplimiento,
mediante alguna de las siguientes alternativas:

¢ Elregistro interno de las practicas de mantenimiento de los equipos de combustion,
acorde con los programas establecidos por el operador o propietario de la fuente, o
recomendado por el fabricante del equipo de combustidn.

e La presentacidn de certificados por parte del fabricante del equipo de combustion,
en relaciéon a la tasa esperada de emisién de contaminantes, en funcién de las
caracteristicas del combustible utilizado. Estos certificados seran validos parar el
periodo de vida util, en funcién de la garantia del fabricante.

Art.- 108.- Para la verificacion de cumplimiento de una fuente fija no significativa. - el
operador o propietario de la fuente debe mantener los registros, o certificados, a fin de reportar a la
Direccién de Ambiente.

Art.- 109.- Control e inspeccion. - El control e inspeccion realizado por la se podra ejecutar en
cualquier momento sin previo aviso y/o notificacién al Sujeto de Control, mismo que podra contar
con el apoyo de la fuerza publica de ser necesario. Los costos asociados a los andlisis de calidad de
aire, seran cubiertos en su totalidad por el Sujeto de Control. y se llevara a cabo por un laboratorio
debidamente acreditado.
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Art.- 110.- Parametros. - Los parametros a ser monitoreados en los equipos considerados fuentes
fijas significativas, deben constar en el plan de manejo ambiental.

Art.- 111.- Reporte de parametros adicionales. - La Direccion de Ambiente dentro de sus
mecanismos de control, podra solicitar al Sujeto de Control el reporte de parametros adicionales a
los establecidos en su plan de manejo ambiental.

Art.- 112.- Clases de muestreos. - Los muestreos de control a ejecutarse seran clasificados de la
siguiente manera:

a) Controles realizados por el sujeto de control
b) Controles realizados por la autoridad ambiental

Art.- 113.- Del control de las horas de operacion. - se debera efectuar mediante horémetros
debidamente calibrados. El sujeto de control debera llevar un registro de las lecturas del horémetro,
a fin de obtener el tiempo de funcionamiento.

Art.- 114.- Limites maximos para procesos especificos. - Los limites maximos de
concentraciones de emisiones al aire para procesos especificos se detalla en la tabla de limites
maximos permisibles descritas en la normativa ambiental vigente aplicable.

Art.- 115.- Los sujetos de control que, como parte de sus actividades de mitigacién por las emisiones
que realizan, requieran sembrar barreras vegetales en sus instalaciones o zonas de influencia,
deberan utilizar preferentemente especies nativas del Bosque Seco Tropical.

TITULO VII

SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y REVISION DE AUTORIZACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL

Art. 116.- Suspension de la presentacion de las obligaciones derivadas de la autorizacién
administrativa ambiental. - El operador podra solicitar la suspensién de la presentacién de las
obligaciones derivadas de la autorizacion administrativa ambiental que se le haya otorgado, cuando:

a) Una vez otorgada la autorizacién administrativa ambiental, los operadores no inicien sus
actividades.

b) Cuando exista paralizaciéon de la totalidad del proyecto, obra o actividad, en su fase de
construccién u operacién, siempre que se encuentre en cumplimiento de la normativa
vigente y de las obligaciones derivadas de la autorizacién administrativa ambiental.

Una vez presentada la solicitud, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil
emitira el pronunciamiento respectivo, en un término maximo de treinta (30) dias, previo a lo cual
se podra realizar una inspeccion in situ a fin de verificar el estado de la actividad.

Art.- 117.- Autorizacién de suspension de la presentacion de las obligaciones. - El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, autorizara la suspension de la presentacion de
las obligaciones derivadas del Permiso Ambiental, mediante acto administrativo motivado, que
determinara el tiempo maximo que dure la suspension de las obligaciones, mismo que no podra
exceder del plazo de dos (2) afios.
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En caso de que las condiciones de la suspension se mantengan, el operador, en el término de treinta
(30) dias, previo al vencimiento de la suspensidn, podra solicitar la renovacion de la misma, por un
periodo similar, lo cual debera ser aprobado por la Autoridad Ambiental Competente, previo la
inspeccidn correspondiente.

Los operadores que soliciten la suspensién de las obligaciones deberdn mantener vigente la péliza
de responsabilidad ambiental o garantia bancaria durante el tiempo que duré la suspensidn, asi
como cumplir la normativa ambiental vigente y el plan de manejo ambiental en lo que fuere
aplicable y acatar las disposiciones sobre proteccién ambiental emanadas por parte de la Autoridad
Ambiental Competente, como resultado del control y seguimiento ambiental.

Art. 118.- Reinicio de actividades. - El operador deberd notificar al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil, con un término maximo de quince (15) dias de
anticipacion, sobre el reinicio o continuacién de su actividad.

Art. 119.- Actividades con impacto ambiental acumulativo. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil, en coordinacién con las instancias sectoriales,
identificaran y evaluaran los impactos ambientales generados por proyectos, obras o actividades
que pueden tener efectos acumulativos, para lo cual deberan elaborar estudios o monitoreos de
calidad ambiental de los recursos en cuestion.

Estos estudios deberan proveer la informaciéon necesaria para adoptar politicas, normativas y
decisiones en la materia de evaluacion, de conformidad con los lineamientos de la Autoridad
Ambiental Nacional.

Art. 120.- Revisiéon de la autorizacién administrativa ambiental.- Cuando el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil determine que un proyecto, obra o actividad
que requiera licencia ambiental, haya regularizado el proyecto principal, accesorio o
complementario, a través de una autorizacién administrativa ambiental de menor categoria,
procederd a la revocatoria inmediata de esta autorizacién, ordenard al operador la inmediata
regularizacién correspondiente de su actividad y dispondra el inicio del procedimiento sancionador
correspondiente.

Art. 121.- Registro de informaciodn. - Los operadores de obras, proyectos o actividades, mientras
duré la actividad autorizada, deberan llevar registros de los resultados de los monitoreos y
muestreos. Estos registros deberan actualizarse de forma permanente debiéndose crear bases de
datos que sirvan para el control y seguimiento por un término minimo de diez (10) afos.

Adicionalmente, se debera brindar todas las facilidades correspondientes para que el control y
seguimiento se lo ejecute de forma digitalizada.

Art. 122.- Procedimientos. - En el caso de obras, proyectos o actividades reguladas por cuerpos
normativos sectoriales, el operador presentara los mecanismos de control y seguimiento seguin los
procedimientos, protocolos, requisitos y periodicidad dispuestos en dichas normas, siempre y
cuando éstos sean mas rigurosos que los establecidos en el Cédigo Organico del Ambiente, su
Reglamento y la normativa técnica emitida por la Autoridad Ambiental Competente.

Art. 123.- Respuesta a las notificaciones de la Autoridad Ambiental Competente. - Los
requerimientos realizados a los operadores por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Guayaquil, como consecuencia de las acciones de control y seguimiento, deberan ser atendidos
en el término maximo de veinte (20) dias contados a partir de la notificacion.

44



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1654 Jueves 26 de agosto de 2021

La presente disposicion no sera aplicable en el caso que existan términos y plazos especificos
previstos para que el operador atienda lo requerido por la Autoridad Ambiental Competente.

Los operadores que por motivo de caso fortuito o fuerza mayor debidamente justificados requieran
tiempo adicional para la presentacion de los informes, no podran exceder los quince (15) dias
término para su entrega.

Art. 124.- Entrega de informacion. - Para fines de presentacién de los mecanismos de control y
seguimiento, el operador debera presentar toda la informacién en formato digital, el cual debera
estar acompafiado con el correspondiente oficio de entrega que contendra las firmas de
responsabilidad respectivas.

TITULO VIII
DEL PROCESO DE DETERMINACION DE DANO AMBIENTAL

Art. 125.- De la determinacion de dafio ambiental. - El proceso de determinaciéon de dafio
ambiental en sede administrativa inicia con una identificacién de un presunto dafio ambiental,
mismo que puede provenir de un evento reportado por el regulado, por una denuncia ciudadana o
de oficio mediante los mecanismos de control y seguimiento establecidos en la ley.

La Direcciéon de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, como
Autoridad Ambiental Competente inspeccionard el drea afectada y determinard mediante informe
técnico la necesidad de realizar una caracterizacién preliminar o investigacién detallada, segin el
caso, para determinar la existencia del dafio ambiental o pasivo ambiental.

En caso que el evento no afecte componentes socioambientales, se archivara el proceso de
determinacion de dafio ambiental.

La Direccién de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, dentro
del ambito de sus competencias velara por el cumplimiento de la reparacién ambiental y coordinara
la reparacion social con las instituciones involucradas.

Las actividades de reparacién se las realizara con los correspondientes planes elaborados por el
responsable del dafio.

Art. 126.- Caracterizacion preliminar. - Se realizard la caracterizaciéon preliminar del area
afectada, a un nivel general, considerando informacién secundaria existente de la zona y un
levantamiento de muestras de campo y monitoreos que permitan identificar las afectaciones en los
componentes fisico, biético y social, conforme a la norma técnica expedida para el efecto.

Si mediante esta caracterizaciéon preliminar se identifican incumplimientos a la normativa
ambiental vigente o al plan de manejo ambiental sin que se configure un dafio ambiental, el operador
debera presentar a la Autoridad Ambiental Competente el plan de accién correctivo, el cual debera
incluir el plan de remediaci6n y restauracién ambiental.

La caracterizacién preliminar debera ser elaborada por un consultor ambiental acreditado, segtin la
norma técnica expedida para el efecto. Este proceso se realizara en presencia del delegado del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil. En caso de que en esta etapa existan
indicios de dafio ambiental, la Autoridad Ambiental Competente ordenara al operador la
elaboracién de una investigacion detallada con la finalidad de complementar las evidencias para la
determinacién de dafio ambiental.
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Art. 127.- Investigacion detallada de dafio ambiental. - En caso de requerirse una caracterizacion
detallada, esta contemplarda la realizacion de estudios, investigaciones y levantamiento de
informacién primaria de mayor profundidad que permitan dimensionar la magnitud, extension,
reversibilidad de los impactos ambientales negativos y determinacién de la existencia de dafio
ambiental, considerando los lineamientos de la norma técnica expedida para el efecto.

Art. 128.- Causales de inicio del procedimiento administrativo sancionatorio. - A partir de
estos resultados, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, podra iniciar el
respectivo procedimiento administrativo sancionatorio con la finalidad de determinar mediante
resolucién administrativa motivada:

a) Laexistencia de dafio ambiental; y,
b) La existencia de una infraccion administrativa ambiental.

En caso de que mediante resolucién administrativa se determine la existencia de dafio ambiental, la
Autoridad Ambiental Competente ordenara al operador la presentacion del Plan de Reparacion
Integral, sin perjuicio de otras medidas de contingencia, mitigacion, remediacion, restauraciéon y/o
reparacién que hubieren sido ordenadas anteriormente y el pago de la multa correspondiente.

Art. 129.- Plan de Reparacion Integral. - Es el conjunto de procesos, acciones y medidas que,
ejecutados completamente, tienen el objetivo de revertir dafios y pasivos ambientales, asi como
pérdidas de biodiversidad y servicios eco sistémicos, mediante el restablecimiento de la calidad,
dinamica, equilibrio ecoldgico, ciclos vitales, estructura, funcionamiento y procesos evolutivos de
los ecosistemas afectados.

Los procesos, medidas y acciones del Plan de Reparacién Integral deben estar destinados a facilitar
la restitucion de los derechos de las personas y comunidades afectadas, a compensar sus pérdidas,
y a garantizar la no repeticion del dafio.

El Plan de Reparacién Integral deberd ser elaborado por un consultor ambiental acreditado
conforme a la norma técnica expedida por la Autoridad Ambiental Nacional para el efecto.

Art. 130.- Contenido del Plan de Reparacion Integral. - El Plan de Reparacién Integral debera
identificar el dafio o el pasivo ambiental y debera contener como minimo los siguientes elementos:

a) Diagnéstico y caracterizaciéon del dafio, incluyendo la determinaciéon exacta de la
superficie del drea afectada;

b) Descripcion de las tecnologias de remediacidn y/o restauracidn a aplicarse, incluyendo los
disefios correspondientes;

c) La identificaciéon de los impactos negativos al componente social conjuntamente con las
medidas de compensacion colectiva e indemnizacién individual, conforme sea el caso.

d) Cronograma y costos de los trabajos de remediacién y/o restauracién, asi como de la
compensacion colectiva e indemnizacién individual, conforme sea el caso;

e) Cronograma de monitoreos y otros elementos de seguimiento que determine la Autoridad
Ambiental Nacional; y,

f) Valoracion del dafio ambiental.

Art. 131.- Revision del Plan de Reparacion Integral. - La Direccién de Ambiente del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil como Autoridad Ambiental Competente debera
aprobar u observar el Plan de Reparacién Integral presentado por el operador.
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Durante el proceso de revisidn del Plan de Reparacion Integral el operador continuara ejecutando
las medidas contingentes y emergentes aplicables.

Art. 132.- Aprobacion del Cumplimiento del Plan de Reparacion Integral. - Una vez que se
verifique el cumplimiento de las medidas del Plan de Reparacién Integral, la Direccién de Ambiente
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil como Autoridad Ambiental
Competente emitira el acto administrativo aprobatorio, el cual puede ser realizado por partes y de
forma secuencial, segin el tipo y complejidad de las actividades a realizar.

Art. 133.- Incumplimiento del Plan de Reparacion Integral. - En caso de incumplimiento total o
parcial del Plan de Reparaciéon Integral, la Direcciéon de Ambiente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil como Autoridad Ambiental Competente requerira al
operador su cumplimiento inmediato y obligatorio, sin perjuicio de las acciones legales que
correspondan.

TITULO IX
PRODUCCION Y CONSUMO SOSTENIBLE

Art. 134.- Adopcién de practicas de producciéon y consumo sostenible.- El operador debera
adoptar practicas que contribuyan a mejorar el desempefio ambiental y reducir los riesgos
ambientales de los proyectos, obras o actividades que cuenten con Registro Ambiental o Licencia
Ambiental, por medio de actividades que cumplan los principios de la Economia Circular,
Produccién mas Limpia y los lineamientos que establezca la autoridad ambiental nacional con
respecto al impulso y fomento de nuevos patrones de produccién y consumo de bienes y servicios
con responsabilidad ambiental y social, para garantizar el buen vivir y reducir la huella ecolégica.

Art. 135.- Obligaciones generales para la produccion mas limpia y el consumo sostenible. - El
sujeto de control debe insertar actividades, acciones y procesos que faciliten, complementen, o
mejoren las condiciones bajo las cuales se desarrolla cualquier obra, actividad o proyecto,
reduciendo la probabilidad de contaminacién, para contribuir al manejo, mitigacién, reduccion o
prevencion de los impactos ambientales negativos.

Todas las instituciones de estado y las personas naturales y juridicas, estdn obligadas segin
corresponda a promover con las entidades competentes el acceso a la educacion para el consumo
sustentable.

Art.- 136.- Obligaciones generales para la producciéon mas limpia y el consumo sostenible. -
Todas las instituciones del Estado y las personas naturales o juridicas, estan obligadas segun
corresponda, a:

1. Incorporar en sus propias estructuras y planes, programas, proyectos y actividades, la

normativa y principios generales relacionados con la prevencién de la contaminacién.

Optimizar el aprovechamiento sustentable de materias primas.

3. Fomentar y propender la optimizacién y eficiencia energética, asi como el
aprovechamiento de energias renovables.

4. Prevenir y minimizar la generacion de cargas contaminantes al ambiente, considerando el
ciclo de vida del producto.

5. Fomentar procesos de mejoramiento continuo que disminuyan emisiones.

N
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6. Promover con las entidades competentes el acceso a la educaciéon para el consumo
sustentable.

7. Promover el acceso alainformacién sobre productos y servicios en base a criterios sociales,
ambientales y econdmicos para la produccién mas limpia y consumo sustentable.

8. Coordinar mecanismos que faciliten la transferencia de tecnologia para la produccién mas
limpia.

9. Minimizary aprovechar los desechos.

10. Otros que la Autoridad Ambiental Nacional dicte para el efecto.

Art. 137.- Lineamientos de politicas parala produccién y consumo sostenible.- Para contribuir
ala produccion y consumo sostenible, se consideraran los siguientes lineamientos de politicas:

a) Generar y consolidar una masa critica de actores publicos y privados que promuevan
estrategias y acciones para que reduzcan y prevengan la contaminacién, que aumenten la
competitividad de las empresas y que contribuyan al desarrollo sostenible.

b) Prevenir y minimizar la contaminacion en su origen, en lugar de tratarla una vez generada y
trabajar bajo el concepto de ciclo de vida del producto.

c) Reducir la Huella de Carbono, a través de medidas para la minimizacién en la fuente,
complementadas con medidas de compensacién para lograr procesos productivos carbono
neutrales, entre otras practicas relacionadas que sean factibles de ser aplicadas.

d) Aplicar los principios de la Economia Circular.

e) Generar informacién confiable indicadora de resultados logrados.

TITULO X
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

Art. 138.- Competencia.- Conforme lo establece el articulo 11 de la presente ordenanza sustitutiva,
la Comisaria Municipal Ambiental es competente para la determinacién de infracciones y el ejercicio
de las potestades de instruccidn, resolucion, ejecucion, juzgamiento y sancién en los procedimientos
administrativos sancionadores, conforme lo dispuesto en la presente ordenanza, en la normativa
ambiental aplicable, asi como en la ordenanza que regula su creaciéon, funciones y facultades,
siempre que correspondan a la jurisdiccidn del cantén Guayaquil y cuando no se trate de acciones
civiles o penales, las cuales deberan ser sustanciadas por la autoridad que corresponda.

Art. 139.- Denuncias ciudadanas. - Para denunciar las infracciones ambientales de cualquier tipo,
la ciudadania la presentara de forma escrita en la ventanilla del Centro Municipal de Servicios y
atencién, quien remitira a la Direcciéon de Ambiente de la M.I. Municipalidad de Guayaquil para la
respectiva derivacion a la Comisaria Municipal Ambiental de ser procedente.

Las denuncias que se receptaran en la Direccion de Ambiente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil como Autoridad Ambiental Competente serdn respecto a
contaminacion de recursos naturales y contaminacion industrial que involucra ademas afectaciones
por contaminacién acustica (ruido ambiente) generado por fuentes fijas.

Art. 140.- Infracciones administrativas ambientales. - Las infracciones administrativas

ambientales son toda acciéon u omisiéon que implique violacion a las normas ambientales contenidas
en esta Ordenanza y a la normativa ambiental vigente.
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Las infracciones seran consideradas como leves, graves y muy graves.

Art. 141.- Infracciones leves. - Seran las siguientes:

1.

ik w

El inicio de un proyecto, obra o actividad categorizada como de bajo impacto sin la
autorizacion administrativa;

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la autorizacién administrativa o plan
de manejo ambiental, cuando no estén tipificadas como graves o muy graves;

La no presentacion de las auditorias ambientales y reportes de monitoreo;

La generacién de residuos o desechos especiales sin la autorizaciéon administrativa;

El incumplimiento de la obligacién de presentar los programas de gestién integral de las
existencias caducadas y envases vacios de las sustancias quimicas; y,

La no presentacion de documentos en los términos o plazos solicitados por la Direccién de
Ambiente.

Art. 142.- Infracciones graves. - Se consideraran infracciones graves las siguientes y ademas se les
aplicara multa econémica:

1.

2.

El inicio de un proyecto, obra o actividad categorizada como de mediano impacto sin la
autorizacién administrativa;

El no informar dentro de 24 horas al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil por parte del operador de la obra, proyecto o actividad acerca de situaciones de
emergencia, accidentes e incidentes que hayan ocasionado o pudiesen ocasionar dafios
ambientales. Para esta infraccion se aplicara, segin corresponda, la sancién contenida en el
numeral 2 del Art. 121;

El incumplimiento del plan de manejo ambiental en el cual no se hayan aplicado los
correctivos ordenados por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil.
Para esta infraccion se aplicard, segiin corresponda, la sancién contenida en el numeral 3
del Art. 121;

El incumplimiento de normas técnicas en el manejo integral de sustancias quimicas,
residuos y desechos. Para esta infracciéon se aplicara, segin corresponda, la sancién
contenida en el numeral 2 del Art. 121;

El incumplimiento parcial de las medidas de reparacidén integral de dafios ambientales a las
que estaba obligado el operador responsable. Para esta infraccién se aplicard, segun
corresponda, la sancién contenida en el numeral 2 del Art. 121;

El impedimento al control y seguimiento de la Autoridad Ambiental Competente. Para esta
infraccion aplicara la multa econémica; y,

El incumplimiento de las medidas provisionales dictadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil.

Art. 143.- Infracciones muy graves. - Se consideraran infracciones muy graves las siguientes,
ademas se les aplicara multa econdmica:

1.

El suministro de informacién incorrecta o que no corresponda a la verdad de los hechos o las
personas en la obtencién de una autorizacién administrativa o para el cumplimiento de los
mecanismos de control y seguimiento que induzca al cometimiento de errores a la Autoridad
Ambiental Competente. Para esta infraccién se aplicard, segin corresponda, la sancién
contenida en el numeral 3 del Art. 121;

. Elincumplimiento de los limites permisibles sobre vertidos, descargas y emisiones. Para esta

infraccidon aplicard, segin corresponda, la sancidn contenida en el numeral 2 del Art. 121;

49



Jueves 26 de agosto de 2021 Edicion Especial N° 1654 - Registro Oficial

3. El inicio de un proyecto, obra o actividad categorizada como de alto impacto que no cuente
con la autorizacién administrativa. Para esta infraccién aplicard, segliin corresponda, la
sancion contenida en el numeral 2 del Art. 121; y,

4. El abandono de infraestructura o cierre de actividades, sin contar con la aprobacion de la
Autoridad Ambiental Competente.

SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Art. 144.- Sanciones. - Son sanciones administrativas las siguientes:

Multa econédmica;

Suspensién temporal de la actividad, obra o proyecto;

Revocatoria de la autorizacion administrativa ambiental;

Devolucion, suspension o pérdida de incentivos;

El desalojo de personas del area donde se estd cometiendo la infraccién, con garantia plena
de sus derechos, asi como el desmontaje y la demolicién de infraestructura o instrumentos
utilizados para cometer la infraccidon.

i wihe

La obligacién de la reparacién integral se impondra en todas las infracciones en la cuales exista la
responsabilidad y ocurrencia de dafios ambientales, de conformidad con las disposiciones
establecidas en esta Ordenanza.

Se impondra la clausura definitiva de establecimientos, edificaciones o servicios cuando los dafios
ambientales no han cesado por el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.

Art. 145.- Vigencia de la suspension temporal.- Cuando la autoridad administrativa sancionadora
ordene la sancién de suspension temporal de actividades, dicha suspension estara vigente hasta que
las circunstancias que la motivaron hayan cesado, para lo cual la resolucién que pone fin al
procedimiento sancionador debera establecer la condicién y el plazo que deben cumplirse en cada
caso, y determinar si se requiere el pronunciamiento favorable de la instancia administrativa
correspondiente para la validacion.

Art. 146.- Clausura definitiva de establecimientos, edificaciones o servicios.- El
incumplimiento de las medidas de reparacion ordenadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil con la finalidad de cesar un dafio ambiental dentro del
término o plazo por ella establecido, acarreara la clausura definitiva de aquellos establecimientos,
edificaciones o servicios que hayan ocasionado dicho dafio.

Art. 147.- Variables de la multa para infracciones ambientales. - La multa se ponderara en
funcién de la capacidad econ6mica de las personas naturales o juridicas, la gravedad de la infraccion
segln su afectacion al ambiente y considerando las circunstancias atenuantes y agravantes.

Art. 148.- Capacidad econémica. - La capacidad econémica se determinara en base a los ingresos
brutos obtenidos por las personas naturales o juridicas, registradas en la declaracién del Impuesto
a la Renta del ejercicio fiscal anterior al del cometimiento de la infraccién y se ubicaran en alguno
de los siguientes cuatro grupos:

1. Grupo A: cuyos ingresos brutos se encuentren entre cero a una fraccién basica gravada con
tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales.

2. Grupo B: cuyos ingresos brutos se encuentren entre una a cinco fracciones basicas gravadas
con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales.
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3. Grupo C: cuyos ingresos brutos se encuentre entre cinco a diez fracciones basicas gravadas
con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales.

4. Grupo D: cuyos ingresos brutos se encuentren en diez fracciones basicas gravadas con
tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales, en adelante.

Las personas naturales que no tengan la obligacién legal de presentar la declaracién del impuesto a
la renta, seran parte del Grupo A.

Art. 149.- Calculo de la multa para infracciones ambientales. - La autoridad administrativa
sancionadora observara la siguiente secuencia al momento de calcular las multas correspondientes
a las infracciones ambientales:

a) Revisard la informacién sobre los ingresos brutos anuales del infractor proporcionada por
el SRI, para determinar su capacidad econémica y a cual de los grupos establecidos en el
Codigo Organico del Ambiente pertenece;

b) Determinard la base de la multa segun el tipo de infraccidn; y,

c) Alabase de la multa se le aumentara o disminuira un 50%, en caso de que se verifique la
existencia de agravantes o atenuantes, respectivamente. El resultado de esta tultima
operacion constituira el valor final de la multa.

Art. 150.- Informacion tributaria para el calculo de la base de la capacidad econdmica. - En el
auto de inicio se dispondra la verificacion de la declaracién del impuesto a la renta del ejercicio fiscal
anterior al del cometimiento de la presunta infraccién del inculpado. Si se verifica la inexistencia de
dicha declaracion, se notificara inmediatamente al Servicio de Rentas Internas para que realice las
acciones pertinentes para la actualizacién por parte del administrado. De no existir declaraciéon
alguna registrada se solicitara al Servicio de Rentas Internas que informe si el inculpado tiene la
obligacion legal de presentar el impuesto a la renta. Si al momento de dictar el acto administrativo
que resuelve el procedimiento sancionador, el inculpado que tiene la obligacién de declarar el
impuesto a la renta ain no ha realizado la declaracién del impuesto correspondiente al ejercicio
fiscal anterior al del cometimiento de la infraccidon, la multa se calculara sobre la base de la dltima
declaracién registrada. Si teniendo la obligacién de declarar no se ha registrado declaracion alguna,
seran parte del grupo A, sin perjuicio de la notificaciéon que se realice al Servicio de Rentas Internas
para que inicie las acciones que corresponda.

Art. 151.- Multa para infracciones leves. La multa para infracciones leves sera la siguiente:

Para el Grupo A, la base de la multa serd un salario basico unificado.

Para el Grupo B, la base de la multa sera 1.5 salarios basicos unificados.
Para el Grupo C, la base de la multa sera dos salarios basicos unificados.
Para el Grupo D, la base de la multa sera 2.5 salarios basicos unificados.

W Ne

Art. 152.- Multa para infracciones graves. - Las multas para infracciones graves seran las
siguientes:

Para el Grupo A, la base de la multa sera cinco salarios basicos unificados.

Para el Grupo B, la base de la multa sera quince salarios basicos unificados.

Para el Grupo C, la base de la multa sera treinta y cinco salarios basicos unificados.
Para el Grupo D, la base de la multa sera setenta y cinco salarios basicos unificados.

W
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Art. 153.- Multa para infracciones muy graves. - Las multas para infracciones muy graves seran
las siguientes:

Para el Grupo A, la base de la multa serd diez salarios basicos unificados.

Para el Grupo B, la base de la multa sera cincuenta salarios basicos unificados.
Para el Grupo C, la base de la multa sera cien salarios basicos unificados.

Para el Grupo D, la base de la multa serad doscientos salarios basicos unificados.

BwNe

Art. 154.- De los valores aplicados para atenuantes y agravantes. - Para el cdlculo de la multa
cuando se verifica la existencia de circunstancias atenuantes, se aplicara una reduccién del
cincuenta por ciento al valor de la base de la multa detallada en los articulos precedentes; por el
contrario, si existen circunstancias agravantes, al valor de la base de la multa se adicionara el
cincuenta por ciento de tal valor.

Art. 155.- Oportunidad para informar sobre dafio ambiental. - Para ser considerada como
atenuante, la informacién que el inculpado entregue el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil sobre dafios ambientales que genere una actividad, debera darse dentro del
término de un (1) dia contado desde la verificacion del dafio ambiental real o potencial.

Art. 156.- Del pago oportuno de la multa. - Si el pago de la multa se hiciere dentro del término de
quince (15) dias, una vez ejecutoriada la resolucidn, el infractor recibira una reduccién del diez por
ciento del monto a pagar.

Art. 157.- Multa compulsoria y clausura de establecimientos. - La administracién publica puede
imponer multas compulsorias, asi como clausurar establecimientos, a efecto de exigir el
cumplimiento del acto administrativo. Estas multas se aplicaran de forma proporcional y progresiva
hasta lograr el cumplimiento efectivo del acto administrativo. Ni las multas compulsorias ni la
clausura podran considerarse como sustitucién del acto administrativo por ejecutarse. La multa
compulsoria es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal cardcter y compatible
con ellas.

Art. 158.- Circunstancias atenuantes en materia ambiental. - Seran circunstancias atenuantes
en materia ambiental las siguientes:

1. Ejecutar, segin la jerarquia, las medidas de contingencia, mitigacién, correccion,
remediacion y restauraciéon de forma inmediata y oportuna, antes de que se inicie el
procedimiento sancionatorio;

2. Informar oportunamente a la Autoridad Ambiental Competente sobre los dafios
ambientales que genere la actividad;

3. Cooperar y colaborar con la Autoridad Ambiental Competente en el seguimiento a las
denuncias sobre impactos y dafios ambientales; y,

4. No haber sido sancionado anteriormente por una infraccién ambiental de la misma
naturaleza.

Art. 159.- Circunstancias agravantes en materia ambiental. - Serdn circunstancias agravantes
en materia ambiental las siguientes:

Reincidencia del infractor, en el cometimiento de la misma infraccién ambiental;
Perpetrar la infraccién para ocultar otra;

Rehuir la responsabilidad o atribuirla a terceros;

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta; y,

Obtener provecho econdmico para si o un tercero.

i wihe
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Art. 160.- De la reincidencia. - La reincidencia en materia ambiental, se considerara por el
cometimiento de una infraccién de la misma naturaleza en el plazo de tres afios, cuando asi haya
sido declarado por resolucion firme, que conste en el registro que la autoridad lleve para el efecto.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
POTESTAD SANCIONADORA

Art. 161.- Potestad sancionadora de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - Conforme
a lo senalado en el articulo 299 del Cédigo Organico del Ambiente, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ejerceran la potestad sancionadora ambiental en el &mbito de su circunscripciéon
territorial y competencias, de conformidad con las disposiciones establecidas en el referido Cédigo.

Art. 162.- Competencia.- Se establece en el articulo 12 de la presente ordenanza, en concordancia
con lo sefialado en el articulo 299 del Codigo Organico del Ambiente, que la Comisaria Municipal
Ambiental a través de sus 6rganos instructor y resolutor, es competente para el ejercicio de las
potestades de instruccién, resolucidn, ejecucién, juzgamiento y sancién en los procedimientos
administrativos sancionadores, conforme a lo dispuesto en el Cédigo Organico Administrativo, asf
como la ordenanza que regula sus funciones y facultades, siempre que correspondan a la
jurisdiccién del cantén Guayaquil y cuando no se trate de acciones civiles o penales.

Art. 163.- Procedimiento. - El procedimiento a aplicarse para el juzgamiento de las infracciones
administrativas que contiene este capitulo, sera el sefialado en el Cédigo Organico Administrativo.

Art. 164.- Deber de colaboraciéon con las funciones de inspeccidon. - Las personas deben
colaborar con la administracién publica. Deben facilitar al personal inspector, en el ejercicio de sus
funciones, el acceso alas dependencias e instalaciones y el examen de documentos, libros y registros
directamente relacionados con la actividad inspectora. Si se les niega la entrada o acceso a los
lugares objeto de inspeccion, no se les facilita la documentacion solicitada o no se acude a la oficina
administrativa a requerimiento del érgano o servidor publico competente, el inspector formulara
por escrito la advertencia de que tal actitud constituye infraccién administrativa sancionable.

Art. 165.- Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio, se formaliza con un acto
administrativo expedido por el drgano instructor, y en el mismo se pueden adoptar medidas de
caracter cautelar previstas en el Cédigo Organico Administrativo, Codigo Organico del Ambiente y
en esta Ordenanza, sin perjuicio de las que se puedan ordenar durante el procedimiento, se le
informard al inculpado su derecho a formular alegaciones y a la argumentacién final en el
procedimiento y de los términos para su ejercicio.

Art. 166.- Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario. - Si el infractor reconoce su
responsabilidad, se puede resolver el procedimiento, con la imposicién de la sancién.

En caso de que el inculpado corrija su conducta y acredite este hecho en el expediente se puede
obtener las reducciones o las exenciones previstas en el ordenamiento juridico.

Art. 167.- Comunicacion de indicios de infraccién. - Cuando, en cualquier fase del procedimiento
sancionador, los drganos competentes consideren que existen elementos de juicio indicativos de la
existencia de otra infraccién administrativa para cuyo conocimiento no sean competentes, lo
comunicaran al 6rgano que consideren competente.

Art. 168.- Prohibicion de concurrencia de sanciones. - La responsabilidad administrativa se
aplicara en los términos previstos en este Capitulo, independientemente de la responsabilidad civil
o penal a que haya lugar por la accién u omision de la que se trate.
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Nadie puede ser sancionado administrativamente dos veces, en los casos en que se aprecie identidad
de sujeto, objeto y causa. Para la aplicacién del principio previsto en el parrafo precedente es
irrelevante la denominacién que se emplee para el procedimiento, hecho o norma que se estima es
aplicable al caso. En el caso de detectarse que la accién u omisién constituya adicionalmente una
infraccion penal tipificada por el ordenamiento juridico vigente, el d6rgano administrativo
competente, sin perjuicio de resolver y aplicar la sancién administrativa respectiva, debe remitir el
expediente administrativo sancionador a la autoridad competente, con la denuncia
correspondiente.

TITULO XI
DE LOS PAGOS POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

OTORGAMIENTO DE PERMISOS AMBIENTALES, SEGUIMIENTO, CONTROL Y
MONITOREO

Art. 169.- Obligacion de Pago. - Es obligaciéon de los operadores cumplir con el pago por servicios
y demas valores establecidos en la presente ordenanza o en cualquier otro instrumento juridico
vigente conforme lo establezca el Ministerio del Ambiente y Agua, la falta de pago, impedira la
prestacion del servicio, la autorizacién administrativa o la obtencién de permisos y licencias.

Lo indicado sin perjuicio que se acoja las disposiciones que sobre la materia emita la Autoridad
Ambiental Nacional.

Se exceptuan del pago los operadores del proyecto que pertenezcan a entidades del Sector Publico
0 empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en las dos terceras partes a entidades de
derecho publico.

Unicamente el comprobante de pago, dard lugar a la prestaciéon del servicio, la autorizaciéon
administrativa o la obtencidon de permisos ambientales.

Art. 170.- Procedimiento de Recaudacion. - Los proyectos, obras o actividades que requieran de
permisos ambientales, deberan realizar los pagos que por servicios administrativos les
correspondan y, sera a través de la herramienta SUIA una vez que se cuente con la implementacién
y aplicaciéon de dicho sistema bajo el siguiente procedimiento:

- Depositar el valor correspondiente, de acuerdo al tipo de permiso ambiental en la Cuenta
Corriente de Banecuador a nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil.

- Cargar el comprobante de pago emitido por la entidad bancaria en el sistema SUIA
incluyendo los documentos de soporte.

- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil validara la documentacion
ingresada a través del SUIA.

- La Direccién de Ambiente procederd a la prestacién del servicio, otorgamiento de la
autorizacion administrativa o la emision de los permisos y licencias correspondientes.

La veracidad de la informacién proporcionada por el regulado serd de su exclusiva

responsabilidad, dejando establecido que de proporcionarse falsedad u ocultamiento de
informacién ambiental se estard a lo dispuesto en el C6digo Organico Integral Penal.
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Art. 171.- Documentacion para Calculo de pagos por servicios administrativos de emision de
Licencia Ambiental. - La documentacién que debera cargar al sistema se detalla a continuacion:

a) Para el caso de proyectos u obras nuevas el detalle del “Costo total de Inversién del
Proyecto".

Los costos, seran respaldados a través del contrato de construcciéon o declaracion
juramentada del monto a invertir en el proyecto, debidamente firmado por el representante
legal o promotor del proyecto y un responsable técnico de la ejecucién del proyecto.

Entre los rubros que deben ser contemplados en el desglose del costo total de inversion del
proyecto se debe considerar como minimo:

- Costo del terreno o la justificacion legal en que se determine que el mismo fue
donado, cedido, arrendado, puesto en comodato, etc.

- Costo por infraestructura civil.

- Mano de Obra.

- Maquinaria, Equipos, Herramientas, Materiales, Insumos.

b) Paraelcaso de proyectos, obras o actividades en funcionamiento se debera cargar al sistema
el detalle del "Costo del altimo afio de Operaciéon”

Los costos de operacion serdn respaldados a través del Formulario No. 101, del SRI.
(Persona Juridica); o el Formulario 102, del SRI (Persona Natural)

- Decontar el regulado con mas de un establecimiento, cuyos gastos contables estan incluidos
en el Formulario 101, y considerando que el licenciamiento ambiental correspondera a un
establecimiento especifico, se deberd cargar al sistema, adicionalmente bajo el mismo
formato del formulario 101 los Costos de Operacién que correspondan exclusivamente al
establecimiento sujeto de licenciamiento ambiental con Firma del Representante legal
(promotor del proyecto) y Contador certificando que la informacién es la misma que reposa
en su sistema contable y que no tiene errores ni omision alguna.

La determinacion tributaria sera de responsabilidad del sujeto pasivo o regulado, para lo cual
considerara la normativa del Cédigo Tributario y demas disposiciones que rigen la materia.

Art. 172.- Tasa por Otorgamiento del Registro Ambiental. - Por concepto de emision del Registro
Ambiental de aquellos proyectos que corresponden a bajo impacto, se debera pagar el valor de USD
$ 180,00 (Ciento ochenta 00/100 Délares de los Estados Unidos de América).

Art. 173.- Tasa por primera revision y otorgamiento de licencia ambiental.- Por concepto de
emision de la Licencia Ambiental de aquellos proyectos que corresponden a mediano y alto impacto,
se debera pagar el equivalente 1x1000 (uno por mil) sobre el costo total del proyecto o sobre el
costo de operacion, segin corresponda. No pudiendo ser este valor menor a USD $500,00
(Quinientos 00/100 Dolares de los Estados Unidos de América). Estos porcentajes corresponden a
lo determinado en el Acuerdo Ministerial N° 083-B del 8 de julio de 2015.

Por concepto de la emisién de la Licencia Ambiental de aquellos proyectos que correspondan a alto

impacto y riesgo ambiental, se debera pagar el equivalente al 1x1000 (un por mil) sobre el costo
total del proyecto o sobre el costo de operacion, segin corresponda. No pudiendo ser este valor
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menor a USD $1.000,00 (Un mil Délares de los Estados Unidos de América). Estos porcentajes
corresponden a lo determinado en el Acuerdo Ministerial N° 083-B del 8 de julio de 2015.

Art. 174.- Tasa por segundo ciclo de Revision de Estudio de Impacto Ambiental.- Por concepto
de segundo ciclo de la revisiéon de Estudios de Impacto Ambiental de aquellos proyectos que
correspondan a mediano y alto impacto, se deberd pagar una tasa correspondiente al 50% del
Salario Basico Unificado.

En caso de que el estudio de impacto ambiental sea devuelto al proponente por errores o
inconsistencias, conforme pronunciamiento debidamente motivado por la Direccién de Ambiente,
el proponente debera pagar la tasa prevista en el presente articulo por concepto de segundo ciclo
de revisién, en concordancia con lo establecido en el TITULO II, DE LA REGULARIZACION
AMBIENTAL, LICENCIA AMBIENTAL de la presente Ordenanza.

Art. 175.- Tasa de seguimiento y Monitoreo al Plan de Manejo Ambiental. - Por concepto de
seguimiento y monitoreo del Plan de Manejo Ambiental, una vez emitida la licencia ambiental
correspondiente, se deberd pagar una tasa por el valor que se calcula con la siguiente férmula:

Tasa de Seguimiento y Monitoreo=TID xtxD

Donde:

TID = Tasa de inspeccion diaria correspondiente a USD $80,00 (ochenta 00/100 ddlares de los
Estados Unidos de América).

t = Numero de técnicos asignados para el seguimiento.

D = Numero de dias requeridos.

Art. 176.- Tasa por revision y pronunciamiento respecto a informes ambientales de
cumplimiento. - Por concepto de revisién de informes ambientales de cumplimiento, se debera
pagar el 10% costo de elaboracién del informe con un valor minimo USD $50,00 (Cincuenta 00/100
doélares de los Estados Unidos de América), debiendo anexar copia del comprobante de pago junto
al ingreso del estudio.

Art. 177.- Tasa por revision de auditorias ambientales de cumplimiento. - Por concepto de
revision de las auditorias que se presenten una vez emitida la licencia ambiental, se debera pagar el
10% del costo de la Auditoria Ambiental de cumplimiento con un valor minimo de USD $200,00,
(Doscientos 00/100 dolares de los Estados Unidos de América) debiendo anexar copia del
comprobante de pago junto al ingreso del estudio.

Art. 178.- Tasa por revision de informes de monitoreos ambientales anuales. - Por concepto
de revisién de informes de monitoreos ambientales anuales, se deberd pagar una tasa
correspondiente al 50% del Salario Basico Unificado.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Las disposiciones de la presente Ordenanza Sustitutiva prevaleceran sobre otras
disposiciones de igual o menor jerarquia que se le opongan. Todas las Direcciones Municipales cuya
gestion requiera de pronunciamientos ambientales deberan acogerse a los lineamientos que
establece la presente Ordenanza Sustitutiva y exigiran a los regulados que asi lo requieran, el
cumplimiento del procedimiento de regularizacién ambiental.
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SEGUNDA. - La Direccién de Ambiente no validara informes de laboratorios y/o resultados de
analisis fisico-quimicos como bacterioldgicos, entre otros, que provengan de Laboratorios que no
estén acreditados ante el Servicio de Acreditacién Ecuatoriano.

TERCERA. - La Direccién de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil se acoge los lineamientos establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional, por lo tanto,
cualquier reforma que esta realice a los mismos serd acogida de igual manera, inclusive los
relacionados con pagos por servicios administrativos. La Direccion de Ambiente pondrd a
disposicién de los regulados los lineamientos e instructivos vigentes a través de la pagina Web
institucional.

CUARTA. - En caso que, a partir de las inspecciones de control o aplicacién de otros mecanismos de
control a la actividad o por denuncia, el GAD Municipal de Guayaquil verifique la ausencia de la
aprobacién o vigencia de autorizaciones administrativas ambientales emitidas por otras
autoridades competentes, el GAD Municipal procederd a notificar ala Autoridad Ambiental Nacional
para que proceda con las acciones correspondientes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Los procedimientos administrativos y demds tramites de regularizaciéon que a la
vigencia de esta Ordenanza se hayan iniciado o se encuentren en proceso, deberdn cumplir y
concluir, de conformidad con las leyes y normas aplicables vigentes a la fecha de inicio del tramite.

SEGUNDA. - Para los proyectos en proceso de regularizacién ambiental, que de acuerdo a la
normativa ambiental aplicable cambien de tipo de permiso ambiental, podran concluir su
regularizacién bajo la categoria que les fue asignada; o de ser el caso podran solicitar a la autoridad
ambiental competente se anule el proceso y se inicie un nuevo proceso segiin corresponda.

TERCERA. - Todos los proyectos, obras o actividades en proceso de regularizacién que no hayan
sido impulsados por el operador en noventa (90) dias desde el dltimo requerimiento realizado por
la Autoridad Ambiental Competente, seran archivados. Los proyectos, obras o actividades
archivados deberan reiniciar la regularizacion a través del SUIA.

DISPOSICION DEROGATORIA

Der6guese la “Ordenanza que regula los procesos relacionados con la prevencién, control y
seguimiento de la contaminacién ambiental dentro de la jurisdiccion del cantén Guayaquil”.

La presente Ordenanza serd publicada en el Registro Oficial, la Gaceta Oficial Municipal y en el portal
web institucional.

DADA Y FIRMADA EN SESION ORDINARIA DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE
GUAYAQUIL, A UN DiA DEL MES DE JULIO DEL ANO 2021.

Firmado electrénicamente por:

Firmado electrénicamente por:

MARTHA GRACIELA

; JIMENEZ HERRERA GRANDA
[EjpEREEE Th
Dra. Cynthia Viteri Jiménez Ab. Martha Herrera Granda
ALCALDESA DE GUAYAQUIL SECRETARIA DEL M.L.

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE
REGULA LOS PROCESOS RELACIONADOS CON LA PREVENCION, CONTROL Y
SEGUIMIENTO DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL DENTRO DE LA
JURISDICCION DEL CANTON GUAYAQUIL”, fue discutida y aprobada por el M. I. Concejo
Municipal de Guayaquil, en sesiones ordinarias de fechas 09 de junio y 01 de julio de 2021, en
primero y segundo debate, respectivamente, en forma virtual a través de herramientas
telematicas.

Guayaquil, 7 de julio de 2021

FFFFF do electrénicamente por:

i P
iy MARTHA GRACIELA

Ab. M 3 Herrera Granda
SECRETARIA DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 reformado del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y en concordancia a lo dispuesto en
el Art. 4, numeral 9 de la Ley Organica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de
la Dolarizaciéon y Modernizacion de la Gestion Financiera, publicada en el Segundo Suplemento
del R.0. No. 150 del viernes 29 de diciembre de 2017, SANCIONO la “ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LOS PROCESOS RELACIONADOS
CON LA PREVENCION, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL DENTRO DE LA JURISDICCION DEL CANTON GUAYAQUIL”, y para su
vigencia ordeno su PROMULGACION a través de su publicacién en el Registro Oficial,
publicaindose ademas en la Gaceta Oficial Municipal, y en el dominio web de la Municipalidad
de Guayaquil, debiendo difundirse también en la Gaceta Tributaria Digital.

Guayaquil, 9 de julio de 2021

ha ey Firmado electrénicamente por:
4.2} JOSUE DANIEL
SANCHEZ

: & CAMPOSANO

n hes|
Ing. Josué Sanchez Camposano
ALCALDE DE GUAYAQUIL (E)

Sancioné y ordend la promulgacion a través de su publicaciéon en el Registro Oficial, la Gaceta
Oficial Municipal, y en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil, debiendo difundirse
también en la Gaceta Tributaria Digital, la “ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA QUE REGULA LOS PROCESOS RELACIONADOS CON LA PREVENCION,
CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL DENTRO DE LA
JURISDICCION DEL CANTON GUAYAQUIL”, el sefior Ingeniero Josué Sanchez Camposano,
Alcalde de Guayaquil (E), alos 9 dias del mes de julio del afio 2021.- LO CERTIFICO.-

Guayaquil, 9 de julio de 2021

A '51 HERRERA GRANDA

bt e

Ab. MATHa Herrera Granda
SECRETARIA DEL M.I.

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

Que, elarticulo 264 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que es competencia exclusiva de los gobiernos municipales planificar, regular y
controlar el transito y el transporte terrestre publico dentro de su territorio
cantonal, lo indicado, concordante con lo sefialado en el articulo 55 letra f) del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién;

Que, el articulo 425 de la Carta Magna, dispone que la jerarquia normativa
considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, la letra d) del articulo 57 de la norma ibidem, establece que entre las
atribuciones del Concejo Municipal le corresponde: d) Expedir acuerdos o
resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares;

Que, elarticulo 105 de la citada norma reconoce la descentralizacidn de la gestion del
Estado como la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de
competencias con los respectivos talentos humanos y recursos financieros,
materiales y tecnoldgicos, desde el gobierno central hacia los gobiernos
autéonomos descentralizados;

Que, el articulo 130 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion habla sobre el ejercicio de la competencia de transito y
transporte, la cual se llevara en el marco del plan de ordenamiento territorial de
cada circunscripcion, debiendo los gobiernos auténomos descentralizados
municipales de forma exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el
transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio cantonal;

Que, el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo, sefiala que: “Principio de
eficacia.- Las actuaciones administrativas se realizan en funciéon del
cumplimiento de los fines previstos para cada érgano o entidad publica, en el
ambito de sus competencias.”;

Que, la Tercera Reforma a la “Ordenanza Reformatoria y Codificacion de la
Ordenanza que crea y reglamenta el sistema integrado de transporte masivo
urbano de la ciudad de Guayaquil-“SISTEMA METROVIA”, publicada en la Gaceta
Oficial Municipal No. 17 del 30 de diciembre de 2014, regula el acceso correcto
del carril exclusivo del area de influencia directa del Sistema Metrovia; asi como
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también sanciona su ingreso, invasiéon u obstaculizacién por parte de los
conductores de vehiculos;

Que, la “Ordenanza para la facilitaciéon de la circulaciéon vehicular en la ciudad de
Guayaquil”, publicada en la Gaceta Oficial Municipal No. 30 del 14 de agosto de
2015; su primera, segunda y tercera reformas publicadas en la Gaceta Oficial
Municipal No. 51 del 22 de noviembre de 2016; No. 55 del 03 de febrero de
2017; y No. 65 del 31 de julio de 2017, respectivamente, regulan la circulacién
de vehiculos particulares y de transporte publico en la ciudad de Guayaquil;

Que, la “Ordenanza que cualifica el control de las motocicletas que circulan en el
espacio publico cantonal de Guayaquil, publicada en la Gaceta Oficial Municipal
No. 70 del 27 de octubre de 2017, regula el correcto uso de placas de
identificacién en todo tipo de vehiculos que circulan en la ciudad de Guayaquil;

Que, la “Ordenanza que regula el uso y control de espacios de parqueo publico con
parquimetro en las avenidas Victor Emilio Estrada, Rodolfo Baquerizo Nazur,
Luis Orrantia, Justino Cornejo, Nahim Isaias y el Sector de Puerto Santa Ana del
canton Guayaquil”, publicada en el Registro Oficial Edicién especial No. 478 del
22 de junio de 2018 y su reforma publicada en el Registro Oficial Edicién
Especial No. 262 del 21 de enero de 2020, determina y regula el correcto uso en
espacios publicos de parqueo en determinados sectores de la ciudad de
Guayaquil; asif como también sanciona su mal uso;

Que, mediante oficio No. EPMTMG-DGIST-0886-2021 de fecha 21 de junio de 2021,
el Director de Gestion de Infracciones y Servicios de Transito, informé al
Gerente General de la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de
Guayaquil, EP., que: “La pandemia por el virus COVID-19 ha generado una crisis
sanitaria y econdémica, por lo que se torna necesario aliviarla a través de
mecanismos que faciliten el cumplimiento voluntario de las obligaciones por
parte de los ciudadanos. La condonacion de la deuda es el acto juridico mediante
el cual el acreedor libera al deudor de la obligacion de manera total o parcial, lo
cual es posible en multas de transito establecidas por Ordenanza Municipal que
representa $13.961.573,00, y si proyectamos la remisién del 50% por un valor
de $6.980.786,50, esto, beneficiara a 73.313 ciudadanos; asi como ademas de
aliviar la economia de las personas, mejorara la recaudacion para la entidad del
1,31% actual al 3,61% con este beneficio. El descuento Pronto Pago otorga un
incentivo para que los deudores cumplan dentro del plazo de 30 dias la
obligacion pendiente, incrementandose el pago voluntario del 12,84% al 55%
beneficiando a 1506 ciudadanos que obtendran una rebaja en los valores
pendientes.”;
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Que, la crisis sanitaria y econdémica representan un grave problema para los
ciudadanos ecuatorianos, consciente de aquello, la Empresa Publica Municipal
de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP., concede de manera permanente
beneficios a los conductores (particulares y de servicio publico); contribuyendo
a mejorar tres aspectos fundamentales: 1) Reduccién de siniestros de transito
en las vias, 2) Disminucion en el cometimiento de infracciones de transito; y, 3)
Establecimiento de beneficios a la ciudadania, a fin de que pague
voluntariamente sus obligaciones pendientes; y,

Que, se torna necesario y fundamental que la Administracién Publica dicte
ordenanzas que promuevan, incentiven y beneficien a la ciudadania, para que
exista un oportuno cumplimiento de sus obligaciones, en el presente caso,
enfocado en la condonacion de valores por multas de transito, intereses y costas
procesales; asi como también, el descuento porcentual, por pronto pago de las
infracciones de transito establecidas en Ordenanzas Municipales.

En ejercicio de la facultad legislativa que confiere el articulo 240 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en concordancia con lo establecido en los articulos 7 y 57
letra a) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion,

EXPIDE:

La “ORDENANZA PARA LA CONDONACION DE VALORES POR MULTAS,
INTERESES, RECARGOS Y COSTAS PROCESALES POR
CONTRAVENCIONES DE TRANSITO ESTABLECIDAS EN ORDENANZAS
MUNICIPALES Y DESCUENTOS POR PRONTO PAGO”

CAPITULO I

CONDONACION DE VALORES POR MULTAS, INTERESES, RECARGOS Y COSTAS
PROCESALES POR CONTRAVENCIONES DE TRANSITO ESTABLECIDAS EN ORDENANZAS
MUNICIPALES.

Art. 1.- Obligaciones Pendientes.- Se condonara el 50% del valor de multas, intereses,
recargos y costas procesales provenientes de contravenciones de transito establecidas en
ordenanzas dictadas por el Concejo Municipal de Guayaquil, que se encuentren pendientes de
pago al 30 de abril de 2021, siempre que estas sean pagadas dentro del plazo de 6 meses
contados a partir de la fecha en que entre en vigencia la presente ordenanza.

Las multas que pueden ser objeto de condonacién y descuento por pronto pago, conforme lo
previsto en la presente ordenanza, constan detalladas en el anexo Unico de la misma.
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Art. 2.- Obligaciones Impugnadas.- El valor de multas, intereses, recargos y costas procesales
provenientes de contravenciones de las infracciones de transito establecidas en ordenanzas
dictadas por el Concejo Municipal de Guayaquil, que se encuentren pendientes de pago al 30
de abril de 2021, impugnadas en sede administrativa o judicial, en cualquier instancia, también
podran ser objeto de la condonacién, siempre y cuando el impugnante o accionante presente o
demuestre, segun sea el caso, el desistimiento de la impugnacién y proceda al pago de la
obligacion respectiva dentro del plazo establecido en la presente ordenanza.

Art. 3.- Obligaciones en Procesos Coactivos.- Los deudores que decidan acogerse al beneficio
de la condonacidn establecida en la presente ordenanza y se encuentren dentro de un proceso
coactivo, solicitaran a la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP.
la condonacién en virtud de ello se suspendera el ejercicio de la acciéon coactiva. Si luego de
vencido el plazo de condonacién, el deudor no cumplié con la obligacién contraida, el
funcionario ejecutor reanudara inmediatamente las acciones de cobro por contravenciones de
transito.

Art. 4.- Convenios de Pago.- Los infractores que se acojan al beneficio de la condonacién,
podran realizar un convenio de pago condicional por el 50% restante de los valores pendientes.
En caso de no cumplir con los pagos convenidos se reactivara el 100% del valor total de las
multas, intereses, recargos y costas procesales.

CAPITULO II

DESCUENTOS POR PRONTO PAGO EN CONTRAVENCIONES DE TRANSITO
ESTABLECIDAS EN ORDENANZAS MUNICIPALES.

Art. 5.- Beneficio del Descuento por Pronto Pago.- En contravenciones de transito
establecidas mediante Ordenanzas Municipales, dentro del plazo de 20 dias a partir de la
notificacion de la citacidn, el infractor de transito podra de manera voluntaria realizar el pronto
pago de la multa. Este beneficio se aplicard a partir de la promulgaciéon de la presente
Ordenanza.

Art. 6.- Incentivos por Pronto Pago.- Una vez notificada la contravenciéon de transito, si el
ciudadano acepta el cometimiento de la misma, podra sin necesidad de otra actuaciéon
administrativa pagar con el 25% de descuento el valor de la multa dentro del plazo de cinco
dias y con el 20% de descuento cuando pague la multa dentro del plazo del dia 6 al dia 20. En
estos dos casos, el infractor debera asistir obligatoriamente al curso dictado por la Empresa
Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP., el cual lo podra realizar de forma
virtual o presencial.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- La institucién encargada de la aplicacién de la presente Ordenanza sera la Empresa
Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP.
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La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial,
publicandose ademas en la Gaceta Oficial Municipal y en el dominio web de la Municipalidad
de Guayaquil, debiendo difundirse en la Gaceta Tributaria Digital.

DADA Y FIRMADA EN SESION ORDINARIA DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE
GUAYAQUIL, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO 2021.

e R ——

: CYNTHIA

’_}‘.ﬁ % FERNANDA VITERI
JIMENEZ

| mado electrénicamente por:
7 MARTHA GRACIELA
Y. HERRERA GRANDA

il e ot :
Dra. Cynthia Viteri Jiménez Ab. Martha Herrera Granda
ALCALDESA DE GUAYAQUIL SECRETARIA DEL M.

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA PARA LA CONDONACION DE VALORES POR
MULTAS, INTERESES, RECARGOS Y COSTAS PROCESALES POR
CONTRAVENCIONES DE TRANSITO ESTABLECIDAS EN ORDENANZAS

MUNICIPALES Y DESCUENTOS POR PRONTO PAGO”, fue discutida y aprobada por el M.
I. Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones ordinarias de fechas 28 y 30 de julio de 2021, en
primero y segundo debate, respectivamente, en forma virtual a través de herramientas
telematicas.

Guayaquil, 3 de agosto de 2021

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
MARTHA GRACIELA
- HERRERA GRANDA

o -i
Ab. Martha Herrera Granda
SECRETARIA DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 reformado del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y en concordancia a lo dispuesto en
el Art. 4, numeral 9 de la Ley Organica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de
la Dolarizacidon y Modernizacion de la Gestion Financiera, publicada en el Segundo Suplemento
del R.0. No. 150 del viernes 29 de diciembre de 2017, SANCIONO la “ORDENANZA PARA LA
CONDONACION DE VALORES POR MULTAS, INTERESES, RECARGOS Y COSTAS
PROCESALES POR CONTRAVENCIONES DE TRANSITO ESTABLECIDAS EN
ORDENANZAS MUNICIPALES Y DESCUENTOS POR PRONTO PAGO”, y para su vigencia
ordeno su PROMULGACION a través de su publicacién en el Registro Oficial, publicAndose
ademas en la Gaceta Oficial Municipal, y en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil,
debiendo difundirse también en la Gaceta Tributaria Digital.

Guayaquil, 4 de agosto de 2021

FERNANDA VITERI
gk JIMENEZ

Dra. Cynthia Viteri Jiménez
ALCALDESA DE GUAYAQUIL
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Sancion6 y ordend la promulgacidn a través de su publicacién en el Registro Oficial, la Gaceta
Oficial Municipal, y en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil, debiendo difundirse
también en la Gaceta Tributaria Digital, la “ORDENANZA PARA LA CONDONACION DE
VALORES POR MULTAS, INTERESES, RECARGOS Y COSTAS PROCESALES POR
CONTRAVENCIONES DE TRANSITO ESTABLECIDAS EN ORDENANZAS
MUNICIPALES Y DESCUENTOS POR PRONTO PAGO”, la sefiora Doctora Cynthia Viteri
Jiménez, Alcaldesa de Guayaquil, a los 4 dias del mes de agosto del afio 2021.- LO CERTIFICO.-

Guayaquil, 4 de agosto de 2021

_ﬁ,.' ';;gu Firmado electrénicamente por:
r'f' # MARTHA GRACIELA
3 29¢: HERRERA GRANDA

o
IE

[= TH
Ab. Martha Herrera Granda
SECRETARIA DEL M.I.
CONCE]JO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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ANEXO UNICO

ANEXO UNICO DE LA ORDENANZA PARA LA CONDONACION DE VALORES POR MULTAS, INTERESES,
RECARGOS Y COSTAS PROCESALES POR CONTRAVENCIONES DE TRANSITO ESTABLECIDAS EN
ORDENANZAS MUNICIPALES Y DESCUENTOS POR PRONTO PAGO
# GACETA ORDENANZAS MUNICIPALES INFRACCION SANCION
SEGUNDA REFORIMA A LA “ORDENANZA PA]IKA Transporte publico/comercial
1 55 LA FACILITACION DE LA CIRCULACION unidad de transporte incumple 3 SBU
VEHICULAR EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL recorrido/zona'
SEGUNDA REFORMA A LA “ORDENANZA PARA 35BUy
2 55 LA FACILITACION DE LA CIRCULACION Transporte publlco/.comeraa.l con GPS rete’ncmn de
VEHICULAR EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL adulterado /genera informacion falsa. | vehiculo por
15 dias.
17 TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA| Invadir, circular u obstaculizar carril 1SBU
REFORMATORIA Y CODIFICACION DE LA Metrovia
3 ORDENANZA QUE CREA Y REGLAMENTA EL
17 SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE Reincidencia Invadir, circular y 2 SBU
MASIVO URBANO DE LA CIUDAD DE obstaculizar carril Metrovia
GUAYAQUIL- "SISTEMA METROVIA"
Conductor y solidariamente el
Propietario del Vehiculo Pesado
transiten o estacionen en sitios y
horarios NO AUTORIZADOS,
TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA PARA incumpliendo la “Ordenanza que regula
4 65 LA FACILITACION DE LA CIRCULACION g. p o que dg 2 SBU.
VEHICULAR EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL medidas especiales en materia de
circulacion, carga y descarga de
productos y mercaderias en zonas de
alto impacto de trafico en la ciudad de
Guayaquil”
ORDENANZA QUE REGULA EL USO Y CONTROL DE
ESPACIOS ~DE  PARQUEO  PUBLICO  CON . »
PARQUIMETRO EN LAS AVENIDAS VICTOR EMILIO Sanci6n a personas por destruccién
5 91 ESTRADA, RODOLFO BAQUERIZO NAZUR, LUIS | total o parcial, violente o adultere el 1,5 SBU.
ORRANTIA, JUSTINO CORNEJO, NAHIM ISAIAS Y EL | £ncionamiento de los parquimetros
SECTOR DE PUERTO SANTA ANA DEL CANTON '
GUAYAQUIL
ORDENANZIA PARA LA FACILITACION DE LA Bloqueo de intersecciones 1SBU
6 30 CIRCULACION VEHICULAR EN LA CIUDAD DE | Reincidencia dentro del mismo periodo 2 SBU
GUAYAQUIL fiscal
REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA | Detenerse o estacionarse en lugares no
7 51 FACILITACION DE LA  CIRCULACION permitidos para dejar o recoger 1SBU
VEHICULAR EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL pasajeros (trasporte Pﬁbhco)
REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA Detenerse o estacionarse fueras de las
8 51 FACILITACION ~DE LA  CIRCULACION | Dermas de parqueo autorizado en zona 1SBU
VEHICULAR EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL central para dejar de recoger pasajeros
(taxis convencionales)
REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA ; . .
9 51 FACILITACION DE LA  CIRCULACION Vemcg‘los partlcula_rezque estacionen 1SBU
VEHICULAR EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL en bermas autorizadas para taxis.
REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA Ocupar con el vehiculo sitios de
10 51 FACILITACION DE LA  CIRCULACION | Paraueo exclusivo (ubicadas en sitios 1SBU
VEHICULAR EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL publicos o privados) destinadas para
personas con discapacidad
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REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA Conductores que bloquearen con sus
11 51 FACILITACION DE LA  CIRCULACION | vehiculos rampas acceso destinadas 1 SBU
VEHICULAR EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL para personas con discapacidad
TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA PARA Conductor y solidariamente el
12 65 LA FACILITACION DE LA CIRCULACION | Propietario del Vehiculo Transporte 1 SBU.
VEHICULAR EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL Publico recoge pasajeros en via publica.
TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA PARA Conductor y solidariamente el 1SBUy
2 5 propietario del vehiculo que realicen retencion de
LA FACILITACION DE LA CIRCULACION . . ;
13 65 VEHICULAR EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL Ventas de comida en vehiculos dentro | vehiculo por 7
de la via ptblica dias.
1SBU
ORDENANZA QUE CUALIFICA EL CONTROL DE retenciég’de
14 70 LAS MOTOCICLETAS QUE CIRCULAN EN EL | No exhibir placas en vehiculos o motos. hicul 7
ESPACIO PUBLICO CANTONAL DE GUAYAQUIL. ve ‘Cé{ 0 por
fas.
ORDENANZA PARA LA FACILITACION DE LA Dejar o recoger pasajeros y/o
15 30 CIRCULACION VEHICULAR EN LA CIUDAD DE | mercaderias en calle Boyaca en horario 50% SBU
GUAYAQUIL no permitido.
SEGUNDA REFORMA A LA “ORDENANZA PARA - .
16 55 LA FACILITACION DE LA CIRCULACION| | 1ansportedeservicioalternativo 50% SBU
VEHICULAR EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL excepcional/ incumple recorrido/zona.
REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA .
17 51 FACILITACION DE LA  CIRCULACION Estacionarse en doble columna en zona 309%SBU
central
VEHICULAR EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL
30% SBU
SEGUNDA REFORMA A LA "ORDENANZA PARA Transporte publico/comercial con GPS reter(;cién ge
LA FACILITACION DE LA CIRCULACION . . P
18 55 VEHICULAR EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL no Activado/ no Transmite. vehiculo por 3
dias.
REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA .
19 51 FACILITACION DE LA  CIRCULACION Estac1onarselen doble C(Elu{nna fuera de 15% SBU
VEHICULAR EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL azona centra
ORDENANZA QUE REGULA EL USO Y CONTROL DE
ESPACIOS ~DE  PARQUEO  PUBLICO  CON . o, )
PARQUIMETRO EN LAS AVENIDAS VICTOR EMILIO Sanci6n por utilizacion de espacios
20 91 ESTRADA, RODOLFO BAQUERIZO NAZUR, LUIS especiales de parqueos para uso 15% SBU.
ORRANTIA, JUSTINO CORNEJO, NAHIM ISAIAS Y EL especifico
SECTOR DE PUERTO SANTA ANA DEL CANTON '
GUAYAQUIL
SEGUNDA REFORMA A LA “ORDENANZA PARA T . .z
21 55 LA FACILITACION DE LA CIRCULACION TranSportef publico/comercial cumplird | 4 o, gy
VEHICULAR EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL con frecuencia e itinerario.
REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO Y
CONTROL DE ESPACIOS DE PARQUEO PUBLICO CON
PARQUIMETRO EN LAS AVENIDAS VICTOR EMILIO y y .
22 R.0.No.262 ESTRADA, RODOLFO BAQUERIZO NAZUR, LUIS Sancién por COIOC,aCIOH de obstaculos en 10% SBU.
de fecha 21/01/20 | opraANTIA, JUSTINO CORNEJO, NAHIM ISATAS Y EL los espacios de parqueo
SECTOR DE PUERTO SANTA ANA DEL CANTON
GUAYAQUIL
REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO Y
CONTROL DE ESPACIOS DE PARQUEO PUBLICO CON . . L.
R.0.N0.262 PARQUIMETRO EN LAS AVENIDAS VICTOR EMILIO | Sancion por exceder el tiempo maximo
23 L ESTRADA, RODOLFO BAQUERIZO NAZUR, LUIS de parqueo, o no pago por uso de 7% SBU.
de fecha 21/01/20 | orpaNTIA, JUSTINO CORNEJO, NAHIM ISAJAS Y EL espacio
SECTOR DE PUERTO SANTA ANA DEL CANTON
GUAYAQUIL
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