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RESOLUCION No. 003-R-PDOT-GADPRCH-2024

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
CHUGCHILAN

RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
RURAL DE CHUGCHILAN.

CONSIDERANDO:

Es deber general del Estado, dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo,
conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucién de la Repiblica del

Ecuador.

El segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion, determina que el Estado planificard
¢l desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La
planificacion propiciard la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial

equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,

administrativas, econémicas y de gestién, y que coadyuve a la unidad del Estado, segin lo
dispuesto en el numeral6 del articulo 276 de la Constitucion.

El articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos, la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos piblicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los

gobiernos auténomos descentralizados.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 inciso primero establece
que constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los

conscjos regionales.

La Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacion garantizara el

ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos

descentralizados.

La Constitucién precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias exclusivas
no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y

actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

El numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
articulo 65 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que los gobiernos parroquiales tendrdn como competencia
exclusiva Planificar junto con otras instituciones de sector piblico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

Que, el art. 67 del Cddigo Orgénico de Organizaci6n Territorial, Autonomia y
Descentralizaci6n, prescribe las atribuciones de la Junta Parroquial Rural, entre ellas, la
de aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacién y las instancias

de participacion, asi como evaluar la ejecucion,

Que, es atribucién del Presidente de la Junta Parroquial Rural, entre otras, dirigir la
elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidird las
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sesiones del consejo parroquial de planificacion y promovera la constitucion de las

instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la Ley;

Que, el ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas democriticas y
participativas de los gobiernos auténomos descentralizados que permiten su apropiado
desarrollo territorial, debiendo propender al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes y fundamentarse en los principios de la funcion social y ambiental de la tierra,

la prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucion equitativa de las

cargas y los beneficios;

Que, la planificacion del ordenamiento territorial regional, provincial, y parroquial, se
inscribira y debera estar articulada a la planificacién del ordenamiento territorial cantonal

y distrital;

Que, los instrumentos de planificacién complementarios seran definidos y regulados por
Ley y la normativa aprobada por los respectivos érganos de legislacion de los gobiernos

auténomos descentralizados;

Que, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados deberén ser aprobados por los drganos legislativos de cada uno de ellos
por mayoria absoluta. La reforma de estos planes se realizard observando el mismo

procedimiento que para su aprobacion;

Que, el art. 12 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas regula lo
siguiente: La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de
los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus
planes propios y demds instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobiemno, en el 4mbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa;

Que, el art. 13 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prescribe: El
gobierno central establecera los mecanismos de participacion ciudadana que se requieran
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para la formulacién de planes y politicas de conformidad con las leyes y el reglamento de

este codigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los
mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos
auténomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de

gobierno, y propiciard la garantia de participacién y democratizacion definida en la

Constitucion de la Repiblica y la Ley.

Que, el art. 28 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, establece: Los
Consejo de Planificacién se constituirdn y organizarin mediante acto normativo del

respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado;

Que, el art. 29 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas en relacién con
el art. 300 del COOTAD, establecen que los consejos de planificacién de los gobiernos
auténomos descentralizados participardn en el proceso de formulacion, seguimiento y
evaluaci6n de sus planes y emitirén resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas

de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacién ante el 6rgano legislativo

correspondiente;

Que, el art. 41 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas establece: Los
planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiemos auténomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio.
Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de
sus competencias asignadas por la Constitucién de la Repiblica y las leyes, asi como de

aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion;

Que, el Consejo de Planificacion y Transparencia de la Parroquia, y el pleno del GAD

Parroquial de Chugchildn han aprobado por unanimidad, en la reunion de trabajo, con
fecha lunes 09 de diciembre de 2024, segiin consta en el N° 022-A-SO-GADPRCH-

2024
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Art, 1.- Una vez analizado Vv debatido los productos de Actwalizacion del PDyOT y en
cumplimiento al Art. 29 del Céodigo ( Jrgdnico de Planificacion y Vinanzas Publicas, el
Consejo de Planificacion y Transparencia de la Parroquia, concluye en que la misma
cumple con lo determinado en los Términos de Referencia, el contrato y la gufa

metodoldgica.

Art. 2.- La presente resolucidn favorable debe ser enviada al pleno de la junta parroquial
para su andlisis, aprobacién y puesta en vigencia de la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Chugchildn, cantdn Sigchos,
provincia Cotopaxi, tomando en consideracion al art. 64 del COOTAD.

RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar la Actualizacion del Plan de Desarrollo y OrdenamientoTerritorial de la
parroquia Chugchilan presentada por el Consultor y aprobado por el CONSEJO DE
PLANIFICACION Y TRANSPARENCIA DE LA PARROQUIA Y GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE CHUGCHILAN
en base a la Resolucién favorable como consta en el 022-A-SO-GADPRCH-2024; y, a
lo resuelto por el Organo Legislativo del GAD Parroquial de Chugchildn que convierte

en norma de obligatorio cumplimiento para los habitantes de la parroquia.

Art. 2.- Del Objeto. - Aprobar el Plan de Desarrollo y OrdenamientoTerritorial de la
parroquia Chugchildn orientados por los principios de; igualdad, autonomia, equidad y
género, interculturalidad y participacién ciudadana alineados al Plan Nacional de
Desarrollo y Objetivos de Desarrollo Sostenible, segin determina la guia metodologica

emitida por la Secretaria Nacional de Planificacion.

Art. 3.- De la Estructura y Contenido del PDyOT.- Cumpliendo con lo establecido en
la normativa vigente, la Guia Metodolégica, los términos de Referencia y el Contrato,
del Plan de Desarrollo y OrdenamientoTerritorial de la parroquia Chugchildn se estructura

de la siguiente manera:

a. Diagnostico
b. Propuesta
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Art. 4= De la Participacién ciudadana, - La actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Terntonal de la Parroquia Chugehilin, ha sido realizado con la
metodologia cminentemente participativa con el recorrido en los territorios, reuniones de
coordinacion y validacion con las autoridades de la parroquia, dingentes de las
organizaciones sociales, barrios y comunas.

Art. 5.- Del Consejo de Planificacion, - El consejo de planificacion y transparencia de
la parroquia Chugchildn, ha formado parte del proceso de Actualizacion del Plan de
Desarrollo y OrdenamientoTerritorial de la Parroquia Chugchilan y emitido la aprobacion
correspondiente.

Art. 6.-De la evaluacion y seguimiento del PDyOT.- El Consejo de Planificacion y
Transparencia de la parroquia y el GAD Parroquial Chugchilan seran los encargados del
seguimiento, monitoreo y evaluacién del cumplimiento de las metas, programas y
proyectos definidos en la Actualizacién del Plan de Desarrolloy OrdenamientoTerritorial
de la Parroquia Chugchilan, segin determina la guia metodologica emitido por la
Secretaria Nacional de Planificacion y en la estrategia de seguimiento y evaluacion del

PDyOT.

Art. 6. De la difusion del PDyOT.- A partir de la aprobacion y emision de esta
resolucién el Plan de Desarrollo y OrdenamientoTerritorial de la Parroquia Chugchilin
actualizado y publicado en el Registro Oficial entrard en vigencia y sera publicado por

todos los medios digitales que dispone la institucion.

Art. 6.- Legalizacién de la resolucién, - Los miembros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Chugchildn, en sesion ordinaria del 09 de diciembre
del 2024, acuerdan la legalizacion de la presente resolucion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Parroquial Rural Chugchilin a los 13 dias del mes de diciembre del 2024.



Lunes 30 de junio de 2025 Edicion Especial N° 334 - Registro Oficial

ﬂj&? : 'Z- [k fr\"f“'):

5 Bl

S g f ¥ _ Sra. Blanca Través
PRESIDENTE DL GADPR € || ;u l.tm ﬁ Y/ PRESIDENTA COMISION DE PLANIFICACTON
\ r . “,_- Y PRESUFUESTO GADFR CHUGCHILAN
Cling aW e
P

(o] i
Sr. Miguel Millingalli Sr. uel Latacunga
VOCAL GRADPR CHUGCHILAN VOCAL GRADPR CHUGCHILAN

Sr. Jorge gélﬂ e SECRETARIA - T8
VOCAL GADPRA CHUGCHI GADPR CHUGCHILAN

Sr. Ben Tigasi
PRESIDENTE COMISION DE PLANIFICACION
Y TRANSPARENCIA DE LA PARRDQUIA.

CERTIFICACION: La resolucién de aprobacién de la Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Chugchildn, fue discutida y
aprobada en sesién del GAD Parroquial y Comisién de Planificacion y Transparencia de
la Parroquia el 13 de diciembre del 2024.

AHA

h :Flrmado electrénicamente por:
[pJOSE PILATASIG
L GUAMANGATE

SECRETARIA DEL GADPRCH.



Registro Oficial - Edicion Especial N° 334 Lunes 30 de junio de 2025

Actualizacion Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial

2024-2027

Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Parroquial Rural

Chugchilan



Lunes 30 de junio de 2025 Edicién Especial N° 334 - Registro Oficial

CREDITOS

Sr. José Pilatasig Guamangate. Ing. Estela Moreno

Sra. Blanca Travez Chusin. Ing. Luis Ante

Sr. Miguel Millingalli.
Sr. Manuel Latacunga.
Sr. Jorge Pilatasig.

Sr. Segundo Chusin.
Msc. Ing. Alejandro Campaﬁ-a Alarcc')n. Lic. Sonia Ayala.
Eco. Nancy Alarcén Fonseca. Sra. Blanca Toaquiza.
Lic. Virginia Zamboni. Sra. Sandra Pilatasig.

Lic. Mercedes Toaquiza.

Lic. Cristina Mena.

léllllakta

10



Registro Oficial - Edicion Especial N° 334 Lunes 30 de junio de 2025

Sr. José Pilatasig Guamangate.

Presidente del Gad Parroquial de Chugchilan

11



Lunes 30 de junio de 2025 Edicion Especial N° 334 - Registro Oficial

iNDICE DE CONTENIDOS

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRIT ORI AL L.ttt e ettt e e ne e

I.  ANALISIS PDYOT VIGENTE. = ..ttt
1. CARACTERIZACION GENERAL ....oouiteeeee ettt
P R o 1151 o] £ - PO P PP PP
1.2. Ubicaciony poblaCion ...t
1.3. Contexto Politico Administrativo .....ooiiiiiiiiiiiiiic e
2. ANALISIS POR SISTEMAS ...ttt
2.1, FIiSiCO AMbDIENTAl c.eei i e ettt eeeee e eee e eaeeeaaas
2.1.1. Recursos naturales norenovablesS.....ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e

< RECUINSOS MINEIOS .t eiiiiiei ettt eea et eeateeeeeeeaneeanaeanaans

2.1.2. Recursos Naturales Renovables.....ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e

< S 1Y U 1= T

< TaxonNomMia delSUELO ...ttt e e eeaeeeaenas

< (oY aTe 111 o 1 L= SR

< Susceptibilidad a la EroSion ..o

< (2= 1dgTaaTe] al e X a1 fe I 5 ot o NS

< Participacién comunitaria en el patrimonio hidrico. ...........cc..cool.

< Concesiones hidrografiCas...couiii i i eeaees

< BI2Y Tl 1 fl o o I o T ol o PP

< Ja¥={BF-We [=Welo) g ¥-10] o o Lo NN Ut

< PN (U= e [N 21 T=Y={o F PPt

< Calidad de recurso hidriCO. c.ouieiieiiiiiiii et ee e aeaaas

< Patrimonio forestal ..o

< Superficie de bosque en el territorio nacional continental...............

2.7.3. ECOSISTEMIAS ittt ettt e eaanaaas

< 070] o 1 1=1 0] ¢=] SRR

< Coberturavegetal ..o...cee i

< F= 10 | o - P

< o] = TP

2.7.4. AmMenazas NaturalesS. ... e eee e cee e e e eeaeaeens



Registro Oficial - Edicion Especial N° 334 Lunes 30 de junio de 2025

< AV/e]UeT=1 o ToT- 1=
< Deslizamientos de tierra ..ot eeans
< Y 157 0 21 o7 o 1=
< INCENAIOS FOreStaleS. .. i ettt et eeeaeaaaens
2.1.5. AMenazas CliMaAtiCaAs .ciiiiiiii it ettt eeeeee e eeeeeaaeennn
< BT 0 0] o= = 1 (] = N

< |2 =Yol] o]1 £=T o1 1o ] s I TU U PN
2.1.6. Zonas de Proteccion, Regeneraciony Recuperacion Ambiental.......
B AreaS ProteEIdaS .uiin i
< Proyectos de Regeneraciony RecuperacCion....c.coeeieeeiiiiiiiiinieninnnnnns
2% AR ©7e] 5 1 2-] 2 211 s F=T o1 [ ] o TSR PP PP
< N 1 =

< S B 1=] Vo T

< AN =1 - T
2.2, Asentamientos HUMaANOS .ottt ettt ettt eeeeeaaaaaaans
2.2.1. Distribucion DemografiCa ...oooiiiiiiiiiii i e,
< Caracterizacion ComuNitaria ..ooeeeiiiiiiiii it ieeiieee e eeeeaeeeenn,
2.2.2. UsoyOcupacioN delSUELO ..o ee e
< Limite Area Urbana c.u.uu e

< Unidades de uso, ocupacidony aprovechamiento del suelo..............

< (@F=) €= 11 { fo 1 1] 7= 1

< (21T {0 1 F= Vol e ] o TR
2.2.3. Movilidad, Conectividad e Infraestructura .......coevviiiiiriiiiiiniiinnnnnns
< Y=o Y A=Y

< BI£=10F] ofe] g (R =] £ 4= 1) € (- NPRPS

< TransSPOrte PUDLICO ...ttt et eeeeeneenns

< Cooperativas de CamionNetas ..o eeeeeeeeeeeeeeeeaannns

< Cooperativas de BUSES ..ottt eeeeeeeeeeeeaa e,

< Transitoy Seguridad Vial ....cooiiiiiiiii e

< Sistemas de Conectividad ......cooiiiiiiiiiii e

< Acceso alnternety Telefonia MOVil. ...

< (21T LR N (Yo d  [o = I NP



Lunes 30 de junio de 2025 Edicion Especial N° 334 - Registro Oficial

< Establecimientos dentro de la parroquia ......cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaaaan,
< Administracion Parroquial. ...,
< Establecimientos EAUCAtiVOS. ...t
< Establecimientos de Salud........coiiuiiiiiiiii e eeeas
< Establecimientos de Seguridad ......ccoceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieie e
DX =Y o Y=Y ol (o X-R {1 g1 4 o]0 - R
< ESPacios PUBDLICOS ...uiiiiiiii ettt ettt eeee e eeeeeeeaanas
RC TS To o1 1o N O 1L {5] ¢- | BN PPt
2.3.1. Demografiay poblaCion ...
< Crecimiento Poblacional..... .ot
< [210] o] K=Y o1 1 o] o IR PP
< Distribucion por GrupoOS Etarios ...,
DX (€] U o Yo YW ol a o] di =] d (o 1= TN U
o NIiAOS, NiNAas Yy AdOLlEeSCENTE S« eiccteeee e ecreeeaeeaaaan.
DX JaYe [0 ] K fo X1 1 0 F=) Y/ ] (=1 TP
< Personas con discapacidad ......oieiiiiiiiiiiiiiiiiiii ittt ccreeeeeeaaaa.
< [ F=To [ £ R RS Yo 1 L 1] = I T PP
2.3.2. Servicios PUDBLICOS Y SOCIAlES ...,
< Indicadores de servicios PUBLICOS ... iiieeeeeeeeeeen
< | STe I8 T o3-1 e o] o PP PP
< 571 (5T« I P PP
< N[5} 4 g T[] o I
< Desarrollo INfantil......oo i eas
< Seguridad SOCIAl...ui e
< ABUAY SANEAMIENTO c.uiii ittt eeeeeeeaeeaeeaaneaaeaaaaaas
< DesSeChOs SOLIAOS . cuuiiii it eas
< [ F=1 oY1 €= 1 VA VA1V (=1 2 Lo F- T USSP
2.3.3. Patrimonioy Diversidad Cultural ........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaaaannn,
< Patrimonio Material e Inmaterial.........oooii i iiiiiiiaeenn,
< Patrimonio Material ..ot
< BienNes MUEDLES .ot et ee e eaaaaas
< BienNesS iNMUEDLES ..ot eeree e ee e aas
14



Registro Oficial - Edicion Especial N° 334 Lunes 30 de junio de 2025

< Patrimonio inmaterial ..o
2.3.4. PobrezayDesigualdad........cueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciraaaaaaaaaa,
< Pobrezay EXtrema PoObreza ... eeeeeeea,

< Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) ....................
2.4. ECONOMICO ProdUCTIVO ..uuiiiiiiiiiiiiiiiii ettt et e e e e eeeeaaannn,
2.4.1. Actividades Econdmicasy Productivas.....ceeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaaaann,
< Agricultura familiary CampPesiNg ..ocooiiiiiiiiiiiii ittt ceeeeieeeeaaeas,
< Calidad de ProduccCion AgriCola ......eeeeiiiiiiiiiiiiiii e eeeiieeeeieeeeean,

< Actividades PeCUAIaS ..o,
< RECUISOS U STICOS ittt ettt e eeeeaaanae,
< AtracCtiVos TUIMSTICOS ittt e et ea e,
< RULAS TUIMSTICAS tntiniiiiii i ettt e aeeaen,
< Infraestructura TUFSTICaA .cuueiiiii e,
< FaTe [UES] { A= PO PP
22 5~ SN =1 0 51 o] =Y RN
2.4.3. Servicios ala prodUCCIiON ...,
2.4.4. Economia Populary Solidaria (EPS) ...,
2.4.5. Infraestructura producCtiva ....coeiiiiiiiiii et
< ([ = Lo J PP
< Centros de MeCanizaCion. ... ittt eeee e eeeaee,
2.5, Politico INStIitUCIONAL ..o ettt e,
2.5.1. Capacidades Institucionales localesS . .....cciiemiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiaaaas,
< Consideraciones presupuUestarias ccooueeeeiiiiiiiiiiiiiiii e e ee e eeieeeeeeeaans,
< (@2=11Te F=Te o [ N € 7= 1) o TN PP
< Talento Humano CapacitadO ... eeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeannan,
< Sistemas de INformacion. . ...
2.5.2. Articulacion INstitucional ..o,
2.5.3. Actores Territoriales y Organizacion Social....ccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii..,
< Centrode Salud Tipo AChUEChIlan ....cooiiiiiiiiiiiii e,
< (@] o1=1¢=Teie] g W N7 F=1 {o N € ¢ o 1-1-To IR
< TeNEeNCIA POLtiCaA. oot ee e e e aan,
2.5.4. Participacion Ciudadana..........iiiiiiiiiiiieiieeie e,



Lunes 30 de junio de 2025 Edicion Especial N° 334 - Registro Oficial

2.6. Analisis Estratégico

...........................................................................

2.6.1. Analisis estratégico fisico ambiental

2.6.2. Analisis estratégico Asentamientos humanos

2.6.3. Analisis estratégico socio cultural

2.6.4. Analisis estratégico econdmico productivo

2.6.5. Anadlisis estratégico Politico Institucional

2.7. Modelo Territorial Actual

3. FASE DE ELABORACION DE PROPUESTA

3.1. Propuesta alargo Plazo. ..ccoiiiiiiiiiiiiii i it i e eaeae e e

3.1.1. Vision de Desarrollo

3.1.2. Objetivos de desarrollo

3.2. Propuesta de Gestion a Mediano Plazo

3.2.1. Analisis Funcional de Unidades Territoriales. ....cccoevviiiiiieriennnnnnn...
3.2.2. Objetivos, politicas, metas, indicadores. ...cccoeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiieeanann

3.2.3. Planes, programas, proyectos y presupuestos. ....cccevvevviiiiiennnnnnns

3.2.4. Modelo Territorial Deseado

4. FASE DE ELABORACION DE MODELO DE GESTION

4.1. Insercion estratégica territorial

4.2. Formas de Gestion — Articulacion paralagestion. .....ccoooviiiiiiiiiiinana.

4.3. Estrategias Transversales

..................................................................

4.4. Estrategias de Seguimiento y Evaluacién

16



Registro Oficial - Edicion Especial N° 334

Lunes 30 de junio de 2025

Tabla 1: Contenido del PDyOT 2020-2025
Tabla 2: Matriz de Cumplimiento de Metas PDyOT 2020-2023
Tabla 3: Resumen evaluacion de metas PDyOT 202-2025
Tabla 4: Distribucidon de Montos de Inversion por Instituciones para
cumplimiento de Proyectos no ejecutados
Tabla 5: Asignacion Presupuestaria
Tabla 6: Limites Geograficos de la parroquia Chugchilan
Tabla 7: Poblaciéon por sector Zona 1
Tabla 8: Poblacién por sector Zona 2
Tabla 9: Poblaciéon por sector Zona 3
Poblacién por sector Zona 4
Tabla 11: Composicion Geoldgica del Suelo de Chugchilan
Clasificacion Taxondmica del suelo de Chugchilan
Pendientes del suelo de Chugchilan
Concesiones Hidrograficas en Chugchilan
Déficit Hidrico en Chugchilan
Superficie Bosques y Vegetacion Protector en Chugchilan
Fauna en Chugchilan
Flora en Chugchilan
Sitios seguros por movimientos de tierra en Chugchilan
Tabla 20:Eventos sismicos en Chugchilan
Tabla 21: Sitios seguros por eventos sismicos en Chugchilan
Tabla 22:Registro de Incendios Forestales en Chugchilan
Tabla 23: Areas Protegidas en Chugchilan
Tabla 24: Caracteristicas de las comunidades en Chugchilan
Tabla 25: Viviendas en Chugchilan
Tabla 26:Tenencia de Tierra en Chugchilan
: Cooperativas de Camionetas en Chugchilan
: Cooperativas de Buses en Chugchilan
: Infraestructura de Administracion parroquial en Chugchilan
: Establecimientos educativos en Chugchilan
: Establecimientos publicos en Chugchilan
: Proyecciones censales en Chugchilan
Tabla 33:Poblacién por género en Chugchilan
Poblacion por edad en Chugchilan
Cobertura de Recoleccion de Basura en Chugchilan
Bienes Inmuebles en Chugchilan
Indicadores de Pobreza por NBl en Chugchilan
Actividades econémicas y productivas en Chugchilan
Agroecologia en Chugchilan
Atractivos turisticos en Chugchilan
Tabla 41:Rutas turisticas en Chugchilan

Tabla 10:

Tabla 12:
Tabla 13:
Tabla 14:
Tabla 15:
Tabla 16:
Tabla 17:
Tabla 18:
Tabla 19:

Tabla 27
Tabla 28
Tabla 29
Tabla 30
Tabla 31
Tabla 32

Tabla 34:
Tabla 35:
Tabla 36:
Tabla 37:
Tabla 38:
Tabla 39:
Tabla 40:

INDICE DE TABLAS



Lunes 30 de junio de 2025 Edicion Especial N° 334 - Registro Oficial

Tabla 42: Prestadores de servicios de alimentos y bebidas en Chugchilan....
Tabla 43: Prestadores de servicios de hospedaje en Chugchilan...................
Tabla 44:Industrias en Chugchilan ...
Tabla 45: Poblacion econdmicamente activa en Chugchilan ..........................
Tabla 46: Lugar de trabajo en Chugchilan............cooooiriic e,
Tabla 47: Asociaciones en Chugchilan ...............ooiiiiiiiiii e,
Tabla 48: Asignacién Presupuestaria en Chugchilan..............ccccccoieeiieninnnnn,
Tabla 49:Tipo de Gasto en Chugchilan...............cooiiiiiiiii e,
Tabla 50: Convenios interinstitucionales vigentes con el GAD Chugchilan.....
Tabla 51: Matriz de sistematizacion de potencialidades .............cccccooeveieenniii.
Tabla 52:Matriz de sistematizacion de problemas ............ccccooviiviiiiiiiiiinieneeenes
Tabla 53: Vision de Desarrollo..........c.uuuiiiiiiieiiiiie e
Tabla 54: Objetivos de desarrollo ..........cooooeiveiiiiiiiie e
Tabla 55: Objetivos de Desarrollo...........ccooeeiviiiiiiiie e,
Tabla 56: Analisis funcional GAD parroquial.............cccouvveiiiiiiiiieiiiiiie e
Tabla 57: Definicién de objetivos, politicas, metas e indicadores. ..................
Tabla 58: Definicidn de planes programas y proyectos..........ccccveevvuuieeeeeeeenns
Tabla 59: Definicidn de objetivos, politicas, metas e indicadores ...................
Tabla 60: Definicién de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacién ...
Tabla 61: Formas de gestion nivel parroquial. ...........coouvviiiiiiiiiiiiiiiie e,

18



Registro Oficial - Edicion Especial N° 334 Lunes 30 de junio de 2025

INDICE DE GRAFICOS

Grafico 1: Ocurrencia de deslizamiento de tierra en Chugchilan.....................
Grafico 2: Ocurrencia de incendios en Chugchilan...........cccccccoooiiiiiiennn.
Grafico 3: Disposicion de Residuos Solidos en Chugchilan.............cccceeeeen.
Grafico 4: Uso agroquimicos en Chugchilan ...........ccoooovriiiiiiiiiiicceeeee,
Grafico 5: Disposicion de Residuos Solidos en Chugchilan.............ccvveeee.n.
Grafico 6: Alcantarillado en Chugchilan.............coiiiiiii e
Gréfico 7: Actividad ECONOMICA. ........cccovieeeeeeeeee e
Grafico 8: Legalizacion de tierras en Chugchilan. ..........cccooveiiiiiiiiiiiiieen,
Grafico 9: Tipos de vias en Chugchilan. ...
Grafico 10: Modo de Transporte en Chugchilan. ...........cccoceiiiiiiiiiiee,
Gréfico 11:Existencia de Sefalética Vial en Chugchilan.............ccccoovvevinnnee.
Grafico 12: Acceso a Internet en ChugcChilan............ccooeeviiiiiiini e
Grafico 13: Acceso a Redes Eléctricas en Chugchilan. ...........cccceen.
Grafico 14: Porcentajes de poblacidn por edad en Chugchilan. .....................
Grafico 15: Poblacion con discapacidad en Chugchilan. ...,
Grafico 16: Escolaridad en Chugchilan. ...,
Grafico 17: Tipo de Atencion médica recibida por centro médicos en

(@ 011 o o o 11 =1 o A
Grafico 18: Factores de incidencia de la desnutricion cronica infantil.

Grafico 19: Alimentacién escolar.

Gréfico 20: Porcentaje de escolaridad en Chugchilan. .............ccccoovviiiiiinnn,
Grafico 21: Acceso a Agua de Consumo en Chugchilan. .............cccccee
Grafico 22: Descarga Aguas Servidas en Chugchilan. .................cccceeee.
Grafico 23: Disposicion de basura en Chugchilan. ..........ccccccooiiiiiiiiiiieeee,
Gréfico 24: Material de edificaciones en Chugchilan. ............c.cccoeviiiiiiiiiinnes
Grafico 25: Material de cubiertas en Chugchilan. ..........cccccooeeiiiiiiiiieeeee,
Gréfico 26: Nivel de ingresos econdmicos en Chugchilan. ............cccceevveneeee.
Grafico 27: Productos cultivados en Chugchilan. ...........cccoooeeeiiiiiie
Grafico 28: Uso de agroquimicos en Chugchilan. .........ccccooieeiiiiiiiiiiiieeee,
Grafico 29: Crianza de animales en Chugchilan............ccccoooeeeiiiiiiiiie,
Gréfico 30: Acceso de Agua de Riego en Chugchilan ...........cccoovevieiieviiiinnees
Grafico 31: Estructura Organica del Gobierno Autonomo de Chugchilan .......
Gréfico 32: Mapeo de actores dentro de la parroquia Chugchilan..................
Grafico 33: Estrategias de Seguimiento y Evaluacion PDOT .........................

19



Lunes 30 de junio de 2025 Edicion Especial N° 334 - Registro Oficial

INDICE DE IMAGENES

Imagen 1: Portada Actualizacion PDOT 2020-2023 ..........coooviiiiiieiieeeeeeeee,
Imagen 2: Metodologia Propuesta para analisis PDOT vigente .....................
Imagen 3: Concesiones Mineras en Chugchilan ............ccccccceiiiiiiiiiinnnn,
Imagen 4: Concesiones Mineras en Chugchilan (Fraylejon).........cccccuvueieeenn.n.
Imagen 5: AQua de CONSUMO ........uiiiiieieeiii e e e e e e e e e e e eane s
Imagen 6: AQUA d€ RI€QO.......cceuiiii e
Imagen 7: Proyecto de Reforestacién en Chugchilan................ccccooooviieinnnnn.n.

INDICE DE FOTOGRAFIAS

Fotografia 1: Centro de Salud Tipo A - Chugchilan
Fotografia 2: Puesto de Salud - Sarahuasi....................ccccooeeiiiiiiiee e
Fotografia 3: Tenencia Politica Chugchilan .............c.ooooiiiii
Fotografia 4: Infraestructura de la policia nacional Chugchilan ......................
Fotografia 5: Infraestructura del ITUR Chugchilan ..................ccoooiiii,
Fotografia 6: Pintura Crucifixion de Jesus y Purgatorio............ccccceeeevveinnnnnnnn.
Fotografia 7: Escultura San ROQUE .........coooiiiiiiiii e
Fotografia 8: Escultura Virgen Dolorosa............ccoouuiiiiiiiiiiiiiiieiic e
Fotografia 9: CuStOdia........ooiiiiiee e

INDICE DE MAPAS

Mapa 1: Modelo Territorial ACtual .............oomniiii e
Mapa 2: Modelo territorial deseado. .............ooeeviiiiiiiii e

20



Registro Oficial - Edicion Especial N° 334 Lunes 30 de junio de 2025

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Introduccion. —

Los procesos de planificacién y ordenamiento territorial en el contexto nacional,
han mantenido cambios circunstanciales a partir de la vigencia de la Constitucion
del 2008 puesto que el ordenamiento territorial pasa de ser considerada como

politica publica a ser politica de Estado.

El ordenamiento territorial como politica publica surge desde los afios noventa
junto con la etapa de modernizacién del Estado central donde se impulso la
reduccion de la intervencién estatal en los procesos de planificacién nacional,
ademas de iniciarse procesos de transferencia de competencias administrativas
a los gobiernos municipales que respondieron de acuerdo con su capacidad

técnica, administrativa y financiera (L6pez 2015).

Por otra parte, el ordenamiento territorial visto como politica de Estado surgi6
como demanda de la Constitucién del 2008 que revalorizé la planificacion y el
ordenamiento territorial, consolidandolos como mandatos constitucionales. Se
definieron también como acciones y politicas obligatorias del ordenamiento
territorial, que deberian ser ejecutadas por todos los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GADs), a través de las orientaciones plasmadas en los Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial bajo las directrices de la Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo (Lopez 2015 ; Bermeo 2019)

En el contexto de los GAD’s Parroquiales, en el afio 2010, se construye el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y desde su puesta en vigencia se ha
venido actualizando al inicio del periodo de gestion de las autoridades locales;
en este sentido existen actualizaciones por los periodos de administracion
correspondientes a los aflos 2015-2019 y 2019-2023.
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ANALISIS

PDTO VIGENTE

“Permite identificar aquellos elementos
que requieren ser reforzados, incluidos
o eliminados.”

Isllllakta
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. ANALISIS PDYOT VIGENTE. -

Si bien se han realizado dos actualizaciones del PDyOT en la parroquia de
Chugchilan, el analisis sera realizado en funcién a la ultima actualizacién que ha
sido proporcionado por la institucién la cual comprende la actualizacién del afio

2020-2023.
Imagen 1: Portada Actualizacion PDOT 2020-2023

DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL" RURAL®
CHUGCHILAN

GOBIERNOAUTONOMO v/4

q CEBYSUR

Compaiiia Centro Especializado
Bienes y Servicios Urbanos Rurales

Fuente: PDyOT 2020

Elaborado por: Equipo Consultor

El andlisis del PDyOT vigente se enfocara en los objetivos propuestos dentro de
la planificacién, se parte de la caracterizacion de los proyectos ejecutados y no
ejecutados, la medicion de metas y los resultados establecidos en funcion al
desarrollo de la parroquia en temas economicos, politicos, sociales y culturales
tomando como punto de partida la inversion del presupuesto como GAD vy las

diversas gestiones realizadas en el territorio.

23



Lunes 30 de junio de 2025 Edicion Especial N° 334 - Registro Oficial

Imagen 2: Metodologia Propuesta para analisis PDOT vigente

Analisis de
Determinacién de B%?guggt%ge Resultados de los
Objetivos Ejecutgdos y No ~ Proyectos
Propuestos Ejecutados Ejecutados y No
Ejecutados

Fuente: PDyOT 2020

Elaborado por: Equipo Consultor

Para poder realizar un analisis situacional real del territorio, el equipo técnico
parte de la premisa que hay que ser criticos en las acciones y decisiones
tomadas, esto con la finalidad de tomar los errores como oportunidades para

mejorar la calidad de vida de los habitantes de la parroquia.

Introduciéndonos en la construccion del PDyOT vigente, de forma general el
documento cumple con las fases requeridas por la Secretaria de Planificacion

del Ecuador las cuales son: Diagnéstico, Planificacion y Modelo de Gestion.

El contenido del plan es de 220 paginas distribuidas de la siguiente forma:
Tabla 1: Contenido del PDyOT 2020-2025

Fase ‘ Contenido
Diagnostico 162 paginas
Planificacion 45 paginas

Modelo de Gestion 13 paginas
Fuente: PDyOT 2020

Elaborado por: Equipo Consultor

Mas alla del contenido de cada una de las fases, de forma general se puede
mencionar que para la elaboraciéon del plan vigente fueron considerados datos
obtenidos del censo realizado en el 2010 por el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos; esta informacion comprende un gran punto de partida para nuestro
analisis ya que la planificacion del territorio se ha marcado en funcidén a

proyecciones estadisticas y no a realidades territoriales.

En términos metodoldgicos, la planificacion descarta la gobernanza como

mecanismo para la planificacion territorial, es decir se limita la participacion de
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instituciones no gubernamental, academia y empresa privada para poder
establecer acciones puntales que mejoren la calidad de vida dentro de Ia
parroquia, evite el fendbmeno de migracién y permita el crecimiento de las

comunidades rurales.

A continuacion, se presenta un analisis en términos de objetivos, metas y

proyectos propuestos dentro del PDyOT 2020 -2025.
Objetivos Propuestos. —

Dentro de la planificacion, se han propuesto 10 objetivos generales para cumplir
dentro del periodo 2020-2023, los mismos corresponden con el cumplimiento de
los componentes: biofisico, econdmico productivo, asentamientos humanos,

socio cultural, movilidad, energia, conectividad y politico institucional.

O1. Promover buenas practicas ambientales que aporten a la reduccion de la
contaminacion, la conservacion, la mitigacién y la adaptacion a los efectos

del cambio climatico.

O2. Promover la generacion de empleo y el desarrollo econdmico de acuerdo
a la vocacion del territorio respetando el ambiente con acciones coordinadas
entre instituciones publicas, privadas y a través del impulso a las Cadenas de

Valor, dotacion de infraestructura de apoyo a la produccion.

O3. Fortalecer las organizaciones sociales, fomentando una sociedad
participativa e inclusiva, donde la poblacibn mejore la salud, educacion,
alimentacion, con servicios basicos de calidad, considerando los enfoques

para la igualdad, manteniendo la identidad cultural.

O4. Planificar en coordinacion con otros niveles de gobierno la consolidacion
ordenada de centros poblados en las comunidades mejorando la movilidad,

energia y conectividad.

O5. Fortalecer la capacidad del Gobierno Parroquial y la Junta Parroquial,
para el cumplimiento de los objetivos Estratégicos Institucionales, la gestion

de sus competencias exclusivas y concurrentes.
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Alcance del Cumplimiento de Objetivos Propuestos. -

A fin de dar cumplimiento de los objetivos propuestos, se han planteado el
cumplimiento de 30 metas del 2020 al 2023, en este sentido se ha realizado una
busqueda de informacion secundaria con la finalidad de medir la ejecucién o no

de los proyectos propuestos por cada meta.
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Evaluacién de Metas Propuestas. —

Una vez alineadas las metas planificadas dentro del PDyOT vigente a los
proyectos ejecutados dentro de la parroquia por las diferentes unidades de
administracion provincial, cantonal y parroquial, se presenta el cuadro general

de resultados obtenidos:
Tabla 3: Resumen evaluacion de metas PDyOT 202-2025

METAS/
ESTADO DE EJECUCION
PROYECTOS
EJECUTADOS 3
PARCIALMENTE EJECUTADOS 4
NO EJECUTADOS 23
TOTAL 30

Fuente: PDyOT 2020, Documentos Institucionales

Elaborado por: Equipo Consultor
Proyectos No Ejecutados.

Como se puede evidenciar, existe un bajo nivel de cumplimiento de
proyectos/metas propuestas con un 23.33% de ejecucioén, este indicador
evidencia ciertas dificultades en la planificacidon en los proyectos propuestos,
esto en cuanto no se ha medido la capacidad presupuestaria de la institucion y
se planifica todos los proyectos con una fuente de financiamiento del GAD
Parroquial de Chugchilan; en este sentido se han determinado factores
economicos y de planificacion para el no cumplimiento de los proyectos

propuestos.
Factores Econémicos:

Para el cumplimiento de las metas no ejecutadas requiere la siguiente inversion

economica del GAD Parroquial:

Tabla 4: Distribucién de Montos de Inversion por Instituciones para cumplimiento de Proyectos
no ejecutados

Institucion Presupuesto
GAD Parroquial $2°'384,496.43

Fuente: Propia
Elaborado por: Equipo Consultor
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Partiendo del analisis se muestra la asignacion presupuestaria del GAD
Parroquial de Chugchilan dentro del periodo para el cual se ha realizado las

propuestas de planificacion.

Tabla 5: Asignacion Presupuestaria

‘ Afio H Presupuesto
2019 $283,983.25
2020 $259,006.66
2021 $236,944.04
2022 $224,655.20
Total $1,004,589.15

Fuente: Propia
Elaborado por: Equipo Consultor

Como se puede observar el presupuesto total estimado dentro de la asignacién
del Ministerio de Finanzas fue de $1,004,589.15, de esto considerando el 60%
de presupuesto para obras de inversidbn se puede evidenciar que como
institucion no se podria cumplir con el 100% de ejecucion de proyectos
propuestos, quedando como gran reto conseguir fuentes de financiamiento para

cumplir con lo planificado.

Al recabar informacion se ha evidenciado que las gestiones realizadas han sido

limitadas y por ello el bajo porcentaje de ejecucion de proyectos propuestos.
Factores de Planificacion:

Se han ejecutado 30 proyectos para dar cumplimiento a las metas propuestas
sin embargo no se ha trazado una hoja de ruta para articular financiamientos
externos, de este modo se ha planteado una fuente de financiamiento
unicamente del Gobierno Parroquial lo cual ha limitado el fortalecimiento de una

articulacion multinivel tanto vertical como horizontal.

Se han ejecutado varios proyectos desde el GAD Municipal de Sigchos que no
guardan relacion con las metas/proyectos definidos, esto repercute al

cumplimiento de objetivos que deben ser registrados en las plataformas
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gubernamentales que dispone la Secretaria Nacional de Planificacion
(SENPLADES) y la Superintendencia de Ordenamiento Territorial (SOT).

Proyectos Ejecutados.

Dentro de los proyectos ejecutados se analizan aquellos que mantienen un valor
agregado en términos de satisfaccion de necesidades basicas insatisfechas y

aporte al desarrollo productivo de la parroquia.
Proyectos Productivos:
Inversion: 87,591.24

Se han ejecutado 4 proyectos agropecuarios, los cuales han apostado conservar
la matriz productiva de la parroquia que ha sido marcada en la agricultura y

ganaderia a través del tiempo.

Los resultados de la inversion del recurso no muestran una eficiencia en términos
de asociatividad, crecimiento econémico y sostenibilidad en el tiempo; no ha
existido mecanismos de seguimiento, evaluacién por lo que los insumos
entregados en su gran mayoria, no se encuentran cumpliendo con los objetivos

propuestos para las comunidades beneficiarias.

A pesar de que se han ejecutado estos proyectos de fomento productivo, no han
sido planificados como tal y han sido analizado como proyectos para el

fortalecimiento de organizaciones sociales.
Proyectos de Infraestructura:
Se han ejecutado 14 proyectos de infraestructura:

- Servicios Basicos: Se ha invertido $83,216.14 en la construccion de
bateria sanitarias.

- Vialidad: Adoquinados y Pases de Agua.
Inversion: 31,400.24

- Espacios Publicos: cerramientos, cubiertas, casas comunales.
Inversion: 387,772.07
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Existe una alta inversion de recursos en construccion de espacios publicos que
son usados ocasionalmente por la ciudadania; la falta de mantenimiento y uso

de los espacios publicos causan un desgaste progresivo de las obras civiles.
Conclusiones

La planificacion actual dentro de la parroquia ha venido marcada por un limitado
cumplimiento de objetivos que se deben principalmente a la falta de
involucramiento de los actores del territorio en términos de planteamiento de

proyectos/propuestas para el territorio.

La inversidn de recurso no cumple con los objetivos de permitir mejorar aspectos
politicos, sociales y econémicos que encaminan al impulso de mejores niveles
de vida a nivel de parroquia, por el contrario, se han enfocado a la satisfaccién
de necesidades frente a las visiones del territorio propuestas por las autoridades

de turno en las diferentes escalas de gobierno.

Las fuentes de financiamiento no incorporan a la sociedad civil, academia e
instituciones no gubernamentales y gubernamentales, esto se ve reflejado en la
estimacion de toda la fuente de financiamiento desde el GAD Parroquial
generando que los rangos de cumplimiento de los objetivos sean bajos y limiten

el incremento de la asignacion presupuestaria a la parroquia.

Se requiere una actualizacién de informacion enfocada en las oportunidades que
brinda los sectores y comunidades de la parroquia, esto con la finalidad de crear
oportunidades sostenibles en el tiempo y que promuevan la apropiacion del

territorio.
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DIGANOSTICO

Genera los insumos necesarios para
formular consecuentemente las etapas
de propuesta y modelo de gestidn.

(®)1llakta
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1. CARACTERIZACION GENERAL

1.1. Historia

Pensar que la historia mantiene el recuerdo vivido de un acontecimiento que
describe los valores de las personas conforman en esta tierra llamada
Chugchilan; el nombre de la parroquia no parte de un significado andino como
comunmente prima en las comunidades rurales, mas bien remonta la historia a
un acto de solidaridad realizada por Miguel Chugchilan quien doné parte de sus
tierras para la construcciéon de la iglesia comunitaria lugar en el cual hoy por hoy

se conoce como el centro parroquial.

La parroquia de San Miguel de Chugchilan, llamada también Chugchilan de
Moreta, toma vida juridica el 29 de septiembre de 1861 y su pertenencia fue en
primer lugar en el cantén Pujili para posteriormente formar parte del canton

Sigchos por su proximidad geografica.
1.2. Ubicacién y poblacién

La parroquia San Miguel de Chugchilan se encuentra ubicada geograficamente
al noroccidente de la provincia de Cotopaxi, cantén Sigchos a una elevacion de

2.860 msnm con una superficie de 32.250 hectareas con los siguientes limites:

Tabla 6: Limites Geogréficos de la parroquia Chugchilan

Limites Geograficos

Norte San Miguel de Sigchos, Isinlivi

Sur Zumbahua, El Tingo, Pilald, Rio
Yanayacu

Este Isinlivi, Canchagua y Guangaje.

Oeste El Tingo, Pucayacu, Guasaganda.

Fuente: GADPR Chugchilan

Elaborado por: Equipo Consultor

La parroquia de Chugchilan ha consolidado un Sistema de Informacion Local en
el cual se cuenta con informacion estadistica general y a nivel comunitario en el

cual se ha encontrado una poblacién de 5.620 habitantes dispersos a lo largo de
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las cuatro zonas que abarcan los 322.5 km2 que cubre todo el territorio

parroquial.

Los posibles impactos ambientales, sociales y econdmicos de la parroquia
quedan marcador por su densidad poblacional que es de 17.42 habitantes por
km2 de superficie, esto calculado segun la relaciéon la poblacion y la extension

superficial de la parroquia.

Sin embrago, segun datos obtenidos por el INEC la parroquia ha alcanzado una
poblacién conformada por 6.075 habitantes, la diferencia existente al comparar
estos datos con los del Sistema de Informacién Local se asocian a los fenédmenos

de migracion a los que se ha expuesto la parroquia en los ultimos anos.

Cabe enfatizar que se ha verificado que las personas censadas corresponden a
quienes realizan actividades de forma diaria dentro del territorio, por lo que la
poblaciéon proyectada no contempla las personas que practican su actividad
laboral y académica fuera de la parroquia, existiendo una alteraciéon en los

indicadores demograficos reales.
1.3. Contexto Politico Administrativo

La parroquia San Miguel de Chugchilan se encuentra conformada por 32
comunidades segun la informacion recolectada en el levantamiento del censo
parroquial cada una perteneciente a una zona en especifico que cubren la parte

alta, baja, el centro urbano y los asentamientos ubicados en el subtrépico.
Zona 1

Ubicada al sureste tomando como referencia el centro urbano de la parroquia,
se encuentra conformada por 5 comunidades donde la mayor concentracion de
personas estan Guayama San Pedro, esta comunidad comprende una ruta de
acceso a la Laguna del Quilotoa y ha mantenido una red de apoyo internacional

para su desarrollo comunitario.

Tabla 7: Poblacién por sector Zona 1

Comunidad Poblaciéon

Pilapuchin 184
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Chaupi 109
Guayama Grande 170
Jatalé 90
Guayama San Pedro 424

Fuente: Sistema de Informacioén Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

Zona 2

Ubicada en la regidon sur occidental tomando como referencia el centro urbano
de la parroquia, se encuentra conformada por 6 comunidades de las cuales
Moreta mantiene el mayor numero de habitantes de la zona. Moreta comprendia
el centro de desarrollo de actividades y de ahi la denominacion de la parroquia

como Chugchilan de Moreta.

Tabla 8: Poblacion por sector Zona 2

‘ Comunidad Poblacién
La Moya 101
Cuisana 176
Shifhacunga 98
Condor Ucto 93
Moreta 275
Tunducto 191

Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

Zona 3

Se encuentra conformada por 13 comunidades y 2 sectores que se ubican en la
parte norte tomando como referencia el centro urbano; en esta zona se
encuentra el centro de la parroquial donde se realizan las principales actividades

religiosas, educativas y comerciales de la parroquia.

Tabla 9: Poblacion por sector Zona 3

Comunidad Poblacion

Sigue 56
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ltupungo 179
Guantug 96

Chasualé 144
ltualo 39
Chinalé Bajo 376
Chinalé Sector 1 66

Guasimbini Chico 147
El Rodeo 101
Chinalé Alto 371
*Yanasacha 71

*Gualaya 22
Amanta 77
Yacuchaqui 34
Chugchilan centro 116

Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

*Sectores perteneciente a la comunidad de Chinalé Alto, miembros de estos

sectores han enfatizado su autodeterminacién como comunidad pese a no contar

con la personeria juridica.

Zona 4

Se encuentra conformada por las 8 comunidades que limitan con la parroquia el

Tingo, Guasaganda y Pucayacu; su mayor poblacion se encuentra concentrada

en Sarahuasi, esta zona se destaca por clima subtropical, que es muy diferente

a las otras zonas.

Tabla 10: Poblacion por sector Zona 4

‘ Comunidad Poblacién ‘
Sarahuasi 619
Guarumal 344
Galapagos 293
Azacruz 109
Yanayacu 138
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Fatima 113
Tilinche 116
Tilipulo San Pedro 82

Fuente: Sistema de Informacion Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor
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SISTEMA

FISICO AMBIENTAL

“Recurso natural que sostiene y
condiciona las diversas actividades
de la poblacién.”

(®)1llakta
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2. ANALISIS POR SISTEMAS

Para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia se ha profundizado el estudio de las dinamicas poblacionales desde
diversos ambitos para identificar las caracteristicas del territorio y definir un
diagnéstico que refleje una vision clara y precisa del estado actual de la parroquia

Chugchilan.
2.1. Fisico Ambiental

Para el desarrollo de la presente actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia se ha propuesto profundizar el estudio
de las dinamicas sociales actuales en conjunto con el entorno fisico; en este
sentido se ha priorizado la informacion ambiental establecida en el PDyOT 2020
— 2023, esto en cuanto desde el 2016 no se ha actualizado gran parte de
informacion ambiental de parte de organismos competentes como Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica y
demas instituciones que aportan a indicadores fisicos ambientales de la

parroquia.

En este sentido se presenta la informaciéon que se ha recopilado mediante

fuentes primarias y secundarias que presentan los siguientes resultados:
2.1.1. Recursos naturales no renovables

La parroquia de Chugchilan, nicho de una vasta flora y fauna debido a la
presencia de grandes extensiones de bosques, se caracteriza por la
conservacion de sus elementos naturales que son su principal fuente de vida y

el sustento de sus familias a través de generaciones.

Cada uno de los recursos naturales que se encuentran en la parroquia son
cuidados y preservados por la poblacion frente a los intentos de explotacion
descontrolada de los mismos, es asi que se evidencia una lucha constante contra
la mineria y esta informacién se encuentra reflejada en el sistema de informacién
local en el que se consultd a la poblacion su posicion en el tema y se identifico

que el 100% de la poblacion esta en contra de cualquier forma de mineria.
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+* Recursos mineros

Los recursos mineros provienen de las formaciones geoldgicas que conforman
un territorio, a nivel local predominan materiales volcanicos y sedimentos donde

se encuentran altas concentraciones de metales como oro, plata y cobre.

Tabla 11: Composicion Geologica del Suelo de Chugchilan

‘ Material ‘ Sitio de emplazamiento
Sedimento Lacustre Guayama San Pedro, Guayama

Grande, Chaupi, La Moya

Conglomerado  volcanico, arenisca | Tilipulo, Galapagos, Guarumal,

volcanica a limonita volcanica Fatima, Céndor Ucto, Yacuchaqui

Intrusivo, rocas indiferenciadas Yanayacu, Sarahuasi, Azacruz,
Tunducto

Aglomerado, lava indiferenciada Guasumbini Chico,

Depdsito aluvial Rio Quindigua

Depdsito coluvial Jatalo, Cuisana, Moreta, Itupungo,

Sigue, Chugchilan

Caliza, lava indiferenciada, lava brechas, | Rio Pilalé, Guantug, Chinalé Alto

tobas, areniscas

Fuente: PDyOT 2020

Elaborado por: Equipo Consultor

La alta presencia de materiales aptos para la producciéon minera comprende un
indicador para verificar la presencia de concesiones mineras a nivel de la
parroquia, por ello se ha investigado en el Geoportal del Catastro Minero de la
Agencia de Regulacion y Control de Energia encontrando dos concesiones en

fases de exploracion.

» Concesién Minera denominada “CHUGCHILAN”, se encuentra en fase
de Exploracion avanzada de material metalico de interés como el oro,
plata y cobre, cuenta con un permiso de 300 meses desde el aino 2012

para una superficie es de 2.952,00 m2.
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Imagen 3: Concesiones Mineras en Chugchilan

CHUCCHILAN

EMPHESA NADIONAL
MINERA ENAMIEF l

dol rmounes  EXPLORACION
AVANZADA

Tipo oo turt CONTESION MINERA
b o 102012

300

COTOPAX!
SIGCHOS
CHUGCHILAN

OR0) PLATA COBRE

Fuente: Geoportal de Catastro minero ARC

Elaborado por: Equipo Consultor

» Concesion minera denominada “FRAYLEJON”, se encuentra en fase de
exploracion avanzada de material metalico de interés como el oro, plata
y cobre, cuenta con un permiso de 300 meses desde el afno 2012 para

una superficie de 2.844,00 m3.

Imagen 4: Concesiones Mineras en Chugchilan (Fraylejon)

Nomtire de o FRAYLEJON

EMPRESA NACIONAL
ANNERA ENAMIEP

o EXPLORACION
AVANZADA

itud CONCESION MINERA
1/10/2012

3o0c

COTOPAXI
SIGCHOS
THUGCHLAN
CRO PLATA COBRE

Fuente: Geoportal de Catastro minero ARC

Elaborado por: Equipo consultor
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2.1.2. Recursos Naturales Renovables
++ Suelos

Histéricamente se conoce que las parroquias rurales mantienen un matriz
productiva inclinada a la produccidn agricola, en este sentido resulta importante
analizar el comportamiento del suelo para establecer la situacion actual de los

medios de produccion agricola de Chugchilan.
+» Taxonomia del Suelo

Dentro de la parroquia existen relieves y pendientes que cubren varias
comunidades, suelos montafnosos altos y escarpados dividiendo la taxonomia

del suelo con la siguiente clasificacion:

Tabla 12: Clasificacion Taxonémica del suelo de Chugchilan

Superficie Porcentaje

Descripcion
(Ha) (%)
Inceptisol 29288.86 90.82
Inceptisol + Entisol 2646.99 8.21
No Aplicable 300.64 0.93
Entisol 13.51 0.04
TOTAL 20879.65 100.00

Fuente: MAG, 2016

Elaborado por: Equipo Consultor

Dentro de la parroquia predomina el suelo Inceptisol con 90.82% de superficie,
tiene propiedades fisicas y quimicas variables con un ph alcalino que aporta a
sus caracteristicas adecuadas para el sector agricola; cubre un sin numero de
unidades paisajistas en los que se destacan los bosques, los pastizales y cultivos

representativos.

Existe por otra parte, la presencia de Inceptisol + Entisol que representa un
8.21%, esta composicion comprende suelos con erosiones, pedregosidad y
elementos gruesos, por lo general tiene saturacion de agua que impide su

aprovechamiento.
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< Pendientes

Definida como el grado de inclinacion en una superficie, la inclinacién del suelo
es un parametro que influye y condiciona los procesos de erosion filtracion de
agua; mediante la investigacion, la parroquia posee mayor extension de
superficie con pendientes de suelo y se encuentran distribuidos de la siguiente

manera:

Tabla 13: Pendientes del suelo de Chugchilan

Rango Descripcion %

0-5 Plano a casi plano 0.61
5-12 Suave o ligeramente ondulada 2.90
12 - 25 Moderadamente ondulado 1.12
25-50 Colinado 9.90
50-70 Escarpado 14.93
>70 Montanoso 69.34
No aplica No aplica 1.21

Fuente: PDyOT 2020

Elaborado por: Equipo Consultor

De las pendientes detalladas en el cuadro adjunto, se puede identificar que en la
superficie de la parroquia existe un 69.34% de suelo montafoso, esta
caracteristica es muy importante pues permite reconocer las condiciones

geomorfologicas del suelo y la susceptibilidad que posee a la erosion.
< Susceptibilidad a la Erosiéon

La parroquia de Chugchilan al ser una regién en la que predominan los suelos
montanosos se encuentra en potencial riesgo de pérdida de sus caracteristicas

fisicas y su capacidad productiva producto de la erosion de los suelos.

Segun el PDOT 2015 — 2065 Sigchos muestra que las areas erosionadas del
cantdon se localizan principalmente en las parroquias de Chugchilan e Isinlivi,
esto se debe a su alta susceptibilidad a la erosién por la presencia constante de
vientos y agua, asi como las practicas humanas asociadas al sobrepastoreo y la

sobreproduccion agricola en lugares no permitidos.
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s Patrimonio hidrico

Uno de los principales elementos dentro del desarrollo de los pueblos es el agua,
fuente de vida y elemento principal para los modos de produccién rural; el estudio
de sus caracteristicas fisicas, quimicas, sociales, ambientales y el respectivo
manejo del recurso es importante para comprender la situacion hidrica de la

parroquia.
< Participacidon comunitaria en el patrimonio hidrico.

A partir del sistema de informacién local recabado para la planificacién territorial
de la parroquia, se recopilé una serie de indicadores que demuestran la situacion

actual con relacion al patrimonio hidrico del territorio.

<+ Concesiones hidrograficas

Tabla 14: Concesiones Hidrograficas en Chugchilan

Junta Administradora de Agua Potable

1 |Junta de Agua Potable de 4 Comunidades
2 |Junta de Agua de Consumo Ponce Quilotoa
3 |Junta de Agua de Consumo Killu Tufy

4 | Junta Administradora de Agua Potable La Moya
5 |Junta de Agua Guantug

6 |Junta de Agua Pucara

7 | Junta de Agua Chugchilan

8 |Junta de Agua Barrio las Goteras

9 |Junta de Agua Lechiaco

10 |Junta de Agua Sigue

11 | Junta de Agua Riego ltualo

12 |Junta de Agua ltupungo

13 |Junta de Agua Tambila

14 | Junta de Agua Nueva Esperanza

15 |Junta de Agua de Guasumbini Chico
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16 |Junta de Agua Vertiente Arrayan

17 Junta de Agua Achigpataya

18 Junta de Agua Caparinas

19 Junta de Agua Chinal6 Bajo

20 Junta de Agua Caparinas

21 Junta de Agua Muluas

32 Junta de Agua Potable Sarahuasi

Fuente: Sistema de Informacioén Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor
«» Déficit hidrico

La escasez del recurso hidrico comprende una disminucion del abastecimiento
de agua o un aumento gradual del consumo del mismo por los habitantes de un
territorio, este indicador ha sido identificado en el Sistema de Informacién Local

de la parroquia al analizar el acceso al agua de consumo y agua de riego.
< Agua de consumo

El acceso al agua de consumo es limitado para los habitantes de la parroquia;
de las viviendas existentes un 97% tienen un acceso constante del liquido vital

mientras que el 3% restante tiene acceso limitado por ciertas horas.

Imagen 5: Agua de Consumo

Acceso Agua Potable

> JUNTA DE AGUA POTABLE
sl 55%
10 % 20 % NO 45%
si NO
e ks i s
87% 12% 1%

"CONSTANTE 97% *POR HORAS 3%
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Fuente: Sistema de Informaciéon Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

En cuanto a las fuentes de acceso al agua, el 87% del agua que reciben las
viviendas provienen de vertientes concesionadas cuya administracion se
encuentra a cargo de juntas de agua que se encargan de la distribucion del
liquido vital a las comunidades, un 12% de viviendas en ocupacién recolecta
el agua de un pozo y el 1% restante no tiene conocimiento de la forma en la

que tiene acceso al agua de consumo.
+ Agua de Riego

Segun los datos recolectados en el sistema de informacién local solo el 19%
de los pobladores de la parroquia tienen un acceso al agua de regadio para

sus actividades agricolas y pecuarias.

Imagen 6: Agua de Riego

Acceso Agua de Regadio

19 % 81 %

Si NO

Fuente: Sistema de Informaciéon Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

A pesar de contar con un 81% de personas que no tienen acceso al riego, se ha
establecido en la investigacion de campo que en gran parte se debe a la
ausencia de infraestructura de riego por lo que se requiere una investigacion a

profundidad para determinar si el déficit hidrico limita el acceso al riego.
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El limitado acceso al agua corresponde a un indicador del déficit hidrico en la
parroquia, respecto a la informacion proveniente del PDOT 2020-2023 se ha

categorizado el déficit hidrico por comunidades.

Tabla 15: Déficit Hidrico en Chugchilan

Descripcién ‘ Comunidades
Pilapuchin

Chaupi

Guayama Grande
Jatalo

Guayama San Pedro
La Moya

Cuisana
Shifacunga
Extension del territorio con | Condor Ucto

un déficit hidrico | Moreta
predominante, con un rango | Tunducto

de 0-10 mm?® Sigue

Guasumbini Chico
ltupungo

Guantug

Chasualo

ltualo

Chinal6 Bajo
Chinalé Sector Uno

Chugchilan Centro

] o Amanta
Extension del territorio con
o ) Aza Cruz
un déficit hidrico ]
] Yacuchaqui
predominante, con un rango
Guarumal
de 50-100 mm? ]
Sarahuasi
» o Rodeo
Extension del territorio con o
. ) Fatima
un déficit hidrico | _
Tilipulo San Pedro
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predominante, con un rango
de 100-125 mm3

Extension del territorio con

un déficit hidrico
] Tilinche
predominante, con un rango

de 125-150 mm?®

Fuente: PDyOT 2020

Elaborado por: Equipo Consultor

<+ Calidad de recurso hidrico.

La calidad del recurso hidrico comprende una de las problematicas que inciden
en la desnutricion cronica infantil dentro de las comunidades rurales, en la
parroquia Chugchilan no se encuentran registros respecto a la calidad de agua
por parte de las vertientes concesionadas a las juntas administradoras de agua
potable; esta dinamica se presenta en la mayor parte de las comunidades rurales

que tienen presencia de metales pesados y coliformes fecales.
< Patrimonio forestal

Mediante datos obtenidos por el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecolégica (MAATE) en el Sistema Nacional de Indicadores Ambientales y
Sostenibilidad — SINIAS, se ha encontrado informacioén correspondiente al

patrimonio forestal de la Parroquia Chugchilan.
< Superficie de bosque en el territorio nacional continental

Dentro de la provincia de Cotopaxi se encuentra el 0.53% de superficie de
bosques a nivel nacional, de las cuales el 0.24% se encuentra ubicado en la

parroquia de Chugchilan.

Tabla 16: Superficie Bosques y Vegetacion Protector en Chugchilan

Area de
Tipo de Bosque

Proteccion (ha)

Bosque Nativo 9432.53
Plantacion Forestal 571.68
Total 10004.21

Fuente: SINIAS

Elaborado por: Equipo Consultor
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2.1.3. Ecosistemas

«+ Continental

+» Cobertura vegetal

Las principales caracteristicas del suelo de la parroquia se dividen en Bosques
nativos con 29.24% y 1.77% de plantaciones forestales dentro de sus 32.250

hectareas de superficie.
+ Fauna

Dentro del territorio de Chugchilan habitan varias especies representativas que
habitan en los bosques y en las zonas altas y bajas del territorio que se han visto
afectados por la extension de las parcelas de cultivo, por las condiciones

climaticas y la caza.

Tabla 17: Fauna en Chugchilan

Borregos Raposa
Gallinas Zorro
Cuyes Chucuri
Conejos Zorrillo
Llamingos Oso de anteojos
Cerdos Conejo de paramo
Vacas Puma
Burros Tigrillo
Caballos Cervicabras
Pavos Guanta
Mula Sancha cuy
Chivo Ardillas

Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor
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Contrastando la informacion obtenida del Sistema de Informacion Local, el
analisis del PDTO 2020 y la observacién de campo por parte del equipo
constructor se ha recopilado los datos descritos en la tabla, sin embargo, existe

un largo camino para establecer la informacion consolidada de la fauna existente

en la parroquia.

R/

s+ Flora

Dentro de la parroquia en los bosques tanto de las zonas altas y bajas se pueden

reconocer varias especies de plantas entre las cuales se encuentran las

maderables, arbustivas y herbaceas, son estas las que conforman la flora.

Tabla 18: Flora en Chugchilan

Nombre Nombre Comun | Nombre Cientifico
Nombre Comun
Cientifico
Sigse Cortaderianitida Achupalla Puya sp
Sacha chocho Lupinos sp Capuli Prunusseradtina
Higuerilla Ricinuscommunis Lechero Euphorbialaurifolia
) Rubusa ) .
Mora andina ] Arrayan Myrciantheshallii
denotrichus
Lonicera
Arupo Pumamaqui Oreopanax spp
pubescens
Retama Spartiumjunceun Nogal Juglansneotropica
Ufa de gato Mimosa quitensis Sauco Cestrum sp
Cassia
Chinchin Guaba Inga sp
tormentosa
Weinmannia
Encinillo Cascairilla Cinchona sp
descendens
Romerillo Podocarpus sp Ducu o sota Clusia sp
Cedro Cedrelarosei Malva Dendropanax sp
Cholan Tecomastans Quishuar Buddleiaincana
Aliso Alnusjorullensis Guarumo Cecropia sp
Helecho arbdéreo Cyathea sp Laurel de cera Myricapubescens
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: . Taraxacum
Diente de ledn Suro Chusqueascandens
oficinales
Brugmansia » Vaccinium
Guantug g Mortifio
sanguinea meridionale

Fuente: PDOT 2020

Elaborado por: Equipo Consultor

2.1.4. Amenazas Naturales

Dentro del estudio de la gestion de riesgos y amenazas naturales se han
analizado una serie de parametros cualitativos sobre la frecuencia y el tipo de
riesgos que pudieren presentarse en el territorio; en este sentido se estudian las

amenazas dentro de la parroquia.
% Volcanicas

Tomando en consideracion la presencia del volcan Cotopaxi, existen escenarios
de un proceso eruptivo y sus afectaciones a lo largo del territorio nacional;
mediante revision del Mapa de Amenaza Volcanica Cotopaxi emitida por el
Instituto Geofisico Militar, la parroquia Chugchilan no posee ningun riesgo o

afectacion por presencia de bloques balisticos, lava, flujos piroclasticos y ceniza.
% Deslizamientos de tierra

Los movimientos de las masas de las tierras por la presencia de inestabilidad de
talud son los que forman parte de los deslizamientos de tierras dentro de la

parroquia

Grafico 1: Ocurrencia de deslizamiento de tierra en Chugchilan
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DESLAZAMIENTOS DE TIERRA

59 %

Fuente: Sistema de Informacion Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

El 59% de la poblacién ha presenciado deslizamientos de tierras, estos
usualmente se desarrollan en el invierno y sus afectaciones se reflejan
principalmente en varias vias de la parroquia lo que en ciertas comunidades

impiden el acceso vehicular a los centros poblados.

Respecto a investigaciones realizadas en materia de deslizamientos de tierra, el
municipio de Sigchos considera que uno de los riesgos mas latentes en la
parroquia son los movimientos de masa cuyo riesgo se presenta en 335
comunidades; como acciones puntuales se ha elaborado un plan de contingencia
en el cual se han planteado lugares seguros frente escenarios de cierres viales

por motivo de movimientos de tierra.

Tabla 19: Sitios seguros por movimientos de tierra en Chugchilan

Comunidad  Sitio Seguro Coordenadas
Chaupi Cancha E:734120, N: 9908908
Guayama Centro
E:731630, N:9908058
Grande Poblado
Cuisana Escuela E:730240, N:9906000

Fuente: PDOT Sigchos 2019 -2023

Elaborado por: Equipo Consultor
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+ Sismicos

Ecuador al encontrarse en el Cinturon de Fuego del Pacifico mantiene una
sismicidad alta que requiere importante atencion para la planificacion de gestion

de riesgos.

Chugchilan ha presentado eventos sismicos que han quedado registrados en

diferentes plataformas de informacién sismica.

Tabla 20:Eventos sismicos en Chugchilan

N. maximo eventos

Periodo e _
sismicos por afio
1980 - 1990 5
1990 - 2000 9
2000 - 2010 4
2010 -2020 53
2020 -2024 15

Fuente: PDOT Sigchos 2019 -2023

Elaborado por: Equipo Consultor

La mayor incidencia de evento sismicos en Chugchilan datan del afio 2016 afio
en el cual ocurrio el terremoto de Pedernales con un sismo de 7.8 en la escala
de Richter; posterior a este acontecimiento los eventos han reducido
progresivamente y lo que va del afo se han reportado 16 sismos con un pico de

4.2 en la escala de Richter.

Como medidas preventivas frente a la ocurrencia de eventos sismicos, el cantén
Sigchos a través del Plan de Contingencia ha establecido sitios seguros frente a

una posible activacion de fallas geolégicas.
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Tabla 21: Sitios seguros por eventos sismicos en Chugchilan

Lugar Direccion ‘ Coordenadas
Cancha
Sin calle E: 736308, N: 9907989
Pilapuchin
Plaza
Sin calle E: 732805, N: 9908984
Guayama
Cancha
Sin calle E: 732801, N: 9908968
Guayama
Cancha
Sin calle E: 731417, N: 9911577
Chugchilan

Fuente: PDOT Sigchos 2019 -2023

Elaborado por: Equipo Consultor

7/

% Incendios Forestales

Las parroquias rurales se ven muy expuestas a incendios forestales pues estan
compuestas por grandes extensiones de paramo susceptibles a este tipo de
afectaciones. La mayoria de situaciones que originan estos eventos ambientales

son los siguientes:

e Quema de desechos que salen de las viviendas de la parroquia.

e Presencia de pirdbmanos que atentan contra los elementos naturales de
los paramos andinos

e Cosmovision de los habitantes de las comunidades al quemar pajonales
para un renacimiento de las plantas.

e Quemar superficies para remover la cobertura vegetal para un uso

agricola.

Esta afectacién investigada dentro de Sistema de Informacion Local determina
que el 12% de las personas encuestadas han presenciado incendios forestales
dentro de la parroquia especificamente en la zona 1 y 2, este porcentaje
muestra que a pesar de su vulnerabilidad existen acciones comunitarias para

preservar sus recursos forestales.
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Gréfico 2: Ocurrencia de incendios en Chugchilan

INCENDIOS

Fuente: Sistema de Informacion Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

2.1.5. Amenazas Climaticas

Dentro de la evaluacién de amenazas climaticas se ha obtenido informacion
meteorologica e hidrologica en el visor del Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrologia; de la estacion meteoroldgica mas cercana que se encuentra ubicada

en la provincia de Cotopaxi en el canton Salcedo.

Tabla 22:Registro de Incendios Forestales en Chugchilan

Estacion Caddigo Latitud Longitud Altitud
Rumipamba 2685.00
M0004 -1.020000 -78.594600

Salcedo m.s.m.n

Fuente: INHAMI 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

En esta estacion se proveen datos meteorolégicos para caracterizar las

amenazas climaticas dentro de la parroquia.

7

<+ Temperatura

El clima de la Parroquia de Chugchilan es frio ecuatorial seco, frio ecuatorial
semihumedo, frio ecuatorial humedo, Mesotérmico Ecuatorial Humedo,

Mesotérmico Tropical Humedo y Mesotérmico Tropical muy Humedo. Con

73



Lunes 30 de junio de 2025 Edicion Especial N° 334 - Registro Oficial

temperaturas que varian desde una minima de 6°C hasta una temperatura

maxima de 26.8°C. Con precipitaciones entre 500 y 1.000 mm.

Las caracteristicas climatologicas en el territorio se dividen de lo siguiente

manera:

Clima de alta montana: En las montafas la temperatura disminuye con la altitud
mientras que aumenta, las precipitaciones al mismo hasta cierto nivel altimétrico.
La montafa en este sentido altera la caracteristica de la zona climatica en la que
se situa, por este motivo no, se puede establecer los riesgos, aunque sus

variedades climaticas como el clima al pino.

Presenta unas invernales negativas y unas estivales positivas, aunque la
temperatura media anual se establece el turno a los 0. C°; la oscilacion térmica
es inferior a los 20G.C y las receptaciones mas abundantes en verano en el
invierno superan los 1.000 mm anuales. Este clima de alta montafna es cordillera

andina.

Clima Miso térmico Semi Himedo: La precipitacion es de 500 mm a 2000 mm,
tiene 2 estaciones lluviosas que oscilan entre febrero-mayo y octubre el clima
que mas se encuentra en los valles, exceptuando los valles calientes como
Guayllabamba y los que estan sobre 3200 de altura. La temperatura media
padece en medio 120C la vegetacion original de esta zona ha ido modificandose
desde la llegada de los espafoles, ya que es el sector donde Se asientan las

principales ciudades hoy en dia.

Clima Tropical mega-térmico humedo: Tienen precipitaciones anuales
elevadas que superan los 3000mm llegando hasta 6000mm en algunos lugares
la temperatura es de 25° que se mantienes casi durante todo el afio. La
vegetacion es de siempre verde, la gran cantidad de precipitaciones permiten las

selvas tropicales exuberantes caracteristicas.
< Precipitacion

La distribuciéon de las lluvias en el cantdon Sigchos varian mucho de una zona
otra. De los datos recuperado por el colegio de ingenieros agronomos (CIAP) se

observa que la precipitacion en media anual en los partes de Sigchos e Isinlivi

74



Registro Oficial - Edicion Especial N° 334 Lunes 30 de junio de 2025

esta 500mm a 1.500mm en tanto que para las zonas se entran los valores de
2000mm y 3000mm anuales tanto en las zonas altas como en las de subtropical,
a partir de, mayo decrecen las lluvias. En el clima tipo ecuatorial caracteristica
de la cierra, normalmente ce presenta otro periodo lluvioso a partir de septiembre

hasta diciembre. En el subtropical la época seca se mantiene hasta noviembre.
2.1.6. Zonas de Proteccion, Regeneracion y Recuperaciéon Ambiental.
% Areas protegidas

Una zona de proteccién dentro de la parroquia y con gran interés turistico es la
Reserva Ecologica Los lllinizas cuyos principales atractivos comprenden un
volcan con dos cumbres, un cerro en forma de corazén y una laguna de color
verde. La Reserva se encuentra ubicada en cuatro provincias Cotopaxi, Los
Rios, Pichincha y Santo Domingo y comprende una extension de 500 hectareas

de superficie.

Parte de esta reserva se encuentra ubicada dentro de la parroquia Chugchilan
con una superficie de 16,312.24 ha, hay que considerar que esta caracteristica
ambiental refleja dos escenarios para el desarrollo territorial, por un lado,
representa limitaciones para el desarrollo de proyectos por la serie de requisitos
ambientales que se requieren y por otro el contar con un atractivo turistico

impulsa la economia del territorio.

Tabla 23: Areas Protegidas en Chugchilan

Area Area (ha)
Reserva .
Protegida
Erupcion del Volcan _ 16,312.24
_ Quilotoa
Cotopaxi

Fuente: SINIAS 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

+» Proyectos de Regeneracion y Recuperacion

A nivel nacional se han planteado diversos proyectos de regeneracion ambiental
para conservar los paramos y bosques, es asi que en el afio 2015 el Gobierno

Auténomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi, a través de la Direccion de
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Gestion Ambiental entreg6 a la parroquia de Chugchilan 2000 plantas nativas
para reforestar sus paramos con la finalidad de proteger los colchones y ojos de

agua.

Imagen 7: Proyecto de Reforestacion en Chugchilan

Fuente: Prefectura de Cotopaxi

Elaborado por: Equipo Consultor

Han pasado alrededor de 9 afios desde que se ha visto iniciativas por reforestar
y conservar los paramos por lo que se requiere atencidn urgente a la contribucion

de la proteccion de las areas protegidas.
2.1.7. Contaminacioén

La contaminacion ambiental se ve reflejada en la presencia de elementos
nocivos para la salud y para los ecosistemas, existen varios tipos de
contaminacion entre los cuales estan la contaminacion del aire, el suelo y el

agua.

La contaminacion se considera un problema latente a nivel mundial que requiere
de atencidén inmediata, es por ello que dentro del sistema de informacidn local se
han recopilado datos referentes a este tema para que se puedan tomar las

acciones respectivas a beneficio del territorio.
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s Aire

La contaminacion del aire también conocida como contaminacién atmosférica
comprende la presencia de agentes quimicos, fisicos o biolégicos que modifican

la calidad y las caracteristicas naturales del aire.

Dentro de la parroquia de Chugchilan se identifican algunos factores que

producen la contaminacién ambiental, estos se detallan a continuacion:

¢ Incendios forestales: A pesar de que el indice de incendios forestales
dentro de la parroquia es minimo, es importante considerar que cuando
suceden estos eventos existe una emision de carbon negro y otros
contaminantes que afectan la calidad del aire.

e Quema de residuos: La mayoria de comunidades al no contar con un
sistema de recoleccion de desechos y residuos suelen quemar la basura
que generan a diario, dentro de la parroquia el 88% toman esta alternativa

para manejar sus residuos.

Gréfico 3: Disposicién de Residuos Sdlidos en Chugchilan

RECOLECTOR DE BASURA

Si NO

29 % ‘71 %
ENTIERRAN QUEMAN ARROJAN RECICLAN ABONO
3% 88% 5% 2% 1%

Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor
% Suelo

El suelo es un recurso finito es por ello que su pérdida o degradacion es
irremediable, en este sentido todo elemento que alteran sus caracteristicas

fisicoquimicas, es considerado como causante de contaminacion. Los

7



Lunes 30 de junio de 2025 Edicion Especial N° 334 - Registro Oficial

contaminantes mas comunes que se encuentra son los metales pesados, los
agroquimicos, entre otros; los factores de contaminacién del suelo dentro de la

parroquia comprenden:

o Empleo de agroquimicos en el suelo: Dentro de las practicas que se
desarrollan en la parroquia, esta la agricultura en la que se siembran y
cultivan una variedad de productos para los que usualmente se emplean
una serie de agroquimicos ya sean fertilizantes, fungicidas e insecticidas,

es asi que 93% de la poblacién emplean los mismos.

Gréfico 4: Uso agroquimicos en Chugchilan

USO DE AGROQUIMICOS

o !"",' ‘f,
‘ \: v, \Q, S| NO
| > ¢
23 % 7 %

Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

o Desecho de Residuos Sélidos: Como se lo ha mencionado con
anterioridad, el no contar con mecanismos de recoleccion de residuos
afecta también al suelo pues una de las alternativas que toman los
pobladores es enterrar los mismos, dentro de la parroquia el 3% toman

esta alternativa como se muestra en el grafico 5.

Grafico 5: Disposicion de Residuos Sélidos en Chugchilan
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RECOLECTOR DE BASURA

Sl NO
‘29 % ‘71 %

ENTIERRAN QUEMAN ARROJAN RECICLAN ABONO
3% 88% 5% 2% 1%

Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

e Descarga de Aguas Servidas: Dentro de la parroquia el 90% de la
poblacion no cuenta con un sistema de alcantarillado para la descarga de
aguas servidas, es asi que el 33% optan por dejar los residuos en los

suelos.

Gréfico 6: Alcantarillado en Chugchilan

ALCANTARILLADO

Si NO

P
10 % 90 %

POZO SEPTICO SUELO NATURAL RIO/VERTIENTE

66% 33% 1%

Fuente: Sistema de Informacién Local 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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% Agua

La contaminacion del agua se desarrolla cuando existe la presencia de
sustancias u organismos nocivos para la salud, en la parroquia de Chugchilan,

los factores que inciden en la contaminacién del agua son los siguientes:

e Desechos de Residuos Sélidos: EIl no contar con mecanismos de
recoleccion de residuos afecta seriamente al agua pues hay un 5% de
viviendas que arrojan residuos a quebradas o fuentes de almacenamiento
de agua (ver grafico 5).

o Descarga de Aguas Servidas: En el grafico 6 se muestra que el 1% de
las viviendas descargan las aguas servidas a un rio o quebrada cercana
sin un saneamiento adecuado que impida afectacién en los cauces

naturales presentados a lo largo de la parroquia.
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SISTEMA

ASENTAMIENTOS HUMANOS

“Analisis de distribucion de la poblacion
y ocupacion del territorio, identifican los
vinculos que guardan entre si.”

(®)Illakta
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2.2. Asentamientos Humanos
2.2.1. Distribucién Demografica

El andlisis demografico de un territorio parte de la comprension del estado y la
dinamica poblacional del desarrollo de los pueblos, es asi que para el estudio de
este sistema se parte de la identificacion de centros poblados distribuidos en las

4 zonas que componen la superficie correspondiente a Chugchilan.

A partir de la identificacion de la localizacion geografica de las comunidades, se
determind que existe una brecha de ideologias y costumbres principalmente por
la distancia y los cambios climatologicas a las que se ven expuestos cada uno

de los asentamientos humanos ubicados en la extension superficial.

La parroquia se encuentra distribuida demograficamente por 32 comunidades y
2 sectores cuyos pobladores habitan y controlan sus territorios manteniendo
vinculos ancestrales, sociales, economicos y culturales con la finalidad de

encontrar la realizacion plena de los miembros de su comunidad.

Se debe comprender que las comunidades dentro del territorio nacional
comprenden organizaciones de derecho mas no de derecho por lo que es
imprescindible analizar su estado juridico ya que es necesario para poder

planificar proyectos en el marco de la inversion publica y privada
% Caracterizacion Comunitaria

El 100% de la poblacién de la parroquia forman parte del area rural, compuesta
por 32 comunidades debidamente constituidas y que se encuentran distribuidas

en toda la superficie terrestre.

Las comunidades que forman parte de la parroquia se encuentran constituida
por 4 zonas, zona 1 con 5 comunidades, zona 2 con 6 comunidades, zona 3 con

13 comunidades, 2 sectores, y zona 4 con 8 comunidades.
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Tabla 24: Caracteristicas de las comunidades en Chugchilan

Zona Comunidad PERSONERIA JURIDICA
Pilapuchin Si. Sector legalmente constituido
Chaupi Si. Sector legalmente constituido
Guayama grande Si. Sector legalmente constituido
Zona 1 Si. Sector legalmente constituido (sin
Jatalo
directiva registrada)
Guayama San
Pedro Si. Sector legalmente constituido
La Moya No existen registros.
Cuisana Si. Sector legalmente constituido
Zona 2 Shiffacunga No existen registros.
Condor Ucto No existen registros.
Moreta No existen registros.
Tunducto Si. Sector legalmente constituido
Sigue No existen registros.
Itupungo No existen registros.
Guantug No existen registros.
Chasuald No existen registros.
Itualo No existen registros.
Chinal6 Bajo No existen registros.
Chinal6 Sector 1 No existen registros.
Zona 3 Guasimbini Chico | Si. Sector legalmente constituido
El Rodeo Si. Sector legalmente constituido
Chinald Alto No existen registros.
*Yanasacha No existen registros.
*Gualaya No existen registros.
Amanta No existen registros.
Yacuchaqui No existen registros.
Chugchilan centro | No existen registros.
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Sarahuasi Si. Sector legalmente constituido
Tilinche No existen registros.
Guarumal No existen registros.
Galapagos No existen registros.
Zona 4
Aza Cruz No existen registros.
Yanayacu No existen registros.
Fatima No existen registros.
Tilipulo San Pedro | No existen registros.

Fuente: Lideres Comunitarios

Elaborado por: Equipo Consultor

2.2.2. Uso y Ocupacion del Suelo

Analizando el uso y ocupacién de suelo dentro de la parroquia se ha decidido
realizar una comparacion del numero de viviendas actualmente ocupadas entre
los datos expuestos en el censo 2022 realizado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) y el sistema de Informacién Local realizado por el

equipo consultor en el afio 2024.

Tabla 25: Viviendas en Chugchilan

Medios de Informacion Vivienda en Uso
Censo INEC 2022 2.575
Sistema de Informacion Local 2024 1.960

Fuente: INEC 2022, SIL 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

En base a estos datos se puede evidenciar que existe el abandono del 24% de
viviendas, esto debido al fendmeno migratorio por la crisis econdmica que esta

atravesando el pais en la actualidad.
% Limite Area Urbana

Aunque la parroquia es una zona netamente rural, es importante tomar en cuenta
que dentro de la zona 3 se ubica Chugchilan centro, en este lugar se concentran
todas las comunidades para la comercializacion de productos por lo cual deberia

considerarse como la franja urbana dentro de la parroquia.
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< Unidades de uso, ocupaciéon y aprovechamiento del suelo

El uso del suelo dentro de la parroquia se encuentra distribuido en algunas
actividades econdmicas, las cuales comprenden: agricultura, construccion,

comercio, emprendimiento, educacion y otros.

Gréfico 7: Actividad Economica.

ACTIVIDAD ECONOMICA

-~
89 % ‘2%’ ‘l%)

AGRICULTURA CONSTRUCCION COMERCIO
‘ 2% } ‘ 1% ’ ‘ 6 % ’
EMPRENDIMIENTO EDUCACION OTROS

Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

Se observa claramente que la principal actividad econémica que se desarrolla
dentro de la parroquia es la agricultura con el cultivo de una serie de productos

como la papa, choclo, cebada, habas, melloco arveja, mora, cafa, entre otros.
++ Catastro Rural

Como parte de la informacion recolectada dentro del Sistema de Informacion
Local, se han identificado los datos correspondientes a la extension superficial
de los predios que tiene cada familia; es asi que se presentan los siguientes

datos generales dentro de la parroquia.

Tabla 26:Tenencia de Tierra en Chugchilan

SUPERFICIE DISPONIBLE POR UNIDAD FAMILIAR
Menos de De 500m? De 1ha a De 3ha a

PARROQUIA 500 m? a 1ha 3ha Sha
29.38% 28.57% 21.87% 10.49%
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Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

Alrededor del 50% de personas poseen terrenos con superficie menores a 1 ha.
en la investigaciobn de campo, se menciona que la tenencia de pequefias
superficies de terreno son el resultado del fraccionamiento por herencias
familiares.

@,

+ Regulacion

En relacion a la legalizacion de los predios que se encuentran dentro de la
parroquia, se observa que existe un alto indice de terrenos que no se encuentran

legalizados dentro de las entidades reguladoras competentes.

Gréfico 8: Legalizacion de tierras en Chugchilan.

ESCRITURAS

‘48 7 ‘52 7

Si NO

Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

Lo que se ha notado con esta informacién es que dentro de la parroquia hay un
50% de la poblacion que no ha legalizado sus predios dentro del registro de la
propiedad del cantén Sigchos, las principales causas mencionadas dentro del
Sistema de Informacién Local son la existencia de terrenos ubicadas en areas
protegidas por lo que se dificulta realizar este tipo de tramites y la escasez

econdémica.
2.2.3. Movilidad, Conectividad e Infraestructura

< Red Vias
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Para el fortalecimiento de las actividades econdmicas que se desarrollan dentro
de la parroquia es necesario contar unas vias de acceso Optimas para la
circulacién ya sea vehicular o peatonal; en el analisis de la red vial se han
identificado las condiciones de las carreteras que se pueden encontrar dentro de

la parroquia, las mismas que son de primer y segundo orden.

Grafico 9: Tipos de vias en Chugchilan.

VIA DE ACCESO A LA VIVIENDA

TIERRA LASTRE EMPEDRADO ASFALTO ADOQUIN
SEROEECEE O D)
83 % 7 % 1% 5% 4 %

Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

Con los datos recolectados dentro del Sistema de Informacion Local 2024
referente a las condiciones de las vias de acceso a las viviendas, se establece
que el 83% de las viviendas en ocupacion mencionan que el acceso vial a sus
viviendas es de tierra; esto se ha verificado en el recorrido realizado por el equipo

consultor hacia las comunidades.

Existe por otro parte el 17% de viviendas en ocupacién que mantiene accesos
viales en mejores condiciones ya que se encuentran empedradas, adoquinadas,
asfaltadas y lastradas; estas vias corresponden a los ingresos a los centros
comunitarios, vias intercantonales y accesos a instituciones que brindan servicio

a la ciudadania.
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< Transporte terrestre

Dentro de la parroquia al tener una alta dispersion geografica entre las
comunidades es necesario contar con medios de movilizacion para trasladarse
y poder llevar a cabos sus actividades econdmicas y escolares; por esta razon
se analiza las condiciones de movilidad de la poblacién a los principales centros

comunitarios.

Grafico 10: Modo de Transporte en Chugchilan.

MOVILIDAD

PROPIO

3 % BICICLETA

MOTO 1%
3% PIE
CAMIONETA 3 9 %
42% MULA
BUS 0 %
13%

Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

Los datos obtenidos relacionados a la movilidad demuestran que el 42% de los
pobladores utilizan con medio de transporte camionetas las cuales cobran un
pasaje establecido en base a la distancia que van a recorrer, el 39% de la
poblacién no puede acceder a un vehiculo motorizado por lo que camina grandes

distancias para poder llegar a vias principales, sus viviendas o centros poblados.

El 13% de la poblacion se transporta en buses intercantonales e interprovinciales
para lo que generalmente deben acudir a la via Sigchos — Quilotoa o la
panamericana E30 (en el caso de comunidades pertenecientes a la zona 4); los
indices de pobreza que mantiene la parroquia se reflejan en el acceso a vehiculo
propio ya que tan solo el 3% de la poblacién econédmicamente activa, cuenta con

moto y automovil propio para poder transportarse.

89



Lunes 30 de junio de 2025 Edicion Especial N° 334 - Registro Oficial

Finalmente existen medios de transporte no convencionales como son el uso de
la bicicleta que representa el 1% y el empleo animales de carga con un
porcentaje menor al 1%; la comunidad de Tilipulo San Pedro mantiene el uso de

estos medios de transporte ya que son lugares de dificil acceso vehicular.

®,

< Transporte Publico

En la observacion de campo se ha identificado limitaciones en el acceso al
transporte publico en el centro parroquial y con mayor dificultad en las

comunidades de dificil acceso.

Se ha recabado informacién de las cooperativas de camionetas y buses que

brindan servicio en la parroquia, el numero de unidades y su cobertura:

+» Cooperativas de Camionetas

Tabla 27: Cooperativas de Camionetas en Chugchilan

NOMBRE UNIDADES UBICACION/ | PERSONERIA

ACTIVAS ATENCION JURIDICA

C niade T rt
ompafia de Transporte Chugchilan
de carga liviana Cafon o
6 centro En tramite
del Rio Toachi,
(parque)
Chugchilan S.A

Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

®

+ Cooperativas de Buses

Tabla 28: Cooperativas de Buses en Chugchilan

NOMBRE UNIDADES UBICACION/ATENCION PERSONERIA
ACTIVAS JURIDICA
Puijili y Centro Parroquial.
Coop. Buses 5 Horario de Atencién: lunes a s
Occidental Domingo de 5:00 am a 19:30
pm.
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Rutas: 5:30, 8:15, 10:45,

14:45y 17:30
Latacunga, Centro
Parroquial, Sigchos,
Zumbahua.
Coop. Buses . .
6 Horario de Atencion: lunes a Si

llinizas
viernes de 8:15 am a 17:15

pm.
Rutas: 11:30, 12:00

Pujili y Centro Parroquial.
Horario de Atencion: lunes a
8 Domingo de 5:00 am a 19:30 Si
pm.

Rutas: 7:00

Fuente: Sistema de Informacioén Local 2024

Coop. Buses

14 de octubre

Elaborado por: Equipo Consultor

Los medios de transporte varian dependiendo de la ubicacion de la comunidad
y de material de acceso hacia las viviendas, en casos como Sarahuasi,
Guarumal, Galapagos, Aza cruz, Yanayacu los pobladores deben trasladarse a
las vias principales usando camionetas, motos o realizando recorridos a pie para
asi acceder a las principales cooperativas de buses que brindan el servicio a
estos sectores; el mismo caso se presenta en comunidades como Chinalo Alto,

Amanta, Rodeo, Guasimbini Chico.

Por otra parte, las comunidades con mayor acceso a transporte terrestre son las
que se encuentran cercanas a vias de primer orden como son Chugchilan

Centro, Chasuald, Chinalé Bajo, Chinal6 Sector 1, La Moya, Moreta y Tunducto.
+» Transito y Seguridad Vial

La parroquia comprende un punto de conexion terrestre entre cantones bajo la
percepcion de la ciudadania que considera a Chugchilan como lugar de paso en
el cual no existen actividades mas que descansar y abastecerse; frente a estas

impresiones se han investigado posibles factores que promueven esta definicion
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del territorio encontrandose que la sefalizacion vial tiene un fuerte impacto ya

gue no se conoce los recursos e infraestructura turistica que posee la parroquia.

Gréfico 11:Existencia de Sefialética Vial en Chugchilan.

SENALIZACION VIAL

‘49 %
si

51 %

NO

Fuente: Sistema de Informacion Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

La informacién obtenida evidencia que el 51% de la poblacién no cuenta con
sefalizacion en las vias cercanas a sus viviendas, en cambio el 49% encuentra
sefalizacion en las vias que brindan informacidon de seguridad vial, bienes vy
servicios turisticos que tienen las comunidades y se ubican en vias estatales y

centros poblados.

@

+ Sistemas de Conectividad

Con la presencia de la pandemia por el COVID 19 se tomaron nuevas
alternativas para desarrollar algunas actividades ya sean escolares o laborales
a nivel mundial siendo necesario contar con herramientas tecnoldgicas que

permitan la interaccion remota entre personas.

% Acceso a Internet y Telefonia Movil.
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El acceso a internet esta ligado al servicio de telefonia ya que se requiere de un
servicio de red de datos para poder conectarse en los medios digitales

comunmente mediante el uso del celular.

Las comunidades rurales mantienen dificultades con el acceso a esta
herramienta ya sean por las grandes distancias en las que se ubican los centros
poblados o la baja disponibilidad de prestadores de servicios en la regién; en
Chugchilan se mantiene la misma dinamica con un porcentaje representativo de

viviendas que no cuentan con un servicio de internet fijo o movil.

Grafico 12: Acceso a Internet en Chugchilan.

INTERNET
& €
S! NO

sansedeensns

CASA CELULAR
47% 53%

Fuente: Sistema de Informaciéon Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

El 47% de personas sin acceso a internet se encuentran distribuidas por toda la
parroquia pues no cuentan con antenas de transmisidén para poder brindar un
servicio de red y telefonia mévil, esto comprende una gran dificultad para la

atencion en situaciones de emergencia.
+ Redes eléctricas

Uno de los elementos mas importantes para el desarrollo de nuestras actividades
diarias es la red eléctrica, es un recurso que se ha vuelto tan indispensable como

el agua por lo que es tan necesaria contar con el acceso a este servicio.
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Grafico 13: Acceso a Redes Eléctricas en Chugchilan.

LUZ ELECTRICA

-
95 % 5 %

SI NO

Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

Se podria considerar una situacion utépica que en pleno siglo XXI existan
viviendas que no cuentan con luz eléctrica sin embargo se presentan en la

parroquia ocupando un 5% presentes en las comunidades de la zona 1,2,4.
< Establecimientos dentro de la parroquia

La parroquia cuenta con establecimientos que aportan a su desarrollo en
distintos ambitos entre los cuales brindan diversos servicios a la ciudadania en
temas relacionados con la administracion parroquial, educacion, salud,

seguridad, turismo, publicos, entre otros.
<+ Administracion Parroquial.

Dentro de este establecimiento se brinda atencion a las comunidades con
respecto a peticiones y propuesta de la ciudadania en cuanto a sus necesidades
prioritarias, el horario de atencién dentro de la institucién es de lunes a viernes
de 8h00 am a 17h00 pm.

Tabla 29: Infraestructura de Administracion parroquial en Chugchilan

UBICACION SERVICIO QUE BRINDA
Edificio Chugchilan Centro | Atencion ciudadana.
GAD - Parque Central Recepcion de Documentos.
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Parroquial

Chugchilan.

Emision de Certificados.
Inspecciones para estudios
civiles, sociales y turisticos.

Auditorio para capacitaciones.

Fuente: Sistema de Informaciéon Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

<+ Establecimientos Educativos.

Dentro de la parroquia existen varios centros educativos encargados

por rectores delegados por el Ministerio de Educacion, cada institucion

tiene su respectivo horario y modalidad.

Tabla 30: Establecimientos educativos en Chugchilan

INSTITUCION EDUCATIVA

Centro Educativo

Basica Padre Alberto Semanate

Comunitaria

Intercultural Bilingle de Educacion

‘ MODALIDAD ‘ UBICACION ‘
Presencial

Moreta

Centro Educativo

Basica Julio Cabascango

Comunitario

Intercultural Bilingle de Educacion

Presencial

Jatalo

Unidad

Intercultural

Educativa
Bilingue

Yupanqui

Comunitaria

Tupac

Presencial
Chinald Alto

Centro Educativo

Basica Belén 15 de Julio

Comunitario

Intercultural Bilingue de Educacion

Presencial
Guayama

San Pedro

Centro Educativo

Basica Alegria Ayala Vaca

Comunitario

Intercultural Bilingue de Educacion

Presencial

Galapagos

Centro Educativo

Basica 9 de Junio

Comunitario

Intercultural Bilingue de Educacion

Presencial

Chaupi
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Centro Educativo Comunitario | Presencial
Guayama
Intercultural Bilingue de Educacion
Grande
Basica Ciudad de San Salvador
Unidad Educativa Comunitaria | Presencial
Intercultural Bilingue Ciudad de Guarumal
Brasilia
Unidad Educativa Comunitaria | Presencial
Intercultural Bilingue Antonio Sarahuasi
Millingalli Ayala
Centro Educativo Comunitario | Presencial
Intercultural Bilingue de Educacion Cuisana
Basica Luisa Parodi
Centro Educativo Comunitario | Presencial
Intercultural Bilingue de Educacion La Moya
Basica La Moya
Centro Educativo Comunitario | Presencial
Intercultural Bilingue de Educacion Pilapuchin
Basica Lorenzo Licta
Escuela de Educacion basica | Presencial
] Tilipulo
Hualcopo Duchicela
Escuela de Educacion Basica Manta | Presencial Fatima
Escuela de Educacion Basica 13 de | Presencial
ltualo
mayo
Escuela de Educacion Basica Cabo | Presencial
Tunducto
Primero Fausto Espinoza Pinto
Escuela de Educacion Basica | Presencial _
Shifacunga
Ernesto Mora Ruiz
Unidad Educativa Juan José Flores Presencial Centro
Parroquial
Escuela de Educacion Basica | Presencial
_ ] El Rodeo
Aquiles Perez Tamayo
Escuela de Educacion Basica Victor | Presencial

Hugo Herrera Mena

Condor Ucto
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Escuela de Educacion Basica Maria | Presencial
. Yanayacu
Olimpia Gallardo Vargas
Escuela de Educacion Basica Cesar | Presencial
Aza Cruz
Anibal Delgado Mufioz

Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

«+ Establecimientos de Salud

Dentro de la parroquia existe dos establecimientos de salud que brinda su

servicio a la ciudadania en distintas especializaciones.

e Centro de Salud Tipo A Chugchilan: Proporciona servicios de Medicina
general en consulta externa, calificacion de discapacidades (itinerante),
vacunacion, odontologia, nutricion(itinerante), obstetricia, laboratorio.

medicina ancestral, farmacia

Se encuentra ubicado a 5 minutos en carro del centro parroquial en el
acceso principal a la comunidad de Chinalo Alto, su horario de atencion

es de lunes a sabado, 8 horas.

Fotografia 1: Centro de Salud Tipo A - Chugchilan

Fuente: Propia
Elaborado por: Equipo Consultor
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e Puesto de Salud Sarahuasi: Brinda atencidén servicios itinerantes de
atencion en medicina consulta externa, medicina familiar y/ comunitaria,
vacunacion, odontologia, salud mental y laboratorio, su horario de

atencion es de lunes a viernes de 8h00 a 17h00.

Fotografia 2:Puesto de Salud - Sarahuasi

S er
Blug

S de
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| arahua:i-\luq

Fuente: Coordinacion Zonal 3

Elaborado por: Equipo Consultor

% Establecimientos de Seguridad

Existen establecimientos cuya funcion corresponde a la atencién en temas de

seguridad y el orden de la parroquia, estos son:

e Tenencia Politica: Es el establecimiento en el que ejerce funciones un
representante del Gobierno Nacional cuyo deber principal es cumplir y
hacer cumplir la constitucion, fomentar politicas nacionales y la seguridad
interna de la parroquia.

Esta ubicado en el centro de la parroquia en el edificio del Gad Parroquial,

su horario de atencién es lunes a viernes de 8h00 am a 17h00 am.
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Fotografia 3: Tenencia Politica Chugchilan

Fuente: Propia

Elaborado por: Equipo Consultor

e Destacamento Policia Nacional: El departamento de policia nacional
realiza su acompafamiento a la tenencia politica, se encuentra ubicada
en la via Sigchos Quilotoa a 5 minutos del centro parroquial, en cuanto a
los horarios de atencion se ha recabado informacién que son itinerantes
y depende de las disposiciones de coordinacion social, se encuentra gran

parte del tiempo realizando recorridos en las diferentes comunidades.

Fotografia 4: Infraestructura de la policia nacional Chugchilan

Fuente: Propia

Elaborado por: Equipo Consultor
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Existe un caso particular en la zona 4 ya que, por condiciones de ubicacion
geografica, los establecimientos de seguridad no pueden brindar cobertura ya
que el sector pertenece a otra unidad distrital ubicada en la parroquia la
Esperanza; en este sentido, las 5 comunidades de la zona han mencionado que
no reciben apoyo de Policia Nacional y tenencia politica teniendo que dirigirse al

centro poblado mas préximo para consultas y peticiones.

X/

+ Espacios turisticos

En la parroquia existe un ITUR encargado de la promocion de atractivos
turisticos, prestadores de servicios de alojamiento, alimentacion y demas
actividades relacionado en el ambito turistico, actualmente un técnico en turismo
es el encargado de la administracion de esta oficina que se encuentra ubicada

en el edificio parroquial y su atencion es de 8 am a 5 pm de lunes a viernes.

Fotografia 5: Infraestructura del ITUR Chugchilan

Fuente: Propia

Elaborado por: Equipo Consultor
+» Espacios publicos

Definidos como espacios en los que las personas realizan actividades sociales,
culturales, econdmicas, politicas y religiosas, en el inventario de espacios

publicos dentro del centro parroquial se especifica a continuacion:
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Tabla 31: Establecimientos publicos en Chugchilan

Espacio : .
Horario de atencion

publico

Ferias Productivas. _
Plaza Central _ Lunes a domingo.
Eventos deportivos, culturales.

Actualmente fuera de

Mercado Venta de Productos de la zona. | servicio por fallas en la
infraestructura.
Iglesia o _
_ Eventos Eclesiasticos Lunes a domingo.
Parroquial

Fuente: Sistema de Informacion Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor
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SISTEMA

SOCIO CULTURAL

“Estado de la situacién de los derechos
sociales y culturales, orientados para la
descripcion de inequidades y desequili-
brios socio territoriales”

(®)1llakta
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2.3. Socio Cultural

Este sistema propone el estudio de la situacion poblacional con relacion a los
derechos sociales y culturales en los que se identifican los grupos prioritarios,
los enfoques de igualdad y los patrones culturales. (GUIA PDOT 2023 -2027).

2.3.1. Demografia y poblacion

Como parte del estudio realizado por el equipo consultor con el Sistema de
Informacién Local se ha establecido una base de datos para determinar las
caracteristicas de la poblacién dentro de la parroquia Chugchilan, estudiando el
comportamiento de los habitantes en el territorio y el fendmeno migratorio que

actualmente atraviesan.
s+ Crecimiento Poblacional

Analizando las estadisticas demograficas de la parroquia se pueden identificar
las variaciones dentro del crecimiento de la poblaciéon en Chugchilan desde la

ultima actualizacion del PDyOT.

Tabla 32: Proyecciones censales en Chugchilén

Institucion
Ano Censo Habitantes
Encargada

Proyecciones
INEC 8.285
2020
2022 INEC 6.075
GAD
2024 Parroquial/Equipo 5.620
Consultor

Fuente: SIL 2024, PDOT 2020, INEC 2022

Elaborado por: Equipo Consultor

De las variaciones respecto al numero de habitantes en la parroquia se puede

obtener los siguientes los siguientes focos de analisis:

e Dentro de la actualizacion del PDyOT 2020 se consideraron como datos
poblacionales las proyecciones emitidas en el censo elaborado por el
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INEC en el ano 2010, cuya estimacion para los habitantes dentro de la
parroquia eran 8.285 personas.

e Con la actualizacién de datos mediante la aplicacion del censo en el afo
2022 se ha evidenciado un cambio drastico en los indices de crecimiento
en comparacion con las proyecciones pues los habitantes de la
parroquia disminuyen a 6.075.

e Como parte de la propuesta de actualizacion de este instrumento de
planificacion el equipo consultor decidid implementar un censo cuyo
producto es un Sistema de Informacion Local en el que se levanto el
catastro de 5.620 habitantes en el 2024 mismos que residen diariamente
en la parroquia.

e Se reconoce que existe un decrecimiento de la poblaciéon desde los
ultimos datos obtenidos en el afo 2022 por efectos de mortalidad y

movilidad humana debido a las limitaciones econdmicas de la parroquia.
< Poblacién

Con los datos obtenidos en el Sistema de Informacién Local 2024 en la parroquia
de Chugchilan existen 5.620 habitantes con una mayor poblacién femenina pues

forman el 52% y en cuanto a hombres representan el 48% de la poblacion total.

Tabla 33:Poblacién por género en Chugchilan

HOMBRES | MUJERES | TOTAL

HABITANTES

Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

La tendencia porcentual en cuanto al género dentro de la parroquia muestra
similitud en comparacion a la revision de datos censales del afio 2022, esto ha

servido como medio de verificacion del censo parroquial realizado en el 2024.
+» Distribucion por Grupos Etarios

Para el analisis mas detallado de la poblacion se ha realizado una categorizacién
de esta en relacion a la edad, es decir recién nacidos, nifos/as, adolescentes,

adultos econdmicamente activos y adultos mayores.
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Tabla 34: Poblacién por edad en Chugchilan

POBLACION ‘
EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL‘

Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

De la informacion presentada muestra que la tercera parte de la poblacién
comprende nifios/as y adolescentes ocupando un 39.60% de la poblacién, la
poblacién econdmicamente activa ocupa un 48.86%; existe una presencia
considerable de jévenes y adolescentes representando el 22.63% de la
poblaciéon considerandose a efectos de este documento como un potencial para

la planificacion de proyectos.

Grafico 14: Porcentajes de poblacion por edad en Chugchilan.

DISTRIBUCIéN POR GRUPOS ETARIOS

Wis ﬂ 5;; £

<1 1AS S5A18 18 A 29 30A 64
2% 7% 33% 10%

Fuente: Sistema de Informaciéon Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor
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Dentro de los grupos etarios de la parroquia es importante la consideracion de
los adultos mayores requieren una atencion prioritaria por la vulnerabilidad a la
que se enfrentan dia a dia pues principalmente reducen sus actividades
cotidianas por afectaciones de salud lo que no permite una estabilidad

economica.
<+ Grupos prioritarios

En referencia a los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria
delimitados en la Constitucion de la Republica en su articulo 35, sefala que las
personas pertenecientes a grupos de vulnerabilidad son los adultos mayores,
nifas, ninos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
privados de la libertad y aquellos que tengan una enfermedad catastréfica o de
alta complejidad, por lo cual se ha priorizado la obtenciéon de datos que ayuden

a conocer las condiciones de este sector dentro de la parroquia.
% Ninos, Ninas y Adolescentes

En la parroquia Chugchilan existen 2226 nifios, nifias y adolescentes cuya
situacion socioecondmica depende principalmente de los ingresos que poseen
sus padres y cuyas costumbres involucran a los nifios en las actividades

econdmicas que desempenan dentro de sus viviendas.

La Operacién Mato Grosso promueve la educacion en nifos/as y adolescentes
mediante la entrega de kits escolares a aquellos nifios que se encuentran en la
catequesis, este aporte a la comunidad brinda una oportunidad de que se

reduzcan los porcentajes de la no escolaridad en nifios/as y adolescentes.
<+ Adultos mayores

La poblacion adulta mayor presente dentro de la parroquia son 560 personas
entre hombres y mujeres, estos habitantes requieren de un especial cuidado
pues con el pasar de los afnos van disminuyendo e incluso perdiendo sus

funciones fisicas y cognitivas.

Existen instituciones gubernamentales que apoyan el cuidado y mejora de la

calidad de vida de los adultos mayores; tenemos el Ministerio de Inclusion
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Econdmica y Social cuyo objetivo es mejorar la calidad de vida de los adultos
mayores mediante un bono econdmico mensual que se determina con la
identificacién de su situacion socio econdmica; este beneficio lo mantiene el 72%
de los adultos mayores dentro de la parroquia segun datos proporcionados por

el Sistema de Informacion Local.

Finalmente, mediante entrevistas realizadas a actores en el territorio se ha
encontrado que entre los servicios de la Operacién Mato Grosso en beneficio de
los adultos mayores se encuentra la entrega de raciones alimenticias
quincenalmente, atencion de fisioterapia dos veces por semana y construccion

de viviendas o refacciones requeridas por este grupo etario.
+» Personas con discapacidad

Son consideradas personas con discapacidad aquellas que tiene deficiencias
mentales, intelectuales y fisicas a largo plazo desarrollados por eventos
catastroficos o por consecuencias genéticas, dentro de la parroquia existen 248

personas con esta condicion.

Gréfico 15: Poblacion con discapacidad en Chugchilan.

DISCAPACIDAD
50 % ‘ 12 % ' ‘ 19 % '
FISICA VISUAL INTELECTUAL
124 PERSONAS 29 PERSONAS 46 PERSONAS
17 % ‘ 1% ’ ‘ 2% ’
AUDITIVA PSICOSOCIAL LENGAJE
41 PERSONAS 3 PERSONAS 5 PERSONAS

Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor
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Las personas con discapacidad reciben el apoyo de instituciones
gubernamentales para mejorar sus condiciones de vida de manera que a través
de una evaluacién socioecondmica elaborada por el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social asignan una contribucion econdmica mensual; dentro del
Sistema de Informacion Local 2024 existen catastradas 75 personas que reciben
el bono de discapacidad o el bono Joaquin Gallegos Lara representado el 30%

de cobertura dentro de las distintas comunidades de la parroquia.
<+ Madres Solteras

Las madres solteras usualmente se enfrentan a dificultades socioeconémicas
que reducen sus posibilidades de desarrollo personal y familiar, dentro de la
parroquia de Chugchilan existen 181 madres solteras que requieren de apoyo

para mejorar sus condiciones de vida.
2.3.2. Servicios Publicos y Sociales

En el articulo 134 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se establece
que el Estado garantizara la accesibilidad obligatoriedad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, regularidad, continuidad y calidad a servicios
publicos; existen instituciones con competencias autbnomas que administran los
servicios publicos y sociales que se distribuyen dentro de las 32 comunidades

que componen la parroquia Chugchilan.

< Indicadores de servicios publicos

< Educacion

Como parte de uno de los indicadores de analisis dentro del Sistema de
Informacion Local 2024 se estudiaron los niveles de educacion que posee la

poblacién mayor de edad.
Hombres y Mujeres

La poblaciéon econdmicamente activa de la parroquia compuesta por personas
dentro del rango de edad de 18 a 65 afos tiene distintos niveles de educacion
que se dividen de la siguiente manera: Ninguno, Escolar, Bachiller, Universidad

y Posgrado.
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Gréafico 16: Escolaridad en Chugchilan.

NIVEL DE EDUCACION

==

ﬂ O & -

40 % 30 % 26 % 4 % @

NINGUNO ESCOLAR BACHILLER UNIVERSIDAD POSGRADO

Fuente: Sistema de Informacién Local 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Considerando los datos obtenidos, el 40% de la poblaciéon no ha cursado ningun
nivel de estudios, el 30% tiene un nivel de estudios escolar seguido del 26% que
ha culminado el bachillerato y 4% ha alcanzado un nivel de estudios superior;
gran parte de quienes no han logrado cursar estudios enfrenta causas asociadas
limitados ingresos econdmicos y las grandes distancias que se deben recorrer

para acudir a una institucion educativa.
+ Salud

El acceso a la salud a pesar de ser un derecho fundamental se ve limitado a los
habitantes de Ila parroquia debido a la dispersion geografica de los
asentamientos en toda la superficie parroquia, de esta forma el 3% de la
poblaciobn menciona no contar con servicios médicos ya que se dificulta la
movilizacién por los horarios de atencion del establecimiento médico o se impide
la atencion debido a que ciertas personas cuentan con seguro social o

campesino.

Dentro de la investigacion realizada por el equipo consultor se encuentra que la
poblacién tiene una percepcion del sistema de salud en el que el 97% ha recibido

atenciones médicas, es importante destacar que los habitantes de la zona 4 no
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acuden al Centro de Salud Tipo A Chugchilan por su ubicacion geografica, pero

si acuden al punto de salud ubicado en Sarahuasi.

Por otra parte, el 3% no ha recibido atenciones médicas pues en reuniones
comunitarias mencionan que existen complejidades para su movilizacién, por lo
horario manejados en el centro de salud e incluso conservan creencias

arraigadas por el uso de medicina ancestral.

Grafico 17: Tipo de Atencion médica recibida por centro médicos en Chugchilan.

TIPO DE ATENCION RECIBIDA

¢ € 0000

MEDICINA ; . PLANIFICACION MEDICINA
GENERAL ODONTOLOGIA GINECOLOGIA EAMILIAR ANCESTRAL VACUNAS

Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor
% Nutricion

Hablar de nutricion infantil dentro de un territorio implica abordar la desnutricion
infantil, generalmente no existen estudios referentes a este tema y que reflejen
los indices que existen en esta variable dentro de la parroquia, aun asi, se
conoce que un 25% de nifios y nifias estan expuestas a la desnutricion infantil

dentro de la provincia de Cotopaxi.

La desnutricion infantil se origina por una ingesta insuficiente de los alimentos,
atencion ineficiente a los menores y la aparicién de enfermedades infecciosas;
las principales causas de desnutricion incluyen factores sociales, econémicos y

politicos como la pobreza y la desigualdad. (UNICEF, 2011)
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Grafico 18:Factores de incidencia de la desnutricion cronica infantil.

DESNUTRICION INFANTIL

Causas subyacentes

Falta de acceso Falta de atencion  Agua y saneamiento
a alimentos sanitaria insalubres

A

Causas basicas

Escasa educacion

Pobreza Desigualdad de las madres

Fuente: (UNICEF, 2011)
Elaborado por: Wendy Wisbaum (UNICEF)

Referente a este tema se han evaluado las condiciones de alimentacion de los
nifios y nifas dentro de la parroquia basandonos en las raciones alimenticias que
envian las familias para el consumo dentro de las instituciones educativas ya que
el tipo de alimentos que se consumen dentro del nucleo familiar requiere de una
investigacion a profundidad y no se cuenta con registros de investigaciones

realizadas en territorio.
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Gréfico 19: Alimentacién escolar.

RECIBEN COLACION

OF6©

LONCHERA NADA

Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

El 57% de los nifios, ninas y adolescentes reciben como colacion menos de un
ddlar para que puedan comprar alimentos para su periodo de clases, el 26%
recibe un ingreso mayor a un dodlar, el 1% llevan alimentos preparados por sus
padres y el 15% no reciben dinero ni llevan alimentos para acompafar sus

actividades escolares.

Es importante mencionar que la calidad del recurso hidrico, analizado en el
sistema fisico ambiental, es un factor que influye en la desnutricion infantil
cronica e incide en la proliferaciéon de enfermedades dentro de la poblacién de la

parroquia.
+* Desarrollo Infantil

Los nifios, nifas y adolescentes son el futuro de la sociedad y por de la parroquia,
por lo que se debe prestar atencion en su desarrollo considerando que cada
persona es unica y tiene su propio ritmo de crecimiento; de manera que se
analiza las condiciones de educacion como la modalidad, lugar de estudio y el

idioma que utilizan en el dia a dia.

El porcentaje de habitantes entre 1 a 18 afnos que se encuentran cursando sus
estudios dentro de la parroquia corresponden el 85% y 15% restante no se

encuentran estudiando, hay que considerar que una parte de este porcentaje
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pertenece a los menores que aun no cumplen la edad requerida por las

instituciones educativas.

Grafico 20: Porcentaje de escolaridad en Chugchilan.
ESTUDIANDO

85 % 15 %

si NO

Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

Un 86% de los estudiantes reciben clases de manera presencial en las
instituciones mas cercanas a sus comunidades y un 14% lo hace en modalidad
a distancia, los establecimientos a los que acuden se encuentran 75% dentro de

la parroquia y un 25% fuera de ella.
+» Seguridad Social

El sistema de seguridad social dentro del pais se encuentra administrada por el
instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS cuya mision es brindar protecciéon
a la poblacion urbana y rural contra las contingencias de contingencias de
enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo, discapacidad, cesantia, invalidez,

vejez y muerte.

Dentro de la parroquia existe un alto indice de desconfianza hacia la Institucién
pues el 95% de la poblacion no cuenta con la afiliacion al seguro social;
unicamente los habitantes de la comunidad de Tilinche representa el 5% de la

poblacion econdmicamente activa mantiene acceso al seguro social campesino.

+ Aguay Saneamiento
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No toda la poblacién a nivel nacional tiene acceso a agua de calidad ni a un
adecuado saneamiento de aguas residuales por falta de infraestructura

adecuada para su correcta operacion.

e Agua de consumo

Las viviendas que cuentan con acceso de agua potable dentro de la parroquia
son el 10%, sin embargo, el 90% de la poblaciéon puede acceder a este servicio
de distintas maneras, un 87% proviene de vertientes que transportan el agua por
medio de tubos, el 12% recolectan de pozos y 1% no tienen acceso a este

servicio o desconocen la forma de como llega el servicio a su vivienda.

Grafico 21: Acceso a Agua de Consumo en Chugchilan.

Acceso Agua Potable

=S JUNTA DE AGUA POTABLE
S| 55%
10 % 90 % NO 45%
Si NO
B e e h—
87% 12% 1%

"CONSTANTE 97% ‘POR HORAS 3%

Fuente: Sistema de Informacion Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

Una percepcion de la poblacion en cuanto al servicio de agua es que en el verano
es escasa pues las vertientes se secan por la falta de cuidado de los paramos
por el incremento del ganado de pastoreo que degrada la biosfera y por la
ampliacion de los limites agricolas, afadido a esto la inexistencia de

infraestructura destinada a la reserva de agua.
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¢ Saneamiento

Dentro de la parroquia solo el 10% de las viviendas tienen acceso a alcantarillado
que principalmente son las comunidades cercanas a las vias de primer orden
como es el caso de Chugchilan Centro y Tilinche, el 90% restante descargan sus

aguas servidas en pozos sépticos, suelo natural o rios/ vertientes.

Grafico 22: Descarga Aguas Servidas en Chugchilan.
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Fuente: Sistema de Informacion Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

La manera en la que se realiza la descarga influye en la calidad de los elementos
de la tierra, suelo, aire y agua por lo que requieren de un especial cuidado y

atencion prioritaria.
+ Desechos Sélidos

La forma en la que se maneja la recoleccion de desechos dentro de la parroquia
comprende una problematica debido a la falta de acceso de sistemas de
recoleccion, existe un 29% de viviendas que acceden al servicio de recolector de

basura del municipio del cantén Sigchos,

La cobertura que brinda el vehiculo recolector de basura es la siguiente:
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Tabla 35: Cobertura de Recoleccion de Basura en Chugchilan

COBERTURA ‘ DIAS DE ATENCION ‘
Centro Parroquia, Pilapuchin,
Chaupi, Guayama Grande, Martes de 7H00 — 15H00

Guayama San Pedro y La Moya

Centro Parroquia Chinald Alto,
Jueves de 7H00 — 15H00
Guasumbini Chico

Sarahuasi Viernes de 7h00 — 15h00

Fuente: Observacion de Campo Equipo Consultor.

Elaborado por: Equipo Consultor

Las viviendas que no tienen acceso al vehiculo recolector de basura emplean
otros métodos para eliminar los desechos como quemarlos, enterrarlos,

arrojarlos, reciclarlos e incluso un pequefio porcentaje los emplea como abono.

Gréfico 23: Disposicion de basura en Chugchilan.

RECOLECTOR DE BASURA
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Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor
s Habitat y Vivienda

Con la consolidacién del Sistema de Informacion Local analizamos los datos
correspondientes a viviendas como el tipo de material con la que se construyd y

la clase de cubierta que posee.
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Grafico 24: Material de edificaciones en Chugchilan.
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Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

El principal material utilizado para la construccion de viviendas dentro de la
parroquia es el cemento pues el 68% de habitantes han decidido aplicarlo en sus
construcciones, el 11% son de adobe, el 13% son de madera y principalmente
se encuentran ubicadas dentro de la zona 4 y utilizan este método constructivo
por su exposicion a la humedad y por qué forman parte del subtrépico del pais,
el 8% son construcciones mixtas entre cemento y acero o madera y cemento y

finalmente no existen viviendas cuyo material principal sea el acero.

Gréfico 25: Material de cubiertas en Chugchilan.
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Fuente: Sistema de Informacion Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor
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En cuanto al tipo de cubierta implementada en las viviendas existe un 82% que
emplean zinc, un 6% con Eternit, 5% han realizado losas para cubrir sus
viviendas, 4% utiliza teja y un 3% aplica paja y principalmente se ubica en las

construcciones con mas antiguedad.

A manera de analisis se evidencia que los materiales utilizados por nuestros
antepasados como el adobe y la paja han dejado de ser utilizados dando paso a
los nuevos materiales que generan degradan los recursos paisajisticos de la

parroquia.
2.3.3. Patrimonio y Diversidad Cultural

Segun la Unesco, el patrimonio es un legado que heredamos del pasado, con el
que vivimos hoy dia y el que transmitiremos a nuestras generaciones futuras, es

una fuente irremplazable de vida y de inspiracion.

7

s Patrimonio Material e Inmaterial

Tras investigar en los archivos del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
(INPC), se han identificado varios registros de elementos patrimoniales
materiales e inmateriales dentro de la parroquia de Chugchilan que sustentan su

importancia historica a través de los afos.

7

s Patrimonio Material

Considerada como bienes inestimables e irremplazables por su valor histérico-
cultural, el patrimonio material se encuentra compuesto por bienes tangibles

muebles e inmuebles.

e Bienes Muebles: Elementos fisicos como objetos pequefios (ceramica
griega) hasta obras de gran tamano que se pueden trasladar de un lugar
a otro.

e Bienes Inmuebles: Son objetos que no pueden trasladarse de su lugar
de origen pues forman parte de la infraestructura, por ejemplo, obras de
arquitectura, pinturas rupestres y obras integradas en la naturaleza.
Contienen subcategorias entre las que se incluyen:

o Patrimonio Arquitecténico
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o Patrimonio Arqueoldgico
o Patrimonio Artistico e Historico
o Patrimonio Industrial

o Patrimonio Natural

El patrimonio material con el que cuenta la parroquia de Chugchilan se detalla a

continuacion:
+ Bienes muebles

Crucifixion de Jesus y Purgatorio: Pintura en 6leo desarrollada en 1860 C.A.

se encuentra ubicada en la iglesia de la parroquia.

Fotografia 6: Pintura Crucifixiéon de Jesus y Purgatorio

Fuente: SIPCE

Elaborado por: Equipo Consultor

San Roque: Escultura de madera con técnicas de Encarne Brillante, Ojos De
Vidrio, Policromia y talla, es del siglo XVIII-XIX. Se encuentra ubicada en la

iglesia de la parroquia.
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Fotografia 7: Escultura San Roque

Fuente: SIPCE
Elaborado por: Equipo Consultor

Virgen Dolorosa: Escultura de madera con técnicas de Encarne Brillante, Ojos
De Vidrio, Policromia y talla, es del siglo XVIII, se encuentra ubicado en la iglesia

de la parroquia.

Fotografia 8: Escultura Virgen Dolorosa

Fuente: SIPCE
Elaborado por: Equipo Consultor
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Custodia: Es un ornamento del siglo XX, se encuentra ubicada en la iglesia de

la parroquia.

Fotografia 9: Custodia

Fuente: SIPCE

Elaborado por: Equipo Consultor

¢+ Bienes inmuebles

Los bienes inmuebles de la parroquia se detallan a continuacién

Tabla 36: Bienes Inmuebles en Chugchilan
PATRIMONIO ARQUITECTONICO
BIEN INMUEBLE FOTOGRAFIA CARACTERISTICAS

Casa de Hacienda

Epoca de
construccion:
Siglo XX (1900 -
1999)

Estilo: Republicano

Pilapuchin

tradicional.
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Vivienda

Epoca de
construccién:
SIGLO XX (1900 -
1999)

Estilo: Republicano

tradicional

Iglesia de la
parroquia
“Chugchilan”

Epoca de
Construccion:

XX (1900 - 1999) 60-
69

Estilo: Republicano

tradicional

Casa parroquial de
la parroquia

“Chugchilan”

Epoca de
Construccioén:
SIGLO XX (1900 -
1999) Estilo:
Republicano

tradicional

Vivienda

Epoca de
Construccion:
SIGLO XX (1900 -
1999) Estilo:
Republicano

tradicional

Vivienda

Epoca de
Construccioén:
SIGLO XX (1900 -
1999) Estilo:
Republicano

tradicional
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Vivienda Epoca de
Construccién:
SIGLO XX (1900 -
1999) Estilo:
Republicano

tradicional

Vivienda Epoca de
Construccién:
SIGLO XX (1900 -
1999) Estilo:
Republicano

tradicional

Vivienda Epoca de
Construccion:
SIGLO XX (1900 -
1999) Estilo:
Republicano

tradicional

Vivienda Epoca de
Construccioén:
SIGLO XX (1900 -
1999) Estilo:
Republicano

tradicional

Vivienda Epoca de
Construccién:

SIGLO XX (1900 -
1999) Estilo:

Republicano

tradicional
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Vivienda

Epoca de
Construccion:
SIGLO XX (1900 -
1999) Estilo:
Republicano

tradicional

Vivienda

Epoca de
Construccion:
SIGLO XX (1900 -
1999) Estilo:
Republicano

tradicional

Vivienda

Epoca de
Construccion:
SIGLO XX (1900 -
1999) Estilo:
Republicano

tradicional

Parque Central de
la parroquia

“Chugchilan”

Epoca de
Construccion:
SIGLO XX (1900 -
1999) Estilo:
Republicano

tradicional

Casa Hacienda
San Ruiz Wikunto

Epoca de
Construccion:
SIGLO XIX (1800 -
1899)

Estilo: Arquitectura
civil

Ubicacion: Via
Trujiplaya sendero al

Quilotoa
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PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Pucara Tipo de sitio:

Pujinpamba ; Asentamiento
monumental/ cimas
modificadas sin muro
de contencion.
Filiacion  cultural:
Inca
Topdénimo: Chinald
alto

Pucara Chugchilan _ Tipo de sitio:

Asentamiento
monumental/ cimas
modificadas sin muro
de contencion.

Filiacion cultural:

Inca
Topénimo:

Chugchilan

Fuente: SIPCE

Elaborado por: Equipo Consultor
< Patrimonio inmaterial

El patrimonio inmaterial se compone de un conjunto de tradiciones, técnicas,
costumbres y saberes que se han heredado de generacién en generacion, entre

ellos tenemos:
Artes del espectaculo: Danza, juegos tradicionales, literatura, musica y teatro.

Conocimientos y Usos Relacionados con la Naturaleza y el Universo:
Agrodiversidad, espacios simbdlicos, Gastronomia, medicina tradicional,
sabiduria ecoldgica tradicional, técnicas y saberes productivas tradicionales,

toponimia.

o Enfermedades del campo: Mal aire y espanto en Chinalé Bajo
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En la cosmovision de la parroquia se reconocen enfermedades que no pueden
ser curadas por la medicina occidental porque las desconocen, estas son
denominadas enfermedades de campo que corresponde al “Mal Aire” y el
“Espanto”, son los nifos los mas vulnerables a este mal y pueden adquirirla al
pasar por lugares pesados como quebradas profundas, oscuras y antiguas. Los
sintomas de esta enfermedad son vémito, fiebre y lloro interminable de las

criaturas.

Cuando un nifo adquiere este mal acude a un curandero o a las personas mas
ancianas con experiencia para quitar el mal aire y efectuar la “limpia” cuyo
objetivo es sacar la enfermedad del cuerpo, esta se realiza con huevo, cuy y

otros elementos.

Para la comunidad este conocimiento es sumamente valioso, por cuanto este
tipo de enfermedades son entendidas y explicadas a través de su cosmovision.
En otras palabras, en la practica sb6lo pueden ser curadas dentro de la

comunidad, considerando que la medicina formal no las entiende.

Técnicas artesanales tradicionales: Oficios tradicionales, técnicas artesanales

tradicionales y técnicas constructivas tradicionales.
e El Macanero (Tejedor), Chinalé Bajo

Una técnica artesanal empleada en la antigiedad para la elaboracién de prendas
de vestir de los habitantes de la comunidad y que ha perdido impacto dentro de
la poblacidn pues ya no se trasladan los conocimientos sobre esta técnica a

nuevas generaciones.

Tradiciones y expresiones orales: Cuentos, expresiones orales, leyendas,
memoria local vinculad a acontecimientos histéricos reinterpretados por las

comunidades, mitos y poesia popular.

Usos sociales, rituales y actos festivos: Fiestas, oficios tradicionales,
personajes festivos, practicas comunitarias tradicionales, ritos y uso de la

vestimenta.
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e Celebraciéon del Matrimonio, Chinalé Bajo

EL rito de matrimonio para la comunidad de Chinalo Bajo es importante por la
formalidad de la construccion de un nuevo nucleo familiar que participara

activamente en la comunidad y se une a las decisiones comunitarias.

e Bautizo en Chinalé Bajo

El bautizo es uno de los ritos de la comunidad en el que se intercalan elementos
de la religidon catdlica y la cosmovision propia (Kichwa), contribuye a la cohesion
social de la familia y del grupo y es una forma de aceptacion del nifio en la
comunidad y ayuda a prevenir problemas de salud o peligros como el mal aire y

el espanto.
2.3.4. Pobreza y Desigualdad

En América latina se ha reflejado dentro de sus poblaciones un alto indice de
pobreza pues algunos habitantes de los distintos paises no cuentan con los
ingresos necesarios para cubrir necesidades basicas de alimentacion, vivienda,

transporte y servicios basicos.

Los principales porcentajes de pobreza dentro de Ecuador se ven reflejados en
las zonas rurales en donde se asientan las poblaciones indigenas o
afrodescendientes es por ello que se requiere un analisis amplio y profundo con

el fin de implementar politicas y programas que disminuyan esta problematica.
+» Pobreza y Extrema Pobreza

En la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2023 desarrollada
por el INEC describe la pobreza como un sinbnimo de carencia y privacion que
impide a una persona alcanzar un minimo nivel de vida. Los indices de pobreza
se asignan en base al ingreso minimo que tiene una persona, de esta manera si
existe un ingreso mensual de $90.08 se considera como pobreza y $50.76 como

extrema pobreza.

Como parte de la investigacion realizada por el equipo consultor, se han obtenido

datos sobre la poblacion econémicamente activa en la que se evaluaron los
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ingresos econdmicos dentro de cada una de las viviendas, hay que mencionar
que se consideraron dentro de los rangos de ingresos para pobreza y extrema
pobreza $56.64 y $31.92 los establecidos como linea base en el afo 2006; es
decir que no se consider6 el factor de ajuste propuesto por el INEC debido a que
el indice de Precio al Consumidor (IPC) con el que se actualiza la linea de
pobreza no toma en consideracion informacién referente al cantén ni a la

parroquia.

Grafico 26: Nivel de ingresos econdmicos en Chugchilan.

INDICES ECONOMICOS

‘27 %' ‘31 % ‘38% ‘4%’

0 A31.92 31.93 A56.64 56.65A 460 460

Fuente: Sistema de Informacion Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

El 58% de la poblacion econdmicamente activa se encuentra en situacion de
pobreza y extrema pobreza lo que ha permitido comprender el fendbmeno
migratorio de la poblacién que buscan mejores oportunidades de vida en otras

ciudades.
+» Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

En el Boletin Técnico N. 02-2024-ENEMDU del INEC se establecen como
necesidades basicas insatisfechas aquellas carencias criticas establecidas en
cinco componentes como calidad de vivienda, hacinamiento, acceso a servicio
basicos, acceso a educacion y capacidad econdmica, cuando una vivienda
carece de uno de estos componentes se consideran pobres por Necesidades

Basicas Insatisfechas.
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Pobre solo

por

dependenc

ia

economica

32

Tabla 37: Indicadores de Pobreza por NBI en Chugchilan
PERSONAS EN VIVIENDAS PARTICULARES

Pobre
solo por
no
asistenci
aaclases
de nifos
en edad

escolar

Pobre solo Pobre solo
por por no
caracteristic disponibilida
as fisicas d de
inadecuadas servicios

de la basicos dela

vivienda vivienda

24 1,531

Pobre solo
por estado
de

hacinamient

o del hogar

112

Pobre por
carencia en
dos o mas
componente

S

4,084

Fuente: INEC 2024

Elaborado por; Equipo Consultor
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SISTEMA

ECONOMICO PRODUCTIVO

“Conjunto de factores vinculados con
el desarrollo de la economia integral
del territorio, formas de organizacion
de los modos de produccion, entre
otros.”

Isllllakta
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2.4. Econoémico Productivo

El analisis econdmico productivo comprende el conjunto de factores vinculados
al desarrollo de la economia integral del territorio, las formas de organizacion
dentro de la produccidn, alternativas de produccion, patrones de consumo, entre

otros. (Planificacion, 2023)
2.4.1. Actividades Econémicas y Productivas

Las actividades econdmicas predominantes dentro de las parroquias rurales
generalmente se enfocan en la agricultura y ganaderia, con la adquisicion de
nuevos conocimientos por parte de los habitantes y con los cambios constantes
dentro de la sociedad se tecnifican las practicas econémicas dentro del territorio

lo que permite el incremento de su productividad.

Chugchilan realiza varias actividades econdmicas que se han categorizado en
base a la informacién obtenida de las personas econdmicamente activas

distribuidas en todas las comunidades.

Tabla 38: Actividades econémicas y productivas en Chugchilan

ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS

ACTIVIDAD % DE PRACTICA \
AGRICULTURA 89.17%
OTROS 4.33%
CONSTRUCCION 1.46%
EDUCACION 1.42%
NINGUNO 1.23%
COMERCIO 1.05%
TURISMO 0.41%
SALUD 0.37%
TRANSPORTE 0.30%

EMPRENDIMIENTO 0.26%
Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

En base a esta informacién se identifica que el 89.17% de la poblaciéon se dedica
a la agricultura de manera que es la primera actividad econdmica de la parroquia,
seguida por otro tipo de actividades de diferentes ramas que conforman el 4.33%

y como tercer puesto la construccion con 1.46%.
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+«+ Agricultura familiar y campesina

Al tener altos indices de produccion agricola y siendo una practica que se
transmite de generacidon en generacion, la parroquia tiene una serie de productos
que se cultivan dentro de las 4 zonas de Chugchilan, su tipologia se caracteriza

por las condiciones climaticas, el agua y la calidad del suelo.

Grafico 27: Productos cultivados en Chugchilan.

PRODUCTOS AGRICOLAS

500

0
Chocho 689

Papa [ 3
Haoba [ 257
maiz [ <10
Mora [ -2
Melloco I 27
Cebada NG 5+
Arverjc N 155
Hierba _ |
Cebolla _ 89
Cafia _ 82
Merocheo - &0
Frejol [l 26
Zapallo i 22
Mortifio . 17
Quinua . 15
Panela l 10
Avena . 2]
Ajo | 5
Lenteja I 5
Ningune I 5
Yuca |1
Mashua |1

Fuente: Sistema de Informacion Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

Realizar un andlisis de las hectareas cultivadas por producto dentro de la
parroquia es limitada debido la rotacion de cultivos en respuesta a las

necesidades de los principales mercados a nivel local.

Los cultivos con mayor indice dentro de la agricultura de la parroquia se

encuentra el chocho, papa, haba, maiz, mora, melloco, cebada, entre otros.
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% Calidad de Produccién Agricola

Con las nuevas técnicas agricolas que surgen con las actualizaciones
tecnologicas y con el interés de los productores en aumentar sus cultivos para
obtener mayores recursos econdmicos se aplican dentro del proceso agricola
elementos agroquimicos que alteran la composicion de los suelos. En la
parroquia existe un 93% de viviendas en ocupacion que utilizan productos como

fertilizantes, fungicidas e insecticidas.

Gréfico 28: Uso de agroquimicos en Chugchilan.

USO DE AGROQUIMICOS

\_\‘ il H!'.T," {
& o kol SI NO
' -
93 % 7 %

Fuente: Sistema de Informacion Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

Del 7% de la poblacion que no usan agroquimicos se ha identificado una serie
de productores que han iniciado proyectos agricolas mas sostenibles en el
amigables con el ambiente mediante la implementacién de la agroecologia; en
las comunidades de Guayama Grande y Guayama San Pedro se encuentran
ubicadas fincas que fomentan la produccion limpia de productos agricolas
usando abonos organicos provenientes de animales de pastoreo, la
implementacion de la lumbricultura y elaboracion biofertilizantes; la crianza de
animales con alimentos de alto valor nutricional sembrado en las propias tierras

y la practicas apicolas para produccién de alimentos ricos en nutrientes.
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Tabla 39: Agroecologia en Chugchilan

a

Descripcion \ Fotografia \

Granja Apicola Chacra Sisa

Granja Dofa Mechita

Granja Sanka Pamba

Granja Kasha Urku

Agrofinca Turistica El Guayma

Fuente: ITUR 202

Elaborado por: Equipo Consultor
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+ Actividades Pecuarias

Las practicas pecuarias que se desarrollan dentro de la parroquia refieren al
cuidado de animales menores que se utilizan para su venta o consumo, los
animales con mayor crianza dentro del territorio son cuyes, vacas, borregos,

gallinas, cerdos, entre otros.

Gréfico 29: Crianza de animales en Chugchilan

PRODUCTOS PECUARIOS

200 400

=]

Cuyes RA47
Vacas
Borregos
Gallinas
Cerdos
Umningos
Conejos

Caballos

Burros

Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

++ Recursos turisticos

Con los datos obtenidos dentro del Sistema de Informacion Local y la informacién
proporcionada por el Centro de Informacion Turistica de la parroquia, se ha
recopilado una base de datos de los atractivos turisticos con los que cuenta la

parroquia y que requieren de interés para impulsar la economia de Chugchilan.

«+ Atractivos turisticos
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Un atractivo turistico es considerado un sitio de interés para los turistas, existen
diversos tipos en los que se destacan la particularidad cultural, histoérica, artistica,
arquitecténica, natural, recreativa, gastrondmica, linguistica, arqueoldgica o

astrondmica y por lo general cuenta con un valor afladido que ofrecer.

Los atractivos turisticos con los que cuenta la parroquia de Chugchilan son los

siguientes:

Tabla 40: Atractivos turisticos en Chugchilan

SECTOR

PILAPUCHIN

ATRACTIVO TURISTICO

Mirador el Calvario
Cachi yaku

Canon de Toachi
Tunel del Calvario
Laguna del Quilotoa

CHAUPI

Cola huango
Terma de killu yaku

GUAYAMA GRANDE

Cascada las Golondrinas
Mirador Anka tiyana
Mirador Mama Jataba

JATALO

Mirador Kilisak
Cueva Mama Jataba

GUAYAMA SAN PEDRO

Molino Antiguo Alan
Mirador Cochapata

LA MOYA

Los lobos

SHINACUNGA

Mirador Pontes Loma

CONDOR UCTO

Mirador Nufu Urku

TUNDUCTO

Aguas termales Tambila

GUANTUG

Mirador Mintanga-
Turupamba

CHASUALO

Planta de chochos

ITUALO

Canon de Toachi

CHINALO BAJO

Mirador Chinal6 Bajo

GUASIMBINI CHICO

Queseria Quilotoa
Queseria San Miguelito
Queseria Guasimbini Chico.

El RODEO

Chorrera de Unabela

CHINALO ALTO

Puyupacha

AMANTA

Guagua Churo
Churo de Amanta
Pailacocha
Apashigua

YACUCHAQUI

Bosque Nublado

CHUGCHILAN CENTRO

Cafén del Aguila

*YANASACHA

Chorrera de Yanasacha
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*GUALAYA

Pucara de Gualaya

YANAYACU

Termas de yanayacu.

TILIPULO SAN PEDRO -

Cascada Tilipulo

Fuente: Sistema de Informacion Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

¢ Rutas Turisticas

De los atractivos turisticos dentro de la parroquia se han consolidado rutas por

parte de prestadores de servicios, técnicos en turismo y los miembros de la

comunidad, entre las rutas turisticas creadas en la parroquia tenemos:

Tabla 41:Rutas turisticas en Chugchilan

Tipo de

Actividad

Turismo

San Pedro y Pilapuchin

Sigchos — Chugchilan - Quilotoa | Aventura Caminata (Trekking)
Isinlivi — Chugchilan - Quilotoa Aventura Caminata (Trekking)
Pilapuchin - Chugchilan Aventura Ciclismo
Bosque Nublado — Tambila Ecoturismo | Avistamiento de Aves
Miradores Chinal6 Bajo + Puyo ) )
Ecoturismo Camping
Pacha Adventure
Bosque Nublado — Puyu Pacha
Ecoturismo Senderismo
Adventure
Churo de Amanta — Pilapuchin —
. . Cultural Turismo Cultural
Iglesia centro Parroquial
Comunidades de Guayama
Grande, La Moya, Guayama Vivencial Turismo Comunitario

Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

@,

¢ Infraestructura Turistica

La parroquia cuenta con infraestructura turistica que proporciona a los turistas

diferentes servicios entre los cuales se encuentra:

e Servicio de alimentos y bebidas.
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Tabla 42: Prestadores de servicios de alimentos y bebidas en Chugchilan

NOMBRE
ESTABLECIMIENTO

CLASIFICACION DIRECCION

1 Restaurante Clarita | Alimentos Chugchilan Centro
2 |Restaurante Sarita | Alimentos Chugchilan Centro
3 |Restaurante El Inca |Alimentos Chinalo Bajo
4 | Jawn Mountain Bebidas Chasualé

ouse
5 Country Bar Bebidas Chugchilan Centro

Fuente: ITUR 2024, Observacion de Campo
Elaborado por: Equipo Consultor
e Hospedaje.
Tabla 43: Prestadores de servicios de hospedaje en Chugchilan
NOMBRE N N
o
N. ESTABLECIMIENTO CLASIFICACION ‘ DIRECCION
1 | Cloude Forest Hostal (2 Chugchilan Centro
estrellas)
2 Mama Hilda Hostal (3 Chugchilan Centro
estrellas)
3 El Vaquero Hostal (1 estrella) | Chugchilan Centro
4 Dona Clarita Hostal (1 estrella) | Chugchilan Centro
S Black Sheep in Hotel (3 estrellas) | Chugchilan Centro
6 El Inca Hostal (1 estrella) | Chinalé Bajo
7 Lagoon Hotel (1 estrella) | Chugchilan Centro
8 Backpacker Hostal (1 estrella) | Chugchilan Centro
9 |Puyu Pacha Hostal (1 estrella) | Chinald Alto
Adventure
10 Rosita Quilotoa Hostal (1 estrella) Guayama San
Pedro

1 El Conejito Hostal (1 estrella) | Jatald
12 Luna y Miel Cabana Chugchilan Centro

Fuente: ITUR 2024, Observacion de Campo

Elaborado por: Equipo Consultor
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s Industria

El sector industrial en la parroquia se ha ido fortaleciendo mediante la
cooperacion de organismos publicos y privados con la finalidad de dinamizar la
economia, impulsar a los pequefios productores disminuyendo los intermediarios

y brindando fuentes de empleo.

Tabla 44:Industrias en Chugchilan

Industria Tipo Industria DIRECCION

Planta de
1 |transformacién de
Chocho Chugchilan

Produccion y

Venta de chochos Chasual6

Produccion y
Venta de queso
andino y maduro | Chinald Alto
con tecnologia
suiza

Produccion y
Venta de queso
andino y Chinald Alto
mozzarella con
tecnologia suiza

Produccion y
Venta de queso
andino y maduro |Guasimbini Chico
con tecnologia
suiza

Fuente: Observacion de Campo

Fabrica de Quesos
“San Miguelito”

Fabrica de Quesos
“Quilotoa”

Fabrica de Quesos
“Guasimbini Chico”

Elaborado por: Equipo Consultor

2.4.2. Empleo

Considerando que en las zonas rurales existen altos indices de pobreza y
extrema pobreza, es importante analizar el acceso que tienen los habitantes a
fuentes de empleo para saber como es su dinamica de trabajo y su forma de

participar dentro de la economia de la parroquia.

Considerando los datos presentados dentro de la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo realizado por el INEC, el porcentaje promedio de

desempleo a nivel nacional fue el 4.1%; respecto a indices de desempleo dentro
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de Chugchilan corresponden un 6.92% de habitantes de la poblacion

econdmicamente activa que no tiene acceso al trabajo.

Tabla 45: Poblacion econémicamente activa en Chugchilan

sl NO

93.08% 6.92%
Fuente: Sistema de Informacion Local 2024

TRABAJO

Elaborado por: Equipo Consultor

Las personas que tienen una fuente de empleo por lo general trabajan dentro de
la parroquia de manera que el 94.21% pertenecen a este grupo, por otro lado, el
5.79% trabajan fuera de la parroquia tal es el caso de quienes desempefian

labores dentro del sector de la construccion, educacion, entre otros.

Tabla 46: Lugar de trabajo en Chugchilan

FUERA DE
TRABAJO PARROQUIA PARROQUIA

94.21%
Fuente: Sistema de Informacién Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor

2.4.3. Servicios a la produccién

Uno de las limitaciones econdmicas a las que se enfrenta la poblacion es la
limitacion al acceso a créditos para impulsar la economia, generar nuevas
fuentes de empleo o crear emprendimientos cuyo valor agregado impulse las

actividades econdmicas vy turisticas tradicionales.

Tomando en cuenta que para realizar un crédito se requiere dejar una garantia
que asegure el pago y reconociendo que los indices de legalizacién de terrenos
dentro de la parroquia son bajos, las posibilidades para acceder a un crédito son

minimas de tal manera que solo el 2.34% de habitantes han obtenido un crédito.
2.4.4. Economia Popular y Solidaria (EPS)

Segun el articulo 1 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
(LOEPS), se entiende por Economia Popular y Solidaria a una organizacion
econdmica en la que sus integrantes desarrollan procesos de produccion,
intercambio, comercializaciéon, financiamiento y consumo de bienes y servicios,

para satisfacer necesidades generar ingresos; se encuentran basadas en
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relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y
al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en
armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de

capital.

Se considera como practicas de la Economia Popular y Solidaria la creacién de
asociaciones que involucran a los miembros de una sociedad que comparten un
objetivo en comun que impulse el Buen Vivir; en la parroquia existen algunas
organizaciones que se encuentran activas y permanecen desarrollando sus
actividades mientras que hay otras que han dejado sus actividades hasta
desaparecer, los principales motivos han sido los fracasos en el camino de

desarrollo de sus proyectos o por la falta de liderazgo de los dirigentes.

Tabla 47: Asociaciones en Chugchilan

NOMBRE DE LA COMUNIDAD ACTIVO/INACTIVO

ORGANIZACION

1 llankak Warmi Kuna Sarahuasi Activo
Asociacion de Mujeres Chuachilan

2 Artesanas Union y Progreso g Activo

o Centro
Chugchilan
3 Asociacion de Mujeres Rayitos Guayama Activo
de Sol
4 Asociacion Artesanal de GuCahsilégb/ml Activo
Productores lacteos Chugchilan o

Chinald Alto.

Fuente: Sistema de Informacion Local 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

2.4.5. Infraestructura productiva
* Riego

Para los sectores cuya principal actividad productiva es necesario contar con
elementos que les permitan mantener sus producciones en el mejor estado para
obtener una cosecha de calidad, es asi que el sistema de riego es uno de los

principales requerimientos para el desarrollo agricola.

En la parroquia existe una baja cobertura en torno al acceso de agua de riego
pues solo 19% tiene acceso a este servicio en este grupo se encuentra en las

comunidades Guayama Grande, Guayama San Pedro, Chinalé Bajo, Chinal6
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Alto, entre otros. Es importante mencionar que, aunque estas comunidades

tengan acceso al servicio, no tiene el 100% de cobertura.

Gréfico 30: Acceso de Agua de Riego en Chugchilan

Acceso Agua de Regadio

19 % 81 %

Si NO

Fuente: Sistema de Informacion Local 2024

Elaborado por: Equipo Consultor
% Centros de Mecanizacion

Dentro de la investigacion documental y de campo se ha identificado
infraestructuras para mejorar los procesos de cosecha y post — cosecha, en este
caso la comunidad de Guayama San Pedro mantiene un centro de mecanizacion
para los procesos de cosecha y post cosecha del chocho; se cuenta con

trilladoras de chocho, clasificadora de chochos, zarandas y motoazadas.

Fotografia 10: Maquinaria
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Fuente: GAD CHIGCHILAN 2024

Elaborado por: Equipo Consultor.
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L

SISTEMA

POLITICO INSTITUCIONAL

“Capacidad de la institucion publica
(GAD) y los actores territoriales organi-
zados a promover procesos orientados
al desarrollo y a la gestion del territorio
de su circunscripcién.”

Isllllakta
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2.5.

2.5

Politico Institucional

.1. Capacidades Institucionales locales

En el marco de las competencias provistas dentro del articulo 65 del Cdodigo

Organico de Organizacion Territorial, el Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial rural de Chugchilan ejerce las siguientes competencias:

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos
y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales;
Planificar y mantener, en coordinacidon con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural,

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la proteccidén del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales con el caracter de organizaciones
territoriales de base;

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; v,

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Con el afan de cumplir las competencias, la institucion cuenta con un Estatuto

Organico de Gestion Organizacional provisional con el cual se trazan las

obligaciones y atribuciones del Talento Humano para llevar a cabo las metas

trazadas dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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El estatuto se establecen niveles de organizacién dentro del Gobierno Parroquial
que se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

Grafico 31: Estructura Organica del Gobierno Auténomo de Chugchilan

ESTRUCTURA ORGANICA DEL GOBIERNO AUTONOMO DE CHUGCHILAN
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Fuente: GAD Parroquial Chugchilan

Elaborado por: Equipo Consultor

Tras analizar los niveles y comisiones de la Estructura Organica del Gobierno
Parroquial se identifica que no existe un marco normativo legalizado con las

respectivas funciones de cada comision lo que debilita el tejido institucional
realizando acciones limitadas.
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<+ Consideraciones presupuestarias

A partir del afio 2019 con la declaratoria de emergencia sanitaria por la presencia
del COVID 19 se realizdé un recorte presupuestario dentro de los Gobiernos
Parroquiales que ha reducido la inversidén de recursos en proyectos destinados

al fortalecimiento de la economia dentro de las parroquias.

Considerando el art. 236 del COOTAD en la cual se detalla que la estimacién de
ingresos sera la suma resultante del promedio de los incrementos de
recaudacion de los ultimos tres anos mas la recaudacion efectiva del ano
inmediato anterior; por lo que el Ministerio de Finanzas ha proporcionado desde

el ano 2021 al 2023 las siguientes asignaciones presupuestarias:

Tabla 48: Asignacion Presupuestaria en Chugchilan

Aio .
Presupuestaria

Asignacion

2021 $236,944.04
2022 $224,655.20
2023 $294,609.90
2024 $249,304.47

Fuente: GAD Chugchilan

Elaborado por: Equipo Consultor

Es asi que el presupuesto referencial medio anual es de $0.000 que se
implementa en la planificacion de proyectos y/o programas que beneficien el

desarrollo de la parroquia.
<+ Calidad del Gasto

Los gastos presupuestarios asignados a la institucion se invierten de la siguiente

manera:

Gasto Corriente: Representa el recurso que permite poner en marcha el
funcionamiento de la institucion, en este se incluyen: las remuneraciones de los
vocales y personal esencial como son secretaria y contadora, pagos de servicios

basicos y gastos operativos institucionales.
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Gasto de Inversidn: Se utiliza para invertir en la contratacion de talento humano
capacitado y los saldos restantes se invierten en gastos operativos para la

ejecucion de proyectos que impulsen y fortalezcan la economia local.

Gasto Grupos Prioritarios: Compone un recurso que se invierte con el objetivo
de brindar raciones alimenticias a grupos prioritarios: Personas con
Discapacidad, Adulto Mayor, Mujeres Embarazadas y Nifias en estado de

vulnerabilidad.

Tabla 49:Tipo de Gasto en Chugchilan

Porcentaje
Tipo de Gasto .
Presupuestario
Corriente 30%
Inversion 60%
Grupos Prioritarios 10%

Fuente: GAD Chugchilan

Elaborado por: Equipo Consultor
+ Talento Humano Capacitado

Dentro del Gobierno Autbnomo Parroquial Rural de Chugchilan se cuenta con el
apoyo institucional en materia de talento humano de 4 personas quienes forman
parte de un equipo multidisciplinario que cumplen diferentes funciones en la
institucion de acuerdo al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por

Procesos.

e Tesorero/a: Manejo administrativo y recursos econémicos, fisicos que
dispone la institucion.

e Técnico en Turismo: Elaboracién de planes y proyectos turisticos y
actualizacion del inventario turistico de la parroquia.

e Chofer de volqueta: Cumplimiento de las actividades designadas por la
maxima autoridad, ademas de custodiar y salvaguardar el correcto uso y
mantenimiento del vehiculo inventariado por parte de la institucién.

e Operador de Maquinaria Pesada: Cumplimiento de las actividades

designadas por la maxima autoridad, ademas de custodiar y salvaguardar
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el correcto uso y mantenimiento de la maquinaria pesada inventariada por

parte de la institucion.
s+ Sistemas de Informacion.

Al analizar la informacion que poseen dentro de la institucion se evidencia que
no existen expedientes en el que se detalle informacion local de las
comunidades, es asi que al presentar la metodologia para el desarrollo de la
actualizacion del presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se ha
dispuesto un levantamiento de informacion dentro de cada una de las

comunidades de la parroquia considerando temas refrentes a:

- Infraestructura Fisica: Caracteristicas de viviendas y las condiciones de
las principales vias de acceso a las mismas.

- Servicios Basicos: Informacion correspondiente a agua potable, riego,
alcantarillado, internet, luz eléctrica, transporte y disposiciéon de desechos
solidos.

- Demografia: Datos categorizados por mayores y menores de edad tanto
de hombres como mujeres; dentro de los menores de edad se caracteriza
idioma, lugar de estudio, presupuesto para alimentacién escolar y en el
caso de mayores de edad: ocupacion, idioma, nivel de ingreso y
educacion.

- Tenencia de Tierra: Registro de predios en rangos de superficies,
legalizacion de tierras y el uso de la misma en términos agropecuarios.

- Articulacion Institucional: Influencia de instituciones gubernamentales
y no gubernamentales en el desarrollo de la parroquia.

- Gestion de Riesgos: Se han identificado mediante percepciones los
riesgos existentes en términos de incendios, movimientos de tierra e
inundaciones.

- Grupos de Atencidn Prioritaria: Datos georreferenciales de personas
adultas mayores, con discapacidad y en situaciéon de vulnerabilidad.
Ademas, se determina si cuentan con el apoyo econdmico de instituciones
gubernamentales.

- Participacion Ciudadana: Percepciones respecto a las necesidades

dentro de cada comunidad y parroquia en general lo que permitira
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identificar prioridades de cada persona censada; como impulso se ha
priorizado las percepciones de las mujeres dentro de la comunidad de tal
manera que el 80% de los encuestados dentro de todo el territorio fueron

mujeres.
2.5.2. Articulacion Institucional

Como parte de las alianzas estratégicas de la institucion se han firmado algunos
convenios para la atencién de necesidades que surgen dentro de la parroquia y
apoyen en el cumplimiento de los objetivos del PDTO 2023-2027.

Tabla 50: Convenios interinstitucionales vigentes con el GAD Chugchilan.

Institucién ‘ Finalidad de Convenio ‘
Gobierno Autéonomo Descentralizado | Mantenimiento vial

de la provincia de Cotopaxi

Fundacion Maquita Capacitaciones, Proyectos de desarrollo

comunitario.

Ministerio de Telecomunicaciones y | Operacion y Mantenimiento del Punto de

de la sociedad de la informacion Encuentro.

Universidad Central del Ecuador Capacitaciones, Proyectos de desarrollo
comunitario.

Ministerio de Telecomunicaciones y | Funcionamiento de Infocentro

de la Sociedad de la Informacion Comunitarios.

Fuente: GAD Parroquial Chugchilan

Elaborado por: Equipo Consultor

2.5.3. Actores Territoriales y Organizacién Social

Al contar con una metodologia participativa se determin6é una hoja de ruta en la
cual se analiza los criterios de los actores dentro del territorio y su influencia
mediante la aplicacion de entrevistas que aportara los compromisos necesarios
para el cumplimiento de metas en los posibles proyectos propuestos y que se

planificaran en este nuevo periodo.

Para la seleccion de las personas entrevistadas se realizé un estudio dentro de

la fase de levantamiento de informacion, de manera que se identificaron a lideres
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comunitarios que aporten con sus ideas y criterios para la planificacion del

territorio.

Es asi, que se plantearon las siguientes preguntas como parte del analisis del

territorio junto con los actores, su nivel de participacion y su red de relaciones.

-_

¢, Conoce que es el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

(PDyOT)?

2. ¢Cual cree que es la importancia del PDyOT?
¢, Qué considera que es actor del territorio?

4. ;Desde su rol en territorio, que necesidad considera que requiere el
territorio?

5. Cual es su rol en el desarrollo del PDyOT

6. ¢Como es la articulacion con el GAD Parroquial?

7. ¢Participan en reuniones propuestas con las autoridades?

Se levantd informacion relevante de los principales representantes de las
comunidades, instituciones y organizaciones dentro del territorio para de esta
manera contar con un mapeo de actores con proximidad en temas de

planificacién y ordenamiento territorial:
<+ Centro de Salud Tipo A Chugchilan

En el marco de la entrevista con la persona encargada del centro de salud se
nota que existe un desconocimiento sobre la existencia del PDyOT,
profundizando temas relacionados a este documento comprende que se
asemeja a las planificaciones anuales establecidas por el Ministerio de Salud

Publica que las viene manteniendo en territorio.

Respecto a la importancia del PDyOT argumenta que es un documento
necesario ya que cada persona realiza sus planificaciones sin apoyarse
mutuamente; en materia de coordinacidon se han concentrado unicamente a la
asistencia a reuniones desde el Gad por motivo de la construccion de mesas

intersectoriales.

Finalmente se ha identificado que la persona encargada de este establecimiento

meédico mantiene una permanencia temporal ya que cumple con los servicios
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rurales por afno; esto incide en la proyeccion de acciones en territorio ya que
después de un afio se deberia iniciar el proceso participativo con la nueva

persona encargada.
% Operacion Mato Grosso

El entrevistado conoce del PDyOT comprendiéndolo como un documento que
caracteriza al territorio estableciendo sus potencialidades y necesidades,
argumenta que ha leido el documento del 2020 siendo critico al mencionar que
se siguen manteniendo las necesidades en temas relacionados al agua,

educacion, estado de las vias a las comunidades y atencion al sector vulnerable.

Durante la conversacion, sostiene que un actor es una persona de injerencia en
el territorio por lo cual debe ser consciente de los impactos positivos y negativos

que pueda tener por las acciones realizadas en el territorio.

En materia de coordinacién con el GAD Chugchilan menciona que tiene una
conversacion directa pero no se han planificado acciones de gran impacto en
conjunto, se ha visto limitado a asistir a reuniones parroquiales debido a las
diversas actividades que mantiene en territorio relacionadas con el mejoramiento
de la calidad de vida de adultos mayores, personas con discapacidad y nifios/as

y jovenes de las comunidades de las zonas 1,2 y 3.
* Tenencia Politica

Dentro del proceso de socializacion del tema de la entrevista, el encargado de la
tenencia politico ha mencionado que no puede dar entrevistas de ningun tipo
debido a disposiciones de la gobernacion de Cotopaxi; esto permite medir el
grado de importancia desde Tenencia Politica hacia los asuntos publicos

desarrollados dentro de la parroquia.
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Gréfico 32: Mapeo de actores dentro de la parroquia Chugchilan
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Fuente: Investigacion de campo equipo técnico

Elaborado por: Equipo Consultor
2.5.4. Participaciéon Ciudadana

Para la actualizacion del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial se toma
en cuenta la planificacion participativa como herramienta para evaluar las

acciones concretas de participacion ciudadana.

Para la revision documental partimos del analisis de la informacién del Gobierno
Parroquial en el que se detalla la conformacion de participacién ciudadana

mediante:

e Actualizacion de la asamblea local ciudadana.
e Conformacién del Consejo Local de Planificacion.

e Conformacidn del Sistema participacion ciudadana.

Se ha notado que estos procesos no se encuentran establecidos dentro de un
reglamento institucional, mas bien se han aplicado en funcion a las leyes de

participacién ciudadana vigentes a nivel nacional.
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2.6. Analisis Estratégico

2.6.1. Analisis estratégico fisico ambiental

Chugchilan, un territorio con diversidad natural debido a la presencia de bosques
nativos y plantaciones forestales en la zona alta de la parroquia y una zona
subtropica cuyo clima templado y humedo, albergan atractivos turisticos de alto
valor entre las cuales resaltan lagunas, cascadas, termas y montafas, mismas
que cobijan una flora y fauna de alto valor natural aportando a los paisajes que

llenan de colores todo el territorio.

Ademas de tanta riqueza natural, la composicion geoldgica del suelo de la
parroquia muestra la presencia de altas concentraciones de oro, plata y cobre lo
que han llamado la atencibn de empresas con objetivos extractivos en la
parroquia; en este sentido la Empresa Nacional Minera ENAMI en busqueda de
estos metales inicia en el ano 2012 la fase de exploracion en dos puntos
especificos denominados “Chugchilan” y “Fraylejon” cubriendo un area de
5,796.00 m2. Esta es una situacion particular, desconocida por la poblacién ya
que han mostrado sus firmes ideales de no permitir cualquier tipo de
explotacion minera dentro la parroquia, segun se detalla en el Sistema de

Informacion Local.

La principal respuesta frente a los intentos de la mineria de ganar terreno en la
parroquia es la taxonomia del suelo puesto que cuentan con las condiciones
fisico quimica para el fortalecimiento del sector agricola el cual se ha
posesionado como matriz productiva dentro de la parroquia a pesar de las

grandes amenazas como la erosién progresiva de los suelos y el déficit hidrico.

Considerando que la parroquia mantiene en su superficie parte de la Reserva
Ecoldgica de los lllinizas, se plantea un gran reto por la preservacién de paramos,
bosques, asi como la construccion de un habitat sostenible para la generacion
de propuestas turisticas por la presencia de la laguna de Quilotoa; a pesar de
ello los paramos se han visto amenazados por el avance de la frontera agricola,
la presencia de animales de pastoreo y los incendios forestales en la zona frente
a los cuales no se han tomado acciones desde el 2015 por parte del Gad

Provincial de Cotopaxi.
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Debido a la falta de acciones tomadas para la preservacion de paramos y
colchones de agua, la parroquia enfrenta un alto déficit hidrico de las cuales un
3% de la poblacién se ve afectada al recibir el recurso vital por horas, adicional
a ello el 90% de la poblaciéon con acceso al agua de consumo lo hace de fuentes
provenientes de vertientes, pozos o tanqueros mismos que no mantienen las
condiciones adecuadas para el consumo humano; por parte de las juntas
administradoras de agua potable se ha notado la presencia de problemas
estructurales en los que la inversidon de recursos que se ingresan no son
invertidos en analisis, tratamiento y repotenciaciéon de las infraestructura de

agua.

Profundizando en las dinamicas ambientales Ila parroquia presenta
vulnerabilidad ante fendmenos naturales registrados por la poblacion, entre ellos
tenemos deslizamientos de tierra, eventos sismicos e incendios forestales; la
presencia de deslizamientos de tierra se presenta en las épocas de invierno
afectando con mayor intensidad a la zona del subtrépico limitando el desarrollo
de las actividades econdmicas por el cierre temporal de las vias; respecto a los
incendios forestales y movimientos sismicos no se han generado impactos
negativos bajo la percepcién de la poblacién, sin embargo por parte del Municipio
de Sigchos se presenta un plan de accion con puntos de encuentro en caso de

emergencia.

Finalmente, la contaminacion del suelo, aire y agua comprenden el problema
principal de la poblacion ya que la disposicion de la basura y descarga de aguas
servidas por falta de infraestructura se las arroja, entierran o queman afectando

la salud de la poblacién y el componente paisajistico de la parroquia.

2.6.2. Analisis estratégico Asentamientos humanos

Distribuidos en su gran extension territorial Chugchilan posee centros poblados
cuyas particularidades e ideologias se encuentran marcadas por su localizacion
geografica, sus 32 comunidades y 2 sectores albergan habitantes que manejan
su territorio respetando sus tradiciones conservando un equilibrio social, cultural

y ancestral.

Tomando en consideracion la vasta superficie territorial de la parroquia, los

diferentes asentamientos humanos se han organizado en comunidades las
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mismas que conforman el érgano institucional de cada territorio en la parroquia,
una de las problematicas encontradas es la falta de personeria juridica en gran
parte de las comunidades lo que ha venido dificultando la asignacion de
proyectos estratégicos por la imposibilidad de asignar recursos publicos y

aquellos provenientes de fundaciones y embajadas.

Por otra parte, dentro de los recorridos en territorio se ha localizado un nimero
considerable de viviendas abandonadas tomando como referencia datos
aproximados de los ultimos dos afnos en los cuales se encontraban 2.575
viviendas en uso y el Sistema de Informacion Local en los cuales se presentan
1.960 viviendas ocupadas, esto se debe a los fendmenos migratorios presentes
en las comunidades rurales en los cuales familias enteras migran en busqueda

de oportunidades.

En la parroquia se presencia una dificultad por delimitar la zonas urbanas y
rurales debido a la presencia de asentamientos humanos dispersos como son
las comunidades presentes en la zona 4 que se encuentran con amplias
distancias respecto la zona 1, 2 y 3; a pesar de ello, con el levantamiento de
informacién se determina que en la zona 3 en Chugchilan Centro en la que se
encuentra las oficinas del GAD Parroquial y el mercado central se considera
como el centro urbano de la parroquia y el resto de comunidades pertenecen la

zona rural de la misma.

Respecto a la ocupacion del suelo se muestra que las comunidades han
enfocado su uso en la produccion agricola, de esta forma el 89% de la poblacion
economicamente activa preserva practicas agricolas en el que prevalecen los
latifundios debido a que el 42.05% de la poblacion cuenta con terrenos con
superficie mayor a 1 ha; esta condicibn ha promovido la producciéon de
monocultivos especialmente en las comunidades de la zona 4 en la cual se

muestra la presencia a gran escala de mora y cafa.

Una de las problematicas que giran en torno a la tenencia a la tierra es la
legalizacion de los predios por parte del 50% de los miembros de la comunidad,
esto debido a factores como falta de conocimiento, escasez econdmica y casos

particulares como las condiciones de reservas naturales dentro del territorio; este
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problema ha sido enfatizado en las asambleas comunitarias puesto que les

impide acceder a créditos de inversion por falta de estos documentos.

En términos de movilidad, Chugchilan con sus caracteristicas topograficas se
rodea de vias de primer y segundo orden donde el 83% de accesos a viviendas
son caminos de tierra que se ven afectados por los efectos climaticos como la
lluvia condicionando la circulacién vehicular y peatonal; esta dificultad hace
imposible que los medios de transporte lleguen a comunidades por lo que el 39%
de la poblacion se moviliza a pie o un 3% en motos hacia las vias principales

para transportarse en bus o camioneta dependiendo del sector.

Hay que enfatizar que el servicio de transporte tanto de buses como camionetas
en la parroquia no pertenecen a una cooperativa que brinda el servicio entre las
comunidades, por el contrario, son carros particulares que se movilizan por las
principales vias que unen los centros urbanos mas préximos como es el caso de
la via a Sigchos o a la Mana dependiendo de la zona. Debido a la ausencia de
medios de transporte se ha limitado la inversion en infraestructura vial ya que

solo el 51% de la poblacion tiene acceso a senalética vial.

En cuanto al acceso a servicios basicos se muestra que el 47% de las viviendas
en ocupacion no cuentan con acceso a internet y el 5% aun no mantienen acceso
a luz eléctrica, este problema se ha generalizado en todas las comunidades y

tiene mayor presencia en la zona 4.

Finalmente, se ha identificado un escaso uso de los servicios publicos en el
centro urbano, eso sucede ya que son de poca afluencia por parte de los
habitantes pues las algunas comunidades cuentan con infraestructura publica

para la organizacion de eventos sociales y culturales.

2.6.3. Analisis estratégico socio cultural

Conocida por albergar personas hospitalarias, trabajadoras, humildes y que
transmiten una energia natural, Chugchilan tiene una poblacion que muestra su
coraje por el progreso y su esperanza en tiempos mejores, sin embargo, se
enfrenta a situaciones de vulnerabilidad que afectan sus condiciones de vida
obligandolos a buscar nuevas alternativas alejados de su lugar natal y

aumentando asi los casos de abandono de territorio.
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Se ha considerado como un indicador preocupante el fendmeno migratorio
dentro la parroquia ya que muestra un decrecimiento poblacional considerable
desde la ultima actualizacion del PDyOT en la cual se proyectaban 8.285
habitantes. La planificacién considerando proyecciones estadisticas y no
realidades territoriales han profundizado la falta de oportunidades en el territorio
por lo que se muestra un cambio radical en la situacion demografica en la cual
segun el ultimo censo del 2022 existe una disminucion del 26.67% y para el
levantamiento del Sistema de Informacion Local se encuentra una poblacion de
5.620 habitantes.

La ola migratoria en la region refleja las condiciones de pobreza y extrema
pobreza por ingresos en la parroquia ya que el 58% de la poblacion
econOmicamente activa mantiene esta condicién lo que va obligando a los
habitantes a migrar en busqueda de oportunidades para sus familias; a pesar de
este problema, existe una condicidon apropiada para frenar este impacto
mediante el fortalecimiento del capital humano ya que el 48.86% de la poblacion

se encuentra activa.

Como consecuencia de la migracion de los habitantes en la parroquia, quienes
se encuentran en condicion de vulnerabilidad quedan desatendidos por lo que
constituye un gran reto para la planificacion territorial aportar en mejorar las
condiciones de vida de alrededor de 560 adultos mayores y 248 personas con
distintas discapacidades; este sector prioritario requiere de atencioén ya que el
28% de adultos mayores y 70% de las personas con discapacidad no reciben el
apoyo del bono a pesar de que puede considerarse como la unica fuente de

ingreso para cubrir sus gastos diarios.

Profundizando las dinamicas de la poblacion econémicamente activa se debe
tener en cuenta que el 70% de la poblacion no ha logrado alcanzar el
bachillerato, por lo que se debe tener en cuenta que el grado de escolaridad ha
brindado las oportunidades para que sus principales fuentes econdmicas
provengan del uso de su mano de obra; de la misma manera esta condicién ha
limitado el acceso a un seguro social del 95% de la poblaciéon que ocupa
unicamente a los servicios de salud que brindan los establecimientos médicos

de la parroquia.
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Al conocer uno de los problemas en el desarrollo humano de las personas, se
plantean acciones para cambiar las condiciones de vida de las nuevas
generaciones de habitantes, por tanto, se enfoca en el desarrollo infantil como

una oportunidad para un cambio social dentro de la parroquia.

Partiendo de lo antes expuesto se ha investigado las condiciones en las cuales
se desarrollan lo nifio/as de la parroquia, encontrandose que el 15% de este
rango etario no tienen acceso al estudio en la mayoria de los casos por motivos
econdmicos; para quienes estudian, se ha identificado que el 73% de estudiantes
mantienen bajos ingresos econdmicos para ir a la escuela con lo que se afecta
los rangos nutritivos ahondando la problematica de desnutricion infantil que ya

es afectada por la calidad de agua de consumo.

Profundizando sobre indicadores de pobreza y extrema pobreza, se muestran
las necesidades basicas insatisfechas por parte de la poblacién en cuanto al
acceso a servicios como agua, alcantarillado y disposicion de desechos sdélidos
que superan el 70% de la poblacion quienes no cuentan con sistemas de
disposicion por lo que optan por arrojar a quebradas, enterrar o quemar los

desechos solidos alterando los medios naturales

Finalmente, la caracteristica socio cultural de la parroquia no solo alberga
detalles de su poblaciéon sino también estudian elementos naturales, artisticos y
arquitectonicos que destacan por su antigiedad e influencia cultural; en la
investigacion de campo se presencia una desvalorizacion del patrimonio material
e inmaterial en la parroquia en especial de las practicas locales relacionadas a
la aplicacion de la medicina ancestral y las costumbres respecto a eventos
sociales y religiosos que deben ser atendidos por la poblacién puesto que
comprenden la oportunidad de revitalizar la historia que muestra la esencia de

este territorio.

2.6.4. Analisis estratégico econémico productivo

La condicion de pobreza y extrema pobreza en la parroquia se debe muchas
veces a la falta de acceso a un trabajo remunerado que pueda cubrir los gastos
basicos de la familia, en este sentido en la parroquia el 6.92% de la poblaciéon
econdmicamente activa no cuenta con un trabajo y aquellos que trabajan, tan

solo el 94.21% realiza sus laboren dentro de la parroquia; partiendo de estos
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datos en el Sistema de Informacién Local se ha propuesto el levantamiento de

informacioén respecto a la situacion econdmica productiva de la parroquia.

Las caracteristicas productivas del suelo y los modos de vida rural han brindado
las condiciones para que las actividades agricolas se consoliden como matriz
productiva en la parroquia ya que se cuenta con 89.17% de la poblacion
econdmicamente activa dedicada a esta actividad, como principal fuente de
ingresos econdmicos para sus familias, esto a pesar de grandes limitantes que
se presentan en cuanto al acceso de agua de regadio que en la actualidad solo
cubre el 19% de la poblacién.

La agricultura, como actividad econdmica, mantiene una serie de afectaciones
en su practica ya que permanece bajo las l6gicas del mercado en acelerar los
procesos de produccion mediante el uso de agroquimicos que promueven la
erosion de los suelos, en suma, el 93% de la poblacion la utiliza pues mejoran
los procesos de siembra de alimentos que cultivan a gran escala y que se
expenden como materia prima, ademas forman parte de una oportunidad de
tecnificacion para la elaboracion de productos derivados, tal es el caso del
chocho, papa, haba, maiz y la mora que comprenden los 5 cultivos de mayor

produccion en la parroquia.

Como respuesta al uso de agroquimicos, se han planteado acciones por parte
de un limitado numero de agricultores de la parroquia por promover una
agricultura mas limpia y sostenible mediante practicas agroecoldgicas, entre las
iniciativas se ha observado el cultivo de productos con abono organico, la

preparacion de fertilizantes bionaturales y practicas pecuarias sostenibles.

En cuanto a la actividad pecuaria en la parroquia predomina la crianza de cuyes,
borregos, gallinas, vacas y abejas; en su gran mayoria, esta actividad ha
brindado un anclaje para la creacién de emprendimientos turisticos mediante
practicas vivenciales en las que se muestra la crianza de animales y procesos

de produccién de alimentos como es el caso de la leche, queso y miel de abeja.

La belleza natural que conserva la parroquia y su distribucidon geografica no ha
permitido que se posicione en el mercado turistico pues se considera como lugar
de paso de quienes visitan la Laguna del Quilotoa, por este motivo se requiere

de acciones concretas para consolidar a Chugchilan como un potencial por la
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presencia de rutas que exploran montanas, bosques, miradores, lagunas,

cascadas, aguas termales y experiencias vivenciales.

Una de las debilidades mostradas en el ambito turistico parte del poco interés de
esta actividad por parte de la poblacion ya que tan solo el 0.41% mantiene
practicas turisticas en la parroquia, ademas de ello se ha encontrado una
limitaciéon en cuanto a sefalética turistica, promocién y difusiéon de atractivos,
rutas y servicios turisticos, artesanales y comunitarios en la parroquia ademas

de un limitado servicio de alimentacion, servicios higiénicos y acceso a internet.

En cuanto a proyectos estratégicos comunitarios se ha logrado posicionar en el
mercado Unicamente la planta procesadora de chocho; este emprendimiento que
fue impulsado por financiamiento extranjero con el objetivo de generar nuevas
oportunidades para la parroquia no ha logrado cumplir con las expectativas como
centro de desarrollo productivo ya que su apoyo a productores se limita a la
compra de materia prima cayendo en las dinamicas de las industrias privadas;
en la actualidad se presentan limitaciones en cuanto al talento humano ya que
no se brinda el ambiente adecuado para adquirir productos y por otra parte se
ve un crecimiento limitado por la ausencia de elaboracion del producto con valor

agregado.

Finalmente existe el financiamiento en proyectos que no consideran las
realidades territoriales como es el caso de la comunidad de Guayama Grande
que cuenta con maquinaria para la cosecha y post cosecha del chocho que
presenta limitaciones en el cultivo del mismo en la comunidad, es imperante la
busqueda de aliados estratégicos para que el proyecto sea sostenible con el
tiempo ademas de la implementacion de un plan de negocio y modelo de gestion

que operativice este proyecto.

2.6.5. Analisis estratégico Politico Institucional

Una de las limitaciones que se presentan en el quehacer de la administracion de
gobiernos mas localizados son las asignaciones presupuestarias por parte del
gobierno central y la escaza presencia de personal técnico capacitado que cubra
las necesidades referentes a servicios basicos, turismo, fomento productivo,

vialidad e infraestructura.
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En términos presupuestarios, la asignacion del recurso de inversion se ve
comprometido en el pago de remuneraciones para personal técnico, operadores,
combustibles, mantenimientos de vehiculos, servicios basicos e insumos y
materiales y demas gastos operativos dentro de la institucion por lo que en una
estimacion de ingresos netos para la inversion se encuentra un valor referencial
de $60.000 dolares.

Respecto al talento humano, se muestra por una parte un problema respecto a
las funciones de las comisiones que mantiene el organigrama de la institucion
por lo que se requiere establecer normativamente responsabilidades vy
obligaciones de comisiones permanentes y técnicas para un mejor desarrollo de
la institucidon; por otra parte, se ha presenciado una optimizacion del personal
técnico, aunque se debe priorizar segun la planificacion parroquial las

capacidades técnicas requeridas.

De la calidad del gasto, se puede medir la capacidad institucional para enfrentar
al cumplimiento de sus competencias por lo que se debe priorizar los recursos
economicos para apoyar el desarrollo econémico productivo de la parroquia y en
el caso del sector vulnerable se requieren acciones para invertir el recurso en un

producto con impacto a corto, mediano y largo plazo.

Evaluando las capacidades en materia de gestion interinstitucional se muestra
un gran apoyo por parte de organizaciones no gubernamentales y la academia
para el financiamiento de proyectos de apoyo en las diferentes comunidades, en
este sentido, se requiere de una alta capacidad institucional para la aplicacion,
monitoreo y evaluacion de los proyectos implementados a fin tener resultados
sostenibles en el tiempo; respecto a organizaciones gubernamentales vy
gobiernos autbnomos municipales y provinciales no se han presentado mayores
aportes ya que mantienen sus propias planificaciones con poca intervencion del
GAD Parroquial.

Finalmente, a nivel de participacion ciudadana se encuentra limitada en términos
de planificacién ya que en las reuniones comunitarias se ha mencionado el
desconocimiento sobre la existencia del PDyOT, en este sentido se ha recabado
las necesidades de la poblacion mediante el Sistema de Informacion Local y

reuniones comunitarias para ponerlas a conocimientos de los actores del
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territorio que participaran en el planteamiento de objetivos de desarrollo parroquial
mismos que son las autoridades del GAD parroquial, representantes de instituciones que
trabajan en universidades,

la parroquia, ONG’'s y delegados de entidades

gubernamentales y gobiernos auténomos descentralizados municipales y provinciales.

Tabla 51: Matriz de sistematizacion de potencialidades

Potencialidad

Desafio

Desafio de largo

Desafio de gestion

Competencia
GAD

Propiedades Fisico
quimicas del suelo
adecuadas para el
desarrollo agricola

plazo

Promover una
sostenibilidad
productiva mediante
la implementacion de
programas enfocados

Promover la
asistencia técnica
relacionada con
procesos agricolas

Art. 65 inciso d)

conocimiento sobre

microempresas

de las comunidades. |a una agricultura sostenibles.
diversificada.
Altos niveles de Implementar Ejecutar proyectos de

desarrollo

agroecoldgicas en
las comunidades de
Guayama Grande y
Guayama San
Pedro.

practicas
agroecoldgicas como
alternativa al
desarrollo econémico
parroquial.

Elaborar un plan
integral del
posicionamiento de la
agroecologia como
actividad econémica.

el cultivo de comunitarias con agropecuario en las
productos agricolas grope Art. 65 inciso d)
: enfoque en el comunidades con
y crianza de e .
! fortalecimiento de la | altos niveles de
animales de cadena de valor asociatividad
pastoreo. ' '
Practicas Posicionar las

Art. 65 inciso d)

Promover espacios

. .. |Generar de intercambio de
Fuerte capital social - o
. > emprendimientos experiencias

para la ejecucion de - o .
oroyectos comunitarios comunitarias Art. 65 inciso f)

/ . nibl nvalor |mediante |
socioecondmicos. sostenibles con valo ediante a

agregado. transferencia de
saberes.
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Apoyo de ONG's
para el desarrollo
rural en las
comunidades de la
parroquia.

Ampliar la cobertura
de ONG's presentes
en la parroquia.

Establecer un plan de
monitoreo y
seguimiento de
proyectos apoyados
por ONG's en las
comunidades.

Art. 65 inciso )

Atractivos y Rutas
Turisticas presentes
en el territorio.

Implementar un plan
turistico con enfoque
comunitario.

Repotenciar la
infragstructura
turistica del GAD a fin
de mostrar recursos
turisticos.

Art. 65 inciso a)

Fuente: Equipo Consultor

Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 52:Matriz de sistematizacion de problemas

Problema : Desafio : ., Competencia GAD
Desafio de largo plazo  Desafio de gestion
Fomentar espacios de
Conflictos Revalorizar las encuentros
Ir}te'rculturales en las cost.umbres y mtercult.urale.s enla Art. 65 inciso f
distintas tradiciones presentes | parroquia a fin de
comunidades. en las comunidades. | promover el turismo en
la parroquia
Trazar una hoja de
Actividades accion para limitar la
Extractivas de Bloguear los procesos |presencia de
empresas mineras | extractivos en las explotacion mineraen | Art. 65 inciso d)
dentro de la comunidades. el territorio para
parroquia. bloquear los procesos

extractivos.

Avance de practicas
agricolas en zonas
de conservacion
causando erosion de

Incorporar programas
de protectores de
bosques, paramos y

Establecer una
normativa comunitaria
de proteccion de

bosques, paramosy | Art. 65 inciso d)

los suelos y fuentes de agua para
profundizando el fuentes de agua. controlar el déficit
déficit hidrico. hidrico.
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Implementacion de
monocultivos que
afectan las
propiedades fisico
quimicas de los
suelos por el uso de
agroquimicos
invasivos.

Ampliar la oferta de
productos agricolas
cultivados
aprovechando
condiciones
ambientales y
promoviendo la
soberania alimentaria
en las comunidades.

Fortalecer alianzas
institucionales para la
implementacion de
proyectos de nuevas
semillas terrenos
comunales dentro de la
parroquia como
alternativa a los
monocultivos
existentes.

Art. 65 inciso d)

Limitado acceso a
recursos hidricos de
calidad para el
consumo humano y
el desarrollo
productivo de
calidad.

Promover una
adecuada planificacién
en los procesos de
gestion de recursos
hidricos.

Establecer mecanismos
de evaluacion y
mitigacion de
problemas esenciales
en la infraestructura
hidrica y calidad del
agua para el
mejoramiento de la
administracién entorno
al agua de consumo
humano.

Art. 65 inciso d)

Contaminacion del
agua, aire y suelo
producto de la
ausencia de
infraestructura de
disposicion de
desecho sélidos y
descarga de aguas
servidas.

Establecer un plan
integral para el manejo
adecuado de desechos
sélidos y tratamiento de
aguas servidas.

Establecer programas
de concientizacion del
cuidado de recursos
naturales en la
parroquia enfocados en
la prevencién de
contaminacion por la
inadecuada disposicion
de los desechos y
descarga de aguas
servidas.

Art. 65 inciso d)

Falta de delimitacion
de limites
comunitarios en el
territorio.

Construir un mapa
politico administrativo
entre cada comunidad
perteneciente a
Chugchilan.

Conformar un equipo
multidisciplinario a
manera de consultoria
para la delimitacién
interna entre
comunidades
perteneciente de la
parroquia para la
construccién del mapa
politico administrativo.

Art. 65 inciso f)

Inexistencia de
inventarios de
patrimonio material e
inmaterial.

Implementar espacios
para la promocién y
difusion del patrimonio
material e inmaterial.

Actualizar el inventario
patrimonial presentes
en todas las
comunidades de la
parroquia con enfoque
al posicionamiento
turistico.

Art. 65 inciso a)
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Afectaciones por
movimientos de
tierra en el 59% de
las vias principales y
secundarias.

Construir obras de
mitigacion para reducir
los porcentajes de
movimientos de tierra.

Implementar programas
de siembra de plantas
para estabilizacién
natural de taludes
como alternativa para
los movimientos de
tierra en la comunidad.

Art. 65 inciso c)

Comunidades dentro
de la parroquia sin
personeria juridica.

Gestionar la
legalizacion del 100%
de comunidades.

Gestionar
capacitaciones con
entidades
gubernamentales para
el proceso de obtencion
de personeria juridica
de cada comunidad.

Art. 65 inciso f)

El 52.00% de tierras
no son legalizadas
frente a los
organismos
competentes.

Cubrir con el 100% de
terrenos legalizados.

Gestionar la
cooperacion
interinstitucional para la
elaboracién de
planimetrias para
impulsar la legalizacion
de tierras.

Art. 65 inciso f)

Malas condiciones
en las vias de primer
y segundo orden
dentro de la
parroquia.

Construir un plan vial
parroquial.

Implementar acciones
concretas para el
mejoramiento de la
infraestructura vial.

Art. 65 inciso c)

Dificultades en la
movilidad de grupos
prioritarios para el
acceso a servicios
de salud, educacion,
seguridad, y demas
instituciones
publicas y privadas
ubicadas en el
centro urbano.

Implementar un
sistema de transporte
comunitario para
movilizar a grupos
prioritarios para el
acceso a servicios
institucionales.

Generar alternativas
con instituciones
publicas y privadas
para enfrentar las
dificultades al acceso a
servicios institucionales
a grupos prioritarios
debido a limitaciones
en la movilidad de
personas
pertenecientes a
grupos prioritarios.

Art. 65 inciso a)

El 47% de la
poblacion no cuenta
con servicios de
internet.

Alcanzar la cobertura
total de la poblacidn
con acceso a internet.

Promover convenios
con prestadores de
servicios de internet
para ampliar la
cobertura de internet.

Art. 65 inciso a)

Inexistencia de
establecimientos de
seguridad en las
comunidades.

Incorporar programas
de guardias
comunitarios.

Gestionar la ampliacion
de cobertura de
seguridad en todas las
comunidades.

Art. 65 inciso f)
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Deficiente sistema
de administracion de
espacios publicos.

Elaborar un plan
estratégico para la
administracién de
espacios publicos.

Implementar proyectos
para el fortalecimiento
de la administracion de
espacios publicos.

Art. 65 inciso e)

Alto indice de
migracion humana
por condiciones de
pobreza del 38% y
extrema pobreza del
31%.

Mejorar las condiciones
economicas y sociales
en los habitantes.

Promover un programa
de desarrollo integral
con énfasis en la
promocion de medios
de vida y construccion
del tejido social para la
reduccion de flujos
migratorios en la
parroquia a condiciones
de la pobreza 'y
extrema pobreza.

Art. 65 inciso h)

Dificultades del
acceso ala
educacion del 15%
de nino/as y
adolescentes.

Disminuir el indice de
nino/as y adolescentes
que no cuentan con
acceso a la educacion.

Priorizar proyectos
educativos de atencion
aniio/as y
adolescentes que no
tienen acceso a la
educacion.

Art. 65 inciso h)

Falta de acceso a
bonos
gubernamentales al
28% de adultos
mayores y al 70% de
personas con
discapacidad en la
parroquia.

Alcanzar el 100% de
acceso a bonos
gubernamentales a
personas
pertenecientes al sector
vulnerable.

Brindar
acompanamiento para
el acceso a bonos
gubernamentales de
adultos mayores y
personas con
discapacidad.

Art. 65 inciso h)

Alto indice de
personas adultas
con escolaridad

Disminuir los
porcentajes de adultos
con escolaridad

Coordinar con el
Ministerio de Educacion
programas educativos

Art. 65 inciso h)

desarrollo productivo
de las comunidades.

varias comunidades.

sistemas de riego
tecnificado en las
comunidades.

inconclusa inconclusa. acelerados.
Ausencia de Elaborar estudios de
. viabilidad técnica para
Infraestructura de Construir sistemas de : P
, . - la implementacion de o
riego para el riego tecnificado en Art. 65 inciso h)

Debilitamiento de las
organizaciones
productivas y la
participacion
ciudadana.

Reconstruir el tejido
social dentro de la
parroquia.

Implementar programas
que promuevan el
trabajo comunitario,
cooperativismo y
medios de vida rural
promoviendo la
reconstruccion del
tejido social
comunitario.

Art. 65 inciso f)
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Fuente: Equipo Consultor

Elaborado por: Equipo Consultor

2.7. Modelo Territorial Actual

Una vez identificado los problemas y potencialidades dentro del territorio frente
a las dinamicas ambientales, humanas, socioculturales, econdmico productivas
y politico institucionales, se presenta el modelo territorial actual de Chugchilan

en la cual los actores han podido mostrar su percepcion de la parroquia.

Mapa 1: Modelo Territorial Actual
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Fuente: Equipo Consultor

Elaborado por: Equipo Consultor
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PLANIFICACION

Modo sistematico de acercarse a los
problemas y formular soluciones a
corto y largo plazo.

« § dIllakta
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ELABORACION v
DE LA PROPUESTA

Conjunto de decisiones estratégicas
gue deben implementarse en el
territorio para alcanzar la vision y obje-
tivos de desarrollo.

(®)Illakta
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3. FASE DE ELABORACION DE PROPUESTA

Tras haber analizado los elementos del apartado anterior, principalmente las
potencialidades, problemas y necesidades y al conjugar esta informacién con los
aportes proporcionados por las autoridades, actores territoriales y la poblacion en
general, se ha planteado los objetivos, politicas, metas, indicadores, planes y

programas que se llevaran a cabo en la presente administracion.

3.1. Propuesta a largo plazo.

Dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Chugchilan
se presenta una vision a largo plazo cuya finalidad es la reduccién de las necesidades
reconocidas en el territorio en los diferentes ejes (sociales, politicos, econdmicos,
ambientales y culturales) y que aporta una mirada hacia el afio 2030 alineada con los

Objetivos de Desarrollo Sostenibles sobre los cuales se sienta la presente propuesta.

3.1.1. Visioén de Desarrollo

El planteamiento de la vision de desarrollo responde a las fisuras que forman parte del
territorio y que se pretende mitigar considerando las potencialidades de la parroquia
enlazadas el apoyo de actores sociales y en las que se busca alcanzar un objetivo en

comun.

Tabla 53: Vision de Desarrollo

~______________ VisiondeDesarrollo

Para el 2030, la parroquia Chugchilan conduce un proceso de fortalecimiento en sus
capacidades econémicas, sociales, culturales e institucionales aportando a la reduccion
de los indices de movilidad humana ligados al deficiente acceso a oportunidades
econdmicas y necesidades basicas insatisfechas.
Constituye una parroquia mas participativa en los procesos de interés local con la
implementacion de proyectos/programas enfocados a la reconstruccién del tejido social
fundamentados en la interculturalidad comunitaria mediante la promocién de
emprendimientos locales mostrando los principales recursos sociales, turisticos y
ambientales alineados a las practicas sostenibles comunitarias impulsadas por
organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y la academia en las distintas
comunidades dentro de la parroquia.

Fuente: Equipo Consultor

Elaborado por: Equipo Consultor
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3.1.2. Objetivos de desarrollo

Los objetivos de desarrollo se han propuesto en base a la realidad del territorio en
cada uno de sus ejes (sociales, politicos, econdmicos, ambientales y culturales).

Tabla 54: Objetivos de desarrollo

Objetivos de desarrollo

Objetivo de Desarrollo 1:

Promover un desarrollo comunitario sostenible respetando los derechos de la
naturaleza de forma que no se comprometa el acceso a recursos para las generaciones
futuras.

Obijetivo de Desarrollo 2:

Garantizar el acceso a servicios publicos, de salud, educacién, movilidad y servicios
basicos permitiendo el desarrollo adecuado de las habilidades de todos los habitantes
dentro de la parroquia.

Objetivo de Desarrollo 3:

Incentivar la revitalizacién de los modos de vida rural mediante el reconocimiento de
las costumbres y tradiciones comunitarios en espacios adecuados que promuevan la
participacion ciudadana para la transferencia de conocimientos.

Objetivo de Desarrollo 4:

Generar alianzas estratégicas con organizaciones gubernamentales, no
gubernamentales y la academia consolidando una red de apoyo para el desarrollo
econdmico, productivo y turistico dentro de la parroquia.

Fuente: Equipo Consultor

Elaborado por: Equipo Consultor

Estos objetivos se categorizan con los desafios a largo plazo cuya prioridad definida
en base a un analisis minucioso sea media o alta, ademas se consideran las
capacidades que tiene el territorio para resolver las necesidades dentro de cada

comunidad.

Tabla 55: Objetivos de Desarrollo

Desafio de largo plazo . )
(alto y medio) Objetivo de desarrollo

Promover una sostenibilidad
productiva mediante la
implementacién de programas
enfocados a una agricultura
diversificada.

Obijetivo de Desarrollo 1:
Promover un desarrollo comunitario
sostenible respetando los derechos
de la naturaleza de forma que no se

Art. 65 inciso d)
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Bloquear los procesos
extractivos en las
comunidades.

Incorporar programas de
protectores de bosques,
paramos y fuentes de agua.

Promover una adecuada
planificacion en los procesos
de gestion de recursos
hidricos.

comprometa el acceso a
recursos para las
generaciones futuras.

Art.

65 inciso d)

Art.

65 inciso d)

Art.

65 inciso d)

Establecer un plan integral
para el manejo adecuado de
desechos soélidos y
tratamiento de aguas
servidas.

Alcanzar la cobertura total de
la poblacién con acceso a
internet.

Construir un plan vial
parroquial.

Implementar un sistema de
transporte comunitario para
movilizar a grupos prioritarios
para el acceso a servicios
institucionales.

Elaborar un plan estratégico
para la administracion de
espacios publicos.

Disminuir el indice de nifio/as
y adolescentes que no
cuentan con acceso a la
educacion.

Alcanzar el 100% de acceso a
bonos gubernamentales a
personas pertenecientes al
sector vulnerable.

Disminuir los porcentajes de
adultos con escolaridad
inconclusa.

Objetivo de Desarrollo 2:
Garantizar el acceso a salud,
educacion, movilidad y demas
servicios publicos permitiendo
el desarrollo adecuado de las

habilidades de todos los

habitantes dentro de la
parroquia.

Art.

65 inciso d)

Art.

65 inciso a)

Art.

65 inciso c)

Art.

65 inciso a)

Art.

65 inciso e)

Art.

65 inciso h)

Art.

65 inciso h)

Art.

65 inciso h)
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Construir un mapa politico
administrativo entre cada
comunidad perteneciente a
Chugchilan.

Revalorizar las costumbres y
tradiciones presentes en las
comunidades.

Incorporar programas de
guardias comunitarios.

Reconstruir el tejido social
dentro de la parroquia.

Obijetivo de Desarrollo 3:
Incentivar la revitalizacién de
los modos de vida rural
mediante el reconocimiento
de las costumbres y
tradiciones comunitarios en
espacios adecuados que
promuevan la participacion
ciudadana para la
transferencia de
conocimientos.

Art. 65 inciso f)

Art. 65 inciso f)

Art. 65 inciso f)

Art. 65 inciso f)

Implementar microempresas
comunitarias con enfoque en
el fortalecimiento de la cadena
de valor.

Posicionar las practicas
agroecolégicas como
alternativa al desarrollo
econdmico parroquial.

Generar emprendimientos
comunitarios sostenibles con
valor agregado.

Ampliar la cobertura de ONG's
presentes en la parroquia.

Implementar un plan turistico
con enfoque comunitario.

Ampliar la oferta de productos
agricolas cultivados
aprovechando condiciones
ambientales y promoviendo la
soberania alimentaria en las
comunidades.

Implementar espacios para la
promocién y difusion del
patrimonio material e
inmaterial.

Mejorar las condiciones
economicas y sociales en los
habitantes.

Objetivo de Desarrollo 4:
Generar alianzas estratégicas
con organizaciones
gubernamentales, no
gubernamentales y la
academia consolidando una
red de apoyo para el
desarrollo econémico,
productivo y turistico dentro
de la parroquia.

Art. 65 inciso d)

Art. 65 inciso d)

Art. 65 inciso f)

Art. 65 inciso Q)

Art. 65 inciso a)

Art. 65 inciso d)

Art. 65 inciso a)

Art. 65 inciso h)
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Construir sistemas de riego
tecnificado en varias Art. 65 inciso h)
comunidades.

Construir obras de mitigacion
para reducir los porcentajes Art. 65 inciso c)
de movimientos de tierra.

Gestionar la legalizacién del
100% de comunidades.

Art. 65 inciso f)

Cubrir con el 100% de Art. 65 inciso f)
terrenos legalizados.

Fuente: Guia PDOT 2023-2027

Elaborado por: Equipo Consultor

3.2. Propuesta de Gestion a Mediano Plazo.

Trazado los objetivos de desarrollo con visién a largo plazo se establecen objetivos de
gestion, politicas, planes, programas, indicadores y metas cuya orientacion plantea la
cobertura de las necesidades localizadas en el territorio y que se cumpliran dentro del

periodo de gestion vigente.

3.2.1. Andlisis Funcional de Unidades Territoriales.

Para lograr identificar el alcance que posee cada uno de los desafios de gestion
planteados se desarrolla un analisis funcional de la intervencion que se llevara a cabo
dentro de las unidades territoriales, de manera que se pueda organizar funcional y

espacialmente los recursos y las actividades que se desarrollaran dentro del territorio.

Suelo urbano:

Consolidado: Conservacion, sostenimiento y renovacion.

No consolidado: Mejoramiento integral, consolidacion y desarrollo. Proteccion:
Conservacion y recuperacion.

Suelo rural:

Produccion: Promocion productiva, recuperacion o mitigacion. Aprovechamiento
extractivo: Promocion productiva, recuperacion o mitigacion. Expansion urbana:

Desarrollo.
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Es asi que, el andlisis planteado por el equipo técnico determina que la
intervencion de la mayoria de desafios de gestién se encuentra distribuidos
dentro de todo el territorio.
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3.2.2. Objetivos, politicas, metas, indicadores.

Para establecer el modelo territorial deseado es fundamental el planteamiento
de objetivos de gestidn, politicas, metas e indicadores mismos que se han
obtenido de la priorizacion de los desafios de gestion presentes en la matriz de
priorizacion tanto de problemas como de potencialidades obtenidos en el

diagnostico estrategico.

De esta manera, para la construccién de objetivos, politicas, metas e indicadores
se ha tomado en cuenta las definiciones encontradas dentro de la GUIA PDOT
2023-2027.

Objetivo de gestion: Es formulado a partir de los desafios de gestion priorizados
previamente y del analisis de las competencias de los niveles de gobierno. Su
proposito es definir situaciones deseadas que superen los déficits dentro del
territorio mediante el aprovechamiento de las potencialidades y considerando el

periodo de gestion vigente.

Politicas: Forman parte del marco dentro del cual se despliegan los esfuerzos y
acciones implementados para alcanzar los objetivos de gestion, se formulan

como una oracion en infinitivo, con frases cortas y concisas.

Indicador: Es una expresion concreta y cuantificable en el que se define lo que
se busca alcanzar dentro de un periodo definido, en un momento concreto y en
un espacio determinado. Ayuda a medir el cumplimiento de los objetivos y de las

metas descritas en los PDOT.

Meta: Representa un impacto, efecto o producto definido a partir de los
indicadores seleccionados y enlazados con las competencias exclusivas de cada

nivel de gobierno. (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019b, p.9).

Linea de base: Valor que fija un indicador como punto de partida para evaluar y
dar seguimiento al cumplimiento de las metas. Es indispensable contar con el

ano de referencia de la linea de base.
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3.2.3. Planes, programas, proyectos y presupuestos.

A partir de las politicas establecidas en base a cada objetivo de gestion, se
propone el desarrollo de planes, programas y presupuestos relacionados con los

indicadores presupuestarios establecidos en el analisis del PDOT vigente.

Un punto destacable de analisis que surge de estos elementos de planificacion
es la existencia de proyectos definidos como inalcanzables pues no poseen el
financiamiento necesario dentro de las unidades parroquiales, de manera que se
requiere el apoyo especial de los gobiernos provinciales, cantonales y las
diferentes carteras de estado que brindan servicio a la ciudadania de forma mas

localizada.

Es asi que, en base a lo antes expuesto dentro del presente documento se han
planteado unicamente planes y programas que proporcionen una mirada general
concreta de las acciones que se llevaran a cabo dentro de la administracion,
tomando en cuenta los presupuestos referenciales y montos de inversion del
GAD parroquial e incluso aquellos ingresos obtenidos del cobro del impuesto al
rodaje en el caso del GAD Provincial y el 50% del monto cobrado por impuestos
y tasas a nivel del GAD Municipal que obligatoriamente deben ser retribuidos a

las parroquias rurales.

Para concluir, es importante mencionar que cada plan y programa se alinea a los
instrumentos de planificacion nacional por medio del Plan Nacional de Desarrollo
2024 — 2025y a los Objetivos de Desarrollo sostenibles propuestos en la Agenda

2030 reconocida a nivel global.
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3.2.4. Modelo Territorial Deseado

En base al analisis de problemas y potencialidades en el territorio y al haber
planteado alternativas definidas en metas, indicadores, planes y programas se

ha desarrollado el modelo territorial deseado de la parroquia Chugchilan.
Mapa 2: Modelo territorial deseado.

£, PRESERVAGION DE RECURBOS NATURALES
'.f ACTIVIDADES AGRICOLAS FORTALECIDAS
L, AGUADE CONSUMO CALIDAD
W SISTEMAS DE RECOLECCION DE DESECHOS
 MAYOR COBERTURA DE INTERNET
& MANTENIMIENTO VIAL PERMANENTE
| APOYQA GRUPOS PRIORITARIOS
271 ESPACIOS PUBLICOS READECUADGS
15 ACCESO A EDUCACION
 IDENTIOAD CONGOLIDADA
/8 APLICACION DE LA AGROECOLOGIA
+' TIERRAS LEGALIZADAS
[ie ACCESO A SISTEMAS DE RIEGO
\ RESCATE DE MANIFESTACIONES CULTURALES

W LIMITE PARROGUIAL
e VIAS PRINCIPALES

CENTRO PARROQUIAL

ASENTAMIENTOS
. MHUMANOS

Fuente: Equipo Consultor

Elaborado por: Equipo Consultor
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MODELO

DE GESTION

Componente del PDOT que contiene un
conjunto de estrategias y procesos de
gestion que ejecuta el GAD para la ad-
ministracion de su territorio.

(®)llakta
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4. FASE DE ELABORACION DE MODELO DE GESTION

Para el cumplimiento de los objetivos, politicas, metas, planes y programas propuestos
para la resolucion de los problemas y desafios encontrados en la fase de diagnéstico es
necesario realizar varias gestiones que permitan generar articulaciones con instituciones
de diferentes indoles que apoyen con recursos técnicos y econdmicos necesarios para

cumplir con la vision de desarrollo propuesta para la parroquia.

El modelo de gestién esta conformado por cuatro fases esenciales enlazadas con la
intervencion del GAD parroquial en el territorio y la participacién de organizaciones,
asociaciones, academia, entre otros y los distintos medios de articulacion que se
establecen para la ejecucion de planes y programas enfocados en implementar medidas

de mitigacién en las problematicas encontradas en los distintos sistemas de estudio.

4.1. Insercion estratégica territorial

A través de la aplicacion de entrevistas semiestructuradas desarrolladas desde una
metodologia cualitativa y aplicada a los actores del territorio, se identifica una limitacién
dentro de las iniciativas concretas dirigidas al beneficio de la comunidad pues existe un
desconocimiento de los procesos de planificacién con los que cuenta la parroquia y ademas
una desarticulacién de los actores con el gobierno parroquial.

Tabla 60: Definicién de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacién

Iniciativa Objetivo de la articulacion Mecanismo de articulacion

Asistencia Técnica

Agropecuaria a Pequerios Ampliar la cobertura de Difusion de Proaramas de Asesoria
productores con el servicios técnicos en las T égcnica
Ministerio de Agricultura y comunidades. '
Ganaderia.

Mejoramiento de

Infraestructura para agua | Encaminar las acciones para la Apoyo en mesas de trabajo e

de consumo con la viabilidad del proyecto. inversion de contraparte.
Pontificia Universidad

Catolica del Ecuador.

Programas de

Concientizacion parala | Fortalecer la gestion de riesgo | COUIPOS tecnicos y talento humano

‘2 . ara la difusion comunicacional de
proteccion de bosq_uelzs y en la parroquia. p
paramos con Policia programas propuestos.
Nacional
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Construccion de cocinas

mejoradas con la Pontificia | Encaminar las acciones para la
Universidad Catdlica del viabilidad del proyecto.
Ecuador y FUNHABIT.

Acompafnamiento en mesas de
trabajo.

Promocion de Fondos
Concursables la
Fundaciéon Maquita

Encaminar las acciones para la | Apoyo logistico en el desarrollo del
viabilidad del proyecto. evento.

Provisién de Alevines de
trucha por parte de la
Secretaria de Acuacultura,

Ampliar la cobertura de - ]
U Difusién de Programas de Asesoria
servicios técnicos en las g

; Técnica.
: _ comunidades. echica
comercio exterior y pesca.
Cursos Vacacionales para |  Fortalecer la coordinacion Difusion de Iniciativa en Medios
nifio/as y jovenes. institucional en la parroquia. Digitales.
Entrega de plantas por
. Promover el desarrollo .
parte FAO mediante el . Apoyo en mesas de trabajo e
. productivo dentro de la . I
Proyecto Paramos , inversion de contraparte.
. parroquia.
Andinos
Estudios de calidad de Fortalecer la coordinacion Apoyo en mesas de trabajo e
Agua en comunidades de | institycional en la parroquia. inversién de contraparte.
la parroquia.

Fuente: Guia PDOT 2023-2027

Elaborado por: Equipo Consultor

4.2. Formas de Gestion — Articulacion para la gestion.

Para el cumplimiento de objetivos y metas propuestas es necesario describir las acciones

planteadas a nivel de articulacion con instituciones gubernamentales y no

gubernamentales relacionadas a los planes y programas formados por el equipo
consultor.
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4.3. Estrategias Transversales

Para la elaboracion del modelo de gestion de la parroquia Chugchilan se han

incorporado ejes transversales establecidos dentro de la constitucion.

Igualdad de derechos para todas las personas.

Como parte del desarrollo de propuestas para el cumplimiento de la vision de
desarrollo se ha considerado la igualdad de derechos de todas las personas por
lo que se han incorporado acciones para nifio/as, jovenes, adolescentes, adultos

y adultos mayores.

Se han establecido acciones concretas que verifican la respuesta del GAD
parroquial frente a la lucha contra las condiciones de pobreza y movilidad
humana. Dentro de las Agendas para la Igualdad Intergeneracional se han

planteado politicas y acciones para el acceso a servicios publicos de calidad.

Por otra parte, en la agenda para la Igualdad en Discapacidades existen politicas
encaminadas al acceso de beneficios gubernamentales para este sector
prioritario, ademas viabilizan las acciones para focalizar a las personas con
discapacidad dentro de la parroquia identificando su condicion y su acceso a
servicios estatales de manera que se considera un gran logro los datos

consolidada dentro del Sistema de Informacion Local.

Como medida para la reconstruccién del tejido social a nivel parroquial y para la
Igualdad de Pueblos y Nacionalidades se promueven proyectos de desarrollo
comunitario y la recuperacion de manifestaciones culturales propias de la

parroquia.

Como parte de la igualdad para la movilidad humana existe un accionar limitado
dentro de la parroquia pues se vive un proceso de migracién alta por lo que no

se han registrado incidencias de movilidad humana en la parroquia.

Finalmente, en relacion a la equidad de género y las mujeres se vienen
planteando propuesta dentro del presente documento para que se ensalce la voz

de las mujeres y se considere sus necesidades y aspiraciones.
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Proteccion frente a riesgos y desastres.

El planteamiento de propuestas frente a riesgos y desastres se ha enfocado en
los problemas de mayor influencia y que ponen en riesgo la permanencia de la
poblacidn, en este sentido se ha trabajado en la elaboracion de politicas de lucha
contra el déficit hidrico presente en el territorio y el mejoramiento de la calidad
de vida en la parroquia para enfrentar la ola migratoria que va dejando en

austeridad el crecimiento econdmico y social.

Adopcidén de medidas ante el cambio climatico.

Los pueblos indigenas siempre han mantenido un enfoque de respeto hacia la
biodiversidad y los ecosistemas, es asi que se han priorizado programas de
proteccion, conservacion y recuperacion de paramos y bosques que se
encuentran en constante riesgo por los altos niveles de contaminacion
presentados a raiz de la ausencia de sistemas de saneamiento ambiental, como
la quema de paramos debido a costumbres de comuneros que no han podido

ser modificados.

Adopcion de medidas frente a la desnutricidn crénica infantil.

Si bien no se cuenta con datos especificos sobre desnutricion infantil dentro de
la parroquia, la presencia de necesidades basicas insatisfechas muestran que la
poblacién de nifios, nifias, jovenes y adolescentes sufren de esta condicion;
ademas dentro de la provincia de Cotopaxi este indicador se encuentra en
constante crecimiento por lo que se han propuesto planes para mejorar la calidad
de agua, fortalecer la agricultura familiar e impulsar la educacién de los nifios

con el fin de atender este problema que afecta a la poblacion de Chugchilan.

4.4. Estrategias de Seguimiento y Evaluacion

Dentro del seguimiento y evaluacién de los planes y programas planteados
dentro del nivel de gestidbn se propone una metodologia cuyo propdsito es la
inclusidon de la ciudadania y actores del territorio dentro del cumplimiento de los

objetivos planteados.

249



Lunes 30 de junio de 2025 Edicion Especial N° 334 - Registro Oficial

Grafico 33: Estrategias de Seguimiento y Evaluacion PDOT

SEGUIMIENTO DE
AVANCES SEMESTRALES

CADA 6 MESES UNA COMISION

INFORMES DE CUMPLIMIENTO
DE PROPUESTAS
SE EMITE UN INFORME ANUAL DE

EVALUA LOS AVANCES DE LA LOS PRODUCTOS RESULTANTES
ADMINISTRACLON EN FUNCION DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

A SUS PROPUESTAS. DEL PDOT

DESARROLLO DE PLANES

VERIFICACION DE ALCANCE

: DEMETAS

. Y PROGRAMAS

'I i MIEMBROS DEL CONSEJO DE 3 i AL FINAL DEL ANDS SE
! PLANIFICACION Y : REFLEXIONAM SOBRE  LAS
O REPRESENTANTES DE LA O PLANFICA REALIZADAS

ACADEMIA REVISAN LA
ELABORACION DE PLANES

PARA ESTABLECER ACCIONES
POSTERIORES.

RENDICION DE CUENTAS
Sk CONTRASTA LOS
RESULTADOS DE LA
EVALUAGION EN PROGRAMAS
DE RENDICION DE CUENTAS
A NIVEL INSTITUCIONAL

PROPUESTOS

Fuente: Equipo Consultor

Elaborado por: Equipo Consultor
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