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Resolucion Nro. VDUEP-GG-2026-0004-R

Quito, D.M., 24 de febrero de 2026

EMPRESA PUBLICA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO EP

REGLAMENTO DE CONTRATACIONES POR GIRO ESPECIFICO DEL
NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA DE VIVIENDA Y
DESARROLLO URBANO EP

CONSIDERANDO:

Que el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “las
personas tienen derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y economica.”;

Que el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:
“Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural (...)”;

Que el articulo 66 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina: “El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios
sociales necesarios”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, contempla:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores puiblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion’;

Que el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, senala: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion’;
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Que el articulo 261 numeral 6 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
senala: “(...) 6. Las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda.

(...)7

Que el articulo 315 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece:
“El Estado constituird empresas publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales o de bienes puiblicos y el desarrollo de otras actividades
economicas.’”;

Que el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, determina: “Las
empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucion de la Repiiblica, personas juridicas de derecho puiblico,
con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera,
economica, administrativa y de gestion. Estardn destinadas a la gestion de
sectores estratégicos, la prestacion de servicios piiblicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes piiblicos y en general al desarrollo
de actividades economicas que corresponden al Estado. (...)”;

Que el articulo 6 de la Ley Organica de Empresas Publicas, sefiala: “Son drganos
de direccion y administracion de las empresas puiblicas:

1. El Directorio; v,

2. La Gerencia General.

Las empresas contardn con las unidades requeridas para su desarrollo y
gestion.”;

Que el articulo 10 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, determina: “La o el
Gerente General de la empresa publica serd designado por el Directorio, de
fuera de su seno. Ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la
empresa y serd en consecuencia el responsable de la gestion empresarial,
administrativa, econdmica, financiera, comercial, técnica y operativa. Deberd
dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores inherentes a su
cargo, con la salvedad establecida en la Constitucion de la Repuiblica (...).”;

Que el numeral 8 del articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas,
determina: “Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la
empresa, excepto el sefialado en el numeral 8 del articulo 9 de esta Ley”;
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Que el articulo 34 de la Ley Organica de Empresas Publicas, sehala: “Todo
proceso de contratacion de obras, bienes y servicios, incluidos los de
consultoria, asi como las contrataciones en actividades de prospeccion,
exploracion, explotacion, refinacion, comercializacion, industrializacion de los
recursos hidrocarburiferos, las contrataciones de bienes de cardcter estratégico
necesarias para la defensa nacional, que realicen las empresas puiblicas, estardn
sujetos al Plan Nacional de Desarrollo, con observancia del presupuesto
nacional y empresarial (...)”;

Que el articulo 3 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece: “Principios. - Para la aplicacion de esta Ley, y priorizando el
interés piiblico por encima del privado respetando el marco constitucional y
legal, se vigilard la integridad de los procedimientos y contratos que de ella se
deriven, en estricto cumplimiento de la normativa. Se observardn especialmente
los principios de legalidad, trato justo, participacion nacional, seguridad
juridica, concurrencia, igualdad, sostenibilidad, simplificacion, transparencia,
integridad, del resultado; y, mejor valor por dinero; sin perjuicio de los
establecidos en el Codigo Orgdnico Administrativo y en otra normativa que fuere
aplicable.

Las partes contratantes respetardn el principio de buena fe contractual y siempre
procurardn el fiel cumplimiento de las estipulaciones contractuales en el marco
de respeto al interés general.”,;

Que el articulo 4 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, sefiala: “Interpretacion. - Los procedimientos y los contratos sometidos
a esta Ley se interpretardn y ejecutardn conforme los principios referidos en el
articulo anterior y tomando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses
publicos y la debida ejecucion del contrato.

La fase precontractual de los procesos de contratacion publica se considera un
tramite administrativo, en lo pertinente, por lo que también le serdn aplicables
las reglas y principios de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Trdmites
Administrativos, y se incluirdn mecanismos de lucha contra el lavado de activos
y los delitos asociados a la criminalidad, transparencia, regulacion y mejora de
los procesos en la contratacion publica.

El Servicio Nacional de Contratacion Puiblica es el ente encargado de simplificar
los tramites y desarrollar las herramientas que tengan la interoperabilidad entre
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las distintas bases de datos de las entidades del Estado, faciliten la elaboracion
de pliegos y la presentacion de ofertas, sintetizando el contenido de los
documentos, y creando una politica publica que elimine la dispersion de
normativa secundaria. Propenderd a la eliminacion de trabas y a la presentacion
de duplicidad documental.”;

Que el articulo 38 numeral 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, dispone: “Régimen especial. - Se someterdn a la normativa
especifica que para el efecto dicte el Presidente de la Repiuiblica en el
Reglamento General a esta Ley, bajo criterios de selectividad, los
procedimientos precontractuales de las siguientes contrataciones:

(...) 6. Los que celebren el Estado con entidades del sector puiblico, éstas entre
si, o aquellas con empresas puiblicas o empresas cuyo capital suscrito
pertenezca, por lo menos en el 50% a entidades de derecho piiblico o sus
subsidiarias, nacionales o internacionales; y las empresas entre si.

Las empresas piiblicas que participen como proveedores en la modalidad de
contratacion interadministrativa detallada en el inciso anterior, no pueden
participar en cualquier forma asociativa, como consorcio o asociacion o a través
del mecanismo previsto en los articulos 35y 36 de la Ley Orgdnica de Empresas
Publicas, con personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras privadas,
en cualquier porcentaje de participacion.

La contratacion interadministrativa no serd utilizada como mecanismo de
evasion de los procedimientos previstos en esta Ley, o como mecanismo de
intermediacion; por lo que, si se detecta, estas anomalias se presumird la
evasion o intermediacion, y se aplicardn las sanciones que correspondan.

Las empresas puiblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos
en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho piiblico o sus subsidiarias,
podrdn utilizar el régimen especial para contrataciones del giro especifico del
negocio; en cuanto al giro comiin se aplicard el régimen comiin previsto en esta
Ley. La determinacion de giro especifico le corresponderd al Director General o
la Directora del Servicio Nacional de Contratacion Puiblica.

Se prohibe expresamente que las entidades contratadas subcontraten a terceros
privados para la ejecucion de la totalidad o la mayor parte del contrato.
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La subcontratacion solo podrd realizarse en actividades complementarias y no
esenciales, y no podrd exceder del 30% del valor total del contrato.

Cualquier subcontratacion deberd ser debidamente justificada y autorizada por
el Servicio Nacional de Contratacion Puiblica”;

Que el articulo 143 del Reglamento de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica, establece: “Contrataciones relacionadas con el giro
especifico del negocio.- En aplicacion del inciso cuarto del numeral sexto del
articulo 38 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, se
considerard exclusivamente giro especifico de negocio cuando la empresa
demuestre que esa contratacion requiere un tratamiento especial, debido a la
regulacion por una ley especifica, por prdcticas comerciales o modelos de
negocios de aplicacion internacional, por tratarse de contratos de orden
societario, o debido a la naturaleza empresarial propia o riesgo de competencia
en el mercado.

No se considerard como giro especifico del negocio, a las contrataciones que
realicen las empresas publicas creadas para la prestacion de servicios publicos
que no tengan un riesgo de competencia en el mercado.

La determinacion de contratacion por giro especifico del negocio, le
corresponderd a la Directora o Director General del Servicio Nacional de
Contratacion Piblica, previa solicitud por escrito motivada y razonada,
justificando que la contratacion cumple con lo previsto en este articulo. El
Servicio Nacional de Contratacion Publica aceptard o rechazard de forma
motivada esta solicitud en el término mdximo de treinta (30) dias.

Esta modalidad no podrd ser utilizada como mecanismo de evasion de los
procedimientos de contratacion de régimen comiin y deberd ser aplicada
inicamente a los codigos autorizados por el Servicio Nacional de Contratacion
Piiblica. Si a juicio del Servicio Nacional de Contratacion Publica se presumiera
que alguna de las empresas hubiese incurrido en la prdctica antes senalada,
notificard a la Contraloria General del Estado, de conformidad con lo previsto

en el articulo 14 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.”;

Que el articulo 144 del Reglamento de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, sefiala: “Requisitos para solicitar la determinacion de giro
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especifico del negocio. - Las empresas que requieran la determinacion de giro
especifico del negocio deberdn solicitarlo de manera expresa por el medio que
determine el SERCOP, para lo cual remitirdn la siguiente documentacion:

1. Documento suscrito por el representante legal o su delegado, por el cual
solicite motivadamente la determinacion del giro especifico del negocio;

2. Copia del acto o normativa de constitucion que permita verificar la razon
social, objeto o actividad econémica principal de la empresa puiblica o personas
juridicas de derecho privado, de ser el caso;

3. Listado de CPC Nivel 9 de las contrataciones de bienes, obras, servicios,
incluidos las de consultoria, requeridas y relacionadas con el objeto social de la
empresa, mismas que deberdn justificarse, de acuerdo con el formato aprobado
por el SERCOP; vy,

4. Para el caso de personas juridicas de derecho privado cuyo capital suscrito
pertenezca, por lo menos en el cincuenta por ciento (50%) a entidades de
derecho piiblico, deberdn adjuntar el certificado de socios o accionistas de la
empresa, emitido por el organismo de control respectivo y actualizado a la fecha
de la solicitud.

Quienes hayan obtenido la determinacion del giro especifico del negocio, podrdn
solicitar su ampliacion y/o modificacion de manera expresa a través del medio
que determine el SERCOP, siempre que la peticion se encuentre respaldada por
el objeto social vigente. Para tal efecto, se deberd adjuntar los requisitos
sefnialados en este articulo.

En el caso de que la empresa solicitante no remitiera los requisitos detallados, el
SERCOP requerird que la solicitud sea completada dentro del término de tres (3)
dias, contados desde su notificacion.

En caso de que la documentacion faltante no sea remitida en el tiempo
establecido, o que luego de ser entregada siga incumpliendo los requisitos, el
SERCOP dard por finalizado el tramite por incumplimiento.

La empresa solicitante, de requerirlo, podrd ingresar una nueva solicitud.

El SERCOP notificard a la mdxima autoridad de la empresa solicitante lo
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resuelto respecto a la solicitud de determinacion, ampliacion y/o modificacion de
giro especifico del negocio; mismo que serd publicado en el Portal de
Contratacion Publica.

El SERCOP podrd revisar, en cualquier momento, las condiciones con las que se
determino ampliaron y/o modifico el giro especifico del negocio, y, de manera
motivada, dejar sin efecto lo actuado.”;

Que el articulo 145 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, senala: “Reglamento de contrataciones por giro especifico
del negocio.- El otorgamiento del giro especifico de negocio faculta a que, en el
término de treinta (30) dias desde que las empresas hayan sido notificadas sobre
la determinacion, ampliacion y/o modificacion del giro especifico del negocio,
emitan un reglamento que determine taxativamente el CPC Nivel 9, el objeto de
la contratacion aprobado por el SERCOP y su forma de contratacion que se
aplicard para su realizacion, mismo que deberd ser remitido para su publicacion
en el Portal de Contratacion Publica, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial. El Reglamento que se remita no serd revisado ni aprobado por
el SERCOP.

De no remitir el reglamento al SERCOP en el término requerido, se dejard sin
efecto la determinacion, ampliacion y/o modificacion del giro especifico del
negocio.”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 622 de 17 de marzo de 2015, se cred la
Empresa Publica Nacional de Hébitat y Vivienda EP, hoy denominada Empresa
Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP, cuya misién es ejecutar programas
integrales inmobiliarios mediante la gestion de procesos eficientes que generen
un permanente margen de rentabilidad, contribuyendo a la reduccién del déficit
habitacional a nivel nacional, para los sectores calificados como prioritarios que
requieren de Vivienda e Infraestructura;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 412 del 04 de octubre del 2024, se
modificé la denominacién de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP
(CIEP) por Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP (VDUEP);
determina:

“(...) Articulo Unico. - En el Decreto Ejecutivo Nro. 622 de 17 de marzo de
2015, publicado en el Registro Oficial Suplemento N ro. 474 de 7 de abril de
2015, efectiense las siguientes reformas:
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a. Modifiquese la denominacion de la FEmpresa Publica Creamos
Infraestructura EP por “Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano
EP”.

b.  Sustitiiyase el articulo 2 por el siguiente:

“Art. 2.- Objeto-. La Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP tiene
por objeto la elaboracion e implementacion de programas, planes, proyectos y/o
estudios referidos a la vivienda, al desarrollo urbano integral y a la mejora del
habitat con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo, las politicas nacionales
sectoriales y los instrumentos de planificacion empresarial que le son propios.

La Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP podrd, sin que la
enumeracion sea exhaustiva, de manera particular:

1. Estructurar, gestionar y ejecutar programas, planes o proyectos:

a.  Para la construccion, reconstruccion y obras complementarias relativas a
la vivienda, al desarrollo urbano integral y a la mejora del hdbitat, y,

b.  Para la edificacion, rehabilitacion, ampliacion o, en general, la mejora de
la vivienda y su entorno, tales como la dotacion de espacios piiblicos, dreas
verdes, generacion de reservas de suelo y/o equipamiento en el contexto de la
garantia del derecho a un hdbitat seguro.

Los ingresos que resulten de la participacion de la Empresa Piiblica de Vivienda
y Desarrollo Urbano EP en los proyectos de vivienda y desarrollo urbano
integral con proyeccion comercial y demads relacionadas serdan utilizados como
fuente de financiamiento de programas prioritarios que serdn determinados por
la propia empresa publica. (...)".

Que mediante Resolucion Nro. VDUEP-008-2025 de 12 de septiembre de 2025,
se resolvio designar al Mgs. Mario David Cantos Salazar, como Gerente General
de la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP;

Que mediante oficio Nro. VDUEP-GG-2025-0228-O de 01 de diciembre de
2025, el Gerente General de la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo
Urbano, solicitdé al Director General del Servicio Nacional de Contratacion
Piblica (E) la ampliacién y actualizacion del giro especifico de negocio de la
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VDUEP;

Que mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2026-0004-OF de 10 de enero de
2026, el Director General del Servicio Nacional de Contratacién Publica autorizé
la ampliacién y actualizacién del Giro Especifico de Negocio de la Empresa
Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano;

Que mediante memorando Nro. VDUEP-GTP-2026-0610-M de 23 febrero de
2026, se remitid el informe técnico Nro. INF-GTP-2026-003; mediante el cual, la
Gerencia Técnica de Proyectos y la Coordinacién General Administrativa
Financiera, recomendaron: “(...) la suscripcion del Reglamento del Giro
Especifico de Negocio de la VDUEP, acogiendo de considerar pertinente las
sugerencias realizadas en el presente informe técnico (...)";

Que mediante memorando Nro. VDUEP-CGJ-2026-0092-M la Coordinacién
General Juridica, remiti6 el Informe de Viabilidad Juridica Nro.
VDUEP-CGJ-2026-02-002; en el cual recomend6: “(...) Con base al andlisis
juridico realizado, estd Coordinacion General Juridica determina que, la
expedicion del Reglamento permitirda aplicar y ejecutar la actualizacion y
ampliacion del giro especifico de negocios aprobado por el SERCOP a través del
oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2026-0004-OF de 10 de enero de 2025, asi como
se enmarca a los fines institucionales de la VDUEP, orientados a normar
contrataciones para la adquisicion de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria mediante Régimen Especial de Giro
Especifico del Negocio.

El Gerente General se encuentra facultado para emitir el Reglamento de
Contrataciones por Giro Especifico del Negocio de la Empresa Publica de
Vivienda y Desarrollo Urbano EP, en su calidad de representante legal.

En atencion al andlisis practicado, esta Coordinacion General Juridica concluye
que el Reglamento de Contrataciones de Giro Especifico del Negocio de la
Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP, guarda conformidad con
la normativa constitucional y legal vigente; por lo cual, se recomienda su
suscripcion. (...)";

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias antes
singularizadas y con sustento en las consideraciones expuestas,

10
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RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO DE CONTRATACIONES POR GIRO
ESPECIFICO DE NEGOCIO LA EMPRESA PUBLICA DE VIVIENDA Y
DESARROLLO URBANO EP

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto - El presente Reglamento tiene por objeto normar los
procedimientos de contratacion para la adquisicion de bienes, ejecucion de obras
y prestacion de servicios, incluidos los servicios de consultoria, que realice la
Empresa Puiblica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP, en el marco del giro
especifico de negocio.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. — Las disposiciones del presente reglamento
seran aplicadas de forma obligatoria sin perjuicio de la normativa vigente, las
mismas serdan utilizadas por todas las unidades que intervengan en los procesos
de contratacion relacionados con el giro especifico de negocio de la empresa.

Articulo 3.- Actividades determinadas a través de giro especifico del negocio.
- De conformidad a lo previsto en el articulo 38 numeral 6 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y el articulo 143 de su Reglamento
General, las siguientes actividades deberdn ser determinadas a través del
procedimiento de giro especifico del negocio:

Nro. CPC N9 Descripcion CPC N9 Objeto de contratacion
Contratacion de obras de ingenieria y
trabajos de construccion para
proyectos de equipamiento publico,

3\113 gﬁgﬁ AY que incluye: educativo, cultural, de
1 833930112 TRABAJOS DE salud, recreativo y de deportes, de

p seguridad, de administracion publica,
CONSTRUCCION de servicios funerarios, transporte, de
infraestructura y equipamiento
especial

11
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Contratacion de obras de ingenieria y
trabajos de construccion para

OBRAS DE proyectos de: mejora del habitat,

b 833930112 INGENIERIA Y espacio publico y dreas verdes,
TRABAJOS DE regeneracion y revitalizacion urbana,
CONSTRUCCION gestion ambiental y reduccion de

riesgos; y, sociales y comunitarios
complementarios
CONSTRUCCION DE  Contratacién de obras de ingenieria y
INFRAESTRUCTURA [trabajos de construccion para
3 531220016 PARA TERMINALES  proyectos de Terminales Terrestres.,

DE PASAJEROS Y DE
CARGA

Terminales de Pasajeros, Terminales
de carga

4 542510112

SERVICIOS DE
CONSTRUCCION
CONDUCCIONES DE
REDES URBANAS
(INCLUIDAS LAS
OBRAS AUXILIARES

Contratacion de obras de ingenieria y
trabajos de construccion para
proyectos de conducciones de redes
urbanas, incluidas las obras de
construccion de estaciones de
bombeo.

COMO ESTACIONES
DE BOMBEO).
SERVICIOS DE
CONSTRUCCION DE  Contratacién de obras de ingenieria y
s 542900011 PLANTAS DE trabajos de construccion para
TRATAMIENTO Y proyectos de Plantas de Tratamiento
PURIFICACION DEL y purificacién de agua.
AGUA
SERVICIOS DE
CONSTRUCCION DE
EDIFICIOS PUBLICOS Contratacion de obras de ingenieria y
COMO: CINES, ) .
TEATROS, trabajos de consFr}lcjcmn ,par.a
6 541290011 VESTIBULOS DEL Ic):r.oyecfl(ﬂ)s de Ed1f101%s fublslcxl)s. |
CONCIERTO, ines, Teatros, vestibulos, Salas de

VESTIBULOS DEL
BAILE Y SALAS DE
FIESTAS.

eventos

12
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SERVICIOS
GENERALES DE
CONSTRUCCION Contratacion de obras de ingenieria y
PARA trabajos de construccion para
7 542700211 ESPARCIMIENTO: proyectos de esparcimiento como:
INSTALACIONES Instalaciones playeras, refugios de
PLAYERAS, REFUGIOS montana
DE MONTANA,
PARQUES Y PARQUES
DE ATRACCION, ETC.
SERVICIOS
GENERALES DE Contratacion de obras de ingenieria y
CONSTRUCCION trabajos de construccién para
8 p42700112 PARA OTRAS proyectos de construccion de
INSTALACIONES instalaciones deportivas: Piscinas
DEPORTIVAS:
PISCINAS
SERVICIOS
GENERALES DE
CONSTRUCCION Contratacion de obras de ingenieria y
9 542700012 PARA ESTADIOS E trabajos de construccion para
INSTALACIONES proyectos de Estadios, Atletismo.
DEPORTIVAS PARA
JUEGOS AL AIRE
LIBRE: ATLETISMO
Contratacion de obra para
SERVICIO DE constr.uccién o adecuacion de
10 541290115 CONSTRUCCION DE ~ C$Pacios para restaurantes, comedores
RESTAURANTES comunitarios, c.afe.terlas publicas,
centros comunitarios, mercados
municipales.
Contratacion de obras para la
SERVICIO DE construccion de edificaciones
11 541290116CONSTRUCCION DE (destinadas a: equipamientos
EDIFICIOS municipales, instalaciones de servicio
publico.
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Contratacion de obras para la
SERVICIO DE construccion de edificaciones
12 541290211 CONSTRUCCION DE  (destinadas a equipamientos
ESCUELAS educativos como: escuelas o unidades
educativas o escuelas del milenio.
Contratacion de obras para la
SERVICIO DE cons:truccic’)n de _edific'aciones
13 541290212 CONSTRUCCION DE  (estinadas a equipamientos
COLEGIOS edqcatlvos como Colegios o '
Unidades educativas de educacién
secundaria.
Contratacion de obras para la
SERVICIO DE construccién de edificaciones
14 541290213 CONSTRUCCION DE (destinadas a equipamientos
UNIVERSIDADES educativos como universidades o
instalaciones de educacién superior.
SERVICIO DE Contratac.ic/’)n de ob}ra}s para la
15 541290214 CONSTRUCCION DE g(e’gtsi:zg;o;ede edificaciones
BIBLIOTECAS . quipamientos
educativos de Bibliotecas.
Contratacion de obras para la
SERVICIO DE (cionstrugcién de .edific.acionfiis -
16 541290311/CONSTRUCCION DE ~ (cstinacas a equipamientos de salu
HOSPITALES como: Hospital u Hgspltal del Dlg u
Hospital de especialidades, Hospital
de especialidades.
Contratacion de obras para la
SERVICIO DE construccion de edificaciones
17 541290312 CONSTRUCCION DE (destinadas a equipamientos de salud
CLINICAS como: Clinicas o Clinicas de
especialidades.
Contratacion de obras para la
SERVICIO DE construccion de edificaciones
18 1541290313 CONSTRUCCION DE  (destinadas a equipamientos de salud
SANATORIOS como: Sanatorios u Hospitales
Psiquidtricos.
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CONSTRUCCI()N, Contratacioén de obras para la

19 1541210021 AMPLIACIONES, construccion, ampliacién y/o reforma
REFORMAS CENTROS de Centros Médicos, como:
MEDICOS subcentros o centros de salud.
SERVICIOS DE
CONSTRUCCION

(INCLUIDAS LAS

OBRAS NUEVAS. Contratacion de obras para la

construccion, incluidas las obras

AMPLIACIONES, .o

20 541110011 REFORMAS Y nuevas, ampliaciones, reformas y
RENOVACTI ON) EN renovacion en §41f1010s residenciales

de uno o dos viviendas como:

EDIFICIOS 'Viviendas Patrimoniales o vivienda
RESIDENCIALES DE : . ..
UNO O DOS unifamiliar o vivienda.
VIVIENDAS.
SERVICIOS DE OBRAS (Contratacion de obras para la

1 543300013 TALUDES construccion de taludes
SERVICIO DE

Contratacion de obras para la
construccion de Museos o edificios
de archivo.
Contratacion de fiscalizacion obras
de ingenieria y trabajos de
construccion para proyectos de
equipamiento social y publico, que
FISCALIZACION DE incluye: educativo, cultural, de salud,
OBRAS Y SERVICIOS recreativo y de deportes, de
seguridad, de administracion publica,
de servicios funerarios, de transporte,
de infraestructura y equipamiento
ublico especial

22 541290215 CONSTRUCCION DE
ARCHIVOS Y MUSEOS

23 839900114
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24 839900114

FISCALIZACION DE
OBRAS Y SERVICIOS

Contratacion de fiscalizacion obras
de ingenieria y trabajos de
construccién para proyectos de:
mejora del hébitat, de espacio publico
y areas verdes, regeneracion y
revitalizacion urbana, gestion
ambiental y reduccion de riesgos, y,
sociales y comunitarios
complementarios

SERVICIOS DE

PARA LA

25 548000011 EDIFICIOS PARA
TRABAJOS DE

SERVICIOS
OPERATIVOS

CONSTRUCCION O
DEMOLICION DE

INGENIERIA CIVIL
CON OPERARIOS Y

PROPORCIONADOS
POR LOS MISMOS

ALQUILER DE EQUIPO
CON O SIN OPCION DE
COMPRA DE EQUIPOS

Alquiler de maquinaria para
construccién, mantenimiento,
restauracion arquitectonica de obras
civiles y o urbanas

EDIFICIOS
26 531190011

RESIDENCIALES DE

Contratacién de obras de ingenieria y
trabajos de construccién para

GENERALES DE

TRES O MAS proyectos de edificios residenciales
VIVIENDAS de tres o mds viviendas.
SERVICIOS

CONSTRUCCION DE  (Contratacién de obras de ingenieria y
VIVIENDAS trabajos de construccion para

27 1541120011 MULTIPLES, proyectos de vivienda multiples
INCLUIDAS LAS incluidas las ampliaciones, reformas
AMPLIACIONES, y renovaciones.
REFORMAS Y
RENOVACIONES
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Contratacion de construccién de
obras de ingenieria civil para
28 532900011 S\;F ggl\?lgf?liAgI\?ﬁ, proye?ctos de ViVie.Ild'fl multiples
incluidas las ampliaciones, reformas
y renovaciones.
P Contratacién de servicios de
29 839900111 FISCALIZACION DE fiscalizacion de obras de ingenieria
OBRAS DE .. ..
INGENIERTA CIVIL civil de proyectos de vivienda.
CONSTRUCCION DE Contratac.i(,in dF: Frabajos de
30 542510011 REDES URBANAS DE construccion civil de obras de
AGUA POTABLE ingenierias de redes urbana§ QG agua
otable para proyectos de viviendas.
Contratacioén de construccion de
CONSTRUCCION DE obras de' redes urbanas de
31 542510012 REDES URBANAS DE  flcantaritlado para proyectos de
ALCANTARILLADO V1V1epda} multiples incluidas las
ampliaciones, reformas y
renovaciones.
SERVICIOS
GENERALES DE
CONSTRUCCION DE
CONDUCCIONES EN
REDES URBANAS DE
ABASTECIMI}E NTO DE Contratacion para la construccion de
ENERGIA ELECTRICA, ..
INCLUIDAS LAS redes ,urba/nas.de a}bast§01mlento de
OBRAS AUXILIARES enel.rgila eléctrica, incluidas lgs, obras
32 542520011 auxiliares como la construccion de
COMO LA ) .
CONSTRUCCION DE estamonc?s de trasfolrme%cm-n y )
TRANSFORMACION Y '
SUBESTACIONES
PARA LA
DISTRIBUCION
DENTRO DEL AREA
URBANA.
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L
DERRIBO Y
33 543100011 DEMOLICION DE otras estructuras para proyectos de
EDIFICIOS Y OTRAS V1V16T1d2.l multiples incluidas las
ESTRUCTURAS amphac%ones, reformas y
renovaciones.
SERVICIOS bE Contratacion de servicios de
gfgﬁiig%%lo}l DE construccion de plantas de
34 542900011 TRATAMIENTO Y tratamiento y purificacion de agua
PURIFICACION DEL,  Para proyectos de desarrollo de
AGUA vivienda.
SERVICIOS
GENERALES DE
CONSTRUCCION EN Contratacion de servicios de
CARRETERAS .
542100012 construccion de carreteras (excepto
35 (EXCEPTO
CARRETERAS carreteras sobreelevadas) y calles.
SOBREELEVADAS),
CALLES
(CONSTRUCCION Y Contratacion de construccion y
36 542900211 MANTENIMIENTO DE .y P
REDES TELEFONICAS mantenimiento de redes telefénicas.
Contratacion para movimiento de
MOVIMIENTOS DE tierra para obras civiles de
7 511400012 TIERRAS construccion de proyectos de
vivienda.
SERVICIOS DE DISENOContrataci()n de servicios de disefio
38 833410011 DE INGENIERIA PARA de ingenieria para edificios
EDIFICIOS . .
RESIDENCIALES residenciales.
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SERVICIOS
GENERALES DE
CONSTRUCCION Contratacion para la construccion de
PARA obras de esparcimiento para parques
ESPARCIMIENTO:
PARQUES

39 542700214

El objeto de las contrataciones realizadas al amparo del presente Reglamento
debe tener relacion directa con aquellas actividades determinadas para el giro
especifico del negocio de la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano
EP que fueron determinadas previamente como tales.

La méaxima autoridad de la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP
o su delegado, de ser el caso, para realizar un procedimiento de contrataciéon de
forma directa deberd justificar técnica, econémica y juridicamente la viabilidad
de llevar a delante este tipo de procedimiento.

En ningin caso la contratacién directa por giro especifico de negocio podra ser
utilizada como un mecanismo de elusion a las disposiciones contenidas en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General,
la normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacién Publica y el
presente Reglamento., por lo que la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo
Urbano EP debera propender a la realizacion de procedimientos competitivos y
de seleccion.

Articulo 4.- Actividades distintas al giro especifico del negocio. - No estaran
sujetas al ambito del presente Reglamento, aquellas contrataciones que realice la
Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP distintas a las sefialadas en
el articulo precedente, las cuales deberdn observar los procedimientos de
contratacion publica previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Las contrataciones establecidas en el presente Reglamento no podran ser

utilizados como mecanismo de elusién de los procedimientos de contratacion
previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
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Articulo 5.- Delegacion. - La maxima autoridad de la Empresa Publica de
Vivienda y Desarrollo Urbano EP podré delegar facultades y atribuciones, en el
ejercicio de su competencia mediante decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o
memorandos, de conformidad a lo previsto en el articulo 12 del Reglamento de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

TITULO II
DE LAS DEFINICIONES, AMBITO DE CONTRATACIONES POR GIRO
ESPECIFICO DE NEGOCIO Y DELEGACIONES

Art 6.- Definiciones: Para efectos del presente Reglamento, se entendera por:

a)  Adjudicacion. - Es el acto administrativo por el cual la maxima autoridad o
su delegado otorga derechos y obligaciones de manera directa al oferente
seleccionado, surte efecto a partir de su notificacion y solo serd impugnable a
través de los procedimientos establecidos en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General.

b) Comision técnica. - Es un d6rgano colegiado responsable de evaluar de
manera anticipada la capacidad técnica, legal y financiera de los proveedores
potenciales. Su funcién es determinar quiénes cumplen los requisitos minimos
para participar en licitaciones complejas, garantizando que solo contratistas
competentes compitan.

c) Evaluacion previa: Proceso mediante el cual se revisa la experiencia,
capacidad técnica y financiera de los proveedores.

d) Fase contractual o de ejecucion del contrato: Esta fase inicia desde la
suscripcion del contrato hasta la suscripcion del acta entrega recepcion definitiva
o terminacion del contrato.

e) Fase precontractual: La fase precontractual, inicia mediante resolucion
debidamente motivada de inicio del procedimiento precontractual y termina con
la resolucién y publicacién de la adjudicacién, cancelacién o declaratoria de

desierto.

f) Fase preparatoria: La Fase preparatoria incluye la elaboraciéon y
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modificacién del plan anual de contrataciones —PAC-; la elaboracion de estudios
de mercado, elaboracion de especificaciones técnicas o términos de referencia
—TDR; elaboracion del presupuesto referencial y emision de certificacion
presupuestaria; elaboracion de estudios, elaboracién de pliegos, conformacién de
Comision Técnica y, toda actividad hasta antes de la invitacion al procedimiento.

g)  LOSNCP.- Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

h) Maxima autoridad: El Gerente General de VDUEP.
1) Oferente. - Persona natural o juridica que presenta una oferta en un
proceso de contratacion publica.

1) Oferta: Para este tipo de contrataciones se entenderdn como ofertas a las
enviadas por los proveedores.

k) Pliego. - Es el conjunto de documentos obligatorios elaborados por la
entidad contratante, los cuales rigen todo el proceso de licitacion. Define las
condiciones técnicas (especificaciones), econdmicas y legales para contratar
bienes, servicios u obras, garantizando transparencia, igualdad de trato y
estableciendo las reglas para evaluar y adjudicar la oferta.

D Pre-calificacion. - Proceso donde la entidad contratante evalda la
capacidad técnica, financiera y legal de los proveedores para conformar una lista
corta de candidatos aptos antes de recibir ofertas econdmicas, con el fin de filtrar
a sus participantes, garantizando que solo empresas competentes compitan por el
contrato.

m) Pre-seleccion. - Proceso previo donde la entidad contratante evalda la
capacidad técnica y financiera para conformar la base de datos de la VDUEP.

n)  Proveedor. - Cualquier persona natural o juridica (empresa) habilitada, a
menudo mediante un Registro Unico de Proveedores (RUP) o sistema
equivalente, para abastecer de bienes, servicios o ejecutar obras a entidades del
sector publico. Actian como suministradores profesionales, participando en
procesos competitivos como licitaciones para contratar con el Estado a cambio de
una remuneracion.

0) RGLOSNCP. - Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional Contratacion Publica.
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p)  SERCQOP. - Servicio Nacional de Contratacién Publica.
q) SOCE. - Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador.

r) Sub-comision técnica para la pre-calificacion. — Servidores encargados
revisar, validar y corroborar los documentos provistos por los proveedores.

s)  Titular del area requirente: Los Gerentes de las Unidades de Negocio y/o
titulares de las unidades administrativas de la VDUEP.

a) VDUEP: Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano.

TITULO III
DE LOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 7.- Tipos de contratacion. — LLa maxima autoridad de la VDUEP o su
delegado, podra realizar procedimientos mediante Giro Especifico de Negocio
para la contratacion de bienes, obras y servicios, incluyendo los de consultoria,
que garanticen la participacion de proveedores confiables y competitivos, a fin de
alcanzar contrataciones eficaces y transparentes, de conformidad a los principios
y, objetivos del Estado previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Articulo 8.- Del registro de los proveedores. - La VDUEP tendra activa su
pagina web institucional para que los proveedores se inscriban y formen parte de
la base de datos de la VDUEP. Esta base de datos estard integrada por todos los
proveedores que hayan remitido su documentacion actualizada y detallada en el
formulario disponible que permitird conocer su experiencia y capacidad técnica.

Articulo 9.- Verificaciéon del Registro Unico de Proveedores. — Para las
contrataciones que se realicen bajo el régimen de giro especifico del negocio por
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parte de la VDUEP, los proveedores, ya sean personas naturales o juridicas,
deberan encontrarse habilitados en el Registro Unico de Proveedores (RUP),
desde su registro e inscripcion como proveedor en la pagina web de la VDUEP,
asi como también al momento de presentar la manifestacion de interés,
presentacion de la oferta; y, hasta la adjudicacion del contrato.

Para el efecto, el titular del &4rea requirente designard al/los servidores/es
responsable/s de llevar a cabo la revision y verificacion de la habilitacion del
RUP de los proveedores que aspiren a contratar con la empresa publica, debiendo
documentar y dejar constancia expresa de dicha verificacion en el expediente
administrativo correspondiente.

En los casos en que los oferentes participen en consorcio, ya sea conformado por
personas naturales, personas juridicas, o ambas, cada uno de los integrantes del
consorcio deberd encontrarse individualmente habilitado en el RUP.

Articulo 10.- De la Preseleccion de proveedores. - En los procesos de
contratacion publica que impulse la VDUEP bajo el régimen de giro especifico
del negocio, de manera previa a la invitacién o convocatoria del procedimiento
precontractual, ejecutara un proceso de preseleccion de los proveedores que se
registraron en la pagina de la VDUEP
(http://172.16.0.18/vduepproveedores/public/view_form.php?form_id=72), donde
se verificard los documentos presentados por los mismos.

La preseleccion permitird que la VDUEP cuente con una base de datos de
proveedores inscritos.

Articulo 11.- De la base de datos de proveedores preseleccionados. - Una vez

verificados los documentos provistos por los proveedores, para conformar la base
de datos se considerara lo siguiente:

1. En la ejecucion de obras y servicios incluyendo la modalidad de
Ingenieria, Procura y Construccion "IPC'":
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® Si el presupuesto de la contratacion es inferior o igual a doscientos cincuenta
mil con 00/00 dolares de los Estados Unidos de América (USD
$250.000,00) se debera minimo invitar a tres (3) proveedores.

® Si el presupuesto de la contratacion es superior a doscientos cincuenta mil
con 01/100 doélares de los Estados Unidos de América (USD $250.000,01) y
hasta un millén con 00/100 délares de los Estados Unidos de América (USD
$17000.000,00), se debera invitar minimo a cuatro (4) proveedores.

® En el caso de que el presupuesto de la contrataciéon sea mayor a un millén
con 01/100 ddlares de los Estados Unidos de América (USD $17°000.000,01)
hasta seis millones con 00/100 ddélares de los Estados Unidos de América
(USD $67°000.000,00), se debera invitar minimo a cinco (5) proveedores.

® Para las contrataciones que el presupuesto del contrato sea mayor a seis
millones con 01/100 délares de los Estados Unidos de América (USD
$6°000.000,01). Unicamente en esta modalidad de concurso publico, se
deberd efectuar una convocatoria mediante la pagina web institucional de la
VDUEP durante al menos dos (2) dias, pudiendo difundir dicha
convocatoria mediante otros medios digitales o portales institucionales.
Ademas, se podrad remitir esta convocatoria a través de correo electronico
institucional a los proveedores registrados en la base de datos de la empresa.

2. En las contrataciones de consultoria de disenos de ingenieria o
fiscalizacion, la modalidad de contratacion sera conforme lo siguiente:

® Si el presupuesto es inferior o igual a diez mil con 00/100 ddlares de los
Estados Unidos de América (USD $10.000,00), se debera invitar de forma
directa a minimo tres (3) proveedores.

® Si el presupuesto es mayor a diez mil con 01/100 dolares de los Estados
Unidos de América (USD $10.000,01) hasta cuarenta mil con 00/100
dolares de los Estados Unidos de América (USD $40.000,00), se debera
invitar de forma directa a minimo cuatro (4) proveedores.

® Si el presupuesto sea mayor a cuarenta mil con 01/100 ddélares de los
Estados Unidos de América (USD $40.000,01) hasta ciento sesenta mil con
00/00 dolares de los Estados Unidos de América (USD $160.000,00), se
deberd invitar de forma directa a minimo cinco (5) proveedores.

® En el caso de que el presupuesto referencial supere el presupuesto de ciento
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sesenta mil con 01/100 ddlares de los Estados Unidos de América (USD
$160.000,01). Para el efecto en esta modalidad de concurso, se debera efectuar
una convocatoria mediante la pagina web institucional de la VDUEP durante al
menos dos (2) dias, pudiendo difundir dicha convocatoria mediante otros medios
digitales o portales institucionales. Ademas, se podra remitir esta convocatoria a
través de correo electronico institucional a los proveedores registrados en la base
de datos de la empresa.

Articulo 12.- De las manifestaciones de interés. - Una vez que se cuente con la
base de los proveedores preseleccionados, la VDUEP a través del correo
electronico institucional pondra en consideracion de los proveedores el proceso
de contratacion publica segin la zona geogriafica donde se encuentren
domiciliados (cantén, provincia, zona), su capacidad técnica y su experiencia a
fin de que manifiesten su interés en participar en dicho proceso.

La Convocatoria para las manifestaciones de interés contendri, como
minimo, la siguiente informacion:

a)  Objeto de la contratacion

b)  Tipo de compra;y,

c) Lugar y plazo médximo para la presentacion de las manifestaciones de
interés;

En las Manifestaciones de Interés remitidas al correo electrénico
institucional, de parte de los proveedores se deberd adjuntar, la carta de
aceptacion a las condiciones de contratacion.

Articulo 13.- De la Subcomision Técnica para la precalificacion. - La maxima
autoridad de la VDUEP, o su delegado, conformaré la Comision Técnica para el
procedimiento de precalificacion la cual estard integrada por:

a) Un profesional designado por la méxima autoridad o su delegado, quien la
presidira;

b) El titular del area requirente o su delegado; y,

c¢) Un profesional con perfil y experiencia afin al objeto de la contratacion,
designado por la mdxima autoridad o su delegado.

La Comision Técnica de precalificacion evalia y determina los proveedores que
serdn invitados a participar en la fase precontractual.
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Articulo 14.- De la Precalificacion de proveedores. - El proceso de
precalificacion se efectuard exclusivamente entre los proveedores que hayan
remitido la carta de aceptaciéon a la manifestacion de interés, posteriormente la
VDUEP validard la capacidad técnica de cada uno de ellos, asi como su
habilitacion para ser proveedor del Estado.

La precalificacion de proveedores no generard derecho alguno, ni implica
obligacion de adjudicacion por parte de la VDUEP.

CAPITULO IV
FASE PREPARATORIA

Articulo 15.- Determinacion de la Necesidad y andlisis de mejor valor por
dinero. - La determinacién de la necesidad incorporard un andlisis de beneficio,
eficiencia o efectividad, considerando la necesidad y la capacidad institucional
instalada, lo cual se plasmara en el informe de necesidad de contratacion, que
serd elaborado por la unidad requirente, previo a iniciar un procedimiento de
contratacion. Ademds, incorporard un andlisis preliminar de mejor costo por
dinero, orientado a definir la estrategia de adquisicion mds adecuada,
considerando los atributos que contribuyan a maximizar los resultados del gasto
publico durante el ciclo de vida del bien, obra o servicio.

El andlisis de mejor valor por dinero se aplicard de conformidad al Art. 74 de
RGLOSNCEP, de acuerdo con su penultimo inciso “En el andlisis de mejor valor
por dinero deberd observarse de forma estricta lo previsto en la Ley y en el
presente Reglamento sobre el ejercicio de las potestades discrecionales en
materia de contratacion publica.”; pero se aplicard de acuerdo a su dltimo inciso
“El SERCOP”, expedird los instructivos y/o metodologias necesarias para la
implementacion y operativizacion del principio rector de mejor valor por
dinero.”’; hasta que el SERCOP expida lo establecido en este inciso no se aplicara
el Andlisis de Mejor Valor por Dinero, a partir de su expedicion serd obligatorio
dicho andlisis.

Articulo 16.- Plan Anual de Contrataciones - PAC. - Las contrataciones
realizadas bajo el Régimen Especial de giro especifico del negocio deberan estar
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contenidas en el Plan Anual de Contratacién - PAC de la VDUEP, mismo que
serd publicado en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, dentro de los primeros quince dias del mes de enero de cada afio. En
caso de requerirse se podra realizar las reformas correspondientes, mismas que
deberan ser publicadas en el Portal Institucional.

Articulo 17.- Certificacion Presupuestaria. - La VDUEP previamente a la
convocatoria/invitacion, deberad certificar la disponibilidad presupuestaria y la
existencia presente y/o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas de la contratacion.

Articulo 18.- Estudios. - De acuerdo con la naturaleza de la contratacion, la
unidad requirente deberd contar con los estudios y disefios completos, definitivos
y actualizados, planos y cdlculos, especificaciones técnicas, debidamente
aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de
Contratacion de la VDUEP. Se exceptuan de esta disposicion las contrataciones
de proyectos integrales que se realicen bajo la figura de Ingenieria, Procura y
Construccion "IPC

CAPITULO V
FASE PRECONTRACTUAL

Articulo 19.- Comision Técnica. - La maxima autoridad de la VDUEP, o su
delegado, conformarda la Comision Técnica para cada procedimiento de
contratacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgédnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, la cual serd responsable de la conduccion y
andlisis del procedimiento en la fase precontractual.

La Comision Técnica estard integrada por:

a) Un profesional designado por la maxima autoridad o su delegado, quien la
presidiré;

b) El titular del area requirente o su delegado; y,

c¢) Un profesional con perfil y experiencia afin al objeto de la contratacién,
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designado por la maxima autoridad o su delegado.

En los procedimientos de contrataciéon cuyo presupuesto referencial sea superior
al valor de quinientos mil con 00/100 ddélares de los Estados Unidos de América
($ USD 500.000,00), participaran en la Comisién Técnica, con voz pero sin voto,
el/la Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a y el/la Coordinador/a
General Juridico/a, o quienes hagan sus veces, o sus respectivos delegados, a fin
de fortalecer el andlisis financiero y juridico del procedimiento.

La Comision Técnica designard a un Secretario/a, quien serd responsable de la
custodia del expediente, levantamiento de actas y certificacion documental del
procedimiento.

En caso de que la EMPRESA PUBLICA DE VIVIENDA Y DESARROLLO
URBANO EP no cuente en su ndmina con un profesional con conocimientos
especificos acordes al objeto de la contratacion, podrd contratar o designar un
asesor técnico especializado, cuya participacién serd puntual, no decisoria y
limitada al ambito técnico, dejando constancia expresa de su intervencion en el
expediente.

La Comision Técnica sesionard con la presencia de al menos dos (2) de sus
miembros, uno de los cuales deberd ser obligatoriamente el presidente, quien
ejercerd voto dirimente en caso de empate. Las decisiones se adoptardn por
mayoria simple, quedando debidamente fundamentadas en actas e informes.

Los informes de la Comisién Técnica que estén dirigidos a la maxima autoridad o
su delegado incluirdn el anélisis correspondiente de la fase precontractual y la
recomendaciéon expresa de adjudicacion o declaraciéon de desierto del
procedimiento. De requerir el proceso, la respectiva Comisién Técnica Integrard
subcomisiones de analisis de las ofertas técnicas presentadas.

Articulo 20.- Solicitud de inicio del proceso. - Con la disposicion de la Maxima
Autoridad o su delegado de iniciar la fase precontractual en base al informe de
Preseleccion de Oferentes, la unidad requirente solicitard a la Maxima Autoridad
o su delegado, autorice el inicio del proceso, adjuntado la condiciones técnicas y
economicas del mismo. Mediante Resolucion debidamente motivada, el Gerente
General o su delegado autorizard el inicio del proceso e invitard a los oferentes
preseleccionados, adjuntando las condiciones técnicas y econdmicas para que, en
caso de estar interesados, se adhieran a las mismas. En la misma Resolucién
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ratificard o designard a la Comision Técnica que intervendra en esta fase.

Articulo 21.- Elaboracion de modelos de pliegos. - De considerarlo necesario la
VDUEP podré elaborar modelos de pliegos para realizar sus contrataciones, en
los cuales se establecerdn las condiciones y caracteristicas que contengan y/o
describan el bien, servicio, obra y consultoria por contratar y todos sus costos
asociados, presentes y futuros. En la determinacién de las condiciones de los
pliegos la VDUEP debera propender a la eficacia, eficiencia, calidad de los
bienes, servicios, obras y consultorias que se pretende contratar e invertir en sus
contrataciones.

Los plazos establecidos en el cronograma del proceso establecido en los pliegos
garantizaran los tiempos necesarios para que el oferente pueda presentar su oferta
y la evaluacion y anélisis de esta.

Articulo 22.- Preguntas, respuestas y aclaraciones. - Todo interesado que haya
presentado ofertas o propuestas dentro del proceso de contratacion tiene la
facultad y el derecho de, en el caso de detectar un error, omision o inconsistencia
en el pliego, de existirlo, o si se necesita una aclaracion sobre una parte de los
documentos, solicitard a la Comision Técnica, a través de los mecanismos
establecidos para el efecto, la respuesta a su inquietud o consulta. La VDUEP
responderd las preguntas o realizard las aclaraciones que fueran necesarias, de
acuerdo con lo establecido en la invitacion o convocatoria.

Articulo 23.- Modificacion del pliego. - La Comisién Técnica de la VDUEP,
podran emitir aclaraciones o modificaciones respecto de las condiciones
establecidas en el pliego por propia iniciativa o por pedido de los participantes,
siempre que éstas no alteren el presupuesto referencial ni el objeto de la
contratacion.

Articulo 24.- Presentacion de ofertas. - El participante interesado debera
entregar su oferta técnica, econdmica y demas documentacion relacionada con la
contratacion de manera formal al correo electronico institucional previamente
socializado con los proveedores, por lo que la oferta solo serd remitida de manera
electrénica. La Comision Técnica debera receptar las ofertas y elaborar el acta en
la cual se detalla la fecha y hora de recepcion de la(s) oferta(s).

Articulo 25.- Recepcion y verificacion de las ofertas. — La Comisién Técnica
serd la responsable de la recepcion, verificacion y evaluacion de las ofertas
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presentadas por los oferentes invitados, de conformidad con las condiciones
técnicas, econémicas y legales establecidas en los documentos precontractuales,
observando los principios de igualdad, transparencia, objetividad y mejor valor
por dinero.

La Comisién Técnica dejard constancia formal de la recepcion de las ofertas y
procedera a su analisis conforme a los siguientes escenarios:

1. Ausencia de ofertas: En caso de que no se reciban ofertas dentro del plazo
establecido, la Comision Técnica, mediante informe debidamente motivado,
recomendard a la Maxima Autoridad de la VDUEP o su delegado que se
declare desierto el procedimiento de contratacion, de conformidad con la
normativa aplicable.

2. De considerarlo pertinente, y en atencién al interés institucional, lo que
debera estar debidamente fundamentado, podra recomendar que el proceso
se reinicie desde la fase de preseleccion, convocando nuevamente a la
presentacion de expresiones de interés.

3. Recepcion de una sola oferta: En el caso de que se reciba una sola oferta, la
Comision Técnica procederd a verificar el cumplimiento integral de los
requisitos técnicos, econdmicos y legales exigidos. Si la oferta cumple con
dichas condiciones y resulta conveniente para los intereses institucionales, la
Comision Técnica recomendard a la Maxima Autoridad o su delegado la
adjudicacidn del contrato al dnico oferente, mediante informe motivado. De
no cumplir con los requisitos exigidos, se recomendard la declaratoria de
procedimiento desierto, conforme a la normativa vigente.

4. Recepcion de dos o més ofertas Cuando se reciban dos o mdés ofertas, la
Comision Técnica procederd a su evaluacion comparativa, aplicando el
método y los parametros de evaluacion establecidos en los documentos
precontractuales, garantizando un andlisis objetivo, transparente Yy
verificable. Con base en dicho analisis, la Comision Técnica elaborara el
informe de evaluacion y recomendacion, en el que se identificara la oferta
que represente el mejor valor por dinero, y lo remitird a la Mdédxima
Autoridad o su delegado para la decision correspondiente.

En todos los casos, los informes de la Comision Técnica deberan ser motivados,
constar por escrito y formar parte del expediente precontractual, sin que sus
recomendaciones impliquen, por si mismas, adjudicacion alguna.
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1. Recepcion de una sola oferta: En el caso de que se reciba una sola oferta,
la Comision Técnica procedera a verificar el cumplimiento integral de los
requisitos técnicos, econdmicos y legales exigidos. Si la oferta cumple con
dichas condiciones y resulta conveniente para los intereses institucionales, la
Comision Técnica recomendard a la Maxima Autoridad o su delegado la
adjudicacidn del contrato al unico oferente, mediante informe motivado. De
no cumplir con los requisitos exigidos, se recomendara la declaratoria de
procedimiento desierto, conforme a la normativa vigente.

2. Recepcion de dos o mas ofertas: Cuando se reciban dos o mas ofertas, la
Comision Técnica procederd a su evaluacion comparativa, aplicando el
método y los pardmetros de evaluacidén establecidos en los documentos
precontractuales, garantizando un andlisis objetivo, transparente y
verificable. Con base en dicho analisis, la Comision Técnica elaborara el
informe de evaluacién y recomendacidn, en el que se identificard la oferta
mads favorable para los intereses institucionales.

En todos los casos, los informes de la Comision Técnica deberan ser motivados,
constar por escrito y formar parte del expediente precontractual, sin que sus
recomendaciones impliquen, por si mismas, adjudicacién alguna.

Articulo 26.- Parametros de evaluacion y condiciones de los oferentes. — La
mdéxima autoridad de la VDUEDP, o su delegado, definird los pardmetros objetivos
de evaluacion, los cuales deberdn permitir la determinacion de las capacidades
técnicas, economico-financieras y juridicas de los participantes y de sus ofertas,
en estricta observancia de los principios de legalidad, igualdad, concurrencia,
transparencia, trato justo, integridad y mejor valor por dinero, previstos en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento
General.

Para la definicion de dichos parametros, se podra requerir el apoyo técnico de las
unidades competentes de la Empresa Publica, segtiin la naturaleza del objeto
contractual, sin que en ningln caso los criterios establecidos generen
restricciones indebidas a la libre competencia, trato discriminatorio, ventajas
arbitrarias o direccionamiento de ofertas.

Los pardmetros de evaluacién deberdn estructurarse de conformidad con el
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andlisis de mejor valor por dinero, considerando, segin corresponda, no
unicamente el precio, sino también otros atributos relevantes tales como: calidad,
desempeno, sostenibilidad, innovacién, funcionalidad, costos del ciclo de vida,
riesgos contractuales y condiciones futuras de operacion y mantenimiento, en
concordancia con lo previsto en el articulo 74 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

En aplicacion del principio de mejor valor por dinero, el criterio de mejor costo
se determina una vez que el SERCOP expida los parametros aplicables para el
Analisis de Mejor Valor por Dinero, a partir de su expedicion sera obligatorio
dicho anélisis de la siguiente forma:

a) Bienes y servicios: La oferta que, cumpliendo integramente con las
especificaciones técnicas, requisitos financieros y condiciones legales exigidas en
los documentos precontractuales, ofrezca el precio mds bajo, siempre que este
represente efectivamente el mejor valor por dinero en funcién del mercado y de la
naturaleza del objeto contractual.

b) Obras: La oferta que asegure a la entidad contratante las mejores
condiciones técnicas, econdmicas y legales, presentes y futuras, sin que el precio
mds bajo constituya el Unico pardmetro de seleccion, debiendo priorizarse la
calidad técnica, la sostenibilidad de la solucion, el desempefio esperado, la
experiencia y la adecuada gestion de riesgos.

c)  Consultoria: La determinacion del mejor costo se realizard bajo el criterio
de “Calidad y Costo”, conforme a la ponderacidon establecida en los pliegos
respectivos, sin que en ningin caso el componente econémico tenga una
incidencia superior al veinte por ciento (20%) del puntaje total, en concordancia
con la normativa vigente.

Los pardmetros de evaluacion, su metodologia de aplicacién, ponderaciones y
criterios de calificacion deberdn constar de manera expresa, clara y previa en los
pliegos o documentos precontractuales, no pudiendo ser modificados una vez
iniciado el procedimiento.

Articulo 27.- Método de evaluacion de las ofertas. — La evaluacion de las
ofertas se realizard con base en los pardmetros y criterios objetivos establecidos
en los documentos precontractuales, orientados a determinar las capacidades
técnicas, econdmico-financieras y/o juridicas de los oferentes, segiin corresponda
a la naturaleza del objeto contractual, observando en todo momento los principios
previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
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Para efectos de la evaluacion, se aplicaran dos (2) etapas sucesivas, conforme a
las siguientes reglas:

1. Primera etapa: Evaluacion Cumple / No Cumple

En esta etapa se verificard el cumplimiento de las condiciones, requisitos y
capacidades minimas obligatorias, de caracter técnico, econdmico-financiero y/o
juridico, exigidas por la entidad contratante.

La metodologia Cumple / No Cumple se aplicard cuando el objetivo sea
determinar, de manera objetiva y verificable, si el oferente acredita o no una
condicion minima requerida, sin asignacion de puntaje.

Unicamente los oferentes que cumplan en su totalidad con los requisitos
establecidos en esta etapa serdn habilitados para continuar a la segunda etapa de
evaluacion.

2. Segunda etapa: Evaluacion por puntaje

La evaluacién Por Puntaje se aplicara exclusivamente a los oferentes que hayan
superado la etapa de Cumple / No Cumple, y tendra como finalidad identificar la
oferta que presente las mejores condiciones técnicas y/o econdémicas, conforme a
los criterios, ponderaciones y formulas establecidos en los documentos
precontractuales.

Los parametros de evaluaciéon por puntaje deberdn ser objetivos, medibles,
proporcionales y previamente definidos, sin que puedan introducirse criterios
discrecionales o distintos a los previstos en los pliegos.

El resultado de la evaluacién por puntaje permitird identificar la oferta que
represente el mejor valor por dinero para la entidad contratante, conforme a la
normativa vigente.

La Comision Técnica dejard constancia detallada de la aplicaciéon de ambas
etapas de evaluacién en el informe de evaluacion, el cual formard parte del
expediente precontractual.

Articulo 28.- Convalidacion de errores de forma. - Si se presentaren errores de

forma, los oferentes, podrian convalidarlos previa peticion de la VDUEP,
conforme a lo previsto en el articulo 100 del Reglamento General de la Ley
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Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y en la normativa emitida
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica para el efecto.

Articulo 29.- Causas de rechazo y descalificacion de las ofertas. - Luego de
evaluados los documentos de la oferta y propuestas presentados por parte del
oferente, la Comision Técnica de la VDUEDP, segun el caso, rechazard una oferta
o propuesta cuando susciten las causas detalladas en el articulo 104 del
RLOSNCP, adicional a las causas:

® Si no cumplen los requisitos exigidos en las condiciones establecidas para la
contratacion.

® Si se hubiere entregado y/o presentado la oferta o propuesta después de la
hora establecida para ello.

® (Cuando las ofertas o propuestas contengan errores sustanciales, y/o
evidentes, que no puedan ser convalidados, de acuerdo con lo sefialado en la
normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica para el
efecto.

® Si el oferente no hubiere atendido la peticion de convalidacién en el término
fijado para el efecto, siempre y cuando el error no convalidado constituya
causal de rechazo y demds causales consideradas en la normativa emitida
por el SERCOP.

Toda oferta serd descalificada por parte de la VDUEP en cualquier momento del
procedimiento si, de la revision de los documentos que fueran del caso, pudieren
evidenciarse inconsistencia o simulacién en la informacién presentada.

La VDUEP podra solicitar al oferente la documentaciéon que estime pertinente y
que ha sido referida en cualquier documento de la oferta para validar la oferta
presentada en el procedimiento. Si se trata de procesos de consultoria se debe
incluir la etapa de negociacion.

Articulo 30.- Adjudicacion y notificacion. - Mediante resolucion motivada, la
Comision Técnica del Proceso de la VDUEP o su delegado, con base en el
resultado de la evaluacion de las ofertas, reflejado en el informe elaborado por los
integrantes de la Comision Técnica o el responsable de evaluar las propuestas,
segun corresponda, recomendard expresamente la adjudicacion del proceso de
contratacion publica mediante Giro Especifico de Negocio de la propuesta mas
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conveniente para los intereses institucionales a la maxima autoridad o su
delegado.

En el caso de adquisicion de bienes y/o contratacién de servicios, los pliegos o
instrumentos pertinentes podran prever adjudicaciéon parcial o por items,
incluyendo la modalidad de IPC.

Articulo 31.- Declaratoria de procedimiento desierto. - El Representante Legal
de la VDUEP o su delegado podran declarar desierto el procedimiento, en los

siguientes casos:

1.  Por no haberse presentado oferta alguna;

2. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la Unica presentada, de
conformidad con la normativa vigente;
3. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o

institucionales todas las ofertas o la tunica presentada. La declaratoria de
inconveniencia debera estar sustentada en razones econdmicas, técnicas o
juridicas;

4. Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe inconsistencia,
simulacién o inexactitud en la informaciéon presentada por el adjudicatario,
detectada por la VDUEP, el Representante Legal de éste o su delegado, de no
existir otras ofertas calificadas que convengan técnica y econOmicamente a los
intereses nacionales o institucionales, declarard desierto el procedimiento sin
perjuicio del inicio de las acciones que correspondan en contra del adjudicatario;
ys

5. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario,
siempre que no sea posible adjudicar el contrato a otro oferente.

Articulo 32.- Cancelacion del procedimiento. - En cualquier momento
comprendido entre la convocatoria y hasta veinticuatro (24) horas antes de la
fecha de presentacion de las ofertas, el Representante Legal de la VDUEP podra
declarar cancelado el procedimiento, mediante resolucion debidamente motivada,
en los siguientes casos:

1. De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivard el
expediente;
2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie

el objeto de la contratacién; en cuyo caso se deberd convocar a un nuevo
procedimiento; y,
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3. Por violacion sustancial de un procedimiento precontractual.

CAPITULO VI
FASE CONTRACTUAL

Articulo 33.- Suscripcion del contrato. - Dentro del término de quince (15)
dias, contado a partir de la fecha de notificacion de la adjudicacion, el
Representante Legal de la VDUEP o su delegado, suscribird el contrato, de
conformidad a lo establecido en los articulos 79 y 80 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica 342 y 343 de su Reglamento General.

Articulo 34.- Administracion del contrato. - La VDUEP designara de manera
expresa un administrador/a del contrato, quien velara por el cabal y oportuno
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato.
El/la administrador/a deberd canalizar y coordinar todas y cada una de las
obligaciones contractuales convenidas.

Adoptara las acciones que sean necesarias para evitar riesgos injustificados e
imputables a la entidad y sanciones a que hubiere lugar, asi como también debera
tener una estricta vigilancia a cada una de las obligaciones del contrato y las
condiciones de la misma.

Articulo 35.- Garantias. - La VDUEP, solicitard las garantias que considere
pertinente, con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por parte del contratista de conformidad a lo descrito en el CAPITULO 1II, “De
las Garantias™ inmerso en el Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica.

Articulo 36.- Multas. - Se impondrdn por retardo en la ejecucion de las
obligaciones contractuales conforme al plazo establecido y/o al cronograma, las
que se impondran por cada dia de retardo y se calculardn sobre la valoracion de la
obligacion incumplida conforme los pardmetros que determine el Reglamento
General.

Articulo 37.- Recepcion del contrato. - La recepcién provisional y definitiva

procederan de acuerdo con el articulo 93 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y a los articulos 364, 365, 366 y 369 del
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Reglamento a la Ley antes descrita.

Articulo 38.- Clases de Recepcion. - Las actas de recepcién podridn ser
provisional, parcial, inica y definitiva.

1. En los contratos de adquisicion de bienes, procedera la recepcion definitiva.
2. En los contratos de prestacion de servicios procederd las recepciones
parciales y definitivas.

3. En los contratos de consultoria se procederd con una recepcion definitiva en
apego al articulo 366 del RLOSNCP.

Articulo 39.- Contenido de las actas. — Adicional a lo descrito en el articulo 374
del Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
las actas deberan contener:

Cuadro de liquidacion de plazos (fechas exactas y recuento de dias)

Antecedentes;

Condiciones generales de ejecucion;

Condiciones operativas;

Liquidacion econdmica;

Constancia de la recepcion;

Cumplimiento de las obligaciones contractuales;

Reajustes de precios pagados, o pendientes de pago y cualquier otra
circunstancia que se estime necesaria

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS A LA DETERMINA CION DEL
GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

Articulo 40.- Publicacion y solicitud de informacion. - La VDUEP, debera
publicar en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica,
todos los documentos que fueren considerados como relevantes, de conformidad
a la normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, para tal
efecto.

La VDUEDP, debera remitir en el término de diez (10) dias contados a partir de su
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conocimiento, al Servicio Nacional de Contratacion Publica toda la informacion
de los socios, accionistas o participes mayoritarios o representantes legales de las
personas juridicas con las que realice sus contrataciones, que tengan de forma
directa o indirecta bienes o capitales de cualquier naturaleza en aquellos
territorios considerados por la entidad competente como paraisos fiscales; asi
como de aquellas personas consideradas como “Persona Expuesta Politicamente
(PEP)” de conformidad a lo previsto en los articulos 42 y 45 del Reglamento
General a la Ley Orgénica de Prevencidn, Deteccion y Erradicacion del Delito de
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos.

Articulo 41.- Notificacion. - La VDUEP, efectuara todas las notificaciones a
través de medios fisicos o electronicos, de conformidad con la normativa
vigente.

Articulo 42.- Normas complementarias. - En todo lo no previsto en el presente
Reglamento, la VDUEP aplicard de manera complementaria las disposiciones de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento
General, la normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacién Publica,
Ley Organica de Empresas Publicas, y demas normativa conexa.

Articulo 43.- Solucion de controversias. - En caso de presentarse controversias
entre las partes, se someterdn a la legislacion y al ordenamiento juridico
ecuatoriano.

Articulo 44.-Responsabilidad. — La maxima autoridad de la VDUEP o su
delegado, asi como los funcionarios o servidores de la misma que hubieren
intervenido en cualquiera de las etapas del procedimiento de contratacion serdn
personal y pecuniariamente responsables por el incumplimiento de las
disposiciones del presente Reglamento, sin perjuicio, de ser el caso, de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

Disposicion Final. - El presente Reglamento entrard en vigencia a partir de su
suscripcion y serd publicado en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

Disposicion Derogatoria. - Derdguese la Resolucion Administrativa No.

EPCPT-GG-2018-002 de 15 de enero de 2018 y sus posteriores reformas,
mediante la cual se expidi6 el Reglamento de Giro Especifico del Negocio.
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Dado y firmado en la ciudad de Quito, a los 24 dias del mes de febrero de 2026.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Mario David Cantos Salazar
GERENTE GENERAL

Copia:
Sefior Abogado
David Fabricio Perez Salazar
Director de Contratacion Puablica

Sefiorita Magister
Karen Avelina Guerrero Galarraga
Directora de Asesoria Juridica y Fideicomisos

Sefiorita Ingeniera
Tamara Gabriela Mera Carrién
Especialista Tecnica de Proyectos Zonal 4

kg/cb
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Resolucion Nro. VDUEP-GG-2026-0014-R

Quito, D.M., 09 de abril de 2026

EMPRESA PUBLICA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO EP

Considerando:

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé: “El derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas precias, claras, piiblicas y aplicadas por las autoridades
competentes”;

Que el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala
que son atribuciones de las ministras y ministros de Estado: “I. Ejercer la rectoria de las
politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion”;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia, eficiencia, calidad,  jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion”.

Que el articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “Serdn
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector
publico. (...) La remuneracion de las servidoras y servidores piiblicos serd justa y
equitativa, con relacion a sus funciones, y valorard la profesionalizacion, capacitacion,
responsabilidad y experiencia.”;

Que el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Ninguna
servidora ni servidor ptiblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados
en el ejercicio de sus funciones o por sus omisiones, y serdn responsables administrativa,
civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos.

(..)";

Que el articulo 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: “El Estado
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constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas. (...)";

Que el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone: “Las empresas
publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la
Constitucion de la Repiiblica, personas juridicas de derecho piiblico, con patrimonio
propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de
gestion. Estardn destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y en general al desarrollo de actividades econdémicas que corresponden al
Estado (...)”;

Que el articulo 6 de la Ley Orgédnica de Empresas Publicas, manifiesta: “Son organos de
direccion y administracion de las empresas publicas: 1. El Directorio; y, 2. La Gerencia
General. - Las empresas contardn con las unidades requeridas para su desarrollo y
gestion”;

Que el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas, sefiala: “La o el Gerente
General de la empresa puiblica serd designado por el Directorio, de fuera de su seno.
Ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serd en
consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa, economica,
financiera, comercial, técnica y operativa. Deberd dedicarse de forma exclusiva y a
tiempo completo a las labores inherentes a su cargo, con la salvedad establecida en la
Constitucion de la Republica. (...)”;

Que el articulo 11 de la Ley Orgédnica de Empresas Publicas, expresa: “El Gerente
General, como responsable de la administracion y gestion de la empresa puiblica, tendrd
los siguientes deberes y atribuciones: (...) 1. Ejercer la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la empresa publica; (...)”

Que el articulo 47 del Cdédigo Organico Administrativo, sefiala que: “La mdxima
autoridad administrativa de la correspondiente entidad piiblica ejerce su representacion
para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su
competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano
o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”;

Que el articulo 68 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “La competencia es
irrenunciable y se ejerce por los érganos o entidades sefialados en el ordenamiento
juridico, salvo los casos de delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion,
descentralizacion y desconcentracion cuando se efectiien en los términos previstos en la
ley.”;
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Que el articulo 69 del Cédigo Orgédnico Administrativo, respecto a la delegacion de
competencias, establece que los 6rganos administrativos pueden delegar el ejercicio de
sus competencias, incluida la de gestion, en: “I. Otros érganos o entidades de la misma
administracion publica, jerdarquicamente dependientes. (...) La delegacion de gestion no
supone cesion de la titularidad de la competencia.”;

Que el articulo 71 del Coédigo Organico Administrativo detalla los efectos de la
delegacion entre ellos: “(...) 1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el
delegante. 2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el
delegante, segiin corresponda’;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 622 de 17 de marzo de 2015, publicado en el
Registro Oficial No. 474 de 07 de abril del mismo afio, se creé la Empresa Publica
Nacional de Habitat y Vivienda EP, como una persona juridica de derecho publico, con
patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa, operativa y de gestion;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 976 de 08 de abril de 2016, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 742 de 27 de los mismos mes y afio, se reformé el
Decreto Ejecutivo No. 622, publicado en el Registro Oficial No. 474 de 07 de abril de
2015, estableciendo que: “(...) la Empresa Piiblica Nacional de Habitat y Vivienda EP
tiene por objeto elaborar e implementar programas, planes y proyectos referidos a la
mejora del hdbitat y el acceso a la vivienda, desarrollo de infraestructura hotelera con
sujecion al Plan Nacional de Desarrollo, las politicas nacionales sectoriales y los
instrumentos de planificacion empresarial que le son propios (...)";

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 11 de 25 de mayo de 2017, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 16 de 16 de junio del mismo afo, prescribe:
“Modifiquese la denominacion de la Empresa Piublica de Vivienda EP a Empresa
Piiblica ‘Casa para Todos’ EP y encdrguesele de la ejecucion del Programa ‘Casa para
Todos’, bajo la coordinacion del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y como un
componente de la Mision ‘Todo una Vida’;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 101 de 03 de agosto de 2017, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 57 de 15 de los mismos mes y afio, se modifico el
Decreto Ejecutivo No. 11 de 25 de mayo de 2017, y dispuso: “Articulo 1.- Reempldcese
el Articulo 8 del Decreto Ejecutivo Nro. 11 de 25 de mayo de 2017, por el siguiente:
‘Modifiquese la denominacion de la Empresa Publica de Vivienda EP a Empresa Puiblica
‘Casa para Todos’ EP. Encdrguese de la ejecucion del Programa ‘Casa para Todos’;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 417 de 05 de mayo de 2022, publicado en el Tercer

Suplemento del Registro Oficial No. 66 de 19 de los mismos mes y afio, se modifico la
denominacién de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, por Empresa Puablica Creamos
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Vivienda EP;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 605 de 28 de noviembre de 2022, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 202 de 02 de diciembre del mismo afio,
expedido por el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, en su articulo 1,
se decreta: “a) Modifiquese la denominacion de la empresa publica Creamos Vivienda
EP por Creamos Infraestructura EP” y “b) Substitiiyase el articulo 2 por el siguiente:
Art. 2.- Objeto.- La Empresa Publica Creamos Infraestructura EP tiene por objeto
elaborar e implementar programas, planes y proyectos referidos al desarrollo de la
infraestructura civil; a la mejora del hdbitat y el acceso a la vivienda, y, al desarrollo de
la infraestructura hotelera con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo, las politicas
nacionales sectoriales y los instrumentos de planificacion empresarial que le son propios

(..).7

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 412 de 04 de octubre de 2024, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 667 de 18 de los mismos mes y afo, se
reform6 la denominaciéon de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP, por
Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP;

Que el articulo 8 secci6on 1.1.1.2. Direccionamiento Estratégico de la Resolucién No.
EPCPT-2022-020 de 14 de abril de 2022, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Empresa Publica Casa Para Todos EP (actual Empresa
Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano), en cual, establece: “Mision. - Asegurar una
gestion empresarial, administrativa, economica, financiera, comercial, técnica Yy
operativa eficiente y eficaz mediante la aplicacion de politicas, normas y estrategias que
permitan el logro de la mision y objetivos institucionales. Responsable: Gerente General
de la Empresa Piiblica Casa Para Todos EP. Atribuciones y Responsabilidades: a)
Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa publica; (...)”;

Que mediante contrato Nro. 036-MINEDEC-2025, denominado “Estudios de
Prefactibilidad y Factibilidad para la Construccion del Edificio del Museo Nacional del
Ecuador”, correspondiente al Procedimiento Precontractual:
RE-CEP-MINEDEC-2025-001; el Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura junto con
la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP, se obligan a ejecutar y cumplir
el objeto contractual a entera satisfaccion de la entidad contratante, conforme a las
caracteristicas, términos de referencia, pliegos y ofertas que se agregan y forman parte
integrante del mismo; asi como a lo dispuesto en la Resoluciéon de Adjudicaciéon Nro.
MINEDEC-GPCMUNA-2025-0004-R de 24 de diciembre de 2025.

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias antes
singularizadas y con sustento en las consideraciones expuestas,
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RESUELVE:

Articulo 1.- Delegar al titular de la Direccién de Planificacion de Proyectos, o quien haga
sus veces, para que, a nombre del representante legal de la Empresa Publica de Vivienda
y Desarrollo Urbano EP, suscriba los productos derivados del Contrato Nro.

036-MINEDEC-2025, denominado “Estudios de Prefactibilidad y Factibilidad para la
Construccion del Edificio del Museo Nacional del Ecuador”.

Articulo 2.- El titular de la Direccién de Planificacién de Proyectos, o quien haga sus
veces, se encuentra facultado para coordinar, articular, ejecutar, e implementar las
acciones necesarias con las distintas unidades dependientes de la Empresa Publica de
Vivienda y Desarrollo Urbano EP.; la entidad contratante; y demads servidores; a fin de
garantizar que el proyecto emblematico: “Construccion del Edificio del Museo Nacional
del Ecuador”, se encuentre alineado al cumplimiento de las obligaciones adquiridas por la
Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano.

Articulo 3.- El delegado sera directa y personalmente responsable por los actos u
omisiones realizados en el ejercicio de la presente delegacion y deberda informar
bimensualmente al Gerente General sobre las actuaciones y gestiones administrativas
ejecutadas con base en este instrumento, para lo cual, emitird informes con el detalle;
alcance; y, resultados de su gestion.

Adicionalmente, deberd informar a la Gerencia General, sobre el cumplimiento de la
entrega de los productos en atencion a los plazos descritos en la Clausula Novena del
Contrato Nro. 036-MINEDEC-2025.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - El titular de la Direcciéon de Planificacién de Proyectos, o quien haga sus
veces, observard y cumplird de manera obligatoria las disposiciones emitidas en la
normativa vigente de las entidades comparecientes del contrato  Nro.
036-MINEDEC-2025.

Segunda. - Encarguese a la Gestion Interna de Archivo, el registro, archivo y publicacién
del presente instrumento; asi como su socializacién y notificacién a la/s unidad/es y
entidad/es que corresponda, de conformidad con las atribuciones y responsabilidades
constantes en el numeral 1.1.1.2. del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Empresa Publica Casa Para Todos EP (actual Empresa Publica de
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Vivienda y Desarrollo Urbano).
DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Resolucion entrard en vigencia desde la fecha de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y cimplase. —

Dado y firmado en Quito D.M., a los 09 dias de abril de 2026.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Mario David Cantos Salazar
GERENTE GENERAL

Copia:
Sefior Magister
Juan Gabriel Zambrano Villacis
Gerente Técnico de Proyectos

Seifior Ingeniero
Amador M. Mejillones Castillo
Gerente de Alianzas y Negocios, Encargado

Sefiora Magister
Cynthia Estefania Barreno

Coordinadora General Juridica

ag/kg/cb
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Resolucion Nro. VDUEP-GG-2026-0016-R

Quito, D.M., 16 de abril de 2026

EMPRESA PUBLICA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO EP

Considerando:

Que el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prevé: “El derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas precias, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades
competentes”;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de  eficacia, eficiencia, calidad,  jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia Yy
evaluacion”;

Que el articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “Serdn
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector
publico. (...) La remuneracion de las servidoras y servidores piiblicos serd justa y
equitativa, con relacion a sus funciones, y valorard la profesionalizacion, capacitacion,
responsabilidad y experiencia.”;

Que el articulo 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefala: “El Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades economicas. (...)";

Que el articulo 3 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, determina:
“(...) se entenderdn por recursos publicos, todos los bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos
que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que
procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a
cualquier otro titulo realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas
naturales o juridicas u organismos nacionales o internacionales. (...)”;

46



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 353 Lunes 24 de agosto de 2026

Que el articulo 40 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, establece la
responsabilidad por accién u omision: “Las autoridades, dignatarios, funcionarios y
demas servidores de las instituciones del Estado, actuardn con la diligencia y emperio
que emplean generalmente en la administracion de sus propios negocios y actividades,
caso contrario responderdn, por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo
previsto en esta ley.”;

Que el articulo 77 numeral 1 literal e) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, establece las siguientes atribuciones y obligaciones especificas de las méiximas
autoridades de las instituciones del Estado: “(...) e) Dictar los correspondientes
reglamentos y demds normas secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y
economico funcionamiento de sus instituciones (...)";

Que el articulo 4 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, dispone: “Las empresas
publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la
Constitucion de la Repiiblica, personas juridicas de derecho puiblico, con patrimonio
propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, economica, administrativa y de
gestion. Estardn destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y en general al desarrollo de actividades economicas que corresponden al
Estado (...)”;

Que el articulo 10 de la Ley Orgédnica de Empresas Publicas, sefiala: “La o el Gerente
General de la empresa publica serd designado por el Directorio, de fuera de su seno.
Ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serd en
consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa, economica,
financiera, comercial, técnica y operativa. Deberd dedicarse de forma exclusiva y a
tiempo completo a las labores inherentes a su cargo, con la salvedad establecida en la
Constitucion de la Repuiblica. (...)”;

Que el articulo 11 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, expresa: “El Gerente
General, como responsable de la administracion y gestion de la empresa publica, tendrd
los siguientes deberes y atribuciones: (...) 1. Ejercer la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la empresa publica; (...) 8. Aprobar y modificar los reglamentos internos
que requiera la empresa, excepto el sefialado en el numeral 8 del articulo 9 de esta Ley.

(..)";

Que el articulo 30 numeral 2 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece: “(...)
2.- No forma parte de la remuneracion: a) Los valores correspondientes al componente
variable por cumplimiento de metas; b) Las décima tercera y cuarta remuneraciones,
vidticos y movilizaciones: y, c) Los valores por las subrogaciones y encargos. (...)";
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Que el articulo 3 inciso final de la Ley Organica de Servicio Publico, sefiala: *“(...) En las
empresas publicas, sus filiales, subsidiarias o unidades de negocio, se aplicard lo
dispuesto en el Titulo 1V de la Ley Orgdnica de Empresas Puiblicas.”;

Que el articulo 42 numeral 22 del Cdédigo del Trabajo, determina: “22. Pagar al
trabajador los gastos de ida y vuelta, alojamiento y alimentacion cuando, por razones del
servicio, tenga que trasladarse a un lugar distinto del de su residencia. (...)”;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. MRL-2014-0165 de 04 de septiembre de 2014, el
Ministerio de Trabajo expidié la “Norma Técnica para pago de Vidticos a Servidores,
Obreros del Sector Publico”, en la cual, dispone: “DISPOSI CION GENERAL SEGUNDA.
- De los reglamentos internos para el pago de vidticos. - Las instituciones comprendidas
en el articulo 3 de la Ley Orgdnica del Servicio Puiblico, en razon de las particularidades
propias de la respectiva institucion, podrdn elaborar sus propios reglamentos para la
aplicacion de lo establecido en este cuerpo normativo. El reglamento interno de vidticos
no podrd establecer de forma alguna, otro valor, ni formula de cdlculo o modo de pago
que no se ajusten a lo dispuesto en la presente norma técnica, ni podrd contradecirla’.;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 622 de 17 de marzo de 2015, publicado en el
Registro Oficial No. 474 de 07 de abril del mismo afio, se cre6 la Empresa Publica
Nacional de Hébitat y Vivienda EP, como una persona juridica de derecho publico, con
patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa, operativa y de gestion;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 976 de 08 de abril de 2016, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 742 de 27 de los mismos mes y afio, se reformoé el
Decreto Ejecutivo No. 622, publicado en el Registro Oficial No. 474 de 07 de abril de
2015, estableciendo que: “(...) la Empresa Puiblica Nacional de Hdbitat y Vivienda EP
tiene por objeto elaborar e implementar programas, planes y proyectos referidos a la
mejora del habitat y el acceso a la vivienda, desarrollo de infraestructura hotelera con
sujecion al Plan Nacional de Desarrollo, las politicas nacionales sectoriales y los
instrumentos de planificacion empresarial que le son propios (...)”;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 11 de 25 de mayo de 2017, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 16 de 16 de junio del mismo afo, prescribe:
“Modifiquese la denominacion de la Empresa Publica de Vivienda EP a Empresa
Piiblica ‘Casa para Todos’ EP y encdrguesele de la ejecucion del Programa ‘Casa para
Todos’, bajo la coordinacion del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y como un
componente de la Mision ‘Todo una Vida’;,

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 101 de 03 de agosto de 2017, publicado en el

Suplemento del Registro Oficial No. 57 de 15 de los mismos mes y afio, se modific6 el
Decreto Ejecutivo No. 11 de 25 de mayo de 2017, y dispuso: “Articulo 1.- Reempldcese
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el Articulo 8 del Decreto Ejecutivo Nro. 11 de 25 de mayo de 2017, por el siguiente:
‘Modifiquese la denominacion de la Empresa Puiblica de Vivienda EP a Empresa Puiblica

ERTIN

‘Casa para Todos’ EP. Encdrguese de la ejecucion del Programa ‘Casa para Todos’”;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 417 de 05 de mayo de 2022, publicado en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial No. 66 de 19 de los mismos mes y afo, se modifico la
denominacién de la Empresa Publica Casa Para Todos EP por Empresa Publica Creamos
Vivienda EP;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 457, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 87 de 20 de junio de 2022, se emiti6 los “LINEAMIENTOS PARA LA
OPTIMIZACION DEL GASTO PUBLICO”, en el cual dispuso: “Articulo 2.-
Responsabilidad de los representantes de las instituciones del Estado. - Los
representantes de todas las instituciones del Estado contempladas en el articulo primero
y el personal a cargo de las unidades administrativas, financieras y de talento humano,
serdn responsables de la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente
Decreto Ejecutivo, segiin sus atribuciones y responsabilidades dentro de sus respectivas
entidades” .;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 605 de 28 de noviembre de 2022, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 202 de 02 de diciembre del mismo afio, en
su articulo 1, establece: “a) Modifiquese la denominacion de la empresa publica
Creamos Vivienda EP por Creamos Infraestructura EP” 'y “b) Substitiiyase el articulo 2
por el siguiente: Art. 2.- Objeto.- La Empresa Piiblica Creamos Infraestructura EP tiene
por objeto elaborar e implementar programas, planes y proyectos referidos al desarrollo
de la infraestructura civil; a la mejora del hdbitat y el acceso a la vivienda; y, al
desarrollo de la infraestructura hotelera con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo,
las politicas nacionales sectoriales y los instrumentos de planificacion empresarial que le
son propios. (...)";

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 412 de 04 de octubre de 2024, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 667 de 18 del mismo mes y afio, se
reform6 la denominacion de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP, por
Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP;

Que el articulo 8 seccién 1.1.1.2. del “Direccionamiento Estratégico” de la Resolucién
No. EPCPT-2022-020 de 14 de abril de 2022, mediante la cual, se expidié el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Empresa Publica Casa Para
Todos EP (actual Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano); establece: “Mision.
- Asegurar una gestion empresarial, administrativa, econémica, financiera, comercial,
técnica y operativa eficiente y eficaz mediante la aplicacion de politicas, normas y
estrategias que permitan el logro de la mision y objetivos institucionales. Responsable:
Gerente General de la Empresa Publica Casa Para Todos EP. Atribuciones Yy
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Responsabilidades: a) Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la
empresa publica; (...) h) Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la
empresa, excepto el seiialado en el numeral 8 del articulo 9 de La Ley Orgdnica de
Empresas Piiblicas. (...)”;

Que mediante Resolucién Administrativa Nro. VDUEP-2025-025 de 08 de abril de 2025,
se expidié el Reglamento Interno para el pago de vidticos y movilizaciones, dentro del
pais, para los servidores/as de la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP.

Que mediante memorando Nro. VDUEP-CGAF-2026-0412-M de 06 de marzo de 2026,
la Mgs. Evelyn Gabriela Rea Yanez, Coordinadora General Administrativa Financiera,
solicité al Mgs. Mario David Cantos Salazar, Gerente General de la VDUEP, disponer a
quien corresponda el andlisis de la reforma al articulo 21 del Reglamento Interno para el
pago de viaticos y movilizaciones, dentro del pais, para los servidores/as de la Empresa
Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP; ademas, remiti6 el Informe de motivacion,
en el cual, en su parte pertinente, sefiala: “(...) La disposicion analizada establece una
limitacion que podria resultar desproporcionada frente a las necesidades operativas
institucionales.

Si bien es necesario mantener mecanismos de control sobre el uso de los recursos
publicos, dichos mecanismos no deben convertirse en obstdculos para la ejecucion
eficiente de las funciones institucionales. (...)

Por lo tanto, la modificacion propuesta no afecta los mecanismos de control
institucional, sino que permite una aplicacion mds flexible y razonable del reglamento.”;
asi también, concluye lo siguiente: “La eliminacion de la frase sefialada permitird
mejorar la aplicacion del reglamento sin afectar los mecanismos de control
institucional.”;,

Que mediante memorando Nro. VDUEP-CGJ-2026-0126-M de 12 de marzo de 2026, la
Mgs. Cynthia Estefania Barreno, Coordinadora General Juridica, solicité a la Mgs.
Evelyn Gabriela Rea Yanez, Coordinadora General Administrativa Financiera, se remita

la documentacion conforme a los lineamientos sefialados en la Circular Nro.
VDUEP-CGJ-2026-0001-C de 25 de febrero de 2026;

Que mediante memorando Nro. VDUEP-CGAF-2026-0472-M de 12 de marzo de 2026,
la Mgs. Evelyn Gabriela Rea Yanez, Coordinadora General Administrativa Financiera,
remitié a la Mgs. Cynthia Estefania Barreno, Coordinadora General Juridica, el proyecto
de reforma correspondiente, acorde a los lineamientos previamente sefialados; vy,

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias antes
singularizadas y con sustento en las consideraciones expuestas,
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RESUELVE:

REFORMAR EL REGLAMENTO INTERNO PARA EL PAGO DE VIATICOS Y
MOVILIZACIONES, DENTRO DEL PAIS, PARA LOS SERVIDORES/AS DE LA
EMPRESA PUBLICA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO EP.

Articulo 1.- Sustitiyase el cuarto inciso del articulo 21, por el siguiente:

“Los comprobantes, facturas y/o documentos autorizados por el SRI, deberdn guardar
relacion logica respecto de las fechas, lugares donde (el) o (la) servidor (a) ejecuto los
servicios institucionales; también se considerardn los gastos generados por alimentacion
y hospedaje durante el traslado de los servidores al lugar de destino de su comision y en
su retorno; para tal efecto, deberdn presentar los documentos descritos en el primer
inciso del presente articulo.”

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Encarguese a la Gestion Interna de Archivo, el registro, archivo y publicacion
del presente instrumento; asi como su socializaciéon y notificacién a la/s unidad/es y
entidad/es que corresponda, de conformidad con las atribuciones y responsabilidades
constantes en el numeral 1.1.1.2. del Estatuto Orgédnico de Gestién Organizacional por
Procesos de la Empresa Publica Casa Para Todos EP (actual Empresa Publica de
Vivienda y Desarrollo Urbano).

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial y en el portal institucional de la
Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP.

Comuniquese y ciimplase. —

Dado y firmado en Quito D.M., a los 16 dias de abril de 2026.
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Resolucion Nro. VDUEP-GG-2026-0023-R

Quito, D.M., 18 de mayo de 2026

EMPRESA PUBLICA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO
EP

Considerando:

Que el numeral 1 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establecen: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso, que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde a
toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes (...)”;

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé:
“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas precias, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, sefiala que son atribuciones de las ministras y ministros de
Estado: “I. Ejercer la rectoria de las politicas piiblicas del drea a su
cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera
su gestion”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina: “La administracion piblica constituye un servicio a la
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colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

Que el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina: “Ninguna servidora ni servidor piiblico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones
o por sus omisiones, y Sserdn responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos. (...)”;

Que el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala:
“El Estado constituird empresas publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes piiblicos y el desarrollo de
otras actividades economicas. (...)”;

Que el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone: “Las
empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos
que establece la Constitucion de la Repiuiblica, personas juridicas de
derecho piiblico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, economica, administrativa y de gestion.
Estardn destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o
de bienes piiblicos y en general al desarrollo de actividades economicas
que corresponden al Estado (...)”;

Que el articulo 6 de la Ley Organica de Empresas Publicas, manifiesta:
“Son organos de direccion y administracion de las empresas piiblicas: 1.
El Directorio; y, 2. La Gerencia General. - Las empresas contardn con las
unidades requeridas para su desarrollo y gestion”;

Que el articulo 10 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, sefiala: “La o
el Gerente General de la empresa piblica serd designado por el
Directorio, de fuera de su seno. Ejercerd la representacion legal, judicial
y extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia el responsable de la
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gestion empresarial, administrativa, econdmica, financiera, comercial,
técnica y operativa. Deberd dedicarse de forma exclusiva y a tiempo
completo a las labores inherentes a su cargo, con la salvedad establecida
en la Constitucion de la Repiiblica. (...)”;

Que el articulo 11 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, expresa: “El
Gerente General, como responsable de la administracion y gestion de la
empresa publica, tendrd los siguientes deberes y atribuciones: (...) 1.
Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa
publica; (...)”

Que el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo en cuanto al
principio de eficacia, establece: “Principio de eficacia. Las actuaciones
administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines
previstos para cada organo o entidad publica, en el dmbito de sus
competencias’;

Que el articulo 7 del Cdédigo Organico Administrativo, prevé: “Principio
de desconcentracion: la funcion administrativa se desarrolla bajo el
criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de
la reparticion de funciones entre los organos de una misma
administracion  publica, para descongestionar 'y acercar las
administraciones a las personas.”,

Que el articulo 47 del Codigo Orgéanico Administrativo, sefala: “La
mdxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad puiblica
ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y
relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere
delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo
en los casos expresamente previstos en la ley”;

Que el ultimo inciso del articulo 55 del Cédigo Organico Administrativo,
dispone: “Competencias de los organos colegiados. Para la atribucion de
competencias a los organos colegiados se tomard en cuenta al menos:
(...) En ninguin caso serdn competentes para conocer y resolver recursos
de impugnacion, en via administrativa.”,
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Que el articulo 68 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “La
competencia es irrenunciable y se ejerce por los organos o entidades
sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacion,
avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion
cuando se efectiien en los términos previstos en la ley.”;

Que el articulo 69 del Coédigo Organico Administrativo, respecto a la
delegacion de competencias, establece que los 6rganos administrativos
pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en:
“l. Otros organos o entidades de la misma administracion publica,
jerdrquicamente dependientes. (...) La delegacion de gestion no supone
cesion de la titularidad de la competencia.”;

Que el articulo 71 del Cédigo Orgéanico Administrativo detalla los efectos
de la delegaciéon entre ellos: “(...) I. Las decisiones delegadas se
consideran adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad por las
decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segun
corresponda’;

Que el numeral 2 del articulo 72 del Coédigo Organico Administrativo,
determina: “No pueden ser objeto de delegacion: (...) 2. Las
competencias que, a su vez se ejerzan por delegacion, salvo autorizacion
expresa del organo titular de la competencia. (...)”

Que el articulo 84 del Codigo Organico Administrativo, determina: “La
desconcentracion es el traslado de funciones desde el nivel central de una
administracion publica hacia otros niveles jerdrquicamente dependientes
de la misma, manteniendo la primera, la responsabilidad por su
ejercicio’”;

Que el articulo 132 del Codigo Orgéanico Administrativo, respecto a la
revision de oficio, dispone: “Con independencia de los recursos previstos
en este Codigo, el acto administrativo nulo puede ser anulado por la
mdxima autoridad administrativa, en cualquier momento, a iniciativa
propia o por insinuacion de persona interesada. El tramite aplicable es el

56



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 353 Lunes 24 de agosto de 2026

procedimiento administrativo. El transcurso del plazo de dos meses desde
el dia siguiente al inicio del procedimiento de revision de oficio sin
dictarse acto administrativo, produce la caducidad del procedimiento.”,

Que el articulo 219 del Codigo Organico Administrativo, prevé: “Clases
de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion y extraordinario
de revision. Le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos a
la mdxima autoridad administrativa de la administracion puiblica en la
que se haya expedido el acto impugnado y se interpone ante el mismo
organo que expidio el acto administrativo. El acto expedido por la
madxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en via
judicial. Se correrd traslado de los recursos a todas las personas
interesadas.”;

Que el literal e), numeral 1 del articulo 77 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado, establece como una de las atribuciones y
obligaciones especificas del titular de la institucion: “(...) Dictar los
correspondientes reglamentos y demds normas secundarias necesarias
para el eficiente, efectivo y econémico funcionamiento de sus instituciones

(...)7s

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 622 de 17 de marzo de 2015,
publicado en el Registro Oficial No. 474 de 07 de abril del mismo afio, se
cre6 la Empresa Publica Nacional de Hébitat y Vivienda EP, como una
persona juridica de derecho publico, con patrimonio propio, dotada de
autonomia presupuestaria, financiera, economica, administrativa, operativa
y de gestion;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 976 de 08 de abril de 2016,
publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 742 de 27
de los mismos mes y afno, se reform6 el Decreto Ejecutivo No. 622,
publicado en el Registro Oficial No. 474 de 07 de abril de 2015,
estableciendo que: “(...) la Empresa Piiblica Nacional de Hdbitat y
Vivienda EP tiene por objeto elaborar e implementar programas, planes y
proyectos referidos a la mejora del hdbitat y el acceso a la vivienda,
desarrollo de infraestructura hotelera con sujecion al Plan Nacional de
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Desarrollo, las politicas nacionales sectoriales y los instrumentos de
planificacion empresarial que le son propios (...)";

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 11 de 25 de mayo de 2017, publicado
en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 16 de 16 de junio del
mismo afio, prescribe: “Modifiquese la denominacion de la Empresa
Publica de Vivienda EP a Empresa Publica ‘Casa para Todos’ EP Yy
encdrguesele de la ejecucion del Programa ‘Casa para Todos’, bajo la
coordinacion del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y como un
componente de la Mision ‘Todo una Vida’;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 101 de 03 de agosto de 2017,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 57 de 15 de los
mismos mes y afo, se modificé el Decreto Ejecutivo No. 11 de 25 de
mayo de 2017, y dispuso: “Articulo 1.- Reempldcese el Articulo 8 del
Decreto Ejecutivo Nro. 11 de 25 de mayo de 2017, por el siguiente:
‘Modifiquese la denominacion de la Empresa Puiblica de Vivienda EP a
Empresa Publica ‘Casa para Todos’ EP. Encdrguese de la ejecucion del
Programa ‘Casa para Todos’;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 417 de 05 de mayo de 2022,
publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 66 de 19 de
los mismos mes y afo, se modific6 la denominacién de la Empresa
Publica Casa Para Todos EP, por Empresa Puiblica Creamos Vivienda EP;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 605 de 28 de noviembre de 2022,
publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 202 de 02
de diciembre del mismo afio, expedido por el Presidente Constitucional de
la Republica del Ecuador, en su articulo 1, se decreta: “a) Modifiquese la
denominacion de la empresa publica Creamos Vivienda EP por Creamos
Infraestructura EP” 'y “b) Substitiiyase el articulo 2 por el siguiente: Art.
2.- Objeto.- La Empresa Piblica Creamos Infraestructura EP tiene por
objeto elaborar e implementar programas, planes y proyectos referidos al
desarrollo de la infraestructura civil; a la mejora del hdbitat y el acceso a
la vivienda; y, al desarrollo de la infraestructura hotelera con sujecion al
Plan Nacional de Desarrollo, las politicas nacionales sectoriales y los
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instrumentos de planificacion empresarial que le son propios (...).”;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 412 de 04 de octubre de 2024,
publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 667 de 18
de los mismos mes y afio, se reform6 la denominacién de la Empresa
Puiblica Creamos Infraestructura EP, por Empresa Publica de Vivienda y
Desarrollo Urbano EP;

Que el articulo 8 seccion 1.1.1.2. Direccionamiento Estratégico de la
Resoluciéon No. EPCPT-2022-020 de 14 de abril de 2022, del Estatuto
Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos de la Empresa Publica
Casa Para Todos EP (actual Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo
Urbano), en cual, establece: “Mision. - Asegurar una gestion empresarial,
administrativa, econdomica, financiera, comercial, técnica y operativa
eficiente y eficaz mediante la aplicacion de politicas, normas y estrategias
que permitan el logro de la mision y objetivos institucionales.
Responsable: Gerente General de la Empresa Piiblica Casa Para Todos
EP. Atribuciones y Responsabilidades: a) Ejercer la representacion legal,
judicial y extrajudicial de la empresa publica; (...)”; y,

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias
antes singularizadas y con sustento en las consideraciones expuestas,

RESUELVE:

Articulo 1.- Delegar al titular de la Coordinacién General Juridica, o
quien haga sus veces, a realizar lo siguiente:

a) Conocer, sustanciar y resolver los recursos administrativos de apelacion
que, conforme a la normativa juridica deban ser conocidos por la Mdxima
Autoridad/Representante legal de la Empresa Publica de Vivienda y
Desarrollo Urbano EP.

b) Conocer, sustanciar y resolver los recursos extraordinarios de revision
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que, conforme a la normativa juridica deban ser conocidos por la Méaxima
Autoridad/Representante legal de la Empresa Publica de Vivienda y
Desarrollo Urbano EP.

c) Conocer, sustanciar y resolver por iniciativa propia o por insinuacion de
persona interesada, las revisiones de oficio que deban ser conocidas por la
Maxima Autoridad/Representante legal de la Empresa Publica de Vivienda
y Desarrollo Urbano EP.

d) Designar al /a la Secretario/a ad hoc dentro de los recursos
administrativos de apelacion y revisiones de oficio que se sustancien en la
Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP.

Articulo 2.- Con base en el numeral 2 del articulo 72 del Cédigo Organico
Administrativo, el titular de la Coordinaciéon General Juridica, o quien
haga sus veces; se encuentra facultado para delegar a sus unidades
jerarquicamente dependientes, las funciones descritas en la presente
resolucion.

Articulo 3.- El delegado sera directa y personalmente responsable por los
actos u omisiones realizados en el ejercicio de la presente delegacion y
debera informar al Gerente General sobre las actuaciones y gestiones
administrativas ejecutadas con base en este instrumento.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Respecto a los recursos extraordinarios de revision
interpuestos, el titular de la Coordinacion General Juridica, o quien haga
sus veces, atenderd las disposiciones, requisitos y procedimiento
establecido en el Cédigo Orgédnico Administrativo.

Segunda. - Encarguese a la Gestion Interna de Archivo, el registro,

archivo y publicacion del presente instrumento; asi como su socializacion
y notificacién a la/s unidad/es y entidad/es que corresponda, de
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conformidad con las atribuciones y responsabilidades constantes en el
numeral 1.1.1.2. del Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Empresa Publica Casa Para Todos EP (actual Empresa
Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano).

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Resolucion entrard en vigencia desde la fecha de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y camplase. —

Dado y firmado en Quito D.M., a los 18 dias de mayo de 2026.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Mario David Cantos Salazar
GERENTE GENERAL

Copia:
Sefior Abogado
José Andrés Chavez Vivanco
Director de Patrocinio y Transferencia de Dominio

Senorita Magister
Karen Avelina Guerrero Galarraga
Directora de Asesoria Juridica y Fideicomisos

Sefior Abogado
David Fabricio Perez Salazar
Director de Contratacion Pablica

Seforita Abogada
Alina Isabel Granda Roman
Especialista Juridico 1

Senor Magister
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Juan Carlos Cordova Diaz
Analista Juridico 3
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