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No. 2461

Gustavo Noboa Bejarano
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que uno de los objetivos fundamentales del Gobierno
Nacional en el ambito social, es fortalecer las actividades
de los microempresarios;

Que los microempresarios de los sectores urbanos y rurales
representan un importante porcentaje de la poblacién
econdmicamente activa del pais;

Que es necesario unificar las politicas, planes y acciones de
las diversas instituciones publicas involucradas en el
desarrollo de este importante sector del pais;

Que es imprescindible instrumentar adecuadamente lo relativo
al fomento y desarrollo de los microempresarios, tanto a nivel
publico como privado, enfocando su gestion a la
productividad y competitividad;

Que para una mejor atencion del sector microempresarial es
necesario constituir una instancia de alto nivel que establezca
politicas que permitan la organizacion, fortalecimiento y
crecimiento de los microempresarios, tendiente a impulsar
acciones de promocion y desarrollo del sector;

Que es indispensable e impostergable para el pais, contar con
un organismo administrativo, técnico y especializado, que
posibilite la eficiencia en la actividad micro empresarial,
sumando para ello los esfuerzos y la gestion de los sectores
publico y privado;

Que existe como referente un proceso de representatividad y
participacion de organizaciones micro empresariales y de
apoyo al sector, proceso impulsado a través de las mesas de
concertacion sobre la microempresa, que se instalaron en
mayo del 2000, con el aval de entidades publicas, privadas y
de la cooperacién internacional; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el Art. 171,
numeral 9 de la Constitucion Politica de la Republica, y el
articulo 11, literal g) del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

Decreta:

Art. 1.- Créase el Consejo Nacional de la Microempresa
(CONMICRO), con sede en la ciudad de Quito, como entidad
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de derecho publico, con patrimonio y fondos propios, adscrita
a la Presidencia de la Republica, como érgano regulador,
coordinador, impulsador y facilitador de las actividades
microempresariales del pais.

Art. 2.- El CONMICRO, en atencién a las necesidades del
sector microempresarial y en concordancia con los objetivos
nacionales, deberd formular politicas y procedimientos,
definir estrategias y ejecutar acciones que regulen, faciliten,
fomenten y fortalezcan las actividades microempresariales.
Asimismo debera evaluar el cumplimiento de los programas
que se establezcan y gestionar ante organismos nacionales e
internacionales, financieros y no financieros, el apoyo
necesario para la implementacion de sus politicas programas y
actividades.

Art. 3.- El Plan de Empleo del Gobierno Nacional, deberé ser
considerado por el CONMICRO como prioritario en la
elaboracion de sus programas de fomento y apoyo
microempresarial.

Art. 4.- Los planes y programas del CONMICRO se deberan
desarrollar desconcentradamente, para lo cual se conformaran
Organos provinciales o cantonales, segun las respectivas
necesidades y prioridades, para cuyo efecto se estableceran las
debidas competencias, estructura y funcionamiento.

Art. 5.- El patrimonio del CONMICRO estard integrado por:

a) Donaciones;
b) Préstamos de organismos nacionales e internacionales;

c) Aportes provenientes de mecanismos de cooperacion,
tales como canje de deuda externa, coparticipacion
institucional, entre otros;

d) Aportes provenientes de programas gubernamentales;

e) Inversiones individuales y colectivas de ecuatorianos
residentes en el pais o en el exterior; v,

f)  Las demas que se le asignen, de conformidad con la ley.

Art. 6.- EIl CONMICRO estara dirigido por un Directorio,
integrado por los siguientes miembros:

- EIl Presidente de la Republica o su delegado, quien lo
presidira.

- El Ministro de Trabajo y Recursos Humanos o su
delegado.

- El Ministro de Comercio Exterior, Industrializacion,
Pesca y Competitividad o su delegado.

- El Ministro de Agricultura y Ganaderia o su delegado.
- El Ministro de Turismo o su delegado.

- El Ministro de Ambiente o su delegado.

- El Ministro de Bienestar Social o su delegado.

- El Presidente de la Corporacion Financiera Nacional
(CFN) o su delegado.

- El Gerente Nacional del Banco de Fomento o su
delegado.

- EIl Presidente de la Asociaciéon de Municipalidades del
Ecuador (AME) o su delegado.

- El Presidente del Consorcio de Consejos Provinciales
(CONCORPE) o se delegado.

- Dos representantes de los microempresarios, de los
cuales, uno seré designado por los de la Sierra y Oriente,
y el otro, por los del Litoral y Galapagos.

- Dos representantes de las organizaciones no
gubernamentales constituidas para la atencién de temas
microempresariales, de los cuales, uno representara a la
region Sierra y Oriente y el otro a la region del Litoral y
Galéapagos.

Tanto los representantes de los microempresarios como de las
organizaciones no gubernamentales, seran designados por los
respectivos colegios electorales, segln el reglamento que para
el efecto dicte el CONMICRO.

Art. 7.- El CONMICRO sesionara ordinariamente una vez por
mes y extraordinariamente cuando asi lo considere el
Presidente del organismo, o a peticion expresa de la mayoria
de sus miembros.

En las convocatorias se debera sefialar el lugar, dia y hora de
su realizacion.

Para sesionar validamente se requerira de un quérum de por lo
menos nueve de sus miembros y de las decisiones se las
establecera por mayoria simple de los asistentes.

Art. 8.- Seran atribuciones del Directorio:
a) Designar al Director Ejecutivo;
b) Establecer las politicas y objetivos del CONMICRO;

c) Gestionar y administrar los recursos técnicos,
econdmicos y financieros necesarios para el
cumplimiento de los objetivos previstos en el presente
decreto;

d) Gestionar, tramitar, aceptar y administrar los convenios
de cooperacion internacional o nacional de interés
general, relacionados con su objetivo;

e) Aprobar a fines de cada afio el plan anual y de
conformidad con la Constitucién y la ley, el presupuesto
del CONMICRO, en base a la propuesta que presente el
Director Ejecutivo y someterlo a consideracion del
Presidente de la Republica;

f)  Conocer y resolver los informes que anualmente debe
presentar el Director Ejecutivo; y,

g) Las demas establecidas en este decreto y en los
reglamentos respectivos.

Art. 9.- Con la finalidad de ejecutar, coordinar y supervisar las
politicas, programas y actividades del CONMICRO, se crea el
Comité Ejecutivo, que estard integrado por el Director
Ejecutivo y cuatro vocales designados, dos por el sector
publico, uno por los microempresarios y uno por las entidades
del sector privado que presten servicios a los
microempresarios, los que seran elegidos por el Consejo y
seran de libre remocion.

Art. 10.- Al Director Ejecutivo le corresponden las siguientes
atribuciones:

a) Representar legal, judicial y extrajudicialmente al
CONMICRO;
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b) Promover un marco de coordinacion institucional que
facilite la participacion de los diferentes actores
relacionados con el sector, tendientes a elaborar
propuestas en beneficio de la microempresa e incentivar
su participacion en la ejecucion de las mismas;

c) Proponer al CONMICRO, los mecanismos para la
promocién y desarrollo de la microempresa;

d) Dirigir la preparacién, ejecucion y actualizacion
permanente de los planes nacionales y regionales de
desarrollo de la microempresa;

e) Ejecutar las acciones que permitan viabilizar las politicas
generales establecidas por el CONMICRO vy el
tratamiento de temas prioritarios para el sector;

f)  Proponer y gestionar las acciones necesarias para obtener
y canalizar recursos para programas de crédito,
capacitacion, asistencia técnica, organizacion gremial,
apoyo para la comercializacion y otros temas que se
consideren necesarios para el fomento y desarrollo de la
microempresa;

g) Sugerir la generacion y difusion de informacion sobre el
sector microempresarial, asi como la realizacion de
estudios y evaluaciones necesarios para propiciar la
eficiencia en la atencién institucional a la microempresa,
tanto por parte del Estado como de los organismos
privados;

h) Proponer el programa anual de actividades del Comité
Ejecutivo, asi como el respectivo presupuesto;

i) Ejercer todas las funciones y atribuciones que
determinen los reglamentos y normas que establezca el
CONMICRO; vy,

J)  Las demas que le sean asignadas por el Directorio.

Art. 11.- Las entidades, instituciones y dependencias del
sector publico vinculadas a la microempresa, proporcionaran
obligatoriamente el apoyo e informacion necesaria que solicite
el CONMICRO, para el cabal cumplimiento de sus objetivos.

Art. 12.- El personal técnico y administrativo que se requiera
para la atencion de las actividades del CONMICRO podra ser
asignado por las instituciones miembros del Consejo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: El Consejo Nacional de la Microempresa,
CONMICRO, debera en el plazo de 180 dias a contarse desde
la fecha de publicacion del presente decreto en el Registro
Oficial, formular el Plan Nacional de Fomento y Desarrollo de
la Microempresa, cuyo contenido se adecuara a las politicas
sociales que buscan el fortalecimiento de la economia del
trabajo previstas en el Plan Nacional de Empleo.

SEGUNDA: Los representantes de los microempresarios,
hasta que se proceda a convocar a los colegios electorales para
su designacion, serdn nombrados directamente por el
Directorio del CONMICRO, para lo cual se considerara a
personas vinculadas y representativas de dichos colegios.
Igual procedimiento se observara para la designacion de los
representantes de las organizaciones no gubernamentales.
Para el efecto se tomara en cuenta preferentemente a quienes
participaron en las mesas de concertacion.

TERCERA: Encéarguese al Secretario General de la
Administraciéon Publica para que dentro de los quince dias

posteriores a la publicacion del presente decreto, convoque a
los miembros del Consejo Nacional de la Microempresa,
CONMICRO, a la sesion constitutiva del mismo; en la que se
procedera a designar de entre las ternas remitidas por las
mesas de concertacion a los representantes de las
organizaciones no gubernamentales y de los gremios
microempresariales.

El presente decreto entrard en vigencia a partir de su
promulgacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Quito, a 13 de marzo del 2002.

f.) Gustavo Noboa Bejarano, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f) Marcelo santos Vera, Secretario General de la

Administracion Pablica.

N° 004-CG
EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO

Considerando:

Que segln lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador, la Contraloria General
del Estado es el organismo técnico superior de control, con
atribuciones para controlar los ingresos, gastos, inversion,
utilizacién de recursos, administracion y custodia de bienes
publicos;

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 86 de la Ley
Suprema, el Estado protegera el derecho de la poblacion a
vivir en un medio ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable, velara
para que este derecho no sea afectado y garantizard la
preservacion de la naturaleza;

Que la Ley de Gestiobn Ambiental, publicada en el R. O.
N° 245 de 30 de julio de 1999, establece normas relativas a la
Contraloria General y sus atribuciones en materia de control
ambiental;

Que es necesario contar con normas técnicas de control
ambiental orientadas al desarrollo sustentable del pais; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 303
numeral 8 de la Ley Organica de Administracion Financiera y
Control,

Acuerda:

Art. 1.- Expedir las siguientes NORMAS TECNICAS DE
CONTROL EXTERNO AMBIENTAL.
CODIGO NTCA 001

TITULO: OBJETIVO GENERAL

Las presentes Normas Técnicas de Control Externo Ambiental
tienen por objeto establecer reglas, procedimientos y
mecanismos generales para el control que ejercerd la
Contraloria General del Estado a las instituciones del sector
publico, en las actividades relacionadas con la
implementacion de medidas de prevencion, control y
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mitigacion de impactos ambientales y con el manejo, cuidado
y preservacion del medio ambiente.

CODIGO NTCA 002
TITULO: DEL CONTROL AMBIENTAL

La Contraloria General ejercera el control externo ambiental
mediante auditorias y examenes especiales ambientales a las
instituciones del sector publico y a proyectos de
infraestructura, en ejecucién y concluidos, en concordancia
con lo dispuesto en la Constitucion, la ley, los reglamentos y
los acuerdos internacionales vigentes sobre medio ambiente.

CODIGO NTCA 003
TITULO: AMBITO

La Contraloria General examinara el grado de cumplimiento
sobre la gestion ambiental de las instituciones pablicas en los
siguientes aspectos:

a. Los recursos financieros publicos de origen nacional e
internacional otorgados para la ejecucion de proyectos de
diversa indole que requieran la realizacion de estudios de
impacto ambiental previos o, que estan asignados a
proyectos o programas medioambientales;

b. El cumplimiento de los convenios internacionales sobre
proteccion ambiental suscritos por el Estado Ecuatoriano;

c. La gestion ambiental de las instituciones publicas sobre el
control de la contaminacion de aguas, suelo y aire,
contaminacion por emisiones gaseosas industriales, de
trafico automotor, generacion, transporte y disposicion
final de desechos solidos y residuos peligrosos, comercio
de fauna y flora silvestre, comercio e internacion de
productos peligrosos de alto riesgo para la salud;

d. La gestion ambiental de las instituciones publicas que
tienen a su cargo actividades de manejo de residuos
domiciliarios  (basura), hospitalarios, industriales,
provision de agua potable, implementacidn de sistemas de
alcantarillado, mercados, camales, transporte publico vy,
otros productores de bienes y servicios relacionados con
la proteccion del medio ambiente; y, ademas, la gestion
ambiental de las entidades privadas contratadas por el
Estado, en la parte que tiene que ver con el recurso
publico; y,

e. La gestion ambiental de las instituciones publicas que
tienen a su cargo las de preservacion, proteccion,
investigacion, recuperacion, restauracion, educacion y
cultura, recreacién y turismo de areas naturales, parques
nacionales, reservas ecologicas, refugios de vida silvestre,
reservas bioldgicas, areas nacionales de recreacion,
reservas de produccion y fauna, areas de caza y pescay el
patrimonio natural del Estado Ecuatoriano, vinculados
con los planes de manejo ambiental para la conservacion
de la biodiversidad, la explotacion sustentable de recursos
naturales.

CODIGO NTCA 004
TITULO: CLASIFICACION

Para la practica de las actividades de control ambiental se
consideran las siguientes clases de examenes:

Ambiental integral.- Consiste en la evaluacion del conjunto
de elementos que forman, en la complejidad de sus relaciones,
los medios y las condiciones de vida del hombre y la
sociedad, a fin de determinar las alteraciones y los efectos
nocivos y negativos para el medio ambiente.

Ambiental sectorial.- Consiste en la evaluacién de un sector
de un ecosistema o de un proyecto, a fin de evidenciar los
impactos producidos en el medio ambiente y determinar el
dafio ambiental originado en la realizacion de determinadas
actividades.

De Gestion ambiental.- Consiste en el analisis, evaluacion y
examen: del cumplimiento de obligaciones, politicas,
objetivos y metas establecidas; de las actividades, programas y
proyectos planeados; y ejecutados de la administracion de
contratos; y, del control interno, de las instituciones del sector
publico sujetas al control de la Contraloria General.

Ambiental a proyectos.- Consiste en el conjunto de
procedimientos y métodos de caracter técnico que tienen por
objeto evaluar los disefios definitivos del proyecto; los pasos
previos a la expedicion de la licencia ambiental en el caso de
que ella se encuentre vigente; los estudios o evaluaciones de
impacto ambiental; los planes de manejo ambiental; las obras
de mitigacion ambiental; los recursos econémicos invertidos
en el componente ambiental; y, ademas, el estado de los
recursos naturales y del medio ambiente antes de la ejecucidn,
en el proceso y después de concluido un proyecto, programa o
actividad de desarrollo, a cargo de instituciones del sector
publico, el detrimento patrimonial natural y las acciones
conducentes al resarcimiento de ese dafio.

CODIGO NTCA 005

TITULO: FACTORES Y ALCANCE DE LA
AUDITORIA

El control a través de exdmenes especiales y auditorias, se
practicard aun cuando la institucion puablica examinada se
limite a informar o a advertir sobre la ausencia de estandares
de calidad y criterios de manejo ambiental. El alcance estard
dado por los siguientes factores:

a. El grado de desarrollo de la gestion ambiental de la
institucion o ente examinado, esto es, a mayor actividad
desplegada, mayor alcance;

b. El grado de responsabilidad que, segln la naturaleza de la
institucion  examinada, resulte exigible para el
cumplimiento del marco regulatorio vigente en materia
ambiental; y,

c. Elavance de ejecucién del proyecto, programa o actividad
objeto del examen.
CODIGO NTCA 006

TITULO: OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL CONTROL
AMBIENTAL

El control ambiental se aplicara para:

a. Verificar el grado de cumplimiento de normas legales,
reglamentarias y técnicas en materia ambiental que deben
respetar las instituciones publicas productoras de bienes y
servicios, ejecutoras de proyectos y reguladoras en materia
de prevencién, manejo, proteccion y preservacion del
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medio ambiente y/o administracion de los recursos
naturales;

b. Evaluar la ejecucion de los planes de manejo ambiental;
las actividades de control y vigilancia dirigidas a la
proteccion del medio ambiente y de la administracién de
los recursos naturales; con el propdsito de verificar su
ajuste a parametros técnicos y normas establecidas por
organismos nacionales o internacionales con criterios
generalmente aceptados;

c. Establecer si los estudios y evaluaciones de impacto
ambiental se realizan segin el modelo y estructura de las
normas ambientales de general aceptacion establecidas a
nivel nacional e internacional;

d. Evaluar la consistencia técnica de los informes de estudios
de impacto ambiental en cuanto a su calidad, con apego a
los términos de referencia y pliego de condiciones de los
contratos y, la oportunidad de las técnicas utilizadas en los
examenes de areas ambientales o ecosistemas sobre los
que se elaboraron dichos informes;

e. Verificar en los proyectos, el cumplimiento de los
estudios de impacto ambiental, a través del trabajo de
campo;

f. Identificar los impactos ambientales producidos por los
proyectos de desarrollo, los programas de gobierno y las
actividades u operaciones de las instituciones publicas;

g. Y, recomendar sobre la implementacion de medidas de
mitigacion, reparacion, remediacidn, restauracion y planes
de manejo ambiental;

h. Evaluar si las instituciones de gestion ambiental cuentan
con sistemas de informacion y control ambiental, que
proporcionen los suficientes datos en forma oportuna, que
permitan establecer los desvios de los resultados
esperados en sus operaciones y aplicar una eficaz accion
correctiva, en cuanto a los planes de contingencia y
mitigacion;

i. Verificar el grado de participacion de la comunidad
afectada por las actividades que la institucién publica
auditada realiza y constata en que medida la comunidad
participa en el proceso decisorio;

j. Verificar la capacidad de la entidad auditada en orden a
cumplir con los manuales técnicos operacionales y
conocer sobre la existencia y actualizacién de los mismos,
asi como también evaluarlos y de ser el caso, prestar la
asesoria que fuere necesaria; y,

k. Comprobar sobre la suficiencia de los recursos
econdmicos provenientes de fuentes nacionales e
internacionales destinados a proyectos con alcance medio
ambiental o con componente ambiental y controlar su
utilizaciéon en los objetivos legal y presupuestariamente
establecidos.

CODIGO NTCA 007

TITULO: CONDICIONES PARA EL DESARROLLO
DEL CONTROL AMBIENTAL

El control ambiental sera realizado por equipos profesionales
multidisciplinarios con experiencia en el control y evaluacién

de proyectos mdltiples, debiendo reunir las siguientes
condiciones: preparacién académica, independencia de
criterio, capacidad, secreto profesional.

Deben existir tres elementos basicos para el desarrollo de un
examen especial o auditoria medioambiental:
técnicos

a. Los estandares y criterios

aceptados;

generalmente

b. La necesidad de contar con profesionales evaluadores de
varias disciplinas, expertos en proyectos de diversa
indole;

c. La utilizacion de metodologias y técnicas de revision
propias de la auditoria ambiental, que tengan en cuenta
fuentes de criterios generalmente aceptados a nivel
internacional tales como: Organizacion Mundial de la
Salud OMS, Organizacién Panamericana de la Salud
OPS, Normas ISSO, IRAM, BS7750, Normas
Environmental Protection Agency EPA (EEUU), y
Normas UICN, WWF y otras.

CODIGO NTCA 008
TITULO: TECNICAS DE AUDITORIA AMBIENTAL

Las técnicas de auditoria ambiental son los métodos béasicos o
herramientas que utiliza el auditor para obtener la evidencia
necesaria a fin de formarse un juicio o criterio profesional
sobre lo examinado. En razén de que en el control ambiental
se analizan temas especializados, para una efectiva auditoria
ambiental se requiere de la participacion de expertos en
diferentes disciplinas, con criterios de evaluacion analitica,
modelos de simulacién y conocimientos del uso de equipos e
instrumentos que determinan la calidad y cantidad de los
medios bidtico y abidtico.

Se citan varias técnicas de auditoria ambiental:
a. Cuestionarios especificos;

b. Listas de control y chequeo;

c. Cédulas analiticas de informacion;

d. Anaélisis inductivo y deductivo;

e. Sondeos de opinion de los entes vinculados con el
examen;

f. Muestreo estadistico;

g. Revision analitica de informacién primaria y secundaria;
h. Matrices para andlisis cualitativos y cuantitativos;

i. Diagramas de causa-efecto;
j.  Herramientas técnicas para generar indicadores;

k. Modelos conceptuales;
. Modelos matematicos;

m. Superposicion de mapas de riesgo, de debilidad, de
deterioro;

n. Métodos de identificacion satelital; y,

0. Pruebas, muestreo y andlisis de laboratorio.
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CODIGO NTCA 009

TITULO: CARACTERISTICAS Y CLASIFICACION DE
LAS EVIDENCIAS

En el control ambiental, la evidencia debera ser suficiente,
pertinente, competente y convincente.

El Auditor con buen juicio y criterio profesional,
complementado con técnicas de auditoria ambiental,
determinara areas criticas, basadas en evidencias objetivas.

Las evidencias pueden ser: fisica, documental, testimonial y
analitica.

Fisica.- Se obtiene mediante la inspeccion u observacion
directa, 0 mediante procedimientos realizados por terceros.
Esta evidencia debera estar perfectamente complementada con
informes, videos, fotografias, mapas graficos, o muestras
reales.

Documental.- Proviene de la informacion proporcionada por
la entidad auditada o de terceros si es confiable.

Testimonial.- Constituye las declaraciones recibidas en
respuesta a un cuestionario planteado por el equipo auditor.

Analitica.- Se determina mediante calculos, comparaciones,
razonamientos, estudios de indices y proyecciones, etc.

CODIGO NTCA 010
TITULO: PLANIFICACION

Los examenes especiales y auditorias ambientales, deberan ser
adecuadamente planificados, a fin de identificar los objetivos
y determinar los métodos en forma eficaz. Se consideraran dos
clases de planificacion: a) Preliminar; y, b) Especifica o
determinada.

La Planificacion Preliminar que la ejecuta el equipo de
control, de conformidad con la orden de trabajo, y que
comprende el conocimiento de la entidad auditada, la
comprensién de la organizacion desde una perspectiva
general, la recopilacion de la informacidn relativa al trabajo
de control ambiental que se pretenda realizar y el analisis de
la misma. En esta etapa se podra obtener como resultado, la
identificacion de potenciales areas criticas y riesgos
ambientales.

La Planificacion Especifica o Determinada de una auditoria
0 examen especial es aquella que la formula el equipo de
control, identificando las actividades a realizarse, los tiempos
previstos en cada una de ellas, los recursos necesarios; la
finalidad del examen y las caracteristicas de la entidad sujeta a
control. Esta planificacion permite una adecuada
programacion de las fases de auditoria, facilitando la
supervision del trabajo, el control del cronograma y una
Optima utilizacion de los recursos humanos, econémicos y
materiales.

Como resultado de esta etapa el equipo de control precisa las
areas criticas, identifica los riesgos, cuantifica el detrimento
del patrimonio natural o el dafio ambiental y determina los
hallazgos.

La planificacion de los trabajos de control ambiental respetara
las politicas y las normas de auditoria expedidas por la
Contraloria y el plan anual de control de la misma.

CODIGO NTCA 011
TITULO: PROCEDIMIENTOS Y METODOLOGIAS

En el desarrollo del control ambiental, se definiran los
procedimientos para cada actuacion dependiendo del ente o
institucion auditada, del proyecto a examinarse o de las
circunstancias que dieron lugar a la intervencion de la
Contraloria General.

En el proceso de control ambiental seran utilizadas
metodologias especificas de trabajo para la ejecucion de cada
una de las fases de control: estudio de gabinete, evaluacion de
campo Yy consolidacion de resultados.

Los exdmenes especiales y las auditorias ambientales se
orientardn a la defensa de los recursos publicos y proteccion
del medio ambiente, como instrumentos para asegurar el
cumplimiento de las actividades de preservacion,
conservacion, manejo Yy recuperacion de los recursos
naturales, con el propoésito de evaluar el efecto de cada una de
las actuaciones de la administracion publica sobre el medio
ambiente, atendiendo los criterios de sustentabilidad.

Hasta que las instituciones puUblicas que tienen la
responsabilidad de conservar el medio ambiente realicen un
catastro de la biodiversidad existente y se posea cuentas o
costos ambientales, la Contraloria General en cada una de las
intervenciones planteara opciones metodolégicas que faciliten
la evaluacién, para determinar y cuantificar en valor
monetario el detrimento patrimonial o dafio ambiental
causado por cualquier intervencién humana.

CODIGO NTCA 012

TITULO: PERFIL DEL AUDITOR AMBIENTAL

El Auditor ambiental deberd evidenciar un alto interés por la
teméatica ambiental y su perfil estard conformado por un
compendio de conocimientos interactivos y afines a las
distintas disciplinas que intervienen en la materia; deberd
contar con experiencia en el area de evaluacién, conocimiento
de la organizacion gubernamental y deberd haber recibido
entrenamiento o tener experiencia en la realizacion de
auditorias ambientales.
CODIGO NTCA 013

TITULO: RESPONSABILIDADES

Los examenes especiales y auditorias ambientales, para
efectos de responsabilidades, seran tramitados de conformidad
con las normas que constan en la Constitucion, la ley y los
reglamentos vigentes sobre la materia.

CODIGO NTCA 014
TITULO: GESTION AMBIENTAL INTERNA
Los servidores de las entidades publicas que de una u otra
manera efectlan gestion ambiental en las instituciones

publicas, cumpliran las funciones, deberes y obligaciones
especificas, propias de su jerarquia y de acuerdo con lo que
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disponga el orgéanico funcional de cada institucion.
Participaran activamente en las fases de la organizacion y
proceso  administrativo:  planificacion,  organizacion,
coordinacion, ejecucion, control y evaluacion.

La Unidad de Gestibn Ambiental Interna, coordinara sus
actividades con la Unidad de Control Ambiental de la
Contraloria General, evaluara la sustentabilidad ambiental de
los programas y proyectos, los estudios de impacto ambiental
y planes de manejo ambiental; ademas, solicitara la inclusion
de los rubros de mitigacion de impactos ambientales dentro
del presupuesto y contrato de ejecucion de obra.

La Unidad de Gestion Ambiental Interna asesorara en la
formulacién de politicas y programas internos y la
observancia del marco juridico, para optimizar el manejo de
los recursos naturales del pais, la ejecucion de los proyectos y
el control en las fases de prefactibilidad, factibilidad, disefio,
presupuesto y construccién; vy, finalmente realizard el
monitoreo ambiental luego de la puesta en servicio de las
obras, en el periodo de conservacion y mantenimiento, a fin
de coadyuvar en la preservacion del medio ambiente y el
cumplimiento de la Constitucion Politica de la Republica, la
ley, los reglamentos; y, en general las normas ambientales
vigentes.

Art. 2.- El presente acuerdo entrara en vigencia a partir de la
fecha de su promulgacidn en el Registro Oficial.

Dado en el despacho del sefior Contralor General del Estado,
en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, 26 de febrero del 2002.

Comuniquese.
f.) Dr. Alfredo Corral Borrero, Contralor General del Estado.

Dict6 y firmd el acuerdo que antecede el sefior doctor don
Alfredo Corral Borrero, Contralor General del Estado, en la
ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a
los veintiséis dias del mes de febrero del afio dos mil dos.

Certifico.

f.) Dr. Manuel Antonio Franco, Secretario General de la
Contraloria.
N° 006-CG

EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO
Considerando:

Que mediante Acuerdo N° 021-CG, publicado en el Registro
Oficial N° 108 del 15 de julio de 1997, se expidio el
Reglamento Organico Funcional Codificado de la Contraloria
General del Estado;

Que los Arts. 306 y 323 de la Ley Orgénica de
Administracion Financiera y Control, facultan al Contralor
General del Estado, dirigir la organizacion y mantener
actualizado el Reglamento Organico Funcional de la
Contraloria; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley,

Acuerda:

Expedir la siguiente reforma al Reglamento Organico
Funcional Codificado y reformado de la Contraloria General
del Estado.

Art. 1.- Sustitlyase el numeral 7, del literal h), del articulo 5,
por el siguiente:

Direccion Regional VII, con sede en lbarra, provincia de
Imbabura, con una Subdireccion y las jefaturas de Auditoria,
Control de Obras y Juridico y que comprende ademas la
delegacion provincial del Carchi.

Art. 2.- La delegacion provincial de Esmeraldas dependera
de la matriz en Quito y no de la Direccién Regional VII con
sede en Ibarra.

Art. 3.- La supervision y coordinacion en materia de obras
publicas la ejercerd la Direccion de Control de Obras Publicas
con sede en la matriz de la Contraloria, en atencién a la
vigencia del Acuerdo N° 045-CG del 21 de diciembre de
1998.

Art. 4.- La Direccion de Planificacion y Evaluacion
Institucional, cumplird con lo determinado en el articulo 23
del Reglamento Organico Funcional Codificado, en cuanto se
refiere a las actividades del area de control de la delegacion
provincial de Esmeraldas.

Art. 5.- La supervision a las actividades de control ejecutadas
por la delegacion provincial de Esmeraldas, corresponderd
cumplir a las direcciones nacionales de la matriz, conforme al
ambito de control de su competencia.

Art. 6.- Encarguese de la ejecucion del contenido del presente
acuerdo a las direcciones nacionales de la matriz, que tienen
relacion con las actividades que realiza la delegacién
provincial de Esmeraldas.

El presente acuerdo entrara en vigencia a partir de esta fecha
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado, en el despacho del Contralor General del Estado, en la
ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, 4
de marzo del 2002.

Comuniquese.

f.) Dr. Alfredo Corral Borrero, Contralor General del Estado.
Dict6 y firmd el acuerdo que antecede el sefior doctor don
Alfredo Corral Borrero, Contralor General del Estado, en la
ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a
los cuatro dias del mes de marzo del afio dos mil dos.

Certifico.

f.) Dr. Manuel Antonio Franco, Secretario General de la
Contraloria.

No. SBS-DN-2002-0097

Sonia Soria Samaniego
DIRECTORA DE NORMATIVIDAD

Considerando:
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Que segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Seccion |
“Definiciones, requisitos, incompatibilidades y registro”, del
Capitulo II “Normas para la calificacion y registro de peritos
avaluadores”, del Subtitulo IV “De las garantias adecuadas”,
del Titulo VII “De los activos y limites de crédito”, de la
Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria, corresponde a la
Superintendencia de Bancos y Seguros calificar la idoneidad y
experiencia del perito avaluador;

Que el sefior Roberto Patricio Minda Moreno, ha presentado
la solicitud y documentacion respectivas para su calificacion
como perito avaluador, la que retine los requisitos exigidos en
las normas reglamentarias pertinentes;

Que con memorando No. IT-DEP-2001-739 de 23 de
noviembre del 2001, el Director de Estadistica y Productos de
esta Superintendencia, informa que revisadas las bases de
datos de la central de riesgos, cuentas corrientes cerradas y
cheques protestados, el sefior Roberto Patricio Minda
Moreno, no ha sido reportado con hechos negativos por las
instituciones del sistema financiero; y,

En ejercicio de las facultades conferidas en el numeral 14 del
articulo 45 del anexo a la Resolucion ADM-2001-5698 de 30
de noviembre del 2001, que contiene el “Estatuto Organico
por Procesos y el Organigrama Estructural Matricial de la
Superintendencia de Bancos”,

Resuelve:

Articulo 1.- Calificar al sefior Roberto Patricio Minda
Moreno, portador de la cédula de ciudadania No. 180109989-
4, para que pueda ejercer el cargo de perito avaluador en las
instituciones del sistema financiero, que se encuentran bajo el
control de la Superintendencia de Bancos y Seguros.

Articulo 2.- Disponer que se incluya la presente resolucion en
el registro de peritos avaluadores, se le asigne el nimero de
registro No. PA-2002-017 y se comunique del particular a la
Superintendencia de Compafiias.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.- Dada en la
Superintendencia de Bancos y Seguros, en Quito, Distrito
Metropolitano, a los veinte y dos dias del mes de febrero del
afio dos mil dos.

f.) Sonia Soria Samaniego, Directora de Normatividad.

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte y dos
dias del mes de febrero del afio dos mil dos.

f.) Dr. Diego Fernando Navas Mufioz, Secretario General.

Superintendencia de Bancos.- Es fiel copia, lo certifico.- f.)
Lcdo. Pablo Cobo Luna, Prosecretario Técnico.- 27 de febrero
del 2002.

No. SBS-DN-2002-0098

Sonia Soria Samaniego
DIRECTORA DE NORMATIVIDAD

Considerando:

Que segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Seccion |
“Definiciones, requisitos, incompatibilidades y registro”, del
Capitulo II “Normas para la calificacion y registro de peritos
avaluadores”, del Subtitulo IV “De las garantias adecuadas”,
del Titulo VII “De los activos y limites de crédito”, de la
Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria, corresponde a la
Superintendencia de Bancos y Seguros calificar la idoneidad y
experiencia del perito avaluador;

Que el sefior Jemer Estuardo Paez Espinosa, ha presentado la
solicitud y documentacion respectivas para su calificacion
como perito avaluador, la que reline los requisitos exigidos en
las normas reglamentarias pertinentes;

Que con memorando No. IT-DEP-2001-681 de 12 de
noviembre del 2001, el Director de Estadistica y Productos de
esta Superintendencia, informa que revisadas las bases de
datos de la central de riesgos, cuentas corrientes cerradas y
cheques protestados, el sefior Jemer Estuardo Paez Espinosa,
no ha sido reportado con hechos negativos por las
instituciones del sistema financiero; y,

En ejercicio de las facultades conferidas en el numeral 14 del
articulo 45 del anexo a la Resolucién ADM-2001-5698 de 30
de noviembre del 2001, que contiene el “Estatuto Organico
por Procesos y el Organigrama Estructural Matricial de la
Superintendencia de Bancos”,

Resuelve:

Avrticulo 1.- Calificar al sefior Jemer Estuardo P&ez Espinosa,
portador de la cédula de ciudadania No. 170676875-9, para
que pueda ejercer el cargo de perito avaluador en las
instituciones del sistema financiero, que se encuentran bajo el
control de la Superintendencia de Bancos y Seguros.

Articulo 2.- Disponer que se incluya la presente resolucion en
el registro de peritos avaluadores, se le asigne el nimero de
registro No. PA-2002-016 y se comunique del particular a la
Superintendencia de Compafiias.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.- Dada en la
Superintendencia de Bancos y Seguros, en Quito, Distrito
Metropolitano, a los veinte y dos dias del mes de febrero del
afio dos mil dos.

f.) Sonia Soria Samaniego, Directora de Normatividad.

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte y dos
dias del mes de febrero del afio dos mil dos.

f.) Dr. Diego Fernando Navas Mufioz, Secretario General.

Superintendencia de Bancos.- Es fiel copia, lo certifico.- f.)
Lcdo. Pablo Cobo Luna, Prosecretario Técnico.- 27 de febrero
del 2002.

No. SBS-DN-2002-0099

Sonia Soria Samaniego
DIRECTORA DE NORMATIVIDAD

Considerando:
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Que segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Seccion |
“Definiciones, requisitos, incompatibilidades y registro”, del
Capitulo II “Normas para la calificacion y registro de peritos
avaluadores”, del Subtitulo IV “De las garantias adecuadas”,
del Titulo VII “De los activos y limites de crédito”, de la
Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros, y de la Junta Bancaria, corresponde a la
Superintendencia de Bancos y Seguros calificar la idoneidad y
experiencia del perito avaluador;

Que el sefior Luis Fernando Barniol Zerega, ha presentado la
solicitud y documentacion respectivas para su calificacion
como perito avaluador, la que retne los requisitos exigidos en
las normas reglamentarias pertinentes;

Que con memorando No. IT-DEP-2001-780 de 4 de
diciembre del 2001, el Director de Estadistica y Productos de
esta Superintendencia, informa que revisadas las bases de
datos de la central de riesgos, cuentas corrientes cerradas y
cheques protestados, el sefior Luis Fernando Barniol Zerega,
no ha sido reportado con hechos negativos por las
instituciones del sistema financiero; y,

En ejercicio de las facultades conferidas en el numeral 14 del
articulo 45 del anexo a la Resolucion ADM-2001-5698 de 30
de noviembre del 2001, que contiene el “Estatuto Organico
por Procesos y el Organigrama Estructural Matricial de la
Superintendencia de Bancos”,

Resuelve:

Articulo 1.- Calificar al sefior Luis Fernando Barniol Zerega,
portador de la cédula de ciudadania No. 090355069-7, para
que pueda ejercer el cargo de perito avaluador en los bancos
privados e instituciones financieras publicas que se
encuentran bajo el control de la Superintendencia de Bancos y
Seguros.

Articulo 2.- Disponer que se incluya la presente resolucion en
el registro de peritos avaluadores, se le asigne el nimero de
registro No. PA-2002-020 y se comunique del particular a la
Superintendencia de Compaiiias.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.- Dada en la
Superintendencia de Bancos y Seguros, en Quito, Distrito
Metropolitano, a los veinte y dos dias del mes de febrero del
afio dos mil dos.

f.) Sonia Soria Samaniego, Directora de Normatividad.

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte y dos
dias del mes de febrero del afio dos mil dos.

f.) Dr. Diego Fernando Navas Mufioz, Secretario General.

Superintendencia de Bancos.- Es fiel copia, lo certifico.- f.)
Lcdo. Pablo Cobo Luna, Prosecretario Técnico.- 27 de febrero
del 2002.

No. SBS-DN-2002-0100

Sonia Soria Samaniego
DIRECTORA DE NORMATIVIDAD

Considerando:

Que segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Seccion |
“Definiciones, requisitos, incompatibilidades y registro”, del
Capitulo II “Normas para la calificacion y registro de peritos
avaluadores”, del Subtitulo IV “De las garantias adecuadas”,
del Titulo VII “De los activos y limites de crédito”, de la
Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros, y de la Junta Bancaria, corresponde a la
Superintendencia de Bancos y Seguros calificar la idoneidad y
experiencia del perito avaluador;

Que el sefior Walter Fernando Velasco Astudillo, ha
presentado la solicitud y documentacion respectivas para su
calificacion como perito avaluador, la que retine los requisitos
exigidos en las normas reglamentarias pertinentes;

Que con memorando No. IT-DEP-2001-607 de 17 de octubre
del 2001, el Director de Estadistica y Productos de esta
Superintendencia, informa que revisadas las bases de datos de
la central de riesgos, cuentas corrientes cerradas y cheques
protestados, el sefior Walter Fernando Velasco Astudillo, no
ha sido reportado con hechos negativos por las instituciones
del sistema financiero; v,

En ejercicio de las facultades conferidas en el numeral 14 del
articulo 45 del anexo a la Resolucién ADM-2001-5698 de 30
de noviembre del 2001, que contiene el “Estatuto Organico
por Procesos y el Organigrama Estructural Matricial de la
Superintendencia de Bancos”,

Resuelve:

Articulo 1.- Calificar al sefior Walter Fernando Velasco
Astudillo, portador de la cédula de ciudadania No.
030074254-1, para que pueda ejercer el cargo de perito
avaluador en las instituciones del sistema financiero, que se
encuentran bajo el control de la Superintendencia de Bancos y
Seqguros.

Articulo 2.- Disponer que se incluya la presente resolucion en
el registro de peritos avaluadores, se le asigne el nimero de
registro No. PA-2002-019 y se comunique del particular a la
Superintendencia de Compafiias.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.- Dada en la
Superintendencia de Bancos y Seguros, en Quito, Distrito
Metropolitano, a los veinte y dos dias del mes de febrero del
afio dos mil dos.

f.) Sonia Soria Samaniego, Directora de Normatividad.

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte y dos
dias del mes de febrero del afio dos mil dos.

f.) Dr. Diego Fernando Navas Mufioz, Secretario General.
Superintendencia de Bancos.- Es fiel copia, lo certifico.- f.)

Lcdo. Pablo Cobo Luna, Prosecretario Técnico.- 27 de febrero
del 2002.

No. SBS-DN-2002-0101

Sonia Soria Samaniego
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DIRECTORA DE NORMATIVIDAD
Considerando:

Que seguin lo dispuesto en el articulo 3 de la Seccion |
“Definiciones, requisitos, incompatibilidades y registro”, del
Capitulo II “Normas para la calificacion y registro de peritos
avaluadores”, del Subtitulo IV “De las garantias adecuadas”,
del Titulo VII “De los activos y limites de crédito”, de la
Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros, y de la Junta Bancaria, corresponde a la
Superintendencia de Bancos y Seguros calificar la idoneidad y
experiencia del perito avaluador;

Que el sefior Luis German Trueba Chiriboga, ha presentado la
solicitud y documentacion respectivas para su calificacion
como perito avaluador, la que retne los requisitos exigidos en
las normas reglamentarias pertinentes;

Que con memorando No. IT-DEP-2001-629 de 24 de octubre
del 2001, el Director de Estadistica y Productos de esta
Superintendencia, informa que revisadas las bases de datos de
la central de riesgos, cuentas corrientes cerradas y cheques
protestados, el sefior Luis Germéan Trueba Chiriboga, fue
reportado con hechos negativos por las instituciones del
sistema financiero;

Que el sefior Luis German Trueba Chiriboga ha presentado
los justificativos pertinentes de los hechos negativos
reportados en el memorando No. IT-DEP-2001-629; v,

En ejercicio de las facultades conferidas en el numeral 14 del
articulo 45 del anexo a la Resolucién ADM-2001-5698 de 30
de noviembre del 2001, que contiene el “Estatuto Organico
por Procesos y el Organigrama Estructural Matricial de la
Superintendencia de Bancos”,

Resuelve:

Articulo 1.- Calificar al sefior Luis German Trueba Chiriboga,
portador de la cédula de Ciudadania No. 170422935-8, para
que pueda ejercer el cargo de perito avaluador en los bancos
privados, sociedades financieras, en instituciones financieras
publicas, que se encuentran bajo el control de Ila
Superintendencia de Bancos y Seguros.

Articulo 2.- Disponer que se incluya la presente resolucion en
el registro de peritos avaluadores, se le asigne el nimero de
registro No. PA-2002-018 y se comunique del particular a la
Superintendencia de Compafiias.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.- Dada en la
Superintendencia de Bancos y Seguros, en Quito, Distrito
Metropolitano, a los veinte y dos dias del mes de febrero del
afio dos mil dos.

f.) Sonia Soria Samaniego, Directora de Normatividad.

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte y dos
dias del mes de febrero del afio dos mil dos.

f.) Dr. Diego Fernando Navas Mufioz, Secretario General.
Superintendencia de Bancos.- Es fiel copia, lo certifico.- f.)

Lcdo. Pablo Cobo Luna, Prosecretario Técnico.- 27 de febrero
del 2002.

No. SBS-DN-2002-0105

Sonia Soria Samaniego
DIRECTORA DE NORMATIVIDAD

Considerando:

Que segun lo dispuesto en la letra h) del articulo 180 de la
Cadificacion de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, las instituciones controladas deben ser calificadas
por calificadoras de riesgo de prestigio internacional,
calificadas por la Superintendencia de Bancos y Seguros,
sobre la base de las normas expedidas por la Junta Bancaria;

Que en el Subtitulo III “De las calificadoras de riesgo”, del
Titulo XII “De la Superintendencia de Bancos” de la
Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros, y de la Junta Bancaria, consta el Capitulo |
“Normas para la calificacion de las firmas calificadoras de
riesgo de las instituciones del sistema financiero”;

Que la compafiia Ecuability S.A. Calificadora de Riesgos, ha
presentado la solicitud y documentacion respectivas para su
calificacion como calificadora de riesgos, la que retne los
requisitos exigidos en las normas legales y reglamentarias
pertinentes;

Que con memorando No. DGGI-DCR-2002-046 de 13 de
febrero del 2002, el Director de Central de Riesgos de esta
Superintendencia, informa que revisadas las bases de datos de
la central de riesgos, cuentas corrientes cerradas y cheques
protestados, Ecuability S.A. Calificadora de Riesgos, no ha
sido reportada con hechos negativos por las instituciones del
sistema financiero; y,

En ejercicio de las facultades conferidas en el numeral 14 del
articulo 45 del anexo a la Resolucién ADM-2001-5698 de 30
de noviembre del 2001, que contiene el “Estatuto Organico
por Procesos y el Organigrama Estructural Matricial de la
Superintendencia de Bancos”,

Resuelve:

Articulo 1.- Calificar a la compafiia Ecuability S.A.
Calificadora de Riesgos, con registro Unico de contribuyente
No. 1791282094001, para que pueda realizar funciones de
calificadora de riesgo en las instituciones del sistema
financiero, que se encuentran bajo el control de Ia
Superintendencia de Bancos y Seguros.

Articulo 2.- Disponer que se incluya la presente resolucion en
el registro de calificadoras de riesgo de las instituciones del
sistema financiero, se le asigne el nimero de registro No. CR-
2002-003 y se comunique del particular a la Superintendencia
de Compaiiias.

Articulo 3.- Disponer que Ecuability S.A. Calificadora de
Riesgos, en el plazo de un afio contado a partir de la
expedicion de la presente resolucion, en conformidad con lo
dispuesto en la tercera disposicion transitoria, del citado
Capitulo I “Normas para la calificacion de las firmas
calificadoras de riesgo de las instituciones del sistema
financiero”, se asocie con una firma calificadora internacional.
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Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.- Dada en la

Superintendencia de Bancos y Seguros, en Quito, Distrito
Metropolitano, a los veinte y siete dias del mes de febrero del
afio dos mil dos.

f.) Sonia Soria Samaniego, Directora de Normatividad.

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte y
siete dias del mes de febrero del afio dos mil dos.

f.) Dr. Diego Fernando Navas Mufioz, Secretario General.
Superintendencia de Bancos.- Es fiel copia, lo certifico.- f.)

Lcdo. Pablo Cobo Luna, Prosecretario Técnico.- 27 de febrero
del 2002.

N° SBS-2002-0106

Miguel Déavila Castillo
SUPERINTENDENTE DE BANCOS

Considerando:

Que en el Subtitulo VII “Disposiciones generales a la Ley
de Cheques”, del Titulo XIV “Disposiciones generales” de
la Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria, consta el Capitulo
I “Reglamento General de la Ley de Cheques”;

Que para ejercer un mejor control sobre el protesto de
cheques y la rehabilitacion de personas inhabilitadas, es
necesario reformar dicha norma;

Que el articulo 62 de la Ley General de Cheques faculta al
Superintendente de Bancos y Seguros a reglamentar las
disposiciones del mencionado cuerpo legal y a imponer las
sanciones alli previstas; v,

En ejercicio de sus atribuciones legales,
Resuelve:

ARTICULO 1.- Reformar el Capitulo I “Reglamento
general de la Ley de Cheques”, del Subtitulo VII
“Disposiciones generales a la Ley de Cheques”, del Titulo
XIV “Disposiciones generales” (pagina 266 de la
Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria, en los siguientes
términos:

1. Sustituir el texto del articulo 5, de la Seccion VI “De la
revocatoria”, por el siguiente:

“ARTICULO 5.- Se prohibe al banco admitir la
revocatoria de un cheque cuando éste haya sido girado
sobre cuenta corriente cerrada o cancelada, cuyo cierre
o cancelacién se hubiere notificado al titular. Si se
presenta el cheque al cobro, el banco lo pagard o lo
protestara por falta o insuficiencia de fondos.”.

2. Sustituir el texto de la Seccion IX “Del pago de multas
por cheques protestados” por el siguiente:

“SECCION IX.- DEL PAGO DE MULTAS POR
CHEQUES PROTESTADOS.

ARTICULO 1.- El banco estd obligado a cobrar la
multa establecida en el articulo 31 de la Ley de
Cheques, inmediatamente después de haberse
producido el protesto de un cheque, la cual sera
debitada de la cuenta corriente del girador.

Los montos recaudados seran depositados el viernes de
cada semana en la cuenta que la Direccion Nacional de
Rehabilitacion Social mantiene en el Banco Central del
Ecuador y un reporte sobre las multas impuestas y los
montos recuperados y por recuperar sera remitido a la
Superintendencia de Bancos y Seguros, con copia al
Ministerio de Economia y Finanzas y a la Direccion
Nacional de Rehabilitacion Social, con la periodicidad
y en la forma que establezca la Superintendencia.

Los valores pendientes de pago por concepto de multas
seran cubiertos por el girador en el Ministerio de
Economia y Finanzas, institucion facultada para seguir
las acciones de cobro pertinentes.

El Ministerio de Economia y Finanzas depositara
durante los primeros ocho dias de cada mes, los montos
recaudados por concepto de multas por cheques
protestados, en la cuenta que la Direccion Nacional de
Rehabilitacion Social mantiene en el Banco Central del
Ecuador.

ARTICULO 2.- Los bancos estaran sujetos a la
imposicion por parte de la Superintendencia de Bancos
y Seguros, de las siguientes sanciones pecuniarias:

2.1 Lamulta prevista en el numeral 1.2, del articulo
1, de la seccion II “De las sanciones
relacionadas con el envio de informacion
periddica”, del capitulo II “Normas para la
aplicacion de sanciones pecuniarias”, del
subtitulo II “De las sanciones”, del titulo X “De
las limitaciones, prohibiciones y sanciones” de
esta Codificacion, en el evento que la
Superintendencia compruebe la falta de envio
de aquella prevista en el segundo inciso del
articulo anterior, en los plazos y forma
previstos; o si estuviere incompleta; o,
adoleciere de errores de forma que impidan su
aceptacion o validacion.

2.2 La multa prevista en la seccion IV “De las
sanciones por incumplimiento a instrucciones
impartidas por la Superintendencia de Bancos”,
del citado capitulo Il, en el evento que el banco
no cobre o cobre parcialmente la multa,
existiendo los fondos suficientes para ello.”.

3. Sustituir el texto de la Seccion X “De la inhabilidad por
cierre de cuentas corrientes bancarias”, por el siguiente:

“SECCION X.-
CIERRE DE
BANCARIAS.

DE LA INHABILIDAD POR
CUENTAS CORRIENTES

ARTICULO 1.- Corresponde la aplicacion de la
sancion prevista en el articulo 31 de la Ley de Cheques
en contra del girador, siempre que se proteste un
cheque por falta o insuficiencia de fondos.
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ARTICULO 2.- ElI girador no inhabilitado
anteriormente que incurra en el protesto por falta o
insuficiencia de fondos de al menos cuatro cheques en
el periodo de un afio contado a partir de la fecha del
primer protesto, se hara merecedor de las siguientes
sanciones, ademas de la prevista en el articulo anterior:

2.1 El cierre obligatorio de todas las cuentas
corrientes abiertas a su nombre en el sistema
bancario; y,

2.2 Su inhabilitacion para abrir cuentas corrientes en
el sistema bancario por el periodo de un afio,
contado a partir de la fecha de cierre de la Gltima
cuenta corriente.

ARTICULO 3.- El girador rehabilitado por primera
vez que incurra en el protesto por falta o insuficiente de
fondos de al menos tres cheques en el periodo de un
afio contado a partir de la fecha del primer protesto, se
har& merecedor de las siguientes sanciones, ademés de
la prevista en el articulo 1 de esta seccion:

3.1 El cierre obligatorio de todas las cuentas
corrientes abiertas a su nombre en el sistema
bancario; y,

3.2 Su inhabilitacion para abrir cuentas corrientes en
el sistema bancario por el periodo de tres afios
contados a partir de la fecha de cierre de la Gltima
cuenta corriente.

ARTICULO 4.- El girador rehabilitado por segunda
ocasion que incurra en el protesto por falta o
insuficiencia de fondos de al menos dos cheques en el
periodo de un afio contado a partir de la fecha del
primer protesto, se hard merecedor de las siguientes
sanciones, ademas de la prevista en el articulo 1 de la
esta seccion:
4.1 El cierre obligatorio de todas las cuentas
corrientes abiertas a su nombre en el sistema
bancario; y,

4.2 Su inhabilitacion para abrir cuentas corrientes en
el sistema bancario por el periodo de cinco afios
contados a partir de la fecha de cierre de la Gltima
cuenta corriente.

Cumplidas las sanciones y rehabilitado el cuenta
correntista, habra lugar a nuevas sanciones de acuerdo a
lo previsto en este articulo, en el evento de que dicho
girador incurra en el protesto posterior de al menos dos
cheques durante el periodo de un afio.

ARTICULO 5.- Cuando el titular de una cuenta
corriente contra la que se hubieren girado cheques
protestados por falta o insuficiencia de fondos sea una
persona juridica, las sanciones previstas en esta seccion
se aplicaran a las personas naturales que giraron los
cheques por cuentas de aquella.

ARTICULO 6.- Para el cierre de las cuentas
corrientes, se observaran las siguientes reglas:

6.1 En primer lugar, se cerraran las cuentas en las que
el girador es su Unico titular;

6.2 Luego, si es que el sancionado consta como
titular de cuentas corrientes conjuntas bajo
cualquier modalidad, el banco en el cual
estuvieren abiertas deberd eliminar de sus
registros al girador sancionado, sin cerrar la
cuenta, y anular los libretines de cheques emitidos
con la firma conjunta hasta esa fecha; v,

6.3 Finalmente, si es que el sancionado consta como
firma autorizada de cuentas corrientes de
personas juridicas, el banco eliminard de sus
registros al girador sancionado, sin cerrar la
cuenta, y anulard los libretines de cheques
emitidos hasta esa fecha.

La Superintendencia de Bancos y Seguros dispondra,
mediante circular, que los bancos apliquen
inmediatamente las sanciones previstas en este articulo,
a cuyo efecto sefialard los nombres completos de las
personas sancionadas, las sanciones a imponerse de
acuerdo con este articulo y el plazo para el
cumplimiento de la disposicion.

Por su parte, el banco notificara la disposicion del
organismo del control al girador sancionado, en el
término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir
de la recepcion de la circular.

ARTICULO 7.- La rehabilitacion del girador para
abrir nuevas cuentas solo procederd una vez que se
haya comprobado que el tiempo de inhabilitacion ha
transcurrido y que se ha cubierto la totalidad de las
multas.

ARTICULO 8.- Los bancos comunicardn a la
Superintendencia de Bancos y Seguros,
obligatoriamente y con la frecuencia y formato que ésta
determine, la informacién sobre cuentas corrientes.

La Superintendencia de Bancos y Seguros mantendra
un registro de personas inhabilitadas, que se hallara a
disposicion de las instituciones  controladas.
Unicamente este organismo de control podra, certificar
si una persona se encuentra o no habilitada para abrir y
manejar cuentas corrientes en el sistema bancario.

La persona que haya superado las causales de
inhabilidad serd excluida del registro de personas
inhabilitadas.

ARTICULO 9.- Los bancos no podran cerrar las
cuentas corrientes de las instituciones publicas en caso
de protesto por falta o insuficiencia de fondos de
cheques girados por esas entidades, pero deberan
comunicar el particular a la Contraloria General del
Estado, a la Superintendencia de Bancos y Seguros y al
representante legal de la entidad titular de la cuenta
corriente, dentro de los ocho dias siguientes a la fecha
del protesto.

El protesto de cheques girados contra cuentas corrientes
de estas entidades no da lugar al cobro de multas, sin
perjuicio de que el funcionario o empleado responsable
del protesto, reciba por parte de su autoridad
nominadora la sancion administrativa que corresponda.

ARTICULO 10.- Los bancos tienen la obligacion de
protestar por falta o insuficiencia de fondos, un cheque
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presentado a cobro dentro de los plazos previstos en los
articulos 25 y 58 de la Ley de Cheques y girado sobre
cuenta corriente cerrada o cancelada, cuando no existan
los recursos suficientes para cubrir su valor.

ARTICULO 11.- Vencido el plazo de trece meses
establecido en el articulo 58 de la Ley de Cheques, los
bancos devolveran los cheques que fueren presentados,
insertando  la  leyenda: “DEVUELTO POR
CADUCIDAD”, con indicacién del dia y hora de la
devolucién.

ARTICULO 12.- Los bancos transferiran los saldos de
las cuentas corrientes cerradas y canceladas a una
cuenta especial de depdsitos monetarios, que se
denominara “Cuentas corrientes cerradas o canceladas”.

ARTICULO 13.- Los bancos podran justificar ante la
Superintendencia de Bancos y Seguros el error en el
protesto de un cheque, Unicamente demostrando que si
existian los fondos para pagarlo. La sola afirmacion del
banco de que existi6 el error, no permitira para levantar
las sanciones que preve esta seccion.

ARTICULO 14.- Por la falta de envido de la
informacion prevista en esta seccion, los bancos estaran
sujetos a las siguientes sanciones:

14.1 La multa prevista en el numeral 1.2, del articulo
1, de la Seccion II “De las sanciones relacionadas
con el envio de informacion periddica”, del
Capitulo II “Normas para la aplicacion de
sanciones pecuniarias”, del Subtitulo II “De las
sanciones”, del Titulo X “De las limitaciones,
prohibiciones y sanciones” de esta codificacion,
en el evento de que la Superintendencia
compruebe la falta de envio de la informacion
prevista en el primer inciso del articulo 8 de esta
seccion, en los plazos y forma establecidos; o si
estd incompleta; o adolece de errores de forma
que impidan su aceptacion, o validacion;

14.2 La multa sefialada en la seccion IV “De las
sanciones por incumplimiento a instrucciones
impartidas por la Superintendencia de Bancos”,
del citado Capitulo Il, cuando se incumpla total o
parcialmente lo dispuesto en la circular de que
trata el segundo inciso del articulo 6 de esta
seccion; y,

14.3 La multa establecida en la citada Seccion IV, en
caso de que el banco incurra hasta en tres errores
en el protesto de cheques durante un mes.”.

Sustituir la Seccion XI “De la cancelacion de cuentas”;
por el siguiente texto:

“SECCION XI.-
CUENTAS.

DE LA CANCELACION DE

ARTICULO 1.- ElI banco podra cancelar
unilateralmente una cuenta, notificando del particular al
titular con sesenta (60) dias de anticipacion. El titular
de la cuenta corriente deberd acercarse al banco y
devolver los formularios de cheques no utilizados no
utilizados; consignar los valores correspondientes a los

cheques girados y no presentados a cobro; y, retirar el
saldo a su favor, en caso de haberlo.

De no producirse lo mencionado en el inciso que
antecede, se registraran los saldos de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 12 de la seccién X, quedando a
salvo las reclamaciones de terceros.

ARTICULO 2.- El titular podra cancelar
voluntariamente su cuenta corriente en cualquier
momento, para la cual en forma previa, devolvera los
formularios de cheques no utilizados, dejando los
valores correspondientes a los cheques girados y no
presentados a cobro y retirara el saldo a su favor.

La cancelacion voluntaria que realice el titular de una
cuenta corriente, no requiere ser reportada a la
Superintendencia de Bancos y Seguros, y deja a salvo
las reclamaciones de terceros que pudieran producirse
por ese hecho.”.

ARTICULO 2.- La presente resolucion entrara en vigencia
a partir del 1 de julio del 2002, previa publicacion en el
Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.- Dada en
la Superintendencia de Bancos, en Quito, Distrito
Metropolitano, a los veintisiete dias del mes de febrero del
dos mil dos.

f.) Econ. Miguel Davila Castillo, Superintendente de
Bancos.
Lo certifico:

Quito, Distrito Metropolitano, a los veintisiete dias del mes
de febrero del dos mil dos.

f.) Dr. Diego Fernando Navas Mufoz, Secretario General.

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.
Es fiel copia, lo certifico.

f.) Pablo Cobo Luna, Prosecretario Técnico.

5 de marzo del 2002.

N° SBS-DN-2002-0108

Sonia Soria Samaniego
DIRECTORA DE NORMATIVIDAD

Considerando:

Que segun lo dispuesto en el articulo 84 de la Codificacion
de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,
corresponde a la Superintendencia de Bancos y Seguros
calificar la idoneidad y experiencia del auditor interno;

Que en el Subtitulo III “Auditorias”, del Titulo VIII “De la
contabilidad, informacion y publicidad” de la Codificacion
de Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y
Seguros y de la Junta Bancaria, consta el Capitulo Il
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“Normas para la calificacion de los auditores internos de las
entidades sujetas al control de la Superintendencia de
Bancos”;

Que la sefiora Narciza Alicia Pozo Mafla, ha presentado la
solicitud y documentacion respectivas para su calificacion
como auditora interna, la que redne los requisitos exigidos
en las normas reglamentarias pertinentes;

Que con memorando N° IT-DEP-2001-0628 de 24 de
octubre del 2001, el Director de Estadistica y Productos de
esta Superintendencia, informa que revisadas las bases de
datos de la central de riesgos, cuentas corrientes cerradas y
cheques protestados, la sefiora Narciza Alicia Pozo Mafla,
no ha sido reportada con hechos negativos por las
instituciones del sistema financiero; y,

En ejercicio de las facultades conferidas en el numeral 14
del articulo 45 del anexo a la Resolucion ADM-2001-5698
de 30 de noviembre del 2001, que contiene el “Estatuto
Orgénico por Procesos y el Organigrama Estructural
Matricial de la Superintendencia de Bancos”,

Resuelve:

ARTICULO 1.- Calificar a la sefiora Narciza Alicia Pozo
Mafla, portadora de la cédula de ciudadania N° 040096650-
3, para que pueda ejercer el cargo de auditora interna en las
cooperativas de ahorro y crédito que realizan
intermediacidn financiera con el publico, que se encuentran
bajo el control de esta Superintendencia de Bancos y
Seguros.

ARTICULO 2.- Disponer que se incluya la presente
resolucion en el registro de auditores internos y se
comunique del particular a la Superintendencia de
Compafiias.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.- Dada en
la Superintendencia de Bancos y Seguros, en Quito, al
primer dia del mes de marzo del afio dos mil dos.

f.) Sonia Soria Samaniego, Directora de Normatividad.

Lo certifico:

Quito Distrito Metropolitano, al primer dia del mes de
marzo del afio dos mil dos.

f.) Dr. Diego Fernando Navas Mufioz, Secretario General.

Superintendencia de Bancos.

Es fiel copia, lo certifico.
f.) Lcdo. Pablo Cobo Luna, Prosecretario Técnico.

5 de marzo del 2002.

N° SBS-DN-2002-0110

Sonia Soria Samaniego
DIRECTORA DE NORMATIVIDAD

Considerando:

Que segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Seccion |
“Definiciones, requisitos, incompatibilidades y registro”,
del Capitulo II “Normas para la calificacion y registro de
peritos avaluadores”, del Subtitulo IV “De las garantias
adecuadas”, del Titulo VII “De los activos y limites de
crédito”, de la Codificacion de Resoluciones de la
Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta
Bancaria, corresponde a la Superintendencia de Bancos y
Seguros calificar la idoneidad y experiencia del perito
avaluador;

Que la sefiorita Sonnia Maria de las Mercedes Villacis
Mendoza, ha presentado la solicitud y documentacion
respectivas para su calificacion como perito avaluador, la
que retne los requisitos exigidos en las normas
reglamentarias pertinentes;

Que con memorando N° IT-DEP-2001-682 de 12 de
noviembre del 2001, la Direccion de Estadistica y
Productos de esta Superintendencia, informa que revisadas
las bases de datos de la central de riesgos, cuentas
corrientes cerradas y cheques protestados, la sefiorita
Sonnia Maria de las Mercedes Villacis Mendoza, no ha
sido reportada con hechos negativos por las instituciones
del sistema financiero; v,

En ejercicio de las facultades conferidas en el numeral 14
del articulo 45 del anexo a la Resolucién ADM-2001-5698
de 30 de noviembre del 2001, que contiene el “Estatuto
Orgénico por Procesos y el Organigrama Estructural
Matricial de la Superintendencia de Bancos”;

Resuelve:

ARTICULO 1.- Calificar a la sefiorita Sonnia Maria de las
Mercedes Villacis Mendoza, portadora de la cédula de
ciudadania N° 090840757-0, para que pueda ejercer el
cargo de perito avaluador en las instituciones del sistema
financiero que se encuentran bajo el control de esta
Superintendencia de Bancos y Seguros.

ARTICULO 2.- Disponer que se incluya la presente
resolucion en el registro de peritos avaluadores, se le asigne
el nimero de registro N° PA-2002-022 y se comunique del
particular a la Superintendencia de Compafiias.
Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.- Dada en
la Superintendencia de Bancos y Seguros, en Quito,
Distrito Metropolitano, a los cinco dias del mes de marzo
del afio dos mil dos.

f.) Sonia Soria Samaniego, Directora de Normatividad.

Lo certifico:

Quito, Distrito Metropolitano, a los cinco dias del mes de
marzo del afio dos mil dos.

f.) Dr. Diego Fernando Navas Mufioz, Secretario General.
Superintendencia de Bancos.

Es fiel copia, lo certifico.

f.) Pablo Cobo Luna, Prosecretario Técnico.

5 de marzo del 2002.
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N° SBS-DN-2002-0111

Sonia Soria Samaniego
DIRECTORA DE NORMATIVIDAD

Considerando:

Que segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Seccion |
“Definiciones, requisitos incompatibilidades y registro”, del
Capitulo II ‘“Normas para la calificacion y registro de
peritos avaluadores”, del Subtitulo IV “De las garantias
adecuadas”, del Titulo VII “De los activos y limites de
crédito”, de la Codificacibn de Resoluciones de la
Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta
Bancaria, corresponde a la Superintendencia de Bancos y
Seguros calificar la idoneidad y experiencia del perito
avaluador;

Que el sefior José Herndn Cobo Rivera, ha presentado la
solicitud y documentacion respectivas para su calificacion
como perito avaluador, la que redne los requisitos exigidos
en las normas reglamentarias pertinentes;

Que con memorando N° IT-DEP-2001-631 de 24 de
octubre del 2001, el Director de Estadistica y Productos de
esta Superintendencia, informa que revisadas las bases de
datos de la central de riesgos, cuentas corrientes cerradas y
cheques protestados, el sefior José Hernan Cobo Rivera, no
ha sido reportado con hechos negativos por las
instituciones del sistema financiero; y, en ejercicio de las
facultades conferidas en el numeral 14 del articulo 45 del
anexo a la Resolucion ADM-2001-5698 de 30 de
noviembre del 2001, que contiene el “Estatuto Organico
por Procesos y el Organigrama Estructural Matricial de la
Superintendencia de Bancos”,

Resuelve:

ARTICULO 1.- Calificar al sefior José Herndn Cobo
Rivera, portador de la cédula de ciudadania N°
1701960955, para que pueda ejercer el cargo de perito
avaluador en los bancos privados que se encuentran bajo el
control de la Superintendencia de Bancos y Seguros.

ARTICULO 2.- Disponer que se incluya la presente
resolucion en el registro de peritos avaluadores, se le asigne
el nimero de registro N° PA-2002-021 y se comunique del
particular a la Superintendencia de Compafiias.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.- Dada en
la Superintendencia de Bancos y Seguros, en Quito,
Distrito Metropolitano, a los cinco dias del mes de marzo
del afio dos mil dos.

f.) Sonia Soria Samaniego, Directora de Normatividad.
Lo certifico:

Quito, Distrito Metropolitano, a los cinco dias del mes de
marzo del afio dos mil dos.

f.) Dr. Diego Fernando Navas Mufioz, Secretario General.

Superintendencia de Bancos.
Es fiel copia, lo certifico.

f.) Pablo Cobo Luna, Prosecretario Técnico.

5 de marzo del 2002.

N° RJE-2002-PLE-81-191

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

INSTRUCTIVO PARA EL REGISTRO DE LAS
DIRECTIVAS O REPRESENTANTES DE LOS
MOVIMIENTOS POLITICOS INDEPENDIENTES

Art. 1.- Los movimientos politicos independientes que se
organicen para intervenir en elecciones y participar en la vida
politica del pais, deben nombrar sus directivas o sus
representantes  nacionales, provinciales, cantonales o0
parroquiales, segun el nivel territorial de su organizacion, y
acreditarlos ante el Tribunal Electoral correspondiente.

Tales designaciones deberan ser hechas de conformidad con
las normas y modalidades que rijan la vida interna de las
organizaciones o adopten sus integrantes, para un periodo de
dos afios, pudiendo ser reelegidos méximo por una vez.

Art. 2.- Los movimientos politicos independientes, cuando
hayan obtenido del Tribunal Electoral la resolucion favorable
sobre la asignacion de ndmero, aprobacion de simbologia,
derecho y reserva del nombre, o la inscripcion de
candidaturas, de conformidad con las disposiciones
contenidas en el articulo 70 de la Codificacion de la Ley
Organica de Elecciones, deben solicitar la inscripcion y
registro de sus directivas o representantes al Tribunal
Electoral que corresponda.

Art. 3.- Para el registro de la directiva o de los representantes
de un movimiento independiente se presentaran los siguientes
documentos debidamente certificados:

3.1  Paraaquellos movimientos independientes que ya han
participado en elecciones pluripersonales que constan
en el Registro Electoral y que han mantenido el mismo
nombre y nimero de los procesos -electorales
anteriores:

a)  Convocatoria a la sesién o asamblea de eleccion
de directiva o representantes;

b)  Padron de asistencia a la sesion o asamblea; y,

c) Acta de la sesion o asamblea en que se eligi6 la
directiva definitiva o representantes definitivos
del movimiento independiente.

3.2 Para registro de directivas o representantes por
primera vez:

a) Acta protocolizada de la fundacion del

movimiento independiente;

b)  Convocatoria del movimiento independiente a la
sesion 0 asamblea en que se elige la directiva
definitiva o representantes definitivos;
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c)  Padron de asistentes a la sesién o asamblea; y,

d)  Acta certificada de la sesion o asamblea en que
fue electa la directiva definitiva o los
representantes del movimiento politico.

Si en la asamblea de fundacion se elige la directiva
definitiva o los representantes definitivos del
movimiento independiente, el acta correspondiente
sera el Unico requisito para proceder a la inscripcion.

Estos requisitos seran cumplidos también por aquellos
movimientos independientes que habiendo participado
en elecciones pluripersonales, por los resultados
alcanzados fueron eliminados del Registro Electoral.

3.3 Para los movimientos independientes que soliciten la
inscripcion de nuevas directivas o representantes:

a) Convocatoria a la sesion o asamblea en que se
elige la Directiva o los representantes del
movimiento politico;

b)  Padron de asistencia a la sesion o asamblea; y,

c)  Actade la sesion o asamblea respectiva.

Art. 4.- Una vez elegida la directiva definitiva o los
representantes del movimiento independiente, se presentara la
documentacion correspondiente para el registro, dentro del
plazo de treinta dias de realizada la eleccion, ante los
siguientes organismos, segun el caso:

41 Los movimientos independientes  provinciales,
cantonales o parroquiales, ante el respectivo Tribunal
Provincial Electoral; y,

4.2 Los movimientos independientes nacionales, ante el
Tribunal Supremo Electoral.

Art. 5.- La solicitud y documentacion para el registro de la
directiva o representantes del movimiento politico serd
presentada en la Secretaria del Tribunal correspondiente.

Art. 6.- El Tribunal Supremo Electoral, o los tribunales
provinciales electorales, previo informes de la Direccion de
Partidos Politicos y de la Comision Juridica, en su caso,
resolveran sobre el pedido de registro e inscripcion en el plazo
de quince dias contados a partir de la fecha de recepcion de la
documentacion correspondiente.

Art. 7.- Si la resolucion fuere favorable a la inscripcion, se
remitira a la Direccion de Partidos Politicos y Movimientos
Independientes, en el caso del Tribunal Supremo Electoral y a
la Secretaria en el caso de un Tribunal Provincial para que se
proceda a la inscripcion y registro de la directiva o
representante en el libro correspondiente, el que debera estar
debidamente foliado y rubricado por el Presidente y Secretario
del Tribunal.

Art. 8.- Las subrogaciones, cambios, excusas y encargos que
se hagan de los integrantes de las directivas, seran
comunicados al Tribunal en el plazo de quince dias para que
sean registrados en los libros respectivos.

Art. 9.- Los tribunales provinciales electorales deben remitir a
la Direccion de Organizaciones Politicas del Tribunal
Supremo Electoral, una vez aprobado el registro de la
directiva o representantes de un movimiento independiente,

copias debidamente certificadas de la documentacion
pertinente, para que conste en el archivo de los movimientos
independientes de todo el pais. Igualmente los cambios que se
produzcan en las directivas.

Art. 10.- De existir alguna controversia o impugnacion, el
Tribunal respectivo analizara la documentacion presentada y
resolvera sobre la procedencia o no del registro, mas no sobre
la validez o no de la eleccion de la directiva o representantes
del movimiento independiente.

Articulo Final.- El presente instructivo entrara en vigencia a
partir de la fecha de su aprobacién, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

RAZON: Siento por tal que el presente instructivo fue
aprobado por el Pleno del Tribunal Supremo Electoral, en
sesion de martes 5 de marzo del 2002.- Lo Certifico.

f.) Lcdo. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Secretario General.
N° 31-2002

JUICIO ORDINARIO

ACTORA: Zoila Ernestina Ramos Flores.

DEMANDADOQOS: Fresia Flores y Tarquino Freire.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALADE LO CIVILY MERCANTIL

Quito, 23 de enero del 2002; las 11h00.

VISTOS: En el juicio ordinario de reinvidicacién propuesto
por ZOILA ERNESTINA RAMOS FLORES en contra de
FRESIA DEL ROCIO FLORES y TARQUINO FREIRE,
interponen recurso de casacion los demandados, de la
sentencia pronunciada por la Segunda Sala de la H. Corte
Superior del Distrito de Tungurahua que “confirma en todas
sus partes la sentencia subida en grado”, por la que se acepta
la demanda, y se dispone la reivindicacion del inmueble
singularizado en la misma. Radicada la competencia de la
causa en la Tercera Sala de lo Civil y Mercantil en virtud del
sorteo de ley, para resolver se considera: PRIMERO.- Es una
caracteristica del procedimiento de casacion que tenga una
fase previa en la cual se analiza la admisibilidad del recurso
para dar tramite al mismo, luego de cuya fase se inicia el
estudio de fondo; este procedimiento permite juzgar si el
recurso redne todos los requisitos indispensables para ser
tratado. SEGUNDO.- Consta a fojas 9 y 10 del cuaderno de
segundo nivel, el escrito de interposicién del recurso de
casacion por los recurrentes en el cual se puede observar que
los mismos confunden los vicios que segun ellos incurrié el
Tribunal Superior al decir que la Segunda Sala de la H. Corte
Superior del Distrito de Tungurahua al pronunciar su
sentencia “ha violado la Ley aplicando indebidamente y en
forma erronea las normas de derecho que hacen relacion al
fundamento de derecho de la demanda...”’; dando a entender
que ha existido una aplicacion errénea, al respecto la doctrina
opina: “de ninguna manera, la aplicacion puede ser erronea,
pues, solamente la interpretacion posee esta caracteristica, ya
que no se trata como dice Manuel de la Plaza (citado por
Murcia Ballén) “de una cuestion de existencia, subsistencia o
determinacion del alcance de la norma, sino, lo que es muy
distinto, de un error acerca de su contenido. Tiene el
organismo judicial que decidir cual es el pensamiento latente
en la norma, como medio Unico de aplicarla con rectitud, y ha



18 -- Registro Oficial N° 538

Miércoles 20 de Marzo del 2002

de inquirir su sentido sin desviaciones ni errores”, o lo que es
lo mismo “Interpretar erroneamente un precepto legal es, pues
en casacion, aplicarlo al caso litigado por ser el pertinente,
pero atribuyéndole un sentido o alcance que no lo
corresponde”. Por lo tanto la aplicacion solamente puede, o
no existir o ser indebida, caso este Gltimo que implica una
caracteristica negativa que le es imputable tan solo al hecho
de la aplicacion indebida de cualquier norma juridica para
resolver una situacion de conflicto juridico, es decir, que
“Este concepto o especie de violacion se presenta cuando,
entendida rectamente la norma de derecho en su alcance y
significado, se la aplica a un caso que no es el que ella
contempla”. (MURCIA BALLEN, Humberto. La Casacion
Civil, pag. 303-310). TERCERO.- Ademas los recurrentes, en
el momento de concretar los vicios recaidos sobre las normas
legales expuestas, contradicen su ataque, pues en un momento
dicen que ha existido aplicacion indebida, para posteriormente
decir que ha habido falta de aplicacion de las mismas normas
juridicas, situacion que no ayuda al Tribunal de Casacién a
definir de qué manera se viol6 la ley. Por todo lo expuesto y
sin ser necesaria otra consideracion, esta Sala, rechaza el
recurso de casacion interpuesto. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Rodrigo Varea Avilés
y Estuardo Hurtado Larrea, Ministros Jueces de la Tercera
Sala de lo Civil y Mercantil.

Certifico.- f.) Dra. Lucia Toledo, Secretaria Relatora.

Es fiel copia del original.- Certifico.- Quito, 23 de enero del
2002.- f.) Secretaria Relatora.

N° 32-2002
JUICIO ORDINARIO

ACTORA: Julia Carmela Zufiga Garzon.

DEMANDADO: Victor Hugo Arias Palacios.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 23 de enero del 2002; las 11h00.

VISTOS: El sefior Juez Sexto de lo Civil de Los Rios declara
sin lugar la demanda propuesta por Julia Carmela Zufiiga
Garzon en contra de Victor Arias Palacios y Josefina Aroca
Ortiz, en orden a que se declare la rescision del contrato de
compraventa celebrado entre ella y su cényuge Salomén
Mosquera Cantos, por un lado y los anteriormente nombrados,
como compradores. La Segunda Sala de la H. Corte Superior
de Justicia de Babahoyo, integrada por dos conjueces y un
titular, revoca la decision de primer nivel. Victor Hugo Arias
Palacios, por sus propios derechos y por los que representa de
su conyuge, ha interpuesto recurso de casacion contra el
pronunciamiento de dicho Tribunal. Considera infringidos los
Arts. 301, 119 y 40 del Cddigo de Procedimiento Civil; los
Arts. 19, 27, 29 y 48 de la Ley Notarial; y los Arts. 1488,
1490, 1494 y 1855 del Codigo Civil. Invoca las causales
primera y tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion. La
contraparte contestdé en los términos del escrito que obra a

fojas 5 de este cuaderno. Con estos antecedentes, para
resolver, se considera: PRIMERO.- La propia demandante
manifiesta que demandaron ya la nulidad de la compraventa.
Que la Corte Superior la declaré sin lugar ...“por no ser
procedente de conformidad con el Art. 1726 del Cddigo
Civil”. Los demandados contestaron negando los fundamentos
de la demanda ...“por cuanto los mismos se discutieron y
resolvieron en la causa N° 114-95, que se tramitd en el
Juzgado Primero de lo Civil de Los Rios y que siguié contra
el que comparece, Victor Hugo Arias Palacios, el sefior José
Salomén Mosquera Campos y la actora de este juicio Julia
Carmela Zuafiiga Garzén, habiendo actualmente sentencia de
Gltima instancia, la misma que se encuentra ejecutoriada (sic)
y ejecutada y pasada en Autoridad de Cosa Juzgada...”.
SEGUNDO.- Alegan cosa juzgada, falta de personeria de la
actora, falta de derecho de la misma e improcedencia de la
demanda. TERCERO.- El fallo de primera instancia anota que
ya se propuso demanda de nulidad ...“fundamentandose en los
mismos hechos que plantearon en esta demanda e invocando
los Arts. 1725 y 1727 del Cédigo Civil...”. CUARTO.- Anota
también dicho fallo “que la actora no ha probado su
personeria para representar en este juicio a sus hijos mayores
de edad y que solo pudo intentar esta accion por sus propios
derechos ya que aquellos se han conformado con la sentencia
de Ultima instancia pasada en Autoridad de Cosa Juzgada y
Ejecutada, recaida en la anterior demanda de nulidad del
mismo contrato y escritura de compra-venta”. QUINTO.- En
suma, el fallo de primer grado analiza en debida forma las
excepciones, en contraposicion al de segunda, que carece de
fundamentacion, pues, no advierte que hay cosa juzgada, que
hay falta de derecho de la actora y por tanto improcedencia de
la demanda, tal como se alegara en las excepciones. SEXTO.-
En el fallo del sefior Juez Sexto de lo Civil de Los Rios se
dice lo siguiente: “Sorteada la demanda, tocd a conocimiento
del sefior Juez Primero de lo Civil de Los Rios, quien
mediante providencia de fecha 2 de marzo del 2000, a las
16h45, se excusa de tramitar la presente causa, por cuanto
intervino en una causa conexa o similar a la misma ...”. “...A
fojas 31 la actora Sefiora Julia Zdfiga viuda de Mosquera, se
allana a la excusa...”. Tal allanamiento hace suponer que
coincide con el Juez que se excusa en el sentido de que la
causa anterior fue similar, y en esta forma practicamente
admite la excepcion de cosa juzgada, que fue aceptada, entre
otras, por el fallo de primer nivel. Por estas consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se casa la
sentencia impugnada y se confirma, en estos términos, la
dictada por el sefior Juez Sexto de lo Civil de Los Rios.
Notifiquese.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Rodrigo Varea Avilés
y Estuardo Hurtado Larrea, Ministros Jueces de la Tercera
Sala de lo Civil y Mercantil.

Certifico.- f.) Dra. Lucia Toledo, Secretaria Relatora.

Es fiel copia del original.- Certifico.- Quito, 23 de enero del
2002.

f.) Secretaria Relatora.

N° 33-2002
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JUICIO ORDINARIO

ACTORA: Flora Inés Ocampo Jaramillo.

DEMANDADO: Victor Manuel Rueda.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO CIVILY MERCANTIL

Quito, 23 de enero del 2002; las 10h00.

VISTOS: En el juicio ordinario seguido por Flora Inés
Ocampo Jaramillo en contra de Victor Manuel Rueda,
reclamando “la constitucion del derecho real de uso y
habitacion a su favor” sobre el inmueble destinado para
vivienda ubicado en la calle Mercadillo y avenida
Universitaria de la ciudad de Loja, el demandado interpone
recurso de casacion de la sentencia pronunciada por la Tercera
Sala de la Corte Superior de Justicia de Loja que confirma el
fallo de primera instancia en el que se acepta la demanda y se
“constituye el derecho real de uso y habitacion sobre el
inmueble” mencionado, “a favor de la demandante Flora Inés
Ocampo Jaramillo, mientras dure la minoria de edad de sus
prenombrados hijos Victor Manuel y Daniela Guisella Rueda
Ocampo”, ordenando se inscriba la sentencia en el Registro de
la Propiedad respectivo, y que el demandado desocupe la
parte del inmueble que ocupa en el término de treinta dias.
Concedido el recurso ha subido la causa, correspondiendo,
por sorteo, su conocimiento a esta Sala, la misma que, para
resolver, hace las siguientes consideraciones: PRIMERA.- En
la primera providencia, la Sala acepté a trdmite el recurso
disponiendo se corra traslado con el mismo a la contraparte
para que lo conteste en el término legal, sin que se haya dado
cumplimiento a tal requerimiento. SEGUNDA.- El recurso
esta fundado en las causales la. y 3a. del Art. 3 de la Ley de
Casacion. Aduce el impugnante “que existe aplicacion
indebida, falta de aplicacién o errénea interpretacion de
normas de derecho en la sentencia, ya que el Art. innumerado
agregado a continuacién del Art. 194 del Codigo Civil, el
juzgador le atribuye un significado equivocado que condujo a
la no aplicacion del Art. 18 numeral 1o. del Cddigo Civil; v,
aplicacion indebida, falta de aplicacion o errnea
interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la
valoracion de la prueba, como lo dispone el Art. 119 del
Codigo de Procedimiento Civil, que condujo a la no
aplicacion del Art. 18, numeral 40. y 50. del Codigo Civil”.
En “los fundamentos en que se apoya el recurso”, el
recurrente sostiene que “encontrandose divorciados la calidad
de conyuge desaparecié, razon por la cual el contrato
matrimonial también se extinguid”, y su ex conyuge “no tiene
derecho a acogerse a la disposicidn legal invocada por ella en
la demanda”, “lo que contraviene al Art. 119 del Codigo de
Procedimiento Civil”, y “condujo a la no aplicacion del Art.
18 numerales 10., 40. y 50. del Codigo Civil, ya que no se ha
dado la fuerza legal de prueba plena”. TERCERA.- El recurso
de casacion es un medio de impugnacion extraordinario, es
formalista y restrictivo que obliga por tanto al recurrente a
citar las disposiciones legales que considera infringidas con
precision y claridad, esto es sefialando, puntualizando, no solo
las normas de derecho y procesales que estima haber sido
infringidas, sino -como dice la doctrina y la jurisprudencia-
“debe también precisar respecto de cada norma la causal bajo
la cual se ha producido la infraccion de la ley y el modo por el
cual se ha incurrido en ella, o sea por aplicacién indebida,
falta de aplicacion o errénea interpretacién”, que constituyen
los elementos que caracterizan a las tres primeras causales
previstas en el Art. 3 de la Ley de Casacion. “No soélo -

continda la cita- se debe invocar la causal o causales en que se
fundamenta el recurso sino sefialar las normas que han sido
violadas en relacién con cada una de esas causales. Se debe
determinar respecto de cada norma la causal y respecto de
cada causal la norma”. (Exp. 144, R.O. 124 6-VIII-97).
CUARTA.- En el caso presente, el recurrente no formula la
casacion cumpliendo con estas precisiones; pues, en forma
general manifiesta que existe “falta de aplicacion, aplicacion
indebida o errénea interpretacion de normas de derecho en la
sentencia”, asi como también “de los preceptos juridicos
aplicables a la valoracion de la prueba”; esto es sin
especificacion o determinacion alguna el recurrente habla de
aquellos vicios o elementos que caracterizan a las causales
alegadas (1a. y 3a.) siendo asi que son conceptos contrarios e
incompatibles entre si, ya que mal puede alegarse al mismo
tiempo aplicacién indebida y errénea interpretacion si existe
falta de aplicacion de las normas. Al respecto, la Sala en
varias resoluciones ha sentado el criterio de que “no pueden
concurrir simultdneamente la aplicacion indebida, falta de
aplicacion y erronea interpretacion de una misma norma de
derecho, de una misma norma procesal o de un mismo
precepto juridico aplicable a la valoracién de la prueba;
requiriéndose, por tanto, para la procedencia del recurso, del
analisis del vicio en relacion a la norma de derecho, norma
procesal y precepto juridico aplicable a la valoracion de la
prueba”. QUINTA.- Sin embargo de lo dicho, la Sala
considera que la alegacion que hace el recurrente en el sentido
de que “al articulo innumerado agregado a continuacion del
Art. 194 del Cddigo Civil, el juzgador le atribuye un
significado equivocado que condujo a la no aplicacion del
Art. 18 numeral 1o. del Codigo Civil”; y, de los numerales 4o0.
y 50. del mismo articulo, relacionandole con el Art. 119 del
Cddigo de Procedimiento Civil y con los preceptos juridicos
aplicables a la valoracién de la prueba, es incongruente y
confusa; pues los numerales citados del Art. 18 contienen
reglas de caracter general para los casos de oscuridad o falta
de ley, que deben ser aplicados por los jueces para no denegar
justicia en tales casos; y, constituyen, por tanto, reglas de
interpretacion de la ley en los casos de oscuridad o falta de la
misma. En la especie, el articulo agregado al 194 del Codigo
Civil prescribe que: “en el caso de que exista un solo bien
social destinado a vivienda, el conyuge al cual se le confie el
cuidado de los hijos menores o minusvalidos, tendré derecho
real de uso y habitacion, mientras dure la incapacidad de los
hijos...”, derecho de uso y habitacion cuyo goce “elimina lo
posibilidad de que el otro conyuge cohabite en el bien
gravado”, pudiendo el agredido solicitar amparo en su
posesion, concluye la norma. Por tanto, esta norma de caracter
protectivo de los hijos menores o minusvalidos, otorga, en el
caso, el derecho a la madre que en sentencia se le ha confiado
el cuidado de los hijos menores del matrimonio disuelto por
divorcio a reclamar ese derecho que, precisamente, constituye
la accion materia de la presente controversia. El andlisis de la
prueba que se hace en la sentencia recurrida en casacion es
correcto; pues, la prueba ha sido apreciada en conjunto, de
acuerdo con las reglas de la sana critica sin que por tanto
exista violacion alguna del Art. 119 del Cddigo de
Procedimiento Civil, como sostiene el impugnante. Este
Tribunal de Casacion, por su parte, ha examinado la prueba y
ha llegado a la conclusion de que se encuentran justificados
los elementos del derecho consagrado en la norma
mencionada del Codigo Civil; esto es que la casa materia del
reclamo es el Unico bien de la sociedad conyugal destinado a
vivienda, y que en el divorcio se declar6 en sentencia
ejecutoriada que los hijos menores del disuelto matrimonio
queden bajo el cuidado y proteccion de la madre. El derecho
que consagra el articulo innumerado agregado al 194 del
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Cadigo Civil, nace precisamente del divorcio de los conyuges,
para los casos previstos en el mismo. Por tanto, no procede la
pretension del recurrente en el sentido de que “con el divorcio
desaparecio la calidad de conyuge” y que “se extinguio el
contrato matrimonial”, por lo que “su ex conyuge no tiene
derecho a acogerse a la disposicion legal invocada por ella en
la demanda”. En consecuencia, no existe en el caso violacion
alguna de la norma de derecho que contiene el articulo
innumerado agregado al 194 del Cdédigo Civil, ni de los
preceptos juridicos aplicables a la valoracién de la prueba,
sefialados por el recurrente como fundamentos de la casacion.
Por el contrario, la aplicacion de dichas normas en el fallo
materia del recurso, es correcta. Por estas consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se desecha
el recurso de casacion interpuesto por el demandado Victor
Manuel Rueda. Sin costas ni multa. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Rodrigo Varea Avilés
y Estuardo Hurtado Larrea, Ministros Jueces de la Tercera
Sala de lo Civil y Mercantil.

Certifico.- f.) Dra. Lucia Toledo, Secretaria Relatora.

Es fiel copia del original.- Certifico.- Quito, 23 de enero del
2002.

f.) Secretaria Relatora.

N° 34-2002

JUICIO ORDINARIO

ACTOR: Segundo Manuel Antonio  Albéan
Cérdenas.
DEMANDADAS: Blanca Alicia y Alba Hortencia Alban

Segovia.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALADE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 1 de febrero del 2002; las 10h45.

VISTOS: Segundo Manuel Alban Cardenas dentro del juicio
ordinario que por nulidad de contrato de compraventa sigue
en contra de Blanca Alicia y Alba Hortencia Alban Segovia,
deduce recurso de hecho ante la negativa al de casacion que
interpusiera de la sentencia pronunciada por la Segunda Sala
de la Corte Superior de Justicia de Babahoyo el 20 de
noviembre del 2001, que confirma el dictado por el Juez
Tercero de lo Civil de Quevedo, que declara sin lugar la
demanda: Radicada que ha sido la competencia en la Tercera
Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de Justicia
en virtud del sorteo de ley, para resolver, se considera:
PRIMERO.- El Art. 7 de las reformas a la Ley de Casacion,
publicadas en el Registro Oficial N° 39 de 8 de abril de 1997,
dispone que el Tribunal de Casacion debe calificar el recurso
para darle entrada, es decir debe analizar si éste cumple con
los requisitos de admisibilidad contenidos en el Art. 6 de la
ley de la materia, requisitos formales que son necesarios a fin
de que el Tribunal de Casacion pueda, al momento de realizar
el estudio de fondo, analizar el enfrentamiento entre las
normas que se estiman violadas con la sentencia impugnada.

SEGUNDO.- El recurso extraordinario de casacion esta
destinado a mantener la exacta observancia de la ley,
corrigiendo los errores cometidos por los jueces inferiores,
logrando a través de la correcta interpretacion de las normas
juridicas, la exacta aplicacion de la ley y la unificacion de la
jurisprudencia con el fin de alcanzar la esencial unidad
juridica. TERCERO.- En el escrito de interposicion del
recurso de casacion el recurrente manifiesta que las normas de
derecho que se han infringido en la sentencia son los Arts. 24
numeral 13 de la Constitucion Politica; 9, 10, 1725y 1726 del
Cédigo Civil y 119 del Cddigo de Procedimiento Civil.
Fundamenta el recurso en las causales primera y tercera del
Art. 3 de la Ley de Casacion. CUARTO.- Si bien el recurrente
cita varias normas de derecho y de la valorizacion de la
prueba que considera han sido violadas en la sentencia
materia de la impugnacion, no_concreta ni precisa con cual
de los vicios previstos en las causales que menciona, del
articulo 3 que son fundamento del recurso se ha afectado a las
normas de derecho para la causal primera y a la norma de la
valoracion de la prueba para la causal tercera, ya que, dado el
caréacter formal del recurso de casacion, es obligacion de los
recurrentes puntualizar, no solo las normas de derecho o de la
valoracion que estiman han sido infringidas sino que deben
también precisar respecto de cada norma la causal bajo el cual
se ha producido la infraccion de la ley y el modo por el cual se
ha incurrido en ella o sea por aplicacion indebida, falta de
aplicacién o errdnea interpretacion, que son necesarios para el
analisis que debe realizar el Tribunal de Casacion, particulares
que no se cumplen en el presente caso por parte de los
recurrentes.- Al respecto, la doctrina dice: “El recurso de
casacion debe ser motivado y esa motivacién debe ser
suministrada por la parte recurrente en el mismo escrito de
interposicion determinando concretamente el agravio, tanto en
lo referente al vicio que denuncia como al derecho que lo
sustenta”. (Fernando de la Rua, el recurso de casacion en el
Derecho Positivo Argentino, Pag. 220).- Por tanto y sin ser
necesaria otra consideracion, la Sala, rechaza el recurso de
hecho y consecuentemente el de casacion interpuestos sin
base legal.- Agréguese a los autos el escrito que antecede.-
Tomese en cuenta la autorizacion dada al Dr. Stalin Gaibor
por parte del sefior Segundo Alban Cardenas.- Notifiquese.

Fdo.) Dres. Galo Pico Mantilla, Rodrigo Varea Avilés y
Estuardo Hurtado Larrea, Ministros Jueces de la Tercera Sala
de lo Civil y Mercantil.

Certifico.- f.) Dra. Lucia Toledo, Secretaria Relatora.

Es fiel copia de su original.- Certifico.- Quito, 1 de febrero del
2002.

f.) Secretaria Relatora.

N° 36-2002

JUICIO VERBAL SUMARIO
ACTOR: Marcos Andaluz L6pez.
DEMANDADA: Tatania Senaida Alvarado Moran.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALADE LO CIVIL Y MERCANTIL
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Quito, 7 de febrero del 2001; las 10h00.

VISTOS (262-2001): En el juicio verbal sumario de divorcio
seguido por Marcos Andaluz Lépez en contra de Tatiana
Senaida Alvarado Moran, el actor interpone recurso de
casacion (fs. 12 y 13 del cuaderno de segundo nivel), de la
sentencia pronunciada por la Cuarta Sala de la H. Corte
Superior de Justicia de Guayaquil, la misma que confirma la
dictada por el Juez Décimo Cuarto de lo Civil de Milagro en
la cual se “..declara con lugar la demanda propuesta y
disuelto el vinculo matrimonial entre Marcos Eduardo
Andaluz Loépez y Tatiana Senaida Alvarado Moran que lo
contrajeron en el cantéon Milagro...”. Radicada la competencia
de la causa en la Tercera Sala de lo Civil y Mercantil en virtud
del sorteo de ley, para resolver se considera: PRIMERO.- Es
una caracteristica del procedimiento de casacion que tenga
una fase previa, en la cual se analiza la admisibilidad del
recurso para dar trdmite al mismo, luego de cuya fase se inicia
el estudio de fondo; este procedimiento permite juzgar si el
recurso relne todos los requisitos indispensables para ser
tratado. SEGUNDO.- Consta de autos que el recurrente
Marcos Eduardo Andaluz Lépez, interpone recurso de
casacion de la sentencia dictada por la Cuarta Sala de la H.
Corte Superior de Justicia de Guayaquil, el 5 de julio del
2001; las 08h15, de la cual se aprecia que resuelve
Unicamente aquello que fue materia de la apelacion, es decir
“...en lo referente a la situacion econdmica y familiar de la
menor..., situacion que limita la procedencia del recurso
extraordinario de casacion en vista de que los derechos de los
menores respecto de alimentos y tenencia, no causan
ejecutoria, ademas, el asunto principal a que se contrae este
proceso fue el divorcio, pretension juridica con la que se
conformd el actor y recurrente. Por lo expuesto, la sentencia
recurrida no es de las susceptibles en via de casacion
conforme lo dispuesto en el Art. 2 de la ley de la materia. Por
estas razones y sin ser necesaria otra consideracion, la Sala
rechaza el recurso interpuesto.- Téngase en cuenta el defensor
y casillero judicial designado por Tatiana Senaida Alvarado
Morén.- Notifiquese.

Fdo.) Dres. Rodrigo Varea Avilés, Estuardo Hurtado Larrea,
Ministros Jueces y Patricio Bueno Martinez, Conjuez
Permanente.

Certifico.- f.) Dra. Lucia Toledo, Secretaria Relatora.

Es fiel copia del original.- Certifico.- Quito, 7 de febrero del
2002.

f.) Secretaria Relatora.

N° 37-2002

JUICIO VERBAL SUMARIO
ACTOR: Carlos Ibarra.
DEMANDADA: Elena del Pilar Véasquez.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 13 de febrero del 2002; las 11h00.

VISTOS (254-2000): El Dr. Carlos A. Ibarra V., en calidad de
procurador judicial de Pablo Fernando Dévila Rodas,
demanda a Elena del Pilar Vasquez Salvador la disolucién del
vinculo matrimonial que une a ella con el mandante de él
invoca el Art. 109 numeral 3 del Cédigo Civil. El sefior Juez
Tercero de lo Civil de Ibarra acepta la demanda, en tanto que
la Segunda Sala de la H. Corte Superior de Justicia de dicha
jurisdiccion, revocando la decision de primer nivel, la
desecha. El Dr. Carlos A. Ibarra V., en la expresada calidad,
ha interpuesto recurso de casacion contra el pronunciamiento
de dicho Tribunal, por considerar infringidos los Arts. 117 y
119 del Cdédigo de Procedimiento Civil; el Art. 109 N° 3 del
Cadigo Civil y el Art. 124 inciso 3 del mismo cuerpo de leyes.
Invoca la causal tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion. La
contraparte no contestd6 la impugnacion. Con estos
antecedentes, para resolver se considera: PRIMERO.- El Dr.
Fernando Espinoza de los Monteros, a nombre de Elena del
Pilar Vasquez, contestd negando los fundamentos de la
demanda; manifestando que jaméas se han producido las
injurias y la actitud hostil que le atribuye el cdnyuge de su
defendida; que tampoco ha existido un estado habitual de falta
de armonia. Por fin, manifestd lo siguiente: “El sefior Pablo
Davila Rodas y como lo menciono, ha permanecido fuera del
Ecuador desde los primeros dias del mes de agosto de 1998,
habiendo retornado por pocos dias en el mes de mayo de 1999
y luego nuevamente retornado a Estados Unidos en ese mismo
mes, por cuanto en ese pais es donde estd temporalmente
residiendo. De tal manera sefior Juez resulta inadmisible que
se hubieran producido las injurias o la actitud hostil indicadas
en la demanda, en el ultimo afio previo a la citacién a mi
defendida, por lo que en esa base alego expresamente la
prescripcion de cualquier causa vinculante a los fundamentos
mencionados en la demanda, aclarando que aquello no
significa aceptacion alguna de parte de mi patrocinada en una
posible comision de los actos que pudieran configurar la
causal de divorcio invocada en la demanda”. SEGUNDO.- El
Tribunal de segunda instancia desech¢ la demanda aceptando
la excepcion de prescripcion en estos términos: “La parte
demandada se excepcioné alegando la prescripcion de la
causal tercera del Art. 109 del Cédigo Civil, apoyada en el
inciso tercero del Art. 124 del Citado Codigo, que en la parte
pertinente dice: ‘desde que cesd el hecho constitutivo de la
causa’. Con el viaje del actor, cesaron las injurias y la actitud
hostil que se le atribuye y revisando el tiempo transcurrido
entre el viaje y la citacion con la demanda, existe mas de un
afio, por cuyo motivo procede la alegacidn de la prescripcion
de la causal invocada para fundamentar el divorcio”. Ahora
bien, aunque éste es el argumento fundamental para rechazar
la demanda, analiza también la prueba testimonial, pese a que
no la considera indispensable. El autor de la impugnacion a
proposito de la prescripcién, sostiene que fue
“INTERRUMPIDA ...con el regreso del demandante a nuestro
pais, en donde pese al poco tiempo que estuvo presente,
continuaron los hechos constitutivos y que dieron lugar a la
presentacion de esta demanda, es decir las acciones de injurias
que se lanzaran en su contra, conforme se justifica con la
prueba testimonial y con personas que verdaderamente
conocen de los hechos que fueron materia de la misma”.
TERCERO.- A propdsito de las excepciones opuestas por la
demandada, conviene recordar lo que la jurisprudencia
ensena: “Prescripcion. Excepcion de prescripcion planteada
conjuntamente con la negativa de los fundamentos de la
demanda. La negativa de los fundamentos de la accién fue
destruida al plantearse a renglén seguido la excepcién de
prescripcion, pues que esta defensa no cabe ni como
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subsidiaria, peor como alternativa, frente a la negativa de los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda, toda vez
que propuesta esta Ultima excepcion, no cabe ni logica ni
juridicamente proponer simultaneamente la extincién por
prescripcion de los derechos negados que por ello devienen
inexistentes, lo que vale decir que la prescripcién solo es
procedente respecto de derechos ciertos y que de proponerse
luego de negados equivale en términos de ldgica juridica a
reconocerlos expresamente (4* Sala, 27 de junio de 1970)”.
CUARTO.- Si se analiza la prueba testimonial presentada por
el actor, a la luz de la sana critica, se encuentra que él ha sido
victima de injurias graves y actitud hostil por parte de su
mujer, al extremo de que segin dichos testigos el no pudo
ingresar a su domicilio porque ella le hacia cambiar las
seguridades y al parecer decidi6 ausentarse a Estados Unidos
“...no en pasantia de estudios superiores sino por despecho de
los maltratos de su esposa Elena Vasquez”, a decir del testigo
Oscar Leodan Ruiz Chagna (fs. 42 vta. cuaderno primera
instancia). Ademas, segun la propia prueba testimonial, en los
pocos dias en que el demandante regresé de Estados Unidos,
volvid a ser victima de injurias graves por parte de su mujer.
Y en esta forma, tal como se alega en el recurso, se
interrumpié la prescripcion, particular que no repara el
Tribunal de segunda instancia, infringiendo las normas de
procedimiento que sefiala el recurrente. Dicho Tribunal cree
que los testigos no son idéneos porque ellos también han sido
injuriados por la demandada. Desconocen el valor que la
jurisprudencia da a dicha prueba: “De ahi que constituye
plena fuerza probatoria la declaracién de un solo testigo e
inclusive de aquel que no redna las condiciones enumeradas
en el Art. 229 del referido cuerpo legal, si el Juez tiene el
convencimiento de que lo declarado es la verdad”. (3* Sala 29
marzo 1944). Compendio de Setenta Afios de Jurisprudencia
de la Corte Suprema, Dr. Galo Espinoza M. Vol. I, p. 351.-
“El hecho de que el testigo diga que tiene interés en que una
de las partes gane la causa no destruye la veracidad de su
declaracion, si de su situacion en el juicio, la forma en que
declara y la razon de sus dichos surge esa veracidad”.- Vela
Tomo | Pag. 116.- “En los juicios de divorcio, los jueces
deben aplicar el criterio judicial en la apreciacion de la prueba
testimonial obrada en el proceso, tomando en cuenta ademas,
la educacion, posicién social de los litigantes y las demas
circunstancias que puedan presentarse”. (G.J. 7* serie Pag.
431) Indice de Procedimiento Civil Ecuatoriano, Carlos Puig
Vilazar Tomo V, Pag. 93 y 100. QUINTO.- La lectura de las
declaraciones rendidas por los testigos del procurador del
demandante llevan a la conviccién de que declaran la verdad,
puesto que, aparte de ser idoneos, son profesionales, de
instruccion superior tres de ellos; ademas, todos son testigos
presenciales, dan razon de sus dichos y se encuentran
domiciliados, tres en Ibarra y en San Antonio de Ibarra, uno.
El hecho de que la demandada también haya injuriado a los
testigos, en lugar de atentar contra la idoneidad de ellos, sirve
también para confirmar la verdad de los hechos sobre los que
declaran. Por estos razonamientos, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se casa la sentencia recurrida y
se confirma, en estos términos, la pronunciada por el sefior
Juez de primera instancia. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Estuardo Hurtado Larrea y Rodrigo Varea Avilés,
Ministros Jueces, Patricio Bueno Martinez, Conjuez
Permanente.- Certifico.

f.) Dra. Lucia Toledo, Secretaria Relatora.

Es fiel copia de su original.- Certifico.- Quito, 13 de febrero
del 2002.

f.) Secretaria Relatora.
N° 38-2002

JUICIO DE DEMARCACION Y LINDEROS

ACTORES: Nelson Mifio Basante y otra.

DEMANDADOQOS: Juan Francisco Llumiquinga y otra.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 13 de febrero del 2002; las 10h50.

VISTOS (240-2001): En el juicio de demarcacion de linderos
seguido por Nelson Mifio Basante y Enma del Rocio Merino
Serrano en contra de Juan Francisco Llumiquinga y Maria
Josefa Banda, los demandados interponen recurso de casacion
de la sentencia pronunciada por la Tercera Sala de la Corte
Superior de Justicia de Quito en la que se confirma el fallo de
primera instancia que, aceptando la demanda, se establece la
demarcacion, esto es la linea divisoria entre las dos
heredades.- Concedido el recurso ha subido la causa,
correspondiendo su conocimiento a esta Sala por el sorteo
legal, la misma que, en su primera providencia, acepta a
tramite el recurso, disponiendo correr traslado a la contraparte
para que lo conteste dentro del término legal, sin que se haya
dado cumplimiento a tal requerimiento.- Con estos
antecedentes, para resolver se considera: PRIMERO.- El
recurso esté fundado en las causales 12 22y 32 del Art. 3 de la
Ley de Casacién.- Aducen los impugnantes que, “las normas
de derecho que han sido infringidas en la sentencia dictada
por la Tercera Sala de la Corte Superior de Justicia de Quito”,
son los articulos “677, 681, 682, 1067 del Cddigo de
Procedimiento Civil; y, Art. 23 numeral 27 de la Constitucion
Politica de la Republica”. SEGUNDO.- Corresponde a este
Tribunal de Casacidn, en primer lugar, entrar al analisis de la
causal 22 del Art. 3, pues esta causal se refiere a la aplicacion
indebida, falta de aplicacién o errdnea interpretacion de
normas procesales, cuando hayan viciado el proceso de
nulidad insanable o provocado indefension, siempre que
hubieran influido en la decisidn de la causa y que la respectiva
nulidad no hubiere quedado convalidada legalmente y en caso
de que proceda la causal, corresponde al Tribunal, de
conformidad con el inciso segundo del Art. 14 de la Ley de
Casacion, anular el fallo y remitir el proceso al Juez u 6rgano
judicial al cual corresponda a fin de que conozca la causa
desde el punto en que se produjo la nulidad; situacion
procesal que, de presentarse en el caso, impediria a la Sala el
conocimiento de las otras causales alegadas. TERCERO.- El
recurso de casaciobn es un medio de impugnacion
extraordinario es formalista y restrictivo. Obliga por tanto al
recurrente a citar las disposiciones legales que considera
infringidas en la resolucidon materia del recurso con precision
y claridad, esto es sefialando o puntualizando, no solo las
normas de derecho y procesales que estima han sido violadas
sino como dice la doctrina y la jurisprudencia, “debe también
precisar respecto de cada norma la causal bajo la cual se ha
producido la infraccion de la ley y el modo por el cual se ha
incurrido en ella, o sea por aplicacion indebida, falta de
aplicacion o erronea interpretacion”, que constituyen los
elementos que caracterizan a las tres primeras causales
previstas en el Art. 3 de la Ley de Casacion. “No solo -
continua la cita- se debe invocar la causal o causales en que se
fundamenta el recurso sino sefialar las normas que han sido




Registro Oficial N° 538  --

Miércoles 20 de Marzo del 2002 -- 23

violadas en relacién con cada una de esas causales. Se debe
determinar respecto de cada norma la causal y respecto de
cada causal la norma”. (Exp. 144, R. O. 124, 6-VI1II-97).
CUARTO.- En el presente caso, los recurrentes no formulan
la casacion cumpliendo con estas precisiones, pues, sefialan
en forma general como “normas de derecho que han sido
infringidas en la sentencia” los articulos 677, 681, 682y 1067
del Codigo de Procedimiento Civil, que son normas
procesales que regulan el tramite del juicio sobre demarcacion
y lindero, las tres primeras y el Art. 1067 la violacion de
tramite correspondiente a la naturaleza del asunto, normas
procesales que tienen relacién con la causal segunda del Art.
3, mas no con las otras causales alegadas; sin que, por lo tanto
se hayan citado o determinado normas de derecho atinentes a
la causal primera, ni precepto juridico alguno aplicable a la
valoracion de la prueba, que caracteriza a la causal tercera. En
cuanto al “Art. 23 numeral 27 de la Constitucion Politica de la
Republica” que también cita, esta disposicion que regula los
“Derechos Civiles” de las personas, en el numeral citado
garantiza “El derecho al debido proceso y a una justicia sin
dilaciones” y constituye una garantia constitucional, que tiene
que ver con normas procesales que regulan el trdmite de los
procesos y con la actuacion de los jueces. En el caso, esta
disposicidn constitucional tiene relacién con las normas
procesales determinadas por los recurrentes. QUINTO.- En
los “fundamentos en que se apoya el recurso”, los
impugnantes se limitan a sostener que no se ha aplicado lo
dispuesto en el Art. 23 numeral 27 de la Constitucion y Art.
682 del Cddigo de Procedimiento Civil, por cuanto
consideran que debia darse el tramite establecido en dicha
norma, esto es el trdmite ordinario, lo que impidié que en
segunda instancia hubiesen solicitado la actuacion de pruebas
en aplicacion del Art. 419 del Cddigo de Procedimiento Civil,
lo cual les ha causado grave perjuicio. En consecuencia
manifiestan que en la sentencia impugnada se ha “incurrido en
lo dispuesto en el numeral 2° del Art. 3 de la Ley de
Casacion”. SEXTO.- La sentencia de segunda instancia,
impugnada en casacion por los demandados, es confirmatoria
del fallo de primera instancia en el que el Juez, fundado en el
Art. 681 del Cddigo de Procedimiento Civil, establece la linea
divisoria entre los dos predios por considerar que la
demarcacion se podia verificar por la simple inspeccion, el
informe pericial y las escrituras publicas que obran del
proceso, sin que las partes hubiesen alegado tener otras
pruebas, lo cual facultaba al Juez a proceder de acuerdo con la
norma procesal citada, esto es fijando los limites entre las dos
heredades mediante la respectiva sentencia, la misma que, en
el caso, ha sido confirmada en todas sus partes por el 6rgano
superior, en virtud del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada. SEPTIMO.- Como en el recurso de
casacion en forma expresa manifiestan lo impugnantes que
“las escrituras presentadas por los actores no obedecen a la
realidad de los linderos del terreno, no solo con el lindero que
colindamos, sino con el resto de linderos, asi como también
consta nuestra afirmacion de que los linderos donde se
encuentran a la fecha de la inspeccién, asi han permanecido
por mas de veinte afios y no han sido objetados, ni por los
duefios anteriores del terreno que hoy es propiedad de los
actores, ni por persona alguna..”, estas afirmaciones,
necesariamente tenian que ser probadas por los demandados y
segun se establece en el fallo de la Corte Superior de Quito,
Tercera Sala, “los demandados no alegaron tener otras
pruebas y ni siquiera en segunda instancia pidieron que se
actuen pruebas”, lo cual implicaria que el Juez de primera
instancia no encontré mérito legal para dar otro tramite que no
sea el del Art. 681 del Cédigo de Procedimiento Civil, que es
el que se dio en el caso, sin que, por lo mismo, exista la

violacion del tramite que se alega. OCTAVO.- En el recurso
de casacion se cita también la causal 32 del Art. 3 de la ley de
la materia, que se refiere a los preceptos juridicos aplicables a
la valoracion de la prueba, por aplicacién indebida, falta de
aplicacion o errénea interpretacion de tales preceptos, siempre
que hayan conducido a una equivocada aplicacién o a la no
aplicacion de normas de derecho en la sentencia o auto. Esta
causal permite al Tribunal de Casacion entrar al analisis de la
prueba; pero, para ello, el recurrente esta obligado a precisar
las normas de valoracion probatoria y las de derecho violadas
por el juzgador de instancia. En el caso, los recurrentes no
sefialan, no citan y por tanto no precisan norma alguna
relacionada con la valoracion probatoria, ni normas de
derecho que hayan sido equivocadamente aplicadas o no
aplicadas en la sentencia recurrida, lo que impide a la Sala
examinar y analizar la prueba a la que los impugnantes se
refieren en el escrito de casacion, esto es las escrituras
presentadas, la inspeccion de los predios y el informe pericial.
Al respecto, la jurisprudencia es clara al sefialar que: “No es
pertinente ni esclarecedor decir en forma genérica que no se
ha valorado la prueba presentada, pues, hay que precisar las
normas de derecho y las de valoracion de la prueba violadas
por el juzgador de instancia. Se debe ademés precisar el
concepto de la violacion, es decir, en funcion de que existan
los siguientes elementos: error consistente en aplicacion
indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion o lo que
es lo mismo, error en la seleccion de la norma por parte del
Juez, error en la existencia de la norma y error en el
significado de la misma. No sirve afirmar en el escrito de
interposicion del recurso que se ha dejado de apreciar una
prueba sino que debe precisarse el tipo de error y que ese
error condujo al Juez a violar la norma de derecho o de
valoracion de la prueba, ya sea directa o indirectamente”.
(Exp. 163-94, R. O. 636, 17-11-95).- En consecuencia, esta
falta de especificacion y precisién en el recurso de casacion,
determina su improcedencia, pues, la jurisprudencia es
reiterativa en lo que respecta a la causal tercera cuando
sostiene que: “En esta causal debe explicarse en qué consiste
individualmente cada prueba mal apreciada o dejada de
apreciar o explicando cudl es la que se dio por existente sin
que obrara en el proceso, comentandola ademas en conjunto y
en relacion con las demas pruebas y que ese error ha
repercutido en la decision del Juez o Tribunal, pues si el error
existe, pero el Juez o Tribunal no basé en el su decision
resulta intrascendente y por tal no procede la casacion. (Exp.
51-96, R.O. 22, 10-1X-96).- Por estas consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se desecha
el recurso de casacion interpuesto por los demandados.- Sin
costas ni multas.- Notifiquese.

Fdo.) Dres. Estuardo Hurtado Larrea, Rodrigo Varea Avilés y
Patricio Bueno Martinez, Ministros Jueces y Conjuez
Permanente de la Tercera Sala de lo Civil y Mercantil.
Certifico.

f.) Dra. Lucia Toledo, Secretaria Relatora.

Es fiel copia de su original.

Certifico.- Quito, 13 de febrero del 2002.

f.) Secretaria Relatora.
N° 39-2002
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JUICIO ORDINARIO
ACTOR: Ramén Leonidas Vargas Cabeza.
DEMANDADA: Eva del Rosario Vélez Mendoza.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALADE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 14 de febrero del 2002; las 11h15.

VISTOS (123-2001): Ramon Leonidas Vargas Cabeza dice
que mediante escritura publica del 14 de mayo de 1951,
inscrita el 17 del mismo mes y afio y reinscrita el 5 de
noviembre de 1986, adquiri6 un lote de terreno ubicado en el
sitio “Los Amarillos” de la ciudad de Tosagua y que asi
mismo adquiri6 otro lote ubicado en el mismo sitio “adquirido
mediante la compra de derechos y acciones y que luego me
fuera otorgado legalmente mediante sentencia ejecutoriada
(sic), la posesion efectiva de la misma”. (30 de junio de
1972). Prosigue manifestando que ha mantenido la posesion
tranquila e ininterrumpida en calidad de sefior y duefio de
dicho predio “...pero sucede que mi vecino Alberto Francisco
Rios Sol6rzano sin tener titulo alguno ha vendido mi
propiedad a (sic) Frowen Espinoza, el que ha obtenido
engafiosamente por medio del IERAC, perjudicando asi mis
intereses, por lo que presenté demanda correspondiente en
vuestra judicatura contra Frowen Espinoza y Francisco Rios
Solérzano, los mismos que se excepcionan manifestando que
son tan solo meros tenedores y que la posesionaria es la
conyuge de Frowen Espinoza o sea Eva del Rosario Vélez
Mendoza de Espinoza”. Con tales antecedentes e invocando el
Art. 953 del Cddigo Civil, demanda a Eva del Rosario Vélez
Mendoza de Espinoza la reivindicacion de dicho cuerpo de
terreno. El sefior Juez Vigésimo de lo Civil de Manabi declara
con lugar la demanda. La Segunda Sala de la H. Corte
Superior de Justicia de Portoviejo confirma la decision de
primer nivel. Eva del Rosario Vélez Mendoza de Espinoza ha
interpuesto recurso de casacion contra el pronunciamiento de
dicho Tribunal. Considera infringidos los Arts. 953, 957, 959,
705, 734, 736, 614, 618, 622 del Cddigo Civil, asi como los
Arts. 70, 71, Nos. 3, 309, 117, 119, 120, 122, 123, 170, 246,
261, 277 y 278 del Cddigo de Procedimiento Civil. Invoca la
causal tercera del Art. 3 de la Ley de Casacién. La contraparte
contestd en los términos del escrito que obra a fojas 15 de este
cuaderno. Con estos antecedentes, para resolver se considera:
PRIMERO.- La reivindicacion o accién de dominio se
encuentra definida en el Art. 953 del Codigo Civil y empieza
diciendo que “es la que tiene el duefio de una cosa singular,
de que no esta en posesion, para que el poseedor de ella sea
condenado a restituirsela”. De modo que quien puede
proponer esta accion es el duefio o sea el propietario del bien
que se trata de reivindicar; pero de las escrituras que presenta
el actor tratando de demostrar su dominio aparece lo
siguiente: “En este estado aclara el sefior Ramén Leonidas
Vargas Cabeza que esta compra la hace para sus hijos
ilegitimos llamados Luis Mariano, Lucila Maria, Rafael
Alberto, Frella, Judid, Ladi Argentina y Blanca Mariana
Vargas Chica, y su compafiera la madre de los menores
expresados llamada Argentina Chica Crusate, toda vez que el
dinero invertido en el pago de este inmueble corresponde a su
aludida compafiera y sus hijos ya expresados, debiendo (sic)
otorgarles el titulo correspondiente tan luego como los
mencionados menores lleguen a su mayor edad o en caso de
muerte del actual comprador sin otro requisito quedan ellos
duefios del terreno descrito, reservandose el derecho de uso y
usufructo, el comprador seflor Vargas Cabeza”. De tal

clausula se desprende que el demandante no es duefio, ya que
solo tiene el uso y el usufructo: el primero, por definicion es
simplemente un préstamo de uso, “con cargo de restituir la
misma especie después de terminado el uso (Art. 2104 del
Codigo Civil). Por su parte, el usufructo “es un derecho real
que consiste en la facultad de gozar de una cosa, con cargo de
conservar su forma y sustancia y de restituirla a su duefio...”.
(Art. 796 ibidem). En sintesis, el actor no es duefio y no
siéndolo, mal puede proponer accién reivindicatoria de
acuerdo al Art. 957 del Cédigo Civil que en su tenor expresa:
“Art. 957.- La accién reivindicatoria o de dominio
corresponde al que tiene la propiedad plena o nuda, absoluta o
fiduciaria de la cosa”. SEGUNDO.- Esto en cuanto a uno de
los lotes; respecto del “otro” precisa relievar que solo tiene
derechos y acciones que, precisamente por ser tales, no
acreditan la propiedad de determinada cosa, mientras no se
concrete por un acto de particion o algo similar. TERCERO.-
Aunque ello fuera suficiente para negar la acciéon de dominio
propuesta, es lo cierto que el que propone la demanda
tampoco ha demostrado estar en posesion del suelo que
pretende reivindicar, pues la prueba presentada demuestra que
no hay identidad entre el terreno que posee la demandada y el
que reclama el actor. Por fin, tampoco hay la singularizacion;
de modo que la demanda propuesta no reine ninguno de los
tres requisitos que tornan procedente la accién de dominio.
Por estas consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, se casa la sentencia recurrida y se desecha la
demanda. Sin costas ni multa. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Estuardo Hurtado Larrea, Rodrigo Varea Avilés,
Ministros Jueces y Patricio Bueno Martinez, Conjuez
Permanente.- Certifico.

f.) Dra. Lucia Toledo, Secretaria Relatora.

Es fiel copia de su original.- Certifico.- Quito, 14 de febrero
del 2002.

f.) Secretaria Relatora.

N° 40-2002

JUICIO ORDINARIO

ACTORA: Rosa Angélica Inga.

DEMANDADOQO: Juan de la Cruz Paucar Chicaiza.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 15 de febrero del 2002; las 09h30.

VISTOS (336-2001): Rosa Angélica Inga dentro del juicio
ordinario que por prescripcion adquisitiva extraordinaria de
dominio sigue en contra de Juan de la Cruz Paucar Chicaiza,
Zoila, Pedro y Rebeca Paucar Clavijo y de los herederos
presuntos y desconocidos de Mercedes Clavijo Jaigua,
interpone recurso de casacion de la sentencia pronunciada por
la Segunda Sala de la H. Corte Superior de Justicia de
Azogues el 3 de octubre del 2001, que revoca la dictada por el
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Juez Primero de lo Civil de Azogues que declara con lugar la
demanda. Radicada que ha sido la competencia en la Tercera
Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de Justicia
en virtud del sorteo de ley, para resolver se considera:
PRIMERO.- El Art. 7 de las reformas a la Ley de Casacion,
publicadas en el Registro Oficial N° 39 de 8 de abril de 1997,
dispone que el Tribunal de Casacién debe calificar el recurso
para darle entrada, es decir debe analizar si éste cumple con
los requisitos de admisibilidad contenidos en el Art. 6 de la
ley de la materia, requisitos formales que son necesarios a fin
de que el Tribunal de Casacion pueda, al momento de realizar
el estudio de fondo, analizar el enfrentamiento entre las
normas que se estiman violadas con la sentencia impugnada.
SEGUNDO.- El recurso extraordinario de casacion esta
destinado a mantener la exacta observancia de la ley,
corrigiendo los errores cometidos por los jueces inferiores,
logrando a través de la correcta interpretacion de las normas
juridicas, la exacta aplicacion de la ley y la unificacion de la
jurisprudencia con el fin de alcanzar la esencial unidad
juridica. TERCERO.- Consta a fijas 31 - 32 el escrito de
interposicion del recurso de casacién, el mismo que no
cumple debidamente con los requisitos obligatorios expuestos
en el Art. 6 de la Ley de Casacion, pues era obligacion de la
recurrente a mas de determinar la causal en la que basa su
recurso, justificarla debidamente, a fin de facilitar a este
Tribunal las herramientas necesarias para analizar en qué
medida la Corte Superior violé la ley, es decir, debié la
recurrente al momento de plantear su escrito de interposicion
cumplir con la condicién “sine qua non” dispuesta por la
misma Ley de Casacion en la causal tercera del Art. 3 de la ley
de la materia, causal en la que la recurrente basa su recurso,
pues era su obligacion demostrar como la violacion de los
preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba
condujeron a una equivocada aplicacién o a la no aplicacion
de normas de derecho en la sentencia impugnada. Sobre este
punto, la doctrina es muy clara: “Precisa insistir en que la
violacion de normas del derecho probatorio,... pero solamente
en el supuesto de que la infraccién de dichas disposiciones se
traduzca en el quebranto de otras normas que si sean de
naturaleza sustancial; es decir, cuando la violacion de aquellas
sea el medio para el quebranto de éstas. Lo cual significa que,
para la formulacion del cargo en dicha hipdtesis, es
indispensable denunciar la infraccion de las unas y de las
otras y si tal no se hace, el ataque resulta incompleto. Al
respecto, la Corte ha sostenido que las disposiciones
referentes a pruebas, “...tampoco por si solas pueden dar base
para casar una sentencia, sino que es preciso que de la
infraccion de una de esas disposiciones resulte infringida otra
norma sustantiva que, o no tuvo eficacia, o se aplicé o
interpretd mal, precisamente por no haberse aplicado o
haberse aplicado erréneamente una disposicion del Codigo
Judicial...”. (Murcia Ballén, El Recurso de Casacion, Pag. 273
- 274). Por tanto y sin ser necesaria otra consideracion, la
Sala, rechaza el recurso de casacién interpuesto sin base
legal.- Agréguese a los autos el escrito que antecede.- Tomese
en cuenta la autorizacion dada al Dr. Oscar Quinde Robles y
domicilio judicial sefialado por la sefiora Rosa Angélica Inga.-
Hagase saber al Dr. Ariel Ledn Mendieta, que ha sido
sustituido en la defensa.- Notifiquese.

Fdo.) Dres. Estuardo Hurtado Larrea, Rodrigo Varea Avilés,
Ministros Jueces y Patricio Bueno Martinez, Conjuez
Permanente.- Certifico.

f.) Dra. Lucia Toledo, Secretaria Relatora.

Es fiel copia de su original.- Certifico.- Quito, 15 de febrero
del 2002.

f.) Secretaria Relatora.

N° 41-2002

JUICIO EJECUTIVO
ACTOR: Jacinto Vera Villegas.
DEMANDADO: Moisés Camacho Quifibnez.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALADE LO CIVILY MERCANTIL

Quito, 15 de febrero del 2002; la 09h45.

VISTOS (18-2002): En el juicio ejecutivo que sigue Jacinto
Vera Villegas en contra de Moisés Camacho Quifionez,
deduce recurso de hecho ante la negativa al recurso de
casacion, que interpusiera de la sentencia dictada por la
Segunda Sala de la Corte Superior de Justicia de Babahoyo el
26 de octubre del afio 2001, que confirma la emitida por el
Juez Quinto de lo Civil de Los Rios, que declara con lugar la
demanda. En tal virtud, el proceso ha subido a esta Sala, en la
cual se ha radicado la competencia en razén del sorteo
efectuado, por lo que para resolver el recurso se considera:
PRIMERO.- El Art. 2 de la Ley Reformatoria a la Ley de
Casacion dispone que “el recurso de casacion procede contra
las sentencias y autos que pongan fin a los procesos de
conocimiento, dictados por las cortes superiores, por los
tribunales distritales de lo fiscal y de lo contencioso
administrativo...”; y que “igualmente procede respecto de las
providencias expedidas por dichas cortes o tribunales en la
fase de ejecucién de las sentencias dictadas en procesos de
conocimiento, si tales providencias resuelven puntos
esenciales no controvertidos en el juicio, ni decididos en el
fallo o contradicen lo ejecutoriado”. Por tanto, la mencionada
disposicion reformatoria establece, de manera clara, que el
recurso de casacion solo procede en los procesos “de
conocimiento”, respecto de la sentencia o de los autos
indicados. SEGUNDO.- La doctrina y la jurisprudencia asi lo
reconocen: Caravantes en su obra “Tratado Historico, Critico
y Filosofico de los Procedimientos Judiciales”, T. 3, Pag. 257,
dice: “Por oposicion y a diferencia de los procesos de
conocimiento, el proceso ejecutivo no se dirige a declarar
derechos dudosos o controvertidos, sino a llevar a efecto los
que se hayan reconocido por actos o en titulos de tal fuerza
que determine que el derecho del actor es legitimo y esta
suficientemente probado para que sea atendido”. Por su parte,
el tratadista Francisco Becefia en su obra “Los Procedimientos
Ejecutivos en el Derecho Procesal Espaiiol”, Pags. 82-83
explica las diferencias entre los procesos de conocimiento y
los procesos de ejecucion, expresando en sintesis que en este
ultimo su especialidad consiste en que “en limine litis se
decreta lo que en el procedimiento ordinario es contenido en
la decision final”, afiadiendo que: “en los procedimientos
ordinarios las decisiones ejecutivas son siempre tomadas
después de agotado el periodo de declaracién y sin posibilidad
de volverse a reproducir”. TERCERO.- La legislacion
ecuatoriana no contiene disposicion expresa respecto a que ha
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de entenderse por “proceso de conocimiento”. En
consecuencia de conformidad con lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 18 del Codigo Civil, para interpretar la
norma, se debe “recurrir a su intencion o espiritu claramente
manifestado en ella misma o en la historia fidedigna de su
establecimiento”. Al efecto, se anota que la norma referida se
origina en el veto parcial formulado por el Presidente de la
Republica a la Ley Reformatoria a la Ley de Casacion,
remitida por el Congreso Nacional, veto que incluye las
siguientes expresiones que clarifican el problema: “El veto
parcial se basa en los siguientes razonamientos: 1. Art. 2 de la
reforma: a) Las Unicas sentencias y autos susceptibles de
casacion son aquellos que resuelven puntos de derecho y
respecto de los cuales no existe la posibilidad procesal de
volverlos a discutir. En definitiva, tal cosa ocurre solamente
en los procesos de conocimiento, es decir, dentro de nuestro
sistema procesal civil, los que se sustancian por las vias
ordinaria y verbal sumaria. Actualmente se abusa del recurso
en una forma muy preocupante, especialmente en los juicios
ejecutivos, que son aquellos en que se da cumplimiento a ‘lo
dispuesto por el acto anterior que opera como titulo de
ejecucion norma’, es decir, en los que el recurso de casacion
se ha convertido en un mecanismo para postergar
indebidamente el cumplimiento de las obligaciones. Por lo
tanto, es necesario limitar el recurso es ese sentido. Por ello se
sugiere principalmente aumentar en el articulo 2 de la reforma
después de la palabra ‘procesos’ la frase ‘de conocimiento’”.
Como el Plenario de las Comisiones Legislativas se allan6 al
veto parcial e incluy6 la modificacion sugerida, es obvio que
aceptd el criterio expuesto, esto es que los juicios de
conocimiento son los que se sustancian por las vias ordinaria
y verbal sumaria y no el ejecutivo. CUARTO.- Por otra parte,
el recurso de casacion es extraordinario y en consecuencia las
leyes que lo norman, que ademds pertenecen al derecho
publico, deben interpretarse en forma restrictiva, en tal virtud
habiendo la ley reformatoria ya citada, delimitado la
procedencia del recurso de casacidn a las sentencias y autos
dictados en los procesos de conocimiento, aquel no procede
en un juicio ejecutivo,. Por estas consideraciones, la Sala
rechaza el recurso de hecho y por ende el de casacion y
ordena devolver el proceso al inferior para los fines legales
pertinentes. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Estuardo Hurtado Rodrigo Varea Auvilés,
Ministros Jueces y Patricio Bueno Martinez, Conjuez
Permanente.

Certifico.- f.) Dra. Lucia Toledo, Secretaria Relatora.

Es fiel copia del original.

Quito, 15 de febrero del 2002.

f.) Secretaria Relatora.
RESOLUCION 576

Calificacion de las medidas impuestas por la Republica de
Colombia relacionadas con la obtencién del
Certificado de Cumplimiento de Buenas Practicas

de Manufactura

LA SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD
ANDINA,

VISTOS: El Capitulo V del Acuerdo de Cartagena sobre
Programa de Liberacion y el Reglamento de Procedimientos
Administrativos de la Secretaria General contenido en la
Decision 425 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores; v,

CONSIDERANDO: Que mediante fax No. 618-2001-
MITINCI/VMINCI/DNINCI de fecha 6 de agosto del 2001,
el Ministerio de Industria, Turismo, Integraciéon y
Negociaciones Comerciales Internacionales del Peri
presenté ante la Secretaria General de la Comunidad
Andina una reclamacion por la aplicacion de una posible
medida restrictiva al comercio subregional, contenida en el
Decreto No. 549 del Ministerio de Salud de Colombia de
29 de marzo del 2001;

Que el referido Decreto No. 549 establece en su articulo
primero:

“El laboratorio fabricante de medicamentos que se
produzcan en el pais o se importen debera directamente o
a través de su representante legal en Colombia solicitar al
Instituto de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
INVIMA- el Certificado de cumplimiento de Buenas
Practicas de Manufactura [...]".

En cuanto a las certificaciones de otros paises, prevé:

“Cuando se trate de medicamentos importados se aceptara
el certificado de Cumplimiento de Buenas Précticas de
Manufactura, otorgado por la autoridad competente a los
interesados respecto de los laboratorios fabricantes
ubicados en los siguientes paises: Estados Unidos de
Norte América, Canada, Alemania, Suiza, Francia, Reino
Unido, Dinamarca, Holanda, Suecia, Japén y Noruega.
También se aceptard el Certificado de BPM otorgado por
la autoridad competente de la Unién Europea, European
Agency for the Evaluation of Medical Products (EMEA),
0 por quienes hayan suscrito acuerdos de reconocimiento
mutuo en estos paises”;

Asimismo, el Decreto contempla la posibilidad de celebrar
convenios de reconocimiento mutuo con las autoridades
competentes donde se encuentren los laboratorios y/o
establecimientos ubicados en el exterior para efectos de
expedir los certificados de Buenas Précticas de Manufactura
(BPM) de conformidad con la legislacion sanitaria y la Guia
de Inspeccidn vigentes en Colombia;

Que el paragrafo del articulo 9 del Decreto No. 549 prohibe la
importacion de medicamentos que no obtengan el Certificado
de BPM expedido por el INVIMA u otorgado por las
autoridades competentes de los paises reconocidos;

Que el Gobierno del Peri argumenté que el citado Decreto
incumple lo establecido en el articulo 155 del Acuerdo de
Cartagena, en la medida que acepta sélo los Certificados de
BPM expedidos por algunos terceros paises, sin extender
dicha ventaja a los demas Paises Miembros de la Comunidad
Andina, transgrediendo el principio de la clausula de la nacién
mas favorecida;

Que conforme a lo previsto en el articulo 49 de la Decision
425, mediante comunicacion SG-X/1.8.1/01171/2001 del 22
de agosto del 2001, se dio inicio a la investigacion y se
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concedi6 al Gobierno de la Republica de Colombia un plazo
de 20 dias habiles para que presentara su respuesta;

Que mediante comunicacion de fecha 20 de agosto del 2001,
el Ministerio de la Produccion y el Comercio de Venezuela
manifesté su preocupacion por la aplicacion del Decreto 549
del Ministerio de Salud de Colombia. En dicha comunicacion
se expresa en lo fundamental:

- Que la medida establecida por las autoridades sanitarias
colombianas comprometeria el cumplimiento de los
acuerdos que estan en marcha, asi como el sistema de
calificacion contemplado a nivel comunitario;

- Que existen vacios en torno a los procedimientos a
seguir;

- Que la aplicacion del Decreto ocasionaria dilaciones
temporales en la obtencion de los certificados,
obstaculizando el libre comercio entre los paises andinos
e ignorando los procedimientos establecidos por las
autoridades nacionales competentes;

Que mediante comunicacion de 28 de agosto del 2001, el
Presidente de la Industria Farmacéutica Nacional Venezolana
expuso su posicion respecto de la aplicacion del citado
Decreto No. 549, destacando, entre otros, los siguientes
aspectos:

- Que se trataria de una restriccion administrativa que
atenta contra el programa de Liberacion del Acuerdo de
Cartagena;

- Que es una falta de respeto hacia las autoridades
sanitarias de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina al pretender someter a nuestras autoridades de
salud a la jurisdiccion del INVIMA,;

- Que wvulnera el espiritu del Sistema Andino de
Normalizacion, Acreditacion, Ensayos, Certificacion,
Reglamentos Técnicos y Metrologia, aprobado mediante
Decision 376, conforme al cual debe asegurarse que las
medidas adoptadas por los Paises Miembros se apliquen
de forma tal que no constituyan una restriccion
encubierta al comercio;

- Que es una medida contraria al principio de reciprocidad;

- Que viola el articulo 155 del Acuerdo, sobre el principio
de la nacion més favorecida;

- Que atenta contra el proceso de armonizacion de
politicas sanitarias, el cual se viene realizando por
expertos gubernamentales en 6 reuniones convocadas y
dirigidas por la Comunidad Andina, y en cuya VII
Reunién planificada para el Gltimo trimestre de este afio
se finiquitara el tema de BPM del que s6lo queda por
discutir el plazo de adecuacion;

- Que no es conveniente que las autoridades colombianas
sean las que inspeccionen las plantas de otros paises,
pues no son imparciales al resultado y podian cerrar de
esta manera la entrada de productos a su pais con la
excusa de que no cumplen con la calidad exigida en
Colombia;

- Que el no conceder el certificado de BPM a un
laboratorio que exporta a Colombia crearia un estado de
desconfianza mutua entre los paises;

Que mediante comunicacién de fecha 11 de septiembre del
2001, el Gobierno de Colombia presenté sus descargos, los
cuales son resumidos a continuacion:

- La exigencia del cumplimiento de las BPM a los
laboratorios fabricantes de medicamentos, incluidos los
laboratorios ubicados en el exterior, cuyos productos se
importen a Colombia, permite asegurar su calidad.

- De acuerdo con el articulo 6 del Acuerdo de Obstaculos
Técnicos al Comercio de la OMC, es posible que un pais
acepte los resultados de los procedimientos de evaluacion
de otros paises. Segun este articulo, los paises no estan
obligados a aceptar los resultados de todos los paises sino
que solamente se aceptaran cuando exista el
convencimiento de que se trata de procedimientos que
ofrezcan un grado de conformidad con los reglamentos
técnicos 0 normas pertinentes.

- En el &mbito subregional, dada la inexistencia de una
norma comunitaria que regule el procedimiento para
obtener el Certificado de Cumplimiento de las BPM, lo
que ha buscado Colombia al expedir el Decreto es
proteger la salud de las personas, como lo sefiala el literal
d) del articulo 72 del Acuerdo de Cartagena, evitando que
en el interregno comprendido entre el vacio normativo
andino y la expedicion de la norma colombiana se
presente una situacion no regulada que ponga en riesgo la
salud de los colombianos y residentes en el pais.

- Que aunque el asunto planteado por el Per( sobre la
aplicabilidad de la cldusula de la nacién mas favorecida
no deberia ventilarse en el procedimiento de los articulos
73 del Acuerdo de Cartagena 'y 46 y 55 de la decision 425,
la aceptacion de certificados de otros paises no se
establece como un favor, una ventaja o un privilegio que
deba extenderse de manera automatica a todos los paises,
sino que corresponde a condiciones exclusivamente
cientificas y técnicas, segn las cuales la certificacion
expedida por una autoridad de los paises en mencién, o
cumpliendo los requisitos previstos en el articulo 3 del
Decreto, cumple los pardmetros exigidos a mas alto nivel,
en especial de la Organizacion Mundial de la Salud.

- Alafecha, los Paises Miembros de la Comunidad Andina
han presentado 187 solicitudes ante el INVIMA para la
realizacion de las auditorias con miras a la obtencion de la
certificacion de Buenas Practicas de Manufactura, de las
cuales 29 corresponden a laboratorios de Paises Miembros
de la Comunidad Andina.

- Por ultimo, que una vez que se surtan los debidos
procedimientos y se expida la respectiva Decision
comunitaria, se procedera a la modificacion del Decreto
549 del 2001, en el sentido de adecuarlo a los términos
que en ella se establezcan;

Que el Gobierno de Colombia remitié informaciéon de la
Subdireccion de Medicamentos y Productos Bioldgicos del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos, INVIMA, que incluye un listado de solicitudes de
auditorias -incluidas de laboratorios de Paises Miembros- con
miras a la obtencion de la certificacion de BPM en el exterior;
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Que la Camara de la Industria de la Asociacién Nacional de
Industrias de Colombia solicité a la Secretaria General una
audiencia, la misma que fue llevada a cabo el dia 29 de
noviembre del 2001, en la cual hizo una exposicion de
motivos en torno a la aplicacion del Decreto No. 549 de
Colombia, sustentando en particular que las buenas practicas
de manufactura exigidas por dicho Pais Miembro tienden a
preservar la calidad de los medicamentos y la proteccion de la
vida y la salud de las personas y se aplica por igual a los
productos nacionales y extranjeros. Se destacé que las BPM
se basan en la Convencion para el Reconocimiento Mutuo de
la Inspeccién con respecto a la Fabricacion de Productos
Farmacéuticos (PIC), convenio que recoge la lista de las
autoridades avaladas, entre ellas de Australia, Austria,
Bélgica, Canada, Republica Checa, Dinamarca, Finlandia,
Francia, Alemania, Hungria, Islandia, Noruega, Irlanda, Italia,
Holanda, Portugal, Rumania, Republica Eslovaquia, Espafia,
Reino Unido, Paises Bajos, Suiza, Suecia, Estados Unidos de
Norte América y Nueva Zelanda, convenio que fue remitido a
la Secretaria General;

Que el Decreto 549 del 2001 prohibe el ingreso de los
productos que no obtengan el Certificado de BPM expedido
por el INVIMA, medida que de hecho dificulta las
importaciones de medicamentos provenientes de los demas
Paises Miembros. No obstante, el articulo 72 del Acuerdo de
Cartagena exceptiia del concepto de “restricciones de todo
orden” a los efectos del programa de Liberacion aquellas
medidas que, a pesar de que impidan o dificulten las
importaciones, estén destinadas, entre otras razones, a
proteger la vida y salud de las personas;

Que en tal sentido, corresponde analizar si el requisito y el
procedimiento establecidos por el Gobierno de Colombia para
la expedicion del Certificado de BPM, asi como las exigencias
para la aceptacion de certificaciones de otros paises, pueden
ser considerados como  obstadculos innecesarios 0
desproporcionados al comercio intracomunitario. Al respecto,
la Secretaria General observa:

1. Frente a la ausencia de una normativa comunitaria o ante
la falta de armonizacion de las condiciones de fabricacion,
comercializacién o consumo de determinados productos,
los Paises Miembros, en principio, son competentes para
expedir reglamentaciones dirigidas a preservar fines
legitimamente protegidos, siempre que tales condiciones
de acceso al mercado no resulten desproporcionadas con
el fin perseguido. Segun lo ha expresado el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina, “para que la restriccion
adquiera la categoria de justificatoria segun la
competencia asignada a la Junta, es necesario que el acto
interno del Pais Miembro esté inspirado en el principio de
proporcionalidad entre la medida restrictiva y el objeto
especifico a que ella vaya dirigida, el cual debera aparecer
como causa directa e inmediata para la solucion de los
problemas [...]. S6lo asi se garantiza que no haya lugar a
duda de que la medida interna pueda amenazar
subrepticiamente el proposito esencial de la integracion
consistente en la libre circulacion de mercancias”.
(PROCESO  3-Al-96 Accion de incumplimiento
interpuesta por la Junta del Acuerdo de Cartagena contra
la Republica de Venezuela).

Asimismo, la jurisprudencia andina también ha
reconocido que “la legitimidad de cualquier control,
procedimiento o formalidad que un Pais Miembro pudiere
exigir, como consecuencia del hecho de la importacion

procedente de otro Pais Miembro, so6lo podria ser
apreciada dentro del marco del Derecho Comunitario. En
este sentido, la exigencia de formalidades en los
intercambios entre los Paises Miembros no se justifica
mas que en la medida necesaria para establecer si la
mercancia importada estd comprendida en alguna de las
excepciones de caracter no econémico previstas en el
articulo 72 del Acuerdo de Cartagena, como la moralidad,
el orden y la seguridad publicas, la vida y salud de las
personas, animales o plantas, los patrimonios nacionales
de valor artistico, histérico o arqueoldgico, las armas, los
materiales nucleares; o para aplicar el régimen de
clausulas de salvaguardia establecido en el Capitulo 1X
del Acuerdo de Cartagena.”. (ACCION DE NULIDAD
02-AN-98 interpuesta por la Republica de Colombia
contra las Resoluciones 019 del 29 de octubre de 1997 y
047 del 23 de enero de 1998 emanadas de la Secretaria
General de la Comunidad Andina).

2. La obtencion del certificado de Buenas Practicas de
Manufactura (BPM) tiene por objetivo asegurar que los
medicamentos que deban ser sometidos a algiin proceso
industrial, sean aptos para el consumo humano y que
respondan a las caracteristicas de seguridad, pureza,
eficacia y calidad. Las BPM persiguen, en consecuencia,
un objetivo digno de proteccion, como es garantizar la
vida y la salud de las personas. Asi lo ha reconocido la
Organizacion Mundial de la Salud al recomendar a partir
del afio 1971 que las autoridades gubernamentales exijan,
con caracter obligatorio, el cumplimiento de ciertos
estandares minimos de précticas y procedimientos en las
distintas fases de la fabricacion y manipulacion de
productos destinados al consumo humano.

El articulo 3 del Decreto colombiano reconoce que el
nivel de proteccion de los paises citados en dicha norma
es mayor que el de la infraestructura colombiana y por eso
es el reconocimiento de sus certificados es automatico y
no debe ser considerado como discriminatorio. Cabe
anotar que el Per( en los articulos 4 y 32 de su Decreto
Supremo No. 010-97-SA, Reglamento para el Registro,
Control 'y Vigilancia Sanitaria de  Productos
Farmacéuticos y afines, también reconoce dicho nivel al
establecer que:

“Articulo 4°- No podran circular en el mercado
productos con caracteristicas diferentes a las autorizadas
en el Registro Sanitario, a excepcion del caso previsto en
el segundo parrafo del Articulo 32° del presente
Reglamento.

..

“Articulo 32°.- (...)

También podra emitirse certificado de Registro Sanitario
de Producto Importado para comercializar productos
terminados que tienen idéntica denominacion, la misma
formula de principios activos, forma farmacéutica,
dosificacion y acciones terapéuticas que el producto
registrado, aunque varie en sus excipientes y sea fabricado
en un pais distinto y por empresa diferente a los que se
encuentran autorizados en el Registro Sanitario, siempre
que proceda de los Estados Unidos de América, Canada,
Japon, Reino Unido, Alemania, Francia, Espafia, Holanda,
Suiza, Dinamarca, Suecia y Noruega. (...)” (subrayado
nuestro);

Cabe destacar que los reclamos presentados por los Gobiernos
del Per(i y Venezuela no cuestionan el que se requiera obtener
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el certificado de BPM como condicion para el ingreso de
medicamentos al territorio colombiano, requisito que ademas
de ser indistintamente aplicable tanto a los productores
nacionales como a los importadores, se encuentra justificado -
como se ha sefialado- por el articulo 72, parrafo d), del
Acuerdo de Cartagena. A juicio de la Secretaria General, el
cuestionamiento de los reclamantes tiene que ver con el hecho
de que el Gobierno de Colombia, a través del Decreto 549
estaria exigiendo la obtencion de un certificado de BPM que
Unicamente puede ser otorgado por la autoridad competente
de ese pais -salvo que se celebre convenios de reconocimiento
mutuo- aun cuando el Pais Miembro del cual provienen las
mercancias haya certificado previamente el cumplimiento de
las BPM. Este planteamiento lo expuso la Republica del Perd,
en los siguientes términos:

“El mencionado Decreto 549 pretende ademas someter a
las Autoridades de Salud de los Paises Miembros
(DIGEMID en el caso del Pert), a la jurisdiccion del
INVIMA, al exigir “Convenios de Reconocimiento”, de
acuerdo a la Legislacion Sanitaria y Guia de Inspeccion de
Colombia. Atentando de esta manera contra el Proceso de
Armonizacién de Politicas Sanitarias, el mismo que se
viene preparando a nivel de Expertos Gubernamentales
desde hace seis reuniones”;

Que el argumento de Per( en el sentido que el articulo 4 es un
sometimiento de las Autoridades de Salud a la jurisdiccion del
INVIMA resulta carente de fundamento, por la definicion de
“Reconocimiento Mutuo” y por la practica de esta
herramienta a nivel andino (Decision 506) y a nivel mundial
(Acuerdos de Reconocimiento Mutuo entre la Unién Europea
y Canada, entre la Union Europea y Estados Unidos);

Que por definicion del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo -
ARM- el reconocimiento se da al certificado emitido por la
autoridad competente del pais de origen del producto de
acuerdo con los requisitos establecidos por el pais al cual se
pretende que dicho producto ingrese. Esa es la esencia del
“reconocimiento”, es decir, el reconocimientdo N0 es a uUNos
requisitos, sino a la competencia técnica de las autoridades u
organismos que hacen la evaluacion de la conformidad,
naciendo alli la confianza;

Que en el informe final de la V Reunion del Comité Andino

de Normalizacion, Acreditacion, Ensayos, Certificacion,

Reglamentos Técnicos y Metrologia se establece que:
“Un ARM significa que se otorga la aceptacion de los
resultados de la verificacion y/o la certificacion de la otra
parte, sin tomar en cuenta si las dos partes tienen normas
0 requisitos técnicos equivalentes que rigen los productos.
El reconocimiento se relaciona solamente con la
competencia de una parte de evaluar y certificar productos
correctamente contra los requisitos de la otra parte. El
reconocimiento mutuo no implica o requiere la aceptacion
de las normas y/o reglamentaciones técnicas de otro pais,
por eso se dice que el reconocimiento mutuo es una
alternativa mas rapida a la Armonizacion de Requisitos.”;

Que el reconocimiento se da a la practica de evaluacion de la
conformidad en el pais exportador y no a los requisitos pues
éstos son del importador. Es préactica de evaluacion de la
conformidad del pais exportador debe estar apoyada en cierta
infraestructura técnica y fisica y de cierto grado minimo de
confianza a la otra parte importadora, para que cuando evalle
el producto a exportar (en el caso que nos ocupa, el sistema de

manufactura del laboratorio farmacéutico) con los requisitos
del importador arroje resultados confiables que son los que se
plasmarian en el certificado:

Que en consecuencia, la exigencia por parte del Gobierno de
Colombia de que sea la autoridad competente de ese pais, esto
es el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos -INVIMA- la (nica que pueda certificar el
cumplimiento de las BPM -con la salvedad de los paises a los
que se refiere el articulo 3 del Decreto 549 y los casos en los
que se celebre convenios de reconocimiento mutuo- deja
abierta la posibilidad de que, para la importacién de
medicamentos al territorio colombiano se acepten los
certificados otorgados por las autoridades equivalentes de los
demas Paises Miembros de la Comunidad Andina, disposicion
que al proteger la vida y salud de las personas se encuentra
comprendida en la excepcion del articulo 72 del Acuerdo de
Cartagena;

Que la posibilidad de establecer Acuerdos de Reconocimiento
Mutuo planteada por el Gobierno de Colombia, es un de las
précticas internacionales de cooperaciones en matera de
reglamentacion, conjuntamente con la acreditacion y la
certificacion; la equivalencia y la armonizacion plena;

Que no resulta procedente analizar argumentos relacionados
con la aplicacion del principio de la nacién méas favorecida
consagrado en el articulo 155 del Acuerdo de Cartagena, toda
vez que la aceptacion de las certificaciones de los paises
listados en el Decreto 549 no constituye favor, ventaja o
privilegio alguno sino una medida que guarda
correspondencia con el reconocimiento mundial de la garantia
de eficacia, seguridad y calidad de los medicamentos
fabricados en los citados paises; v,

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la
Decision 425, se informa que contra la presente Resolucion
cabe recurso de reconsideracion, dentro de los 45 dias
siguientes a su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo
de Cartagena, asi como accion de nulidad por ante el Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina, dentro de los dos afios
siguientes a la fecha de su entrada en vigencia,
Resuelve:

Articulo 1.- Determinar que la medida adoptada por el
Gobierno de Colombia no constituye una restriccion al
comercio subregional, toda vez que los procedimientos y
evaluaciones de cumplimiento de las Buenas Practicas de
Manufactura tienen por efecto proteger la vida y salud de las
personas, constituyendo una excepcion contenida en el
articulo 72, literal d) del Acuerdo de Cartagena.

Articulo 2.- Comuniquese a los Paises Miembros la presente
Resolucion, la cual entrara en vigencia a partir de su fecha de
publicacién en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Dada en la ciudad de Lima, Peru, a los doce dias del mes de
diciembre del afio dos mil uno.

SEBASTIAN ALEGRETT
Secretario General
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RESOLUCION 577

Actualizacion de la Némina de Bienes No Producidos en la
Subregioén para efectos de la aplicacion del Articulo 94 del
Acuerdo

LA SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD
ANDINA,

VISTOS: El articulo 94 del Acuerdo de Cartagena, las
Decisiones 370 y 465 de la Comision y las Resoluciones 492,
520, 558 y 563 de la Secretaria General;

CONSIDERANDO: Que el Acuerdo de Cartagena, en su
articulo 94, establece que cuando se trate de productos no
producidos en la Subregion cada pais podra diferir la
aplicacion de los gravamenes comunes hasta el momento en
que la Secretaria General verifique que se ha iniciado su
produccion;

Que el articulo 4 de la Decisiéon 370 faculta a la Secretaria
General para modificar la Nomina de Bienes No Producidos
en la Subregion;

Que el Gobierno de Colombia, a través de nota del Ministerio
de Comercio Exterior del 29 de octubre del 2001, reiterada
mediante nota recibida el 29 de noviembre del 2001, solicité
incluir en la N6émina de Bienes No Producidos las fibras
discontinuas acrilicas o modacrilicas sin cardar, peinar ni
transformar, obtenidas por extrusion himeda, clasificadas en
la subpartida 5503.30.00;

Que la Secretaria General dio traslado de la solicitud del
Gobierno de Colombia de Colombia a los demas Paises
Miembros, a través de notas fechadas el 5 de noviembre del
2001;

Que en la Secretaria General se tiene registro de la empresa
peruana  SUDAMERICANA DE FIBRAS S.A. y de la
empresa CONVERTIDORA DE FIBRAS LTDA. de Bolivia,
como las Unicas empresas fabricantes de los bienes
clasificados en la subpartida 5503.30.00 en la Subregion
Andina;

Que es importante precisar que la subpartida 5503.30.00
clasifica a las fibras discontinuas acrilicas 0 modacrilicas sin
cardar, peinar ni transformar de otro modo para la hilatura. La
solicitud de Colombia es para incluir los bienes antedichos,
Unicamente obtenidos por el proceso de extrusion humeda. El
Gobierno de Colombia sustentd la solicitud en la diferencia de
los procesos de obtencion de los productos acrilicos o
modacrilicos antedichos, los cuales serian por extrusion
himeda y por extrusion seca, siendo la seca la que estaria
fabricdndose en la Subregion;

Que segun el citado Gobierno, la diferencia entre ambos
procesos radica en las propiedades fisicas como en la
resistencia, encogimiento, suavidad y volumen, asi como en la
composicion quimica, siendo por este motivo que los
productos obtenidos atienden distintos segmentos del
mercado. Asi, las fibras himedas se utilizan en la fabricacion
de suéteres livianos y vestidos de mujer, mientras que la fibra
seca se usa en suéteres y vestidos gruesos o volu-minosos y en
textiles para el hogar asi como en alfombras;

Que el Gobierno de Bolivia, mediante nota del Ministerio de
Comercio Exterior e Inversion No. MCEI/VME/DGCE-
E/1238/2001 del 12 de noviembre del 2001 y el Gobierno de
Ecuador, mediante nota del Ministerio de Comercio Exterior,
Industrializacion y Pesca del 3 de diciembre del 2001,
informaron que en dichos paises no se producen los bienes de
la subpartida 5503.30.00, obtenidos por extrusién himeda;

Que el Gobierno del Per(, a través de nota del Ministerio de
Industria, Turismo, Integracién y Negociaciones Comerciales
Internacionales No. 998 2001-MITINCI/VMINCI/DNINCI
del 7 de diciembre del 2001, indico que la empresa
SUDAMERICANA DE FIBRAS S.A., ha informado que no
fabrica las fibras acrilicas de la subpartida 5503.30.00,
obtenidas por proceso de extrusién humeda, mientras que al
momento de expedir la presente Resolucion no se recibié
respuesta de Venezuelg;

Que las cifras de exportacion y los registros de produccion de
la Secretaria General guardan concordancia con lo afirmado
por Colombia, en el sentido de que Perd seria el Unico
productor de los bienes de la subpartida 5503.30.00. Segln
las estadisticas de la Secretaria General, en Bolivia se habrian
registrado exportaciones hasta el afio 1996. A partir de 1997,
las exportaciones registradas bajo la citada subpartida son en
su totalidad del PerG. En este orden de ideas, debido al
pronunciamiento del Pert en el sentido de no producir dichos
bienes cuando se obtienen por el proceso de extrusion
himeda, la Secretaria General considera procedente atender
favorablemente la solicitud del Gobierno de Colombia de
actualizar la NoOmina de Bienes No Producidos
correspondientemente;

Que el Gobierno de Venezuela, mediante nota del Ministerio
de la produccién y el Comercio del 24 de octubre del 2000,
recibida en la Secretaria el 15 de noviembre del mismo afio,
solicitd incluir en la Némina de Bienes No Producidos la tela
sin tejer, clasificada en la subpartida 5603.12.00, elaborada a
partir de filamentos sintéticos (poliéster) (representa el 70%
de la muestra), impregnada con caucho estireno-butadieno
(representa el 30% de la muestra), de gramaje igual a 43,60
g/m?;

Que la Secretaria General, mediante notas de fecha 12 de
enero del 2001, dio traslado de la solicitud del Gobierno de
Venezuela a los demas Paises Miembros;

Que el Gobierno de Colombia, mediante nota del Ministerio
de Comercio Exterior de fecha 26 de enero del 2001, el
Gobierno del Ecuador mediante nota del Ministerio de
Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca del 12 de marzo
del 2001 y el Gobierno de Bolivia, a través de nota del
Ministerio de Comercio Exterior e Inversion del 15 de marzo
del 2001, indicaron que en dichos paises no se registra
fabricacion del bien solicitado por Venezuela;

Que el Gobierno del Perd, mediante nota del Ministerio de
Industria, Turismo, Integracion y Negociaciones Comerciales
Internacionales No. 2001-MITINCI/VMINCI/DNINCI del 20
de febrero del 2001, comunico a la Secretaria General que la
empresa peruana COMINDUSTRIA estaria fabricando el bien
solicitado por Venezuela, para lo cual remitié la ficha técnica
de verificacion de produccion debidamente Ilenada;

Que la Secretaria General, una vez realizados los analisis de la
documentacion aportada por el Perd encontré que no se podia
determinar, con las caracteristicas técnicas aportadas, si los
requerimientos de Venezuela estarian siendo fabricados en el
Perd, por lo que mediante nota del 6 de noviembre del 2001
se dirigid directamente a la empresa peruana solicitando
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especificamente si se produce el bien para la utilizacion en
pafiales desechables, con las caracteristicas siguientes:

a) El material esta elaborado exclusivamente con fibras de
poliéster cardadas e impregnadas de un ligante;

b) El proceso es de “resin bonding” y no de “thermo
bonding”;

c) Rollos de 114 mm. de diametro con un corte de 76,2
mm. (3 pulgadas);

d) Ancho del material 75 mm.;y,
e) Sin estiramiento mecanico (sin uso de puas).

Que la empresa peruana, mediante nota del 23 de noviembre
del 2001, se dirigi6 a la Secretaria General anunciando que
“observando la descripcion y nomenclatura aduanal de las
telas no tejidas, el arancel no distingue el uso final que se dan
a estas telas no tejidas, por lo que desde el punto de vista
arancelario el producto para el usuario confeccionista es
exactamente el mismo que para el usuario fabricante de
paiales desechables”. Por lo tanto, la empresa afirmé que si
habria produccion nacional. En opinién de la empresa, “la
Unica manera para que pueda considerarse como un producto
no fabricado en la Subregién seria crear una subpartida que
especifique que la tela no tejida debe llegar al pais importador
precortado en un ancho maximo de 75 mm. Todas las demas
caracteristicas, es decir que el producto esté fabricado con
fibras de poliéster, que sea procesado a través del ‘resin
bonding’, que tenga un didmetro de 114 mm. que no tenga
estiramiento mecénico, son comunes a todas las telas no
tejidas fabricadas en el pais”;

Que es importante precisar que la subpartida 5603.12.00
clasifica a la tela sin tejer, incluso impregnada, recubierta,
revestida o estratificada, de filamentos sintéticos o artificiales,
de peso superior a 25 g/m? pero inferior o igual a 70 g/m?. Las
exportaciones de la Comunidad Andina de los bienes
clasificados en la citada subpartida han sido mas de 9 millones
de dolares para el afio 2000, esta cifra representa un
incremento de casi 500% si se le compara con cifras del afio
1999. Lo anterior implicaria que hay una actividad productiva
en la Comunidad Andina importante para los bienes en
cuestion;

Que por lo anteriormente expuesto, es importante precisar si
el bien para el cual se esta solicitando incluir en la Némina en
cuestion, con el fin de que la produccion subregional que se
registra en el resto de bienes que también se clasifican en la
subpartida 5603.12.00 no se vea afectada. En este orden de
ideas, la Secretaria General considera procedente atender
favorablemente la solicitud de Venezuela, poniendo como
condicion para la importacion de los bienes solicitados, la
creacion de un desdoblamiento nacional para identificar el
bien como reza a continuacion:

Tela sin tejer, elaborada a partir de filamentos sintéticos
(poliéster) (representa el 70% de la muestra),
impregnada con caucho estireno-butadieno (representa
al 30% de la muestra), de gramaje igual a 43,60 g/m?,
precortado en un ancho maximo de 75 mm.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la
Decision 425, se informa que contra la presente Resolucion
cabe recurso de reconsideracion, dentro de los 45 dias
siguientes a su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo
de Cartagena, asi como accion de nulidad por ante el Tribunal

de Justicia de la Comunidad Andina, dentro de los dos afios
siguientes a la fecha de su entrada en vigencia;

Resuelve:

Articulo 1.- Incluir en la Némina de Bienes No Producidos
los productos que se relacionan a continuacion:

NANDINA DESIGNACION DE LA MERCANCIA

5503.30.00 Fibras discontinuas, acrilicas 0
modacrilicas, sin  cardar, peinar ni
transformar de otro modo para la hilatura

Unicamente: Obtenidos por el proceso de
extrusion himeda

5603.12.00 Tela sin tejer, incluso impregnada, recubierta,
revestida o estratificada, de filamentos
sintéticos o artificiales, de peso superior a 25
g/m? pero inferior o igual a 70 g/m?

Unicamente: Tela sin tejer, elaborada a partir
de filamentos sintéticos (poliéster) (representa
el 70% de la muestra), impregnada con caucho
estireno-butadieno (representa el 30% de la
muestra), de gramaje igual a 43,60 g/m?
precortado en un ancho maximo de 75 mm.

Avrticulo 2.- Las importaciones que se realicen por concepto
del bien, clasificado en la subpartida 5603.12.00, que se
incorpora a la Nomina de bienes No Producidos mediante la
presente resolucion, deberan estar identificadas en un
desdoblamiento nacional.

Avrticulo 3.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 17 de la
decision 425, comuniquese a los Paises Miembros la presente
resolucion.

Dada en la ciudad de Lima, Per, a los doce dias del mes de
diciembre del afio dos mil uno.

Sebastian Alegrett
SECRETARIO GENERAL

EL CONCEJO MUNICIPAL
DE ARAJUNO

En uso de las facultades que le confiere la Ley de Régimen
Municipal; y, contando con el dictamen favorable N° 219 de
fecha 19 de mayo de 1999, emitida por la Subsecretaria
General Juridica, Enc. del Ministerio de Finanzas y Crédito
Pablico,

Expide:
La siguiente: ORDENANZA QUE REGULA EL
SERVICIO DEL AGUA SEGURA Y/O AGUA POTABLE
EN EL CANTON ARAJUNO

CAPITULO |
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DE LA UNIDAD DE CONTROL Y SERVICIO DEL
AGUA SEGURA Y/O AGUA POTABLE

Art. 1.- Se declara de uso, utilidad publica y ocupacion
inmediata para el suministro del agua segura y/o agua potable
a la poblacion de Arajuno, las vertientes que fluyen y/o aguas
que decurren dentro de su jurisdiccion control, incluyendo las
fuentes naturales y toda clase de agua que decurra por las
cordilleras de Castafias en grandes proporciones de agua
formandose los rios Huapuno Curaray, Villano y otros
pequefios esteros, situados en la parte central de la
jurisdiccion cantonal de Arajuno. Incorporandose para su
aprovechamiento en beneficio de los abonados con sujecion a
la presente ordenanza.

La unidad de control y servicio del agua segura y/o agua
potable dependerd del Departamento de Obras Publicas del
Municipio para regular a los abonados, las concesiones del
servicio y mantenimiento del sistema del agua segura y/o
potable de Arajuno.

CAPITULO 11
INSTALACION DEL SERVICIO

Art. 2.- Exclusivamente el Departamento de Obras Publicas
del Municipio a través de la unidad de control y servicio del
agua segura y/o agua potable, instalaré el servicio de tuberia
matriz hasta el medidor, en los siguientes tipos de categoria:

a) Categoria residencial o doméstica: En esta categoria
estan los usuarios que utilicen los servicios con el objeto
de atender sus necesidades vitales.

Este servicio corresponde al suministro del agua segura
y/o agua potable a los locales y edificios destinados a
vivienda;

b) Categoria comercial: Por servicio comercial se entiende
el abastecimiento del agua segura y/o agua potable a
inmuebles o locales que estan destinados a fines
comerciales, tales como, inmuebles de arriendo con
medidor general, oficinas, bares, restaurantes, salones de
bebidas alcohdlicas, club sociales, supermercados,
frigorificos, estaciones de servicio (sin lavado de carros).

Se excluye de esta categoria, a las pequefias tiendas y
almacenes que usan el agua en su negocio abasteciéndose
de una casa de provision;

c) Categoria industrial: Se refiere esta categoria al
abastecimiento de agua a toda clase de edificios o locales
destinados a actividades industriales, que utilicen o no el
agua como materia prima: en estas clasificaciones se
incluyen las fabricas de: derivados de cafia de azlcar,
procesadoras de productos avicolas, empresas de
construccion  cuando  fabriqguen  materiales  de
construccion, hoteles, residenciales, pensiones, lavadoras
de carros, inmuebles en general, destinados a fines que
guarden relacion o semejanza con lo enunciado; y,

d) Categoria oficial o publica: En ésta categoria se incluyen
a las dependencias publicas y estatales, establecimientos
educacionales  gratuitos, asi como también las
instituciones de asistencia social.

Art. 3.- El suministro de medidores, materiales y accesorios en
general para la operaciéon, mantenimiento, reparacion,
prolongacion, etc. del sistema del agua segura y/o agua

potable del cantén Arajuno los proveera la Municipalidad. Al
valor del medidor se sumaran los costos de accesorios y mano
de obra utilizados para su instalacién.

Art. 4.- El peticionario debera abonar el 50% del valor de la
instalacion, al momento de solicitar el servicio. El restante
50% se prorrateara al abonado el planillas mensuales de hasta
un afio calendario.

Para quienes cancelen el total del valor al momento de la
solicitud del servicio de agua, se hara un descuento del 10%.

Art. 5.- Toda acometida sera instalada con el respectivo
medidor de consumo, siendo obligacion del propietario
mantenerla en perfecto estado de servicio, tanto en lo que
respecta a la tuberia, llaves o valvulas de regulacién, como del
medidor de cuyo valor se hara responsable si por negligencia
llegare a utilizarse, debiendo cubrir en tal caso el costo de la
reparacion o reposicion que el buen funcionamiento lo
requiera.

Art. 6.- Todo medidor colocado en las instituciones, llevara
los sellos de seguridad, los mismos que ningln propietario
podra abrirlos, ni cambiarlos y seré revisado por el Inspector
de la Unidad de Control y Servicio del agua segura y/o agua
potable cuando lo estimare conveniente.

Art. 7.- Serd responsabilidad del abonado mantener en
perfecto estado de funcionamiento las instalaciones internas
del agua segura y/o agua potable.

CAPITULO 11l
FORMA, VALORES Y PAGO

Aurt. 8.- Suscrito el contrato correspondiente, los abonados son
responsables ante la Municipalidad por el pago del consumo
del agua segura y/o agua potable que sefiale el medidor.

Art. 9.- Fijense los valores para los consumos superiores a 15
metros cubicos en todas sus categorias:

a) Para la categoria residencial doméstica serd el equivalente
al 2.5% del SMVVG,;

b) Para la categoria comercial sera el equivalente al 3% del
SMVVG;

c) Para la categoria industrial sera el equivalente al 5% del
SMVVG;

d) Para la categoria oficial o publica sera el equivalente al
50% de la categoria comercial.

Art. 10.- En ningln caso se podra conceder exoneracion del
pago por el servicio de agua segura y/o agua potable, de
conformidad a lo establecido en el articulo 408 de la Ley de
Régimen Municipal.

Art. 11.- El pago del consumo del agua segura y/o agua
potable se hard por mensualidad vencida, y en caso de mora,
el abonado cancelara el interés legal vigente, por cada mes,
reservandose la Municipalidad el derecho de suspender el
servicio o iniciar la respectiva coactiva.

Cualquier reclamo del pago de consumo se aceptara solo
dentro de los 8 dias posteriores a la cancelacién de la carta de
pago, vencido cuyo plazo, se lo dard por aceptado y sin
opcion a reclamo.
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Art. 12.- Las planillas mensuales de consumo del agua segura
ylo agua potable serdn entregadas en los respectivos
domicilios de los abonados.

CAPITULO IV
SANCIONES Y PROHIBICIONES

Art. 13.- La mora en el pago del servicio del agua segura y/o
agua potable por mas de tres meses, es suficiente motivo para
que se proceda al respectivo corte del servicio y en caso de no
haber cancelado en los 30 dias subsiguientes al corte del
servicio, se procedera al retiro del medidor.

Art. 14.- El servicio que se hubiere suspendido, solo podra ser
reinstalado por los técnicos respectivos, con autorizacion del
Departamento de Obras Publicas, previo el pago
correspondiente mas los derechos de reconexion.

Art. 15.- La persona 0 personas no autorizadas que abrieren
boquetes, canales o realizaran perforaciones en las tuberias, al
igual que en los tanques y trataren de perjudicar en cualquier
forma al sistema, incluyendo el medidor de gasto, accesorios y
sellos de seguridad y/o manipulen llaves o valvulas de acceso
a sus distribuciones, conexiones, reinstalaciones y otros,
estaran obligados a pagar el valor total que ocasionaren los
dafios causados y una multa de 2 SMVVG vigentes, se
suspenderd el servicio temporalmente hasta 30 dias, si es
reincidente serd sancionado con el doble de la multa
establecida, sin perjuicio de las acciones judiciales
correspondientes.

Art. 16.- Si se encontrare alguna instalacion fraudulenta del
agua, el duefio del medidor y/o inmueble pagard una multa de
8 SMVVG sin perjuicio que la conexiéon sea cortada
inmediatamente y de la accion judicial correspondiente. El
reincidente sera sancionado con el doble de esta multa.

Art. 17.- El abonado no tendrd derecho a transferir la
propiedad del medidor, exceptudndose el caso de la
enajenacion del inmueble en que el nuevo propietario
legalizara la adjudicacién del medidor que quedard en su
posesion.

Art. 18.- El agua potable que suministra la Municipalidad no
podra ser destinada para riego de campos y huertos, la
infraccion sera sancionada con una multa de 4 SMVVG.

Art. 19.- Todo dafio ocasionado al sistema del agua segura y/o
agua potable serd cobrado al causante, con las multas
establecidas en los Arts. precedentes mas los dafios que
hubieren ocasionado, mediante la respectiva accion ordinaria
de coactiva, accién que sera ejecutada por la Municipalidad
sin perjuicio de las acciones establecidas en el Cédigo Penal.

CAPITULO V
CASOS ESPECIALES
Art. 20.- En los casos en que la Municipalidad efectle
convenios con personas naturales o juridicas y/o instituciones

publicas que presten servicio social, cultural, que no
dispongan de recursos propios para cancelar los costos de la

acometida con todos sus accesorios, la Municipalidad
exonerara este pago.

La presente ordenanza entrara en vigencia desde el dia
siguiente de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Ilustre Concejo
Cantonal de Arajuno, a los cuatro dias del mes de agosto de
mil novecientos noventa y siete.

f.) Sr. Ventura Calapucha C., Vicepresidente del Concejo.
f.) Agr. José Andy Sh., Secretario del Concejo.

Certifico que la Ordenanza precedente fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal de Arajuno, en dos
sesiones realizadas en los dias 26 de julio y 4 de agosto de
1997.

Lo certifico.

f.) Agr. José Andy Sh, Secretario del Concejo.

Ejecttese y publiquese en las formas establecidas en el Art.
133 de la Ley de Régimen Municipal.

Arajuno, a 8 de agosto de 1997.

f.) Prof. Elario Tanguila, Alcalde del cantdn Arajuno.
EL CONCEJO MUNICIPAL DE
EL PAN

Considerando:

Que es deber del Estado en todos sus niveles, intervenir de
manera preferente y prioritaria en la solucion de problemas
sociales tales como la reduccion de las elevadas tasas de
mortalidad materno-infantil;

Que la Constitucion Politica de la Republica, la Ley de
Descentralizacion y Participacion Social y otros cuerpos
normativos disponen la transferencia de competencias y
recursos, dentro de las cuales se contempla el area de salud
del Gobierno Nacional a favor de los organismos del régimen
seccional autonomo;

Que el 30 de agosto de 1994 se expide la Ley de Maternidad
Gratuita, la cual fue publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 523 de 9 de septiembre de 1994; y luego varias
reformas, especialmente las constantes en la Ley
Reformatoria a la Ley de Maternidad Gratuita, expedida el 23
de julio de 1998 y publicada en el Registro Oficial No. 381 de
10 de agosto de 1998, se amplia la cobertura de las
prestaciones a favor de las madres y de sus hijos, como una
respuesta a las necesidades de las mujeres de contar con
servicios que proporcionen calidad, oportunidad y calidez en
la atencién;

Que dicha ley establece la creacion en cada Municipio de los
fondos solidarios locales de salud administrados por los
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comités de gestion, a fin de recibir los recursos financieros del
Fondo Solidario de Salud, con el propdsito de aplicar dicha

ley;

Que para fomentar la corresponsabilidad ciudadana, y realizar
el seguimiento y la vigilancia de la aplicacion de la
mencionada ley, se prescribe la conformacién de los comités
de usuarios/as;

Que el 8 de marzo del 2001, los gobiernos locales, el
Ministerio de Salud Publica y la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador se comprometieron, mediante
acuerdo suscrito en la ciudad de Cotacachi, con la
participacion de las entidades que conforman el Comité de
Apoyo y Seguimiento para la aplicacion de la ley; a generar
los mecanismos para asegurar el ejercicio universal del
derecho a la atencién gratuita de la maternidad y la atencion
en salud bésica para nifias y nifios menores de cinco afios
conforme la mencionada norma juridica;

Que es necesario expedir mediante ordenanza, las
regulaciones necesarias para el cumplimiento de los
compromisos asumidos por los municipios; Y,

En uso de las atribuciones legales,
Expide:

LA SIGUIENTE ORDENANZA QUE CREA Y REGULA
EL COMITE DE GESTION DEL FONDO SOLIDARIO
LOCAL DE SALUD

CAPITULO 1

Del Comité de Gestion del Fondo Solidario
Local de Salud

Art. 1.- Constitucion: Constitiyese el Comité de Gestion del
Fondo Solidario Local de Salud (CGFSLS), con la finalidad
de aplicar las disposiciones de la Ley de Maternidad Gratuita
y Atencion a la Infancia (LMGYAI) y de administrar los
recursos financieros al Fondo Solidario Local de Salud
(FSLS).

Art. 2.- Estructura: ElI Comité de Gestion del
Solidario Local de Salud estara integrado por:

Fondo

a) El Alcalde o delegado, quien lo presidira;

b) El Jefe de Area de Salud con competencia en este
canton, en representacion del Director Provincial de
Salud, o su delegado;

c) Un representante de la comunidad organizada;
d) Un representante de las organizaciones de mujeres; v,

e) En el area rural, un representante de las organizaciones
de campesinos o indigenas.

El Alcalde y el Jefe de Area de Salud, duraran en funciones el
tiempo que permanezcan en ejercicio de sus cargos. Los
demés miembros del Comité de Gestion del Fondo Solidario
Local de Salud (CGFSLS) duraran dos afios, pudiendo ser
reelegidos hasta por un periodo adicional. Sin embargo
podran ser removidos por peticion consensuada de las
organizaciones a las que representan, por causas expresamente
establecidas en sus respectivas normas. Todos los miembros

del CGFSLS continuardn en sus funciones hasta ser
legalmente reemplazados.

Art. 3.- Atribuciones y deberes: Son atribuciones y deberes
del Comité de Gestion del Fondo Solidario Local de Salud
(CGFSLS) especialmente las siguientes:

a.- Planificar y priorizar la ejecucién de las prestaciones
contenidas en la LMGYAI, atendiendo como criterio
determinante las necesidades propias del cantén, y la
realidad social de su poblacion;

b.- Administrar y controlar los recursos del Fondo Solidario
Local de Salud;

c.- Elaborar 'y aprobar las planificaciones anuales
administrativo-financieras, técnicas en salud y de

participacion y vigilancia ciudadana para la aplicacion de
la Ley de Maternidad Gratuita y Atencién a la Infancia en
su ambito de accidn territorial y monitorear su
cumplimiento;

o
1

Gestionar la pronta transferencia de los fondos

correspondientes en los términos de la LMGYAI;

e.- Garantizar la distribucidon equitativa, transparente y
oportuna de los recursos, atendiendo a las necesidades de
la poblacién, a su distribucion demogréfica, a los riesgos
epidemioldgicos y a los lineamientos financieros
establecidos por el Comité de Apoyo y Seguimiento
(CAS);

f.- Vigilar la gratuidad de la atencién en las prestaciones
cubiertas y el cumplimiento de los lineamientos técnicos
del Ministerio de Salud Publica;

g.- Seleccionar a los prestadores de servicios de salud para
cubrir las prestaciones de la ley, previo cumplimiento de
los estdndares de acreditacion y licenciamiento
establecidos por los organismos competentes;

h.- Autorizar la emision 6rdenes de pago a favor de los

prestadores del servicio de salud con los cuales se tenga
convenio y hayan cumplido con los requisitos exigidos;

i.- Garantizar y evaluar la calidad de la atencion en los
servicios de salud contemplados en la Ley de Maternidad
Gratuita y Atencion a la Infancia;

j.- Promover la participacion social, especialmente de los
comités de los usuarios(as) para vigilar el cumplimiento
de la ley, la correcta administracion de los fondos y para
trabajar en promocion de la salud, prevencion de riesgos y
transportes de emergencias obstétricas;

=~
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Entregar obligatoria y oportunamente toda la informacion
técnica y financiera que los comités de usuarias requieran;
y garantizar los demas derechos que esta ordenanza les
confiere;

l.- Receptar los informes de satisfaccion de calidad de
atencion, emitidos por los comités de usuarios(as) e
informes de cumplimiento de los estdndares técnicos por
parte del Ministerio de Salud Publica; y suspender, de ser
el caso, las autorizaciones de pagos a los prestadores de
servicios, cuando estos informes sean negativos;
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m.- Establecer otros mecanismos de control para garantizar la
eficacia, eficiencia y efectividad en la utilizacion de los
recursos asignados;

n.- Gestionar la asignacion de fondos municipales para el
traslado de emergencias obstétricas y pediatricas y
promocion de la salud; ademas de buscar otras fuentes de
financiamiento; y,

0.- Promover en el Municipio la creacién de mecanismos para
el transporte de las emergencias obstétricas, pediatricas y
neonatales, a los centros de atencion especializados,
fortaleciendo el sistema de referencia y contrareferencia,
asi como programas de informacion, educacion y
comunicacion, sobre la promocién de la salud, prevencion
de riesgos para mujeres y nifios(as) y sobre la aplicacion
de la ley.

Art. 4.- Del funcionamiento: El Comité de Gestion del
Fondo Solidario de Salud Local funcionara internamente de
acuerdo a su propia normatividad, siempre que ésta no
contradiga las disposiciones legales, reglamentarias y
contenidas en esta ordenanza.

Art. 5.- Planificacion técnica: La planificacion técnica de las
prestaciones contempladas en la LMGYAI estara a cargo del
Comité de Gestion, con el asesoramiento de la Jefatura de
Area de Salud con jurisdiccion en este canton, e
incorporando los criterios establecidos por el Comité de
Apoyo y Seguimiento (CAS);

CAPITULO 1l

Del Fondo Solidario Local de Salud

Art. 6.- Financiamiento: Créase una cuenta especial,
denominada Fondo Solidario Local de Salud para la
administracion de los recursos financieros destinados a la
aplicacion de la Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la
Infancia, la misma que se integrara con los siguientes
recursos:

a.- Las asignaciones provenientes del Fondo Solidario de
Salud conforme lo dispone la Ley de Maternidad
Gratuita y Atencion a la Infancia;

b.- Las asignaciones presupuestarias del Municipio
destinadas a promocién de la salud, difusion y
promocion de la Ley de Maternidad Gratuita y al
transporte de las emergencias obstétricas, neonatales y
pediatricas; y cualquier otra que tenga relacion con las
prestaciones contempladas en la LMGYAI,

c.- Las asignaciones presupuestarias de ACCION SOCIAL
MUNICIPAL, unidades de desarrollo comunitario o
social que se encuentran ejecutando programas,
proyectos y actividades en esta area;

d.- Los recursos financieros provenientes de la cooperacion
nacional 0] internacional, créditos externos,
donaciones; v,

e.- Cualquier otra fuente de financiamiento legalmente
permitida.

Art. 7.- Usos de los recursos: Los recursos del Fondo
Solidario Local de Salud se emplearan exclusivamente para
cubrir las prestaciones previstas en la Ley de Maternidad
Gratuita y Atencion a la Infancia.

Art. 8.- Manejo financiero: Para el manejo del Fondo
Solidario Local de Salud, la Direccién Financiera Municipal
llevara contabilidad separada, sin perjuicio de integrarla en los
resultados finales de cada ejercicio econémico. Asi también,
se debera separar los rubros administrativos originados por el
Comité de Gestion, de los rubros de prestaciones.

Para la utilizacion de estos recursos se requeriran
conjuntamente las firmas registradas del Alcalde y del Jefe
de Area de Salud con jurisdiccion en el cantén, o del
profesional de area de salud que en legal forma designe el
Comité de Gestion.

El manejo operativo financiero de esta cuenta sera
responsabilidad de un funcionario municipal especifico
perteneciente al area financiera designado por el Alcalde,
quién ademas apoyaré las funciones del Comité de Gestion y
seré el responsable del asunto presupuestario, la contabilidad
y la administracion financiera de la cuenta, con sujecion al
sistema de auditoria interna del sector publico, asi como del
registro de costos por prestaciones.

CAPITULO 1l

De la participacion social.

Art. 9.- De los comités de usuarios/as: Conforme lo dispone
la ley, los comités de usuarios/as serdn una instancia de
participacion y control social a fin de fomentar la
corresponsabilidad ciudadana en la promocién de la salud
materna-infantil, el seguimiento y vigilancia de la aplicacion
de la LMGYAIL

Art. 10.- De los derechos: Son derechos de los comités de
usuarios/as, especialmente los siguientes:

a).- Participar en las reuniones que convoque el Comité de
Gestion y el Consejo Cantonal de Salud y/o la Jefatura de
Area;

b).- Acceder a la informacion pertinente en lo relativo a las
prestaciones y a los aspectos financieros 'y
administrativos que el Comité de Gestion realice en
aplicacién de la LMGYAL;

c).- Participar en la identificacion y priorizacion de las
demandas y necesidades comunitarias respecto de las
prestaciones contempladas en dicha ley, asi como en la
elaboracién de programas, proyectos y actividades
relacionados con la LMGYAI;

d).- Velar para que las demandas de la comunidad sean
asumidas como insumos fundamentales en la elaboracion
y ejecucion de los programas y proyectos respectivos;

e).- Exigir y colaborar con el personal de los servicios de
salud en la realizacién de las actividades de educacion,
promocion e informacién referentes al contenido de la
LMGYAI;

f).- Denunciar ante al Comité de Gestion de los Fondos
Solidarios Locales de Salud (CGFSLS) cualquier caso de
maltrato, negligencia, discriminacion, uso indebido de
los fondos asignados y cobros indebidos o cualquier otra
accion u omision que implique incumplimiento de la ley;

g).- Realizar un seguimiento y evaluacion permanente de los
servicios contenidos en la ley; v,
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h).- Elaborar un informe trimestral de satisfaccion de la
calidad de atencion de los servicios de salud y de las
actividades realizadas por el Comité de Gestion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Alcalde deberd realizar las gestiones
necesarias para la integracion del Comité de Gestion del
Fondo Solidario Local de Salud y de los comités de
usuarios/as en el plazo méaximo de 30 dias contados a partir de
que esta ordenanza entre en vigencia.

SEGUNDA.- La presente ordenanza entrard en vigencia a
partir de su promulgacion, por una de las formas establecidas
en la Ley de Organica de Régimen Municipal.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Cantén
El Pan, a los once dias del mes de octubre del dos mil uno.

f.) Sr. Rubén Contreras, Presidente ocasional.

CERTIFICACION: Certifico que la presente ordenanza fue
analizada, discutida y aprobada por el I. Concejo, en dos
sesiones de fechas cuatro y once de octubre del 2001.

El Pan, a 15 de octubre del 2001.

f.) Sr. Mauro Maldonado Torres, Secretario Municipal.
El Pan, a 18 de octubre del 2001.- Ejecutese y publiquese.
f.) Ing. Misael Ldpez Ldpez, Alcalde de El Pan.

Certifico.- Que es fiel copia del original.- f.) llegible.

EL GOBIERNO LOCAL DEL CANTON
EL PAN

Considerando:

Que, es indispensable establecer un adecuado control de las
vias publicas del canton;

Que, el Art. 161 de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal,
dispone que “En materia de planeamiento y urbanismo a la
administracion municipal le compete: ...h) Vigilar que las
carreteras del cantén y en las zonas urbanas y rurales, se
proteja el paisaje, evitando la construccion de cercas, avisos
comerciales o cualquier otro elemento que obste su belleza,
pudiendo ordenar el derrocamiento de cualquiera de estas
construcciones o el retiro de los anuncios e impedimentos o
hacerlo por su cuenta, a costa del propietario...”; y,

En uso de las atribuciones que le confiere la ley,
Expide:

LA SIGUIENTE ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL
USO DE LA VIA PUBLICA EN EL CANTON EL PAN.

CAPITULO 1
DEFINICIONES
Art. 1.- Para efectos de esta ordenanza, constituyen via

publica las calles, avenidas, plazas, portales, aceras, parterres
y todos los lugares de transito peatonal y vehicular, asi como

los caminos y carreteras que comuniquen con las poblaciones
del canton El Pan hasta 15 metros de cada costado de la
superficie de rodaje.

Art. 2.- Para efectos de esta ordenanza, las vias se clasifican
en:

- Urbanas, las comprendidas dentro del perimetro urbano de
la cabecera cantonal y cabeceras parroquiales.

- Rurales, todas las carreteras ubicadas fuera del perimetro
urbano mencionado en el inciso primero.

CAPITULO 11

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS VECINOS DEL
CANTON, DE LAS PROHIBICIONES Y DE LOS
PERMISOS DE OCUPACION

Art. 3.- Es obligacion de los propietarios de los predios con
frente a la via mantener limpias las cunetas, aceras, arreglar,
conservar y reforestar el costado de las vias en las
dimensiones establecidas en el Art. 1 de esta ordenanza, asi
como también reparar cada vez que sea necesario los portales
de sus inmuebles. El incumplimiento de esta disposicion, serd
sancionado con una multa de 20 USD, a mas de que el
Gobierno Local lo realizara a costa del infractor.

Al Comisario Municipal corresponde hacer cumplir esta
disposicion, para lo cual deberd previamente notificar a los
propietarios incumplidos concediéndole un término no mayor
de treinta dias, para que lo cumpla, con la advertencia de que
en el caso de no hacerlo lo hard la Municipalidad a costa del
infractor, sin perjuicio de imponerle la multa correspondiente.

Art. 4.- EI Comisario dispondré del retiro de macetas colgadas
en los balcones sin las debidas seguridades y que por tal
constituye peligro para los transelntes. El incumplimiento
ser4d sancionado con una multa de 4 dodlares, por cada
inobservancia a esa disposicion.

Art. 5.- El sector comercial sera demarcado por la Unidad de
Planificacion y Desarrollo Local, con el fin de establecer los
espacios reservados para el estacionamiento de vehiculos
livianos, tanto de pasajeros o de carga.

Se prohibe el estacionamiento de vehiculos dentro del sector
comercial, en lugares distintos a los espacios reservados
mencionados en el articulo anterior, la violacion a esta
disposicidn, sera sancionada con multa de 10 dolares por cada
vehiculo.

Art. 6.- Es prohibido el transito de vehiculos oficiales o
particulares cuyas ruedas y orugas puedan dafiar el
adoquinado o el asfalto de las vias del centro cantonal. El
infractor pagara el valor de la reparacion y serd sancionado
con una multa de 50 dolares.

Art. 7.- Est4 prohibido arrojar a la via pablica, en las cunetas,
en lugares publicos de recreacion como parques, espacios
verdes y huertos, desperdicios, deshechos solidos, basura,
aguas servidas o satisfacer en ella necesidades corporales
tanto de personas como de animales. Quienes por razones de
su ocupacion se hallen en la necesidad de sacar los
desperdicios o basura a la via, estdn obligados a mantener
depdsitos higiénicos con tapas y las debidas seguridades, de
las caracteristicas que determine la Unidad de Planificacion, a
fin de que la basura y mas deshechos puedan ser recogidos
con facilidad por el servicio de aseo de calles.
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La violacion a lo dispuesto en esta disposicién, sera
sancionado con una multa de 10 délares.

Art. 8.- Es prohibido a los propietarios o posesionarios de
inmuebles urbanos vy rurales construir corrales y mantener
ganado, porcino, caprino, equino, bovino, y mas ganado
mayor, aves y mas animales menores, en el borde de las
vias o0 en sectores donde se contamine al resto de vecinos,
para efectos de esta ordenanza los corrales deben estar
ubicados a 50 metros de la via y en las zonas periféricas
donde la contaminaciéon no perjudique a los vecinos. El
infractor sera citado por una sola vez por el Comisario
Municipal conjuntamente con el Jefe de Salud del Canton en
caso de reincidencia se le decomisara y pagara una multa
diaria del 20 ddlares, mas los gastos de manutencién del
semoviente decomisado. Pagada la multa, y los valores
determinados en esta ordenanza se devolveran los
semovientes, salvo el caso de que por razones de sanidad
deban ser incinerados.

Art. 9.- Se prohibe la ocupacion de la via publica para
acumulacion de materiales y desperdicios de construccion, asi
como la excavacion o apertura de zanjas en los portales,
aceras, calles y caminos sin la autorizacion de la Unidad de
Planificacion, en caso de tener autorizacion, las zanjas o
huecos seran tapados inmediatamente que se realicen los
trabajos, que en ningun caso podra ser mayor de 48 horas
después de la terminacion de los mismos, los materiales y los
desperdicios de construccion, seran desalojados en 24 horas
para usar la via el interesado debera contar con la respectiva
sefializacion. El infractor pagard una multa del 20 dolares, en
caso de violacion a esta disposicion, a mas de ser obligado al
pago de los valores que por concepto de ocupacion se fijan en
esta ordenanza.

Art. 10.- Es prohibido la ocupacion de la via publica y lugares
no autorizados, para el pastoreo y la vagancia de ganado
mayor y menor, de encontrarse, estos seran decomisados y
retenidos por el Comisario Municipal hasta cuando se
justifigue su propiedad, de tratarse de ganado porcino,
vacuno, caprino y caballar. El infractor pagara una multa de 5
dolares y los gastos de manutencion; en caso de que no sean
retirados dentro de los 8 dias, estos seran rematados y el valor
correspondiente de la venta se depositara en la Tesoreria
Municipal. El remate lo hard el Comisario Municipal en
presencia de un Concejal comisionado, de un delegado del
Departamento  Financiero, y un delegado de la Jefatura
Politica del canton.

Si el ganado decomisado presenta sintomas de enfermedad
infectocontagiosa, previa un informe de un médico
veterinario designado por el Comisario Municipal, éste
ordenaré el sacrificio e incineracion de dichos semovientes.

Art. 11.- Es prohibido usar la via publica para realizar trabajos
de lavado de vehiculos, de soldadura eléctrica y autdgena, de
pinturas a soplete y otros medios que ofrezcan riesgo para la
salud y vida del vecindario. El infractor pagara una multa de
10 dolares, y en caso de reincidencia con una multa de hasta
50 dolares.

Art. 12.- Se prohibe ocupar la via publica con fogones o
braseros dentro del perimetro urbano, hasta 10 metros a cada
lado de la via, salvo en casos excepcionales, con autorizacion
del Comisario Municipal, previo al pago de 1 a 5 ddlares
mensuales segin la magnitud de los fogones y braseros.
Ademas deberan cumplir con las normas de higiene y
recogeran los desperdicios del lugar de expendio.

Art. 13.- DE LOS PUESTOS.- Para efectos de ocupacion de
la via publica, se determinan dos clases de puestos: fijos
permanentes y los temporales.

Art. 14.- Los usuarios de los puestos fijos permanentes,
pagarén las tarifas que a continuacion se detallan:

a) Las empresas, y cooperativas de transporte que ocupen la
via publica como puesto de estacionamiento dentro de la
jurisdiccion cantonal, pagaran la tarifa anual de un dolar
por cada metro cuadrado;

b) Por ocupacion de la via publica como reservados para
estacionamiento permanente de vehiculos, pagaran una
tarifa anual de dos délares por cada metro cuadrado;

c) Para lubricacion y vulcanizacion de vehiculos, 2 délares

por cada metro cuadrado por afio;

d) Para la instalacion de kioscos, furgones rodantes se pagara
una tarifa anual de 1 délar por cada metro cuadrado, igual
valor pagaran los propietarios de establecimientos
comerciales que utilicen la via publica, para cargar,
descargar, embalar, y empacar productos;

e) Para la exhibicion de vitrinas 0 mercaderias en las calles
que la administracion municipal lo determine, pagaran
una tarifa anual de 1 délar por cada metro cuadrado; y,

f) Para colocacion de letreros publicitarios, o de
identificacion, se pagara el valor de 1 délar por cada
metro cuadrado de letrero. En los letreros no se podran
utilizar leyendas que atenten contra el orden publico, y la
imagen del canton. Las infracciones serdn sancionadas
con una multa de 10 ddlares, y la demolicion de dichos
letreros, igual sancién serd impuesta en caso de que los
letreros  sean colocados sin  la  correspondiente
autorizacion;

Art. 15.- Por ocupacion de la via publica en forma temporal,
se pagaran las siguientes tarifas:

a) Para instalacion de puestos temporales en fechas civicas 0
patronales, para la venta de articulos propicios a tales
actividades, 0.20 centavos USD diarios por cada metro
cuadrado. En el caso de ocupacion para instalacion de
carruseles, ruedas moscovitas o similares, 0.40 centavos
USD diarios por cada metro cuadrado; v,

b) Por ocupaciéon de la via publica con materiales de
construccion, o cualquier otro articulo, pagaran 0.02
centavos USD por metro cuadrado diariamente.

Art. 16.- DE LOS PERMISOS PARA OCUPACION
PERMANENTE.- Los interesados en obtener permisos para la
ocupacion de la via publica en forma permanente, deberan
presentar una solicitud al sefior Director de Planificacion, en
un formulario que obtendra en la Municipalidad, misma que
deberé contener:

a) Nombres, nimero de cédula o del RUC. En caso de
personas juridicas nombre del representante legal y copia
del RUC;

b) Ubicacidn exacta y extension que desea ocupar;

c) Clase de comercio o servicio y articulos que desean
vender, exponer o sacar;
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d) Copia de la cédula de identidad;
e) Certificado de salud actualizado; y,

f) Direccion domiciliaria.

El Director de Planificacion en el plazo de cinco dias de
presentada la solicitud, de ser procedente concedera el
permiso solicitado, previo al pago de la tarifa respectiva, que
debera realizar el interesado en Tesoreria Municipal. En el
permiso se hard constar claramente, la descripcion del
espacio ha ser ocupado, el objeto para el que se ha concedido
tal ocupacion, el plazo de duracién y la obligacién de cuidado
y mantenimiento de los espacios por parte del concesionario.
Corresponde al beneficiario del permiso en el plazo no mayor
de quince dias a partir de la concesion, pintar las lineas de
demarcacion de los puestos, para que permitan una cabal
identificacion de los mismos, utilizando pintura esmalte de
color amarillo fosforecente, las lineas demarcatorias tendran
un ancho de ocho centimetros; en caso de no hacerlo, lo
realizard la Municipalidad a costa del beneficiario, con méas
del 100% de recargo, que se hara efectivo de ser necesario por
la via coactiva.

La solicitudes rechazadas seran devueltas con el sello de
“NEGADAS”.

Art. 17.- La ubicacién de los puestos seré establecido por la
Unidad de Planificacion Estratégica y Desarrollo Comunitario
y entregados previo el pago correspondiente.

Art. 18.- Es prohibido la ocupacién de la via publica en el
sector comercial por carruseles, circos y otros espectaculos,
salvo en los casos establecidos en esta ordenanza.

Art. 19.- Los permisos para los puestos temporales se
obtendra siguiendo el mismo tramite para los puestos fijos.

Art. 20.- Los permisos para los puestos permanentes seran
renovados hasta el 10 de enero de cada afio, en caso de no
hacerlo caducard el permiso en forma automatica sin
notificacion alguna, sin perjuicio de que quien dejo caducar
dicho permiso pague por el tiempo ocupado, con mas los
intereses correspondientes, a mas de que en caso de seguir
ocupando la via se hard acreedor a las sanciones establecidas,
para el caso de estacionamiento en lugares no autorizados,
sanciones que se aplicaran luego de la fecha antes indicada.
La fecha de caducidad del permiso se hard constar en el
mismo. Caducado el permiso, la Municipalidad queda en
libertad de autorizar la ocupacion del espacio cuyo permiso
haya caducado, a cualquier persona. Para renovar el permiso
se debera presentar el recibo del pago del afio o mes anterior.

Art. 21.- De comprobarse que no se tenga el permiso, el
Comisario Municipal ordenara el desalojo y sancionara con
una multa de 10 délares al infractor. En caso de que el
infractor no procediera al desalojo en el plazo de veinte y
cuatro horas improrrogables, el Comisario en forma personal,
0 a través de la Policia Municipal, Nacional o con la
colaboracién de la cuadrilla municipal de ser necesario,
procedera a retirar los objetos materia de la ocupacion de la
via publica, y de ser del caso pondré en deposito tales bienes.
La devolucion de los bienes retirados se realizard previo al
pago de la multa correspondiente, y los valores por concepto
del depdsito.

Art. 22.- Méas de 30 dias de mora en el pago de la tarifa es
suficiente para que se cancele el permiso y se ordene el
desalojo.

Art. 23.- Las dimensiones de los puestos y sus ubicaciones
seran establecidas de conformidad con las normas técnicas
que para el efecto establecera la Unidad de Planificaciéon y
Desarrollo Local.

Art. 24.- Seran sefialados como sitios de arborizacion los que
indicare la Unidad de Planificacion. El vecino estad en la
obligacion de cuidar los arbustos y arboles que coloque el
gobierno local, la destruccion de una planta serd sancionado
con una multa de 10 doélares y la reposicion de la planta
destruida. En caso de que el infractor no restituya dentro del
plazo que le conceda el Comisario, la Municipalidad repondra
a costa del infractor, cuyo pago se hara efectivo por la via
coactiva.

Art. 25.- La Municipalidad de El Pan no reconoce ningun
derecho adquirido a la ocupacion de la via.

Art. 26.- Serd motivo suficiente para negar la ocupacion la
contravencion a las normas de higiene, de ornato y de trénsito.

Art. 27.- Los vendedores ambulantes no podrén estacionarse
en ningun lugar por més tiempo de lo indispensable para
efectuar la venta.

Art. 28.- Queda terminantemente prohibido ocupar la via
publica, en los lugares prohibidos, en espacios superiores a
los establecidos en el permiso, y sin que antes se haya
obtenido el permiso de ocupacion respectivo. Los infractores
de esta disposicion serdn sancionados con una multa de 4
ddlares, y en caso de reincidencia con una multa de hasta 100
ddlares segun la gravedad de la falta. Ademas se dispondra su
inmediato desalojo o demoliciéon segun corresponda, de
conformidad con lo que dispone el Art. 10 de esta ordenanza.

Art. 29.- DE LOS PERMISOS ESPECIALES.- Solamente el
Alcalde, podra otorgar permisos ocasionales para ocupar la
via publica, en circunstancias especiales, tales como:
exhibiciones de pintura, fiestas civicas o religiosas y otros
actos de caracter ocasional y extraordinario. Estos permisos
seran gratuitos o pagados a juicio del Alcalde.

CAPITULO 1l
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 30.- Es terminantemente prohibido el estacionamiento de
vehiculos y ocupacion de la via publica, por parte de los
particulares, en la prolongacion de la avenida Paute, desde la
calle Azuay, hasta la calle Camilo Ponce, ya que ese espacio
queda reservado para uso exclusivo de la Municipalidad,
ademés la Unidad de Planificacion, con el fin de ordenar la
circulacion vehicular o, peatonal y que impere el orden en la
via publica, establecera los lugares en los que es prohibido el
estacionamiento. La infraccion a lo dispuesto en este articulo
serd sancionado de conformidad con lo que dispone el Art. 25
de la presente ordenanza.

Art. 31.- Durante las fiesta civicas y religiosas del cantén, de
sus parroquias y comunidades, es prohibido ocupar para
estacionamiento de vehiculos, y otros menesteres que impidan
su normal desenvolvimiento, las plazas publicas, canchas de
uso multiple, parques, y otros lugares de recreacion. El
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Comisario Municipal controlara el cumplimiento de esta
disposicién.

Art. 32.- Corresponde al Comisario Municipal, imponer aun
de oficio, las sanciones establecidas en esta ordenanza,
siguiendo el procedimiento establecido en el Cddigo de
Procedimiento Penal para las contravenciones de tercera
clase. Si el infractor no compareciere el dia y hora citado para
el juzgamiento, se juzgara en rebeldia, de lo cual se dejara
constancia en acta, y se recibira la causa prueba por el término
de seis dias, vencido el cual se dictara sentencia. El término
de prueba sera de 6 dias laborables en todo caso. Toda multa
aplicada por el Comisario sera cancelada previa emision del
titulo de crédito correspondiente, los reincidentes seran
sancionados con el doble de la multa.

Art. 33.- Es prohibido, construir paredes, cercas, o cualquier
otra obra que obstaculice, destruya, limite o deteriore la via
publica. Los infractores seran sancionados con una multa de
50 ddlares, a méas de que el Comisario dispondrd la
demolicion correspondiente, y la reparacion de la via, por
parte del infractor dentro del término de 10 dias contados a
partir de la resolucion. En caso de que el infractor no cumpla
con la resolucion, lo hard la Municipalidad a cuenta del
infractor, cuyo pago se hara efectivo por la via coactiva de ser
necesario. El juzgamiento de las infracciones previstas en esta
disposicion  corresponde al Comisario, siguiendo el
procedimiento establecido en el Cddigo de Procedimiento
Penal, para las contravenciones de tercera clase.

La Municipalidad sancionara enérgicamente a todo mal
vecino que destruya toda obra o mejora construida por ésta en
la via publica con una multa de 50 délares y el valor del dafio
previo resolucién del Comisario Municipal, sin perjuicio de
iniciar las acciones legales correspondientes.

Art. 34.- Quienes pretendan construir, remodelar, refaccionar,
o demoler, edificios o cualquier otra construccion, deberd
solicitar un permiso de ocupaciéon de la via publica para
depositar o desalojar los materiales durante los trabajos
correspondientes; sin perjuicio de los deméas permisos que de
conformidad con las ordenanzas municipales tenga que
obtener. En el permiso de ocupacién de la via se hara constar
el espacio requerido para los materiales y el necesario para
asegurar el libre y seguro transito peatonal y vehicular. Los
infractores de esta disposicion pagaran una multa equivalente
al doble de la tarifa de ocupacion fijada en esta ordenanza,
mas el pago de la tarifa correspondiente. Este permiso se
obtendrd previa a iniciar los trabajos.

Art. 35.- El responsable de la obra mencionada en el articulo
anterior deberd construir pasadizos cubiertos para evitar
peligros a los peatones y conflictos en el transito vehicular del
sector.

Para la proteccién de los vehiculos que parqueen o circulen
frente a las construcciones, se exigira la utilizacion de lonas
de proteccion en la fachada de los edificios en construccion o
remodelacion, refaccion y/o demolicion. Ademas la Unidad de
Planificacion dispondra las medidas adecuadas para
precautelar la seguridad ciudadana.

Art. 36.- Todo dafio causado a la via publica, que no esté
expresamente determinado serd sancionado con una multa de
20 a 100 dolares segun la gravedad, mas la reparacion de los
dafios causados. A los reincidentes se sancionara con el
maximo de la multa correspondiente.

Art. 37.- Si para efectos de efectuar instalaciones de agua,
desaglies, o cualquier obra necesaria, es menester realizar
zanjas, cunetas o perforaciones en la via publica, el interesado
pedird autorizacion a la Unidad de Planificacion previo a la
ejecucion de los trabajos. Terminado los trabajos, reparard
inmediatamente la via, para que quede en igual o mejores
condiciones que tuvo antes. La contravencién a esta
disposicion sera sancionado con una multa de 20 délares. Si la
reparacion hace la Municipalidad, lo efectuara a costa del
infractor.

Art. 38.- Es prohibido construir en la via publica rompe
velocidades o (policias muertos). Los infractores pagaran una
multa de USD 50, mas la reparacion de los dafios causados.
Art. 39.- En caso de que el infractor no repare los dafios
causados, la Municipalidad lo efectuara a través de la Unidad
de Planificacion y Desarrollo Local a costa del infractor.

Art. 40.- Es prohibido estacionar vehiculos en los dos
costados de la via y en sentido contrario a la direccion de
circulacion de las mismas. Los permisos de ocupacion de la
via se concederan a un solo lado de la via y a la derecha en el
sentido de circulacion de la misma.

Art. 41.- Toda construccion de edificios, cercas, cerramientos,
etc., se sujetardn a las ordenanzas y normas técnicas
respectivas.

Art. 42.- EXENCIONES.- Quedan exentos del pago por
ocupacion de la via pablica, mas no de la multa, y el permiso
de ocupacion, las entidades publicas y de beneficencia social.

Art. 43.- Es prohibido ocupar las veredas publicas para
estacionamiento de vehiculos, o para depositar materiales de
construccion, u otros elementos que determine la Unidad de
Planificacion. El infractor serda sancionado con una multa de
30 USD.

Art. 44.- En todo lo no previsto en esta ordenanza, se estara a
lo que dispone la Ley de Orgéanica de Régimen Municipal y
mas disposiciones legales pertinentes.

Art. 45.- Deroganse las ordenanzas y reglamentos que haya
dictado el Concejo, con anterioridad a la presente.

ARTICULO FINAL.- La presente ordenanza, entrard en
vigencia a partir de la fecha de su publicacion en la cartelera
municipal, sin perjuicio de su promulgacion en el Registro
Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del gobierno local, en
El Pan, a los 9 dias del mes de agosto del 2001.

f.) Sr. Rubén Contreras, Presidente ocasional.

CERTIFICO: Que la presente ordenanza fue discutida y
aprobada por el I. Concejo, en dos sesiones ordinarias
llevadas a cabo los dias 1 y 7 de agosto del 2001.

El Pan, a 14 de agosto del 2001.

f.) Sr. Mauro Maldonado, Secretario Municipal.

El Pan, a 15 de agosto del 2001.
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Ejecutese y publiquese en la cartelera municipal, sin perjuicio
de su promulgacién en el Registro Oficial.

f.) Sr. Misael Lopez L., Alcalde de El Pan.
CERTIFICO: Que la Ordenanza que reglamenta el uso de la

via publica en el cantén, y que contiene siete fojas, es fiel
copia del original.

f.) Sr. Mauro Maldonado T., Secretario de la Municipalidad
de El Pan.



