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CORTE
CONSTITUCIONAL Dictamen 10-25-CP/25
DEL ECUADOR Juez ponente: Jorge Benavides Ordoniez

Quito, D.M., 08 de octubre de 2025
CASO 10-25-CP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 10-25-CP/25

Resumen: La Corte Constitucional niega la solicitud de dictamen previo de constitucionalidad
de una convocatoria a consulta popular sobre la eliminacion y traspaso de competencias del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, debido a que plantea una modificaciéon
constitucional.

1. Antecedentes

1. El 15 de septiembre de 2025, Rafael Navarrete Espinoza y Angela Narcisa Paez
Murillo (“peticionarios”) ingresaron a la Corte Constitucional una solicitud de
dictamen previo de constitucionalidad de una convocatoria a consulta popular. !

2. Conforme consta en el sorteo electronico realizado el 15 de septiembre de 2025 a
través del Sistema Automatizado de la Corte Constitucional, la sustanciacion de la
presente causa le correspondio al juez constitucional Jorge Benavides Ordonez.

3. El 19 de septiembre de 2025 el juez avocd conocimiento y dispuso poner en
conocimiento de la ciudadania en general la propuesta de consulta popular por medio

de su publicacion en el Registro Oficial y en la pagina web institucional (se publicé en
el R.O. E. C. 83-22-9-2025).

2. Competencia

4. Esta Corte Constitucional es competente para emitir el presente dictamen de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 104 inciso final y 438 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica (“CRE”); los articulos 75 numeral 3 literal e), 103 104,
105 y 127 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJCC”); vy, el articulo 85 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional (“RSPCCC”).

! La solicitud de consulta popular se sustenta en los articulos 61, 62, 63, 66, 103, 105, 106, 208 y 209 de la
CRE
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3. Legitimacion activa

5. En atencion a la normativa constitucional, la consulta popular forma parte de los
mecanismos para el pronunciamiento del pueblo como soberano, constituyéndose en
un medio de participacion ciudadana de democracia directa. El articulo 104 inciso
tercero de la CRE, sefiala que la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto
puede ser solicitada por la ciudadania y en caso de que la consulta popular sea de
caracter nacional, debera contar con un respaldo de un nimero no inferior al cinco por
ciento de las personas inscritas en el registro electoral.

6. Este Organismo ha sostenido en anteriores ocasiones que en los pedidos de dictamen
previo y vinculante de constitucionalidad sobre convocatorias a consultas populares
“procedera a realizar el control constitucional de los considerandos introductorios y
las preguntas de la misma, sin requerir el respaldo de la recoleccién de firmas”.?

(énfasis agregado)

7. Con estos antecedentes cualquier ciudadano se encuentra legitimado para presentar
una solicitud de dictamen de constitucionalidad sobre una propuesta de convocatoria
a consulta popular, siempre que acompane a su solicitud informacion suficiente que
acredite su calidad de ciudadano y elector, mediante la cédula de ciudadania y/o
papeleta de votacion.?

8. En el presente caso, se verifica que los ciudadanos Rafael Navarrete Espinoza, con
cédula de ciudadania 0910401254 y Angela Narcisa Paez Murillo, con cédula de
ciudadania 0907079913 poseen la legitimacion para solicitar el presente dictamen.

4. Contenido de l1a Propuesta de Consulta Popular

9. Los peticionarios argumentan que su solicitud pretende [...] reformar el sistema de
designacion de autoridades del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
[...] y asegurar que la ciudadania tenga un rol efectivo y directo en la designacion de
autoridades que ejercen las funciones de control y vigilancia estatal [...]. En el Anexo
hace referencia a una propuesta de modificacion de los articulos 208 y 209 de la
Constitucion, concernientes a las atribuciones y funciones del CPCCS para la
designacion de autoridades. Para el efecto, plantean la siguiente pregunta:

(Esta usted de acuerdo con eliminar la facultad del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS) para designar autoridades, e implementar

2 CCE, dictamen 1-19-CP/19, 16 de abril de 2019, decisorio 1.1.
3 CCE, dictamen 3-25-CP/25, 15 de mayo de 2025, parr. 6
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procesos publicos que garanticen la participacion ciudadana, meritocracia y escrutinio
publico, de modo que sea la ciudadania ecuatoriana, a través de CONSEJOS
CIUDADANOS DE SELECCION conformados por sorteo publico de ciudadanos,
quienes designen a las autoridades que actualmente elige el CPCCS, enmendando la
Constitucion de acuerdo con el anexo de esta pregunta?

5. Control Constitucional

10. Como fundamento de su solicitud de consulta popular, los peticionarios se refieren a
los articulos 61, 62, 63, 66, 103, 105, 106, 208 y 209 de la CRE. Al respecto, la Corte
observa que los citados articulos se refieren a los derechos de participacion, al voto,
libertad, asi como, a la revocatoria del mandato, iniciativa popular normativa y a la
regulacion y procedimiento de consultas populares. Asimismo, en el texto y en el
anexo de la solicitud, plantean una pregunta para una consulta popular y la
modificacion de los articulos 208 y 209 de la CRE, disposiciones que regulan las
atribuciones y las funciones de designacion de autoridades del CPCCS.

11. Los peticionarios presentan una pregunta para consulta popular junto con una
propuesta de enmienda constitucional para reformar el articulo 208 de la CRE sobre la
competencia de designacion de autoridades de CPCCS, esta atribucion a decir, de los
peticionarios pasaria a cargo de los Consejos Ciudadanos de Seleccion. EI CPCCS
asumiria competencias exclusivamente técnicas y operativas para convocar a los
procesos publicos de seleccion, realizar el sorteo aleatorio de ciudadanos que
conformarén los Consejos Ciudadanos de Seleccion. Los peticionarios anaden que las
actuaciones de los mencionados consejos estaran sometidas al control social y
escrutinio publico.

12. Los peticionarios, ademas, solicitan la enmienda del articulo 209 de la CRE e indican
que las autoridades de control serdn seleccionadas por los Consejos Ciudadanos de
Seleccion y estara conformada por ciudadanos que integran el padron electoral a través
de sorteo publico. Su reglamento técnico de conformacion, requisitos, funcionamiento
y deliberacion sera elaborado por una Comision Técnica Transitoria aprobada por la
Corte Constitucional. Por ultimo, proponen la inclusion de una disposicion general que
establezca un plazo de 60 dias para conformar la mencionada comision técnica.

13. Alrespecto, la Corte Constitucional como lo ha realizado en otras ocasiones considera
oportuno realizar algunas precisiones sobre modificaciones a la Constitucion y el
control previo de la convocatoria a consulta popular, como formas de democracia
directa previstas en la Carta Magna.*

* CCE, dictamen 6-25-CP/25, 11 de septiembre de 2025, parrs. 11y ss.
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14. Lareforma constitucional busca modificar la Constitucion a través de los mecanismos
especificos® establecidos en los articulos 441, 442 y 444 como son: (i) enmienda
constitucional; (i1) reforma parcial; y (ii1) asamblea constituyente. Toda vez que estos
“son los tinicos mecanismos disponibles para alterar el texto constitucional, cualquier
pretension de modificacion de la Constitucion debe cumplir estrictamente con los

procedimientos especificos establecidos en la Constitucion y en la ley”.6

15. Por otro lado, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre las consultas populares,
reguladas en los articulos 104 inciso final y 438 numeral 2 de la CRE; y 103, 104, 105
y 127 de la LOGJCC, las mismas que tienen por objeto poner en consideracion de la
ciudadania un tema de interés publico nacional o local (plebiscito) o una propuesta de
reforma normativa infraconstitucional (referendo);’” de modo que su objeto es mads
amplio, en la medida en que se permite consultar sobre “cualquier asunto”.® Sin
embargo, este Organismo ha dejado claro que, al exigirse un control constitucional de
las preguntas, deben existir limites materiales a lo que se pueda consultar.” Los
mencionados limites pueden estar contenidos en el propio texto constitucional o en
otras fuentes que se integran a la CRE a través del bloque de constitucionalidad;
siendo, precisamente uno de esos limites, la modificacion a la Constitucion.

16. Por tanto, una propuesta de consulta popular y los mecanismos de reforma
constitucional como formas de democracia directa, no pueden considerarse
equiparables,'” pues son procesos completamente distintos que tienen propositos y
procedimientos especificos que deben ser tramitados de forma auténoma.'!

17. De hecho, la Corte ha enfatizado que la propuesta de consulta popular y los
mecanismos de reforma constitucional “son tan distintos que el articulo 75 de la
LOGICC, al referirse a las competencias de la Corte Constitucional para ejercer el
control abstracto de constitucionalidad, distingue claramente el control que se realiza
respecto de las ‘“convocatorias a referendo para reforma, enmienda y cambio

5 La Constitucion ecuatoriana establece un sistema gradado de cambio constitucional que comprende tres
mecanismos, entre los cuales se distinguen dos mecanismos de reforma: la enmienda (art. 441 CRE) y la
reforma parcial (art. 442 CRE); y, uno de reconfiguracion del texto constitucional, es decir, la convocatoria
a una asamblea constituyente (art. 444 CRE).

¢ CCE, dictamen 7-19-CP/19, 1 de agosto de 2019, pérr. 16; dictamen 4-19-CP/19, 1 de agosto de 2019,
parr. 14.

7 CCE, dictamen 3-25-CP/25, 15 de mayo de 2025, parr. 10; dictamen 7-19-CP/19, 1 de agosto de 2019,
parr. 12.

8 Constitucion. Articulo 104.

? CCE, dictamen 4-19-CP/19, 1 de agosto de 2019, parr. 12.

10 CCE, dictamen 4-19-CP/19, 1 de agosto de 2019, parr. 15; y dictamen 3-19-CP/19, 1 de agosto de 2019,
parr. 10.

' CCE, dictamen 3-25-CP/25, 15 de mayo de 2025, parr. 12.
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constitucional” (literal b) de aquel que se realiza respecto de las “convocatorias a

consultas populares” (literal e)”.!2

18. De la solicitud presentada por los peticionarios (parrafos 10, 11y 12 supra) se pretende
consultar a la ciudadania sobre la reforma de los articulos 208 y 209 de la CRE, que
regulan el sistema de designacion de autoridades del CPCCS. Esta modificacion de la
Constitucion supone un limite de la consulta popular debido a que se pretende reformar
la Carta Magna a través de una via impropia'? como la consulta popular ordinaria
omitiendo, por tanto, los mecanismos especificos establecidos para el efecto.'* En
consecuencia, esta Corte concluye que la solicitud de consulta popular para modificar
la Constitucion deviene en improcedente, pues una consulta popular ordinaria no es la
via para efectuar un cambio constitucional.'®

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

12 CCE, dictamen 4-19-CP/19, 1 de agosto de 2019, pérr. 15, en este sentido, la Corte ha sostenido que
“ante un pedido de modificacion constitucional, la actuacion de la Corte Constitucional se efectua de
manera distinta en tres momentos concretos: (1) la determinacion de la via para proceder a la modificacion
constitucional; (2) el control constitucional de la convocatoria a referéndum popular para que se apruebe la
modificacion constitucional, cuando este forme parte del procedimiento; y, (3) el control de la
constitucionalidad de la modificacion constitucional ya aprobada. Mientras que ante una propuesta de
convocatoria consulta popular, la Corte Constitucional no requiere realizar una determinacion de la via,
sino que procede de manera automatica a emitir un dictamen previo y vinculante respecto del contenido de
la convocatoria a consulta popular”. CCE, dictamen 3-19-CP/19, 1 de agosto de 2019, parr. 10; y 8-19-
CP/19, 1 de agosto de 2019, parr. 12.

13 CCE, dictamen 6-25-CP/25, 11 de septiembre de 2025, parr. 15.

14 Conforme a los articulos 99 y 100 de la LOGJCC vy el dictamen 4-18-RC/19 emitido por este Organismo,
existen tres momentos diferenciados en la actuacion de esta Corte respecto de las propuestas de
modificacion constitucional. El primer momento corresponde a la calificacion de via, de conformidad con
los articulos 441 al 444 de la Constitucion. De ser superada la primera fase, salvo en el caso de enmienda
tramitada en sede legislativa, se procede con el segundo, que consiste en el control de constitucionalidad
de la convocatoria a referéndum. Este control es formal y tiene por finalidad garantizar la libertad del elector
y cumplir con las cargas de claridad y lealtad. Y, por ultimo, el tercer momento corresponde al control a
posteriori y formal de una modificacion o cambio constitucional aprobado. Este control posterior, de
acuerdo con el articulo 106.5 y de la LOGJCC, solamente se reduce al analisis de “vicios de forma y
procedimiento, de conformidad con las reglas determinadas por la misma Asamblea [Constituyente]” y
podria ser interpuesta “dentro de los treinta dias siguientes a su entrada en vigencia”.

15 La sentencia 10-24-RC/25 de 26 de septiembre de 2025 en su pérrafo 6 indico:

[...]La reforma a la Constitucion, sus limites y procedimiento son una garantia extraordinaria de la
supremacia de la Constitucion que, en textos rigidos como en el Ecuador, debe funcionar como un seguro
para que los cambios efectuados no sobrepasen los limites de reforma establecidos en la Constitucion. Asi,
la Norma Suprema ecuatoriana prevé un sistema gradado de cambio constitucional que comprende dos
mecanismos de reforma: la enmienda (art. 441 CRE) y la reforma parcial (art. 442 CRE); y, uno de cambio
del texto constitucional, esto es, la convocatoria a una asamblea constituyente (art. 444 CRE).
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1. Negar y archivar la solicitud de dictamen previo de constitucionalidad de una
convocatoria de consulta popular presentada por los ciudadanos Rafael
Navarrete Espinoza y Angela Narcisa Paez Murillo.

2. Disponer la publicacion de este dictamen en el Registro Oficial.

3. Notifiquese y cumplase.

mado_electrénicamente por

I3JHOEL MARLIN

cYESCUDERO SOLIZ
idar Gnicamente con FirmaEC

(S s
Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Ordoiiez, Alejandra Céardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz,
Ali Lozada Prado, Raul Llasag Fernandez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y
José Luis Teran Sudrez, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 08 de octubre de
2025.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)

Firmado electrénicar

¥4 CYNTHIA PAULINA
% SALTOS CISNEROS
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Caso Nro. 10-25-CP

RAZON - Siento por tal, que el texto del dictamen que antecede fue suscrito el dia jueves
dieciséis de octubre de dos mil veinticinco, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

CYNTHIA PAULINA SALTOS CISNEROS
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL (S)
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CORTE
CONSTITUCIONAL Dictamen 11-25-RC/25
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 21 de septiembre de 2025
CASO 11-25-RC
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 11-25-RC/25

Resumen: El presente dictamen analiza si la propuesta de cambio constitucional decretada por el
presidente de la Republica, Daniel Noboa Azin, y remitida por el Consejo Nacional Electoral es
procedente a través de la via de Asamblea Constituyente, establecida en el articulo 444 de la
Constitucidon. Tras el analisis correspondiente este Organismo, en el marco del articulo 443,
encuentra que la via de Asamblea Constituyente es apta para la propuesta analizada en este
dictamen.

1. Antecedentes procesales

1. El 20 de septiembre de 2025, el presidente de la Republica, Daniel Noboa Azin,
expidio el Decreto Ejecutivo 153. El Consejo Nacional Electoral (“CNE”) remiti6 el
referido decreto a la Corte Constitucional para la emisién de un dictamen de via
respecto de la convocatoria a Asamblea Constituyente. !

2. El caso fue sorteado electronicamente el mismo dia de su presentacién a la jueza
ponente Alejandra Cardenas Reyes, quien avocod conocimiento del caso 11-25-RC el
20 de septiembre de 2025 y notifico al presidente de la Republica, al presidente de la
Asamblea Nacional, a la presidencia del Consejo Nacional Electoral, al procurador
General del Estado; y, a la ciudadania en general.

3. El 21 de septiembre de 2025, Stalin Santiago Andino Gonzalez, en su calidad de
secretario general juridico de la Presidencia de la Republica, respondio a la
providencia senalada en el parrafo 2 supra mediante la presentacion de un escrito en
el que solicitd aplicar la celeridad necesaria para la sustanciacion de la causa.

2. Competencia

4. El articulo 443 de la Constitucién y los articulos 99.1 y 100 de la LOGJCC disponen
a la Corte Constitucional emitir un dictamen previo y vinculante a fin de determinar el

! Mediante oficio CNE-SG-2025-000685-Of de 20 de septiembre de 2025.
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procedimiento o via que debe darse a la propuesta de modificacion constitucional. Por
tanto, este Organismo es competente para pronunciarse al respecto.

5. En el marco de la normativa constitucional y legal, la convocatoria a Asamblea
Constituyente exige un control previo de via por parte de esta Corte, sustentado en una
solicitud motivada que justifique de manera clara y coherente la necesidad de la
asamblea y la insuficiencia de los mecanismos de enmienda o reforma parcial. En
consecuencia, no resulta constitucionalmente admisible activar el procedimiento
constituyente mediante la emision de un decreto que prescinda de dicho control previo.
Este control se trata de una condicién necesaria para que prospere cualquier
convocatoria o iniciativa de modificacion constitucional, tal como se ha sefialado
reiteradamente en la jurisprudencia de este Organismo.>

3. Legitimacion activa

6. Los articulos 444 de la Constitucion y 100 numeral 1 de la LOGJCC determinan que
la propuesta de modificacion de la Constitucion, a través de una Asamblea
Constituyente puede provenir de la o el presidenta o presidente de la Republica.

7. En el presente caso, este Organismo verifica que el presidente de la Republica
mediante Decreto Ejecutivo 153 propuso someter a una consulta popular para
convocar a Asamblea Constituyente. Por tanto, frente al trdmite de control previo de
constitucionalidad el Presidente tiene legitimacion activa en un procedimiento como
el presente.

8. Sin embargo, esta Corte precisa que si bien el proponente no remiti6 directamente la
convocatoria a la Corte Constitucional, como corresponde a toda reforma de cambio
constitucional, esta fue remitida por el CNE. Por su lado, el presidente de la Republica
ha comparecido a este proceso mediante escrito de 21 de septiembre de 2025,
solicitando celeridad en el tramite, por lo que la Corte constata la voluntad del
presidente de la Republica para que esta Magistratura realice el examen
correspondiente sobre su iniciativa de Asamblea Constituyente. En consecuencia, esta
Corte verifica que el tramite se ha convalidado y se encuentra obligada, de
conformidad con la Constitucion y la LOGJCC, a realizar el respectivo examen de
constitucionalidad y es consciente de la necesidad de dar tramite expedito a este

proceso.’

2 Articulos 438.2 y 443 de la Constitucion; articulos 99.1 y 100 de la LOGJCC y dictamenes 6-19-RC/19,
13 de agosto de 2019, parr. 9; 3-23-RC/24, 11 de abril de 2024, parr. 11-14; 2-24-RC/24, 16 de mayo de
2024, parr. 20, 23 y 24; y 10-24-RC/25, de 25 de mayo de 2025, parr. 9

3 De acuerdo con el articulo 226 de la Constituciéon “las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad

10
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4. Analisis de la propuesta de cambio constitucional

9. La reforma a la Constitucion, sus limites y procedimiento son una garantia
extraordinaria de la supremacia de la Constitucion que, en textos rigidos como en el
Ecuador, debe funcionar como un seguro para que los cambios efectuados no
sobrepasen los limites de reforma establecidos en la Constitucion.* Asi, la Norma
Suprema ecuatoriana prevé un sistema gradado de cambio constitucional que
comprende dos mecanismos de reforma: la enmienda (art. 441 CRE) y la reforma
parcial (art. 442 CRE); y, uno de cambio del texto constitucional, esto es, la
convocatoria a una Asamblea Constituyente (art. 444 CRE).’

10. El cambio de la Constitucion, mediante una Asamblea Constituyente tiene, entre otras,
la potencialidad de afectar aspectos sustanciales relativos a los derechos y garantias,
la estructura fundamental del texto constitucional, elementos constitutivos del Estado
y, las normas sobre la reforma constitucional. El reemplazo de la Constitucion no se
trata de un cambio simple, sino de una posible alteracion que afectara su vigencia y,
en consecuencia, a todo el ordenamiento juridico y el mismo disefio del Estado.® Ahora
bien, este cambio, aunque pueda dirigir transformaciones sustanciales en la
arquitectura constitucional, debe observar los limites materiales implicitos que
condicionan todo ejercicio del poder constituyente, tales como: el reconocimiento de
la dignidad humana como fundamento del sistema juridico, el respeto a los
instrumentos internacionales de derechos humanos y a las normas imperativas de ius
cogens.

11. En tal razén, quienes poseen la iniciativa para presentar una propuesta de cambio
constitucional, atendiendo la relevancia y sensibilidad que guarda este proceso, tienen
la obligacion de observar los parametros dispuestos por el articulo 444 de la
Constitucién en armonia con lo previsto por el articulo 100 de la LOGJCC.” El
mecanismo previsto en el articulo 444 de la Constitucion que consiste en cambiar el
texto constitucional, exige la realizacion del procedimiento ahi establecido y requiere
la participacion del pueblo en tres momentos diferentes:®

estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendréan el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

4 CCE, dictamen 3-23-RC/24, 11 de abril de 2024, parr. 9.

5 CCE, dictamen 2-24-RC/24, 16 de mayo de 2024, parr. 15.

¢ CCE, sentencia 10-24-RC/25, 1 de mayo de 2025, parr. 7.

" CCE, dictamen 3-23-RC/24, 11 de abril de 2024, parr. 10.

8 CCE, sentencia 10-24-RC/25, 1 de mayo de 2025, parr. 7
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11.1. Consulta popular, en la que el pueblo decide si estd o no de acuerdo con que
se convoque a una Asamblea Constituyente y se apruebe, como sefala el
articulo 444 de la Constitucion, “la forma de eleccion de las representantes y
los representantes y las reglas del proceso electoral” para conformar esta
asamblea.

11.2. Eleccion de las y los asambleistas constituyentes, conforme las reglas
aprobadas en el primer momento.

11.3. Referéndum de aprobacion de la propuesta de nueva Constitucion, el pueblo
votard si estd o no de acuerdo con el texto propuesto por la Asamblea
Constituyente. Esto, de acuerdo con el articulo 444 de la Constitucién que
establece: “La nueva Constitucion, para su entrada en vigencia, requerira ser
aprobada mediante referéndum con la mitad mas uno de los votos validos”.

12. En esa linea, conforme a los articulos 99 y 100 de la LOGJCC y de conformidad con
el dictamen 4-18-RC/19 emitido por este Organismo,” existen tres momentos
diferenciados en la actuacion de esta Corte respecto de las propuestas de modificacion
constitucional.

12.1. El primer momento corresponde a la calificacion de via, de conformidad con
los articulos 441 al 444 de la Constitucion.

12.2. De ser superada la primera fase, salvo en el caso de enmienda tramitada en
sede legislativa, se procede con el segundo, que consiste en el control de
constitucionalidad de la convocatoria a referéndum. Este control es formal y
tiene por finalidad garantizar la libertad del elector y cumplir con las cargas
de claridad y lealtad.®

12.3. Finalmente, el tercer momento corresponde al control a posteriori y formal
de una modificacién o cambio constitucional aprobado.!! Este control
posterior, de acuerdo con el articulo 106.5 y de la LOGJCC, solamente se
reduce al analisis de “vicios de forma y procedimiento, de conformidad con
las reglas determinadas por la misma Asamblea [Constituyente]” y podria ser
interpuesta “dentro de los treinta dias siguientes a su entrada en vigencia”.

13. En este marco, en varios dictamenes como los 2-24-RC/24 y, 10-24-RC/25, esta Corte
consider6 que el primer momento, dictamen de via, debera verificar la intencion del

° CCE, dictamen 4-18-RC/19, 09 de julio de 2019, parr. 17.
19 De acuerdo con el articulo 103.3, 104 y 105 de la LOGJCC.
1 Conforme lo prevé el articulo 99 de la LOGJCC.

12



Edicion Constitucional N° 137 - Registro Oficial Miércoles 17 de diciembre de 2025

solicitante para que se convoque a una Asamblea Constituyente. Para el efecto, este
Organismo verifica la existencia formal de los requisitos que se sintetizan de la
siguiente forma:'2

(i) Justificacion de via o del mecanismo por separado en el que se expliquen “las
razones de derecho que justifican esta opcion” (art. 100 ultimo inciso
LOGIJCC). En este requisito, el proponente de una convocatoria a Asamblea
Constituyente debe identificar razones claras y coherentes (por ejemplo, de
indole social, econdmica, politica o juridica, entre otras que considere el
proponente) para justificar la necesidad de expedir una nueva Constitucion e
incorporar razones de derecho para fundamentar por qué el resto de los
mecanismos de cambio constitucional —enmienda y reforma parcial- no son
suficientes para atender el cambio propuesto.'® Esta Magistratura ha sefialado
que el analisis del contenido valorativo de la justificacion de via y de los
considerandos debe ser realizado en conjunto y a partir de un estindar de baja
intensidad.'*

(ii) Considerandos y pregunta para convocar a Asamblea Constituyente
mediante consulta popular. Debe singularizarse un grupo de considerandos y
una pregunta para convocar a la ciudadania a una consulta popular acerca de la
pertinencia de instalar una Asamblea Constituyente. Por un lado, los
considerandos estan destinados a proporcionar informacion suficiente que
explique al elector la necesidad o conveniencia de convocar a una Asamblea
Constituyente. Por otro lado, la pregunta debe estar redactada de manera
sencilla y directa para la comprension del electorado, con la finalidad de que
quede clara la pretension de convocar a una Asamblea Constituyente. En suma,
tanto los considerandos como la pregunta deben estar formulados de tal modo
que respeten las garantias de libertad y lealtad con el elector. La
constitucionalidad del contenido de los considerandos y de la pregunta, de ser
el caso, deberan ser analizados en el segundo momento. '

(iii) Estatuto que contenga “la forma de eleccion de las y los representantes de la
Asamblea Constituyente y las reglas del proceso electoral” (art. 444 CRE).
Dentro de este requisito deberd constar, la forma de eleccion de los
representantes a la Asamblea Constituyente, lo cual implica determinar, por lo
menos, el numero de asambleistas que conformarian la Asamblea
Constituyente, la forma de presentar candidaturas, el tipo de voto, la formula

12 CCE, dictamen 10-24-RC/25, parr. 9, dictamen 2-24-RC/24, 16 de mayo de 2024, parr. 25.
13 Ibid., parr. 28.1.

14 CCE, dictamen 2-24-RC/24, 16 de mayo de 2024, parr. 23.

15 Ibid., parr. 28.2.
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electoral a emplearse para la asignacion de escafios, las distintas
circunscripciones electorales, la realizacion del referéndum constitucional y las
demds disposiciones que se consideren necesarias para el correcto
funcionamiento de la Asamblea Constituyente. Por otro lado, en cuanto a las
reglas del proceso electoral se debera incorporar disposiciones que, al menos,
regulen el calendario electoral, el periodo de duracion de la Asamblea
Constituyente y la realizacion del referéndum constitucional. Finalmente, es
parte esencial del estatuto que conste el quérum necesario para la aprobacion
parlamentaria del proyecto de nuevo texto constitucional. '* La Corte aclara
que la identificacion formal del Estatuto con las reglas sefialadas no implica un
pronunciamiento de la constitucionalidad de su contenido, que se realizara en
el segundo momento, con el fin de verificar el respeto al principio de
democracia deliberativa.

(iv) Que la propuesta no se contraponga expresamente a los valores intrinsecos
de una sociedad democritica y del Estado constitucional, como que la
solicitud no pretenda convocar a una Asamblea Constituyente de “plenos
poderes”.

14. De no cumplirse con lo expuesto, esta Corte ha senalado que la convocatoria “seria
incompatible con el principio republicano de la division de poderes y con la
democracia constitucional”,'® quedando de esta forma al margen del alcance del poder
Constituyente en los términos del articulo 444 de la Constitucion.!”

15. A continuacion, este Organismo procede a examinar la existencia formal de los
requisitos detallados en el parrafo que antecede, en la presente solicitud de
modificacion constitucional.'®

16. Sobre el (i) escrito de justificacion de via para convocar a Asamblea
Constituyente, esta Corte debe realizar ciertas consideraciones.

17. En la especie, la apertura de la causa se da por el escrito de remision del CNE a la
Corte Constitucional del Decreto Ejecutivo 153, para el control constitucional de la
propuesta contenida en dicho documento. Asi, el CNE establece:

Articulo 1.- Disponer al Secretario General remita a la Corte Constitucional el Decreto
Ejecutivo No. 153 de 20 de septiembre de 2025, suscrito por el Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador, para que de forma inmediata y en observancia del principio

16 Ibid., parr. 16.
17 CCE, dictamen 2-24-RC/24, 16 de mayo de 2024, parr. 25.
18 Ibid., parr.29.
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de celeridad emita el dictamen de constitucionalidad correspondiente. (énfasis
afadido)

18. Considerando la atencidén de la ciudadania y de otras instituciones estatales en el
tramite de esta causa y en atendiendo la solicitud formulada por la Presidencia de la
Republica en su calidad de proponente, esta Corte ha otorgado un tramite célere en su
resolucion”.

19. En este marco, la Corte analizard si del Decreto Ejecutivo 153 es posible identificar
justificaciones para activar el mecanismo de Asamblea Constituyente y que, a si a su
vez se explican los motivos por los cuales las vias de enmienda y reforma no serian
suficientes. Al respecto, el Decreto mencionado sefala:

[...] Hoy el Ecuador enfrenta problemas estructurales y coyunturales que requieren ser
abordados de manera urgente y los cuales no pueden ser tratados de manera adecuada a
través de los mecanismos ordinarios de reforma constitucional (enmienda legislativa o
reforma parcial via referéndum), conforme estan previstos actualmente. [..]

[...] Que no debe confundirse las vias de reforma o enmienda a uno o varios articulos de
la Constitucion vigente, con la emision de una nueva Constitucion; asi como tampoco es
asimilable la convocatoria a un referendo con la convocatoria a una consulta popular para
instalar una Asamblea Constituyente;

[...] Que la crisis integral que atraviesa el Ecuador no puede atenderse con cambios
puntuales, sino que requiere una reconfiguracion total del Estado a través de un nuevo
texto constitucional;

[...] Que la respuesta estatal ordinaria (enmiendas y reformas parciales) resulta
insuficiente ante la magnitud y simultaneidad de las crisis descritas; en consecuencia, se
requiere discutir mecanismos de justicia penal y penitenciaria mas eficaces frente al
crimen organizado, asi como criterios de elegibilidad y profesionalizacion de la
representacion politica, dentro de un nuevo pacto constitucional; y en general, una
reestructuracion del Estado acorde con las necesidades y exigencias de nuestra sociedad
en la actualidad con miras a garantizar un futuro de desarrollo y progreso

20. A lajustificacion agrega el grave problema de seguridad que afronta el pais debido a:
los altos indices de criminalidad, la pérdida de control de los centros penitenciarios, la
dificultad de contencién de la violencia criminal por parte de la fuerza publica
nacional, la infiltracion de redes de corrupcion en el sistema judicial, el debilitamiento
institucional y la urgencia de recuperacion de confianza en las instituciones
representativas. Se refiere también a la necesidad de fortalecer las competencias
estatales y territoriales en materia de desarrollo para promover la cohesion social y la
equidad territorial, asi como la urgencia de afrontar desafios globales, tales como la
crisis climatica, transicion energética, revolucién tecnoldgica y digital y nuevas
dindmicas migratorias. Hace relacion, a la baja inversion extranjera, por un entorno
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poco atractivo para la produccion; y, la demanda de una mayor participacion directa,
transparencia y control social de la vida publica.

21. Estas razones, de modo integral, si muestran ser de caracter social centradas en
situaciones estructurales de violencia y de expansion de criminalidad que se desbordan
sin que, para superarlo, sea suficiente el mecanismo de enmienda o reforma parcial.
Asi, sefiala que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se encuentran con factores
estructurales que hacen que se requiera de una nueva Constitucion. Segun la
Presidencia, esto demanda un giro de 180 grados en la vision y estructura del Estado.
Ademads, para el presidente de la Republica, la Constitucion actual no prevé
mecanismos eficaces de control penitenciario ni herramientas excepcionales para el
combate al crimen organizado.

22. El Decreto también identifica temas relacionados a afrontar desafios globales, como la
crisis climatica, transicion energética, la revolucion tecnoldgica y digital, asi como las
nuevas dindmicas migratorias. Para la Presidencia, la Constitucion de 2008 no
responde a estas realidades emergentes.

23. Por otra parte, la Presidencia también presenta razones de caracter politico, pues
menciona que se requiere la Asamblea Constituyente para actuar ante la debilidad
institucional, y la fragmentacion politica, y para recuperar la confianza en la
institucionalidad publica, asi como en la necesidad de fortalecer competencias
estatales y territoriales en materia de desarrollo. Al mismo tiempo, en el dmbito
politico propone una mayor participacion directa, asi como transparencia y control
social de la vida publica.

24. A su vez, como razones de caracter politico y social, el presidente alude a “la pérdida
de confianza ciudadana en los 6rganos [de] poder” que conlleva la “disfuncionalidad
del esquema de pesos y contrapesos” e indica que se requiere una ‘“reingenieria
profunda para garantizar gobernabilidad”. Afiade que, a pesar del extenso catalogo de
derechos de la Constitucion, “persisten altos niveles de pobreza y desigualdad” en
especial en zonas rurales, fronterizas y amazonicas. Para fundamentar refiere a
indicadores de pobreza y afirma que en junio 2023 alcanzé 27% a nivel nacional y
cerca de 46% en el ambito rural. Afirma que el Ecuador enfrenta una “crisis de
seguridad” y menciona a la tasa de homicidios que en 2023 alcanz¢ la cifra de “47,25
por cada 100.000 habitantes”.

25. Asimismo, el documento refleja que también existen razones de caracter econémico

al sefialarse que se requiere establecer un entorno atractivo para la productividad y el
empleo, dado que el marco constitucional actual genera un entorno poco atractivo.
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26. De esta manera, en el marco de la valoracion de las razones de justificacion de via,
bajo un andlisis formal y de baja intensidad se verifica que contiene razones que
justifican por qué se opta por la Asamblea Constituyente en lugar de los mecanismos
de enmienda y reforma constitucional. Este examen, sin embargo, no implica la
validacion o suficiencia de las justificaciones presentadas, sino Unicamente una
singularizacion de la existencia de argumentos que justifiquen la activacion de la via
y descarta, prima facie, la existencia de las vias de enmienda o reforma parcial para
alcanzar lo propuesto.

27. Sobre el parametro (ii) considerandos y pregunta para convocar a Asamblea
Constituyente mediante consulta popular, la Corte anota que el presidente de la
Republica formula los siguientes considerandos:

[1] Que la soberania radica en el pueblo;

[2] Que durante la ultima convocatoria constituyente (2007-2008), el entonces Tribunal
Constitucional legitimé la convocatoria a una Asamblea Constituyente como via para
superar una profunda crisis de gobernabilidad, sefialando al pueblo como titular del poder
constituyente originario;

[3] Que aquella Asamblea Constituyente redacté la Constitucion de 2008, la cual
introdujo cambios profundos, como la division del poder en cinco funciones estatales y
un sinnimero de disposiciones orientadas a una vision de un Estado de derechos y justicia
en sustitucion del Estado de Derecho;

[4] Que la realidad nacional de 2025 difiere sustancialmente de aquella del 2007. Hoy el
Ecuador enfrenta problemas estructurales y coyunturales que requieren ser abordados de
manera urgente y los cuales no pueden ser tratados de manera adecuada a través de los
mecanismos ordinarios de reforma constitucional (enmienda legislativa o reforma parcial
via referéndum), conforme estan previstos actualmente. En consecuencia, se plantea la
necesidad de una convocatoria a consulta popular, con el proposito de devolverle al
Pueblo el poder, mediante la conformacion de una Asamblea Constituyente, de acuerdo
al articulo 444 de la Constitucion, como la tnica via legitima y eficaz para redefinir el
pacto social y restructurar el Estado ante la crisis actual;

[5] Que como ejemplo de lo anterior, el Ecuador enfrenta una crisis de seguridad sin
precedentes, con una tasa de homicidios que en 2023 se ubico en alrededor de 47,25 por
cada 100.000 habitantes'® , lo que sitta al pais entre los mas violentos de la region y
evidencia la expansion del crimen organizado y su disputa por territorios y rutas del
narcotrafico y la infiltracion en instituciones estatales, por lo que, se requiere un redisefio
constitucional que permita al Estado utilizar mecanismos adecuados para responder a este
fendmeno y restaurar la paz a la ciudadania;

[6] Que el 09 de enero de 2024, mafias orquestaron motines carcelarios, asesinatos de
civiles y policias e incluso la toma violenta de un canal de television, en un desafio frontal
al Estado. Estos hechos dejaron al pais al borde del colapso y obligaron al Ejecutivo a
reconocer la existencia de un “conflicto armado interno” para militarizar el control de las

19 Boletin Anual de Homicidios Intencionales en Ecuador. Andlisis de las Estadisticas Finales del afio 2023.
Disponible ~ en:  https://oeco.padf.org/wp-content/uploads/2024/04/OECO.-BOLETINANUAL-DE-
HOMICIDIOS-2023.pdf
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carceles.”’ La situacion descrita revela una descomposicion institucional profunda en
aspectos clave como la justicia y seguridad,

[7] Que las carceles ecuatorianas, bajo el enfoque de la Constitucion de la Republica
vigente, han fracasado en su rol de rehabilitacion pues desde el afio 2019 se registraron
14 masacres carcelarias con mas de 600 reclusos asesinados, convirtiendo los centros
penitenciarios en feudos de bandas criminales.’’ La Constitucion de la Republica del
2008, si bien orientada a proteger derechos de personas privadas de libertad, no previo
mecanismos eficaces de control penitenciario ni herramientas excepcionales de combate
al crimen organizado. El resultado ha sido un sistema permisivo donde las carceles operan
como oficinas del crimen y la violencia trasciende a las calles, con decapitaciones,
atentados y asesinatos de fiscales, jueces y candidatos politicos. La ciudadania vive con
temor; la paz social esta gravemente erosionada;

[8] Que pese al esfuerzo y el compromiso demostrado por las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional en la contencion de la violencia criminal, su labor se ve sistematicamente
debilitada por dos factores estructurales: la infiltracion de redes de corrupcion en el
sistema judicial; y un entramado juridico-procesal que, en la practica, opera en favor de
la impunidad de los actores criminales;

[9] Que frente a esta realidad, la sociedad demanda un giro de 180 grados en la vision y
estructura del Estado. Los valores fundamentales se han trastocado, la sensacion de
impunidad y falta de control estatal ha normalizado la delincuencia e incluso adolescentes
y nifios son cooptados por mafias ante la indulgencia de un sistema que iguala o incluso
prioriza los derechos del infractor por encima de la proteccion de las victimas y la
sociedad en general. Esta situacion es inadmisible. Es por ello que se requiere un nuevo
pacto social que refuerce la autoridad del Estado para restablecer el orden publico, con
procesos penales mds expeditos contra el crimen organizado, medidas cautelares
proporcionales a la peligrosidad y un redisefio del sistema de rehabilitacion que devuelva
el control efectivo de las carceles al Estado;

[10] Que ademas, la debilidad institucional y la fragmentacion politica, evidenciadas en
la disolucion de la Asamblea Nacional y la destitucion del Presidente del CPCCS, en el
afio 2023,> los conflictos constantes entre el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y la
pérdida de confianza ciudadana en los organos del poder publico, demuestran la
disfuncionalidad del esquema actual de pesos y contrapesos, por lo que se requiere una
reingenieria profunda para garantizar gobernabilidad;

[11] Que la coexistencia de cinco funciones del Estado y el disefio del CPCCS no ha
garantizado estabilidad ni meritocracia;

[12] Que la confianza ciudadana en las instituciones representativas se encuentra en
minimos historicos, lo cual demanda mecanismos de participacion y control social mas
eficaces que reconstruyan la legitimidad democratica;”* Consecuentemente, solo un

20 The New York Times, Crisis en Ecuador: entre motines carcelarios y la desaparicion de un lider criminal,
https://www.nytimes.com/es/2024/01/09/espanol/violencia-guayaquil-ecuador.html; y, El Pais. Las mafias
ponen en jaque a Ecuador desde las carceles. Disponible en: https://elpais.com/america/2024- 01-10/la-
mafias-ponen-en-jaque-a-ecuador-desde-las-carceles.html

2l Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, Accion de Proteccion por masacres
carcelarias. Disponible en: https://www.cdh.org.ec/actividades/596-accion-de-proteccion-por-
masacrescarcelarias.html, publicado el 29 de abril 2023.

22 Presidencia de la Republica del Ecuador, Decreto Ejecutivo 741, 17 de mayo de 2023, Registro Oficial
Suplemento No. 312, 17 de mayo de 2023. Disponible en:
https://www.comunicacion.gob.ec/wpcontent/uploads/2023/05/SR0O312 20230517-DECRETO-741-
2.pdf.

23 Véase: Estudio Ipsos en Ecuador. ;En quiénes confian los ecuatorianos?, pag. 4. Disponible en:
https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/202211/Percepci%C3%B3n%20de%20
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proceso constituyente participativo puede reconstruir esa confianza, al dar voz directa al
pueblo en la definicion del nuevo orden institucional;

[13] Que pese al extenso catalogo de derechos de la Constitucion de 2008, persisten altos
niveles de pobreza y desigualdad, particularmente en zonas rurales, fronterizas y
amazonicas, lo cual exige fortalecer las competencias estatales y territoriales en materia
de desarrollo, mediante un nuevo pacto constitucional que promueva la cohesion social y
equidad territorial. Asi, en junio de 2023 la pobreza por ingresos alcanz6 27% a nivel
nacional y cerca de 46% en el ambito rural, indicadores que muestran rezagos de bienestar
y cohesion territorial que las herramientas actuales no han logrado corregir;*

[14] Que el Ecuador debe actualizar su marco constitucional para enfrentar desafios
globales contemporaneos, tales como la crisis climatica, la transicion energética, la
revolucion tecnologica y digital, y las nuevas dinamicas migratorias;

[15] Que en este contexto, la Constitucion de 2008 ha quedado rezagada y no provee
herramientas idoneas para responder a estas realidades emergentes;

[16] Que la inversidon extranjera directa es persistentemente baja, lo cual evidencia un
entorno poco atractivo para la productividad y el empleo bajo el marco constitucional
vigente;

[17] Que la ciudadania demanda mayor participacion directa, transparencia y control
social en la vida publica, expectativas que deben reflejarse en un disefio constitucional
que profundice la democracia participativa, con mecanismos efectivos que complementen
la representacion politica tradicional;

[18] Que la crisis integral que atraviesa el Ecuador no puede atenderse con cambios
puntuales, sino que requiere una reconfiguracion total del Estado a través de un nuevo
texto constitucional;

[19] Que la respuesta estatal ordinaria (enmiendas y reformas parciales) resulta
insuficiente ante la magnitud y simultaneidad de las crisis descritas; en consecuencia, se
requiere discutir mecanismos de justicia penal y penitenciaria mas eficaces frente al
crimen organizado, asi como criterios de elegibilidad y profesionalizacion de la
representacion politica, dentro de un nuevo pacto constitucional; y en general, una
reestructuracion del Estado acorde con las necesidades y exigencias de nuestra sociedad
en la actualidad con miras a garantizar un futuro de desarrollo y progreso;

[20] Que la Asamblea Constituyente es el reflejo del poder soberano del pueblo;

[21] Que a través de una Asamblea Constituyente, se consagran las bases que regiran al
Estado sientas estas las nuevas reglas constitucionales, los nuevos valores sociales,
econdmicos y politicos que regiran;

los%20cuatorianos%20acerca%20de%201a%20Confianza%20en%20Instituciones POV%20Julio%
202022.pdf; Corporacion Latinobarometro. Informe 2023. La Recesion democratica de América Latina,
pag. 38. Disponible en:
https://www.fundacioncarolina.es/wpcontent/uploads/2023/11/Latinobarometro_Informe 2023.pdf.;
Grupo Banco Mundial, El Banco Mundial en Ecuador, 14 de abril de 2025 ultima actualizacion. Disponible
en: https://www.bancomundial.org/es/country/ecuador/overview.

24 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo,

Subempleo 2023. Disponible en:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/webinec/POBREZA/2023/Junio/202306_PobrezayDesi
gualdad.pdf

25 Véase: Ibarra Villalva, Marco. La Inversion Extranjera Directa en el Ecuador, Revista Industrias, 30 de
junio de 2022. Disponible en: https://revistaindustrias.com/la-inversion-extranjera-directa-en-ecuador/;
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, Rendicion de Cuentas 2024. pag. 30.
Disponible en:
https://www.produccion.gob.ec/wpcontent/uploads/2025/07/Informe gestion_mpceip 2024 co
mpressed.pdf.
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[22] Que precisamente para replantear por completo la vision politica, econdmica y social
del pais vigente a partir de la Constitucion de 2008, el mecanismo juridico correcto es la
instauracion de una Asamblea Constituyente. Esto, con el fin de que los representantes
elegidos por la ciudadania para la Asamblea Constituyente debatan ampliamente sobre
los nuevos valores que deberan regir al pais; modificaciones que deberan ser integrales y
no solo a ciertas disposiciones particulares;

[23] Que la expedicion de una nueva Constitucion permitira a la ciudadania, a través de
sus representantes, debatir sobre las necesidades actuales que tiene el pais, de manera
democratica y amplia. Més aun, cuando esta alternativa fue puesta como oferta de
campana electoral y tuvo un respaldo mayoritario de las y los ecuatorianos;

[24] Que para una Asamblea Constituyente se requiere: (i) aprobacion del pueblo
ecuatoriano previa, (ii) eleccion de los representantes por parte de las y los ecuatorianos
y, luego de instalada y debatido el nuevo texto constitucional, para su aprobacion, se
requiere la (iii) ratificacion del nuevo texto constitucional por las y los ecuatorianos. Es
decir, el poder siempre recaera en el pueblo ecuatoriano, siendo este el que decida si opta
0 no por un cambio constitucional;

[25] Que es necesario que el pueblo ecuatoriano se pronuncie sobre la posibilidad de
convocar a una Asamblea Constituyente, conforme las normas dispuestas en el Estatuto,
para que elabore una nueva Constitucion de la Republica, la que debe ser aprobada por la
ciudadania;

[26] Que existe una imperiosa necesidad de acudir al poder constituyente originario como
via excepcional pero legitima para refundar el Estado ecuatoriano, fortalecer la
democracia y sentar las bases de un futuro de seguridad, prosperidad y justicia para todos
los habitantes de la Republica;

[27] Que el articulo 444 de la Constitucion establece de manera expresa y especifica el
procedimiento para la convocatoria a una Asamblea Constituyente, al sefialar: "La
asamblea constituyente solo podra ser convocada a través de consulta popular. Esta
consulta podra ser solicitada por la Presidenta o Presidente de la Republica, por las dos
terceras partes de la Asamblea Nacional, o por el doce por ciento de las personas inscritas
en el registro electoral. La consulta deberd incluir la forma de eleccion de las
representantes y los representantes y las reglas del proceso electoral. La nueva
Constitucion, para su entrada en vigencia, requerira ser aprobada mediante referéndum
con la mitad mas uno de los votos validos.". Estos candados aseguran que la refundacion
institucional se hara de manera ordenada, participativa y transparente, sin riesgos de
autoritarismo;

[28] Que la precitada norma es clara, concreta y especial dentro del cuerpo constitucional,
prevaleciendo sobre cualquier disposicion de caracter general o cualquier
pronunciamiento contrario al tenor literal de la norma, constituyendo un mandato expreso
y claro para todos los poderes y organismos del Estado. El articulo 424 de la Constitucion
es claro en establecer que la Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico;

[29] Que el articulo en mencion contempla, sin lugar a equivocos, el procedimiento para
realizar una convocatoria a constituyente, estableciendo de manera precisa el 6rgano
facultado a consultar, la forma de eleccion de los representantes, las reglas del proceso
electoral, asi como también el mecanismo de aprobacion de la nueva Constitucion, sin
realizar remision expresa alguna a otra norma;

[30] Que la claridad de la voluntad del constituyente de no establecer requisitos
adicionales a los contemplados en el antedicho articulo no deja resquicio alguno de duda
respecto a su aplicacion, por lo que no es procedente el empleo de otros métodos de
interpretacion, pues, de hacerse, se incurriria en la usurpacion de dicha voluntad,
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[31] Que dicho disefio normativo no es un vacio, sino una decision politica soberana que
debe ser respetada. Ningtin 6rgano del Estado, puede crear procedimientos no escritos ni
agregar requisitos adicionales que los ya contemplados en la Constitucion, pues, de lo
contrario se estaria incumpliendo un mandato constitucional expreso, arrogandose
funciones que no competen y, mas grave aun, socavando la democracia que radica en el
pueblo y es el fundamento de la autoridad ejercida a través de los drganos publicos;

[32] Que la Asamblea Constituyente es, por su propia naturaleza, el 6rgano que representa
la voluntad soberana del pueblo y se erige por sobre los poderes constituidos, por lo que
someter su convocatoria a la aprobacion o validacion de los poderes constituidos resulta
una contradiccidn logica y juridica que vulnera el principio democratico y la supremacia
de la soberania popular, contemplada en el articulo 1 de la Constitucion;

[33] Que no debe confundirse las vias de reforma o enmienda a uno o varios articulos de
la Constitucion vigente, con la emision de una nueva Constitucion; asi como tampoco es
asimilable la convocatoria a un referendo con la convocatoria a una consulta popular para
instalar una Asamblea Constituyente;

28. Asimismo, esta Corte observa que el proponente individualizé la pregunta para
convocar a la ciudadania a una consulta popular sobre la pertinencia de instalar una
Asamblea Constituyente. De tal forma, identifica como pregunta:

(Esta usted de acuerdo en que se convoque ¢ instale una Asamblea Constituyente, cuyos
representantes sean elegidos por el pueblo ecuatoriano, de acuerdo con las reglas
electorales previstas en el Estatuto Constituyente adjunto, para elaborar una nueva
Constitucion de la Republica, la cual entrard en vigencia Unicamente si es aprobada
posteriormente por las y los ecuatorianos en referéndum? (se omiten las cursivas en el
texto original)

29. En suma, la Corte observa la existencia de treinta y tres considerandos y una pregunta
que componen la convocatoria a consulta popular para la convocatoria a una Asamblea
Constituyente. Por ello, la Corte concluye que el requisito (ii) se cumple. Se advierte
que el andlisis formal de los considerandos y de la pregunta de la convocatoria se
realizara en un segundo momento, a partir del articulo 103.3, 104 y 105 de la LOGCC.

30. Respecto al parametro (iii) estatuto de Asamblea Constituyente, este Organismo
verifica que el proponente adjuntdé un documento denominado “Estatuto para la
eleccion, instalacion y funcionamiento de la Asamblea Constituyente del Ecuador”
(“Estatuto”). Este se compone de 24 articulos que integran los siguientes capitulos:
() naturaleza, finalidad, duracion, y disolucion; (IT) asignacion de escafios, requisitos,
integracion y representacion; (III) instalacion, organizacion y funcionamiento; (IV) de
los asambleistas constituyentes; (V) del proyecto de Constitucion; y una disposicion
general.

31. Respecto de la forma de eleccion, este Organismo observa que el Estatuto describe el

numero de asambleistas que conformarian la Asamblea Constituyente (art. 4.- nimero
de escanos), la asignacion o distribucion de escafios y distribucion provincial,
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aplicando el método D ’Hondt (art. 5.- asignacion de escafios o distribucion provincial),
asi como la forma de presentar candidaturas remitiéndose al Codigo de la Democracia
(art. 3.- calendario y convocatoria) y formas de eleccion (art. 7.- del tipo de voto,
paridad y alternancia), asi como los requisitos para ser asambleista (art.6.- requisitos
para ser Asambleista Constituyente).

32. En relacion con las disposiciones necesarias para el correcto funcionamiento de la
Asamblea Constituyente, el Estatuto contiene las formas de organizacién a través de
la conformacion de la comision de instalacion compuesta por los tres asambleistas
constituyentes mas votados en la circunscripcion nacional (art. 9.- instalacion); la
conformacion de las mesas directivas y las distintas tematicas de mesas de trabajo (art.
10.- mesa directiva y mesas de trabajo); la conformacion de una secretaria general (art.
11.- secretaria general); el proceso de instalacion de sesiones y toma de decisiones (art.
12.- quorum y mayorias); la presentacion de una iniciativa de proyecto por parte de las
y los asambleistas (art. 15.- iniciativa normativa), asi como la incorporacion de
suplentes ante la ausencia definitiva o temporal (art.- 17 suplencias).

33. En cuanto a las reglas del proceso electoral, el Estatuto contempla reglas sobre la
proclamacion de resultados de la consulta popular, convocatoria a elecciones para la
conformacion de la Asamblea Constituyente, duracion de la campana electoral,
financiamiento y eleccion de las y los candidatos a la Asamblea Constituyente (art. 3.-
calendario y convocatoria); instalacién y duracion de la Asamblea Constituyente (art.
2.- duracion y disolucion); e incluye el quorum necesario para la aprobacion
parlamentaria del proyecto de nuevo texto constitucional, requiriendo el voto de las
dos terceras partes del Pleno (art. 12.- quérum y mayorias).

34. En definitiva, de lo expuesto en los parrafos que anteceden, este Organismo observa
que el Estatuto formalmente contiene los elementos minimos previstos en la
Constitucion. En consecuencia, el proponente ha dado cumplimiento al requisito (iii).

35. Respecto al parametro (iv), que la propuesta no se contraponga a los valores
intrinsecos de una sociedad democratica y de un Estado constitucional, esta Corte
constata que la propuesta no pretende convocar a una Asamblea Constituyente de
plenos poderes. Por el contrario, la propuesta reconoce expresamente que la Asamblea
Constituyente contara con las facultades parlamentarias para cumplir su funcion
esencial de: “redactar y aprobar el proyecto de una nueva Constitucion...” (art. 1).

36. Sobre la base de las consideraciones expuestas, bajo un analisis formal, el proyecto
presenta razones que justifican acudir al mecanismo establecido en el 444 de la
Constitucion. También se cumple con presentar los considerandos y la pregunta para
convocar a la Asamblea Constituyente mediante consulta popular. Sobre este punto,
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se aclara que el presente pronunciamiento se limita inicamente a la verificacion de que
la propuesta contiene tanto considerandos como una pregunta. Respecto del examen
de la constitucionalidad de los considerandos y pregunta, a la luz de los articulos 103.3,
104 y 105 de la LOGJCC, se recuerda que tal pronunciamiento corresponde al segundo
momento de constitucionalidad de la convocatoria.

37. La propuesta también contiene el estatuto de Asamblea Constituyente. Dicha
propuesta no se contrapone a los valores intrinsecos de una sociedad democratica y de
un Estado constitucional, en tanto no establece una Asamblea Constituyente de plenos
poderes ni se limita a aprobar un texto que no haya sido aprobado y debatido
previamente en el propio seno de dicha Asamblea. Por lo tanto, el procedimiento de
Asamblea Constituyente es apto para tramitar la presente propuesta. Se recuerda que
este dictamen solo aprueba la via de cambio constitucional, sin prejuzgar la
constitucionalidad del contenido del Estatuto, considerandos y pregunta, lo cual
corresponde a un analisis de segundo momento.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de 1a Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar que la via de Asamblea Constituyente, prevista en el articulo 444 de la
Constitucion, es apta para la propuesta analizada en este dictamen, de acuerdo con
el articulo 443 de la Norma Suprema.

2. Enfatizar que este cambio constitucional a través de Asamblea Constituyente en
el cumplimiento de su potestad constitucional exclusiva y excluyente de aprobar
un texto constitucional a ser sometido a aprobacién popular, debe observar los
limites materiales implicitos del ejercicio del poder constituyente, tales como: el
reconocimiento de la dignidad humana como fundamento del sistema juridico, y,
el respeto a los instrumentos internacionales de derechos humanos y a las normas
imperativas de ius cogens.

3. Recordar que, de conformidad con los articulos 443 y 444 de la Constitucion, toda
iniciativa de convocatoria a Asamblea Constituyente requiere, con caracter
necesario y previo, la presentacion de la solicitud de via debidamente motivada
ante esta Corte para la correspondiente emision del dictamen de via.

4. Disponer que el expediente vuelva, con la celeridad requerida por el contexto del
caso, al despacho de la jueza sustanciadora, a efectos de que inicie de manera
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inmediata el respectivo control previo de constitucionalidad de los considerandos,
la pregunta y el Estatuto.

5. Notifiquese, publiquese y camplase.

HOEL MARLIN
SCUDERO SOLIZ
s dnicanente con simase

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Jorge Benavides
Ordoiiez, Alejandra Céardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado, Raul
Llasag Fernandez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran Suarez,
en sesion jurisdiccional extraordinaria de domingo 21 de septiembre de 2025; sin contar
con la presencia de la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo, por uso de una
licencia por comision de servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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1125RC-8406¢

Caso Nro. 11-25-RC

RAZON .- Siento por tal, que el texto del dictamen que antecede fue suscrito el dia domingo
veintiuno de septiembre de dos mil veinticinco, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

o r Firnado electrénicamente por
L ¥ AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
=
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CORTE
CONST[TUC[ONAL Dictamen 11-25-RC/25A
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 23 de septiembre de 2025
CASO 11-25-RC
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 11-25-RC/25A

Resumen: La Corte Constitucional analiza el segundo momento de control de la propuesta para
convocar a consulta popular para una Asamblea Constituyente presentada por el presidente de la
Republica, Daniel Noboa Azin. Esta Magistratura verifica que la propuesta tiene: 1)
considerandos que cumplen con las exigencias de los articulos 103.3 y 104 de la LOGJCC y otros
que podrian ser revisados y subsanados por la Presidencia de la Republica, para cumplir con
dichas exigencias; 2) la pregunta cumple con los parametros establecidos en el articulo 105 de la
LOGIJCC; y, 3) las disposiciones del estatuto de la Asamblea Constituyente cumplen con el
articulo 444 de la Constitucion, excepto el articulo 5, en conexidad con el articulo 4, que podria
ser subsanado. En consecuencia, la Presidencia de la Republica podrd remitir a esta Corte la
subsanacion de acuerdo con lo establecido en este Dictamen. Efectuada la subsanacion, esta Corte
resolverd sobre la constitucionalidad de los articulos 4 y 5 del Estatuto y de los considerandos.

1. Antecedentes procesales

1. El 20 de septiembre de 2025, el presidente de la Republica, Daniel Noboa Azin,
expidio el decreto ejecutivo 153. El Consejo Nacional Electoral (“CNE”) remitio el
referido decreto a la Corte Constitucional para la emision de un dictamen de via
respecto de la convocatoria a Asamblea Constituyente, contenida en el mencionado
decreto.!

2. El caso fue sorteado electronicamente el mismo dia a la jueza ponente Alejandra
Cardenas Reyes.

3. El 20 de septiembre de 2025, la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes avoco
conocimiento de la causa para realizar el control de constitucionalidad respecto de la
convocatoria a consulta popular destinada a la instalacion de una Asamblea
Constituyente, y notificéd al presidente de la Republica, al presidente de la Asamblea
Nacional, a la presidenta del Consejo Nacional Electoral, al procurador general del
Estado; y, a la ciudadania en general.

! Mediante oficio CNE-SG-2025-000685-Of de 20 de septiembre de 2025
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4. El 21 de septiembre de 2025, Stalin Santiago Andino Gonzélez, en su calidad de
secretario general juridico de la Presidencia de la Republica, respondié a la
providencia sefalada en el parrafo 3 supra mediante la presentacion de un escrito en
el que solicitod la celeridad para la sustanciacion de la causa.

5. E121 de septiembre de 2025, mediante dictamen 11-25-RC/25, 1a Corte Constitucional
determind que el procedimiento de Asamblea Constituyente es apto para la propuesta
planteada en el Decreto Ejecutivo 153 de 20 de septiembre de 2025. Por lo que dispuso
que se lleve a cabo el control constitucional de los considerandos y de la pregunta, de
acuerdo con los articulos 103 numeral 3, 104 y 105 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”) y la jurisprudencia de la
Corte.”

6. El 21 de septiembre de 2025, la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes avocod
conocimiento de la causa 11-25-RC-A para realizar el segundo momento de control de
constitucionalidad de la convocatoria a consulta popular destinada a la instalacion de
una Asamblea Constituyente, y notificé al presidente de la Republica, al presidente de
la Asamblea Nacional, a la presidenta del Consejo Nacional Electoral y al procurador
General del Estado.

2. Competencia

7. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para emitir dictamen de
constitucionalidad respecto de la convocatoria a referendo, de conformidad con lo
prescrito en el articulo 438.2 y 443 de la Constitucion y los articulos 75, 99, 100, 102
al105 de la LOGJCC.

3. Consideraciones preliminares

8. De conformidad con los articulos 99 y 100 de la LOGJCC, asi como con la
jurisprudencia de esta Corte, la actuacion de este Organismo en los procesos de
modificacién constitucional comprende tres momentos diferenciados: i. Dictamen
previo de via, mediante el cual se determina el procedimiento adecuado para la
modificacién constitucional solicitada. ii. Dictamen de constitucionalidad de la
convocatoria a referendo, que implica el control de los considerandos y de la pregunta
o cuestionario, cuando la via de modificacién constitucional lo requiera.’ iii. Sentencia

2 Ver, por ejemplo, dictamen 4-18-RC/19 y 4-22-RC/22.

3 Es preciso mencionar, conforme lo sefial6 la Corte en el dictamen 7-22-RC/24, a pesar de que el articulo
99 de la LOGJCC le llama “sentencia” al pronunciamiento de control de la convocatoria a referendo, esta
Corte encuentra que, por su naturaleza, constituye realmente un “dictamen”, sin que el uso de dicho término
acarree consecuencia juridica alguna que afecte su contenido. Corte Constitucional, dictamen 7-22-RC/24,
5 de febrero de 2024, pie de pagina 5.
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de constitucionalidad ex post, respecto de la modificacioén constitucional finalmente
aprobada.

9. Tal como se indico en el parrafo 5 supra, el 21 de septiembre de 2025, la Corte emitio
dictamen de via con lo cual dio cumplimiento al primer momento referido.

10. Asi, el presente dictamen es uno relativo al segundo momento, por lo que la Corte debe
realizar un examen de constitucionalidad de la propuesta de convocatoria a referendo.
Este analisis consiste en verificar que los considerandos y las preguntas, que componen
dicha convocatoria, cumplan con los requisitos y parametros exigidos en los articulos
104 y 105 de la LOGJCC. El control constitucional de los considerandos y preguntas
cumple la funcion de salvaguardar la garantia plena de la libertad del elector, y en
particular, el cumplimiento de las cargas de claridad y lealtad, establecidas en el
articulo 103 numeral 3 de la LOGJCC.* Ademds, al tratarse de una consulta popular
cuya finalidad es la convocatoria a la Asamblea Constituyente, corresponde también
realizar una valoracion del estatuto que debe adjuntarse a la propuesta. Esto de
conformidad con el articulo 444 de la CRE que dispone que debe examinarse “la forma
de eleccion de las representantes y los representantes y las reglas del proceso electoral.
La nueva Constitucion, para su entrada en vigencia, requerira ser aprobada mediante
referéndum con la mitad mas uno de los votos validos”.

11. Esta Corte ha sefialado que la libertad del elector constituye una garantia institucional
destinada a asegurar la neutralidad del poder publico en los procesos electorales y a
preservar la voluntad ciudadana, de modo que cada persona pueda formarse una
opinidn razonablemente objetiva sobre los temas sometidos a consulta.’ En el presente
caso, al tratarse de la propuesta para una Asamblea Constituyente, corresponde
verificar si, en el caso concreto, los considerandos y la pregunta observan las
exigencias de claridad y lealtad con el elector.

12. En relacion con la carga de claridad, en los procesos de consulta popular mediante
referéndum los considerandos deben estar redactados de manera que no induzcan a
error ni sugieran una respuesta determinada, mientras que las preguntas deben
formularse en términos objetivos y esencialmente descriptivos. Por su parte, la carga
de lealtad exige que tanto los considerandos como las preguntas estén planteados de
modo que promuevan una reflexion auténtica del elector, dotando al proceso de la
transparencia necesaria para que la decision ciudadana se adopte a partir de

4LOGICC, articulo 103 “Alcance del control constitucional. - La Corte Constitucional efectuard un control
formal de la convocatoria a referendo. En el desarrollo de este control, la Corte Constitucional verificara al
menos: 1. El cumplimiento de las reglas procesales para la realizacion de la convocatoria; 2. La competencia
en el ejercicio del poder de reforma a la Constitucion; y, 3. La garantia plena de la libertad del elector, y en
particular, el cumplimiento de las cargas de claridad y lealtad”.

5 Corte Constitucional, Dictamen No. 9-19-CP/19, 17 de septiembre de 2019, parr,48.
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informacion suficiente y pertinente.® Como se advierte, ambas cargas son de caracter
transversal y, en consecuencia, aplicables tanto a los considerandos como a las
preguntas de toda convocatoria a referéndum.

13. La Corte Constitucional ha sefialado que los considerandos introductorios cumplen la
funcion de contextualizar la pregunta y proporcionar al elector informacion suficiente,
objetiva y pertinente que le permita comprender adecuadamente el objeto de Ila
consulta.” En concordancia, el articulo 104 de la LOGJCC establece los requisitos que
deben observar los considerandos que introducen las preguntas en un referéndum.

14. En consideracion de lo anterior, este Organismo observa que el articulo 147, numeral
14, de la Constitucion atribuye al presidente de la Republica la facultad de convocar a
consulta popular en los casos y con los requisitos alli previstos; mientras que en el
ultimo inciso del articulo 104 de la misma establece que, en todos los casos, se
requerird dictamen previo de esta Corte sobre la constitucionalidad de convocatoria
correspondiente.

15. En este marco, la Corte estima que el andlisis de constitucionalidad de los
considerandos que introducen a las preguntas debe guiarse por un criterio de escrutinio
leve.® Ello significa, por un lado, que la Corte inicamente podra excluir o suprimir
palabras o frases cuando ello sea estrictamente necesario para garantizar la libertad del
elector, siempre que dicha intervencion no altere el objeto ni la secuencia logica de la
consulta, ni impida el cumplimiento del fin propio de la parte considerativa de la
propuesta de modificacion constitucional.’ Por otro lado, implica que, tratindose de
una modificacion que se persigue mediante Asamblea Constituyente, la Corte debe
reconocer al proponente —en este caso, al presidente de la Republica— un margen
argumentativo amplio para exponer las razones que justifican la convocatoria de una
Asamblea Constituyente, y que, generalmente, se incluyen en los considerandos.

16. Este margen de argumentacion faculta al proponente justificar la pertinencia de los
considerandos que introducen a las preguntas desde una perspectiva amplia en
atencion a los criterios detallados en el parrafo precedente, sin que corresponda a esta
Corte evaluar la utilidad, conveniencia o pertinencia de las propuestas sometidas a
consulta.

6 Ibid.

" Dictamen 10-19-RC/20A, 11 de marzo de 2020, parr.16.

8 CCE, sentencia 4-22-RC/22A, 9 de noviembre de 2022, parr. 14; dictamen 1-24-RC/24A, 5 de febrero de
2024, parr. 13; dictamen 6-24-RC/25, 11 de septiembre de 2025, parr. 12.

% Ibid.
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17. Bajo este marco y en virtud del articulo 104 de la LOGJCC, esta Magistratura debe
evaluar los considerandos, y analizar si los mismos respetan las garantias de claridad
y lealtad del elector.

18. En consecuencia, corresponde a esta Corte constatar que los considerandos cumplan
con los siguientes requisitos: (i) que no induzcan la respuesta de la electora o elector;
(ii) que exista plena concordancia entre el considerando que introduce la pregunta y el
texto normativo sometido a consulta; (iii) que se utilice un lenguaje valorativamente
neutro, sin carga emotiva, sencillo y comprensible para la ciudadania; (iv) que se
evidencie una relacion directa de causalidad entre el texto normativo sometido a
aprobacion y la finalidad o propdsito sefialado en el considerando; y (V) que no se
incorpore informacion superflua que no guarde relacion respecto del texto normativo
sometido a ser aprobado por el electorado. '

19. En relacion con las preguntas, la Corte Constitucional debe verificar que cumplan
tanto con las garantias de claridad y lealtad cuanto con los requisitos del articulo 105
de la LOGJCC, de modo que deben cumplir, entre otros, los siguientes parametros:
(i) que cada pregunta contenga una sola cuestion, salvo que exista una interrelacion o
interdependencia entre los distintos componentes normativos; (ii) que en una misma
consulta sea posible aceptar o rechazar individualmente varios temas; (iii) que la
propuesta normativa no esté orientada a establecer excepciones puntuales que
favorezcan a un proyecto politico especifico; y (iv) que la propuesta normativa genere
efectos juridicos y suponga modificaciones al sistema juridico.!! Con base en estas
consideraciones, corresponde a esta Corte realizar el control constitucional tanto de
los considerandos como de las preguntas propuestas por el presidente de la Republica,
respecto de las cuales este Organismo dictamind previamente que podian ser
tramitadas por la via de Asamblea Constituyente.

4. Propuesta de consulta popular

20. La propuesta de modificacion constitucional presentada por el presidente de la
Republica mediante el Decreto Ejecutivo 153 y remitida a este Organismo por el
Consejo Nacional Electoral y convalidada por el presidente de la Republica (parr. 4),
se compone de treinta y tres considerandos, una seccion decisoria integrada por tres
articulos, una disposicion final y el "Estatuto para la eleccion, instalacion y
funcionamiento de la Asamblea Constituyente del Ecuador”, conforme se detalla a
continuacion.

Considerandos:

10 Ihid.
"LOGICC, articulo 105.
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[1] Que la soberania radica en el pueblo;

[2] Que durante la tltima convocatoria constituyente (2007-2008), el entonces Tribunal
Constitucional legitimo la convocatoria a una Asamblea Constituyente como via para
superar una profunda crisis de gobernabilidad, sefialando al pueblo como titular del poder
constituyente originario;

[3] Que aquella Asamblea Constituyente redactd la Constitucion de 2008, la cual
introdujo cambios profundos, como la division del poder en cinco funciones estatales y
un sinnumero de disposiciones orientadas a una vision de un Estado de derechos y justicia
en sustitucion del Estado de Derecho;

[4] Que la realidad nacional de 2025 difiere sustancialmente de aquella del 2007. Hoy el
Ecuador enfrenta problemas estructurales y coyunturales que requieren ser abordados de
manera urgente y los cuales no pueden ser tratados de manera adecuada a través de los
mecanismos ordinarios de reforma constitucional (enmienda legislativa o reforma parcial
via referéndum), conforme estan previstos actualmente. En consecuencia, se plantea la
necesidad de una convocatoria a consulta popular, con el proposito de devolverle al
Pueblo el poder, mediante la conformacion de una Asamblea Constituyente, de acuerdo
al articulo 444 de la Constitucion, como la tnica via legitima y eficaz para redefinir el
pacto social y restructurar el Estado ante la crisis actual,

[5] Que como ejemplo de lo anterior, el Ecuador enfrenta una crisis de seguridad sin
precedentes, con una tasa de homicidios que en 2023 se ubicé en alrededor de 47,25 por
cada 100.000 habitantes,'? lo que sitGia al pais entre los mas violentos de la region y
evidencia la expansion del crimen organizado y su disputa por territorios y rutas del
narcotrafico y la infiltracion en instituciones estatales, por lo que, se requiere un redisefio
constitucional que permita al Estado utilizar mecanismos adecuados para responder a este
fendmeno y restaurar la paz a la ciudadania;

[6] Que el 09 de enero de 2024, mafias orquestaron motines carcelarios, asesinatos de
civiles y policias e incluso la toma violenta de un canal de television, en un desafio frontal
al Estado. Estos hechos dejaron al pais al borde del colapso y obligaron al Ejecutivo a
reconocer la existencia de un “conflicto armado interno” para militarizar el control de las
carceles.® La situacion descrita revela una descomposicion institucional profunda en
aspectos clave como la justicia y seguridad;

[7] Que las carceles ecuatorianas, bajo el enfoque de la Constitucién de la Republica
vigente, han fracasado en su rol de rehabilitacion pues desde el afio 2019 se registraron
14 masacres carcelarias con mas de 600 reclusos asesinados, convirtiendo los centros

12 Boletin Anual de Homicidios Intencionales en Ecuador, Analisis de las Estadisticas Finales del afio 2023,
disponible en: https://oeco.padf.org/wp-content/uploads/2024/04/OECO.-BOLETINANUAL-DE-
HOMICIDIOS-2023.pdf.

13 The New York Times, Crisis en Ecuador: entre motines carcelarios y la desaparicion de un lider criminal,
https://www.nytimes.com/es/2024/01/09/espanol/violencia-guayaquil-ecuador.html y, El Pais, Las mafias
ponen en jaque a Ecuador desde las carceles, disponible en: https://elpais.com/america/2024- 01-10/la-
mafias-ponen-en-jaque-a-ecuador-desde-las-carceles.html.
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penitenciarios en feudos de bandas criminales.'* La Constitucion de la Republica del
2008, si bien orientada a proteger derechos de personas privadas de libertad, no previé
mecanismos eficaces de control penitenciario ni herramientas excepcionales de combate
al crimen organizado. El resultado ha sido un sistema permisivo donde las carceles operan
como oficinas del crimen y la violencia trasciende a las calles, con decapitaciones,
atentados y asesinatos de fiscales, jueces y candidatos politicos. La ciudadania vive con
temor; la paz social esta gravemente erosionada;

[8] Que pese al esfuerzo y el compromiso demostrado por las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional en la contencion de la violencia criminal, su labor se ve sistematicamente
debilitada por dos factores estructurales: la infiltracion de redes de corrupcion en el
sistema judicial; y un entramado juridico-procesal que, en la practica, opera en favor de
la impunidad de los actores criminales;

[9] Que frente a esta realidad, la sociedad demanda un giro de 180 grados en la vision y
estructura del Estado. Los valores fundamentales se han trastocado, la sensacion de
impunidad y falta de control estatal ha normalizado la delincuencia e incluso adolescentes
y nifios son cooptados por mafias ante la indulgencia de un sistema que iguala o incluso
prioriza los derechos del infractor por encima de la proteccion de las victimas y la
sociedad en general. Esta situacion es inadmisible. Es por ello que se requiere un nuevo
pacto social que refuerce la autoridad del Estado para restablecer el orden publico, con
procesos penales mas expeditos contra el crimen organizado, medidas cautelares
proporcionales a la peligrosidad y un redisefio del sistema de rehabilitacion que devuelva
el control efectivo de las carceles al Estado;

[10] Que ademas, la debilidad institucional y la fragmentacion politica, evidenciadas en
la disolucion de la Asamblea Nacional y la destitucion del Presidente del CPCCS, en el
afio 2023," los conflictos constantes entre el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y la
pérdida de confianza ciudadana en los organos del poder publico, demuestran la
disfuncionalidad del esquema actual de pesos y contrapesos, por lo que se requiere una
reingenieria profunda para garantizar gobernabilidad;

[11] Que la coexistencia de cinco funciones del Estado y el disefio del CPCCS no ha
garantizado estabilidad ni meritocracia;

[12] Que la confianza ciudadana en las instituciones representativas se encuentra en
minimos historicos, lo cual demanda mecanismos de participacion y control social mas
eficaces que reconstruyan la legitimidad democratica;'® Consecuentemente, solo un

14 Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, Accion de Proteccién por masacres
carcelarias, disponible en: https://www.cdh.org.ec/actividades/596-accion-de-proteccion-por-
masacrescarcelarias.html, publicado el 29 Abril 2023.

15 Presidencia de la Republica del Ecuador, Decreto Ejecutivo 741, 17 de mayo de 2023, Registro Oficial
Suplemento No. 312, 17 de mayo de 2023, disponible en:
https://www.comunicacion.gob.ec/wpcontent/uploads/2023/05/SRO312 20230517-DECRETO-741-
2.pdf.

16 Véase: Estudio Ipsos en Ecuador. ;En quiénes confian los ecuatorianos?, pag. 4, disponible en:
https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/202211/Percepci%C3%B3n%20de%20
los%20cuatorianos%20acerca%20de%201a%20Confianza%20en%20Instituciones POV%20Julio%

202022.pdf.
Corporacion Latinobarémetro. Informe 2023. La Recesion democratica de América Latina, pag. 38.
Disponible en:

https://www.fundacioncarolina.es/wpcontent/uploads/2023/11/Latinobarometro_Informe 2023.pdf.
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proceso constituyente participativo puede reconstruir esa confianza, al dar voz directa al
pueblo en la definicion del nuevo orden institucional;

[13] Que pese al extenso catalogo de derechos de la Constitucion de 2008, persisten altos
niveles de pobreza y desigualdad, particularmente en zonas rurales, fronterizas y
amazonicas, lo cual exige fortalecer las competencias estatales y territoriales en materia
de desarrollo, mediante un nuevo pacto constitucional que promueva la cohesion social y
equidad territorial. Asi, en junio de 2023 la pobreza por ingresos alcanzo 27% a nivel
nacional y cerca de 46% en el &mbito rural, indicadores que muestran rezagos de bienestar
y cohesion territorial que las herramientas actuales no han logrado corregir;'’

[14] Que el Ecuador debe actualizar su marco constitucional para enfrentar desafios
globales contemporaneos, tales como la crisis climatica, la transicion energética, la
revolucion tecnologica y digital, y las nuevas dinamicas migratorias;

[15] Que en este contexto, la Constitucion de 2008 ha quedado rezagada y no provee
herramientas idoneas para responder a estas realidades emergentes;

[16] Que la inversion extranjera directa es persistentemente baja, lo cual evidencia un
entorno poco atractivo para la productividad y el empleo bajo el marco constitucional
vigente;'8

[17] Que la ciudadania demanda mayor participacion directa, transparencia y control
social en la vida publica, expectativas que deben reflejarse en un disefio constitucional
que profundice la democracia participativa, con mecanismos efectivos que complementen
la representacion politica tradicional;

[18] Que la crisis integral que atraviesa el Ecuador no puede atenderse con cambios
puntuales, sino que requiere una reconfiguracion total del Estado a través de un nuevo
texto constitucional,

[19] Que la respuesta estatal ordinaria (enmiendas y reformas parciales) resulta
insuficiente ante la magnitud y simultaneidad de las crisis descritas; en consecuencia, se
requiere discutir mecanismos de justicia penal y penitenciaria mas eficaces frente al
crimen organizado, asi como criterios de elegibilidad y profesionalizacion de la
representacion politica, dentro de un nuevo pacto constitucional; y en general, una
reestructuracion del Estado acorde con las necesidades y exigencias de nuestra sociedad
en la actualidad con miras a garantizar un futuro de desarrollo y progreso;

[20] Que la Asamblea Constituyente es el reflejo del poder soberano del pueblo;

Grupo Banco Mundial, El Banco Mundial en Ecuador, 14 de abril de 2025 tltima actualizacion. Disponible
en: https://www.bancomundial.org/es/country/ecuador/overview.

7 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo,
Subempleo 2023. Disponible en:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/webinec/POBREZA/2023/Junio/202306 PobrezayDesi
gualdad.pdf

18 Véase: Revista Industrias, La Inversién Extranjera Directa en el Ecuador. Disponible en:
https://revistaindustrias.com/la-inversion-extranjera-directa-en-ecuador/ x Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, Rendicion de Cuentas 2024, pag. 30. Disponible en:
https://www.produccion.gob.ec/wpcontent/uploads/2025/07/Informe gestion_mpceip 2024 co
mpressed.pdf.
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[21] Que a través de una Asamblea Constituyente, se consagran las bases que regiran al
Estado sientas (sic) estas las nuevas reglas constitucionales, los nuevos valores sociales,
economicos y politicos que regiran;

[22] Que precisamente para replantear la vision politica, econdomica y social del pais , el
mecanismo juridico correcto es la instauracion de una Asamblea Constituyente. Esto, con
el fin de que los representantes elegidos por la ciudadania para la Asamblea Constituyente
debatan ampliamente sobre los nuevos valores que deberan regir al pais; modificaciones
que deberan ser integrales y no solo a ciertas disposiciones particulares;

[23] Que la expedicion de una nueva Constitucion permitira a la ciudadania, a través de
sus representantes, debatir sobre las necesidades actuales que tiene el pais, de manera
democrética y amplia. Més aln, cuando esta alternativa fue puesta como oferta de
campaia electoral y tuvo un respaldo mayoritario de las y los ecuatorianos;

[24] Que para una Asamblea Constituyente se requiere: (i) aprobacion del pueblo
ecuatoriano previa, (ii) eleccion de los representantes por parte de las y los ecuatorianos
y, luego de instalada y debatido el nuevo texto constitucional, para su aprobacion, se
requiere la (iii) ratificacion del nuevo texto constitucional por las y los ecuatorianos. Es
decir, el poder siempre recaera en el pueblo ecuatoriano, siendo este el que decida si opta
0 no por un cambio constitucional;

[25] Que es necesario que el pueblo ecuatoriano se pronuncie sobre la posibilidad de
convocar a una Asamblea Constituyente, conforme las normas dispuestas en el Estatuto,
para que elabore una nueva Constitucion de la Reptiblica, la que debe ser aprobada por la
ciudadania;

[26] Que existe una imperiosa necesidad de acudir al poder constituyente originario como
via excepcional pero legitima para refundar el Estado ecuatoriano, fortalecer la
democracia y sentar las bases de un futuro de seguridad, prosperidad y justicia para todos
los habitantes de la Republica;

[27] Que el articulo 444 de la Constitucion establece de manera expresa y especifica el
procedimiento para la convocatoria a una Asamblea Constituyente, al sefialar: ‘La
asamblea constituyente solo podra ser convocada a través de consulta popular. Esta
consulta podra ser solicitada por la Presidenta o Presidente de la Republica, por las dos
terceras partes de la Asamblea Nacional, o por el doce por ciento de las personas inscritas
en el registro electoral. La consulta deberd incluir la forma de eleccion de las
representantes y los representantes y las reglas del proceso electoral. La nueva
Constitucion, para su entrada en vigencia, requerird ser aprobada mediante referéndum
con la mitad mas uno de los votos validos.’. Estos candados aseguran que la refundacion
institucional se hard de manera ordenada, participativa y transparente, sin riesgos de
autoritarismo;

[28] Que la precitada norma es clara, concreta y especial dentro del cuerpo constitucional,
prevaleciendo sobre cualquier disposicion de caracter general o cualquier
pronunciamiento contrario al tenor literal de la norma, constituyendo un mandato expreso
y claro para todos los poderes y organismos del Estado. El articulo 424 de la Constitucion
es claro en establecer que la Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico;
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[29] Que el articulo en mencion contempla, sin lugar a equivocos, el procedimiento para
realizar una convocatoria a constituyente, estableciendo de manera precisa el 6rgano
facultado a consultar, la forma de eleccion de los representantes, las reglas del proceso
electoral, asi como también el mecanismo de aprobacion de la nueva Constitucion, sin
realizar remision expresa alguna a otra norma;

[30] Que la claridad de la voluntad del constituyente de no establecer requisitos
adicionales a los contemplados en el antedicho articulo no deja resquicio alguno de duda
respecto a su aplicacion, por lo que no es procedente el empleo de otros métodos de
interpretacion, pues, de hacerse, se incurriria en la usurpacion de dicha voluntad;

[31] Que dicho disefio normativo no es un vacio, sino una decision politica soberana que
debe ser respetada. Ningtin 6rgano del Estado, puede crear procedimientos no escritos ni
agregar requisitos adicionales que los ya contemplados en la Constitucion, pues, de lo
contrario se estaria incumpliendo un mandato constitucional expreso, arrogandose
funciones que no competen y, mas grave aun, socavando la democracia que radica en el
pueblo y es el fundamento de la autoridad ejercida a través de los drganos publicos;

[32] Que la Asamblea Constituyente es, por su propia naturaleza, el 6rgano que representa
la voluntad soberana del pueblo y se erige por sobre los poderes constituidos, por lo que
someter su convocatoria a la aprobacion o validacion de los poderes constituidos resulta
una contradiccidn logica y juridica que vulnera el principio democratico y la supremacia
de la soberania popular, contemplada en el articulo 1 de la Constitucion;

[33] Que no debe confundirse las vias de reforma o enmienda a uno o varios articulos de
la Constitucion vigente, con la emision de una nueva Constitucion; asi como tampoco es
asimilable la convocatoria a un referendo con la convocatoria a una consulta popular para
instalar una Asamblea Constituyente;

Articulos:

Articulo 1.- Convocar a Consulta Popular para que el electorado se pronuncie afirmativa
o0 negativamente sobre la siguiente pregunta:

“¢Esta usted de acuerdo en que se convoque e instale una Asamblea Constituyente, cuyos
representantes sean elegidos por el pueblo ecuatoriano, de acuerdo con las reglas
electorales previstas en el Estatuto Constituyente adjunto, para elaborar una nueva
Constitucion de la Republica, la cual entrara en vigencia unicamente si es aprobada
posteriormente por las y los ecuatorianos en referéndum?”.

Articulo 2.- Notificar y disponer al Consejo Nacional Electoral para que continte con el
proceso previsto en la Constitucion de la Republica y la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

Articulo 3.- Solicitar al Consejo Nacional Electoral, en su calidad de organismo electoral,
que la forma de eleccion de las representantes y los representantes y las reglas del proceso
electoral (Estatuto de la Asamblea Constituyente) que se adjunta al presente decreto
ejecutivo, consten en la papeleta electoral. Los considerandos que fundamentan la
pregunta planteada, son los expuestos en la parte considerativa de este decreto ejecutivo.
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Disposicion final:

El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

[Estatuto]

Estatuto para la eleccion, instalacion y funcionamiento de la Asamblea Constituyente del
Ecuador:

Capitulo I: Naturaleza, finalidad, duracion y disolucion

Articulo 1.- Naturaleza y finalidad. La Asamblea Constituyente es un o6rgano
extraordinario y temporal de representacion popular, convocado mediante consulta
popular conforme al articulo 444 de la Constitucion de la Republica, con el encargo de
redactar y aprobar el proyecto de una nueva Constitucion; y, las disposiciones transitorias
necesarias para su implementacion. El texto final del proyecto de nueva Constitucion sera
sometido a referéndum aprobatorio por parte de las y los ecuatorianos.

Articulo 2.- Duracion y disolucion. La Asamblea Constituyente durard ciento ochenta
(180) dias, contados a partir de su instalacion y prorrogables una sola vez por hasta
sesenta (60) dias adicionales mediante resolucion motivada adoptada por las dos terceras
partes de sus integrantes. La Asamblea Constituyente se disolvera con la remision del
proyecto de Constitucion aprobado al Consejo Nacional Electoral, para el referéndum
correspondiente, o al vencimiento del plazo indicado en el inciso anterior.

Articulo 3.- Calendario y convocatoria. Dentro de los noventa (90) dias posteriores a la
proclamacion del resultado de la consulta popular para la conformacion de una Asamblea
Constituyente, el Consejo Nacional Electoral aprobard el calendario -electoral
correspondiente y convocard a eleccion de Asambleistas Constituyentes.

La campaiia se sujetara al régimen de promocion electoral y control de gasto establecido
en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador
(Cédigo de la Democracia) y las regulaciones emitidas por el Consejo Nacional Electoral.
El Consejo Nacional Electoral acreditara a los Asambleistas Constituyentes electos; y, la
Asamblea Constituyente se instalara en la sede que determine la autoridad electoral, en
los plazos previstos en el calendario electoral.

Capitulo II: Asignacion de escaiios, requisitos, integracion y representacion

Articulo 4.- Nimero de escafios. La Asamblea Constituyente estara integrada por ochenta
(80) Asambleistas Constituyentes, quienes tendran sus respectivos suplentes, y estaran
distribuidos de la siguiente manera: 1. Cincuenta y dos (52) asambleistas por
circunscripciones provinciales. 2. Veinte y dos (22) asambleistas por circunscripcion
nacional (lista nacional). 3. Seis (6) asambleistas por circunscripciones especiales del
exterior, distribuidos en tres zonas (Europa—Asia—Oceania; Estados Unidos—Canada;
América Latina— Caribe—Africa), con dos escafios cada una, respectivamente.

Articulo 5.- Asignacion de escafios o distribucion provincial. Los 52 escafios provinciales

se asignaran con los siguientes criterios: a) Piso minimo de un escafio por provincia. b)
Asignacion adicional por poblacion, tomando como referencia el ultimo censo nacional,
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con un escaflo adicional por cada 200.000 habitantes o fraccion superior a 150.000, hasta
completar el total de 52. El CNE emitira el Reglamento técnico de distribucion y publicara
el cuadro provincial definitivo aplicando el método D ’Hondl.

Articulo 6.- Requisitos para ser Asambleista Constituyente. Para ser candidato a
Asambleista Constituyente se deberan reunir los mismos requisitos que para ser
Asambleista Nacional, y seran aplicables las inhabilidades y prohibiciones conforme el
texto constitucional actualmente vigente y la normativa aplicable. Los Asambleistas
Constituyentes percibiran la misma remuneracion que los Asambleistas Nacionales, a
partir de la primera sesion de instalacion.

Articulo 7.- Del tipo de voto, paridad y alternancia. Los candidatos a Asambleistas
Constituyentes seran elegidos mediante elecciones nacionales. La forma de eleccion
debera cumplir lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo
160 del Codigo de la Democracia. Las listas de candidatos observaran los criterios de
paridad y alternancia entre mujeres y hombres, conforme al articulo 65 de la Constitucion
de la Repuiblica del Ecuador, el Codigo de la Democracia y las resoluciones del Consejo
Nacional Electoral.

Articulo 8.- Pérdida de la calidad de Asambleista Constituyente: El Asambleista elegido
que incurra en cualquiera de las inhabilidades o incompatibilidades establecidas en la
Constitucion o la ley, sera reemplazado por el respectivo suplente.

Capitulo III: Instalacion, organizacion y funcionamiento

Articulo 9.- Instalacion. La Asamblea Constituyente se instalard sin necesidad de
convocatoria previa a los diez (10) dias siguientes de la proclamacion de los resultados
por parte del Consejo Nacional Electoral. La sesion serd conducida provisionalmente por
los tres Asambleistas Constituyentes mas votados en la circunscripcion nacional, quienes
gjerceran la Presidencia, Vicepresidencia y Secretaria, respectivamente.

Articulo 10.- Mesa Directiva y Mesas de Trabajo. En la primera sesion, los Asambleistas
Constituyentes decidiran la conformacion de:

1. La Mesa Directiva paritaria conformada por Presidencia, dos Vicepresidencias y cuatro
Vocalias.

2. Ocho (8) Mesas de Trabajo, cada una integrada por diez (10) asambleistas, distribuidos
proporcionalmente seglin la representacion de las circunscripciones. Las tematicas de las
Mesas de Trabajo seran: a) Derechos y Garantias Fundamentales; b) Organizacion y
Funciones del Estado; ¢) Régimen Econdémico y Finanzas Publicas; d) Justicia y Sistema
Judicial; e) Participacion Ciudadana y Control Social; f) Régimen Territorial y
Descentralizacion; g) Naturaleza y Ambiente; y, h) Régimen de Desarrollo e Inclusion
Social.

3. La designacion de una Unidad Técnica encargada de asegurar la coherencia,
armonizacion y lenguaje claro del texto constitucional.

Articulo 11.- Secretaria General. La Mesa Directiva conformara una Secretaria General
con funciones de archivo, actas, certificacion y apoyo logistico.
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Articulo 12.- Quérum y mayorias. El quérum para la instalacion de las sesiones sera de
la mayoria absoluta de los Asambleistas Constituyentes. Las decisiones que refieran a
aspectos estructurales del proyecto de Constitucion como forma de Estado, catalogo de
derechos, organizacion de funciones; y, la aprobacion final del proyecto de Constitucion
requerira del voto de las dos terceras partes del Pleno. Las decisiones ordinarias se
adoptaran por mayoria simple.

Articulo 13.- Garantia de publicidad y participacion. Las sesiones seran publicas y
transmitidas directamente por medios digitales. Se recibird en audiencias a los
representantes de la academia, gobiernos locales, pueblos y nacionalidades, y sectores
sociales que lo requieran, con el proposito de brindar aportes y colaboraciones al texto de
la nueva Constitucion. La Asamblea Constituyente habilitard una plataforma digital para
iniciativas ciudadanas.

Capitulo IV: De los asambleistas constituyentes

Articulo 14.- Derechos de los Asambleistas Constituyentes. Los Asambleistas
Constituyentes gozaran de inmunidad por las opiniones emitidas y votos formulados en
el ejercicio de sus funciones, y tendran fuero de Corte Nacional en materia penal durante
el periodo que dure la Asamblea Constituyente.

Articulo 15.- Iniciativa normativa. Los proyectos de articulos o bloques tematicos podran
ser presentados por cualquier Asambleista Constituyente, por las Mesas de Trabajo, la
Mesa Directiva o por iniciativa ciudadana con respaldo de al menos el 0,5% del padron
electoral.

Articulo 16.- Transparencia y rendicion de cuentas. La Asamblea Constituyente
publicard semanalmente un boletin de avance, asi como el registro de asistencia y
votaciones. Se garantizard el derecho de acceso a la informacion publica.

Articulo 17.- Suplencias. Los Asambleistas Constituyentes suplentes se incorporaran en
caso de falta temporal o definitiva de los titulares, respetando el orden de eleccion.

Articulo 18.- Coordinacion interinstitucional. La Asamblea Constituyente mantendra
relaciones de coordinacion con las demas Funciones del Estado inicamente para efectos
administrativos, presupuestarios y de seguridad.

Articulo 19.- Régimen laboral y administrativo. El personal administrativo de la
Asamblea Constituyente se regira por el Codigo del Trabajo y las disposiciones del
presente Estatuto.

Articulo 20.- Presupuesto. El financiamiento de la Asamblea Constituyente estard
garantizado por el Presupuesto General del Estado, con autonomia de gestion en su
ejecucion. La Contraloria General del Estado ejercera control posterior sobre el manejo
del presupuesto asignado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 21.- Reglamento interno. El Pleno aprobara un Reglamento Interno en un plazo
maximo de quince (15) dias desde la instalacion de la Asamblea Constituyente, que
desarrollarda las normas procedimentales secundarias y que sean necesarias para el
funcionamiento diario.
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Articulo 22.- Disciplina y ética. La Asamblea Constituyente elaborard y aprobara un
Cédigo de Etica para sus integrantes. La inobservancia de lo dispuesto en dicha norma
dard lugar a sanciones que van desde la amonestacion escrita hasta la suspension temporal
de derechos politicos dentro de la Asamblea Constituyente, de manera gradual.

Articulo 23.- Disposiciones transitorias. Solo podran incluirse disposiciones necesarias
y proporcionales para implementar la nueva Constitucion.

Articulo 24.- Remision a referéndum. Aprobado el texto final, la Presidencia de la
Asamblea Constituyente lo remitira al CNE para el referéndum aprobatorio

Disposicion General Unica:

En todo lo no previsto en este Estatuto para el funcionamiento y procedimiento
parlamentario de la Asamblea Constituyente se aplicara lo previsto en la Ley Orgénica de
la Funcion Legislativa.

5. Control constitucional

21. El andlisis de los considerandos se realizard en conjunto y estard destinado,
principalmente, a controlar que estos no incumplan los requisitos establecidos en los
articulos 103, numeral 3;' y 104 de la LOGJCC.?° En relacién con la pregunta, se
analizard que ésta cumpla con los parametros establecidos en los articulos 103,
numeral 3; y 105 de la LOGJICC.?! Respecto del estatuto, se analizara si cumple con

19 LOGJCC, articulo 103 numeral 3: “Alcance del control constitucional.- La Corte Constitucional efectuara
un control formal de la convocatoria a referendo. En el desarrollo de este control, la Corte Constitucional
verificard al menos: 3. La garantia plena de la libertad del elector, y en particular, el cumplimiento de las
cargas de claridad y lealtad”.

20 LOGICC, articulo 104: “Control constitucional de los considerandos que introducen la pregunta.- Para
controlar la constitucionalidad de los considerandos introductorios, la Corte Constitucional verificara el
cumplimiento de los siguientes requisitos: 1. No induccion de las respuestas en la electora o elector;

2. Concordancia plena entre el considerando que introduce la pregunta y el texto normativo. Esta
concordancia comprende la relacion entre las finalidades que se sefialan en el considerando que introduce
la pregunta y el texto sometido a consideracion del pueblo; 3. Empleo de lenguaje valorativamente neutro
y sin carga emotiva, sencillo y comprensible para el elector; 4. Relacion directa de causalidad entre el texto
normativo sometido a aprobacion del pueblo y la finalidad o propdsito que se sefiala en el considerando
que introduce la pregunta, de modo que una vez aprobada la disposicion juridica, la finalidad perseguida se
obtenga con una alta probabilidad; y,

5. No se proporcione informacion superflua o ninguna otra que no guarde relacion con el texto normativo
a ser aprobado por el electorado”.

21 LOGICC, articulo 105: “Control constitucional del cuestionario. - Para garantizar la libertad del elector
o electora, la Corte Constitucional verificara que el cuestionario sometido a votacion cumpla, entre otros,
con los siguientes parametros: 1. La formulacion de una sola cuestion por cada pregunta, salvo que exista
una interrelacion e interdependencia entre los distintos componentes normativos; 2. La posibilidad de
aceptar o negar varios temas individualmente en la misma consulta. Se prohibe la aprobacion o rechazo en
bloque; 3. La propuesta normativa no esté encaminada a establecer excepciones puntuales que beneficien
un proyecto politico especifico; y, 4. La propuesta normativa tenga efectos juridicos y modificaciones al
sistema juridico. Si la Corte Constitucional no resolviere sobre la convocatoria, los considerandos y el
cuestionario del referendo, dentro del término de veinte dias siguientes a haber iniciado el respectivo control
previo, se entenderd que ha emitido dictamen favorable. Esta omision dard lugar a las sanciones
administrativas que correspondan”.
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los parametros establecidos en el articulo 444 de la Constitucion y los principios
democraticos.

5.1. Control formal de constitucionalidad de los considerandos que introducen la
pregunta

22. A partir de los criterios y estandares determinados supra, corresponde que, en primer
lugar, esta Magistratura verifique si los considerandos satisfacen las cargas
establecidas en el articulo 104 de la LOGJCC. Conforme se senal6 en la seccion 111 de
este dictamen, esta Corte tomara - como punto de partida — un criterio de escrutinio
leve. Ademas, en el presente caso, examinard los considerandos de la convocatoria de
una Asamblea Constituyente, por lo que se tomara en cuenta que el proponente cuenta
con un margen argumentativo amplio para exponer las razones politicas, sociales o
programaticas que justifican la convocatoria.

23. Bajo estas premisas, este Organismo advierte que algunos considerandos cumplen con
los requisitos de objetividad, neutralidad y pertinencia previstos en el articulo 104 de
la LOGJCC, por lo que no requieren ajustes y permanecen en el texto. Por el contrario,
existen considerandos que, al no satisfacer dichas exigencias, no pueden ser
incorporados en la convocatoria, pues su inclusion afectaria la libertad del elector o
introduciria informacidon superflua. En consecuencia, corresponde disponer su
exclusion del texto sometido a control.

24. Asi, los considerandos primero, segundo, tercero, cuarto, octavo, décimo segundo,
décimo cuarto, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo,
vigésimo, vigésimo primero, vigésimo segundo, vigésimo tercero, vigésimo cuarto,
vigésimo quinto, vigésimo sexto, vigésimo s€ptimo y trigésimo tercero cumplen con
los requisitos previstos en el articulo 104 de la LOGJCC. En efecto, se enuncian de
manera clara, objetiva y comprensible (3), sin utilizar expresiones que induzcan o
condicionen la decision del elector (1), ni introducir informacion innecesaria o ajena
al objeto de la consulta (5). Asimismo, cada uno mantiene concordancia con la
pregunta sometida a votacion (2) y establece una relacion logica y suficiente con la
finalidad que persiguen (4). Por tanto, estos considerandos resultan compatibles con la
garantia de libertad del elector y pueden ser mantenidos en su integridad.

25. Ahora bien, incluso bajo la aplicacion de un margen argumentativo mas amplio, por
tratarse de una propuesta de cambio constitucional, esta Corte debe garantizar que los
considerandos que acompafian a la pregunta cumplan minimamente con los requisitos
de neutralidad, objetividad y pertinencia establecidos en el articulo 104 de la LOGJCC.
Bajo esta Optica, este Organismo concluye que los siguientes considerandos no

40



Edicion Constitucional N° 137 - Registro Oficial Miércoles 17 de diciembre de 2025

satisfacen dichas exigencias y, por tanto, deben ser eliminados, conforme las razones
que se exponen a continuacion.

26. En cuanto al quinto considerando, esta Corte advierte que su redaccion no se ajusta
plenamente a los parametros del articulo 104 de la LOGJCC. En efecto, expresiones
como “crisis de seguridad sin precedentes” y, sobre todo, la afirmacion de que “se
requiere un redisefo constitucional que permita al Estado utilizar mecanismos
adecuados para responder a este fendmeno y restaurar la paz a la ciudadania”,
configuran un lenguaje valorativo y con carga emotiva que vulnera la neutralidad
exigida (3) e inducen al elector a una determinada respuesta (1). Asimismo, estas
afirmaciones no guardan una relaciéon de causalidad directa (4) con la pregunta
sometida a consulta, pues atribuyen a la convocatoria efectos que no se derivan
necesariamente de su aprobacion. De esta manera, el considerando no cumple con las
cargas previstas en la norma y corresponde suprimirlo en su integridad.

27. El sexto considerando incumple lo previsto en los numerales 1, 3 y 4 del articulo 104
de la LOGJCC. Si bien contiene referencias facticas, incluye expresiones como “al
borde del colapso”, “obligaron al Ejecutivo a reconocer un conflicto armado interno”
y que “la situacion revela una descomposicion institucional profunda”, que no se
enmarcan en un lenguaje neutro, ni en un lenguaje sencillo y comprensible para la
ciudadania (3) y tienen carga emotiva. Estas frases inducen al elector a una respuesta
(1), al sugerir implicitamente que la aprobacion de la propuesta es necesaria para
enfrentar la crisis, influenciando la percepcion y decision de quién vota. Por lo que el

considerando debe suprimirse.

28. Respecto del considerando séptimo, que asevera que “el enfoque de la Constitucion
de la Republica vigente” habria: 1) “fracasado en su rol de rehabilitacion”, debido a
que desde el afio 2019 se registraron 14 masacres carcelarias con mas de 600 reclusos
asesinados, “convirtiendo los centros penitenciarios en feudos criminales”. Y, si bien
la Constitucion de 2008 esta “orientada a proteger derechos de personas privadas de
libertad, no previo mecanismos eficaces de control penitenciario”, cuyo ii) “resultado
ha sido un sistema permisivo donde las carceles operan como oficinas del crimen y la
violencia trasciende a las calles, con decapitaciones, atentados y asesinatos [...] . En
este considerando, la propuesta concluye que “///a ciudadania vive con temor; la paz
social esta gravemente erosionada”.

29. Del detalle expuesto se evidencia que el considerando séptimo no cumple con las
cargas de claridad y lealtad al elector. Principalmente porque su texto resulta
valorativo, al calificar al sistema de rehabilitacion como un “fracaso”; aseverar que
los centros penitenciarios son “feudos de bandas criminales™; calificar al régimen
vigente como “permisivo”; y, afirmar que la “ciudadania vive con temor”. Estas
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afirmaciones contienen una carga valorativa que, a su vez, induce al elector a una
respuesta (1 y 3), al caracterizar expresamente al orden constitucional vigente como
deficiente, omitiendo un lenguaje neutro, como lo exige la Constitucion y la LOGJCC.
En consecuencia, el considerando incumple integralmente con el articulo 104 de la
LOGIJCC y debe ser eliminado en su totalidad.

30. El considerando noveno, prima facie, pareceria cumplir con las cargas requeridas. No
obstante, dicho considerando también afirma que “la sociedad demanda un giro de 180
grados”; “la sensacion de impunidad y falta de control estatal ha normalizado la
delincuencia e incluso adolescentes y nifios son cooptados por mafias ante la
indulgencia de un sistema que iguala o incluso prioriza los derechos del infractor por
encima de la proteccion de las victimas y la sociedad en general. Esta situacion es
inadmisible”; y, que se requiere “procesos penales mas expeditos contra el crimen
organizado, medidas cautelares proporcionales a la peligrosidad y un redisefio del
sistema de rehabilitacion que devuelva el control efectivo de las cérceles al Estado”.

De ahi que el considerando se vuelve valorativo e inductivo, e incumple los numerales
1 y 3 del articulo 104 de la LOGJCC.

31. Las consideraciones citadas previamente revisten de una carga emotiva tal que
inobserva los principios de claridad y lealtad con el elector, a quien se le debe
garantizar el conocimiento claro y objetivo de la informacion que motiva la propuesta
de convocatoria. Por estas razones, este considerando debe ser eliminado.

32. Eldécimo considerando califica que existe “debilidad institucional y la fragmentacion
politica”, lo cual no incluye un lenguaje neutro sino uno con carga valorativa. A su
vez, hace referencia a la “pérdida de confianza ciudadana en los organos de poder
publico” y “disfuncionalidad” del sistema de pesos y contrapesos, por los supuestos
conflictos entre el Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Estas calificaciones evidencian ser
inductivas (1) y muestran el incumpliendo del requisito de lenguaje neutro (3).
Asimismo, el considerando hace referencia a ejemplos pasados sobre la disolucion de
la Asamblea Nacional y la destitucion del presidente del CPCCS del afio 2023. Sin
embargo, estos hechos proporcionan informacion superflua con antecedentes
historicos ambiguos por lo que se incumple con el requisito (5), ademas, no guardan
relacion causal directa con la pregunta (4). Por tanto, el considerando debe suprimirse
en su totalidad.

33. El décimo primer considerando menciona que la existencia de cinco funciones del
Estado y el disefio del CPCCS “no ha garantizado estabilidad ni meritocracia”, lo que
implica una valoracidon que induce al lector a la propuesta, sin contener un lenguaje
neutro, de modo que se incumplen los requisitos 1 y 3 del articulo 104 de la LOGJCC.
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34. El décimo tercer considerando sostiene que, pese al “extenso catalogo de derechos
de la Constitucion de 2008, en el pais persisten elevados niveles de pobreza y
desigualdad. En tal sentido, se afirma que resulta necesario “fortalecer las
competencias estatales y territoriales” mediante un nuevo pacto social orientado a
“promover la cohesion social y la equidad territorial”. Para fundamentar esta
conclusion, se sefiala que, en junio de 2023, la pobreza por ingresos alcanzo el 27% a
nivel nacional, y que el 46% de este indice se concentrd en el sector rural, lo cual
evidenciaria “rezagos de bienestar y cohesion territorial que las herramientas
actuales no han logrado corregir”.

35. Estas afirmaciones, calificativos y expresiones no reflejan un uso de lenguaje
valorativamente neutro, en tanto establecen una conexion directa entre el catilogo de
derechos previsto en la Constituciéon de 2008 y la persistencia de la pobreza y
desigualdad en el pais (2). Tal formulacion implica una valoracion implicita sobre la
supuesta ineficacia de dicho catdlogo, lo cual excede el marco de objetividad que
deben observar los considerandos de una convocatoria a consulta popular.

36. De igual manera, a criterio de esta Corte, el considerando décimo tercero induce al
voto de la persona electora (1), al plantear que unicamente mediante un nuevo pacto
social podria corregirse la situacion de pobreza descrita. Este razonamiento otorga a la
propuesta de consulta un caracter de solucion necesaria y exclusiva, que compromete
la libertad del elector o electora al momento de decidir. Por tanto, el considerando debe
suprimirse en su totalidad.

37. El considerando décimo noveno sostiene que la respuesta estatal ordinaria —
especificamente, los mecanismos de enmienda y reforma parcial de la Constitucion—
resultan “insuficiente ante la magnitud y simultaneidad de las crisis descritas”.
Asimismo, plantea la necesidad de discutir mecanismos de justicia penal y
penitenciaria “mads eficaces” y criterios de elegibilidad de la representacion politica,
con el proposito de “garantizar un futuro de desarrollo y progreso”.

38. Este Organismo advierte que dicho considerando induce al voto de la persona electora
(1) al afirmar que los mecanismos ordinarios de reforma constitucional no han
resultado suficientes frente a las crisis mencionadas, lo que sugiere implicitamente que
la Unica alternativa viable seria la convocatoria a un nuevo proceso constituyente. De
igual manera, al incorporar expresiones como ‘“mecanismos de justicia penal y
penitenciaria mas eficaces™y “criterios de elegibilidad [ ...] para garantizar un futuro
de desarrollo y progreso”, se introduce una valoracion positiva de la propuesta, que
compromete la neutralidad exigida (3).
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39. Adicionalmente, este Organismo verifica que no existe plena concordancia entre tales
referencias y el objeto de la consulta planteada, en tanto dichas materias corresponden
al ambito del ordenamiento legal o infraconstitucional (2), lo cual desborda el marco
material de la convocatoria. En consecuencia, este Organismo determina que el
considerando décimo noveno no se ajusta a los parametros constitucionales y, por lo
tanto, debe ser suprimido en su integridad.

40. Los considerandos vigésimo octavo, vigésimo noveno, trigésimo, trigésimo primero
y trigésimo segundo comparten referencias y alegaciones sobre el articulo 444 de la
Constitucion y de como este deberia ser interpretado. En ese sentido, se estima
adecuado examinarlos en conjunto, de acuerdo con lo indicado a continuacion.

41. Al respecto, los referidos considerandos sostienen que el articulo 444 es claro, que no
admite requisitos adicionales ni interpretaciones extensivas, pues ello implicaria
usurpar la voluntad constituyente. Ademas, incluyen expresiones valorativas como
“sin lugar a equivocos”, “de manera precisa’y “sin realizar remision expresa alguna
a otra norma”. Afirman que el disefio normativo responde a una decision politica
soberana que ningin oOrgano estatal puede alterar mediante procedimientos no
previstos. También sefialan que la Asamblea Constituyente encarna directamente la
soberania popular y se sitlia por encima de los poderes constituidos, por lo que su
convocatoria no puede depender de su aprobacion o validacion, ni requiere de control
de constitucionalidad, porque no realizaria remision expresa a ninguna otra norma.

42. Estas afirmaciones en realidad configuran razonamientos inductivos que desconocen
el disefio integral de la Constitucion. Lejos de brindar certeza y seguridad juridica,
introducen un razonamiento que desconoce los limites normativos establecidos para la
convocatoria a una asamblea constituyente. Ademads, carecen de concordancia y no
guardan una relacién directa de causalidad con la propuesta de convocar a una
Asamblea Constituyente. Tampoco guardan causalidad alguna con la propuesta de
convocar a asamblea constituyente, pues omiten de manera deliberada la existencia de
disposiciones constitucionales expresas que regulan los mecanismos de reforma
constitucional. Por ultimo, al incluir expresiones valorativas, estas desbordan la
funcidon meramente expositiva que corresponde a un considerando y lo transforma en
una construccion argumentativa de caracter subjetivo, que busca orientar la
interpretacion hacia una conclusion predeterminada.

43. En suma, al sostener que ningun 6rgano del Estado puede establecer requisitos
adicionales a los previstos en el articulo 444, los considerandos tergiversan el sentido
del texto constitucional. En realidad, el disefio constitucional contempla un sistema de
controles y garantias cuyo propdsito es preservar la supremacia de la Constitucion y
asegurar que los procesos de reforma o convocatoria se desarrollen dentro de los
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cauces juridicos previstos. Por ello, dichos considerandos ensayan justificar, mediante
un uso fragmentario de la norma constitucional, un procedimiento que pasa por alto
las competencias de control previo atribuidas a la Corte Constitucional y los principios
de seguridad juridica y lealtad democratica frente al electorado. De alli que los
considerandos incumplen con los parametros establecidos en el articulo 104 numerales
1,2,3 y4dela LOGICC. Por tanto, deben ser eliminados.

5.2. Control formal de la pregunta

44. Este Organismo procederd a realizar el control constitucional de la propuesta de
pregunta, conforme los pardmetros establecidos en el articulo 105 de la LOGJCC. Esto
implica garantizar la libertad del elector mediante preguntas que i) aborden un solo
tema, ii) permitan aceptar o rechazar cada aspecto individualmente, iii) no busquen
beneficios politicos especificos y 1v) generen efectos juridicos claros. De esta forma,
se asegura que el elector pueda decidir de manera libre, informada y neutral.

45. El numeral 1 del articulo 105 exige la formulacion de una sola cuestion por cada
pregunta, salvo que exista una interrelacion e interdependencia estricta entre los
distintos componentes normativos. De la lectura de la pregunta se advierte que la
propuesta contiene cuatro elementos: i) convocatoria e instalacion de la Asamblea
Constituyente, ii) la eleccion de sus representantes conforme las reglas previstas en el
Estatuto; iii) la competencia de la Asamblea Constituyente para redactar una nueva
Constitucion; y iv) la entrada en vigencia de dicha Constitucion Unicamente si es
aprobada posteriormente en referéndum.

46. Al respecto, se advierte que estos componentes constituyen fases necesarias de un
mismo procedimiento. Ello debido a que la propuesta se limita a un solo aspecto, que
es consultar si la ciudadania esta de acuerdo con la convocatoria e instalacion de una
Asamblea Constituyente con reglas de eleccion predefinidas y una finalidad clara:
elaborar una nueva Constitucion, que entraria en vigor si esta es aprobada en
referéndum. Estos aspectos se encuentran estrechamente relacionados por lo que se
cumple con lo senalado en el articulo 105.1 de la LOGJCC.

47. En cuanto al parametro ii), el articulo 105.2 de la LOGJCC prohibe la aprobacion o
rechazo en bloque. Este Organismo verifica que la pregunta garantiza que el elector
pueda aceptar o rechazar la propuesta en su conjunto sin verse obligado a pronunciarse
sobre materias diversas agrupadas en bloque. El contenido de la propuesta es claro y
delimitado, y no introduce decisiones independientes que requieran ser sometidas
separadamente a consulta. Las frases descritas son instrumentales e interdependientes
entre si, de modo que convergen en un solo aspecto esencial: la habilitacion del
proceso constituyente. En consecuencia, no restringe la libertad del elector ni lo
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condiciona a aceptar en bloque de temas dispersos. De modo que se cumple con dicho
parametro.

48. Asimismo, el 105.3 de la LOGJCC prohibe que la propuesta “esté¢ encaminada a
establecer excepciones puntuales que beneficien un proyecto politico especifico”. En
efecto, conforme se observa que la consulta no busca aquello. De hecho, se observa
que la propuesta se centra en la convocatoria e instalacion de una Asamblea
Constituyente sin hacer referencia a un proyecto politico determinado, lo cual guarda
lealtad con la ciudadania. De modo que, se cumple el parametro iii).

49. Finalmente, el articulo 105.4 establece que la propuesta normativa debe tener efectos
juridicos y modificaciones al sistema juridico. Al respecto, la Corte observa que se
satisface el parametro iv). En caso de un voto afirmativo por parte del electorado, la
consecuencia es la instalacion de una Asamblea Constituyente, la elaboracion de un
nuevo texto constitucional y la eventual entrada en vigor de este inicamente si resulta
aprobado mediante referéndum.

50. En conclusion, la pregunta propuesta por el presidente de la Republica cumple con los
parametros establecidos en el articulo 105 de la LOGJCC, pues se enmarca en el
articulo 444 de la Constitucion y no plantea una Asamblea Constituyente de plenos
poderes.

6. Control de la forma de eleccion de las representantes y los representantes; y, las
reglas del proceso electoral, conforme al articulo 444 de la Constitucion

51. Envirtud de lo dispuesto en el articulo 444 de la Constitucion, la consulta popular para
convocar a una Asamblea Constituyente debe incluir “la forma de eleccion de las
representantes y los representantes y las reglas del proceso electoral. La nueva
Constitucion, para su entrada en vigencia, requerira ser aprobada mediante referéndum
con la mitad mas uno de los votos validos”.

52. Estos requisitos constan en el estatuto que forma parte de la convocatoria a la consulta
popular de Asamblea Constituyente. En el examen de constitucionalidad de esta
convocatoria, la Corte, ha sefialado que en el primer momento del andlisis de la
propuesta se constata inicamente la existencia formal del estatuto.

53. De este modo, en el primer momento de esta causa, esta Corte en el dictamen 11-25-
RC/25 determind que el estatuto contenia los elementos minimos previstos en la
Constitucion, esto es, la 1) forma de eleccion de las y los representantes a la Asamblea
Constituyente y 2) las reglas del proceso electoral. Finalmente, aclar6 que “la
identificacion formal del Estatuto con las reglas sefialadas no implica un
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pronunciamiento de la constitucionalidad de su contenido, que se realizard en el
segundo momento, con el fin de verificar el respeto al principio de democracia

deliberativa”.??

54. En este segundo momento corresponde examinar la constitucionalidad material de
dicho estatuto, en tanto constituye parte esencial de la pregunta sometida al electorado,
y por ello, debe ser objeto de control conforme a los parametros establecidos en el
propio articulo 444 de la Constitucion y al principio de democracia deliberativa.?’

55. En ese sentido, el analisis del estatuto debe orientarse a verificar que su diseflo
garantice la democracia, la representacion y la transparencia en la eleccion,
distribucion y funcionamiento de la Asamblea Constituyente. Esto implica asegurar
que la forma de eleccion respete principios minimos de la participacion politica, como
la igualdad del voto, la inclusion territorial y poblacional, la paridad de género, y la
pluralidad; de modo que la conformacion y actuacion de la Asamblea Constituyente
refleje auténticamente la voluntad ciudadana.

56. El articulo 444 de la Constitucion fija el eje del control; asi, la consulta debe incluir (i)
la forma de eleccion de las y los asambleistas constituyentes y (ii) las reglas del proceso
electoral. A partir de ese mandato y de los principios de democracia representativa y
deliberativa y lealtad con el elector, esta Corte verificara, como minimos exigibles:

(i) Forma de eleccion y reglas electorales: tipo de circunscripciones y escafios;
requisitos de candidaturas (elegibilidad/inhabilidades); paridad y alternancia;
medidas de inclusion territorial y poblacional, mecanismos de votacion y
escrutinio; formula de asignacion de escafios; calendario y plazos (incluida
convocatoria y proclamacion de resultados); garantias de integridad, transparencia
y equidad (financiamiento, propaganda, control y fiscalizacion); recursos e
impugnaciones; y rol de la autoridad electoral.

(i) Reglas del proceso constituyente: sujetos intervinientes (Pleno, Mesa Directiva,
comisiones/mesas); instalacion y reglamento interno; publicidad y transparencia
(sesiones publicas, transmision); participacion ciudadana significativa;
procedimiento deliberativo (registro de debates, informes); quérums y mayorias;
plazo de elaboracion; producto final y sometimiento a referéndum aprobatorio; y
remision al CNE para su organizacion.

22 CCE, dictamen 11-25-RC, 21 de septiembre de 2025, pérr. 13.v)

23 Este principio se vincula directamente con el articulo 23 de la Constitucion, que reconoce el derecho de
las ciudadanas y los ciudadanos a acceder y participar en el espacio publico como ambito de deliberacion,
y también con el articulo 95, que consagra el principio de participacion en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, bajo los principios de igualdad, autonomia y deliberacion
publica, entre otros.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

La labor de la Corte consiste en constatar el cumplimiento material de estos elementos
y su compatibilidad con la democracia representativa y deliberativa, pues la omision
o indefinicion de alguno de ellos compromete la claridad del estatuto y el derecho del
electorado a conocer las reglas que regiran el ejercicio del poder constituyente.

Ahora bien, el estatuto se estructura en cinco capitulos y una disposicion general; sin
embargo, para efectos de analisis, su contenido puede sistematizarse en dos secciones:
1) la forma de eleccion de las y los representantes (Capitulo II); y 2) las reglas del
proceso constituyente (Capitulos I, III, IV, y V, junto con la disposicion general).

Bajo estos criterios, la Corte procedera a verificar separadamente la forma de eleccion
y las reglas del proceso constituyente, examinando su conformidad con los pardmetros
fijados en el articulo 444 de la Constitucion.

6.1. Forma de eleccion de las y los representantes y reglas electorales

En lo relativo a los requisitos de los candidatos (Cap. II), el estatuto establece que seran
los mismos que para ser asambleista nacional, con las inhabilidades y prohibiciones
previstas en la Constitucion y la ley (articulo 6). La Corte observa que este disefio
respeta los principios de igualdad y no discriminacion, pues no crea condiciones
diferenciadas o restrictivas para postular a la Asamblea Constituyente. Asimismo,
mantiene un estandar ya reconocido constitucionalmente para cargos de eleccion
popular, lo que asegura legitimidad democratica.

Respecto del mecanismo de votacion, el estatuto fija que la eleccion de los
asambleistas constituyentes se realice mediante elecciones nacionales y sufragio
universal, y listas cerradas y bloqueadas o incorporan reglas de paridad y alternancia
(articulo 7) en cumplimiento de los articulos 11.2 y 65 de la Constitucion, asi como de
lo previsto en el articulo 160 del Codigo de la Democracia. Ello, en aplicacion de las
circunscripciones provinciales, nacional y del exterior (articulos 4 y 5).

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 4, la Asamblea Constituyente se conformara
por 80 asambleistas principales con sus suplentes, distribuidos en tres niveles de
representacion: 52 provinciales; 22 de lista nacional; y, 6 por circunscripciones en el
exterior, conforme la siguiente tabla:

Edicion Constitucional N° 137 - Registro Oficial

Tabla 1
Asambleistas nacionales 22
Asambleistas provinciales 52
Asambleistas del exterior 6
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TOTAL 80

Cuadro elaborado por la Corte Constitucional

63. Por su parte, conforme el articulo 5 del estatuto presenta algunas inconsistencias. De
acuerdo con el referido articulo, la distribucion provincial se regira por dos reglas:
Regla a): cada provincia tendrd minimo de un asambleista (24 en total). Por lo que,
del total de 52 asambleistas provinciales menos los 24 asambleistas solo quedarian 28.
Regla b): un asambleista adicional por cada 200.000 habitantes o fraccion que supere
los 150.000, hasta completar los 52 escafos provinciales. Esta regla b) trae
inconsistencias insuperables, pues ata la distribucion de asambleistas provinciales a la
poblacion y a un limite fijo de 52, lo que no resulta congruente con la regla de la
distribucion por poblacion, ni con el hecho de que solo quedan 28 escafios para
distribuir. En efecto, solo asambleistas por provincia en funcién de la poblacion se
obtiene la siguiente distribucion numérica de 80 escafios (regla b), mas los 24 que
corresponden en funcidn del criterio territorial (regla a). Es decir, resultaria la siguiente
distribucion solo de asambleistas provinciales, que serian en total 104:%

Tabla 2
Asambleistas Asambleistas
Provincia Poblacion Regla A Regla B
Guayas 4.391.923 1 22
Pichincha 3.089.573 1 15
Manabi 1.592.840 1 8
Los Rios 898.652 1 4
Azuay 801.609 1 4
El Oro 714.592 1 3
Tungurahua 563.532 1 3
Esmeraldas 553.900 1 3
Sto. Domingo de los T. 492.969 1 2
Loja 485.421 1 2
Chimborazo 471.933 1 2
Cotopaxi 470.210 1 2
Imbabura 469.879 1 2
Santa Elena 385.735 1 2
Cafiar 227.578 1 1
Bolivar 199.078 1 1
Sucumbios 199.014 1 1
Morona Santiago 192.508 1 1

24 La presente tabla guarda valor ilustrativo inicamente para efectos del presente Dictamen.
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Orellana 182.166 1 1
Carchi 172.828 1 1
Napo 131.675 1 0
Pastaza 111.915 1 0
Zamora Chinchipe 110.973 1 0
Galapagos 28.583 1 0
TOTAL: 16.939.086 24 80

Cuadro elaborado por la Corte Constitucional

64. Es decir, solo aplicando la regla (b), se obtienen 80 asambleistas provinciales y no se
explica como se puede limitar solamente a 52. Y si se suman los 24 asambleistas
provinciales que se obtiene un total de 104 asambleistas, lo que no es congruente con
el limite impuesto en el articulo 4 de 52 asambleistas provinciales.

65. Por lo dicho, se obtendria el siguiente tamafio y composicion de la Asamblea
Constituyente siguiendo las reglas (a) y (b), que es diferente a lo establecido en el

articulo 4:
Tabla 3
Asambleistas nacionales 22
Asambleistas provinciales 104
Asambleistas del exterior 6
TOTAL 132

Cuadro elaborado por la Corte Constitucional

66. Esta incongruencia deberia ser aclarada por el proponente, pues si se mantiene la
redaccion del articulo 5 no seria posible determinar el tamafio y la composicion de la
nueva Asamblea Constituyente.

67. Asimismo, este Organismo advierte que la frase “El CNE emitira el Reglamento
técnico de distribucion y publicara el cuadro provincial definitivo aplicando el método
D’Hondt”, contenida en el articulo 5, introduce un margen de indeterminacién que no
resuelve los problemas sefialados. Aunque no es objetable que el CNE emita
reglamentos técnicos para organizar la distribucion de asambleistas en las distintas
circunscripciones, ello exige que las reglas estén previamente definidas en el estatuto.
En la causa, al no contar con pardmetros claros de eleccion, no seria posible realizar
ni siquiera la convocatoria a elecciones de la Asamblea Constituyente.

68. Ademas, cabe precisar que el método D’Hondt no determina el tamafio de las

circunscripciones, sino que se aplica unicamente a la adjudicacion de escafios una vez
obtenidos los resultados electorales. Por ello, el proponente también deberia aclarar
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que el método D’Hondt es solo el método de adjudicacion de escafios que se aplican a
los resultados electoral en todas las circunscripciones (no solo las provinciales). Todas
las imprecisiones sefialadas podrian comprometer la observancia de la claridad y
lealtad hacia el elector, pues no brinda certeza sobre como se definira la representacion
en cada circunscripcion. Esta omision podria generar dudas interpretativas sobre la
uniformidad del mecanismo de asignacion de escafios en todas las circunscripciones,
e incluso hacer imposible la misma convocatoria a elecciones.

69. Por lo expuesto, esta Magistratura considera que, el articulo 5, en concordancia con el
articulo 4, no es claro en como se establecera el tamafio de las circunscripciones
provinciales, ni tampoco si el método D’Hondt servira unicamente para la asignacion
de escafios después de obtener los resultados electorales. En consecuencia, el articulo
5 en conexion el articulo 4 del estatuto desconocen los principios transparencia y de
lealtad al elector, pues introducen ambigiiedades sustantivas que impiden determinar
con claridad la conformacion de la Asamblea Constituyente. Esta indeterminacion
compromete la posibilidad misma de instalar el 6rgano constituyente en condiciones
democraticas y legitimas.

70. De esta manera, este Organismo considera importante exhortar al presidente de la
Republica que aclare el alcance de los articulos 4 y 5, en el que se precise las reglas de
distribucion de escafos y el alcance del método D’Hondt, dado que estos aspectos
inciden de manera fundamental y directa en la composicion de la Asamblea
Constituyente. Asimismo, resulta necesario que la Presidencia de la Republica precise
el alcance del reglamento técnico del CNE, con la finalidad de garantizar que el disefio
electoral de la Asamblea Constituyente cumpla con los estandares de transparencia,
democracia y seguridad juridica exigidos por la Constitucion.

71. Finalmente, el articulo § establece que los asambleistas constituyentes que incurran en
inhabilidades o incompatibilidades previstas en la Constitucion o la ley perderan su
calidad y seran reemplazados por suplentes. Esta disposicion asegura la coherencia
normativa con el régimen general aplicable a los cargos de eleccion popular y refleja
el principio de supremacia constitucional, en tanto remite directamente causales de
ilegibilidad e incompatibilidad definidas en el texto constitucional y la legislacion
electoral. Adicional, el mecanismo de reemplazo inmediato por suplentes refuerza la
representacion democratica y la continuidad institucional, al impedir vacios en la
integracion de la Asamblea Constituyente. De este modo, se garantiza que los escafios
mantengan la representatividad otorgada por el voto popular, sin que situaciones
individuales de los candidatos afecten la composicion del 6rgano constituyente.

6.2. Reglas del proceso constituyente
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72. El capitulo I (articulos 1-3) fija los rasgos generales del caracter, finalidad, duracion y
disolucion de la Asamblea Constituyente. Respecto de su caracter, determina que es
un “Organo extraordinario y temporal de representacion popular”, que se convoca
mediante consulta popular “de acuerdo al articulo 444 de la Constitucion”, y cuya
finalidad es redactar una nueva Constitucion. Su duracion es de 180 dias, prorrogables
por una sola vez hasta 60 dias adicionales—siempre que haya una aprobacion de las
dos terceras partes de sus integrantes. Se disolvera con la remisién del proyecto
aprobado de Constitucion al Consejo Nacional Electoral, y también por el vencimiento
del plazo senalado, de acuerdo con el articulo 2 del estatuto. Con ello, delimita
claramente la naturaleza, la duracion y la forma de terminacion de la Asamblea y, al
asignarle una mision especifica sujeta a referéndum, reafirma que no se trata de una
asamblea de “plenos poderes”, conforme lo precisado en el dictamen 11-25-RC/25.

73. No obstante, esta Corte advierte que, junto a la finalidad de elaborar la nueva
Constitucion, el articulo 1 prevé también la elaboracion de “las disposiciones
transitorias necesarias para su implementacion”. La Corte precisa que dicha referencia
se circunscribe exclusivamente al régimen de transicion de la nueva Constitucion, en
los términos del articulo 23 del estatuto. Por eso, la frase “las disposiciones transitorias
necesarias para su implementacion” debe interpretarse de la siguiente manera: normas
transitorias y necesarias de la Constitucion, que forman parte del nuevo texto
constitucional que serd aprobado por referéndum. En consecuencia, no es posible
interpretar esta clausula como habilitacion para emitir reglas con efectos externos
sobre el funcionamiento ordinario de la Asamblea, materia que corresponde a su
reglamento interno.

74. De igual forma, en relacion con la temporalidad de funcionamiento de la Asamblea, el
estatuto fija una duracion de 180 dias, prorrogable una sola vez por hasta 60 dias,
mediante resolucion motivada adoptada por la mayoria de las dos terceras partes de
sus integrantes. Con lo cual se constata que cumple con el parametro de temporalidad.

75. Por otro lado, se dispone que, dentro del plazo de los 90 dias siguientes a la
proclamacion de resultados de la consulta popular, el CNE apruebe el calendario y
convoque a elecciones. Esto garantiza certeza temporal y evita dilaciones que pudieran
vulnerar el principio de representacion y legitimidad democratica. Asimismo, el
sometimiento del calendario a la autoridad electoral refuerza la transparencia y la no
intervencion de otros poderes en el proceso de instalacion de la Asamblea
Constituyente.

76. Sin embargo, la Corte observa que el articulo 3 dispone que “la Asamblea

Constituyente se instalara en la sede que determine la autoridad electoral (...)”. Sobre
este punto, a fin de preservar la autonomia funcional de la Asamblea Constituyente y
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evitar injerencias de la autoridad electoral en su desenvolvimiento ordinario, esta Corte
precisa que la determinacion de la sede por parte del CNE debe entenderse circunscrita
a efectos logistico-organizativos de la sesion de instalacion. Concluida la instalacion,
corresponde a la propia Asamblea decidir el lugar de su sede operativa y, en su caso,
desplazarse o sesionar de forma itinerante para garantizar la participacion ciudadana y
la deliberacion publica.

77. Finalmente, los articulos 1 y 24 del estatuto prevén, tanto en el sometimiento del texto
final a referéndum aprobatorio como su remision al CNE para ese efecto. En
consecuencia, el decreto cumple con el requisito constitucional de ratificacion popular
previsto en el articulo 444.

78. En relacion al Capitulo III, la Corte nota que, conjunto, los articulos 9 al 11, ordenan
la instalacion, la eleccion de la Mesa Directiva y la estructura de trabajo
(mesas/comisiones), fijando un cauce procedimental que es coherente con la
democracia representativa y deliberativa:

(i) Instalacion y orden del dia inicial: al prever una sesion de instalacion con agenda
definida (posesion, eleccion de autoridades, adopcion del reglamento interno y de un plan
de trabajo), se reduce el margen de discrecionalidad y se incentiva la planificacion ptiblica
del proceso. Ello contribuye a la integridad e imparcialidad del arranque institucional y
evita dilaciones técticas.

(il)) Mesa Directiva con paridad/alternancia: la exigencia de criterios de paridad y
distribucion equilibrada en la Mesa robustece la representacion efectiva.

(iii)) Mesas/Comisiones tematicas y metodologia de trabajo: la prevision de organos
tematicos con reglas de convocatoria, registro de debates y elevacion de informes al Pleno
asegura el seguimiento publico del debate: los argumentos quedan asentados, pueden ser
contrastados publicamente y alimentan decisiones del Pleno. Esta arquitectura facilita la
deliberacion publica y la evaluacion ciudadana de los avances.

79. Con este disefio, esta Magistratura observa que los articulos 9—11 materializan los
principios que guian el control del segundo momento: transparencia procedimental,
deliberacion ordenada y representacion plural.

80. Por su parte, el articulo 12 regula el quérum y las mayorias de la Asamblea
Constituyente. Establece, en primer lugar, que el quérum para la instalacion de las
sesiones serd de mayoria absoluta de los asambleistas constituyentes, lo que constituye
un estandar razonable y acorde con el principio democratico, pues garantiza que las
deliberaciones no puedan iniciarse sin la presencia de al menos la mitad mas uno de
los integrantes del érgano constituyente. También, dispone que las decisiones relativas
a “aspectos estructurales del proyecto de Constitucion”, como la forma del Estado, el
catdlogo de derechos, la organizacion de funciones, asi como la aprobacion final del
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texto deberan adoptarse con el voto favorable de las dos terceras partes del Pleno, y
distingue a las “decisiones ordinarias”, que seran adoptadas por mayoria simple. Esta
prevision responde a la necesidad de contar con consensos amplios en materias de
maxima trascendencia constitucional, lo que fortalece la legitimidad democratica y
preserva el pluralismo en la toma de decisiones.

81. Por otro lado, el estatuto dispone que las sesiones sean publicas, transmitidas
digitalmente, y que se reciban audiencias de academia, pueblos y sectores sociales,
ademads de habilitar una plataforma digital de participacion (articulo 13). El texto no
impide adoptar medidas de accesibilidad e interculturalidad; antes bien, su disefio
faculta un funcionamiento plural e inclusivo, compatible con los principios de
universalidad, pluralismo y acceso a la informacion. Sin perjuicio de ello, esta Corte
exhorta a que, en el reglamento interno, se prevean medidas razonables de
accesibilidad (p. ej., interpretacion o traduccion en las sesiones plenarias y formatos
accesibles), conforme a la naturaleza extraordinaria y temporal del 6rgano.

82. El capitulo IV, referido a los asambleistas constituyentes, regula un conjunto de
disposiciones que busca garantizar la independencia, el correcto ejercicio de las
funciones, transparencia y responsabilidad de quienes integran la Asamblea
Constituyente. A través de normas relativas a los derechos e inmunidades, iniciativa
normativa, transparencia y rendicion de cuentas, suplencias, coordinacion
interinstitucional, régimen laboral, presupuesto, disciplina y ética, este capitulo
establece un marco integral orientado a asegurar que las y los representantes ejerzan
su mandato bajo condiciones de autonomia, control ciudadano y responsabilidad
institucional.

83. De manera que, el articulo 14 asegura libertad deliberativa mediante inmunidad por
opiniones y votos y fuero penal temporal; el articulo 15 habilita el debate a multiples
fuentes (asambleistas, mesas, Mesa Directiva y ciudadania), ampliando los canales de
participacion ciudadana; el articulo 17 preserva la continuidad representativa con
suplencias por orden de eleccion, lo que protege la representacion democratica y
asegura que los escafios respondan siempre a la voluntad ciudadana expresada en las
urnas; el articulo 18 blinda de autonomia constituyente y asegura la no intervencion
de otros poderes en el ejercicio de sus funciones. Por su parte, los articulos 19 y 20
aportan seguridad juridica y responsabilidad fiscal, en tanto el primero regula el
régimen laboral y administrativo, y al control posterior sobre el manejo del
presupuesto, asegurando un manejo financiero autonomo, pero sujeto a control estatal.
El articulo 21 exige un reglamento interno para dar previsibilidad procedimental y el
articulo 22 instala integridad ptiblica mediante un cédigo de ética y un sistema gradual
de sanciones.
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84. En este capitulo, cabe destacar el articulo 16, eje de transparencia y rendicion de
cuentas, es un elemento clave en el proceso constituyente ya que ordena publicar
semanalmente un boletin de avance y los registros de asistencia y votaciones. Esto
garantiza el acceso a la informacioén publica. Estos productos dotan al proceso de
mecanismos de seguimiento publico de la deliberacion en el proceso constituyente (i.e.
quién asiste, en qué avanza cada mesa), por tanto, habilita el control ciudadano efectivo
y refuerza la lealtad con el elector.

85. Por ultimo, sin perjuicio de la validez del articulo 19, esta Corte exhorta a la
Presidencia a evaluar la conveniencia de sujetar el personal administrativo de la
Asamblea Constituyente al régimen LOSEP, o, en su defecto, mantener el Codigo de
Trabajo incorporando salvaguardas de mérito y transparencia. Ello podria reforzar la
integridad administrativa sin afectar la agilidad operativa requerida por la naturaleza
extraordinaria y temporal del érgano.

86. Sin perjuicio de que, la convocatoria cumple los parametros de los articulos 104, 105
y 444 de la Constitucion, esta Corte enfatiza que la Asamblea Constituyente no es ni
puede erigirse en organo de “plenos poderes”. En un Estado constitucional y
democratico de derecho, ninguna autoridad puede colocarse por encima del orden
normativo que la habilita ni desconocer los valores que le dan sentido. La Asamblea
Constituyente queda, ademas, sometida a limites materiales implicitos que informan y
constrifien su competencia y sus decisiones, tales como el reconocimiento de la
dignidad humana como fundamento del sistema juridico, el respeto debido a los
instrumentos internacionales de derechos humanos y a las normas imperativas de ius
cogens. En coherencia con ello, su funcion se circunscribe a la elaboracion del
proyecto de nueva Constitucion —que debera ser sometido a referéndum
aprobatorio— y a dictar su reglamento interno de funcionamiento, careciendo de
facultades para expedir otras disposiciones con efectos externos.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar que los considerandos, en su conjunto, cumplirian con los articulos
103.3 y 104 de la LOGJCC siempre y cuando se excluyan los considerandos
quinto, sexto, séptimo, noveno, décimo, décimo primero, décimo tercero,
décimo noveno, vigésimo octavo, vigésimo noveno, trigésimo, trigésimo
primero y trigésimo segundo.

55



Miércoles 17 de diciembre de 2025 Edicion Constitucional N° 137 - Registro Oficial

2. Declarar que la pregunta cumple con los requisitos del articulo 105 de la
LOGJCC.

3. Declarar que las disposiciones del estatuto cumplen con el articulo 444 de la
Constitucidn, con excepcion del articulo 5 en conexidad con el articulo 4.

4. Determinar que, en relacion con el estatuto y los considerandos, la Presidencia
de la Republica podra remitir a esta Corte la subsanacion de acuerdo con lo
establecido en este Dictamen. Efectuada la subsanacion esta Corte resolvera
sobre la constitucionalidad de los articulos 4 y 5 del Estatuto y de los
considerandos.

5. Disponer que el CNE tnicamente continiie con el proceso después de que la
Presidencia de la Republica haya subsanado lo requerido, y esta Corte haya
constatado y resuelto sobre dichos requerimientos.

6. Recordar que el presente dictamen no constituye un juicio de valor de esta
Magistratura sobre la conveniencia o no de convocar a una Asamblea
Constituyente. La Corte se ha limitado a revisar el cumplimiento de los
parametros exigidos por el Derecho para que, en consulta popular, el pueblo
ecuatoriano pueda eventualmente decidir sobre si se convoca o no a una
Asamblea Constituyente.

7. Notifiquese, publiquese y cimplase.

ESCUDERO SOLIZ
[=]8
Jhoel Escudero Soliz

PRESIDENTE
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Razén: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Jorge Benavides
Ordonez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado, Raul
Llasag Fernandez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy (voto concurrente) y José
Luis Teran Suarez, el martes 23 de septiembre de 2025, en la continuacion de la sesion
jurisdiccional extraordinaria del lunes 22 de septiembre de 2025; sin contar con la
presencia de la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo, por uso de una licencia por
comision de servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto concurrente
Jueza: Claudia Salgado Levy

DICTAMEN 11-25-RC/25A
VOTO CONCURRENTE
Jueza constitucional Claudia Salgado Levy

1. En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 92 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”) y el articulo 38 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de los Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional (“Reglamento’), respetuosamente, formulo mi voto concurrente
respecto del dictamen 11-25-RC/25.

2. Comparto el criterio de la Corte de que la pregunta cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 105 de la LOGJCC. Asimismo, coincido con la conclusion
de que, en términos generales, las disposiciones del estatuto se ajustan al articulo 444
de la Constitucion, con la salvedad del articulo 5, en conexidad con el articulo 4 del
estatuto, razon por la cual dispuso que dichos preceptos debian ser subsanados. Sin
embargo, no comparto el criterio de la mayoria en cuanto a disponer a la Presidencia
de la Republica la subsanacion de los considerandos que no cumplieron con los
requisitos previstos en la LOGJCC, por las razones que expongo a continuacion:

3. El dictamen establece que los considerandos deben ser analizados conforme a los
articulos 103, numeral 3, y 104 de la LOGJCC. Efectuado dicho analisis, se concluye
que algunos cumplen con los requisitos de estas disposiciones, mientras que otros no.
Asi, el propio dictamen dispone que aquellos considerandos que no satisfacen las
exigencias legales no pueden ser incorporados en la convocatoria, pues su inclusion
afectaria la libertad del elector o introduciria informacién superflua. En consecuencia,
lo procedente es su exclusion del texto sometido a control.

4. Cabe senalar que, de los treinta y tres considerandos contenidos en el decreto, veinte
cumplen con los requisitos legales. El resto, en cambio, inducen al elector, no estan
redactados en lenguaje neutro, contienen carga emotiva o incluyen informacion
superflua.

5. De manera particular, los considerandos vigésimo octavo, vigésimo noveno, trigésimo,
trigésimo primero y trigésimo segundo presentan un problema mayor: no guardan
causalidad alguna con la propuesta de convocar a una asamblea constituyente, omiten
de forma deliberada disposiciones constitucionales que regulan los mecanismos de
reforma y, ademas, tergiversan el sentido del texto constitucional. Por tanto, estos no
solo incumplen los requisitos de la LOGJCC, sino que contienen un vicio sustantivo
que imposibilita cualquier subsanacion.
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6. Por ello, aun cuando comparto el analisis efectuado respecto de los considerandos, me
aparto de la parte resolutiva en cuanto dispone que la Presidencia de la Republica,
remita a esta Corte la subsanacion de los considerandos observados y que, una vez
subsanados, la Corte resolvera sobre su constitucionalidad.

7. En mi criterio, la subsanacion unicamente seria procedente si, luego del analisis, no
quedara ningun considerando valido para cumplir con la finalidad de ofrecer al elector
un contexto claro sobre el alcance de la cuestion sometida a votacion. Sin embargo,
con los veinte considerandos que superaron el control constitucional, el elector cuenta
ya con un marco suficiente y claro para comprender la consulta.

8. Ademas, resulta juridicamente inviable que la Presidencia subsane los considerandos
vigésimo octavo a trigésimo segundo, cuando este Organismo concluy6 expresamente
que tergiversan el sentido del texto constitucional. En consecuencia, considero que la
Corte debid disponer simplemente la exclusion de los considerandos que no superaron
el control constitucional, sin necesidad de solicitar a la Presidencia la subsanacion que,
en este caso, se vuelve infructuosa.

9. En consecuencia, habiendo esta Corte ya depurado los considerandos que no superaron
el control constitucional, en aplicacion de los articulos 103, numeral 3 y 104 de la
LOGJCC, lo Unico que resultaba procedente era requerir a la Presidencia de la
Republica la subsanacion exclusiva de los articulos 4 y 5 del Estatuto, sin extender tal
obligacion a aspectos previamente descartados por este Organismo.

g LEW{E Validar Gnicamente con FirmaEC
Claudia Salgado Levy
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razén: Siento por tal, que el voto concurrente de la jueza constitucional Claudia Salgado
Levy, anunciado en el dictamen de la causa 11-25-RC, fue presentado en Secretaria
General el 23 de septiembre de 2025, mediante correo electronico a las 17:56; y, ha sido
procesado conjuntamente con el dictamen.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
MIU[E]  ricnado erectzonicanente oo Aida Garcia Beml

por
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI

SECRETARIA GENERAL
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5-’

Caso Nro. 11-25-RC

RAZON .- Siento por tal, que el texto del dictamen y el voto concurrente que antecede fue

suscrito el dia martes veintitrés de septiembre de dos mil veinticinco, luego del procesamiento

de las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

L Firmado electrénicamente por:
] AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE

CONSTITUCIONAL Dictamen 11-25-RC/25B
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 24 de septiembre de 2025
CASO 11-25-RC
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 11-25-RC/25B

Resumen: La Corte Constitucional analiza la subsanacion efectuada, a la luz del dictamen
11-25-RC/25A, por el presidente de la Republica del Ecuador mediante Decreto Ejecutivo
155. Este Organismo verifica que se han subsanado las observaciones relativas a los
considerandos de la convocatoria y a los articulos 4 y 5 del Estatuto para la eleccion,
instalacion y funcionamiento de la Asamblea Constituyente y determina que el nuevo texto
del articulo 19 cumple con los pardmetros constitucionales. En consecuencia, emite
dictamen favorable sobre la convocatoria a consulta popular para una Asamblea
Constituyente. Asimismo, dispone al Consejo Nacional Electoral que incluya en la papeleta
la pregunta, el estatuto y la tabla 2 que consta en este dictamen sobre la distribucion de
asambleistas.

1. Antecedentes procesales

1. EI 20 de septiembre de 2025, el presidente de la Reptblica, Daniel Noboa Azin, expidid
el Decreto Ejecutivo 153. El Consejo Nacional Electoral (“CNE”) remiti6 el referido
decreto a la Corte Constitucional para la emision de un dictamen de via respecto de la
convocatoria a Asamblea Constituyente, contenida en el mencionado decreto.!

2. EI21 de septiembre de 2025, Stalin Santiago Andino Gonzalez, en su calidad de secretario
general juridico de la Presidencia de la Republica, mediante escrito, solicitd la celeridad
para la sustanciacion de la causa.

3. El 21 de septiembre de 2025, mediante Dictamen 11-25-RC/25, la Corte Constitucional
determino que el procedimiento de Asamblea Constituyente es apto para la propuesta
planteada en el Decreto Ejecutivo 153 de 20 de septiembre de 2025. Ese mismo dia, la
jueza constitucional, Alejandra Cardenas Reyes, avocd conocimiento de la causa 11-25-
RC-A para realizar el analisis de segundo momento de control de constitucionalidad de la

! Mediante oficio CNE-SG-2025-000685-Of de 20 de septiembre de 2025.
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convocatoria a consulta popular destinada a la instalacion de una Asamblea Constituyente
(“convocatoria”).

4. El 23 de septiembre de 2023, mediante Dictamen 11-25-RC/25A 1a Corte Constitucional
declar6 que en la convocatoria: 1) los considerandos, en su conjunto, cumplirian con los
articulos 103.3 y 104 de la LOGJCC siempre y cuando se excluyan los considerandos
quinto, sexto, séptimo, noveno, décimo, décimo primero, décimo tercero, décimo noveno,
vigésimo octavo, vigésimo noveno, trigésimo, trigésimo primero y trigésimo segundo; 2)
la pregunta cumple con los requisitos del articulo 105 de la LOGICC; vy, 3) las
disposiciones del estatuto cumplen con el articulo 444 de la Constitucion, con excepcion
del articulo 5 en conexidad con el articulo 4. En consecuencia, determind que la
Presidencia de la Republica podré remitir a esta Corte la subsanacion de acuerdo con lo
establecido en este dictamen.

5. El 24 de septiembre de 2025, el secretario general juridico de la Presidencia de la
Republica notifico a este Organismo el Decreto Ejecutivo 155, de 24 de septiembre de
2025. El cual en el marco del caso 11-25-RC, “reform¢ el Decreto Ejecutivo No. 153 de
20 de septiembre de 2025, a través del que se convoco a Consulta Popular para que el
Pueblo ecuatoriano se pronuncie respecto a la convocatoria e instalacion de una Asamblea
Constituyente”.

2. Competencia

6. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para emitir dictamen de
constitucionalidad respecto de la convocatoria a referendo, de conformidad con lo
prescrito en el articulo 438 numeral 2 y 443 de la Constitucion y los articulos 75, 99, 100,
102 al 105 de la LOGJCC.

3. Control constitucional
7. Como se indico en el parrafo 4, la Corte realiz6 el analisis de constitucionalidad del

Decreto Ejecutivo 153 que contenia los considerandos, pregunta y estatuto de la
convocatoria a consulta popular para Asamblea Constituyente (segundo momento). En el
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dictamen se concluyd que la convocatoria podria ser constitucional si se excluian
considerandos y se subsanaba el articulo 5 t en conexion con el articulo 4 del Estatuto.

8. Enrespuesta, la Presidencia de la Republica remiti6 el Decreto Ejecutivo 155 que reformé
el Decreto Ejecutivo 153 y cuyas disposiciones relativas al Dictamen 11-25-RC/25A son
las siguientes:

Articulo 1.- En atencion al dictamen No. 11-25-RC/25A de 23 de septiembre de 2025 de la
Corte Constitucional del Ecuador, y continuando con la convocatoria a Asamblea
Constituyente que se tramita en el Consejo Nacional Electoral, efectiese las siguientes
reformas:

Exclayanse los considerandos quinto, sexto, séptimo, noveno, décimo, décimo
primero, décimo tercero, décimo noveno, vigésimo octavo, vigésimo noveno,
trigésimo, trigésimo primero y trigésimo segundo del Decreto Ejecutivo No. 153 de 20
de septiembre de 2025, a efectos de continuar con el proceso de convocatoria a
Asamblea Constituyente.

Sustitayase los articulos 4 y 5 del Capitulo II del “Estatuto para la Eleccion, Instalacion
y Funcionamiento de la Asamblea Constituyente del Ecuador”, anexo al Decreto
Ejecutivo No. 153 de 20 de septiembre de 2025, por los siguientes:

“Articulo 4.- La Asamblea Constituyente estara integrada por ochenta (80) Asambleistas
Constituyentes, quienes tendran sus respectivos suplentes, y estaran distribuidos de la
siguiente manera: 1. Veinte y cuatro (24) asambleistas constituyentes nacionales. 2. Seis (6)
asambleistas constituyentes por las circunscripciones del exterior: dos por Europa, Oceania y
Asia; dos por Canada y Estados Unidos; y, dos por Latinoamérica, el Caribe y Africa. 3.
Cincuenta (50) asambleistas constituyentes provinciales distribuidos de la siguiente manera:
Un asambleista constituyente por cada provincia, y uno mas por cada cuatrocientos setenta y
un mil (471.000) habitantes, de acuerdo con el Gltimo censo nacional de la poblacion.

Articulo 5.- El voto serd en listas cerradas y bloqueadas; los electores marcaran la casilla de
la lista de su preferencia. Los escafios se adjudicaran aplicando el método D’Hondt, a los
resultados electorales en todas las circunscripciones.”

Sustitayase el articulo 19 del Capitulo IV del “Estatuto para la Eleccion, Instalacion y
Funcionamiento de la Asamblea Constituyente del Ecuador”, anexo al Decreto Ejecutivo No.

153 de 20 de septiembre de 2025, por el siguiente:

“Articulo 19.- Régimen laboral y administrativo. El personal administrativo de la Asamblea
Constituyente se regird por la Ley Organica de Servicio Publico y, en lo que aplique, el
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Cdédigo del Trabajo, asi como por las disposiciones del presente Estatuto y la reglamentacion
que emita la Asamblea Constituyente para su organizacion”.

9. En el Dictamen 11-25-RC/A, la Corte dispuso, como en otros casos,” que se podia

10.

11.

12.

subsanar el procedimiento. Por tanto, determind que la Presidencia de la Republica
enmiende su propuesta, especificamente, respecto de los considerandos y del estatuto. Y
aclaro que, si se efectuaba la subsanacion, esta Corte debia emitir un pronunciamiento
definitivo. Se trata, por lo tanto, de la continuidad del segundo momento de control
previsto en la propia decision y que resulta coherente con los arts. 99 y 100 de la LOGJICC
sobre los momentos del control constitucional (via, control de convocatoria y control ex

post).

En consecuencia, corresponde que la Corte constate que el Decreto Ejecutivo 155 cumpla,
respecto de los considerandos, con los requisitos de los articulos 103.3 y 104 de la LOGCC
y que el estatuto cumpla con el articulo 444 de la Constitucion, en concordancia con el
analisis y las disposiciones del Dictamen 11-25-RC/25A de este Organismo.

3.1. Control formal de constitucionalidad de los considerandos que introducen la
pregunta

Esta Corte constata que el presidente de la Republica procedio a subsanar lo sefialado en
el dictamen 11-25-RC/25A, al disponer en el Decreto Ejecutivo 153 la exclusion de los
considerandos quinto, sexto, séptimo, noveno, décimo, décimo primero, décimo tercero,
décimo noveno, vigésimo octavo, vigésimo noveno, trigésimo, trigésimo primero y
trigésimo segundo. De esta manera, se entiende subsanada la convocatoria, respecto de
los considerandos, lo relativo a las cargas de claridad y lealtad que garantizan la libertad
del elector, a la luz de los articulos 103 numeral 3 y 104 de la LOGJCC.

3.2. Control de la forma de eleccion de los representantes, conforme el articulo 444
de la Constitucion

En atencion a lo dispuesto en el dictamen 11-25-RC/25A y una vez recibida la subsanacion
remitida por la Presidencia de la Republica, corresponde a este Organismo examinar
nuevamente los articulos 4 y 5 del Estatuto, a fin de verificar si las modificaciones
introducidas atienden las observaciones formuladas en dicho dictamen respecto a la
integracion de la Asamblea Constituyente, las reglas de distribucion de las

2 CCE, sentencia 32-21-IN/21, de 11 de agosto de 2021, parr. 125.3.

64



Edicion Constitucional N° 137 - Registro Oficial Miércoles 17 de diciembre de 2025

13.

14.

15.

16.

circunscripciones y el método de asignacion de escafios; y si estas modificaciones
cumplen con los pardmetros establecidos en el articulo 444 de la Constitucion.

En la subsanacion se verifica que el proponente unificé los articulos 4 y 5 del Decreto
Ejecutivo 153; y realiz6 una nueva redaccion combinando ambas disposiciones en un
nuevo articulo 4. Por otra parte, agregd un nuevo texto en el actual articulo 5 referido al
tipo de voto y lista, y al método de adjudicacion de escafios.

Conforme se advierte del nuevo articulo 4, la Asamblea Constituyente mantiene su
composicion por 80 asambleistas principales con sus respectivos suplentes, distribuidos
en tres niveles de representacion: 50 provinciales;, 24 de lista nacional; y, 6 por
circunscripciones en el exterior. Se constata que, conforme la subsanacion, la Presidencia
modificé los asambleistas nacionales de 22 a 24 y cambi6 el nimero de asambleistas
provinciales de 52 a 50, de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 1: Conformacion de la Asamblea Constituyente

Asambleistas nacionales 24
Asambleistas provinciales 50
Asambleistas del exterior 6
Total 80

Cuadro elaborado por la Corte Constitucional

En particular, el numeral 3 del articulo 4 fija dos reglas para la asignacion de los 50
escafios provinciales:

a. Regla a): un asambleista constituyente por cada provincia (total 24). Una vez
asignados estos, quedan 26 escafios por distribuir.

b. Regla b): un asambleista adicional por cada 471.000 habitantes de acuerdo con el
ultimo censo nacional de la poblacion.

De esta forma, la conformacion provincial se construye sobre una base territorial que

asegura la representacion de todas las provincias, combinada con un criterio poblacional
que distribuye claramente los 26 curules restantes. La aplicacion practica de ambas reglas
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se refleja en la siguiente tabla,’ en la que también se incluyen los asambleistas nacionales
y los del exterior:

[Tabla en la siguiente pagina]

3 La presente tabla guarda valor Ginicamente para efectos del presente Dictamen.
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Tabla 2: Distribucion de asambleistas provinciales

Provincia Poblaciéon Asambleistas Asambleistas
Regla A Regla B
Guayas 4.391.923 1 9
Pichincha 3.089.573 1 6
Manabi 1.592.840 1 3
Los Rios 898.652 1 1
Azuay 801.609 1 1
El Oro 714.592 1 1
Tungurahua 563.532 1 1
Esmeraldas 553.900 1 1
Sto. Domingo de los T. 492.969 1 1
Loja 485.421 1 1
Chimborazo 471.933 1 1
Cotopaxi 470.210 1 0
Imbabura 469.879 1 0
Santa Elena 385.735 1 0
Canar 227.578 1 0
Bolivar 199.078 1 0
Sucumbios 199.014 1 0
Morona Santiago 192.508 1 0
Orellana 182.166 1 0
Carchi 172.828 1 0
Napo 131.675 1 0
Pastaza 111.915 1 0
Zamora Chinchipe 110.973 1 0
Galapagos 28.583 1 0
24 26
Subtotal asambleistas provinciales 50
Asambleistas nacionales 16.939.086 24
Circunscripciones | Europa, Asiay Total 6 2
del exterior Oceania
Estados 2
Unidos y
Canada
América 2
Latina}, Caribe
y Africa
Total composicion Asamblea Constituyente 80

Cuadro elaborado por la Corte Constitucional
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17.

18.

19.

20.

21.

Con la nueva redaccion remitida por la Presidencia de la Republica (art. 4), se constata
que el articulo 5, en conexion con el articulo 4, de la anterior propuesta han sido
subsanados y ahora cumplen con los parametros exigidos por la Corte en el dictamen 11-
25-RC/25A en el que se dispuso su subsanacion.

En suma, el nuevo articulo 4 define la composicion de la Asamblea Constituyente
conforme se explico en los parrafos supra. Este reemplazo permite cumplir con los
principios de inclusion territorial y poblacional, pues asegura un piso de representacion
para todas las provincias. De modo que, la formula adoptada, elimina la ambigiiedad
observada en el esquema del Decreto anterior, en el que coexistian dos reglas
contradictorias.*

Por otra parte, el nuevo articulo 5 establece expresamente que el voto serd en listas
cerradas y bloqueadas, y que los escafios se adjudicaran aplicando el método D’Hondt en
todas las circunscripciones pluripersonales. Por su parte, se entiende que, en las
circunscripciones unipersonales, la adjudicacion se realizard mediante eleccion directa en
aplicacion de la regla de mayoria simple de los electores. Con ello, se supera la
imprecision advertida por la Corte,” ya que ahora queda claro que el método D’Hondt se
aplicard Unicamente como formula de adjudicacion de escafios tras los resultados
electorales y no como regla de conformacion de circunscripciones. La redaccion de los
articulos 4 y 5 garantiza la transparencia, asi como la lealtad al elector, toda vez que las
reglas de conformacion de la Asamblea son comprensibles.

En consecuencia, los articulos reformulados cumplen con los minimos exigibles sefialados
por este Organismo, dado que la forma de eleccion es comprensible y verificable; la
distribucion de escafios combina criterios territoriales y poblacionales sin contradicciones;
y el mecanismo de adjudicacion esta claramente delimitado. Todo ello posibilita la
convocatoria a elecciones de la Asamblea Constituyente.

En este punto, resulta pertinente recordar que a esta Magistratura no le corresponde
pronunciarse sobre la conveniencia de la conformacion de la Asamblea Constituyente,
sino verificar que las reglas establecidas en el estatuto se ajusten a los parametros

*Ver, CCE, dictamen 11-25-RC/25, 23 de septiembre de 2025, parr. 63-65.
> La Corte expresé que “el proponente también deberia aclarar que el método D’Hondt es solo el método de

adjudicacion de escafios que se aplican a los resultados electoral en todas las circunscripciones (no solo las
provinciales)”. CCE, dictamen 11-25-RC/25A, 23 de septiembre de 2025, parr. 68.

68



Edicion Constitucional N° 137 - Registro Oficial Miércoles 17 de diciembre de 2025

22.

23.

24.

establecidos en el articulo 444 de la Constitucion y desarrollados por la jurisprudencia de
este Organismo que garantizan las condiciones bésicas de un proceso democratico como
el sufragio universal, directo, libre y secreto. La representacion que se propone en el
Decreto Ejecutivo 155 refleja como base la representacion territorial y poblacional, y se
establecen las garantias del proceso electoral.

Por otro lado, la convocatoria, con las reformas incluidas en el Decreto Ejecutivo 155,
realiza un cambio en el articulo 19 del Estatuto, para que el personal administrativo se rija
por la Ley Organica de Servicio Publico (“LOSEP”), y no por el Cédigo de Trabajo, como
se establecia en el Decreto Ejecutivo 153. Este cambio es coherente con el exhorto que la
Corte realizo en el Dictamen 11-25-RC/25A para que la Presidencia evalte la
conveniencia de sujetar el personal administrativo al régimen de la LOSEP. La Corte, por
lo tanto, reitera la constitucionalidad del mencionado articulo 19.

El control de constitucionalidad del dictamen de via y de la consulta popular, asi como el
control del estatuto no pueden, en virtud de la propia Constitucion, reemplazar al pueblo
cuando se pronuncie sobre si convocar o no a una Asamblea Constituyente. Es el pueblo
el depositario del poder constituyente y, por eso, a la Corte iinicamente le corresponde
velar por que se cumpla el estandar de claridad y lealtad que el elector merece, a fin de
que este pueda conocer: (1) qué implica el proceso constituyente y formar su preferencia
electoral acerca de (i) si es adecuado cambiar o no la Constitucion y (iii) si el proceso va
a contar con su representacion, como lo ha propuesto el presidente de la Republica.

Es asi que, una Asamblea Constituyente no es una estrategia del poder de turno ni un
artificio, sino que debe asumirse con toda la responsabilidad, especialmente en un pais en
el que las Constituciones como marco juridico han sido reemplazadas constantemente. Por
lo que, es deber de la Corte Constitucional que la ciudadania conozca sobre la relevancia
¢ implicaciones de un cambio de esta magnitud. El pueblo debe conocer con claridad las
condiciones de todo el proceso para poder pronunciarse. La decision sobre la aprobacion
de la consulta para una Asamblea Constituyente sea cual fuere, debera respetarse. En caso
de que se apruebe la consulta, el proceso ulterior debe hacerse en el marco de todas las
garantias de un proceso electoral libre y en igualdad de condiciones de los participantes.
Es el pueblo quien, si bien decide inaugurar un nuevo pacto constitucional, debe hacerlo
en el marco del respeto, la vigencia de la dignidad humana, la democracia y la
deliberacion.
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25. Para que se garantice la transparencia y la libertad del elector es fundamental que el pueblo
ecuatoriano como mandante y actor principal del proceso constituyente conozca la
configuracion final que tendrd la Asamblea Constituyente. Por tanto, el CNE debera
incluir en la papeleta la pregunta, el estatuto y la tabla 2 que consta en este dictamen sobre
la distribucion de asambleistas.®

4. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar que se han subsanado los aspectos identificados en el Dictamen 11-25-
RC/25A, respecto de los considerandos y el estatuto para convocar a consulta popular
para Asamblea Constituyente. Por tanto, los articulos 4 y 5 del Estatuto cumplen con
los parametros constitucionales.

2. Determinar que el nuevo texto del articulo 19 del Estatuto cumple con los referidos
pardmetros constitucionales.

3. Emitir dictamen favorable de la convocatoria a consulta popular para una Asamblea
Constituyente.

4. Disponer que el Consejo Nacional Electoral actue conforme al procedimiento
prescrito en la Constitucion de la Republica, la normativa pertinente y los dictimenes
que al respecto ha emitido esta Corte.

5. Disponer que el Consejo Nacional Electoral incluya en la papeleta la pregunta, el
estatuto y la tabla 2 que consta en este dictamen sobre la distribucion de asambleistas
constituyentes.

6.Recordar que a esta Magistratura no le corresponde ni pronunciarse sobre la
conveniencia de convocar o no a una Asamblea Constituyente, ni valorar si las reglas
electorales estatutarias para la conformacion de aquella son las dptimas, eso debe
decidir responsable y exclusivamente el pueblo. La Corte solo debe garantizar, y asi

6 Asi ha dispuesto la Corte Constitucional en casos similares. Véase CCE, dictamen 1-24-CP/24, 24 de enero
de 2024, decisorio 1.2; dictamen 6-20-CP/20, 1 de octubre de 2020, parr. 37.
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lo ha hecho en este dictamen, que la futura consulta popular cumpla los pardmetros
basicos de un proceso democratico y de respeto a los derechos de los electores.

7. Notifiquese, publiquese y camplase.

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Jorge Benavides
Ordoéiez, Alejandra Céardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado, Ratl Llasag
Fernandez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran Sudrez, en sesion
jurisdiccional extraordinaria de miércoles 24 de septiembre de 2025; sin contar con la
presencia de la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo, por uso de una licencia por
comision de servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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EHC

Caso Nro. 11-25-RC

RAZON .- Siento por tal, que el texto del dictamen que antecede, fue suscrito el dia miércoles
veinticuatro de septiembre de dos mil veinticinco, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por
byt AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

SALA DE ADMISION
RESUMEN CAUSA No. 122-25-IN

En cumplimiento a lo dispuesto por la Sala de Admision, mediante auto de 21 de
noviembre del 2025 y de conformidad con lo establecido en el articulo 80,
numeral 2, literal e) de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se pone en conocimiento del publico lo siguiente:

CAUSA: Accion publica de inconstitucionalidad de actos normativos.

LEGITIMADOS ACTIVOS: Vivian Isabel Idrovo Mora, parte de Alianza de
Organizaciones por los Derechos Humanos del Ecuador y otros.

CORREOS ELECTRONICOS: ana.vera.surkuna@gmail.com;
fbastias@cdh.org.ec; bnavarrete@cdh.org.ec; alianzaddhh.ecuador@gmail.com;
linamariaespinosal 3(@gmail.com;

LEGITIMADOS PASIVOS: Presidente Constitucional de la Republica y
Procurador General del Estado.

NORMAS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE VULNERADAS:
Articulos 158 y 201 de la Constitucion de la Republica.

PRETENSION JURIDICA: Los accionantes solicitan se declare la
inconstitucionalidad por el fondo del articulo 4 del Decreto Ejecutivo 218
emitido el 7 de abril de 2024. Asi como también solicitan la suspension
provisional de la normativa acusada como inconstitucional.

De conformidad con lo dispuesto por la Sala de Admision, publiquese este
resumen de la demanda en el Registro Oficial y en el Portal Electrénico de la
Corte Constitucional.

LO CERTIFICO.- Quito, 9 de diciembre del 2025.
Documento firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay

SECRETARIO GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
CRISTIAN Firmado digitalmente

or CRISTIAN RAUL

CCA/mmm RAUL CAIZA CAizAASTIVBAY
Fecha: 2025.12.09

ASITIMBAY  12:51:08 0500
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