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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su articulo 227
que la Administracion PUblica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién y
descentralizacion.

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 238 senala que los Gobiernos
Autdébnomos Descentralizados, gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En ningUn caso el ejercicio
de la autonomia permitird la secesidon del territorio nacional.

Que, los Gobiernos Autdnomos Descenfralizados de las Regiones, distritos
Metropolitanos, Provincias y Cantones tendrdn facultades legislativas en el
dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las junas parroquiales
rurales tendrdn facultades reglamentarias segun lo senalado en el articulo 240
de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Que, el codigo de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 104 senala la
prohibicién de donaciones articulo 163, permite alos organismos y entidades del
sector publico establecer fondos a rendir cuentas para lo cual el rector de las
finanzas publicas emitird la normativa correspondiente y articulo 165 fondos de
reposicion;

Que, el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial COOTAD en el articulo 165,
senala el cardcter publico de los recursos fransferidos y recaudados por los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados son recursos publicos que reciban o
transfieran bienes o recursos publicos tendrdn la obligacion de aplicar los
procedimientos que permitan la transparencia, acceso a la informacion,
rendicidn de cuentasy control pUblico sobre la utilizacion de los recursos, articulo
345 procedimiento de Pago que senala que el Tesorero se encontrare orden de
pago ilegal, contra el presupuesto, errébnea deberd reportarlo en un plazo de 24
horas a la autoridad financiera.

Que, es necesario contar con un reglamento que regule los procedimientos a
seguirse para el uso de fondos que soporten necesidades urgentes en el
GADMCE y cumplir con lo senalado en el articulo 92, recomendaciones de
auditoria de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado sugerida por
el Organismo de Control.
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Que, las normas de confrol interno expedidas por la Contraloria General del
Estado senalan en el numeral 401-02 Autorizacidon y aprobacidon de
transferencias y operaciones; la numero 403-09 Pago a beneficiarios que en el
caso de fondos arendir cuentas, la retroalimentacion en el sistema serd posterior
a los pagos efectuado, en ese mismo sentido la numero N 405-08, son recursos
financieros entregados en calidad de anficipos destinados a cubrir gastos
especificos, garantias, fondos a rendir cuentas en el literal f) constituyen una
canfidad de dinero, destinados exclusivamente para satisfacer los pagos en
efectivo, originados por egresos que derivan el cumplimiento de una actividad
especifica, serdn asignados al servidor autorizado para satisfacer gastos que no
se pueden atender normalmente y estdn sujetos a liquidacién dentro del mismo
mes en que fueron entregados , previa documentaciéon debidamente
legalizada que respalde los egresos realizados con todos los comprobantes de
venta y documentos legales de respaldo.

Que, el Ministro de Finanzas, mediante Acuerdo Ministerial N° 243, publicado en
el Registro Oficial N° 337 del 19 de Septiembre del 2014, incorporo a las Normas
Técnicas de Tesoreria las relacionadas con los fondos de reposicion, donde se
contemplan los fondos de rendir cuentas.

Que, la correcta y debida administracidon de los recursos financieros, es
imprescindible dictar normativa que permita la utilizacién, efectiva, econdmica,
intfegra y operativa de los recursos publicos.

En uso de las facultades y atribuciones, que le confiere el articulo 240 de la
Constitucion; y el articulo 7, literal a) del articulo 322 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

EL REGLAMENTO INTERNO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL FONDO A
RENDIR CUENTAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON DE ESMERALDAS.

Art. 1. Ambito: El presente reglamento interno regird para el establecimiento y
administracién del Fondo a Rendir Cuentas del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdén Esmeraldas, Alcaldia, Direcciones y
Procuraduria Sindica.

Art. 2. Objetivo: El fondo a rendir cuenta tiene como finalidad satisfacer y
controlar pagos en efectivo, originados por egresos que derivan del
cumplimiento de una actividad necesaria, caso fortuito o fuerza mayor,
que no esté contemplada en otros reglamentos de manejos de fondos
de caja chica, enfre otros; el mismo que serdn asignados a los servidores
municipales autorizados por el Alcalde/a del GADMCE.
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Art. 3.- Apertura del fondo.- A peticion escrita del Director de drea responsable
del cumplimiento de una actividad especifica y de urgente necesidad que
tenga caracteristicas de imprevisible mismos que serdn autorizados por la
madxima autoridad del GADMCE.

« En dicha solicitud se senalara el nombre del director del drea (quien
solicita la apertura del fondo) el cual autorizara los egresos con cargo al
fondo, que cumplird funciones de administrador; asi como también el
nombre de quien tendrd a su cargo el fondo, que serd el custodio.

« Tanto el administrador (director del drea) como el custodio del fondo a
rendir cuentas, deberd rendir caucién en virtud de lo sefalado en el Art.
21 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico pertenecerdn a la Direccidén
que realiza la solicitud de apertura del fondo. El custodio serd un servidor
municipal que no tenga bajo su responsabilidad recursos econdmicos de
la enfidad.

« Una vez recibida la autorizacion de  apertura del fondo, el servidor
designado como custodio y el administrador del fondo conjuntamente
vigilaran el cumplimiento para lo cual fue creado dicho fondo a rendir
cuenta.

« El administrador del fondo serd responsable de la autorizacidon de los
gastos considerando la finalidad para lo cual fue aperturado, y el
custodio serd el responsable de la recepcidén, custodia, pago
destinados a este fondo con la correspondiente documentacion de
soporte.

Art. 4.- El monto de fondos a rendir cuentas no podrd exceder al multiplicar el
coeficiente 0,0000005 del Presupuesto Inicial del Estado, valores que serdn
utilizados para atender adquisicion de bienes y servicios ejecutados por
administracion directa del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Esmeraldas.

Art.- 5.- Manejo y uso del fondo a rendir cuentas.- El administrador y custodio
del fondo a rendir cuentas, velara el cumplimiento de las siguientes normas de
control:

a) Las facturas y demds comprobantes de venta que acreditan los pagos de
bienes o prestaciéon de servicios, que justifiquen los egresos del fondo a rendir
cuentas, se adjuntara al momento del cierre del fondo. Unicamente se
incluirdn facturas o comprobantes de venta que por su naturaleza
corresponden a la adquisicidon de bienes y servicios previstos en el presente
reglamento.

b) Las facturas, notas de ventas y demds comprobantes de venta, para ser
aceptados como vdlidos, deberdn cumplir con los requisitos estipulados en
el Reglamento de Comprobantes de Venta y Retencidn, que regula su
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c) emision; los que no cumplan con los requisitos exigidos, serdn devueltos por
el administrador del fondo al servidor que tramita el pago y no serdn
considerados para su liquidacion.

d) EI GADMCE realizard las retenciones en la fuente y del impuesto al valor
agregado, a través del custodio del fondo a rendir cuenta de conformidad
con lo establecido en la LORTI,

e) Estosfondos solo serdn manejados por personas independientes del Tesorero
y de quienes administren dinero o efectUen labores del registro contable.

d) La jefatura de Contabilidad o delegado del GADMCE presentara informes
mensuales al Director Financiero, de los arqueos de cajay conciliaciones
bancarias efectuadas al custodio y administrador del fondo a rendir
cuentas, en caso de encontfrar novedades que los gastos no sean
realizados de conformidad con la necesidad y cumplan con el objetivo
de la creacion de fondos, asi como no fueren liquidados oportunamente,
en esos casos informara en un plazo de 48 horas las observaciones
encontradas y sugerird las medidas correctivas a efectuarse.

Art.-6.- Liquidacion del Fondo.- El fondo a rendir cuentas se liquidard en un plazo
de treinta dias calendario a partir de la fecha que fue entregado, previa
presentacion de la documentacion debidamente legalizada, cuyos
egresos seran para cumplir con el fin especifico para el cual fue creado.

« El administrador y custodio del fondo a rendir cuentas procederdn a la
liquidacion de valores entregados en calidad de fondos a rendir cuentas,
una vez que haya cumplido el propdsito y vigilaran que los gastos
efectuados cumplan estrictamente con los objetivos institucionales del
GADMCE, en caso de valores sobrantes deberdn ser reintegrados
inmediatamente a la cuenta rotativa de ingresos de la entidad y cautelar
los recursos.

« Hasta el 23 de diciembre del ejercicio fiscal vigente serdn liquidados los
fondos a rendir cuenta que fueron entregados, si hasta esa fecha los
custodios no han presentado los justificativos para el cierre, serdn
descontados en calidad de anticipo.

« En el trdmite de legalizacién del fondo, las érdenes de compra no
utilizadas serdn devueltas por el administrador del fondo a la Direccion
Administrativa.

Art. 7.- Del control del fondo.- El Director Financiero o su delegado con
representacion por escrito, sin perjuicio de la labor que corresponda a
acciones de conirol interno aplicada por las dependencias de la
Direccion Financiera o por parte de la Unidad de Auditoria Interna,
dispondrd a la Jefatura de Contabilidad o su delegado debidamente



Jueves 2 de mayo de 2024 Edicion Especial N° 1550 - Registro Oficial

custodia y administracion de fondos, la ejecucion de arqueos de caja
sorpresivo al fondo a rendir cuentas.

« En caso de existir novedades, inconsistencias, desorganizacion, falta de
documentos de respaldo como comprobantes de venta, egreso de
comprasy otros, o se presuma de posiblesirregularidades, se comunicara
en un plazo 48 horas al Director.

+ La jefatura de Contabilidad implementara procedimientos de control y
de informacidn sobre la situacion, antigbedad y monto de los saldos de
los fondos a rendir cuentas, con el objeto de proporcionar mediante
informe escrito en un plazo de 48 horas, dirigido al Director Financiero,
informacién que permita prevenir o corregir desviaciones que incidan
sobre una gestion eficiente.

+ En caso de que el administrador y custodio del fondo a rendir cuentas,
utilicen el fondo en actividades contrarias a las indicadas en el presente
reglamento, tales servidores deberdn realizar la devolucion de los montos
mal utilizados en el término de 48 horas de notificados de tal novedad. La
devolucion se realizara depositando en la cuenta rotativa de ingresos
del GADMCE el monto faltante efectuara la comunicacién mediante la
cual fueron informados de las novedades, inconsistencias,
desorganizacion, falta de documentos de respaldo como comprobantes
de venta, egreso, 6rdenes de compra y otros, o se presuma de
iregularidades, se comunicara en un plazo de no mayor a 48 horas.

+ Con el fin de dar mayor agilidad a los procedimientos administrativos del
GADMCE, sobre este tipo de operaciones y hechos econdmicos, se
podrdn utilizar cuentas auxiliares que consten en el catdlogo General de
Cuenta emitidos por el Ministerio de Finanzas.

« De encontfrarse anomalias o irregularidades en el manejo de fondos a
rendir cuentas, los servidores delegados para el manejo de estos hardn
conocer de inmediato a la Direccidon Administrativa y Direccion
Financiera para que solicite a la Direccidn de Talento Humano inicie el
proceso de régimen disciplinario establecido en la LOSEP; y ademds inicie
las medidas correctivas que el caso amerite.

Art. 8.- Prohibiciones.- El fondo a rendir cuentas no podrd ser utilizado para el
pago de remuneraciones, honorarios, adquisicion de activos de larga duracién
y se utilizaran Unicamente para pagar adquisiciones de bienes y servicios que
por sus caracteristicas no puedan ser realizadas con los procedimientos de
contrataciones especificados en la LOSNCP, su reglamento y normas conexas:
por ende, cada Director es responsable de autorizar el uso del fondo en su
respectiva unidad administrativa.
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« El fondo a rendir cuentas no serd utilizado para eludir los procesos y
procedimientos de confratacidn descritos en la normativa antes
mencionada.

« No podrdan ser utilizado para gastos senaladas en el articulo 9 Utilizacién
del fondo del Reglamento interno sustitutivo para el establecimiento del
fondo de caja chica del Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantdn de Esmeraldas y sus prohibiciones senaladas en el art. 10.

+ El Alcalde/a del GADMCE solicitara el informe vy justificativo respectivo al
Director Financiero sobre la apertura de nuevos fondos a rendir cuentas
y no autorizara la apertura de uno nuevo para el mismo fin, sin que se
haya liguidado el fondo a rendir cuentas anteriores.

* Enlas adquisiciones de bienes y servicios se observaran los principios de
transparencia, eficacia y eficiencia, considerando las especificaciones
técnicas senaladas por el drea requirente.

+ En general se observara las normas de control inferno que emita la
Contraloria General del Estado.

Art. 9.- Responsabilidades.- El incumplimiento de las disposiciones
contempladas en el presente reglamento, dard a la determinacion de
responsabilidades administrativas, civiles y penales que por su accidon u omision,
hubiere lugar para el administrador del fondo y custodio y para la jefatura de
Contabilidad de GADMCE o su delegado por no haber presentado el informe
en caso de haber observado, detectado y comprobado observaciones del
manejo de fondos.

DISPOSICION FINAL.- Se delega al Director Financiero la emision de formatos e
instructivos necesarios para la correcta aplicacion de este reglamento.

En tfodo lo no previsto en este instructivo, se sujetard a lo dispuesto en el Codigo
Orgdnico de las Finanzas Publicas; en la Ley Orgdnica de la Contraloria General
del Estado, Reglamento sustitutivo de Responsabilidades; Reglamento para
Registro y Control de Cauciones; Normativas emitidas por el Ministerio de
Economia y Finanzas; y mas disposiciones aplicables.

El presente reglamento entrard en vigencia a partir de su aprobacion por el
Pleno del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Esmeraldas, publicacion en la Gaceta Municipal del dominio Web de la
municipalidad, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial de acuerdo
a lo determinado en el Art. 324 del COOTAD.
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Dado enla Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Esmeraldas, a los 22 dias del mes de febrero de 2024.

Firmado digitalmente por

VICKO ALFREDO i RriEbe’ o Rt
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Abg. Vicko Villacis Tenorio, Mgfr. Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgfr.
ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO que EL REGLAMENTO INTERNO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL FONDO
A RENDIR CUENTAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
DE ESMERALDAS, fue discutido y aprobado por el Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas en sesion
ordinaria realizada el 22 de febrero de 2024.

Esmeraldas, 22 de febrero de 2024
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CAICEDO Fecha: 2024.02.22 15:04:23
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Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr.
SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE
ESMERALDAS.- 22 de febrero de 2024, De conformidad con lo dispuesto en el
inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, remito original y copias del  presente
REGLAMENTO INTERNO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL FONDO A RENDIR CUENTAS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON DE ESMERALDAS, al
senor Abg. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantén Esmeraldas para su sancion
respectiva.

Esmeraldas, 22 de febrero de 2024

RAMIRO Firmado digitalmente
CRISTHIAN por RAMIRO CRISTHIAN
QUINTERO CAICEDO
QUINTERO Fecha: 2024.02.22
CAICEDO 15:05:21 -05'00'

Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr.
SECRETARIO DEL CONCEJO
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ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De conformidad con lo
estipulado en el inciso tercero del Art 322 y Art 324 del Cddigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), vy
habiéndose observado el tfrdmite legal, SANCIONO Y ORDENO la promulgacién
del REGLAMENTO INTERNO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL FONDO A RENDIR
CUENTAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON DE
ESMERALDAS, a los 22 dias del mes de febrero de 2024.

Esmeraldas, 22 de febrero de 2024

VICKO Firmado

digitalmente por

ALFREDO VICKO ALFREDO
VILLACIS VILLACIS TENORIO

Fecha: 2024.02.22
TENORIO 14:16:05 -05'00'
Abg. Vicko Villacis Tenorio, Mgtr.
ALCALDE DEL CANTON

SECRETARIA GENERAL. - SANCIONO Y ORDENO Ia promulgacién a través de su
publicacién, el Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantdén Esmeraldas EL
REGLAMENTO INTERNO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL FONDO A RENDIR CUENTAS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON DE ESMERALDAS, o
los 22 dias del mes de febrero de 2024.

Esmeraldas, 22 de febrero de 2024.

RAMIRO Firmado digitalmente
por RAMIRO CRISTHIAN
CRISTHIAN QUINTERO CAICEDO
QUINTERO Fecha: 2024.02.22
CAICEDO 15:06:16 -05'00'

Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr.
SECRETARIO DEL CONCEJO
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ruido excesivo y constante no solo tiene efectos negativos sobre la audicién (tinnitus o
sordera), también puede provocar otros problemas que alteran, incluso, la salud mental. El mal
uso de la bocina es una de las principales fuentes de contaminacién acustica.

El ruido es una consecuencia directa de cualquier actividad humana y tiene importantes efectos
sobre la salud de las personas, que sobrepasan a aquellos vinculados estrictamente a la audicion.
El ruido al que una persona se ve expuesta dependera del ambiente en el que se encuentre. No
obstante, los entornos acdsticos mas agresivos y generalizados se producen como consecuencia
directa de la actividad humana y, por lo tanto, su manifestacion mas importante tiene lugar en

donde se concentran tales actividades, como es el caso de las grandes ciudades.

El ruido es una de las principales fuentes de molestia para la poblacion y el ambiente, causando
problemas de salud y alterando las condiciones naturales de los ecosistemas. Este tipo de
contaminacién se presenta a mayor escala en los grandes conglomerados urbanos, ocasionando
muchas veces lesiones fisiolégicas y psicologicas que suelen detectarse cuando el dafio es
irreversible.

Por ello, el 6 de agosto de cada afio se conmemora el Dia del No Ruido, con el objetivo de
concienciar a la poblacién sobre lo molestoso que resulta el ruido excesivo y la importancia de
buscar estrategias que contrarresten los dafios ocasionados por este fenémeno.

Segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el ruido es uno de los factores
ambientales que mayor cantidad de enfermedades provoca. El problema es el que parece que la
sociedad en general se ha acostumbrado a soportatlo y lo que es mas grave, también ha generarlo,
por lo que se trata de un aspecto al que continua sin atribuirsele las nocivas consecuencias que en
realidad supone en relacion a la calidad de vida y a la contaminacién del entorno.

En este sentido, el Ministerio de Ambiente del Ecuador (MAE) realiza el control y seguimiento
del ruido a partir de la verificacion del cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental con el que
cuentan los distintos proyectos y actividades. Esto se lo realiza a través de auditorias ambientales
y reportes de monitoreo ambiental, que son ejecutados con metodologia estandarizada y mediante
laboratorios acreditados.

Los sonidos con mayor intensidad provienen de diversas fuentes como: industrias; trafico de
vehiculos; construcciones y eventos deportivos/recreativos, entre otras. En ese sentido, el MAE
ha expedido la normativa sobre ‘Limites permisibles de niveles de ruido ambiente para fuentes
fijas, fuentes moviles, y vibraciones’ y una ‘Norma de Ruido de Aeropuertos’, que se presenta en
el Anexo 5y Anexo 9 del Libro VI del Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria del Ministerio
del Ambiente (TULSMA). En el documento se establecen los limites maximos permisibles de
ruido para fuentes fijas como por ejemplo industrias y recintos aeroportuarios, y fuentes moéviles
como vehiculos.
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Asimismo, el MAE trabaja en proyectos de Educaciéon Ambiental dirigidos a toda la poblaciéon
ecuatoriana, con el objetivo de formar una nueva Generacién Verde que contribuya en el trabajo
de conservar los ecosistemas.

Asimismo, esta Cartera de Estado trabaja en proyectos de educaciéon ambiental con la
poblacion, con el fin de concienciarlos sobre diversos temas ecoldgicos. Uno de ellos es la “Red
Ecolégica  Guardianes  del  Planeta”, cuyo objetivo es formar wuna  cultura
ambiental especialmente en nifios, a través de talleres y actividades ladico-cognitivas.

CONSIDERANDO:

Que, La Constitucion de la Republica, en su articulo 14, reconoce el derecho de la poblacién a
vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen

vivir, sumak kawsay;

Que, la Carta Magna en el articulo 264 establece que los gobiernos municipales tendran
competencias exclusivas sin petjuicio de otras que determine la ley, por lo que, en el ambito de sus
competencias y territorio, en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales.

Que, cl articulo 397 de la Constituciéon de la Republica, numeral dos manifiesta: se deberan
establecer mecanismos efectivos de prevenciéon y control de la contaminacién ambiental, de
recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo sustentable de los recursos naturales;

Que, el articulo 399 de la Constitucion de la Republica establece que el ejercicio integral de la
tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se
articulara a través de un sistema nacional descentralizado de gestiéon ambiental, que tendra a su

cargo la defensorfa del ambiente y la naturaleza;

Que, el literal k del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion territorial autonomia y
descentralizacién, establece que son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, (GAD), las de regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio

cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

Que, el articulo 431 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, determina que Los Gobiernos Auténomos Descentralizados de manera
concurrente estableceran las normas para la gestién integral del ambiente y de los desechos
contaminantes que comprende la prevencion, control y sanciéon de actividades que afecten al

mismo.

Que, cl numeral 13 de articulo 6 de la Ley Organica de Salud, establece que se regulara, vigilara y
tomaran medidas destinadas a proteger la salud humana ante los riesgos y dafios que puedan
provocar las condiciones del ambiente;

Que, en el articulo 112 de la Ley Organica de Salud manifiesta: Los municipios desarrollaran
programas y actividades de monitoreo de la calidad del aire, para prevenir su contaminacién por
emisiones provenientes de fuentes fijas, moviles y de fenémenos naturales. Los resultados del
monitoreo seran reportados periddicamente a las autoridades competentes a fin de implementar
sistemas de informacién y prevencion dirigidos a la comunidad.
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Que, la ley Organica de Salud en el articulo 113 establece que toda actividad laboral, productiva,
industrial, comercial, recreativa y de diversion; asf como las viviendas y otras instalaciones y medios
de transporte, deben cumplir con lo dispuesto en las respectivas normas y reglamentos sobre
prevencion y control, a fin de evitar la contaminacién por ruido, que afecte a la salud humana.

Que, el Cédigo Organico Integral Penal en el articulo 392, numeral 1 tipifica como una
contravencion de transito de séptima clase, cuando un conductor usa inadecuadamente y
r3eiteradamente la bocina u otros dispositivos sonoros contraviniendo las normas previstas de
transito y demas normas aplicables, referente a la emisién de ruidos. Dicha contravencion es
sancionada con multa equivalente al cinco por ciento de un salario basico unificado del trabajador
en general y reduccién de uno punto cinco puntos en su licencia de conducir.

Que, El Codigo Organico del Ambiente, en el articulo 27, numeral 10 determina la facultad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en material ambiental
“Controlar el cumplimiento de los parametros ambientales y la aplicaciéon de normas técnicas de
los componentes agua, suelo aire y ruido; en concordancia con las politicas y normas emitidas por

los Gobiernos Auténomos Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional.

En uso de sus atribuciones y facultades constantes en el Art. 14 y Art. 264 de la Constituciéon de
la Republica, en concordancia con los articulos 7 y 57 literal a), del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Codigo Organico Administrativo; y,
La Ley Organica de Ordenamiento Territorial y de Uso de Suelo.

EXPIDE:

ORDENANZA DE PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL ORIGINADA POR LA EMISION DE RUIDOS PROVENIENTE DE
FUENTES FIJAS Y MOVILES EN EL CANTON MACARA.

TITULO I
ASPECTOS GENERALES
CAPITULO I
DEL OBJETO, AMBITO, AUTORIDAD AMBIENTAL

Art. 1.- Objeto. - Prevenir, controlar y sancionar la contaminacién ambiental generada por la
emisiéon de ruido proveniente de fuentes fijas y moéviles, que afectan la salud y calidad de vida de
la poblacién del cantén Macara, en el marco del ordenamiento juridico ambiental nacional.

Art. 2.- Ambito de aplicacion y alcance. — Esta ordenanza seré aplicable a las personas naturales
y juridicas, publicas y privadas, en la jurisdiccion del cantéon Macara, a toda actividad industrial,
comercial, artesanal, de servicios y vivienda que emita ruido, sobre los limites permisibles en la
legislacion ambiental.

En el caso de fuentes méviles, el alcance sera al ruido proveniente del uso de perifoneo, alto
parlante, escapes modificados, alarmas de vehiculos, bocinas, cornetas y pitos.
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Art. 3.- Autoridades responsables. — Es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Macara, a través de la Direccion de Gestion Integral de Manejo Ambiental y Servicios
Publicos, Direccion de Planificacién y Comisarfa Municipal.

Previa planificacién conjuntamente con el personal de las dependencias, en coordinacién con la
Policfa Nacional, Agencia Nacional de Transito, Intendencia de Policfa, Unidad de Turismo, segin
requerimiento especifico, efectuaran operativos de control de las emisiones de ruidos provocados

por fuentes moéviles y fijas en la jurisdiccion cantonal.
CAPITULO II
NIVELES MAXIMOS DE EMISION DE RUIDO Y SISTEMA DE MEDICION

Art. 4. — Niveles maximos de emision de ruido: para fuentes fijas y moviles sera la establecida
en la legislacion ambiental nacional, emitida por el Ministerio del Ambiente o Autoridad
Competente.

Tabla 1: Niveles Maximos de Emision de Ruido (LKeq) para Fuentes Fijas de Ruido

NIVELES MAXIMOS DE EMISION DE RUIDO PARA FFR

Lkeq(dB)

Uso de suelos* Periodo Diurno ( 07:01 hasta|Periodo Nocturno (21:01 hasta
21:00 horas) 07:00 horas)

Residencial 1, 2, 3 y multiple 55 45

Equipamiento  de  Servicios

55 45
Sociales (EQ1)

Equipamiento  de  Servicios

Publicos (EQ2) 60 >0
Comercial y Servicio (CMS) 60 50
Agticola Residencial (AR) 65 45
Industrial ID1/1D2) 065 55
Industrial ID3/1D4) 70 065

Doble zonificacion

Cuando existan usos de suelo combinados se utilizara el Lkeq mas
bajo de cualquiera de los usos de suelo que componen la

combinacién

Uso de Suelo: Residencial + ID2

LKeq para este caso = Diurno 55dB y Nocturno 45dB

Ejemplo:

Protecciéon ~ Ecolégica
Recursos Naturales (RN)

(PE)

La determinacién de Lkeq para estos casos se lo llevara a cabo  de
acuerdo al procedimiento descrito en el anexo 4
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Tabla 2: Niveles Maximos de Emision para Fuentes Moviles de Ruido

CATEGORIA .
. DESCRIPCION Leq [dB(A
DE VEHICULO °q [4BA)]
Hasta 200 c.c 80
Motocicletas o}
y Entre 200 y 500 c.c 85
similares
Mayores a 500 c.c. 86
Transporte de personas hasta 9 asientos
incluido el conductor y peso no mayor a 3,5 | 81
toneladas
Transporte de personas hasta 9 asientos
Vehiculos incluido el conductor y peso mayor a 3,5|82
toneladas
Transporte de personas hasta 9 asientos
incluido el conductor y peso mayor a 3,5 g5
toneladas y potencia de motor mayor a 200
HP
Vehiculos para Peso maximo hasta 3,5 toneladas 81
carga  mediana  y[Peso maximo de 35 toneladas hasta 12 96
pesada (incluye | toneladas
buses, busetas,
articulados Peso maximo mayor a 12 toneladas 88

Para determinar la zona especifica, se aplicara lo definido en la normativa de Uso de suelo vigente
en el cantén Macara.

Los niveles de ruido permitido y que aplique la presente Ordenanza se actualizaran
automaticamente y de forma vinculante a la regulaciéon que realice la Autoridad Ambiental
Nacional.

Art. 5. — Metodologia para la medicién, Cuantificacion y determinacién del nivel de ruido:
Para fuentes fijas y moéviles sera la establecida en la legislacion ambiental nacional emitida por el
Ministerio del Ambiente o Autoridad Competente.

Art. 6. — Las mediciones de las emisiones de ruido de las fuentes fijas, se las realizara mediante un
Laboratorio Acreditado por el Servicio de Acreditaciéon Ecuatoriano, en coordinaciéon con la
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Direccion de Gestion Integral de Manejo Ambiental y Servicios Publicos, del GAD Municipal de
Macara, las mediciones que se realicen como parte de la programacion institucional de control y
seguimiento, sera con financiamiento del GAD Municipal, las mediciones realizadas por
reincidencias seran a costa del presunto infractor.

Art. 7. — Las mediciones de las emisiones de ruido de las fuentes moviles, se las realizara mediante
un Laboratorio Acreditado por el Servicio de Acreditaciéon Ecuatoriano; se podran desarrollar
controles en vias en coordinaciéon con la Direccion de Gestion Integral de Manejo Ambiental y
Servicios Publicos, Policia Nacional y Agencia Nacional de Transito. Las mediciones que se
realicen como parte de la programacion institucional sera con financiamiento del GAD Municipal,
las mediciones realizadas por reincidencia seran a costo del presunto infractor.

TITULO II
AMBITOS DE REGULACION ESPECIiFICA DESCRIPCION Y SANCION
CAPITULO I
DE LOS RUIDOS ORIGINADOS POR FUENTES FIJAS

Art. 8. — El Propietario de todo bar, discoteca, almacén, taller, industria, comercio, negocio o
establecimiento publico o privado, no podra en el desarrollo de sus actividades generar ruidos
superiores a los niveles maximos permitidos en la legislacion vigente, de acuerdo a la zonificacion
prevista, el incumplimiento sera sancionado segun lo previsto en la presente normativa.

Art. 9. — Ninguna persona natural o juridica, publica o privada, podra utilizar alto parlantes, o
equipos de sonido a volumenes altos, o cualquier otro medio que sobrepase los niveles maximos
permitidos de ruido.

Art. 10. — Las discotecas y salones de baile, asi como talleres e industrias, dispondran de barreras
contra el ruido para evitar que éste se propague hacia los colindantes, manteniendo los niveles de

ruido establecidos en la norma vigente;

Art. 11. - la Direcciéon de Gestion Integral de Manejo Ambiental y Servicios Publicos, exigira
obligatoriamente a los proponentes el cumplimiento de esta ordenanza antes de la aprobacion de

los permisos de funcionamiento.
CAPITULO I
DE LA EMISION DE RUIDOS ORIGINADOS POR FUENTES MOVILES

Art. 12. — La Unidad Municipal de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del canton
Macara, previo al proceso de matriculacion vehicular, verificara el cumplimiento de la normativa
nacional del ruido para fuentes moviles.

Art. 13. — Cuando los operativos de control realizados por la Unidad Municipal de Transito,
Transporte terrestre y Seguridad Vial, la Direccion de Gestion Integral de Manejo Ambiental y
Servicios Publicos, del GAD Municipal de Macara, en coordinaciéon con otras autoridades
competentes, se constate que un vehiculo motorizado circula con tubo de escape modificado y
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que supere los limites permisibles de ruido, la Direcciéon de Gestion Integral de Manejo Ambiental
y Servicios Publicos, extendera una notificaciéon preventiva para que tome los correctivos en el
plazo de treinta (30) dfas, la reincidencia sera sancionada segun lo establecido en la presente
ordenanza.

Art. 14. =Se prohibe que los vehiculos utilicen bocinas de aire o neumaticos dentro del perimetro
urbano, del cantén Macara y sus parroquias.

Art. 15. — El claxon, pito o bocina debera ser utilizado exclusivamente para prevenir accidentes.

Art. 16. — Los distribuidores de gas (GLP), dispondran de un plazo de 90 dias para definir nuevos
mecanismos de comercializacion, no podran utilizar alarmas u otros mecanismos que superen los
limites permisibles.

Art. 17. — Los propietarios de vehiculos estacionados en el espacio publico o en circulacién que
generen ruido con alto parlantes y que superen el limite permisible seran sancionados segun la
presente Ordenanza.

CAPITULO III
DE LAS ALARMAS

Art. 18. — Sistema de alarmas. — Para efectos de la presente ordenanza se conciben como alarmas
a los sistemas y dispositivos actsticos sonoros instalados tanto en bienes muebles como inmuebles,
que emiten ruido al ambiente.

Art. 19.- Aviso de activacion. — ILas Propietarias o propietarios de bienes inmuebles, que cuenten
con sistemas y dispositivos acusticos sonoros, dispondra de un servicio de aviso de activacion de
alarma inmediata otorgado por la empresa o compafiia de seguridad, a través de una llamada o

notificacién por cualquier medio.

Los propietarios de las viviendas que dispongan de estos mecanismos fijaran un letrero informativo
con los nimeros de teléfonos activos de la empresa de seguridad y del propietario de la vivienda.

Art. 20.- Responsabilidad. — Sera de total responsabilidad de las propietarias y propietarios, o
representantes legales, mantener los sistemas de alarmas en perfecto estado de funcionamiento y

uso.

Se considera mal funcionamiento de alarma cuando se active de manera prolongada o reiterada,
sin que su propietatio/a o su empresa de seguridad la apaguen, y que no haya ocurrido un siniestro
sobre el bien inmueble, este incumplimiento dara lugar a la sancién prevista en esta Ordenanza.

Para la toma del procedimiento serviran los medios probatorios del hecho contemplados en la ley,
precautelando la integridad de las personas y de nifios, nifias y adolescentes.

CAPITULO IV
DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, COMERCIALES Y SERVICIOS
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Art. 21.- De las actividades. — En caso de denuncia o mecanismos de monitoreo, seguimiento y
control de rutina en el que se determine que la actividad industrial, comercial, artesanal, individual
o de servicios que sobrepase los niveles de ruido maximos, se dispondra la presentacioén de un plan
de accién para mitigar y controlar los niveles de ruido, dentro del término de diez (10) dias
contados desde la respectiva notificacion.

Art. 22.- De la revision y aprobacion del plan de accién para mitigar y controlar los niveles
de ruido. — Una vez presentado el plan de accién requerido al propietario/a o promotot/a, en el
término otorgado para el efecto, la Comisién de Gestion Ambiental, en un término de diez (10)
dias debera pronunciarse de la siguiente forma:

1. Aprobar
2. Aprobar con observaciones vinculantes para su cumplimiento.

3. No aprobar hasta que se absuelvan las observaciones realizadas por el equipo técnico de la
Comision de Gestion Ambiental, para la que se procedera a notificar al Representante
Legal, duefio/a o promotot/a, quien deberd absolvetlas en el término de diez (10) dias
contados a partir de la fecha de notificacion.

En caso de que las observaciones no sean absueltas, en el término otorgado, la Comisiéon de
Gestion Ambiental, iniciara el procedimiento administrativo de sancion establecido para el efecto.

Art. 23.- Contenido. — Fl contenido requerido en el plan de accién para mitigar y controlar los
niveles de ruido, deberi contar con:

1. Descripcion de la actividad del inmueble donde esta emplazada y del medio circundante,
especificando los inmuebles vecinos y su situaciéon con respecto a las viviendas colindantes;

2. Descripcion de las fuentes sonoras; vy,

3. Determinaciéon de las acciones o medidas de prevencién, mitigacion y/o cotreccion a
implementar para aislar el ruido, asi como el plazo para su aplicacion, el cual no podra ser
mayor a tres meses.

Art. 24.- Responsabilidad de la ejecucion. - El Representante legal, duefio/a o promotor/a de
la actividad, sera el responsable de cumplir y ejecutar con las medidas del plan de accién en los
plazos establecidos en el mismo.

Los costos de las acciones que deban realizarse para dar cumplimiento al plan de accién para
mitigar y controlar los niveles de ruido, correrin a cargo del propietario/a, duefio/a o
representante legal de la actividad; quienes deben demostrar documentada y técnicamente la
eficacia de las medidas para la mitigacién y control de ruido propuestos.

Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta normativa, corresponda realizar a
varias personas, todas ellas responderan de forma solidaria, segin informe de la Comisién de
Gestién Ambiental.
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Art. 25.- Verificacion de cumplimiento. - La Comisiéon de Gestion Ambiental a través de su
equipo técnico verificara el cumplimiento de las medidas contempladas en el plan de accién para

mitigar y controlar los niveles de ruido

CAPITULO V

DEL RUIDO EMITIDO POR SISTEMAS DE AUDIO PARA PERIFONEO Y
REGULACION DE USO DE ALTOPARLANTES U OTROS DISPOSITIVOS
SONOROS.

Art. 26. — De los sistemas de audio instalados en los vehiculos para el perifoneo. — Se
prohibe el perifonéo en los vehiculos, con excepcion de aquellos que circulen en las parroquias
rurales; siempre y cuando las actividades de perifoneo sean con fines educativos, culturales y
sanitarios; en horarios de 10H00a 18HO00, buscando siempre precautelar el bienestar ciudadano.

Art. 27. — Regulacion de uso de alto parlante y otros dispositivos de sonido. - Las actividades
industriales, comerciales, artesanales o de servicios, que utilicen alto parlantes y otros dispositivos
de sonido como mecanismos de publicidad, podran ser usados solamente al interior de sus locales,
en horarios desde las 09HO00 a 18HOO, dentro de los niveles maximos permisibles de acuerdo al

uso del suelo y que son definidos en esta normativa.

Se consideran fechas exentas de control los dfas festivos conforme lo determina la ley y las

ordenanzas.
TITULO III
DE LA PREVENCION, MONITOREO, CONTROL Y SANCION
CAPITULO I
PREVENCION, MONITOREO Y CONTROL

Art. 28.- Medidas de Educacién y Difusién. — El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Macara, a través de la Direccion de Gestion Integral de Manejo Ambiental y
Servicios Publicos, y la Unidad Municipal de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
ejecutaran campafias de informacion, educacion, concientizacion y difusion de planes, proyectos,
o actividades tendientes a orientar a la poblacién sobre la contaminacién ambiental por ruido y las
medidas de prevencion y mitigaciéon que pueden ser aplicables, dentro de los ambitos y aspectos
que son de su competencia.

Art. 29. — Mecanismos de monitoreo. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantéon Macara, y la Direccion de Gestion Integral de Manejo Ambiental y Servicios Publicos,
actualizaran los mapas de ruido cada dos afios como una herramienta estratégica para la gestion

del control de la contaminacién acustica y la planificacion territorial.

Art. 30. — Control. — Con el objeto de cumplir con el objetivo planteado es esta Ordenanza, la
Direcciéon de Gestion Integral de Manejo Ambiental y Servicios Puablicos, a través de su equipo
técnico realizara los mecanismos de control y seguimiento que considere pertinentes; los que

podran ser efectuados sin previo aviso.
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Art. 31.- Coordinacion interinstitucional para el control. — Para el cabal cumplimiento de la
presente Ordenanza, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Macara, a
través de las direcciones correspondientes, realizara una coordinacién interinstitucional con la
Unidad Municipal de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, La Comisaria Municipal,
Policia Nacional, Ministerio del Interior y todos los entes que en el futuro aporten para la correcta
implementacién de esta norma, supervisando la adecuada utilizacién de los bienes de uso publico
determinados en este instrumento legal.

Las entidades mencionadas coordinaran sus acciones con la Intendencia de Policia, Ministerio de
Salud y otras Instituciones que sean necesarias para su intervencion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Macara, podra en el ambito de sus
competencias coordinar acciones con los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales o
con otras entidades sefialadas en este articulo para el efectivo cumplimiento de lo dispuesto en esta
Ordenanza.

Art. 32. — Accioén Popular. — Toda persona natural o juridica, colectividad o grupo humano,
puede como mecanismo de participacion y corresponsabilidad ejercer acciones de denuncias en la
Direccion de Gestion Integral de Manejo Ambiental y Servicios Publicos, la Unidad Municipal de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y en el ECU 911.

CAPITULO II
DE LA COMPETENCIA, PROCEDIMIENTO, INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 33.-De la competencia para conocer las infracciones originadas por fuentes fijas.- Es
competente para conocer las infracciones originadas por fuentes fijas contempladas en la presente
Ordenanza y establecer sanciones administrativas relativas al juzgamiento, el funcionario
encargado del procedimiento administrativo sancionador, quien formara parte de la estructura de
la Comision de Gestion Ambiental (CGA), misma que de oficio, por denuncia, o por informe de
la Direcciéon de Gestion Integral de Manejo Ambiental y Servicios Puablicos, procedera con el inicio
del juzgamiento correspondiente.

Las sanciones segun la infraccion, se aplicaran sobre la base de la remuneraciéon basica unificada
del trabajador (RBU), vigente a la fecha del juzgamiento y en base a lo establecido en el Codigo
Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion, referente a la actividad
juridica de las administraciones de los gobiernos autbnomos descentralizados y los procedimientos
administrativos por hechos administrativos y del procedimiento administrativo sancionados, sin

perjuicio de la aplicaciéon de normas supletorias que garanticen el debido proceso.
Se dispondra la remediacion ambiental que corresponda.

La potestad sancionadora y sus procedimientos administrativos se regiran por los principios de
legalidad, proporcionalidad, tipicidad, responsabilidad, irretroactividad y prescripcion. En caso de
infraccion flagrante, se podran emplear medidas provisionales y cautelares de naturaleza real para
asegurar la inmediacién del presunto infractor, la aplicacién de la sancién y precautelar a las
personas, los bienes y el ambiente.
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A cada infracciéon administrativa le correspondera una sancién administrativa principal, y una

accesoria en razon de la gravedad y naturaleza de la infraccion.

En el caso de infracciones graves, o flagrantes, la Autoridad juzgara de forma inmediata al infractor
o infractora, en el marco de sus competencias, respetando el debido proceso contemplado en la
Constitucion de la Republica.

De no ser competencia del Comisario Municipal el juzgamiento de la infraccion debera remitir a
la Autoridad competente.

Art. 34- Inicio del Procedimiento Administrativo. — El procedimiento administrativo
sancionador se sujetara a las normas contenidas en el COOTAD.

Art. 35.- De procedimiento de atencién a la denuncia de alarmas en bienes inmuebles. -
La o el denunciante presentara como medios de verificacion, audios y videos en los que conste
fecha y hora de grabacion, con el objeto de comprobar lo establecido en el articulo 20 de esta
Ordenanza.

Para el juzgamiento de infracciones ocasionadas por dispositivos actsticos sonoros en bienes
inmuebles serviran todos los medios probatorios del hecho contemplados en la Ley.

Art. 36.- Infracciones ocasionadas por fuentes fijas y su sanciéon. — Las infracciones que van
en contra de las normas de control de la contaminacién ambiental originadas por la emisioén de
ruido por fuente fija, seran sancionadas de la siguiente manera:

1.- Cuando una actividad industrial, comercial o servicio supere el rango de cinco a diez decibeles
de los limites establecidos en la normativa ambiental nacional vigente, prescrito en el articulo 4 de
la presente Ordenanza sin perjuicio de que se requiera la presentacién de un plan de accién, sera
sancionado con una multa del 10% hasta el 50% de una remuneracion basica unificada.

2.- El uso inadecuado de los dispositivos de alarmas sera sancionado con una multa del 10% de
una remuneracién basica unificada.

3.- En caso de que el promotor/a o propietario/a de la actividad incumpla con la absolucién de
las observaciones solicitadas por la Comision de Gestion Ambiental, dentro del término otorgado
pata el efecto, contemplado en el numeral 3 del articulo 22 de esta ordenanza, sera sancionado/a
con una multa de uno a cinco remuneraciones basicas unificadas.

4.- Cuando una actividad industrial, comercial o servicio supere el rango mayor a once (11)
decibeles, de los limites establecidos en la normativa ambiental nacional vigente, conforme a los
establecido en el articulo 4 de la presente Ordenanza, sin prejuicio del cumplimiento con el plan
de accién para mitigar y controlar los niveles de ruido, sera sancionado/a con una multa de uno
(1) a cinco (5) remuneraciones basicas unificadas.

5.- Incumplir de manera total o parcial la implementaciéon de las medidas del plan de accién
aprobado, dentro del plazo establecido en el articulo 24 de esta norma, sera sancionado con el 50%
del valor de cada medida no cumplida.
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6.- El incumplimiento de la presentacién del plan de accién para mitigar y controlar los niveles de
ruido, dentro de término de diez (10) dias, contados desde la respectiva notificacion; dispuesto en
el articulo 21 de este cuerpo legal, sera sancionado con una multa que se calculara entre cinco (5)
a veinte (20) remuneraciones basicas unificadas; y, con la clausura del local por el tiempo que se
demore en realizar la remediacion y aplicacion del plan de manejo.

7.- La negativa, resistencia u obstruccion a la accion de inspecciéon o comprobacion del equipo de
la Comision de Gestion Ambiental, o sus delegados, asi como proporcionar informacion falsa, sera
sancionada con multa, desde cinco (5) a veinte (20) remuneraciones basicas unificadas; y, la
clausura definitiva del local.

En este caso podra pedirse el apoyo de la fuerza publica.

Art. 37.- De la reincidencia en la comision de infracciones ocasionadas por fuentes fijas. —
La reincidencia en el cometimiento de cualquiera de las infracciones, sera sancionada con la
clausura indefinida de la actividad, hasta que se remedie la accién u omisién; y, se duplicara la multa

pecuniaria.

Art. 38.- Decomiso de bienes. —Se procedera al decomiso de los bienes, equipos u otros
dispositivos que generen el ruido. En la respectiva resolucion se determinara el destino de los
bienes decomisados.

Art. 39.- Gradacion de las sanciones para fuentes fijas. - Para gradar la cuantia de las sanciones
descritas, se debera valorar las siguientes circunstancias:

a) La naturaleza de la infraccion;
b) La gravedad del dafio producido en los aspectos sanitarios, social ambiental y material;
¢) Laintencionalidad;
d) La proporcionalidad; y,
e) La reincidencia.
TITULO IV
DEFINICION DE TERMINOS
Art. 40.- GLOSARIO

Alarmas. — Es un dispositivo eléctrico o electronico que emite una sefial acustica o/y luminosa
que advierte de posibles problemas de intrusién o allanamiento a propiedad de bienes muebles o
inmuebles.

Decibel (dB). — Unidad adimensional utilizada para expresar el logaritmo de la razén entre una
cantidad medida y una cantidad de referencia.

El decibel es utilizado para describir niveles de presién sonora en esta norma.
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Fuente Emisora de Ruido (FER): Toda actividad, operacién o proceso que genere o pueda

generar emisiones de ruido al ambiente.

Fuente Fija de Ruido (FFR): Para esta norma, la fuente fija de ruido se considera a una fuente
emisora de ruido o a un conjunto de fuentes emisoras de ruido situadas dentro de los limites fisico
y legales de un predio ubicado en un lugar fijo o determinado como las metalmecanicas, lavaderos
de carros, fabricas, terminales de buses, discotecas, actividades industriales, productivas,
comerciales o de servicios en general, aparatos y equipos de sonido, generadores eléctricos,
amplificacion y similares, parlantes en retiros, vias y espacios publicos.

Fuentes Méviles de Ruido (FMR): Es la fuente de emisiéon que por razén de su uso o proposito
es susceptible de desplazarse, propulsado por su propia fuente motriz. Son fuentes moéviles todos

los vehiculos automotores.

Perifoneo. - Es la accién de emitir por los medios de altoparlantes, altavoces o cornetas un

mensaje 0 un aviso.

Plan de Accién para Mitigar. — Conjunto de los procedimientos que tienden a eliminar o reducir
los ruidos que pueden captarse en el exterior y son producidos en el interior de un establecimiento

ya sea industrial, comercial, de servicios y otros.

Presion sonora (PS). — Incremento de la variacion ciclica sobrepuesta a la presion atmosférica
debido a una perturbacién acustica.

Ruido. — Unioén estadisticamente desordenado de sonidos que pueden provocar una pérdida de
audicién o ser nocivo para la salud o entrafiar otro tipo de peligro.

Ruido especifico: Es el ruido generado y emitido por una FFR. Es el que se cuantifica y evalda
para efectos del cumplimiento de los niveles maximos de emisién de ruido establecidos en esta
norma a través del Nivel de Presion Sonora Continua Equivalente Corregido.

Ruido Residual o de Fondo: Es el ruido que existe en el ambiente donde se lleva a cabo la
medicién en ausencia del ruido especifico en el momento de la medicion.

Ruido Total: Es aquel ruido compuesto por el ruido especifico y el ruido residual.

Siniestro: Es la manifestacion de una averfa, destruccion fortuita o pérdida importante que sufre
una propiedad debido a un hecho sibito e imprevisto.

Sonido. — Movimiento de vibracién longitudinal que se puede percibir por los nervios auditivos.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. — En todo lo no previsto en la Presente Ordenanza, se aplicara las normas
contempladas en el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, Leyes Ambientales, Codigo Organico Administrativo, Ley Organica de Ordenamiento
Territorial y Uso de Suelo y otras normas afines del Derecho Administrativo.

SEGUNDA. — En caso de que los niveles de ruido maximos permisibles, sean cambiados por la
Autoridad Ambiental Nacional Competente, deberan ser automaticamente asumidos y aplicados
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de manera vinculante por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Macara,
a través de la Direccion de Gestion Integral de Manejo Ambiental y Servicios Publicos, hasta que
se realice la reforma correspondiente a la Ordenanza.

TERCERA: Los valores recaudados por concepto de multas seran destinados a la campana de
prevencién y control del ruido y equipamiento.

CUARTA: Los laboratorios que realicen evaluaciones de ruido deben estar acreditados ante el
Sistema de Acreditacion Ecuatoriana (SAE) y desarrollar estas actividades con personal
competente y equipos debidamente calibrados.

QUINTA: Se exceptua en la presente Ordenanza, el sonido emitido por los dispositivos auditivos,

fijos y méviles de los organismos de seguridad, socorro y control en el cantén Macara, a discrecion.

SEXTA: Durante los primeros 90 dias de inicio de la campana de sensibilizacién ciudadana, se
podran realizar operativos de control con los equipos institucionales mismos que serviran como
medida de referencia y como validacién de la metodologia de control; para lo cual se establecera
un plan operativo y se realizara coordinacion interinstitucional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: La aplicacién de las sanciones establecidas en la presente Ordenanza se dara a partir
de 90 dias plazo de su sancion, en este lapso de tiempo, la Direccion de Gestion Integral de Manejo
Ambiental y Servicios Publicos, I.a Unidad Municipal de transporte terrestre, Transito y Seguridad
Vial en coordinaciéon con entidades publicas, privadas y ciudadania, desarrollard un proceso
informativo de los alcances que contemplan la presente normativa, asi como campanas de

prevencion.

SEGUNDA: Las actividades calificadas como de alto impacto ambiental que costa en el catalogo
de actividades ambientales del Ministerio del Ambiente, tendran a partir de la vigencia de la
presente ordenanza, el plazo de un afio para ajustarse a los parametros permitidos.

ERCERA: El ruido es parte de la contaminacién ambiental, ayddanos a combatirlo. Toma en

cuenta las siguientes recomendaciones:

e Procura no hacer ruido, respeta el derecho de los demas de estar en un ambiente tranquilo.
e No uses la bocina del automaévil innecesariamente.

e Cuando escuches musica o mires television en un lugar publico, procura que el volumen

no sea excesivo.
¢ No es necesario que grites, modula tu voz, para que no moleste a los demas.
e No cierres las puertas bruscamente.

e Limita el uso de auriculares, puede afectar tu salud.

DISPOSICION FINAL
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VIGENCIA: La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin petjuicio

de la fecha de su publicacion en la Gaceta Oficial, dominio web institucional y Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Macari, a los veintidds dias del mes de marzo del afio dos mil veinticuatro.

2 JUAN ARTURO QUISPE

,lr'-.-;' CARPIO

oL é

Sr. Francisco Arsecio Azuero Astudillo Ab. Juan Arturo Quispe Carpio

ALCALDE DEL CANTON MACARA SECRETARIO DE CONCEJO
DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON MACARA

Lo

SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MACARA. - Certifico que la presente ORDENANZA DE PREVENCION
Y CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL ORIGINADA POR LA
EMISION DE RUIDOS PROVENIENTE DE FUENTES FIJAS Y MOVILES EN EL
CANTON MACARA. Fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Macara, en dos debates realizados en sesion
extraordinaria del 03 de octubre de 2023 y sesién ordinaria del 11 de enero de 2024.

Macari, 22 de marzo de 2024.

e §rirmado electrénicamente por:
¥ % JUAN ARTURO QUISPE
_,lr'.-_-' »~ CARPIO

il Quispe Carpio
SECRETARIO DE CONCE]JO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA

SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MACARA. - Macari, a los veintidos dias del mes de marzo del afio dos mil
veinticuatro, las 10H00, de conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322, inciso
tercero del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién, se
remite la presente ORDENANZA DE PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION AMBIENTAL ORIGINADA POR LA EMISION DE RUIDOS
PROVENIENTE DE FUENTES FIJAS Y MOVILES EN EL CANTON MACARA. Al
sefior Alcalde del Canton Macari, Francisco Arsecio Azuero Astudillo. Para su sancién en tres
ejemplares, en vista de haberse cumplido con los requisitos legales correspondientes.

Macara, 22 de marzo de 2024.

[ JUAN ARTURO QUISPE

; RPIO

[OE= fa ] . .
rturo Quispe Carpio

SECRETARIO DE CONCE]JO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA
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ALCALDIA DEL CANTON MACARA. - SANCION. - Macari, a los a los veintidés dias del
mes de marzo del afio dos mil veinticuatro, a las 10H30, en uso de la facultad que me confiere el
Art. 322, inciso cuarto del Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, SANCIONO favorable la “ORDENANZA DE PREVENCION Y
CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL ORIGINADA POR LA
EMISION DE RUIDOS PROVENIENTE DE FUENTES FIJAS Y MOVILES EN EL
CANTON MACARA.”. Procédase de conformidad con lo que establece la ley.

Macari, 22 de marzo de 2024

irmado electronicamente por:
RANCISCO ARSECIO
aAZUERO ASTUDILLO

Sr. Fran HEfisecio Azuero Astudillo
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA

ALCALDIA DEL CANTON MACARA. - PROMULGACION Y PUBLICACION. Macar3,
a los veintidos dias del mes de marzo del afio dos mil veinticuatro, siendo las 11HOO, en uso de la
facultad que me confiere el Art. 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, autorizo la promulgacién de la ORDENANZA DE PREVENCION Y
CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL ORIGINADA POR LA
EMISION DE RUIDOS PROVENIENTE DE FUENTES FIJAS Y MOVILES EN EL
CANTON MACARA. Publiquese la Ordenanza en el Registro Oficial del Ecuador.

Sr. Francis@# %o Azuero Astudillo
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA

SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MACARA. - Macari, a los veintidés dias del mes de marzo del afio dos mil
veinticuatro, a las 11H40.- Proveyo y firmo los decretos que anteceden el sefior Francisco Arsecio
Azuero Astudillo Alcalde del Cantén Macara. Lo Certifico. —

Firmado electrénicamente por:

UAN ARTURO QUISPE
RPIO

(TR P o

Ab. Juan Arturo Quispe Carpio
SECRETARIO DE CONCE]JO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA
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Rangos permitidos en la ciudad

e Segin la OMS, el rango de 55 a 70 decibeles es considerado un ruido moderado.
e De 07:01 a 21:00, los decibeles de ruido permitidos en la ciudad son 55. Y de 21:01 a 7:00, 45.

e El oido necesita algo mas de 16 horas de reposo para compensar dos horas de exposicién a 100 dB.
En Quito se sobtrepasan los 75, en ciertos sectores.

Dafios en la salud causados por el ruido

e DPsicopatologicos: Agitacion respiratoria, aceleracion del pulso, aumento de la presion arterial, dolor
de cabeza y, ante sonidos extrtemos y constantes, gastritis, colitis o incluso infartos.

e DPsicolégicos: Episodios de estrés, fatiga, depresion, ansiedad o histeria, tanto en humanos como en
animales.

e Suefio y conducta: Un ruido por encima de los 45 dB impide conciliar el suefio o dormir
correctamente. Esto puede influir, postetiormente, en nuestra conducta provocando episodios de
agresividad o irritabilidad.

e Memortia y atencién: Afecta a la capacidad de concentracién y perturba la memortia.
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ORDENANZA PARA LA REGULACION DEL SERVICIO DE DISPOSICION DE ESCOMBROS
PROVENIENTES DE LAS ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION DE OBRAS
CIVILES EN EL CANTON PINDAL, PROVINCIA DE LOJA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La mala disposicion de los desechos soélidos genera contaminaciéon en las
fuentes de agua disminuyendo su calidad, deteriora la estética del cantén y dafa
el medio ambiente, situacion que amerita la intervencién de esta autoridad local,
para contrarrestar la problematica y asi regular el manejo y disposicion final de
los desechos solidos no peligrosos catalogados como escombros y todas las
acciones que debe cumplir el generador respetando las normas establecidas por
la Municipalidad y la legislacidon vigente en este tema y en todo proceso de
ejecucion de una obra civil ya sea publica o privada se producen desechos de
materiales de construccion y/o demolicién, los que, por acciéon u omisién de los
responsables de estas, son normalmente desalojados en lugares no autorizados
ni planificados, contaminando vias y en general, espacios de uso publico o
privado, por lo que es necesario erradicar la practica comun de depositar los
desechos sdlidos sobrantes de la actividad de la construccién o demolicion en la
realizacion de obras civiles en vias publicas, en rios, quebradas, canales
naturales, en lotes vacios o parcialmente construidos a modo de relleno,
provocando taponamientos de cauces naturales en el primer caso y potenciales
problemas de inestabilidad de las edificaciones; siendo fundamental salvaguardia
del derecho de los ciudadanos, vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, un marco juridico que norme el manejo y disposicion final de los
desechos sélidos no peligrosos catalogados como escombros generados en el
cantén Pindal.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PINDAL.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el
Estado reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Asi
también velara para que este derecho no sea afectado y garantizara la
preservacion de la naturaleza considerando de interés publico la
preservacion del medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad, la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion
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de la contaminacion ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldégicamente
equilibrado, libre de contaminacioén y en armonia con la naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce a la
naturaleza el derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad
podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los
principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado
incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que
forman un ecosistema;

Que, el articulo 72 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
la naturaleza tiene derecho a la restauracidn. Esta restauracion sera
independiente de la obligacién que tienen el Estado y las personas naturales
o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los
sistemas naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o
permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos
naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos mas
eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas
para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas;

Que, el articulo 395 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce los
siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.
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2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y
seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus
niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la
planificacién, ejecucion y control de toda actividad que genere impactos
ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en
materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la
proteccién de la naturaleza.

Que, el Art. 55 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD establece en el literal d) como una de las
competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados la de
prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos sélidos y actividades de saneamiento
ambiental;

Que, el Art. 137 del Cbédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, determina que dentro del ejercicio de las
competencias de prestacidn de servicios publicos -entre estos el manejo de
desechos solidos- los gobiernos autonomos descentralizados municipales
seran los responsables de su ejecucion en todas sus fases para lo cual
deberan establecer sus propias normativas;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece los alcances de las rectorias sectoriales, siendo
la ambiental una de ellas; ademas dispone que las competencias, potestades
y funciones, en materia ambiental, les corresponde a todos y cada uno de los
niveles de gobierno;

Que, el articulo 1 del Cdédigo Organico Administrativo regula el ejercicio de la
funcién administrativa de los organismos que conforman el sector publico;

Que, el Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente, publicado en el Registro
Oficial Suplemento N° 507 del 12 de junio de 2019, establece los criterios
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para la gestion integral de los desechos sélidos no peligrosos, desde su
generacion hasta su disposicion final,

Que, la mala disposicién de los desechos solidos genera contaminacién
en las fuentes de agua disminuyendo su calidad, deteriora la
estética del cantdén y dafia el medio ambiente, situacion que
amerita la intervencion de esta autoridad local, para contrarrestar
la problematica y asi regular el manejo y disposicion final de los
desechos soélidos no peligrosos catalogados como escombros y
todas las acciones que debe cumplir el generador respetando las
normas establecidas por la Municipalidad y la legislacion vigente en
este tema;

Que, en todo proceso de ejecucion de una obra civil ya sea publica o
privada se producen desechos de materiales de construccion y/o
demolicion, los que, por accién u omision de los responsables de
estas, son normalmente desalojados en lugares no autorizados ni
planificados, contaminando vias y en general, espacios de uso
publico o privado;

Que, es necesario erradicar la practica comun de depositar los
desechos solidos sobrantes de la actividad de la construccion o
demolicion en la realizaciéon de obras civiles en vias publicas, en
rios, quebradas, canales naturales, en lotes vacios o parcialmente
construidos a modo de relleno, provocando taponamientos de
cauces naturales en el primer caso y potenciales problemas de
inestabilidad de las edificaciones; vy,

Que, es necesario establecer, en salvaguardia del derecho de los
ciudadanos, vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente
equilibrado, un marco juridico que norme el manejo y disposicion
final de los desechos sdélidos no peligrosos catalogados como
escombros generados en el cantén Pindal.
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En ejercicio de la facultad normativa que le confiere el articulo 240 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo
establecido en los articulos 7 y 57 letra a) del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA REGULACION DEL SERVICIO DE
DISPOSICION DE ESCOMBROS PROVENIENTES DE LAS ACTIVIDADES
DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION DE OBRAS CIVILES EN EL
CANTON PINDAL, PROVINCIA DE LOJA.

CAPITULO |
DEFINICIONES

Art 1.- Para la correcta interpretacion de las normas contenidas en la presente
Ordenanza se adopta las siguientes definiciones:

Escombro: Todo residuo sélido sobrante de las actividades de la construccién
o demolicion de obras civiles, publicas y/o privadas, o de otras actividades
conexas complementarias o analogas, entre los cuales se puede mencionar
materiales como suelo de desbanque, arenas, gravas, piedra, asfalto, concreto
y agregados sueltos, ladrillo, cemento, acero, metales ferrosos y no ferrosos,
maderas, vidrios y similares.

Disposicion Final de Escombros: Es el proceso de receptar y confinar los
escombros, en sitios previamente definidos en forma técnica y ambiental, de
tal manera que no representen danos o riesgos a la salud y al ambiente.

Escombrera: Es el sitio destinado para la disposicion final de escombros
determinado por el GAD Municipal del Cantén Pindal.

Generador: Persona natural o juridica que por sus actividades genera
escombros.
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Recoleccion: Accion y efecto de retirar los escombros desde el sitio de
almacenamiento.

DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y RESPONSABILIDADES

Art. 2.- Objeto. - La presente ordenanza esta encaminada a establecer los
principios y directrices para determinar las obligaciones, responsabilidades y
niveles de participacion de los sectores publicos y privados en el manejo y
disposicion de escombros, tierra de excavacion y residuos de construccion en
el Cantén Pindal; tasas referenciales, controles y sanciones en esta
materia.

Art 3.- Ambito de aplicacion. - La presente ordenanza Se aplicara dentro de
la jurisdiccion del Canton Pindal.

Art 4.- Responsabilidades. - E| GAD Municipal del Cantén Pindal tiene bajo su
responsabilidad el servicio de disposicion final de escombros, en sitios
previamente autorizados, mediante administracion directa, de acuerdo a los
intereses de la comunidad.

Art 5.- Es responsabilidad de los generadores de escombros el adecuado
almacenamiento temporal, la recoleccién, transporte, descarga y disposicion
final en la escombrera que determine el GAD Municipal del Cantén Pindal.

Art 6.- El inadecuado almacenamiento temporal, recoleccion,
transporte disposicion final de escombros, dara lugar a la sancion
correspondiente, determinada en esta ordenanza y la normativa
vigente.

Art 7.- Toda persona responsable de las obras publicas y privadas en
el Cantén Pindal, tiene la responsabilidad y la obligacion de conservar
limpios los espacios y vias publicas. Asimismo, debe realizar la
separacion en la fuente de los residuos biodegradables (organicos) de
los no biodegradables (inorganicos).
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] CAPITULO Il
SECCION PRIMERA DE LAS COMPETENCIAS DEL GAD MUNICIPAL

Art 8.- Sin perjuicio de las competencias que determina la ley, el GAD
Municipal del Canton Pindal es competente para:

a. Regular a través del Concejo Cantonal todo lo concerniente al
manejo de la disposicion de escombros, tierra de excavacion residuos
de construccion;

b. Prestar los servicios de disposicion, mediante procedimientos
técnicos y normas de gestidn que sean lo mas eficientes para contribuir
al saneamiento ambiental en el cantén;

c. Incentivar las acciones en materia de disposicion de escombros,
tierra de excavacion y residuos de construccion en materia de aseo y
limpieza para la conservacion del ambiente;

d. Atender reclamos, denuncias o sugerencias planteados por los
ciudadanos sobre la disposicion de escombros, tierra de excavacion y
residuos de construccion en el canton;

e. Realizar campanas de promocion, prevencion y educacion a través
de diferentes formas y medios con respecto a la disposicion de
escombros, tierra de excavacion y residuos de construccion.

Art 9.- La gestion, ejecucion y vigilancia de la presente ordenanza es de
competencia de la Direccidon de Servicios Publicos, Seccion de Orden y
Control Urbanistico, Ambiental y el Departamento de Administracion de
Justicia del GADMP, quienes se sujetaran entre otros a los principios
de solidaridad, corresponsabilidad, cooperacion y reutilizaciéon de
escombros en caso de ser aplicable.

a) Sancionar a los ciudadanos que con su conducta contravinieren lo
dispuesto en la presente ordenanza y demas normas vigentes en
materia del servicio de disposicién de escombros, tierra de excavacion y
residuos de construccion.
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b) Cumplir y hacer cumplir la presente ordenanza y demas normas
vigentes en el canton que tengan relacion con el manejo y disposicion de
escombros.

Art. 10.- La competencia en el control de escombros, tierra de
excavacion y residuos de construccion. - El ente competente para
definir politicas y todos los aspectos relacionados con el manejo de los
escombros, tierra de excavaciones y residuos de construccidon es el
GAD Municipal de Pindal. La recoleccién y disposicion adecuada de los
escombros, tierra de excavacion y residuos de construccion producidos
durante emergencias o desastres naturales y que afecten al cantén
contara con el apoyo del GAD Municipal del canton Pindal.

SECCION SEGUNDA
LA DETERMINACION DE SITIOS PARA ESCOMBRERAS

Art. 11.- La Municipalidad del Cantdén Pindal, seleccionara y Operara las
escombreras Municipales.

Art. 12.- Los unicos sitios para recibir escombros son los autorizados por
el GAD Municipal del Cantén Pindal

Art. 13.- Cuando se haya determinado el Sitio destinado para
escombrera, el GAD Municipal del Canton Pindal, elaborara los
disenos definitivos y la evaluacion ambiental pertinente. La escombrera
entrard a operar cuando se haya Obtenido todos los permisos y
autorizaciones de los entes de control.

Art. 14.- Cuando una persona natural o juridica de manera libre,
voluntaria y sin coaccién de ningunana turaleza, solicite al Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pindal, que su predio o
lote de terreno sea considerado como destino de escombreras siempre y
cuando no incluya inversion de recursos de la municipalidad, previo a los
informes técnicos del Departamento de Obras Publicas, planificacion y
del departamento ambiental correspondiente o0 quien haga sus veces, se
realizara un acta de compromiso o el convenio respectivo para que dicho
predio se considerado como escombrera.

CAPITULO Il
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OPERACION DE LA ESCOMBRERA

Art. 15.- La operacion del relleno inerte que recepte escombros, tierra de
excavacion y residuos de construccidon de las obras publicas y privadas
del Cantoén Pindal, estara bajo la responsabilidad del departamento de
servicios Publicos del GAD Municipal.

Art. 16.- La escombrera laborara de lunes a viernes, en el horario de
08HO0 a 18H00, y los sabados de 08HOO a 13HO0O0; para tal efecto
contara con la maquinaria y personal operativo necesarios para un
servicio de calidad. De requerirse la ampliacion de los horarios y dias de
atencion en la escombrera, sera el GAD Municipal del Cantén Pindal el
que autorice o no la solicitud respectiva.

Art. 17.- Los escombros depositados en el sitio definido por el GAD
Municipal de Pindal, no podran estar mezclados con residuos
organicos, Industriales u hospitalarios. Los escombros conformados
por concreto rigido, no podran tener una dimension superior a 1.5 m x
0.5m X 0.5m.

Art. 18.- No se aceptaran materiales o elementos que vengan mezclados
con otro tipo de residuos como residuos liquidos o residuos peligrosos.

Art. 19.- EIl GAD Municipal del Cantén Pindal, informara y difundira
oportunamente la ubicacion de .la o las escombreras que se encuentren
operativas.

CAPITULO IV
DEL PROCESO TARIFARIO DEL SERVICIO

Art. 20.- Los particulares, sean estos personas naturales o juridicas,
podran transportar los escombros, tierra de excavacion y residuos de
construccion, siempre que se sujeten a las normas respectivas, y solo
podran disponerlos en los lugares autorizados que opere el GAD
Municipal del Canton Pindal. establecido en el estudio técnico
economico correspondiente, al momento de obtener los permisos de
construccion, desbanque, derrocamiento, cerramiento, trabajos varios o
cualquier otro permiso para procesos constructivos.
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Si, el usuario realiza por si mimo el transporte y depdsito de escombros,
cancelara 0.40% del Salario Basico Unificado (SBU) por cada metro
cubico de material de escombros. Si es la institucion Municipal la que
realiza el transporte del material de desalojo de escombros
pertenecientes a personas particulares, se incrementara al valor anterior
a 0.60% del Salario Basico unificado (SBU) Por motivo de utilizacion de
equipo y Mano de Obra Municipal.

Art. 21.- Los fiscalizadores de toda obra civil, tienen la obligacion de
verificar el cumplimiento de lo sefialado en el articulo anterior, previo a la
emision de las planillas de pago a los contratistas.

CAPITULO V
RESPONSABLES DE LOS GENERADORES Y TRANSPORTISTAS
DE ESCOMBROS, TIERRA DE EXCAVACION Y RESIDUOS DE
CONSTRUCCION.

Art. 22.- El propietario o contratista de la obra tiene la obligacién de
velar por el adecuado manejo de los escombros producidos y responder
por la limpieza del sitio de excavacion o demolicion y del espacio
publico o vias que se vean afectadas en el ejercicio de esta actividad.

Art. 23.- Efectuar oportunamente la recoleccion y transporte de los
escombros generados hacia la escombrera que opere o autorice el
GAD Municipal de Pindal, de esta manera evitar problemas a los
peatones y al trafico vehicular.

Art. 24.- No utilizar las areas verdes publicas o privadas para el
almacenamiento o disposicion de escombros, tierra de excavaciéon o
residuos de construccion.

CAPIiTULO VI
PERMISO DE MOVILIZACION DE ESCOMBROS

Art. 25.- Las personas naturales o juridicas que transporten escombros,
tierra de excavacion y residuos de construccidn, deberan obtener el
permiso que sera expedido por el GAD Municipal de Pindal, que sera el
unico documento que autorice la circulacion con este tipo de desechos o
cualquier otro similar. Este permiso podra ser retirado si es el GAD
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Municipal de Pindal constata la inobservancia de lo dispuesto en esta
ordenanza.

CIRCULACION

Art. 26.- Los transportistas de escombros, tierra de excavacion y
residuos de construccion estaran obligados a cumplir con los requisitos
establecidos en la presente ordenanza y con el permiso de movilizacién
de escombros, para la proteccién del ambiente y el ornato de la ciudad,
respecto del manejo de escombros, volumen de carga, uso de carpas,
sefalizacion y horario para el desarrollo de esta actividad.

SITIOS DE DISPOSICION FINAL

Art. 27.- El unico sitio para recibir escombros, tierra de excavacion y
residuos de construccion denominado como escombrera y administrado
por el GAD Municipal se encuentra en el sector PAILITAS, denominado
asi por sus moradores, ubicada en el sector de Pailitas, Parroquia
Pindal, via a Milagros.

CAPITULO VII
PROHIBICIONES

Art. 28.- Queda terminantemente prohibido el trabajo de menores de edad en
los siguientes casos:

a) Se prohibe el trabajo infantil en cualquier fase, es decir, en el SERVICIO
DE DISPOSICION DE ESCOMBROS, TIERRA DE EXCAVACION Y
RESIDUOS DECONSTRUCCION.

b) Se prohibe la presencia de menores de edad en cualquier actividad
relacionada con el manejo de escombros, tierra de excavacion y residuos
de construccion.

CAPITULO VI
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CONTRAVENCIONES Y SANCIONES

Art. 29.- Régimen sancionador. - El incumplimiento a lo dispuesto en la
presente Ordenanza, acarreara el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador a cargo del Comisario Municipal, de conformidad con la normativa
legal aplicable, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
fueran procedentes.

Art. 30.- Potestad Sancionadora. -

a) Los propietarios que no dispongan del permiso de construccién para el
desalojo de escombros y depdsitos de materiales, otorgados por la Comisaria
municipal o por el area o direccion correspondiente.

b) Corresponde a las Direcciones Municipales que tengan conocimiento de
alguna de las acciones u omisiones tipificadas como infraccion leve, grave o
muy grave, oficiar a la Direccion de OBRAS PUBLICAS que, de acuerdo con su
estructura organica, asumira la tramitacion del expediente administrativo.

Art. 31.- Contravenciones administrativas. -

a) Se consideran infracciones administrativas, las acciones y omisiones que
infrinjan lo dispuesto en la presente Ordenanza;

b) Las infracciones se clasifican en: leves, graves y muy graves.
Art. 32.- Infracciones leves. -

a) No limpiar las areas afectadas, en los casos en que se produzcan pérdidas o
derrame desde los vehiculos que transportan escombros;

b) Los propietarios que no dispongan del permiso de movilizacion y disposicion
de escombros;

c¢) No cubrir con lona los vehiculos destinados al transporte de escombros;
d) Formar hacinamientos de escombros en parterres y veredas.
e) Cuando los escombros no sean retirados.

Art. 33.- Infracciones graves. -
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a) Almacenar escombros sin haberlos delimitado, sefalizado y cubierto en su
totalidad de manera adecuada, de tal forma que se dificulte el paso peatonal o
el transito vehicular, a excepcion de las obras viales;

b) Almacenar escombros que puedan originar emision de particulas al aire o
aporte sedimentos hacia los cuerpos hidricos y redes de drenaje naturales o
artificiales;

c) Contratar a personas naturales o juridicas no autorizadas por la
Municipalidad para efectos de la recoleccion, transporte y descarga de
escombros en los sitios de disposicion final;

d) Utilizar los sitios de disposicion final de material de excavacién para disponer
desechos solidos no peligrosos generados en otras obras civiles que no han
sido contempladas en la solicitud de permiso de construccion;

e) Mezclar los desechos peligrosos generados en los procesos constructivos
con los escombros, los cuales luego de su recoleccion, transporte y descarga
seran dispuestos en los sitios de disposicién final autorizados;

f) Arrojar directamente a la via publica, a la red de alcantarillado, quebradas (no
autorizadas) y rios, escombros, tierra de excavacién y residuos de
construccion.

Art. 34.- Infracciones muy graves

a) Cuando los escombros, tierra de excavacion y residuos de construcciéon
sean mezclados con desechos organicos en la escombrera a cielo abierto;

b) Verter escombros en terrenos de propiedad particular, aun cuando se
disponga de autorizacion expresa del titular, si, a juicio de las autoridades
municipales, el vertido perjudica elementos constitutivos del paisaje o implica
un riesgo ambiental y a la salud publica;

c¢) Cuando los responsables de las obras civiles publicas y privadas no
controlen la generacion, recoleccion, transporte y disposicion de escombros de
manera que afecten el patrimonio o integridad de moradores cercanos;

e) Utilizar sitios de disposicion final de escombros en sitios que no han sido
autorizados por la Municipalidad.
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Art. 35.- De las sanciones econdmicas. - De acuerdo con lo establecido en la
presente Ordenanza y conforme a las disposiciones legales aplicables, las
infracciones tipificadas seran sancionadas con las siguientes multas:

a) Infracciones leves: Para cualquiera de las infracciones leves, se aplicara el
25% del valor de la remuneracion basica unificada (SBU); como excepcion se
reduce al 10% del SBU por cada dia de retraso lo establecido en la letra (e) de
las infracciones leves.

b) Infracciones graves: Para cualquiera de las infracciones graves, se
aplicara el 50% de la remuneracion basica unificada (SBU);

c) Infracciones muy graves: Para cualquiera de las infracciones muy graves,
se aplicara el 100% de la remuneracion basica unificada (SBU) y la
paralizacién de 10 dias de la obra civil donde se verifique la infraccion de ser el
caso, sin perjuicio de acciones penales que tuviera lugar.

Art 36.- La reincidencia se sancionara con el doble de la multa impuesta a cada
infraccion.

Ademas, se notificara a la Fiscalia General del Estado y al Ministerio del
Ambiente para las investigaciones pertinentes por posibles delitos ambientales,
de darse el caso.

La imposicién y cumplimiento de las sanciones no eximira al infractor de la
obligacion de corregir las irregularidades que hayan motivado dicha sancion.

Art. 37.- Las multas seran recaudadas por la Direccion Financiera y de ser el
caso, emitira el titulo de crédito.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. — La Comisaria Municipal, llevara obligatoriamente, a través de
su Secretario/a, un registro y las estadisticas de las multas impuestas por
las infracciones sancionadas e informara mensualmente a la Direccion de
Servicios Publicos de la Municipalidad de Pindal.

SEGUNDA. - En todo lo que no esté previsto en esta Ordenanza, se estara
a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Cddigo
Organico General de Procesos, Codigo Organico Administrativo, Cédigo
Organico del Ambiente, Reglamento al Cddigo Organico del Ambiente y
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demas leyes conexas que fueran aplicables o que reemplacen, deroguen o
modifiquen a las anteriores.

DEROGATORIA. - La presente ordenanza deroga expresamente, a otras que
se le opongan en todo o en parte.

DISPOSICION FINAL. - Vigencia. - La presente ORDENANZA PARA LA
REGULACION DEL SERVICIO DE DISPOSICION DE ESCOMBROS
PROVENIENTE DE LAS ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION Y
DEMOLICION DE OBRAS CIVILES EN EL CANTON PINDAL, PROVINCIA
DE LOJA, entrara en vigencia a partir de la aprobacion por parte del Concejo
Municipal y la correspondiente sancion del Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Pindal, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial y la pagina web de la institucién, de conformidad con el Art. 324
Cddigo Organico de Organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Pindal, a los veintisiete dias del mes de septiembre
de 2023.

Firmado electrénicamente por:
. JULIO VISMAR ok e =

GUERRERO VERA irirmado electronicamente por:
e )

REMACHE CHUQUIMARCA

[OpftE s

Sr. Julio Vismar Guerrero Vera Ab. Santos E. Remache Chuquimarca
ALCALDE DEL CANTON PINDAL SECRETARIO GENERAL GAD-PINDAL

Ab. Santos E. Remache Chuquimarca, Secretario General del Concejo
Municipal del Canton Pindal. ORDENANZA PARA LA REGULACION DEL
SERVICIO DE DISPOSICION DE ESCOMBROS PROVENIENTES DE
LAS ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION DE OBRAS
CIVILES EN EL CANTON PINDAL, PROVINCIA DE LOJA, fue discutida
y aprobada en las sesiones ordinarias del Concejo Municipal celebradas el 6 de
septiembre del dos mil veintitrés y 27 de septiembre del dos mil veintitrés, en
primer y segundo debate, respectivamente; siendo aprobado su texto en la
ultima fecha; el mismo que es enviado al senor alcalde, Sr. Julio Vismar
Guerrero Vera; en tres ejemplares para la sancién u observacion
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correspondiente de conformidad al Articulo 322 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Pindal, a 27 de septiembre de 2023.

L& Firmado electrénicamente por:
NTOS EDILBERTO
MACHE CHUQUIMARCA

Ab. Santos E. Remche Chuquimarca
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PINDAL.

Razén. - Siento como tal que en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 322 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, el dia de hoy remito al Senor Alcalde del
Cantén Pindal, Sr. Julio Vismar Guerrero Vera la presente ORDENANZA
PARA LA REGULACION DEL SERVICIO DE DISPOSICION DE
ESCOMBROS PROVENIENTES DE LAS ACTIVIDADES DE
CONSTRUCCION Y DEMOLICION DE OBRAS CIVILES EN EL
CANTON PINDAL, PROVINCIA DE LOJA, para su observacién o sancion:

Pindal, 27 de septiembre del 2023

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

EMACHE CHUQUIMARCA

Ab. Santos E. Remache Chuquimarca
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PINDAL

Sr. Julio Vismar Guerrero Vera, ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PINDAL. - De conformidad
con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por haberse cumplido el
procedimiento establecido en el mencionado Cédigo Organico, SANCIONO la
presente ORDENANZA PARA LA REGULACION DEL SERVICIO DE
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DISPOSICION DE ESCOMBROS PROVENIENTES DE LAS
ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION DE OBRAS
CIVILES EN EL CANTON PINDAL, PROVINCIA DE LOJA.
expresamente su texto y dispongo su promulgacién a través de su publicacion
en el Registro Oficial y para conocimiento del vecindario Pindalefo. -

Pindal, a 27 de septiembre del 2023.

Firmado electrénicamente por:
JULIO VISMAR
-, GUERRERO VERA

Sr. Julio Vismar Guerrero Vera
ALCALDE DEL GADM-CANTON PINDAL

Sancioné y ordend la promulgacion a través de su publicacion en el Registro
Oficial, la presente ORDENANZA PARA LA REGULACION DEL
SERVICIO DE DISPOSICION DE ESCOMBROS PROVENIENTES DE
LAS ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION DE OBRAS
CIVILES EN EL CANTON PINDAL, PROVINCIA DE LOJA., el Sr. Julio
Vismar Guerrero Vera, ALCALDE DEL CANTON PINDAL, a los cuatro dias del
mes de octubre de dos mil veintitrés. - LO CERTIFICO. —

Pindal, 27 de septiembre del 2023

rrrrrrrrrrrr

REMACHE CHUQUIMARCA

Ab. Santos E. Remache Chuquimarca
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PINDAL
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
PUCARA

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 238, inciso 1 dispone
que los Gobiernos Auténomos Descentralizados, gozaran de plena autonomia politica,
administrativa y financiera, y en el inciso 2 determina que constituyen Gobiernos
Autonomos Descentralizados, entre otros, los Concejos Municipales.

Que, el articulo 239 de la Constitucion de la republica del Ecuador, otorga a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados se regiran por la Ley correspondiente que establecerd un
sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definird las
politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo.

Que, ¢l articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, otorga a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados de los cantones la facultad legislativa en el
ambito de sus competencias y jurisdiccion territoriales.

Que, el articulo 53 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD establece que los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales son personas juridicas de derecho publico, con la autonomia politica,
administrativa y financiera.

Que, el articulo 55 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD establece que “Competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley; a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial...”.

Que, el articulo 57 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD establece que “Atribuciones del concejo municipal. - Al
concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones...”.

Que, el articulo 60 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD establece que “Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: a) Ejercer la representacion legal del gobierno
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autonomo descentralizado municipal;... 1) Resolver administrativamente todos los
asuntos correspondientes a su cargo; expedir previo conocimiento del concejo, la
estructura orgénico - funcional del gobierno autonomo descentralizado municipal... h)
Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las
correspondientes obras publicas... x) Resolver los reclamos administrativos que le
corresponden...”.

Que, del Codigo Organico Administrativo, establece en su Art. 42 que “Ambito material.
El presente Codigo se aplicaréd en: 7. Los procedimientos administrativos especiales para
el ejercicio de la potestad sancionadora...”.

Que, del Codigo Organico Administrativo, establece en su Art. 248 que “Garantias del
procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora requiere procedimiento
legalmente previsto...”.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, articulo 7 y articulo 57 literal a) del Cdodigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA DE CREACION DE LA UNIDAD DE PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PUCARA

CAPITULO I
AMBITO DE APLICACION Y GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito de la ordenanza. - La presente ordenanza se aplicara en el caso de existir
el cometimiento o el presunto cometimiento de una infraccion administrativa por accion
u omision dentro del canton Pucara y se aplicard en el ambito de sus competencias por
las dependencias competentes de la administracion municipal.

Art. 2.- Constitucion. -Crease, como instancia sancionadora, asesora y dependiente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pucard, la Unidad de Procedimiento
Sancionador, con jurisdiccion, competencia y cobertura en todo el canton de Pucara.

Art. 3.- Duracion. - La Unidad de Procedimiento Sancionador del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pucard, tendréd el cardcter de permanente y se incluird
dentro del Presupuesto Municipal.

Art. 4.- Objeto: Esta Ordenanza tiene por objeto complementar el procedimiento
administrativo contenido en el Codigo Organico Administrativo, por el cual se conoce,
se sustancia y se resuelve mediante acto administrativo, el cometimiento de infracciones
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administrativas, en ejercicio de la potestad sancionadora del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Pucara.

Articulo 5.- Principios: Al aplicar el régimen sancionatorio se atenderd a los principios
de legalidad, proporcionalidad, tipicidad, responsabilidad, irretroactividad, debido
proceso, oportunidad y demas principios generales contemplados en la normativa legal
vigente.

Articulo 6.- Instancia Administrativa Sancionadora: La Unidad de Procedimiento
Sancionador serd la instancia competente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Pucara para ejercer la potestad sancionadora. El funcionario (a)
encargado de la Unidad de Procedimiento Sancionador sera el responsable de tramitar,
juzgar y aplicar las sanciones administrativas determinadas en la presente ordenanza.

Art. 7.- Objetivos. - Tiene por objetivo establecer politicas, acciones, regulaciones y
lineamientos conforme lo establece el Codigo Organico Administrativo, tendientes a
lograr un desarrollo cantonal sostenible, que posibilite el desarrollo productivo, social y
economico.

Art. 8.- Funciones. - Sus principales funciones son las siguientes:

a) Desarrolla procedimientos de planificacion, organizacion y control que
permitan velar el cumplimiento de las ordenanzas municipales y a la vez
coordinar acciones a fin de mantener el orden en el cantén;

b) Aplicar las sanciones previstas bajo el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Ordenanzas, reglamentos y
resoluciones conforme a los procedimientos establecidos para el juzgamiento
de contravenciones;

¢) Coordina con el personal encargado que realiza las inspecciones, asi como de
los ciudadanos que comercializan en mercados, ferias eventuales y todo tipo
de venta ambulante, cumplan las normas y demads regulaciones dictadas por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantdon Pucari;

d) Emite acto administrativo que resuelve el procedimiento (resolucion);

e) Establece la sancion a imponer o declarar la inexistencia de la infraccion o
responsabilidad;

f) Recepta los recursos de: apelacion y extraordinario de revision y remitir a la
maxima autoridad para su conocimiento y resolucion;

g¢) Remite los documentos necesarios para los diferentes departamentos para la
ejecucion de la sancion;
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h) Despacha las peticiones y documentacion que ingrese;
i) Ejecuta la sancion en funcion de la gravedad de la infraccion; vy,

j) Las demas establecidas en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; Codigo Organico Administrativo; Ordenanzas
y, Reglamento Organico Funcional por Procesos del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del canton Pucara.

Art. 9.- Garantias del procedimiento. - El ¢jercicio de la potestad sancionadora requiere
procedimiento legalmente previsto y se observara:

a. En los procedimientos sancionadores se dispondra la debida separacion entre la
funcién instructora y la sancionadora, que corresponderd a servidores publicos
distintos;

b. En ningun caso se impondra una sancion sin que se haya tramitado el necesario
procedimiento;

c. El presunto responsable por ser notificado de los hechos que se le imputen, de las
infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso,
se le pueda imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad
competente para imponer la sancion y de la norma que atribuya tal competencia;

d. Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como
tal, mientras no exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrario.

CAPITULO II

DE LA COMPETENCIA, ESTRUCTURA Y CONFORMACION DE LA
UNIDAD PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Art. 10.- De la Administracion. - La Unidad de Procedimiento Sancionador del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pucard es un organismo dotado de
autoridad administrativa, sujeto a las disposiciones establecidas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Codigo Organico Administrativo, Ordenanzas, Reglamento Organico
Funcional por Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Pucard, los reglamentos internos que se expidan para su aplicacion, y las demas que le
sean aplicables.

Art. 11.- Conformacion. - La Unidad de Procedimiento Sancionador del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Pucard estara integrada por un jefe de
procedimiento sancionador, area instructora y secretario ad hoc, su dependencia y nivel
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jerarquico estara determinado en el Reglamento Organico Funcional por Procesos del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pucara.

Art. 12.- Del jefe de la Unidad. - El jefe de la Unidad de Procedimiento Sancionador del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pucard, constituye el maximo nivel
administrativo de la misma, quien, como titular del organismo, lo representa en sus
competencias y atribuciones administrativas, de acuerdo a lo dispuesto por la presente
ordenanza.

El alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Pucara, de
conformidad con la ley, procedera a nombrar o designar al jefe de procedimiento
sancionador, quien debera poseer titulo de tercer nivel abogado con al menos dos afios de
experiencia en libre ejercicio de la profesion; de igual manera, nombrara o designard un
instructor, quien debera tener titulo de tercer nivel abogado y tener conocimiento en la
materia, por lo menos un afio de libre ejercicio.

CAPITULO III
DEL FINANCIAMIENTO

Art. 13.- Del financiamiento. - La Unidad de Procedimiento Sancionador del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Pucara financiaré sus actividades con:

a. Los recursos financieros asignados por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Pucaré con aporte del presupuesto ordinario para la Unidad;

b. Las asignaciones, donaciones, obtenidas mediante convenios o cualquier tipo de
acuerdos con instituciones publicas o privadas, nacionales y extranjeras;

c. Cualquier otro ingreso correspondiente al giro ordinario de sus obligaciones; vy,
d. Los demads ingresos que se creen o se entreguen con este objeto especifico.

Art. 14.- Del soporte institucional. - Al ser una Unidad Prioritaria, la Unidad de
Procedimiento Sancionador del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pucaré contara con el soporte de todos los departamentos municipales:

Forma parte del campo asesor los siguientes departamentos:
a. Procurador Sindico;
b. Director Financiero;

c. Director de Obras Publicas;
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d. Director de Proyectos y Planificacion;
e. Jefe de Talento Humano;

f. Comisario municipal, entre otros.
DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA: En un plazo de 120 dias, se emitira la ordenanza que regule el Procedimiento
Administrativo Sancionador.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: A partir de la aprobacion de la ordenanza, el alcalde, en caso de no contar
con el presupuesto minimo necesario, dispondra los ajustes presupuestarios requeridos
para la contratacion del personal de la Unidad de Procedimiento Sancionador del GADM
de Pucard, razén por la cual el ejecutivo realizard la coordinacion respectiva con la
Jefatura de Talento Humano para la designacion de todos los miembros de la Unidad de
Procedimiento Sancionador.

SEGUNDA: Si se necesita extender los plazos concedidos en esta ordenanza para la
conformacion de la Unidad de Procedimiento Sancionador y la contratacion del personal
requerido, el jefe o técnico de la Jefatura de Talento Humano del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pucard, emitira un informe hacia la maxima autoridad
justificando dicha ampliacion.

CUARTA: La presente Ordenanza entrard en vigencia en su totalidad a partir de su
aprobacion por el Concejo Municipal de Pucard, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial, Gaceta Municipal.

Dado y Firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Pucard a los cinco dias del mes de marzo de 2024.

JEprirnado electrénicanente por:
JOE BELART ESPINOZA
NOZA

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

Arq. Adrian Berrezueta Barreto Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza
ALCALDE GADM-PUCARA SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICACION: En mi calidad de secretario de Concejo del GAD Municipal de Pucara,
me permito CERTIFICAR que la presente ORDENANZA DE CREACION DE LA
UNIDAD DE PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DEL GOBIERNO
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AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PUCARA. fue discutida
y aprobada por el Ilustre Concejo Municipal del GAD Pucara, en dos debates,
realizados en la sesion ordinaria del 27 de febrero y, en la sesion ordinaria del 5 de
marzo del 2024, respectivamente.-

Pucara a 05 de marzo del 2024.

Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza
SECRETARIO DE CONCEJO GADM-PUCARA

ALCALDIA DE PUCARA, A los 12 dias del mes de marzo del 2024, siendo las 15h07
horas; de conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y, una vez que se
ha cumplido con las disposiciones legales, SANCIONO EN TODAS SUS PARTES: A
LA ORDENANZA DE CREACION DE LA UNIDAD DE PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PUCARA. Ejecutese y publiquese.-

eimado electronicanente pors
ADRIAN GUSTAVO
:BERREZUETA BARRETO

-

Arq. Adrian Berrezueta Barreto
ALCALDE GADM - PUCARA.

Provey6 y firmo el decreto que antecede el Arq. Adrian Gustavo Berrezueta Barreto.
Alcalde del GAD-PUCARA, a los 12 dias del mes de marzo del 2024.- Certifico.

pFirnado electrénicamente por:

JOE BELART ESPINOZA
T O0ZA

o
o

Abg. Joé Belart Espinoza Espinoza
SECRETARIO DE CONCEJO GADM-PUCARA
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PUCARA

EXPOSICION MOTIVACIONAL

El crecimiento continud del cantén Pucard, permanece en constante transformacion y
evolucion, dando como resultado el incremento en los requerimientos y necesidades de
la poblacion y el manejo de su convivencia. Dentro de este constante cambio, una de las
circunstancias notables a considerar son las condiciones en las que se desarrolla la gestion
de los procesos a emitir, dando como productos direccionados hacia los usuarios internos
y externos, en cumplimiento de lo establecido en la ORDENANZA DE CREACION DE
LA UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PUCARA, publicada en el Registro Oficial,
en fecha 10 de febrero de 2015.

El desarrollo y crecimiento del canton Pucard, va con las implementaciones de politicas
publicas y normativa que viabilizan, para alcanzar el bienestar de los habitantes del
cantén, en tal virtud es necesario obtener una estructura para su aplicacion y por ende
conseguir los mejores resultados de gestion.

Con estos antecedentes, es necesario que se expida la presente REFORMA A LA
ORDENANZA DE CREACION DE LA UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PUCARA,
regulando la normativa de acuerdo a las necesidades institucional y poblacional que se
presentan, a la vez de contar con un instrumento técnico legal que contribuya a un mejor
servicio.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 240 establece “Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales...”.

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica establece “[...] Reconoce el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay”.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal, ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.
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Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica establece “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera...”.

Que, el articulo 264 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
“[...]4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley”.

Que, el articulo 264 numeral 2 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador establece
“[...] 2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional”.

Que, el articulo 5 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala “[...] La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes...”.

Que, el articulo 54 literal k) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece como una de las funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal el: “[...] Regular, prevenir y controlar la contaminacioén
ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales
nacionales”.

Que, el articulo 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece como una de las atribuciones del concejo municipal el:
“[...] El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones”.

Que, el articulo 136 inciso cuarto del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece que “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales estableceran, en forma progresiva, sistemas de gestion
integral de desechos, a fin de eliminar los vertidos contaminantes en rios, lagos, lagunas,
quebradas, esteros o mar, aguas residuales provenientes de redes de alcantarillado,
publico o privado, asi como eliminar el vertido en redes de alcantarillado”.

Que, es derecho de todos los pucarefios, vivir en un ambiente sano y ecoloégicamente
equilibrado que garantice el desarrollo sostenible.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, articulo 7 y articulo 57 literal a) del Coédigo Organico de Organizacion
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Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DE LA UNIDAD DE
GESTION AMBIENTAL Y DESECHOS SOLIDOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PUCARA

Art. 1.- Reformese el art. 1, por el siguiente:

La Unidad de Gestion Ambiental y Desechos Sélidos, es una dependencia administrativa
municipal de caracter técnico, que depende directamente de la Direccion de Obras
Publicas. Sus atribuciones estaran regidas por las respectivas ordenanzas y por el
Reglamento Organico Funcional por Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Pucara.

Art. 2.- Sustitiiyase el inciso primero del art. 3, por el siguiente:

Para el desarrollo de su gestion, la Unidad de Gestion Ambiental y Desechos Soélidos
organizara sus actividades a partir de las siguientes areas principales: Control de
contaminacion, Ordenamiento Territorial; Manejo de Desechos Solidos; Manejo de los
Recursos Naturales; y, Control de la Fauna Urbana.

Agréguese un inciso final:

La Fauna Urbana es la terminologia global que para el territorio que conforma el
Municipio de Pucard incluye a los siguientes tipos de animales:

Animales destinados a compaiia;

Animales destinados a trabajo, oficio o asistencia;
Animales destinados a consumo;

Animales destinados a entretenimiento; vy,

o a0 os

Animales destinados a experimentacion.

La fauna urbana es parte constitutiva de la naturaleza, y tanto la sociedad como el
Municipio de Pucard, se comprometen a respetar integralmente su existencia y garantizar
sus derechos en el marco de la normativa legal vigente.

Art. 3.- Sustituyase el inciso primero del art. 4, por el siguiente:

La Unidad de Gestion Ambiental y Desechos Solidos estara representada por la o el
técnico, que serd responsable de la gestion técnica y administrativa de la unidad, ejercera
entre otras:

a. Laevaluacion y auditoria de impactos ambientales.
La planificacion, control y seguimiento ambiental en las actividades productivas.
c. Laseccion de manejo de proyectos, ejercera la gestion, seguimiento y evaluacion
de proyectos de conservacion y proteccion de los recursos naturales.
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Art. 4.- Reformese el art. 6, por el siguiente:

Para el cumplimiento de sus funciones y sin perjuicio de ampliar la capacidad
administrativa de la Unidad de Gestion Ambiental y Desechos Solidos, se comprendera
el siguiente personal:

e Un técnico/a
Art. 5.- Reformese el art. 8, por el siguiente:

La o el técnico de la Unidad de Gestion Ambiental y Desechos So6lidos cumplird tendra
las siguientes funciones y responsabilidades a mas de las establecidas en la normativa
legal vigente:

a. Dirigir la ejecucion de las actividades designadas a la Unidad de Gestion
Ambiental y Desechos Soélidos;

b. Representar a la Unidad de Gestion Ambiental y Desechos Solidos en las
relaciones de trabajo y coordinacion con los demas 6rganos de la Administracion
Municipal, asi como en general con las personas naturales o juridicas sujetas a su
control;

c. Suscribir todos los informes y documentos oficiales que emita la Unidad de
Gestion Ambiental y Desechos Sélidos;

d. Realizar las diligencias de inspeccion que le sean encomendadas y establecidas en
la normativa interna y demas normativa legal vigente;

e. Elaborar y presentar informes al requirente, los correspondientes informes
técnicos de las inspecciones que se les hubiere asignado;

f. Coordinar con el comisario municipal para el seguimiento de las actividades
productivas que puedan poner en riesgo o dafien el medio ambiente;

g. Cumplir y hacer cumplir las funciones de la Unidad de Gestion Ambiental y
Desechos Sélidos; vy,

h. Las demas que se le asignen las normas legales pertinentes, Reglamento Organico
Funcional por Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Pucara, el alcalde, y la direccion de obras publicas.

Art. 6.- Deroguese el art. 9.
Art. 7.- Deréguese el art. 10.
DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - Todo lo que se diga o se entienda como Unidad de Gestion Ambiental
(UGA), en adelante se entendera como Unidad de Gestion Ambiental y Desechos Soélidos
(UGADS).

SEGUNDA. - Pongase todas las funciones y responsabilidades necesarias para la
consecucion de los productos y servicios en el Reglamento Orgéanico Funcional por
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Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Pucara.

TERCERA. - Todos los tramites en proceso que se encuentre realizando esta unidad, no
se veran invalidados por la presente reforma.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacién, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, publicacion en la Gaceta Oficial y
pagina web de la institucion.

Dado y Firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pucara a los cinco dias del mes de marzo de 2024.

DRIAN GUSTAVO 'J0E BELART ESPINOZA
ERREZUETA BARRETO % ESPINOZA

Arq. Adrian Berrezueta Barreto Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza
ALCALDE GADM-PUCARA SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICACION: En mi calidad de secretario de Concejo del GAD Municipal de
Pucara, me permito CERTIFICAR que la presente REFORMA A LA ORDENANZA
DE CREACION DE LA UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL Y DESECHOS
SOLIDOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE PUCARA. fue discutida y aprobada por el Ilustre Concejo Municipal del GAD
Pucara, en dos debates, realizados en la sesion ordinaria del 27 de febrero y, en la sesion
ordinaria del 5 de marzo del 2024, respectivamente.-

Pucara a 05 de marzo del 2024.

ado electrénicamente por:
E BELART ESPINOZA
ESPINOZA

s"Betart Espinoza Espinoza
SECRETARIO DE CONCEJO GADM-PUCARA

ALCALDIA DE PUCARA, A los 12 dias del mes de marzo del 2024, siendo las 15h07 horas; de
conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y, una vez que se ha cumplido con las disposiciones
legales, SANCIONO EN TODAS SUS PARTES: A LA REFORMA A LA ORDENANZA DE
CREACION DE LA UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL Y DESECHOS SOLIDOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PUCARA. Ejecttese y
publiquese.-

55



Jueves 2 de mayo de 2024 Edicion Especial N° 1550 - Registro Oficial

ADRIAN GUSTAVO
F"BERREZUETA BARRETO

Arq. Adrian Berrezueta Barreto
ALCALDE GADM - PUCARA.

Proveyo y firmo el decreto que antecede el Arq. Adrian Gustavo Berrezueta Barreto. Alcalde del
GAD-PUCARA, a los 12 dias del mes de marzo del 2024.- Certifico.

rmado electzénicanente por:
OE BELART ESPINOZA

[ ESPINOZA

[m] e

Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza
SECRETARIO DE CONCEJO GADM-PUCARA
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PUCARA.

EXPOSICION MOTIVACIONAL

El crecimiento continuo del cantdon Pucard, permanece en constante transformacion y
evolucion, dando como resultado el incremento en los requerimientos y necesidades de
la poblacién y el manejo de su convivencia. Dentro de este constante cambio, una de las
circunstancias notables a considerar son las condiciones en las que se desarrolla la gestion
de los procesos a emitir, dando como productos direccionados hacia los usuarios internos
y externos, en cumplimiento de lo establecido en la ORDENANZA DE CREACION DE
LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS (UGR) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PUCARA, publicada en el Registro Oficial,
en fecha 04 de junio de 2020.

El desarrollo y crecimiento del canton Pucara, va con las implementaciones de politicas
publicas y normativa que viabilizan, para alcanzar el bienestar de los habitantes del
canton, en tal virtud es necesario obtener una estructura para su aplicacion y por ende
conseguir los mejores resultados de gestion.

Con estos antecedentes, es necesario que se expida la presente REFORMA A LA
ORDENANZA DE CREACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS (UGR)
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PUCARA,
regulando la normativa de acuerdo a las necesidades institucional y poblacional que se
presentan, a la vez de contar con un instrumento técnico legal que contribuya a un mejor
servicio.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 240 establece “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales...”.

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica establece “[...] reconoce el derecho
de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay”.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlien en virtud de una potestad estatal, ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.
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Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica establece “Los gobiernos
autobnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera...”.

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica establece “Los gobiernos
autobnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales...”.

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos
de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad”.

Que, el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “Los riesgos
se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico...”.

Que, el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece “Los gobiernos autonomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera...”.

Que, el articulo 140 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece lo siguiente “La gestion integral del riesgo de desastres que
afecten al territorio se ejecutara por los gobiernos autonomos descentralizados en
atencion al principio de descentralizacion subsidiaria, de manera coordinada, concurrente
y de conformidad con lo dispuesto en la ley de la materia, los planes nacionales
respectivos y los lineamientos expedidos por el ente rector de la gestion integral del riesgo
de desastres.”.

Que, Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, establece “Art. 28.-
Comité de Operaciones de Emergencia.- El Comité de Operaciones de Emergencia es la
instancia interinstitucional nacional, de régimen especial, provincial, cantonal o
parroquial responsable de coordinar las acciones y el manejo de los recursos tendientes a
la atencion, respuesta y rehabilitacion en situaciones de emergencia, desastres,
catastrofes, endemias, epidemias y pandemias, de conformidad con los lineamientos que
para el efecto emita el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres™.

Que, ¢l Manual del Comité de Operaciones de Emergencia establece que “7. COMITE
DE OPERACIONES DE EMERGENCIA MUNICIPAL O METROPOLITANO - COE-
M

Mecanismo del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, responsable de
promover, planear y mantener la coordinacidén y operacion conjunta en emergencias o
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desastres con los diferentes actores a nivel municipal o metropolitano. Es dirigido por el
Alcalde del Cantén o del Distrito Metropolitano.

Todos los integrantes del Comit¢é de  Operaciones de  Emergencia
Municipal/Metropolitano deben ser delegados de manera oficial y de forma permanente
por cada una de las maximas autoridades de sus instituciones. Los representantes
Municipales y/o Metropolitanos en los diferentes componentes del COE-M pueden
cambiar de acuerdo a la estructura propia de cada GAD municipal o metropolitano. Para
ello, el Alcalde debe presentar, de forma anual, la estructura del COE-M a la SGR para
su validacion y registro”.

Que, el Manual del Comité de Operaciones de Emergencia establece que “7.1
Componente Toma de decisiones — La Plenaria

Dentro de este componente, existen dos instancias: a) La Plenaria y b) El grupo de
asesoria técnica y cientifica. El primero se reune de forma obligatoria una vez convocado
o activado el COE. Y la segunda instancia participa de la reunion cuando el Presidente
del COE-M considere necesario, por la naturaleza de la emergencia”.

Que, es derecho de todos los pucarefios, vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado que garantice el desarrollo sostenible y seguro.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, articulo 7 y articulo 57, literal a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DE LA UNIDAD DE
GESTION DE RIESGOS (UGR) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PUCARA

Art. 1.- Reformese el art. 8, por el siguiente:

La Unidad de Gestion de Riesgos (UGR) del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de Pucard estard integrado por un técnico designado por la o el alcalde, su
dependencia y nivel jerarquico estara determinado en el Reglamento Organico Funcional
por Procesos del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del canton Pucara.

Art. 2.- Reférmese el art. 9, por el siguiente:

Del técnico de la Unidad. - El técnico de la Unidad de Gestion de Riesgos (UGR) del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pucara, constituye el méximo
nivel administrativo de la misma, quien como titular del organismo lo representa en sus
competencias y atribuciones administrativas, de acuerdo a lo dispuesto por la presente
ordenanza.

La o el alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pucara, de

59



Jueves 2 de mayo de 2024 Edicion Especial N° 1550 - Registro Oficial

conformidad con la ley, procedera a nombrar o designar al técnico de la Unidad de
Gestion de Riesgos UGR, quien debera poseer titulo de tercer nivel con al menos un afio
de experiencia en gestion de riesgos o afines. El técnico recibiréd capacitacion de acuerdo
a los fines y objetivos de la UGR.

Art. 3.- Reformese el art. 10, por el siguiente:

El Comité de Operaciones de Emergencia. - El Comité de Operaciones de Emergencia
Cantonal es la instancia interinstitucional responsable de coordinar acciones y el manejo
de los recursos tendientes a la atencion, respuesta y rehabilitacion en situaciones de
emergencia, desastres, catastrofes, endemias, epidemias y pandemias, de conformidad
con los lineamientos que para el efecto emita el ente rector de la gestion integral de gestion
de riesgos.

Conforme al mecanismo del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, es
responsable de promover, planear y mantener la coordinacion y operacion conjunta en
emergencias o desastres con los diferentes actores a nivel municipal. Es dirigido por el
alcalde del Cantén. Todos los integrantes del Comité de Operaciones de Emergencia
Cantonal, deben ser delegados de manera oficial y de forma permanente por cada una de
las méximas autoridades de sus instituciones.

El alcalde debe presentar, de forma anual, la estructura del COE Cantonal a la SGR para
su validacion y registro.

La organizacion del COE cantonal estd definida por 5 componentes: Toma de decisiones,
Implementacion Técnica, Operaciones de Respuesta, Gestion de Informacion y Soporte
de Infraestructura y TICs.

En caso de desastre o catastrofe declarada, el COE Cantonal operara solo bajo solicitud
expresa del COE-Nacional y deberan integrar sus capacidades y recursos junto al COE-
Provincial en beneficio de las acciones a realizar para atender a la poblacion.

Toma de decisiones. - Dentro de este componente, existen dos instancias: a) La Plenaria
y b) El grupo de asesoria técnica y cientifica. El primero se reine de forma obligatoria
una vez convocado o activado el COE Cantonal. Y la segunda instancia participa de la
reunion cuando el presidente del COE Cantonal considere necesario, por la naturaleza de
la emergencia.

La plenaria del COE del canton Pucara estara conformada por los siguientes

representantes:
Funcion Integrantes
Presidente Alcalde.
Secretario Técnico de Gestion de Riesgos.
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Mesa Técnica de Trabajo 1:

residuos.

Agua segura, saneamiento y gestion de

Jefe de Agua Potable y Alcantarillado.

Mesa Técnica de Trabajo 2:
Salud y atencidn prehospitalaria.

Delegado MSP.

Mesa Técnica de Trabajo 3:
Servicios Basicos esenciales.

Director de Obras Publicas.

Mesa Técnica de Trabajo 4:
Gestion de alojamientos temporales
asistencia humanitaria.

Técnico de Gestion de Riesgos.

Mesa Técnica de Trabajo 5:
Educacion en situacion de emergencia.

Delegado MINEDUC.

Mesa Técnica de Trabajo 6:
Medios de vida y productividad.

Delegado del Gobierno Provincial del
Azuay.

Mesa Técnica de Trabajo 7:
Infraestructura esencial y Vivienda.

Director de Planificacion.

Grupo de Trabajo 1:

Director Administrativo.

Apoyo Logistico.

Grupo de Trabajo 2: Jefe Politico.
Seguridad y Control. Policia Nacional.
Grupo de Trabajo 3: Cuerpo de Bomberos.
Busqueda y Rescate.

Asesoria técnico-cientifica

Delegado de la SGR
Representante de Institutos técnicos,
cientificos y de monitoreo.

Representantes de la
(Universidades).

Academia

Asesoria en Comunicacion
Social

Comunicardor Social

Asesoria técnica especializada

Representantes de entidades publicas o
privadas con experiencia técnica en
areas.

solicitadas por la Plenaria.

Implementacion Técnica Mesas Técnicas de Trabajo. - La implementacion Técnica
tiene un esquema de organizacion basado en la optimizacion de recursos para la atencion

y respuesta operativa de acuerdo a las demandas humanitarias y de servicios que
presentan las personas y comunidades afectadas por eventos peligrosos.

En cada una de las mesas técnicas, el funcionario de la Institucion Coordinadora, sera el
Lider de la MTT. De los funcionarios de las otras Instituciones que conforman la MTT,

el Lider deberd nombrar a una persona responsable de sistematizar, recibir y entregar
informacion que genere la Mesa a los demas componentes del COE Cantonal. El Lider
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nombrara a una persona encargada de gestionar todas las actividades referentes a la
logistica, seguridad y biisqueda y rescate que requiera la MTT.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - Pdngase todas las funciones y responsabilidades necesarias para la
consecucion de los productos y servicios, en el Reglamento Organico Funcional por
Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pucara.

SEGUNDA. - Se actuara cumpliendo y observando la normativa legal vigente referente
a la Unidad Gestion de Riesgo (UGR).

TERCERA. - Todos los tramites en proceso que se encuentre realizando esta unidad, no
se veran invalidados por la presente reforma.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, publicacion en la Gaceta Oficial y
pagina web de la institucion.

Dado y Firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de Pucard a los cinco dias del mes de marzo de 2024.

L'ADRIAN GUSTAVO
BERREZUETA BARRETO

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

{4°"JOE BELART ESPINOZA
¥ ESPINOZA

Arq. Adrian Berrezueta Barreto Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza
ALCALDE GADM-PUCARA SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICACION: En mi calidad de secretario de Concejo del GAD Municipal de
Pucara, me permito CERTIFICAR que la presente REFORMA A LA ORDENANZA
DE CREACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS (UGR) DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PUCARA.
fue discutida y aprobada por el Ilustre Concejo Municipal del GAD Pucard, en dos
debates, realizados en la sesion ordinaria del 27 de febrero y, en la sesion ordinaria del 5
de marzo del 2024, respectivamente.-

Pucara a 05 de marzo del 2024.
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Pirnado electrénicamsnte por:

JOE BELART ESPINOZA
ESPINOZA

ity

O e
Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza )
SECRETARIO DE CONCEJO GADM-PUCARA

ALCALDIA DE PUCARA, A los 12 dias del mes de marzo del 2024, siendo las 15h09
horas; de conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y, una vez que se
ha cumplido con las disposiciones legales, SANCIONO EN TODAS SUS PARTES: A
LA REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DE LA UNIDAD DE GESTION
DE RIESGOS (UGR) DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PUCARA. Ejecttese y publiquese.-

Firmado electrénicamente por:
et ADRIAN GUSTAVO
i BERREZUETA BARRETO

Arq. Adridn Berrezueta Barreto
ALCALDE GADM - PUCARA.

Provey6 y firmo el decreto que antecede el Arq. Adrian Gustavo Berrezueta Barreto.
Alcalde del GAD-PUCARA, a los 12 dias del mes de marzo del 2024.- Certifico.

JOE BELART ESPINOZA
& ::ESPINOZA

.'._- L ".:;
Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza

SECRETARIO DE CONCEJO GADM-PUCARA
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