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No. 20090024

Eco. Verdnica Sién de Josse
MINISTRA DE TURISMO

Considerando:

Que, es deber del Ministerio de Turismo, normarpedir
las regulaciones que sean necesarias para el roegist
clasificacion, categorizacion y control de actidda
turisticas;

Que, el literal e) del Art. 3 de la Ley de Turisestablece
como uno de los principios de la actividad turgstitLa
iniciativa y participaciéon comunitaria indigenajmgzesina,
montubia o afro ecuatoriana, con su cultura y tiades
preservando su identidad, protegiendo su ecosistgma
participando en la prestacion de servicios tudstien los
términos previstos en esta ley y sus reglamentos”;

Que, el Art. 12 de la Ley de Turismo dispone “Cuatato
comunidades locales organizadas y capacitadas nlesee
prestar servicios turisticos, recibirdn del Minigtede
Turismo o sus delegados, en igualdad de condicitous

las facilidades necesarias para el desarrollo deses
actividades, las que no tendran exclusividad deaopn

en el lugar en el que presten sus servicios yjs¢asén a lo
dispuesto en esta Ley y a los reglamentos respsttiv

Que, es necesario elevar los estandares en |lagitestde
los servicios turisticos en los centros de turismo
comunitario, cuya intenciébn es ofrecer un turismo
sustentable, solidario y de calidad a los visitanteuna
alternativa de trabajo interesante, justo y sigaifvo para
Sus miembros;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 20070130,
publicado en el Registro Oficial N° 266 del 6 deréeb del
2008, se expidid Reglamento para el Registro de Gentro
Turisticos Comunitarios, las comunidades que quieran
acogerse a los dispuesto en el mencionado reglament
deberan seguir el procedimiento que se detalla a
continuacion; y,

En uso de sus atribuciones que le confiere el Bftdel
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva y mas normas juridicas aplicables

Acuerda:

Expedir el Instructivo para el Registro de Centrodsficos
Comunitarios para que esta Cartera de Estado a tavés
Gerencia Nacional de Recursos Turisticos, a paeilad
presente fecha proceda a ejecutar las disposiciqoes
siguen:

Art. 1.- Se entendera por actividad turistica comunitdria e
ejercicio directo y exclusivo de los servicios tigamiento,
alimentos y bebidas, en los términos sefialado$ amieulo

5 de la Ley de Turismo por parte de las comunidades
legalmente acreditadas, organizadas y capacitadas.

Art. 2.- Para realizar el registro Unico de todos los osntr
turisticos comunitarios, las comunidades deberé&ar es
constituidas como personas juridicas debidamente
aprobadas por la autoridad competente. El registrdo
hara en las gerencias regionales o direccionesnuiales

del Ministerio de Turismo del pais. Debiendo adwrita
siguiente documentacion:

a) Solicitud de registro dirigida a la maxima autodatel
Ministerio de Turismo en el que se consignaran las
actividades que realizarg;

b) Acreditacion de la organizacion al amparo de la
Constitucién Politica de la Republica (Art. 84); Att.
y 3 de la Ley de Organizaciones y Régimen de
Comunidades; y, demas normas, en especial el
Acuerdo Ministerial No. 20070130, publicado en el
Registro Oficial No. 266 de 6 de febrero del 2008 o
informe técnico que justifique la calidad de
comunitario del centro expedido por la Secretada d
Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion
Ciudadana, por la Federacion Plurinacional de
Turismo Comunitario del Ecuador, FEPTCE. Con
excepcion de las organizaciones determinadas en el
Art. 7 de la Ley de Turismo;
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¢) Nombramiento que acredite la representacion legjal d
peticionante de registro a nombre del centro fodst
comunitario;

d) Acta,

suscrita por los miembros del centro turdstic

comunitario, en la que conste la decisién de negist,
asi como, la delegacién a la persona que actuana co
representante para realizar el registro;

e) Documentos que demuestren que los responsables de

los servicios a prestarse por la comunidad hayan
recibido capacitacién y/o formacion profesional reob

turism

f) Pago

0;

del valor de registro estipulado por el Marist

de Turismo; segun Acuerdo No. 20050015 de fecha 26
de julio del 2005. (Numeral 1.2.3);

g) Copia
Contri

certificada del Registro Unico de
buyentes, en la que conste, como objeto de la

persona juridica, la prestacion de servicios tiedst
comunitarios; y,

h) Determinacién de

los servicios turisticos que

brindaran, y la zona geografica en la que circulnscr
el servicio de turismo comunitario.

Art. 3.- El centro de turismo comunitario es el espacio
turistico dentro del territorio comunitario que exfe
servicios de alojamiento, alimentos y bebidas, dasan

una organ
local justo
el rescate

izacibn comunitaria que promueve un daarr

, equitativo, responsable y sosteniblsado en

de su identidad, costumbres, tradiciantavés

de un intercambio de experiencias con visitantas leo
finalidad de ofertar servicios de buena calidadejonar las
condiciones de vida de las comunidades.

Art. 4.- Estandares minimos para el registro de los centros

de turismo

comunitario, son

1. INSTALACIONES

11

1.2

13

1.4

15

Las instalaciones en cuanto al tamafio,

materiales de construccion, arquitectura, colores
y decoracién interna, trataran de estar

armonicamente integrados al paisaje y a las
caracteristicas de la comunidad, tratando de usar
un color de base para todas las instalaciones del
CTC.

Evitaran la utilizacion de especies en peligro de
extincion, tanto para construccion como para
decoracion.

Se mantendra limpias las instalaciones y libre de
desechos orgéanicos e inorganicos.

En las zonas frias, las instalaciones dispondran o

de un sistema de aislamiento de frio, tanto en
paredes, techos y suelos; o podran contar con un
sistema de calefaccion (lefia, electricidad, etc.)
en todas las dependencias de uso turistico.

Donde se tengan chimeneas, se facilitara al
visitante su uso y las instrucciones para
encenderla. La lefia no debe ser de especies en
peligro de extincion.

1.6

1.7

1.8

1.10

111

1.12

1.13

1.14

1.15

1.16

En zonas calientes, las instalaciones tendran de
preferencia un sistema de ventilacion natural o
artificial.

Se colocara una luz exterior en la entrada de las
instalaciones que facilite al visitante la
localizacién de las mismas. El roétulo de
identificacion del CTC también debe estar
iluminado.

Contara con vias de accesos en buen estado ya
sean estas terrestres, maritimas, fluviales u
otros. (Se cuidara que la via de ingreso hasta las
instalaciones del CTC sea accesible, realizando
periédicamente la limpieza del camino,
eliminando la basura, malezas, troncos, piedras
0 cualquier otro obstaculo que dificulte el
trafico y la visibilidad hasta el lugar de destino)

En el caso de que el acceso sea por via terrestre,
se habilitard un espacio, apartado del transito

destinado para el estacionamiento de vehiculos
lo méas cercano a las instalaciones e indicara al

visitante cual es el lugar reservado para colocar

su vehiculo.

Las instalaciones turisticas estaran ubicadas en
areas especificas de la comunidad apartadas de
corrales de animales, areas de manejo de
residuos soélidos y liquidos.

Contaran con un sistema de manejo de desechos
sélidos y liquidos.

Las instalaciones estaran rodeadas de plantas,
arboles o flores nativas, esto contribuye a

mejorar la imagen general y el ambiente de las

instalaciones del CTC.

Se mantendra en buen estado las instalaciones,
para lo cual se deben realizar periddicamente
trabajos de mantenimiento, limpieza y
reparacion, tanto en el exterior como en el
interior, llevando un registro permanente de
estas actividades.

Las instalaciones contaran con un espacio para
el secado de ropa para uso exclusivo de los
turistas.

Ofrecera facilidades para discapacitados.

Contaran con un manual de operacion interna
del CTC.

SENALIZACION

2.1 Contard con un mapa de zonificacion que
identifique las diferentes areas de los CTC.

2.2 Mantendran rétulos visibles en caminos de acceso.

2.3 El CTC contara, en su ingreso, con un rétulo
identificativo con el nombre y los servicios que
ofertan.
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2.4 Los roétulos estardn en buen estado de 3.7.3 Articulos de aseo personal minimo, toallas
conservacion, seran de materiales duraderos no de mano, jabon biodegradable que debe
sintéticos y adaptados al paisaje y seran ser repuesto a su término (se recomienda
preferentemente de madera tallada o pintada y se contar con dispensadores de productos
adecuaran a las caracteristicas que se encuentran biodegradables que faciliten la recarga).
en el Manual Corporativo de Sefializacion
Turistica del Ministerio de Turismo del Ecuador 3.7.4 Provision constante de papel higiénico.
(Pictogramas Pag. 19 y sefiales de ubicacion Pag.
46 y 47). 3.7.5 Basureros con tapa.

2.5 Estaran sefializadas todas las areas como: bafios, 3.7.6 Ventilacion directa o forzada.
areas de juegos, areas deportivas, area de
camping, area de alojamiento, area de restaurante, 3.7.7 Las paredes y pisos deben estar
en inglés y espafiol, etc. construidos o recubiertos por materiales de

facil limpieza y desinfeccion.

2.6 De estar ubicados los CTC en lugares apartados de
las carreteras principales y de dificil localizagio 3.7.8 Los bafios sociales deben estar claramente
se debera colocar una sefial, un rétulo o identificados y sefializados.
exhibiciéon indicando la direccion y distancia
desde la carretera principal hasta el CTC. 3.7.9 La limpieza de los bafios sociales se

realizard minimo una vez en la mafiana y

2.7 A la entrada de los senderos deberan, exhibir el otra en la tarde, o con mas frecuencia en
nombre de los senderos, sus caracteristicas, caso de que sea necesario. Se vaciaran las
duracion o distancia, mapa interpretativo. glaggeras de los bafios minimo dos veces

2.8 Los senderos deberan contar con sefializacion

interpretativa de los mismos.

AREAS COMUNES

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

Se contara con el suficiente menaje (sillas y
mesas) para admitir la cantidad maxima posible de
visitantes.

Las éareas de uso comln deberan encontrarse
limpias y ordenadas.

Se contard con un espacio para lectura y
esparcimiento, con libros, revistas, mapas,
fotografias, guias turisticas, etc., para la reea

de los visitantes.

4.

5.

AMBIENTACION

4.1

4.2

4.3

4.4

Los colores preferentemente estaran combinados
en habitaciones, bafios, restaurante, areas
comunes, etc.

De ser posible utilizaran elementos naturales que
reflejen la cultura local en la decoracién.

Se evitaran fuentes de contaminacién o malos
olores.

Se evitaran ruidos molestos provenientes de la
cocina, radios, televisores o discusiones.

DECORACION

Se mantendra el mismo estilo de construccion y Se utilizaran para la decoracién objetos prefersatge
decoracion para las areas comunes que el resto de elaborados en la zona como artesanias, tejidos, etc

las instalaciones.

Se dispondra en las instalaciones, de envases de
abastecimiento de agua apta para el consumo
humano.

La limpieza de éareas sociales se realizara en
horarios convenientes y cada vez que sea
necesario.

Las condiciones minimas que un bafio social debe
tener son las siguientes:

3.7.1 El lavamanos debera tener accesorios que
permitan el ahorro de agua.

3.7.2 Deben implementar inodoros
preferentemente ahorradores de agua o
composteros secos; todo inodoro y
compostero debera tener asiento y tapa en
buen estado.

6.

7.

MOBILIARIO

6.1

6.2

6.3

6.4

El mobiliario del establecimiento debera estar en
buen estado y ser, comodo y funcional.

Deberéa estar en buen estado de funcionamiento.
Se utilizaran preferentemente pinturas
ambientalmente compatibles y protectores de

madera naturales.

Tendran prioridad los muebles elaborados en la
zona.

CULTURA

7.1

Disponer de diferentes actividades culturales para
ofertar al visitante (danza, musica, ceremonias y
rituales, etc.).
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7.2 Conservar las diferentes expresiones culturales de
la comunidad, asi como recuperar las costumbres
ancestrales perdidas.

7.3 Priorizar la venta de productos elaborados en la
zona.

CONDICIONES BASICAS DE INSTALACION
DE HABITACIONES

8.1 Las habitaciones deberan contar con:

8.1.1 Camas con colchones o un lugar
destinado para sleeping bag.

8.1.2 Las sabanas se cambiaran diariamente o
cada vez que se produzca salida de
clientes.

8.1.3 En zonas frias, se contara con cobijas
extras para cada visitante, o un sistema
de calefaccion, en caso de bajas
temperaturas.

8.1.4 En zonas calientes tendran cedazos en
las ventanas o mosquitero sobre las
camas.

8.1.5 Se tendra closet, armario o un similar
con suficientes ganchos o armadores.

8.1.6 Se contara con un lugar destinado para
equipaje.

8.1.7 Dispondra de una mesa de noche por
cada dos camas y una mesa con una
silla.

8.1.8 Deberd contar con ventilacion e
iluminacién suficiente, dando prioridad
a la ventilacién e iluminacién natural.

8.1.9 Se dispondra de una lampara eléctrica
de mesa minimo por cada dos camas; si
no ofrecerd una lampara solar. En casos
excepcionales se entregaran necesarios,
vela con fésforos, tomando
precauciones con los materiales que
podrian ser inflamables en la habitacién.

8.1.10 Contara con seguridad interna en las
habitaciones de los visitantes.

8.1.11 Las habitaciones estardn numeradas y
optativamente nombradas; se
recomienda utilizar nombres con
significado local.

8.1.12 Las habitaciones deberan estar limpias y
ordenadas.

8.1.13 EIl equipamiento y mobiliario de las
habitaciones deberan estar en buen
estado de uso y conservacion.

8.1.14

8.1.15

8.1.16

8.1.17

8.1.18

8.1.19

8.1.20

8.1.21

8.1.22

8.1.23

8.1.24

Cuando se comparte con el visitante la
vivienda de las familias, no debera

dejarse ropa sucia, u otros materiales en
zonas de uso comun.

Las toallas se cambiaran minimo, cada
dos dias.

Las habitaciones y cuartos de bafio se
limpiaran y ventilaran a diario, a menos

que el visitante exprese su deseo en
sentido contrario y quede constancia de
ello.

Las instalaciones destinadas para las
habitaciones deberan tener un sistema
contra insectos, especialmente durante
la época de mayor presencia de los
mismos.

Las habitaciones, para tres o mas
personas, deberan ser lo suficientemente
amplias, con suficiente espacio para
caminar y colocar sus pertenencias.

La habitacion debe disponer de
basureros con tapa para la separacién de
los desechos organicos e inorganicos.

Se tendra en la habitacion folletos con
recomendaciones para la separacion de
basura, para ahorrar agua y energia.

En las habitaciones se ofrecera
informacién que contenga datos de la
organizacion, horarios de servicios
turisticos, reglas internas, servicios
complementarios.

El cliente tendra derecho al uso de la
habitacion por 24 horas a partir de la
hora de su ingreso.

La limpieza de las habitaciones y de sus
bafios se realizara en horarios en que los
visitantes por lo general se encuentran
fuera de las habitaciones y/o del
establecimiento.

Las habitaciones deberan exhibir
informacién de las normas o cddigos de
conducta de horarios de limpieza etc.

8.2 Barfio de habitaciones:

8.2.1

8.2.2

8.2.3

El inodoro, el lavamanos, area de
ducha, paredes y piso del bafio, estaran
limpios y desinfectadas.

El cuarto de bafio debera limpiarse
diariamente.

El piso del bafio no debera estar
mojado.
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8.24

8.2.5

8.2.6

8.2.7

8.2.8

8.2.9

8.2.10

8.2.11

8.2.12

8.2.13

8.2.14

8.2.15

8.2.16

8.2.17

8.2.18

Las habitaciones contaran con bafio
privado o, en su defecto, disponer, al
menos, de un cuarto de bafio amplio y
completo (inodoro, lavamanos, ducha)
por cada dos habitaciones o cuatro
plazas.

Las duchas contaran, por lo menos, con
una superficie de un metro cuadrado.

La ducha contara con un antideslizante
y una agarradera para seguridad del
turista.

La ducha tendra agua caliente, generada
por energia eléctrica, gas (externo al
cuarto de bafio) o energia solar y su
cabezal debera estar por lo menos a 2,10
m de altura.

Los bafios deberdn tener ducha, un
lavamanos, espejo, repisa o estantes,
ganchos para ropa, papel higiénico en
cantidad suficiente, jabén, champu y
basurero que permita la separacién de
desechos.

Contara con dos toallas, una para el
cuerpo y otra para las manos.

Deben disponer de un juego de sabanas
para cada turista.

Se recomienda también contar con un
enchufe junto al espejo en caso de
contar con electricidad, indicando el
voltaje de la corriente eléctrica.

El lavamanos, contara si es posible con
accesorios ahorradores de agua.

Todo inodoro y compostero deberan
tener asiento y tapa en buen estado.

Articulos de aseo personal minimo,
jabén biodegradable que debe ser
repuesto después de cada uso y contar
en lo posible con dispensadores.
Provisién constante de papel higiénico.
Toallas de mano y cuerpo.

Todos los articulos y limpieza de bafio

deberan ajustarse a un cronograma de
limpieza establecido. El bafio debe tener
ventilacién directa o forzada.

Las paredes y pisos deben estar
construidos o recubiertos por materiales
de facil limpieza y desinfeccion. Banco,

meson, colgador o repisa para que el
visitante cologque sus objetos personales.

Avisos de disposicion de basura en
lugares visibles para el visitante.

Avisos de cambio de toallas en lugares
visibles para el huésped.

8.3 Lenceria y menaje de habitaciones:

8.3.1

8.3.2

8.3.3

8.3.4

8.3.5

8.3.6

Las cortinas y manteles han de ser de
tejidos naturales, evitando el uso del
plastico.

Se deben adquirir sabanas, toallas,
colchas, cobijas, mantelerias, para uso
exclusivo de los Vvisitantes; se
seleccionardn materiales de buena
calidad y larga duracion.

La lenceria debe estar limpia y en buen
estado, sin manchas, quemaduras ni
rasgaduras.

En zonas frias, la habitaciéon estara
equipada con dos cobijas por cama, una
sobrecama y el propietario debera
adquirir, al menos, dos juegos de

sédbanas por cama, cuatro cobijas (zonas
frias) y un juego de toallas (toalla

grande y pequefia) por plaza.

Para las mesas se utilizaran manteles de
tela, no de plastico.

En las habitaciones deben contar con
bancos, meson, colgador o repisa para
que el visitante coloque sus objetos
personales.

9. SERVICIO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS

9.1 Comedor o restaurante

9.11

9.1.2

9.1.3

9.14

9.15

9.1.6

9.1.7

Informard a los visitantes sobre los
productos alimenticios locales, la
importancia de la diversidad agricola de
la zona, el valor nutricional y su
importancia en la seguridad alimentaria.

No se utilizaran productos caducados,
deberan ser frescos, naturales, organicos
y de temporada, que provengan en un
alto porcentaje de productores de la
comunidad.

Ofrecera comida casera, local y variada.

Se utilizaran de preferencia productos
provenientes de la agricultura organica.

No se utilizaran productos de plantas o

animales protegidos o prohibidos
legalmente en la preparacion de
alimentos.

Se evitara la compra de alimentos que
contengan persevantes.

La mayonesa, leche, mantequilla,
quesos, carnes, deberan ser refrigeradas
para que permanezcan frescos y en buen
estado.
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9.1.8

9.1.9

9.1.10

9.1.11

9.1.12

9.1.13

9.1.14

9.1.15

9.1.16

9.1.17

9.1.18

9.1.19

9.1.20

9.1.21

9.1.22

La leche, azucar, mermelada,
mantequilla, queso, yogurt, etc.; se
ofrecerdn en envases recargables de
vidrio o cerédmica.

Las areas de cocina, almacenamiento y
restauracion  estaran limpias vy
desinfectadas.

Los utensilios de cocina estaran limpios
y desinfectados.

Los saleros, pimenteros, azucareros,
aceiteras, cestas de pan estaran limpios
y en buen estado. Es importante

rellenarlos cada vez que se encuentren
por la mitad.

Las instalaciones destinadas para
comedor o restaurante tendran un
sistema contra insectos; especialmente
este requisito durante la época de mayor
presencia.

El servicio de desayuno serd incluido en
el alojamiento, procurando que todos
los productos sean caseros o producidos
en la comunidad.

Habra un margen de dos horas para que
los clientes puedan tomar el desayuno y
dos horas para el servicio de comidas
(almuerzos) y cenas. Esta informacién

estara clara para los visitantes.

Se ofrecera un menu fijo y distinto para
cada dia de la semana.

Se solicitara al cliente que confirme su
presencia en la cena y advierta si es

vegetariano, para dotarle de una
alternativa.
Limitar la compra de productos

perecibles (de rapida descomposicion) y
poner atencion a su caducidad.

Se debe contar con una lista de
proveedores de productos de la zona.

La limpieza de la cocina se la hace cada
vez que se haya concluido con los

horarios habituales de servicio de

alimentos (desayuno, almuerzo y cena)
y cada vez que sea necesario.

Hay que evitar fuentes de malos olores
provenientes de cocina o desagiies. En
lo posible, las cocinas no deben estar
muy cerca de los comedores.

La cocina del establecimiento tendra un
extintor de incendios.

El personal debera controlar
permanentemente el suministro de gas,
electricidad o el combustible utilizado,

a fin de evitar
desabastecimiento.

fugas vy

Los alimentos deberan almacenarse en
lugares frescos y secos alejados de
humedad (segun el tipo de ecosistema)
y/o fuentes de contaminacion.

9.1.23

9.1.24 Colocaran los alimentos perecibles en

ambientes frios y/o congeladores.

9.1.25 Los envases de productos de cocina
estaran perfectamente identificados con
el nombre del producto que se
encuentra en su interior y con la fecha
de caducidad o de compra. En el caso
de enlatados, debe llevarse un control
de rotaciéon e inventario para evitar su
caducidad.

9.2 Vajilla

9.2.1 Siempre que se preste servicio de comida
se dispondra de una vajilla adecuada,
cuberteria y platos para el uso exclusivo
de los visitantes.

9.2.2 Los vasos seran siempre de cristal
incoloro. La vajilla puede ser de porcelana
u otro material similar; se evitaran las
vajillas de cristal fragil y de plastico.

9.2.3 Se sugiere el uso de una vajilla que
tradicionalmente se utilice en el lugar.

9.3 Lenceria y menaje

9.3.1 Las cortinas, manteles, servilletas han de
ser de preferencia de tejidos naturales y
estar en buen estado, limpias, sin manchas,
sin quemaduras ni rasgaduras.

9.3.2 Se debe adquirir manteleria, servilletas
para uso exclusivo de clientes de
materiales de calidad y larga duracién.

9.3.3 Para las mesas se utilizaran manteles (de
tela no de plastico); cuando se utilicen
servilletas, de preferencia deberan ser
también de tela.

9.4 Personal

9.4.1 El personal de cocina debe mantenerse
uniformado o identificado y utilizar gorro
y delantal. Hombres y mujeres de cabello
largo deberan mantenerlo recogido.

9.4.2 El personal de cocina debe manipular y
preparar los alimentos con normas de
higiene bésicas, tales como:

a) Lavary desinfectar todas las hortalizas
y frutas;

b) Los alimentos que hayan caido al suelo
o sufrido alguna forma de
contaminacion deberan desecharse;
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c) Separar las ollas para hervir agua de 11.

las de preparacion de comidas;

d) Separar las cucharas y cucharones de
palo para comidas de sal y de dulce;

e) Los recipientes para desechos
organicos deberan mantenerse alejados
y tapados;

f) Los recipientes de basura deberan
vaciarse y limpiarse diariamente; vy,

g) Los insumos de limpieza utilizados en
la cocina deben ser en lo posible
biodegradables y evitar el uso de
cloros.

10. SI EL CENTRO CUENTA CON SERVICIO DE
GUIANZA, QUIENES LO PRESTEN DEBERAN
SER:

10.1 Persona acreditado/a (con licencia de guia
nativo y/o naturalista otorgados por los
ministerios de  Turismo y Ambiente,
respectivamente.

10.2 Tendra conocimientos generales sobre el pais,
region y el lugar donde se desarrolla la

operacion y acreditada experiencia.

10.3 Mostrara destrezas orales y escritas en su propio
idioma, el espafiol y si es posible en otro idioma

extranjero.

10.4 Todo guia antes de iniciar el recorrido debera
poner especial énfasis al explicar las normas

recorrido (socializar cédigos de conducta).

10.5 El guia durante la excursion hara énfasis en la
importancia de la conservacion y proteccion del
patrimonio natural, asi como en la valoracion

del patrimonio cultural local.

10.6 Mostrara puntualidad y cumplimiento con el
horario planificado para el desarrollo de la
excursion. En caso de no poder cumplir con el
horario establecido, lo debera poner a

consideracién de los visitantes.

10.7 Durante la excursion, el guia debera estar

pendiente de todos los integrantes del grupo.

10.8 Llevara un bolso con materiales que le sirvan
durante el recorrido, dependiendo de la
distancia programada (mapas, brijula, linterna,
binoculares, alimentos de ser el caso), funda
para recoleccion de basura, equipo de
comunicacion movil, sin descuidar un equipo

béasico de primeros auxilios, entre otros.

10.9 Estara capacitado en primeros auxilios, y
preparado para atender casos de emergencia

médica.

EN CASO DE SERVICIO DE MOVILIZACION

DENTRO DEL CENTRO

11.1 Acuético

11.1.1 Seguridad:
a) Chaleco salvavidas;
b) Cobertor impermeable;
c) Luces de bengala;
d) Linterna;
e) Extintor;
f) Botiquin de primeros auxilios;
g) Programa de evacuacion;
h) Registro de zarpe;

i) Herramientas bésicas de auxilio
mecanico;

j) El interior y exterior del transporte
deberan estar en buen estado, es
decir sin dafio alguno que afecte la
integridad del visitante; y,

k) Un medio de comunicacién (radio
portatil, teléfono celular, etc.).

11.1.2 Confort:

a) Fundas de basura dentro de la
unidad;

b) Antideslizantes en el piso;
c) Agarraderas;
d) Compartimiento para equipaje;

e) Ventilacion, aire acondicionado y/o
calefaccion;

f) Launidad debe estar limpia;

g) Incluir charlas explicativas acerca
del programa de emergencia y
evacuacion; y,

h) Se evitara la contaminacion del agua
con combustible, aceite u otros
lubricantes.

12. SERVICIOS ADICIONALES O COMPLE-
MENTARIOS QUE PUEDEN PRESTAR

12.1 Condicién General

12.1.1 Existira un equipo de gestion para el
turismo en cada CTC. Se debe tener un
libro de registros de entradas y salidas.
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12.1.2 Contaran con fichas de descargo de
responsabilidad. Se deben aplicar
mensualmente encuestas para definir el
perfil del visitante en los CTC vy
analizarlos.

12.1.3 Contaran con contratos para clientes y/o
tour operadores el personal lo que esto
implica.

12.1.4 Practicara una promocién responsable,
esto es sin falsear o exagerar
informacidon hacia el consumidor.

12.1.5 EI CTC debe contar con un programa de
capacitaciéon. Se debe contar con
permisos de funcionamiento de acuerdo
a lo establecido en el marco legal para la
operacién del turismo comunitario en el
Ecuador.

12.1.6 Se debe llevar un libro u hojas de
reservas de servicios, donde se anotaran
en cada caso los datos, direccion,
teléfono y precios.

12.1.7 La folleteria tendr& datos como nombre,
direccién, teléfono y ruta o forma de
acceso hasta el establecimiento, se
explicaran los servicios que se prestan,
las caracteristicas de las instalaciones y
el entorno, las actividades de recreacion
que se pueden realizar en la zona y la
oferta gastrondémica.

12.1.8 Mantendra sus instalaciones abiertas al
publico durante todo el afio.

13. SERVICIO DE INFORMACION

131

13.2

13.3

13.4

Contara con medios de informacion (pizarra,
exhibicion,  gigantografia, carpeta, etc.)

apropiados que contengan informacién sobre
servicios, actividades que se ofrecen en el CTC
y en la comunidad con horarios y precios, mapa
del area, atractivos turisticos de las cercanias,
horarios y frecuencias de transportes publicos.

Se brindaréa informacion sobre el &mbito natural,

cultural y social de la comunidad a la cual

pertenece el CTC y de cdémo ésta trabaja
cotidianamente y como el visitante puede

participar activamente en la aplicacién de dichas
medidas, ya sea mediante ahorro de agua,
energia, separacion de desechos, etc. Se
informara a los visitantes a través de un medio
apropiado el Cédigo de Conducta del CTC.

Se tendra a disposicion del visitante y del
personal de planta en general, informacion sobre
las especies de flora y fauna existentes en el area
de operacion.

Se ofrecera informacion y un formulario de
sugerencias y opiniones respecto al servicio.

14. SEGURIDAD E HIGIENE

141

14.2

14.3

14.4

145

14.6

14.7

14.8

14.9

14.10

Contara con un botiquin de primeros auxilios y
de ser posible un extintor de incendios en areas
de riesgo como: cocina y areas comunes. El
CTC tendrd un sistema de comunicacion
(teléfono fijo, teléfono movil, sistema de radio
comunicacién). En caso de no contar con
teléfono, se debe informar al turista donde se
halla ubicado el més cercano.

Tendra a la vista los numeros telefénicos de
emergencia necesarios de la zona como del
médico mas cercano, hospital, cruz roja,
bomberos, policia, etc. existird informacion
visible sobre cudles son las areas seguras o de
evacuacion del CTC etc. Existira informacién
visible sobre el tiempo que se tarda en acceder
al hospital o centro de salud mas préximo en
caso de emergencias y donde esta ubicado.

Debera contar con la apropiada sefializacion de
prevencién en idioma inglés y espafiol.

Se evitaran focos infecciosos por aguas
estancadas, suciedad o podredumbre. Se
efectuaran fumigaciones y control de plagas
con productos naturales de manera periddica.

Deberan utilizar productos de limpieza y aseo
personal biodegradables a fin de minimizar el
impacto ambiental.

Se tendran basureros que seran distribuidos en
las instalaciones en lugares visibles,
debidamente sefialados e identificados.

Los basureros identificados como organicos e
inorganicos deberan encontrarse principalmente
en areas sociales y de recreacién, cocina,
comedores y en areas de uso del personal de
planta. Con el fin de agilitar el proceso de
reciclaje, los basureros inorganicos a su vez
deberan dividirse en: papel, vidrio, lata,
plastico, baterias u otros. Se deberia asignar un
lugar donde se disponga de basureros generales
para la division final de cada uno de los
desechos, con el fin de facilitar el sistema de
reciclaje que desarrolle.

Se debera limpiar y mantener los basureros
generales y lugares de recoleccion final.

Ocuparse de que la disposicion final de los

desechos no procesables localmente sea en el
centro poblado mas cercano, siempre y cuando
cuente con las facilidades de recoleccion

publica y se encuentre fuera del area de

operacion y/o protegida, segun corresponda.

Registrar la cantidad de basura generada.
Motivar al visitante a llevarse las pilas no
recargables que ha consumido en la operaciéon y
gue no son procesables en el Ecuador.

Sabiendo que los desechos organicos pueden
ser utilizados como abono, se debera elaborar
un programa de reutilizacion de desechos
organicos segun las condiciones del area.
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14.11 Contara con una sefializacién (bandera, faro),
desde

algun distintivo para su ubicacion,
cualquier sitio.

15. PROCESO DE REGISTRO DE LOS CENTROS
DE TURISMO COMUNITARIO

Todas las persona naturales o juridicas, previnieb de
las actividades y por una sola vez, deberan regigtry
obtener la Licencia Unica Anual de Funcionamiemntoeke
Ministerio de Turismo o
provinciales a los cuales esta Cartera de Estasalosfiera
esta facultad.

Por lo tanto, para el otorgamiento del registro ldg
establecimientos turisticos, se deberd seguir gliesite
procedimiento:

« La Gerencia Nacional de Recursos Turisticos, las

subsecretarias, las gerencias regionales y direexio

provinciales del Ministerio de Turismo, deben conta

con un formato con los requisitos enunciados éurtel

2 de este instructivo, que deben presentar los CTC,

previé al registro, formulario que se entregarduem
lo solicitare.

e Una vez receptada la documentacion correspondiente,
el funcionario del MINTUR procedera a realizar la

evaluacion del establecimiento. Esta se realizalen
domicilio sefialado del establecimiento, gestiénlan

gue se determinara: la actividad, la capacidad y si
cumple con los estandares minimos establecidosten e

instructivo.

e Con el informe de evaluacién, se procede al regesiro
el libro respectivo, tomando como referencia lowsla

que constan en la hoja de planta, presentada por el
supervisor y se le asignara el ndmero de registro

secuencial.

los municipios y consejos

Una vez que presenta la cancelacién por el valor de
ochenta délares de Estados Unidos de América (US $
80,00) segun Acuerdo No. 20050015 del 26 de julio

del 2005, por concepto de registro y, el pago del u
por mil de los activos fijos, se le otorgara etlifieado

de registro, para que continle con el tramite de la

licencia Unica anual de funcionamiento.

« Este proceso una vez ingresada la documentacién

durard maximo en el término de 8 dias.

Este instructivo para el registro de los CTCs, nonexilel
cumplimiento de los reglamentos y normativas que
Ministerio de Turismo disponga.

Disposicion Final.

Se encarga a la Gerencia Nacional de Recursositosi&h
ejecucion del presente instructivo, mismo que eaten
vigencia a partir de la fecha de su publicacioiRegistro
Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dado en Quito, 18 de marzo del 2009.

f.) Eco. Veronica Sién de Josse, Ministra de Tuoism

No. 20090023

Verénica Sién de Josse
MINISTRA DE TURISMO

Miguel Carvajal Aguirre
MINISTRO COORDINADOR DE SEGURIDAD
INTERNA Y EXTERNA

Gustavo Jalkh Rében
MINISTRO DE GOBIERNO, CULTOS, POLICIAY
MUNICIPALIDADES

Jeannette Sanchez Zurita
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICAY
SOCIAL

Gloria Vidal
MINISTRA DE EDUCACION (E)

Washington Pesantez Mufioz
FISCAL GENERAL DEL ESTADO

Considerando:

el

« El personal empleado deberd ser minimo de tres Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Repablic

personas, dependiendo de la capacidad del CTC se

aumentara, para brindar un mejor servicio al tarist

Disposicion General.

En cumplimiento a lo sefialado el en Art. 12 de dg He
Turismo dispone que las comunidades locales orgdagzy
capacitadas que deseen prestar otros serviciosti¢as,
recibiran del Ministerio de Turismo o sus delegaders
igualdad de condiciones todas las facilidades Beess
para el desarrollo de estas actividades, las quienmdran
exclusividad de operacion en el lugar en el qustpresus
servicios y se sujetaran a los requisitos dispsestoesta
ley y los reglamentos respectivos.

establece que las personas adultas mayores, nifias, y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas

con

discapacidad, personas privadas de libertad y qsien
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta

complejidad, recibirdn atencién prioritaria y espkrada

en los ambitos publico y privado. La misma atencion

prioritaria recibiran las personas en situaciorrieggo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltiafantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estadsiapie
especial protecciéon a las personas en condiciédodée
vulnerabilidad;

Que, el articulo 44 de la citada Constitucion digpque el

Estado, la sociedad y la familia promoveran de &rm

prioritaria el desarrollo integral de las nifasfias y
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adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de su
derechos; se atendera al principio de su intergeriu y
sus derechos prevaleceran sobre los de las dens@sas;

Las nifias, niflos y adolescentes tendran derecha a s
desarrollo integral, entendido como proceso deriento,
maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, eantamo
familiar, escolar, social y comunitario de afeatad y
seguridad. Este entorno permitird la satisfacci@n sds
necesidades sociales, afectivo-emocionales y aidisircon

el apoyo de politicas intersectoriales nacionallesgles;

Que, el articulo 45 de la Constitucion, declaralgaaifias,
nifios y adolescentes gozaran de los derechos cenughe

Que, es asi como se crea el Cédigo de Conducta,ugue f
iniciado en el afio de 1998 por ECPAT Suecia, en
cooperaciéon con tour operadores escandinavos y la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT). Desde ebafi
2000, el Codigo se expandid como proyecto de la red
ECPAT, en el marco de una campafia financiada por la
Unién Europea, dirigida y apoyada por la Organizaci
Mundial del Turismo;

Que, del lanzamiento del Cddigo de Conducta en Norte
América en abril 2004, el Cddigo se registr6 como
organizacion sin animo de lucro en Suecia, bagbrkccion

de un Comité Directivo Multisectorial, y con una &¢aria

que se encuentra en Nueva York en la sede de ECPAT
EEUU, estando financiada por UNICEF y apoyada por la

ser humano, ademas de los especificos de su edlad. E Organizacion Mundial del Turismo;

Estado reconocera y garantizara la vida, incluldmiglado
y proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran entre déreshos
a la integridad fisica y psiquica asi como el resge su
libertad y dignidad;

Que, la Norma Suprema en su articulo 66 numeral 3
literales a) y b) establece que el Estado reconpce
garantizara a las personas: El derecho a la iddri
personal, que incluye: la integridad fisica, psgdguimoral y
sexual; y, una vida libre de violencia en el amipiiolico y
privado. El Estado adoptara las medidas necespees
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violanen
especial la ejercida contra las mujeres, nifiaspsnifi
adolescentes, personas adultas mayores,

desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidasosgatan
contra la violencia, la esclavitud y la explotacg@xual;

Que, el numeral 2 del articulo 74 del Cédigo de ifekly
Adolescencia establece que el Estado adoptaraddgias
legislativas, administrativas, sociales, educatiyade otra
indole, que sean necesarias para proteger a los, mifias
y adolescentes contra las conductas y hechos e el
Titulo IV del citado codigo, e impulsard politicas
programas dirigidos a: La prevencioén e investigadé los
casos de maltrato, abuso y explotacion sexualicaraf
pérdida;

Que, el crecimiento rapido del turismo internaciona

representa la mayor parte de las veces un despegue

economico para los destinos turisticos. Sin embargo
también puede conducir a impactos socio-culturales
negativos que llegan a ser evidentes, particulaienen la
explotacién sexual de seres humanos en viajessyrtor

Que, aunque la estadistica muestra que la impdicate los
turistas en esta practica representa solamentgenzefia
minoria de personas que explotan sexualmente as,nifio
nifias y/o adolescentes, la Organizacion Mundial del
Turismo de la O.N.U (UNWTO), junto con otros
participantes no gubernamentales internacionaldss ta
como End Child Prostitution, Child Pornography and
Trafficking of Children for Sexual Purposes, ECPAEly
sector privado del turismo, han movilizado y unido
esfuerzos para prevenir y combatir este fenémereo. L
explotacién sexual comercial de nifios, nifias yest@ntes
en viajes y turismo es un problema que afecta ahosic
paises en el mundo, tanto a aquellos que recilreo ados
que envian turistas;

Que, dentro de las bases estratégicas del turisstersble

en el Ecuador contempladas en el PLANDETUR 2020, se
establece la necesidad de implementar esquemas de
prevencion de la explotacién comercial de nifioSasiy
adolescentes asociado a viajes y turismo la cumdrdesstar
encaminada a incrementar el porcentaje de estaiiettos
turisticos que aplican medidas preventivas en aod#
turismo sexual infantil;

Que, el 26 de octubre del 2005, en la ciudad dedrio
Janeiro - Brasil, en la | Reuniéon de ministros y salta
autoridades de turismo de América del Sur para la
Prevencién de la Explotacion Sexual Comercial deadlifi
Nifios y Adolescentes en el Turismo, se instituytGelpo

. ) Persomas €O 4o Accion Regional para América del Sur’, cuyos gmis
discapacidad y contra toda persona en situaciéon de

integrantes son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay,
Venezuela. Como paises observadores: Costa Rica, Cuba,
Isla de Curacao, Republica Dominicana, México;

Que, el Ministerio de Turismo del Ecuador desdmet de
noviembre del afio 2008, fue designado para presidir
Grupo de Accién Regional a Nivel Latinoamericancapar
Erradicacion de la Explotacion Sexual de Nifios,aNify
Adolescentes, en Viajes y Turismo;

Que, es necesario implementar un comité multidiseipo
de monitoreo y aplicacion del Cédigo de Conductadorea
por la ECPAT y apoyado por la Organizacion Mundill d
Turismo OMT, para que vigile, controle y emita direces
que permitan prevenir y erradicar la practica desab
sexuales en nifios, nifias y adolescentes en vidj@ssyno
como una politica integral instrumentada por ehéstque
cuente con el apoyo y la participacion de cadaaciado; vy,

En ejercicio de la facultad que les confiere dtato 17 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de Ua¢on
Ejecutiva,

Acuerdan:

Art. 1.- Conformar el Comité Interinstitucional para la
Prevencién y Erradicacién de la Explotacion Sexdel
Nifios, Nifias y Adolescentes en Viajes y Turisma kis
siguientes miembros:

¢ Ministro de Turismo o su delegado permanente quien
lo presidird;
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e Ministro de Gobierno, Policia y Cultos o su delegado
permanente;

e Ministro Coordinador de Seguridad Interna y Exteyna
su delegado permanente;

e Ministro de Educacion o su delegado permanente;

e Ministro de Inclusion Econdmica y Social o su
delegado permanente;

* Fiscal General del Estado o su delegado permanente;

* Presidente de
permanente; y,

la FENACAPTUR o0 su delegado

e Secretario quien tendra voz pero no voto en el gomi

El comité se encargara de tres ejes fundamenizdes,los
cuales conformara subcomités, cuyas acciones estara
enmarcadas en: Implementacién del Cédigo de Conducta,
monitoreo del Cédigo de Conducta y seguimiento de los
avances de cada componente del Plan de Accion Region
Art. 2.- Son funciones del comité:

a) Disefar y aprobar un Plan Nacional Preventivo de
Erradicacion de la Explotacién Sexual de Nifios,aNifi

y Adolescentes en Viajes y Turismo el cual debera
estar enmarcado en el Plan Nacional para Combatir la
Trata, Explotacion Sexual Laboral y otros medios de
explotacién de personas, en particular nifios, nifias
adolescentes;

b) Fomentar la aplicacion de Cddigo de Conducta asi
como la adhesién del mismo a todos los hoteles,
operadores turisticos, agencias de viajes, empisas
transportes, restaurantes, y demas centros dei@tenc
turistica diurna y nocturna; contando para el efecn

la participacion de organismos publicos y privados;

c) Impulsar y generar procesos de difusion e inforaraci

a la colectividad sobre los eventos nacionales
relacionados con el Cddigo de Conducta tales como:
Lanzamiento de la campafia nacional de comunicacion
de prevencién sobre la explotacion sexual de nifios,
nifias y adolescentes asociado a viajes y turismo
haciéndose especial énfasis en operadores de drism
escuelas y colegios; reconocimientos publicos por |
suscripcion del Codigo de Conducta, conferencias de
prensa, etc.;

d) Fortalecer a las instituciones comparecientesaesr

de la capacitacion y especializacion del personal
involucrado para la erradicacion sexual de ningg®s

y adolescentes en viajes y turismo;

Preparar y proponer las reformas que requieretatiBs

en el marco legal para el control y sancion detjmas
sexuales en contra de nifios, nifias y adolescentes e
viajes y turismo;

Monitorear el cumplimiento del Cédigo de Conducta;
El comité debera mantener reuniones periédicamente,

en las que generara un informe sobre los avances
obtenidos, la dificultades mas frecuentes en la

9)

aplicacion del Coédigo de Conducta y los resultados de
dichas reuniones nacionales, y posteriormente sean
enviados a la coordinaciéon de la Secretaria Epguti
del Grupo de Accién Regional de turno; vy,

Los miembros del comité facilitaran el intercambio
informacién que cada entidad que representan oéteng
con relacién a la prevencion y erradicacion sexigal
nifios, nifias y adolescentes.

h)

Art. 3.- El comité se reunird4 ordinariamente una vez cada
trimestre previa convocatoria por parte del Ministede
Turismo y se reunira extraordinariamente cuando sea
convocado por el Ministerio de Turismo o a pedidopadr

lo menos 4 de los miembros del comité para tragtdmas
gue se incluyan en dicha convocatoria.

Art. 4.- El Secretario sera un funcionario del Ministere d
Turismo designado por el/la Ministro/a de Turismauien
le correspondera:

Convocar a los miembros del comité a las reuniones
ordinarias y extraordinarias;

a)

Llevar las actas de las reuniones del comité;
Acreditar la participacion de los miembros del agmi

Proporcionar la informacién técnica que el comité
requiere para sus reuniones ordinarias |y
extraordinarias; vy,

e) Las demas que permitan el ejercicio cabal de sus
funciones.

Art. 5.- De las convocatorias, de las reuniones y de las ac
del comité, el Ministerio de Turismo llevard el
correspondiente archivo.

Para tales efectos, los documentos a los que baremcia
este articulo deberan estar debidamente suscrdpsys
miembros.

Art. 6.- De ser necesarias, el comité expedira las normas
para su funcionamiento las que seran expedidasantedi
acuerdo ministerial.

De la ejecucion del presente acuerdo se respoizsabibs
ministros de Turismo; de Seguridad Interna y BExern
Gobierno, Policia y Cultos; Inclusion Econémica ycigh
Educacion; y, Fiscal General del Estado.

Comuniquese y publiquese.

Dado en Quito, a 9 de marzo del 2009.

f.) Verénica Sion de Josse, Ministra de Turismo.

f.) Gustavo Jalkh Rdben, Ministro de Gobierno, Cultos
Policia y Municipalidades.

f.) Miguel Carvajal Aguirre, Ministro Coordinador de
Seguridad Interna y Externa.
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f.) Jeannette Séanchez Zurita, Ministra de Inclusion

Econdmica y Social.
f.) Gloria Vidal, Ministra de Educacién (E).

f.) Washington Pesantez Mufioz, Fiscal General dild®e.

No. JB-2009-1267

LA JUNTA BANCARIA

Considerando:

Que el tercer inciso del articulo 137 de la LeyR#gimen
Monetario y Banco del Estado dispone que la
Superintendencia de Bancos y Seguros establecemd@asor
especificas de solvencia y prudencia financierauny
régimen propio de control para el Banco del Estado,
Banco Central del Ecuador y demas instituciones del
sistema financiero publico;

Que en el Titulo IX “De los activos y de los linsitele
crédito”, del Libro | “Normas generales para laicgtion

de la Ley General de Instituciones del Sistemariieso”

de la Codificacién de Resoluciones de la Superinteride
de Bancos y de la Junta Bancaria, consta el Capitulo |
“Calificacién de activos de riesgo y constitucion de
provisiones por parte de las instituciones condiasapor la
Superintendencia de Bancos y Seguros";

Que es necesario dar un tratamiento de excepcidla en
aplicacion de la normativa vigente para los cedifios de
pasivos garantizados y de los certificados de dsos
restringidos, que pertenecen a la Corporacion Fiaenc
Nacional; y,

En ejercicio de la atribucion legal que le otorgddtra b)
del articulo 175 de la Ley General de Instituciomies
Sistema Financiero,

Resuelve:

En el Libro | “Normas generales para la aplicaci® la
Ley General de Instituciones del Sistema Finantideola
Codificacién de Resoluciones de la Superintendeneia d
Bancos y de la Junta Bancaria, efectuar el sigugartio:

Articulo Unico.- En la primera disposicion transitoria
“Certificado de depdsitos reprogramados”, del Capitul
“Calificacién de activos de riesgo y constitucion de
provisiones por parte de las instituciones condiasapor la
Superintendencia de Bancos y Seguros”, del TituléDX
los activos y de los limites de crédito”, inclulrsiguiente
inciso:

“Se exceptla de la aplicacién de la disposicioningbko
precedente a los certificados de depésitos repraas
que se encuentren amparados por la Agencia de t@acen

Depositos y que se encuentran registrados en &fplko

de inversion de la Corporacion Financiera Nacidonalgue
deberan mantener una provision del 1% sobre dicho
portafolio.”

Comuniquese y publiquese en el Registro OficialDada
en la Superintendencia de Bancos y Seguros, en ,Quito
Distrito Metropolitano, el once de marzo del dosmaieve.

f.) Ing. Gloria Sabando Garcia, Presidenta de latalu
Bancaria.

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, el once de
marzo del dos mil nueve.

f.) Dr. Patricio Lovato Romero, Secretario de la tdun
Bancaria.

JUNTA BANCARIA DEL ECUADOR.- Certifico que es
fiel copia del original. f.) Dr. Patricio Lovato Remo,
Secretario. 24 de marzo del 2009.

No. JB-2009-1269

LA JUNTA BANCARIA
Considerando:

Que la letra c¢) del articulo 160 de la Ley Genatel

Instituciones del Sistema Financiero, establece gse
atribucion de la junta de acreedores resolver gyonia de

votos la negociacién o rebaja de las deudas madasiosas
y para transigir sobre reclamaciones contra latircsdn;

Que el articulo 148 de la citada ley, contempla
conformacion del consejo temporal de liquidacion lae
institucion financiera de que se trate, el misme gsumira
temporalmente las funciones que la ley asignajani@ de
acreedores, mientras esta se conforma;

a

Que el tercer inciso del articulo 155 de la citeyadispone
que si el Superintendente o la junta de acreedore$
consejo temporal de liquidacion, segin el casosidema
conveniente para la liquidacion, podra autorizar al
liquidador vender los activos o negociarlos pop atredio
legal, sin que en estos casos rijan las normag swblacion

de créditos: e, igualmente podra autorizar queeg®aien
los créditos de la institucion en liquidacion conss
acreedores o con terceros;

Que el articulo 15, del Capitulo VII “Normas para la
integracion y funcionamiento de la junta de acreesiale
una institucién del sistema financiero en liquidacj del
Titulo XVIII “De la disolucion vy liquidacion de
Instituciones del Sistema Financiero”, del LibrtNlormas
Generales para la aplicacion de la Ley General
Instituciones del Sistema Financiero” de la Coddfiéa de
Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y &egur
de la Junta Bancaria, dice que la junta de acregdore

de
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resolvera la negociacion o rebaja de deudas malasi@sas
de conformidad con las disposiciones contenidaslaen
citada norma;

Que para posibilitar una recuperacion efectivaodevhlores
correspondientes a créditos vencidos y castigados q
registran las instituciones financieras en liquidagc la
mayoria de los cuales, segln la informacion esteais
elaborada por la Superintendencia de Bancos y Seguoo
han sido cobrados auln, se determina la necesidad d
establecer un mecanismo extraordinario de recuiderae
deudas malas o dudosas, respetando las facultadéds kpy
otorga al consejo temporal de liquidacion o a latgude
acreedores, segun el caso,
parametros referenciales que eliminen la discredided
aplicada en algunos procesos liquidatorios;

Que la ejecucion del mecanismo extraordinario gtevi
para este efecto, se dirige a conseguir un resuétidaz de

la gestion de cobro de la cartera de créditos @& es
instituciones; y, al mismo tiempo, se propone tailiel
finiquito de los procesos liquidatorios de las insiones
financieras en liquidacién, para cerrar la crisssdaria de
fines de la década pasada; y,

En ejercicio de la atribucion legal que le otorgddtra b)
del articulo 175 de la Ley General de Instituciomes
Sistema Financiero, para expedir las resoluciones d
caracter general que sean necesarias para laciplicde
dicho cuerpo legal,

Resuelve:

En el Libro | “Normas generales para la aplicacifinla

Ley General de Instituciones del Sistema Finantideola
Caodificacién de Resoluciones de la Superintendeneia d
Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria, efectuar el
siguiente cambio:

Articulo 1.- En el Titulo XVIII “De la disolucién y
liquidacion de instituciones del sistema financieiocluir
el siguiente capitulo:

“CAPITULO XIl.- MECANISMO EXTRAORDI-
NARIO PARA LA NEGOCIACION O REBAJA DE

ARTICULO 1.- Se podran acoger a este mecanismo las
personas naturales y juridicas deudoras de lagsuiehes
financieras sometidas a procesos de liquidaciGrofar, que
mantengan deudas malas o dudosas, contabilizadas en
cartera vencida o castigada; y, asimismo, aqup#asonas
naturales o juridicas que registren en esas mismtatades,
cartera redescontada en la Corporacion Financiecah&l

que relina las caracteristicas antes sefialadas.

ARTICULO 2.- Correspondera al consejo temporal de
liquidacion o a la junta de acreedores, segun sb,cde
cada institucion financiera en liquidacién, en w® las
facultades previstas en la letra c) del articul® dé la Ley

dentro de determinados General de Instituciones del Sistema Financiesnlver la

rebaja de los intereses corrientes, de mora y gaets de
la deuda considerada mala o dudosa.

Las rebajas que se resuelvan al amparo de esteisraoa
extraordinario, no podran incluir, en ningln casalores
correspondientes al capital o principal de la deuda

ARTICULO 3.- El plazo para acogerse a este mecanismo
extraordinario, serd de noventa (90) dias que s@Gm a
partir de la fecha en que se conforme el consejpaeal de
liquidacion, o la junta de acreedores de la resgeentidad

en liquidacion.

En los casos de instituciones financieras en lagi@h que
ya tuvieren conformadas las juntas de acreedorgdazo
para que sus deudores se acojan a las disposideneste
capitulo, sera de noventa (90) dias contados & plartsu
publicacion en el Registro Oficial.

ARTICULO 4.- Los interesados deberan manifestar
mediante escrito dirigido al liquidador de la eatd
acreedora, que lo trasladara al consejo temporal de
liquidacién, o a la junta de acreedores, segunasb,csu
voluntad de acogerse al mecanismo, bajo una deldas
siguientes alternativas:

4.1 Mediante pago en efectivo, o con Certificados de
Depésitos  Garantizados (CPG’'s), o mediante
compensacion de créditos, del 100% del capital
adeudado, lo que les permitird beneficiarse dealast
100% de rebaja de los intereses y gastos adeudados;

DEUDAS MALAS O DUDOSAS DE LAS ENTIDADES 4.2 Mediante la suscripcion de un acuerdo de pagaisle s
EN LIQUIDACION. deudas, que podra incluir la rebaja de los intergse
gastos adeudados, dentro de los rangos que se

SECCION I.- PRINCIPIOS GENERALES establecen en el siguiente cuadro:

ESTRUCTURA — SALDO DE REBAJA PLAZO MAXIMO DEL

CAPITAL PLAN DE PAGOS

Uss$ 0,00 - US$ 10.000 100%erieses y otros gastos Hasta 12 meses
US$ 10.001 - US$ 50.000 80%erieses y otros gastos Hasta 12 meses
US$ 50.001 - US$ 500.000 70% rgges y otros gastos Hasta 24 meses
US$ 500.001 - US$ 1.000.000 60% irgesey otros gastos Hasta 24 meses
US$ 1.000.001 - US$ 10.000.000 50% interegeotros gastos Hasta 36 meses
Més de US$ 10.000.000 40% intereses y ogasos Hasta 36 meses

El acuerdo de pago deberd incluir, al menos lasiesiges
condiciones:

4.2.1 El plazo maximo de pago dependera de la capacidad
de pago del deudor, que en todo caso no podra
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superar el plazo maximo indicado en el cuadro
anterior.
4.2.2 Si el deudor cumple con el cronograma de pagos
inserto en el acuerdo de pago, se beneficiara de un
mejora en su calificacion de riesgo, que puede
incluso llegar a la categoria “B”;
4.2.3 En estos casos, los acuerdos de pago deberan
estipular expresamente que la rebaja de los is®res
y otros gastos, que fuere resuelta por el consejo
temporal de liquidacion o la junta de acreedores,
segln corresponda, se hara efectiva al final @&l pl
de pagos acordado.

En cualquiera de las dos alternativas, los deudoodsan
efectuar el pago con certificados de pasivos gaeus,
emitidos por cualquier institucion financiera, sgm y
cuando la institucion financiera acreedora tuviere
obligaciones para con la Agencia de Garantia de)§ieys,

en cuyo caso operaria la compensacién de créditos
correspondiente. Asimismo, los deudores podranrpaga
acreencias no garantizadas registradas en la datadbde

la institucion financiera acreedora.

Si el deudor se atrasa en sus pagos e incumpteeido, el
liquidador de la respectiva entidad ejercera lasgliccion
coactiva para el cobro inmediato del total de ladde
incluyendo los intereses y gastos rebajados, ash gara la
declaratoria de insolvencia o quiebra del deudoraly
mismo tiempo, seréd reclasificado a la categoriaiefgo
“E”, que sera reportada a la central de riesgos.

ARTICULO 5.- Sin perjuicio del mecanismo
extraordinario establecido en este capitulo, latajude
acreedores podra conocer y resolver la convenigleciana
oferta de pago presentada por un deudor, que aurase
ajuste a los parametros referidos en el articuleram,
incluya la oferta de pago del total del capitaluatialo.

ARTICULO 6.- Los deudores que a la fecha de vigencia de
estas disposiciones, vinieren cumpliendo oportuméensus
obligaciones dentro de un acuerdo de pagos, también
podran acogerse al mecanismo extraordinario de
negociacion y beneficiarse de la rebaja de logéres y
otros gastos, si los hubiere, dentro de los paraset
establecidos en este capitulo.

ARTICULO 7.- Los deudores morosos que no se hubieren
acogido al mecanismo extraordinario de negociaa¥dn
rebaja de deudas malas y dudosas, dentro del plazo
establecido en este capitulo, seran ejecutad@véstde la

via coactiva para el cobro de sus deudas, y para su
declaracion de insolvencia o quiebra, sin perjudoque
mantendran su calificacion de riesgo en la catagdd
riesgo “E".

ARTICULO 8.- Para el caso de solicitudes que llegaren a
formular deudores vinculados con la respectivatién
financiera, los acuerdos de pago que se planteberdie
someterse a conocimiento previo del consejo terhmtma
liquidacion o la junta de acreedores, segin cooredp,
luego de verificar que se trate de unidades prodsct
econdmicamente viables, ofrezcan garantias realesag
criterio de la entidad acreedora respalden ademete la

obligacion contenida en el acuerdo de pago, y alu
Bancaria emita informe favorable para la suscripai@h
acuerdo.

En ningun caso, el pago que realicen estos deugoadia
hacerse con certificados de pasivos garantizadoS'€L.P

SECCION II.- Disposiciones Generales

ARTICULO 9.- La cartera negociada bajo las
disposiciones de este capitulo, podra ser tradsfexiotra
institucion financiera publica o privada, o al Mit@rio de
Finanzas, pudiendo servir como medio de pago de las
obligaciones que las instituciones financierasiguidacion
mantengan con estas instituciones publicas.

ARTICULO 10.- Corresponde a la Superintendencia de
Bancos y Seguros, a través de las areas respectivas,
controlar y vigilar el cumplimiento de las disposites
contenidas en este capitulo; y, asimismo, atender |
reclamos que pudieran presentarse respecto de su
aplicacion.

ARTICULO 11.- Vencido el plazo de vigencia de este
mecanismo extraordinario, el consejo temporal de
liquidacion, o la junta de acreedores, segun coormeda,
podra conocer y resolver las propuestas de pago que
incluyan rebaja de intereses, en aplicacion déaladtades
previstas en los articulos 148 y 160, letra c) ale ¢y
General de Instituciones del Sistema Financiero.

ARTICULO 12.- Los casos de duda y los no contemplados
en el presente capitulo, seran resueltos por el
Superintendente de Bancos y Seguros.

SECCION IIl.- Disposiciones Transitorias

Primera: La Superintendencia de Bancos y Seguros
impartira las instrucciones necesarias para quel ghazo

de treinta (30) dias contados a partir de que estas
disposiciones entren en vigencia, se conformejufaas de
acreedores de las instituciones financieras soawtia
procesos de liquidacion forzosa, en aquellos cgaesaln

no se hubiere integrado este organismo y que fuere
pertinente.”

Segunda: Durante el periodo de vigencia del mecanismo
extraordinario de negociacion y rebaja de deudasad
instituciones financieras en liquidacion, no sdcapan las
prohibiciones y restricciones establecidas en téwdo 17,

del Capitulo VII “Normas para la integracion vy
funcionamiento de la junta de acreedores de uriduici®n

del sistema financiero en liquidacion”, del presditulo.

Articulo 2.- La presente resolucion entrara en vigencia a
partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese en el Registro OficialDada

en la Superintendencia de Bancos y Seguros, en Quito
Distrito Metropolitano, el veintitrés de marzo dids mil
nueve.

f.) Ing. Gloria Sabando Garcia, Presidenta de Ilatalu
Bancaria.

Lo certifico.- Quito Distrito Metropolitano, el veintitrés de
marzo del dos mil nueve.
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f.) Dr. Patricio Lovato Romero, Secretario de la tdun
Bancaria.

JUNTA BANCARIA DEL ECUADOR.- Certifico: que es
fiel copia del original. f.) Dr. Patricio Lovato Remo,
Secretario General. 24 de marzo del 2009.

Nro. 0034-2007-TC

“LA  CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicién

En el caso signado conNto. 0034-2007-TC
ANTECEDENTES:

Luis Alberto Reinberg Froment, en pleno ejerciciosts
derechos de acuerdo a lo prescrito en el numerdél5
articulo 277 de la Constitucién Politica de 199&rél €)

del articulo 18 de la Ley Organica de Control
Constitucional y del cuarto inciso del articulo 1l de
Reglamento de Tramite de Expedientes en el extinto
Tribunal Constitucional, con fundamento en la digpos
contemplada en el numeral 1 del articulo 276 de la
Constitucion Politica de 1998, presenta demanda de
inconstitucionalidad parcial tanto por la forma @opor el
fondo, de la Ordenanza Metropolitana No. 0186, ipatda

en el Registro Oficial No. 401 de 21 de noviembr@@es,
expresando que: “Desde el afio de 1985, he venido
celebrando convenios sucesivos con la Direccioriddat

de Transito y Transporte Terrestres, a fin de disef
fabricar, colocar y mantener sefiales informativagré@nsito

a nivel nacional a excepcion de la provincia deayas; v,

en contra prestacion a ese servicio, se me haizadorla
exposicion de anuncios publicitarios de acuerdoos |
disefios, dimensiones y especificaciones técnicas
establecidas para el efecto por el Departamento de
Ingenieria de la referida Direccion; es decir gpasa la
celebracion de cada contrato, me he sometido a las
exigencias técnicas y juridicas de la Direccioniblza de
Transito. El 12 de noviembre del 2002, medianteitesa
publica otorgada ante el Notario Décimo Séptimo del
cantén Quito, Dr. Remigio Poveda Vargas, he celebedd
convenio con la indicada Direccion Nacional de §itiny
Transporte Terrestre con el mismo objeto que |bsrimes

y que hasta la fecha, mantiene su vigencia.” Qg&é dfa
martes 21 de noviembre del 2006, en el Registraabfio.

401, aparece publicada desde la pagina 24 a l&L40,
Ordenanza Metropolitana No. 0186, que con el titulae

"La Ordenanza Metropolitana que sustituye el capitub |

"De la publicidad exterior”", del Titulo 1l "De los
rotulos y Carteles", del Libro Segundo del Cédigo
Municipal, que fue anteriormente sustituido por la
Ordenanza Metropolitana No. 096" En la referida
Ordenanza Metropolitana, en la Disposicién Tranmisito
Décima en el Art.2 textualmente se dispot®e deroga
expresamente la Ordenanza Metropolitana N0.096 ggod
las normas de igual o menor jerarquia que se opargéa
presente ordenanza metropolitana”. Que “Si la Ordera

Metropolitana 096, que ya fue derogada expresampate
la 0186,establecia en el articulo 11.242 "Los casus
comprendidos en este capitulo (se referia a la ipidald
exterior) y textualmente decia: "Las normas dee est
capitulo, a excepcion de la disposicion final priejeno
son aplicables en: a) La sefializacion de transistihada

a informar, controlar, ordenar y a dar seguridad la
circulacion publica de personas y vehiculos eresitbrio
urbano y suburbano del distrito, etc...”, en tanteegen el
literal c), del mismo articulo rezaba: c) Los rdtgl o
carteles de instituciones publicas autorizados iaueigi
convenios de cooperacién que se hubieren susopitola
Municipalidad, y los de personas naturales o jurédi de
derecho privado gque se autoricen mediante contrates
concesion que se suscriban legalmente. Unos y aieos
cefiiran a las correspondientes regulaciones esthdides
en tales convenios o en dichos contratos de cafiitgsen
sus respectivos anexoQue, “la Ordenanza 096, tanto en
su forma y en el fondo, estaba dictada con evidente
transgresiones de la Constitucién Politica cuant@a dey,
pero, el problema se agrava cuando se la derogaypsde
la Ordenanza Metropolitana No. 0186, porque en ssta
ahonda ain mas las violaciones desde que ha sidaliea
atentando a los principios propios de un EstadDetecho
como son el de seguridad juridica, cuanto el decguj,
limitacién y legalidad, hasta el hecho evidenteigrto de
habérsela expedido sin competencia,”

Esto determin6 que la Municipalidad derogue expnesde

la referida Ordenanza “pero, el problema se agcaemdo
se la deroga y se expide la Ordenanza Metropolitana
No0.0186, porque en esta se ahonda aun mas lasivivds
gue registraba la anterior, desde que ha sido @ged
atentando a los principios propios de un EstadDetecho
como son el de seguridad juridica, cuanto el drijecion,
limitacién y legalidad, hasta el hecho evidenteigrto de
habérsela expedido sin competencia”. Que, “Al calelos
contratos con la Direccién Nacional de Transitontuee la
seguridad juridica al entender que mi inversionay |
actividad convenidas, tenian el amparo legal, ...8 d
acuerdo a lo que establece el literal m) del Aftd2 la Ley
de Transito y Transporte Terrestre. Que, la Didataile
Transito y Transporte Terrestre, tenia la faculeggl para
realizar contratos para la adquisicion de los ERr
necesarios en el tema de la sefalizacibn de toansit
prerrogativa esta, que es reconocida por el Art.déOla
misma Ley. Que, el extinto Consejo Nacional de Titans
Transporte Terrestres, en uso de las atribuciones lg
otorgaba la indicada Ley de Transito y Transpoegéktre,
emitié la Resolucién que se halla publicada en elidteg
Oficial No. 528 del 6 de marzo del 2002, mediaateual
se expidié el "Reglamento de Transferencia de Ti@rssi
los Municipios" pero, también es verdad, y asi @ h
reconocido el sefior Alcalde Metropolitano en sus
intervenciones publicas, que en la referida Traesfga no
se contempla la sefializacion de vias en las cigdachével
nacional, reservandose esa atribucién y competeteia
manera exclusiva, segun la legislacion de trardstd 998,

al Consejo Nacional de Transito y a la Direccion ibiaal
de Transito y Transporte Terrestre. Que, “la Ordeaa
impugnada ha sido promulgada bajo un falso entedder
que en la referida Transferencia de Funciones tambe
contemplaba la sefializacion vial de transito erciadades

a nivel nacional, lo cual, “como dejo demostrado l&n
realidad no es asi, porque, tanto el Consejo Nacidma
Transito y Transporte Terrestres cuanto la Didecci
Nacional de Transito y Transporte Terrestre servégeara
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si esa potestad o competencia’. Que, “el propicorsefi
Presidente de la Republica, Ec. Rafael Correa Delgado,
mediante oficio No. T 192-SGJ-07 401 de 22 de febdel
2007, dirigido al sefior Arg. Jorge Cevallos Macias,
Presidente del Congreso Nacional, objet6 totalmeshte
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Transito y
Transporte Terrestre en el que precisamente sétdhaua

los Municipios asumir en el futuro la competencia d
transito 'y transporte terrestres para que reciban
recaudaciones por concepto de concesiones de iisenc
matriculas, permisos, titulos de propiedad, elat@nade
placas y demas valores determinado en cada jwiédic
municipal, y los fundamentos de la objecion total,
contentivos en el referido oficio hablan por sbsof que en
definitiva se reconoce que la competencia en naaidei
Transito y Transporte Terrestres aun esta en mdebs
Consejo Nacional de Transito y de la Direccién Nagiae
Transito y Transporte Terrestres. En definitivas la
competencias en materia de transito y especialmamte
relativo a la sefalizacién de transito o llamadabign
sefialética que se halla contenida la OrdenanzalR6.80n

no se halla transferida legalmente, y sobre estgopla
Objecion del Ejecutivo dijo:"Por lo tanto no es viable que
cada cantén expida su normativa al asumir la compe
indicada, que se creen sistemas aislados (como de
sefialética) frente a una actividad que necesariamderbe

ser continua en todo el territorio y regiones deugdor”,

“por lo que la misma se torna en ilegal e incousiitnal,

por haber sido dictada con violacion del articul® tle la
Carta Fundamental que establece el principio de la
legalidad, segin el cual en el Gobierno y en la
administracion publica solo se puede hacer aqgekoesta
expresamente ordenado por la Constitucion. Questa e
violacion de un derecho fundamental también hay que
sumar el de la intangibilidad de los contratos, @@anto el
convenio que el accionante mantiene vigente con la
Direccién Nacional de Transito es legitimo y véligmes
ningun érgano de la Funcién Judicial competente
declarado su nulidad o lo ha invalidado por lo Gus
efectos estan llamados a ser cumplidos y respetaatoss
partes otorgantes y por el propio Estado”. Quee @eser
tan claros los textos constitucionales, la Ordeaab&6,
pretende de hecho y con efecto retroactivo, deseslos
asi como a la Ley con la cual se otorgd el contyata
vigencia del mismo, atentando con ello, ademasdiastios
principios antes referidos al de la Supremaciageabrmas
constitucionales establecida en el Art. 272 de & L
Fundamental olvidandose que la Constitucion es &e ba
sustentadora del ordenamiento juridico y la Grazém para

la validez de las normas secundarias llamense kstes,
reglamentos, ordenanzas, decretos, etc.” Que, “et&jo
Metropolitano de Quito, por ser parte del Estadmkién
esta llamado por principio legal y constitucionaéspetar y
cumplir con la ley y la Constitucién, respetando éfectos

de un contrato valido en lo que tiene que ver a la
sefializacion vial de transito ya que la misma es
competencia exclusiva de la Direccion y del Consejo
Nacional de Transito por lo que la Municipalidad paxdia
arrogarse atribuciones que legal y constitucionateeo le
han sido conferidas sobre esta actividad”. Queld‘'gsopia
Constitucién Politica la que no le concede atribuesoa las
municipalidades sobre la actividad llamada seft@ét
sefializacion de transito, por cuanto dicha faculeadue
otorgada al Consejo Nacional de Transito y a ladgigm
Nacional de Transito por lo que no podia concealarisma
potestad a dos organismos, pues, en el Articulo 1236
Constitucién establece la prohibicion de duplicar

ha

atribuciones o funciones.” Que, “el Municipio
Metropolitano de Quito, hasta antes de la promidgade
la ordenanza metropolitana 0186 ha realizado
planificacion organizacién y regulacion del traosiy
transporte terrestre, sin inmiscuirse en la adciidie la
sefializacion pues siempre ha reconocido que esa
competencia es propia de el Consejo y de la Diraccio
Nacional de Transito y Transporte Terrestres, castrario
estos Organismos tendrian que haber desaparecida de
estructura juridica del pais, tal como lo confirfma
establecido en el Art. 2 numeral 2 de la Ley Orgarde
Régimen Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito”. Que, “los numerales 18 y 19 el Articulo dd la
Ley Organica de Régimen Municipal, establecen como
funciones primordiales del Municipio el colaborar y
coordinar con la Policia Nacional, la proteccitegigidad

y convivencia ciudadana; y, planificar, organigaeglar el
transito y transporte terrestre, en forma diregtar
concesion, autorizacion u otras formas de coniaiac
administrativa, en coordinacion con los organisnues
transito competentes, de acuerdo con las necesidbdéa
comunidad.” Que, “fue la propia Municipalidad euia
través del Director de la UPGT actualmente EMSATien

en una posicién arbitraria y dictatorial mediantiécio
N0.99 UPGT-DIR-0697 de 12 de abril de 1999 deja sin
efecto el convenio que mantenia la Direccion Neadiate
Transito y Transporte Terrestres con la referidadad”.
Que, sobre esta materia, la Segunda Sala del burfai, en
Resolucion No.0279-2006-RA, expedida en el caso dmgna
con el N0.279-2006-RA y otros acumulados, de 30 de
agosto del 2007, previas las consideraciones der,rig
concede el amparo solicitado y deja sin efecto las
Resolucion No0.320-2005 y otras, emitidas por la Wica
Metropolitana de Quito relativas a la misma mateti
presente  juzgamiento.” Que, mediante reclamo
administrativo el accionante ha presentado las
correspondiente observaciones a la Ordenanza materi
esta demanda, al amparo de lo dispuesto en el audtr
del articulo 23 de la Constitucion Politica de 1928y 31

de la Ley de Modernizacion del Estado y 134 dedg L
Orgéanica de Régimen Municipal solicitando que el I.
Concejo Municipal del Distrito Metropolitano de Quit
derogue y deje sin efecto la referida Ordenanzey pé
cabo de mas de cinco meses, excediendo el plagaidee
dias que contempla el Art. 134 de la Ley Organiea d
Régimen Municipal, el sefior Alcalde Metropolitan@ack
Moncayo Gallegos, en comunicacion de 11 de Octdble
2007 contesta diciendo qtilamenta no poder atender la
peticién en los términos planteados y mas bienveraque

el Concejo Metropolitano haya resuelto sobre la
derogatoria 0 no de la ordenanza No. 186 que es su
preocupacién, inmediatamente la haré conoger"
convirtiendo el sefior Alcalde en interminables jdazos
que contempla la ley para ser atendiendo en so yulstgal
pedido. Que, de conformidad con lo establecido en e
numeral 1 del articulo 276 y articulo 277 numeralesla
Constitucién Politica de la Republica de 1998 y conéoal
capitulo 1ll, Arts. 18 literal e); 19, 20, 21, 2% demas
normas pertinentes de la extinta Ley de Control
Constitucional, solicita la declaratoria de
inconstitucionalidad parcial, tanto por la formanmmopor el
fondo, de la Ordenanza Metropolitana No. 0186, ipatdh

en el RO. 401 de 21 de noviembre del 2006, expextida

el titulo de"La Ordenanza Metropolitana que sustituye el
capitulo | "De la publicidad exterior", del Tituldl "De los
rétulos y Carteles”, del Libro Segundo del Codigo
Municipal, que fue anteriormente sustituido por la

la
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Ordenanza Metropolitana No.09&n la contestacion a la
demanda, el Dr. Carlos Jaramillo Diaz, Procurador
Metropolitano de Quito manifiesta que existen mplds
entidades estatales facultadas para ejercer elota# los
recursos estatales, precautelar los bienes deddstgular
o controlar su debida utilizacién, desarrollar\adddes de
prevencioén y control de las diversas actividadesdnas en
los ramos que se derivan de sus competencias porelen
este sentido, a la Municipalidad del Distrito M@inbtano
se le ha conferido diversas ramas de regulacionyra
administrativo que son necesarias para preservar
convivencia humana, garantizar el desenvolvimiedéd
conglomerado humano que habita el distrito en forma
ordenada, de manera que las actividades desaesléatdla
misma no afecten otros derechos y condiciones agass
para el resto de la sociedad. Que, la presentéracerece

de fundamentos de hecho y de derecho para alegar y
demostrar inconstitucionalidad alguna de forma. El
accionante no ha fundamentado ni demostrado guease
incurrido en vicios de procedimiento para la expiédi de

la norma u Ordenanza. Que, la Ordenanza No. 0186 fu
debatida por dos ocasiones por el Concejo Metr@maitie
Quito, por lo tanto la misma cumplié el procedinigen
legislativo establecido en la Constitucion pararsuagla en
vigor de conformidad con lo dispuesto mandatoriameor

la Ley Organica de Régimen Municipal y la Ley Organi

de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quiae, el
accionante no tiene fundamento alguno para sostamer
débil argumentacion ya que la misma no tiene utests
juridico solido y solamente constituye un conjurde
sofismas retéricos elaborados bajo la premisa de uqu
espurio convenio esta por encima de la Constitugida

Ley. Que, el accionante alega que mientras subsista
mencionado convenio, la Municipalidad no puede ficati

sus disposiciones e inclusive se atreve a afirn@r mpr
seguridad juridica la Municipalidad ya no pueddasultad
legislativa establecida por la Constitucion y la ;Leydo
esto, sin que el Municipio haya suscrito convergu@o

con el accionante para eximirle del pago estabteei la
Ley Organica de Régimen Municipal. Que, el acciomant
alega a su favor que se afectan normas de jerarquia
subconstitucional establecidas en el Cédigo Civily e
Transito y Transporte Terrestre, el Reglamento de la
referida Ley de Transito y la Ley de Modernizacitales
alegaciones son absolutamente ajenas e improcsdente
una accion contra la constitucionalidad de un acto
normativo por lo que no cabe la introduccion délliais de
legalidad como se ha pretendido. Que, en el referid
convenio no existe ninguna disposicion que exima al
accionante al cumplimiento de la normativa relatvda
publicidad exterior, ni otras obligaciones con stra
entidades del Estado. Que, no se ha contrariadot.e28

de la Ley de Modernizacion pues su aplicacion skinge

a peticiones sobre temas que deban ser absuelto& po
administracion en actos administrativos que genefectos
subjetivos. Que, la Ley de Transito y Transporteré&dre

es una ley ordinaria y por lo mismo no tiene ehctar de
Organica. Que, si el accionante cree que existe
inconstitucionalidad parcial, debié singularizas laormas
que afectan los derechos constitucionales que &mvsia
embargo, no determina que normas son las que amusa
contrarias a los preceptos constitucionales. Quect®
normativo es distinto ya que la Ordenanza No. 041866

en vigencia antes de la emision del fallo No. 200&RA

y acumulados. Que, el referido convenio de 31 deboe

de 2002 se extinguio por el cumplimiento del plan&smo

que fue el 31 de octubre del 2007 por lo que cimiqu

la

derecho que pretendia el accionante se terminé feeka.
Que, en el caso de que el accionante hubiera susori
nuevo convenio con la Direccién Nacional de Trans#
mismo se celebra bajo la normativa constituciong&gal
vigente, incluida en la Ordenanza 0186. Que, leefadza
Metropolitana 0186, publicada en el RO. No. 4012t&le
noviembre del 2006, se encuentra conforme a loud&p

en los Arts. 1, 118, 228, 230, 231, 232, 234, 238, 249,
250 y 252 de la Constitucion Politica del Estadoe,Qal
accionante jamés ha presentado los permisos pataritar

la publicidad que estaba obligado a obtener y dor e
contrario, demostrando su intencién de incumplin &b
Art. 97 de la Constitucion de 1998, la Ley y las @r@nzas
Municipales, tal como lo hizo en el pasado con la
Ordenanza 096. El Dr. Marco Llerena Mesa, Defenlsbr
Pueblo (E), mediante oficio No. 012451-DNRC-34646-
2007, manifiesta que la presente demanda cumpldoson
requisitos de forma para que prospere y sea coaqud
parte del Tribunal Constitucional; y, es mas, seurdd]
sobre esta materia la Resolucion No. 0279-2006-RA,
emitida por la Segunda Sala del Tribunal ConstitualioEn
conclusion y en conformidad con el Art. 277.5 dd &y
Suprema de 1998, emite informe de procedibilidad
favorable sobre la demanda planteada. Encontranidose
causa en estado de ser resuelta, para hacerlocen lzs
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que, la Corte Constitucional, para el periodo
de transicion, es competente para conocer y rasalve
presente caso, de conformidad con lo previsto emtigulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Ragist
Oficial No. 449 de 20 de octubre del 2008 y la Resioh
publicada en el Suplemento del Registro Oficial A&l de

22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- Que, el peticionario adjunta el oficio No.
012451-DNRC-34646-2007 de 9 de noviembre del 2007,
del Defensor del Pueblo (e), (fs. 48), medianteual emite

el informe de procedibilidad favorable sobre la deda
planteada, cumpliendo el articulo 277 numeral 5lale
Constitucion.

TERCERA.- Que, no se advierte omisiéon de solemnidad
sustancial alguna que pueda incidir en la resofudél
presente caso, por lo que se declara su validez.

CUARTA.- Que, es pretension del recurrente, se declare la
inconstitucionalidad parcial, tanto por la formanmopor el
fondo, de la Ordenanza Metropolitana No. 0186, ipatdh

en el Registro Oficial 401 de 21 de noviembre dé)620
expedida con el titulo de: “La Ordenanza Metropolit que
sustituye el capitulo | “De la publicidad exteripdel Titulo

Il “De los roétulos y Carteles”, del Libro Segundeld
Cédigo Municipal, que fue anteriormente sustituido [a
Ordenanza Metropolitana No. 096”.

QUINTA.- Que, en la antigua Grecia al principio se
encontraban fusionados Estado y Municipio, de t@hena
que durante un buen tiempo no se puede hablarvetesi

de gobierno diferentes y las pequefias ciudadestdaces
eran tanto un Estado como un Municipio. Sin emhargo
algunos tratadistas como Adriano Carmona Romay Yy
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Andrés Angulo, en sus obrd®©fensa y Defensa de la
teoria Sociolégica del Municipioy “Curso de Historia de

las Instituciones Localesrespectivamente, han tratado de
encontrar algunas diferenciaciones y destacan dacan

de una forma de gobierno municipal tanto en la sPoli
(ciudades politicas y militares) como en el Denmasm{ones

del Atica) y sostienen, que las instituciones lesason
anteriores a las instituciones generales y quetitoyen la
génesis de los Estados. Por otro lado, en susn@sgeoma
estaba constituida por comunidades sociales indiépaes,

en la que existia una vida autdbnoma. Roma era urda@iu
Estado, cuyo gobierno se basaba en acuerdos toneados
asambleas publicas. El respeto a la autonomia fge u
realidad incluso cuando Roma era gobernada por un Rey
por los afios 700 A.C., pues ni el Rey ni los funaimsa
intervenian en el gobierno local de esas comungideieen
Roma donde encontramos la presencia de principios y
normas que fortalecen las autonomias locales; dasde,
llegaron épocas en que esa autonomia fue contrpladel
Poder del Estado, sobre todo cuando surge el Estado
unitario, cuyos gobernadores fiscalizan a esasadiesl
autonomas y se las somete al pago del tributwunere y

en los casos en que se aceptaba esa autonomiarque p
convenia a si a la expansion romana y a la orgztiza
administrativa. En Roma, como en todas las latitudes
surgimiento del Estado esta asociado al surgimidetda
ciudad y su gobierno local que le antecede, sicindo
municipios la génesis de los Estados, en este taspes
preciso citar los acertados conceptos de Barthélgug,
afirma refiriéendose al Municipiotesta asociacion es la
primera que se constituye en cuanto los hombres se
civilizan. La primera forma del estado es la Civjtdesde

que se desarrolla la ciudad vecina; la una domina atra

o la absorbe o bien se entienden y el Estado togoaaf de
federacion de Municipios; la idea de Nacion soloneie
después...”Cuando Roma adopta la importante decision de
incluir al Municipio dentro de su estructura paltisurgen
tres ideas centrales que son propias de todo Muioicl)

El Municipio responde a la unién de intereses eftre
general y lo local; 2) El ejercicio del poder pablipor el
Municipio se circunscribe a una localidad, y tieakacion

s6lo con los problemas propios de la localidad o
jurisdiccion; 3) El Municipio por ser un ente pmé esta
supeditado a una organizacién, a un orden poltigerior,

por cuanto forma parte de un todo mas amplio quel es
Estado y asimismo porque forma parte de un ordedi¢o
superior que es el Estado. Roma, llevd su régimen
municipal a todos los pueblos que conquistaba,iyess
como el Municipio romano llega, en el siglo Il A.G,
Espafia, con smunicipiao municipium con el magistral o
alcalde, con susdiles con suLex Julia Municipalis con
los comicios 0 asamblea, con la curia o senadoaipat; el
defensor de la ciudad, y el pedaneo o alcalde ped&m el
siglo XllI, durante los reinados de Fernando IIA§onso
X, surge el sistema de Ordenanzas, tales come|8dlla
y Toledo; organizandose asi la legislacién munigcijmes
tipos y los sistemas del Municipio espafiol. Deladmausas
politicas en este siglo Xl decae el localismodagimo que
existia al aparecer el sistema uniforme de los Gadilb
ayuntamiento, pues estos estaban constituidosegatares
presididos por el Corregidor en calidad de represgatdel
poder real. Es asi, como aparece el sistema de
municipios y sus concejos que duran hasta la adasl
debiendo tomar consideracion de que los municiptals,
como se lo estableci6 en Roma, tiene sus funciones
limitadas y determinadas especificamente en lanamgue

las regulan, que pasaremos a estudiarlas.

los

SEXTA.- Que, de modo general, se debe tener presente que
las normas preconstitucionales, tal cual acontateele

presente caso, son susceptibles de accion de
inconstitucionalidad, misma que puede ser sobrdeerén
caso de existir contradiccion de contenido con la

Constitucidn; aspecto que pasamos a revisar.

SEPTIMA.- Que, las normas materia de impugnacion de la
Ordenanza Metropolitana No. 0186, publicada en el
Registro Oficial 401 de 21 de noviembre del 200fe€ida
con el titulo de:“La Ordenanza Metropolitana que
sustituye el capitulo |1 “De la publicidad exterigridel
Titulo 1l “De los rotulos y Carteles”, del Libro $gindo
del Coédigo Municipal, que fue anteriormente suddibupor

la Ordenanza Metropolitana No. 096”son segun el
recurrente, especificamente las siguientes: 1) pitda |
DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR Y DE LA
SENALIZACION VIAL DE TRANSITO , debiendo
eliminarse la constante en negrillas y subrayagoER2
numeral 1 del Art. 11.243.1, sobre las “EXCEPCIONES A
LA OBLIGACION DE PAGO DE REGALIA”, que dice:
“No se exigira el pago de regalia, pero si la Licende
Publicidad Exterior, en el caso de que se instales
elementos detallados a continuacién: 1.- La impaiin

de elementos de sefializacién de transito destinalos
informar, controlar, ordenar y dar seguridad a la
circulacion publica de personas y vehiculos eresitbrio

del Distrito Metropolitano, los que deben instakarsle
conformidad con las normas nacionales e internagies
vigentes y atendiendo a las regulaciones emiticas el
efecto por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion
adoptadas por el Municipio y por la Empresa
Metropolitana de Servicio y Administracién del Tsaorte
(EMSAT)". 3) El numeral 7 del Art. 11.244, sobre las
“PROHIBICIONES GENERALES”, que dice!7. La
sefializacién de transito que contenga publicidad) El
Art. 11.245, numeral 26 dice26. La publicidad en todo
tipo de elementos de sefializacion turistica desitdrcomo
las regulatorias, preventivas e informativas, destias a
controlar, ordenar y dar seguridad a la circulaci@dblica

de personas y vehiculos en el territorio del Digt? . 5) El
Art.  11.248, sobre la “COMPETENCIA PARA
AUTORIZAR LA PUBLICIDAD EXTERIOR Y_ LA
SENALIZACION _VIAL” , debiendo eliminarse lo
constante en negrillas y subrayado. 6) Los nunmerhlg,
1.2 y 1.3 del Art. 250 sobre los “REQUISITOS PARA LA
AUTORIZACION DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR?,
que dicen: “1.1 PARA LA AUTORIZACION DE
PUBLICIDAD EXTERIOR FIJA CON FINES DE
DOTACION DE MOBILIARIO URBANO, A INSTALARSE
EN EL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, SE REQUERIRA: a)
Solicitud dirigida al Alcalde Metropolitano de Qaitb)
Resumen ejecutivo, texto y grafico que explique el
mobiliario urbano y los medios de publicidad exteri
propuestos, la ubicacion exacta de su instalac#mlisefio
de la estructura, materiales y especificacionesnités
para su construccion, dimensiones, numero, formas d
pago o compensacion de las regalias por el us@sighcio
publico, plazos y direccion para notificaciones al
interesado; y, ¢) El Municipio del Distrito Metrofitano de
Quito se reserva el derecho, por los mecanismosgtime
pertinente, de obtener otras ofertas tendientes al
mejoramiento de las condiciones propuestas poriehgr
interesado, en un plazo maximo de sesenta diasdal®.
Luego de terminado el plazo indicado, el Municipio
notificara al interesado su aceptacion o no. Unaz ve
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acordados los términos, el beneficiario procedem@béener

la licencia para la instalacion de todos y cada wui® los
medios de publicidad exterior que forman parte de |
propuesta. 1.2.- PARA LA INSTALACION DE
SENALIZACION INFORMATIVA TURISTICA,
INFORMACION CIUDADANA EN GENERAL Y
MOBILIARIO URBANO TURISTICO: Para la instalacién
de sefalizacion informativa turistica, informacién
ciudadana en general y mobiliario urbano, el insado
presentara: a) Solicitud dirigida al Alcalde Metrojitano
de Quito; b) Croquis del lugar en el que se instalar
fotografia actual del lugar; c) Informe técnico Gaable
emitido por la EMSAT, de que el disefio del elemento
cumple con la normativa; d) Informe técnico favdeale

la Empresa Metropolitana de Desarrollo Urbano resioe
de que la publicidad a ser instalada no afecta paig
municipal alguno; e) Informe técnico favorable de |
Administracién Zonal respectiva de que la publicida
instalarse se ajusta al maximo de dimensiones [pietasi
por la ordenanza y cumple con la distancia minim&es
vallas, entre carteleras o entre vallas y cartekera
publicitarias; f) Informe de la Administracion Zdnde las
garantias que debe rendir el administrado por el
cumplimiento de la obligacion de desmontar la pribad,
fenecido el término de la licencia o por habersspdesto
su revocatoria; g) Forma de pago o compensacioriade
regalia por el uso del espacio publico, garantiar po
cumplimiento de las obligaciones adquiridas y segpor
dafios a terceros; h) El compromiso de mantenimieleio
area de implantacién y el area circundante en alioade
seis metros y el desmontaje de la publicidad ytalidad
de los elementos constitutivos del medio publictaal
vencimiento del plazo del permiso o de su revocate i)

La certificacion conferida por la Tesoreria Muniaip de
que el interesado no adeuda valores en conceptoudas,
garantias, o regalias de publicidad. 1.3.- INSTALARIO
DE SENALIZACION INFORMATIVA DE TRANSITO O
TURISTICA: Para la obtencion de la licencia de
sefializacion informativa de transito o turistica el
interesado presentara: a) Solicitud dirigida al Alde
Metropolitano de Quito; b) Croquis del lugar en elegse
instalara y fotografia actual del lugar; c) Inforntécnico
favorable emitido por la EMSAT, de que el disefiolale
publicidad cumple con la normativa; d) Informe ti&n
favorable de la Empresa Metropolitana de Desarrollo
Urbano, que la informacién a ser instalada no afect
ningun proyecto municipal; y, €) La certificaciéanderida
por la Tesoreria Municipal, de que el interesadoaueuda
valores en concepto de multas, garantias, o regatia
publicidad”. 7) El numeral 3 del Art. 11.250.6 que trata
sobre la renovacion de la licencia de instalacifure dice:
“3.- RENOVACION DE LA LICENCIA DE INSTALACION
DE SENALIZACION VIAL.- Para la obtencién de la
renovacion de la licencia de instalacion de sefaiian
vial, el interesado presentara: a) Solicitud didgi al
Comité Metropolitano de Publicidad; y, b) Licencia
anterior a renovarse”.8) Desde el Art. 11.253.1 al Art.
11.253.5, establecidos en la Seccion 1l denominada:
“SENALIZACION VIAL DE TRANSITO”, los cuales
dicen: “Art. 1l. 253.1.- Objetivo y alcance.- Las normas y
regulaciones que a continuacidon se indican, tiedan
finalidad de regular la sefializacion vial en toda |
circunscripciéon territorial que conforma el Distot
Metropolitano de Quito. Art. 1. 253.2.- AplicaciénLa
Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quitadapta
como suyo el Reglamento Técnico Ecuatoriano RTE INEN
4:2003, “REGLAMENTO TECNICO DE SENALIZACION

VIAL”, y sus componentes. Art. Il. 253.3.- RespbiesalLa
Empresa Metropolitana de Servicio y Administracidel
Transporte “EMSAT", sera la responsable de aplidar
normativa contenida en el reglamento sefialado en el
articulo anterior, en todo el Distrito Metropolitande
Quito, asi como emitir los informes y las licencids
instalacion de sefializacion vial. Art. 1. 253.4.-
Obligacion.- Toda persona natural o juridica, palio
privada, nacional o extranjera que requiera instagdguna
sefializacion vial, previamente debera obtener ¢&zrtia

de instalacion que sera conferida por la EMSAT.. At
253.5.- Tramite.- Los requisitos y el tramite pala
obtencidn de la autorizacion y la licencia de inatéon de
sefializacion vial, son los establecidos en la $ectj de
Publicidad Exterior, de esta misma ordenanz&). Los
literales g), h) e i) del Art. 254, comprendidosl@iSeccion

Ill, denominada: “INFRACCIONES Y SANCIONES”, que
dicen: “Infracciones.- Son infracciones los actoputables
sancionados por este capitulo, que Sgp): Implementar
sefializacién de transito vial que no observa lakigicido

en el reglamento INEN y esta ordenanza; h) Afectal
parcialmente la sefial de transito con elementos o
informacién ajena a la misma; i) retirar o reubicda
sefializacion de transito vial sin autorizacién éscde la
EMSAT". 10) Los numerales 6 y 7 del literal b) del Art.
11.256, sobre las “sanciones”, que dic&s) Cuando afecte
total o parcialmente la sefializacion de transit@)yRetirar

o reubicar indebidamente la sefalizacion de tréfisitl1)

El literal g) del Art. 256, sobre las “sancionesieqdice:
“g) INSTALACION DE SENALIZACION DE TRANSITO
VIAL QUE NO ESTE DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO INEN Y ESTA
ORDENANZA: El que instale o implemente sefializac&n d
transito vial sin observar lo dispuesto en estaem@hza o
en el Reglamento INEN existente para este efecta, ser
sancionado con el decomiso inmediato de la se@appgo

de la multa equivalente al 125% de la remuneradiésica
unificada, a la que se agregaran los gastos endose
incurra la Municipalidad para el retiro de la mism&l
Comisario concedera el plazo de tres dias para gopde
tales valores, y de no hacerlo, seran cobrados lpovia
coactiva, con los recargos de leyl’2) El literal b) del Art.
258.1, que dice:"b) Instalacion de sefalizacion vial
horizontal y vertical en el DMQ en consenso con los
organismos pertinentes”™.3) La Tercera Disposicién de las
“DISPOSICIONES GENERALES”, que dicéTercera.- A
partir de la publicacién de la presente ordenanziamguna
unidad, a excepcion de las administraciones zondkds
Distrito Metropolitano de Quito, podra suscribir weenios
y/o contratos de mantenimiento de espacio publicbase

de publicidad exterior”.14) La Cuarta Disposiciéon de las
“DISPOSICIONES TRANSITORIAS”, que dicéCuarta.-

La Empresa de Desarrollo Urbano de Quito (EMDU Q) e
la encargada de elaborar el Manual de Publicidadegior

y Seifializacion Vial para conocimiento y aprobacifei
Comité Metropolitano de Publicidad, dentro de losesga
dias siguientes a la publicacién de la presentesnahza,

el mismo que serd conocido y aprobado por el Concejo
Metropolitano para que entre en vigencia”

OCTAVA.- Que, la estructura de los municipios se
encuentra determinada por el Art. 228 de la Corsbitu
Politica de la Republica de 1998, actual artic@ié ciso
final de la Constitucion de la Republica, que loslgsce
como gobiernos cantonales que gozan de autononse, y
les concede a que en uso de su facultad legislgtivedan
dictar ordenanzas, crear, modificar y suprimir $ase
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contribuciones especiales de mejoras. Sobre el tesiberia

de esta accion, es importante tomar en cuenta ® qu
dispone el Art. 234 de la Carta Magna de 1998, hctua
articulo 264, numerales 1, 3 y 6 de la Constituaénla
Republica que establece, que el Concejo Municipainas

de las competencias que le asigna la ley, puedsfipéa,
organizar y regular el transito y transporte tdreesen
forma directa, por concesion, autorizaciéon u civamas de
contratacién administrativa, de acuerdo con lagsidades
de la comunidad. Sin embargo, el texto constituaiomo
menciona absolutamente nada acerca de la sefi@fizdei
transito; por ello, debemos acudir a lo que disptase
normas que regulan el ejercicio seccional, en este, al
Art. 2 de la Ley Organica de Régimen para el Dstrit
Metropolitano de Quito, dicéFinalidad: Ademas de las
contempladas en la Ley de Régimen Municipal, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cunmd las
finalidades siguientes: 1) Regulara el uso y la adela
ocupacioén del suelo y ejercera control sobre elnmaison
competencia exclusiva y privativa. De igual manera
regulard y controlara, con competencia exclusiva y
privativa las construcciones o edificaciones, stad@s,
utilizacién y condiciones; 2) Planificara, regulary
coordinara todo lo relacionado con el transportebpéo y
privado dentro de su jurisdiccién, para lo cual erpa,
con competencia exclusiva, las normas que sean
necesarias. Sus decisiones se enmarcaran en ldscasl
nacionales que determine, de acuerdo con sus @iobes,

el Consejo Nacional de Transitda ejecucion de las
regulaciones, que sobre transporte publico y privad
adopte el Concejo Metropolitano sera controlada per

Policia Nacional, a través de sus organismos
especializados, que conservara para este efecto las
atribuciones contenidas en leyes especiales. Las

disposiciones de este numeral no modifican las aerm
legales y reglamentarias que garantizan ingresodaa
Policia Nacional, quien continuara percibiéndolosremlo
ha hecho hasta ahora;...(Lo subrayado es nuestro). De la
norma referida, se puede colegir que todas lassidees
que tome el Municipio de Quito, en materia de ftitdns
publico y privado, se deben obligatoriamente enararen
las politicas nacionales que establece el Consegoohkl
de Transito, esto no por capricho de esta ultirsgitirtion,
sino por el contrario, por una disposicién expresgl, lo
cual en la especie, no ocurre ya que el Municigiexpedir
sus Ordenanzas Municipales sobre sefialética dgtorano
adopta ni se somete a la “politica nacional” emégderia y
sobre todo la competencia del Consejo Nacional desTo
y de la Direccién Nacional de Transito, que ejersehre
las mismas. Por esto, el propio Art. 2 de la Legddica de
Régimen Municipal, obliga a los municipios al momtoete
realizar sus actos juridicos a que lo realicen fa forma y
condiciones que determinan la Constitucion y la Jgyor
ende, ninguna autoridad ni concejo municipal puestar
por encima de la Constitucion.

NOVENA.- Que, en el contexto de las funciones
especificas de los municipios, el Art. 14 de la Ley
mencionada, en los numerales 18 y 19, dispone que e
primer lugar se debe colaborar y coordinar condbcR
Nacional, la proteccién, seguridad y convivenciadedana;
seguridad que se traduce justamente en la seguridalh
cual consiste en la prevencion de accidentes dsitoéo la
minimizacién de sus efectos, especialmente paraliay la
salud de las personas. En segundo lugar, se deteque el
Municipio puede planificar, organizar y regulatréinsito y
transporte terrestre, en forma directa, por conoesi

autorizacion u otras formas de contratacion adinatisa,
pero “en coordinacion con los organismos de transito
competentes, de acuerdo con las necesidades de la
comunidad...” Lastimosamente, en la especie se verifica
gue jamas existié esta coordinacién que no erdtfdima

del cabildo ejercerla, si no mas bien, una oblifyaci
caracteristica fundamental en un régimen seccignalno
puede trabajar auténomo y aplicar sus normas pcmen
de la Constitucion, por lo cual, el Municipio de @uiha

ido en contra no solo de las normas sefialadascsimoa el
espiritu mismo de la Constitucion, en especial del X9

de la Constitucion Politica del Estado de 1998, actu
articulo 226 de la Constitucién de la Republica qaeda a
que todas las instituciones del Estado, sus ongasisy
dependencias y los funcionarios publicos no podjéarcer
otras atribuciones que las establecidas en la Qacist y

en la ley, y tienen el deber de coordinar sus aesipara la
consecucion del bien comuan.

DECIMA.- Que, asi, con la expedicion de la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
conocemos que de conformidad con el articulo 20enalm

2 de la misma, son atribuciones del Directorio de |
Comision “regular y controlar las actividades dehsporte
terrestre, transito y seguridad vial”. Asi mismol&seccion
cuarta,"DEL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COMISION
NACIONAL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL} en su articulo 29 numeral 18
prescribe “Promover y mantener campafias masivas de
educacidn, concienciacion, prevencion y capacitaceh
temas relacionados con la movilidad, transito, setad
vial y medio ambiente y, editar y supervisar
publicaciones oficiales relacionadas con el sector;

las

Es importante sefialar que dentro de los deberes y
atribuciones que tiene la Comision Nacional de Trarte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial justamentaréiculo

88 en sus literales g) y h) sefalan respectivamémte
siguiente: “g) Disponer la implantacion de requisitos
minimos de seguridad para el funcionamiento de los
vehiculos, de los elementos de seguridad activaswa y

su régimen de utilizacion, de sus condiciones t&é&y de

las actividades industriales que afecten de madeecta a

la seguridad vial”; “h) La reduccién de la contananion
ambiental producida por ruidos y emisiones de gases
emanados de los vehiculos a motasi como la visual
ocasionada por la ocupacion indiscriminada y masida

los espacios de la via publicdlas negrillas son nuestras)

Por dltimo, en el articulo 214 de la Ley Organioa d
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Viapsecisa
claramente lo siguiente'Se prohibe la instalacion en
carreteras de vallas, carteles, letreros luminospaneles
publicitarios u otros similares que distraigan aslo
conductores y peatones, afecten la seguridad vial,
persuadan o inciten a practicas de conduccion pesg,
antirreglamentaria o riesgosé&l Director Ejecutivo de la
Comisién Nacional establecerd en el Reglamento las
normas a ser observadas y dispondra el retiro dieda
elementos, cuando no cumplan con las normas
determinadas’ (las negrillas son nuestras)

De las normas expuestas, es evidente, l6gico yejsolagar

a dudas, que la competencia exclusiva en materita de
sefializacion de las vias urbanas del pais, comespa la
Comision Nacional de Transporte Terrestre, Trangito
Seguridad Vial, que estd facultada para celebrar Ilo
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convenios que sean necesarios; mas no el Munigpisto
que esto ocasionaria que cada cabildo organiceesiges

de transito sin tomar en cuenta las normas regidado
internacionales, ya que las sefiales de transitsisonolos
internacionales, pero no universales, porque ea pats el
codigo nacional de transito se establece por aoserd
internacionales regionales. Por ejemplo, en Eusgpsge
por el Tratado de Sefializacion de Viena de 1968péises

de América del Sur nos regimos basicamente porathdo

de Caracas de 1960, el que dio origen al Manual
Interamericano de Dispositivos para el Control d@ngito

en Calles y Carreteras, aunque varios paises, como
Argentina y Brasil mezclan sefales tomadas de otros
sistemas, especialmente del de Viena. Asi, en ehdtr,

no se puede dejar al libre albedrio una materia egle
sumamente importante y que tiene gran connotacion a
momento de aplicar la seguridad vial; siendo asi, s
considera que la competencia exclusiva determieadas
normas, no es por mero gusto del legislador, sias bien,

por un justo criterio de regionalizacion y estaimaion
hacia las normas internacionales que regulan lariaat
ademas que el recurrente segun el propio Art. 286ad
Constitucion de 1998, mandaba qtiea ley establecera
las competencias de los o6rganos del régimen seakion
autbnomo, para evitar superposiciéon y duplicidad de
atribuciones y regulara el procedimiento para resolver los
conflictos de competenciag(lL.o subrayado es nuestro).

En atencién a lo manifestado esta Corte consideealaju
expedicion de la Ordenanza Metropolitana vulnera la
jerarquia normativa prevista en el articulo 425 lde
Constitucion de la Republica vigente.

DECIMA PRIMERA.- Que, habiéndose aprobado por
parte del Consejo Nacional de Transito y Transporte
Terrestres, mediante Resolucion No. 004-DIR-2002-
CNTTT, el informe No. 023-SUB-P-2001 del 27 de
noviembre del 2001 de la Comisién de Descentratiraci
dicho organismo expidié el Reglamento de Transféaete
Funciones a los Concejos Municipales, publicado ken e
Registro Oficial No. 528, de 6 de Marzo del 2002¢ugl

en su Art. 1 determina quéSe entiende por planificar,
organizar y regular el transito y el transporte ftestre: a)
Planificar: hacer planes o proyectos cientificangent
organizados y frecuentemente de gran amplitud, para
obtener un objetivo determinado; b) Organizar: pasgr

la realizacion de algo ordenadamente con miras a un
determinado uso; y, ¢) Regular: medir, ajustar, le@go
poner en orden una cosatransferencia que no contempla
la sefializacion de vias en las ciudades a nivébnalc

DECIMA SEGUNDA.- Que, dentro de la accion de
amparo No. 279-2006-RA, propuesta por el mismo
accionante, esta Corte, al hacer un andlisis de las
ordenanzas municipales, considerSEXTA.- Que, es
necesario hacer un andlisis histoérico del Cédigo Mipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, publicaden el
Registro Oficial No. 226, de 31 de Diciembre de 1997
especificamente el Titulo 1ll, denominado: De lasuis y
Carteles, Capitulo I, De la Publicidad Exterior y de
Sefializacion Vial de Transito; capitulo que ha sido
reformado por la Ordenanza Municipal No. 96, pubtiaa
en Registro Oficial 183 de 3 de Octubre del 200&; la
Ordenanza Municipal No. 115, publicada en Registro
Oficial 315 de 16 de Abril del 2004; por la Orderan
Municipal No. 142, publicada en Registro Oficial @& 25
Mayo del 2005; y por Gltimo por la Ordenanza Mupdi

No. 186, publicada en Registro Oficial 401 de 21 de
Noviembre del 2006. El C4digo Municipal para el Distr
Metropolitano de Quito, publicado en el Registractad
No. 226, de 31 de Diciembre de 1997, en su Art41l.2
decia: “PUBLICIDAD EXTERIOR.- Para los fines de este
Capitulo, se entiende por publicidad exterior la dieme
por objeto difundir un mensaje publicitario en ecios
publicos o en inmuebles de propiedad privada, cuialg
sea el medio material, carteles fijos 0 mévilasminados o
no, que se utilicen para transmitir el mensaje”. |y, mas
importante, en la especie, lo determina el ArR4R que, a

la letra decia: “CASOS NO COMPRENDIDOS EN ESTE
CAPITULO.- No se considera publicidad exterior: a)sLo
signos o sefiales publicas de trafico para la sefpdj
control o informacién, asi como los de sefializacifm
emplazamiento de lugares de interés turistico Vilaias,

en vias urbanas;” (Lo subrayado y en negrillas es
nuestro). Es decir, se excluye expresamente podatarde

la ley, la consideracion de publicidad exterioras Isefiales
publicas. Sin embargo, posteriormente, mediante
Ordenanza Municipal No. 96, publicada en Registrizi@if
183 de 3 de Octubre del 2003, se reforma estewdapit se
determina en el Art. 1.243, que: “CASOS NO
COMPRENDIDOS EN ESTE CAPITULO.- Las normas de
este capitulo, a excepcion de la disposicion fipranera,

no son aplicables en: a) La sefializacion de transit
destinada a informar, controlar, ordenar y a dagsedad

a la circulacién publica de personas y vehiculos edn
territorio urbano y suburbano del distrito; con eprion
de la sefializacion que cuente con auspicio de pialald
misma que se someterd a las disposiciones estdateen

el numeral 7 del Art. 11.248; al literal b) del Ai.249; y al
literal b) del Art. 11.250.1 de la presente ordemas’ (Lo
subrayado es nuestro). Es decir, en esta ordena®za
estipula que la sefializacién con publicidad exteribebe
someterse al numeral 7 del Art. 1.248, del Cdédigo
Municipal, que dice: “Los medios de publicidad gse
instalen conjuntamente con la sefializacion de itanso
podran sobrepasar de un area equivalente al 30%ad=h
total destinada a la informacion y ordenamiento lde
circulacion vehicular o peatonal, sujetandose a las
dimensiones y alturas aprobadas en el informe &écni
emitido por la Empresa Metropolitana de Servicio y
Administracién del Transporte (EMSAT)”, asi como al
literal b) del Art. Il. 249, ibidem, que disponelL&
autorizacion de publicidad exterior en espacios lmals,
sera otorgada por el Comité Metropolitano de Pullad
con fines exclusivos de dotacién y/o rehabilitacide
espacio publico y, especialmente, de dotacion o
rehabilitacion de mobiliario urbano de beneficiorpala
comunidad;”; y, ademds, con sujecion al tramite
establecido en el Art. 11.250.1 de este mismo cuéepal,
cuyo incumplimiento acarrea las sanciones estab&esien

el Art. 11.258. Luego, mediante Ordenanza Municipkl.
186, publicada en Registro Oficial 401 de 21 de BioNire
del 2006, -actualmente vigente-, se establecedoiesite:
“Art. .- EXCEPCIONES A LA OBLIGACION DE PAGO
DE REGALIA.- No se exigira el pago de regalia, psrta
Licencia de Publicidad Exterior, en el caso de e
instalen los elementos detallados a continuacion:L&
implantacion de elementos de sefializacion de trdnsi
destinados a informar, controlar, ordenar y dar sedad

a la circulacién publica de personas y vehiculos edn
territorio del Distrito Metropolitano, los que debe
instalarse de conformidad con las normas nacionades
internacionales vigentes y atendiendo a las regatzes
emitidas para el efecto, por el Instituto Ecuatodade
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Normalizacién adoptadas por el Municipio y por la
Empresa Metropolitana de Servicio y Administracibel
Transporte (EMSAT). Art. Il.- PROHIBICIONES
GENERALES.- Se prohibe con caracter general: ... 7. La
sefializacion de transito _gue contenga publicida@’o
subrayado es nuestro). Es decir, en la actualidad,
prohibe expresamente las sefiales de transito qutergan
cualquier tipo de publicidad... Por las considera@srgue
anteceden, la Sala, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, RESUELVE: 1.- Revdaar
resoluciones adoptadas por la Primera y SegundasSaél
Tribunal Contencioso Administrativo de Quito, y en
consecuencia conceder el amparo solicitado por Luis
Alberto Reinberg Froment..."En la especie, luego de un
analisis pormenorizado de las reformas ejecutaolae I
Cdédigo Municipal, se ve que en un inicio justameelte
espiritu del legislador municipal esta acorde @mriormas
constitucionales y legales que rigen la materia lale
sefialéctica de transito, puesto que determina samente
que no se considera publicidad exterior los signesfiales
publicas de trafico para la seguridad, controlforimacion,

asi como los de sefalizacion de emplazamiento ghrda

de interés turistico y similares, en vias urbamaas por
ahora, con la expedicién de la Ordenanza Metraa@iiNo.
0186, publicada en el Registro Oficial 401 de 21 de
noviembre del 2006, cambia esta figura para detenmi
inclusive la prohibicion de la publicidad en la
sefializaciones de transito.

Por lo expuesto y en uso de sus atribuciones

constitucionales, esta Corte

RESUELVE:

1.- En aplicacion de la Disposicion Derogatoria de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, declarar ppr

ser contraria a la Constituciébn vigente, se encaentr
derogada por inconstitucional parcialmente poroaldd la
Ordenanza Metropolitana No. 0186, publicada en el
Registro Oficial 401 de 21 de noviembre del 200peeida
con el titulo de: “La Ordenanza Metropolitana qustisuye

el capitulo | “De la publicidad exterior”, del Titulll “De

los rétulos y Carteles”, del Libro Segundo del Cédigo
Municipal, que fue anteriormente sustituido por la
Ordenanza Metropolitana No. 096", en los siguientes
términos:

A) El Capitulo | DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR Y DE
LA SENALIZACION VIAL DE TRANSITO, debiendo
eliminarse la frase “y de la sefializacion vial dmsito”.-
B) El numeral 1 del Art. 11.243.1€) El numeral 7 del Art.
11.244.- D) El Art. 11.245, numeral 26.E) El Art. 11.248,
sobre la “COMPETENCIA PARA AUTORIZAR LA
PUBLICIDAD EXTERIOR Y LA SENALIZACION
VIAL", debiendo eliminarse la frase “y la sefialigat
vial’.- F) Los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del Art. 258)-El
numeral 3 del Art. 11.250.6.H) Desde el Art. 11.253.1 al
Art. 11.253.5.-1) Los literales g), h) e i) del Art. 254 de las
Infracciones y Sancionesl} Los numerales 6 y 7 del literal
b) del Art. 11.256.-K) El literal g) del Art. 256.-L) El
literal b) del Art. 258.1.M) La Tercera Disposicion de las
“DISPOSICIONES GENERALES”; y,N) La Cuarta
Disposicion de las “DISPOSICIONES TRANSITORIAS”.-

2.- La presente declaratoria tendra efecto a partisue
publicacion en el Registro Oficial.

3.- Publicar esta Resolucién en el Registro Oficial.-
Notifiquese”

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razoén: Siento por tal, que la Resoluciéon que antecede fue
aprobada por la Corte Constitucional, para el perideo
transicién, con nueve votos a favor, unanimidad,late
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera
Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales
Vinueza, Diego Pazmifio Holguin, Nina Pacari Vega,
Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate Zarate y Patrici
Pazmifio Freire, en sesion del dia jueves diecinude/e
marzo de dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, a 1 derihdel
2009.- ) El Secretario General.

N° 284-2007

ACTOR: Guillermo Marcelo Jarrin
Jaramillo.

DEMANDADOQOS: Claudia Espinoza Teran y Dr.

Galo Martinez Vergara, en su
calidad de procurador judicial
de los cényuges Lupe Espinosa
Teran y Nelson Revelo Villalba.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SEGUNDA SALA DE LO
CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 11 de septiembre del 2007; las 16h10.

VISTOS.- Avocamos conocimiento de la presente causa en
nuestras calidades de magistrados titulares de St
designados por el Comité de Calificacion, Designagion
Posesion de Magistrados y Conjueces de la Corte @apre
de Justicia, mediante Resolucion No. 199 de 29 de
noviembre del 2005, publicada en el R. O. N° 145lde

de diciembre del 2005.- En lo principal, los densatusk,
Claudia Esperanza Espinosa, Héctor Rolando Espinosa
Terdn y Dr. Galo Martinez Vergara, en su calidad d
Procurador Judicial de los conyuges Lupe Espinesanly
Nelson Revelo Villalba, interponen sendos recurses d
casacion en contra de la sentencia dictada poalladg lo
Civil de la Corte Superior de Justicia de Ibarra &lde
octubre del 2006, las 09h15, que confirma en tcles
partes la dictada por el Juez Cuarto de lo Civil lokarh
quien, desechando las excepciones, acepté la demand
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ordinaria de rescision de compraventa iniciadaamira de

los recurrentes, por el sefior Guillermo Marceloridar
Jaramillo.- Mediante auto de 8 de febrero del 208g,
09h20, esta Sala procedi6 a la calificacion de los
respectivos recursos. Por falta de requisitos flasnae
rechazd el recurso de casacion presentado por @laudi
Esperanza Espinosa Teran. El recurso de casacateptio
por el Dr. Galo Martinez Vergara, en su calidad de
Procurador Judicial de los conyuges Lupe Espinesarily
Nelson Revelo Villalba, fue aceptado Unicamente lpor
causal 1del Art. 3 de la Ley de Casacion que invi¥cal
recurso de casacion interpuesto por Héctor Rolando
Espinosa Teran fue admitido al tramite correspantdie 1)

El recurrente Héctor Rolando Espinosa Teran corsider
infringidos: a) Los Arts. 16; 17; 18; 23 numeralds 23, 26

y 27; 24 numerales 10, 14 y 16; 30; 97 numeralgsl8;
192; 272; 273; y, 274 de la Constitucion Politicd de
Estado; b) El Art. 82 inciso 3°; 106, 107, 115, 1179,
121 inciso 2°, 130, 144, 165, 211, 246, 248, 273, 297,
519 y 521 del Cédigo de Procedimiento Civil; c) LassA
1570, 1957 inciso 2°, 2367 y 2370 del Cddigo Civjl;H
Art. 1 literal “c” de la Ley de Registro de Inscripees; e)

Y; el Art. 165 inciso 2° de la Ley de Compafiias.-
Fundamenta su recurso en las causales la, 15233} Art.

3 de la Ley de Casacion y en la violacion de deregho
garantias constitucionales. Refiriéndose a la vidface
tales derechos y garantias, Héctor Espinosa coasgie
existi6 falta de aplicacion del Art. 97 numeral &\st. 23
numeral 18 de la Constitucion Politica del Estado en
relacion con el Art. 1570 del Cédigo Civituyo viciono
menciona-, por violacion a la libertad de contratacfalta

de aplicacion del Art. 23 numeral 23 y Art. 30 de |
Constitucion del Estado, por violacion al derecho de
propiedad; falta de aplicacion del Art. 23 num&®lde la
Constitucion Politica del Estado por violaciéon a la
seguridad juridica; violacion” del Art. 1 literal “c” de la
Ley de Registro e Inscripciones sin especificar @h vjcio
encuadra dicha violacion; falta de aplicacion del. 3
numeral 27, Arts. 24, 273, 274, 18, 16 y 17 de la
Constitucion Politica del Estado por violacion abide
proceso; falta de aplicacion del Art. 24 numeraldila
Constitucion Politica del Estado por conculcaciéon de
derecho de defensa; invoca el Art. 121 inciso 2Taeligo

de Procedimiento Civil pero no especifica el vicisedo
estaria afectando; alega una aplicacion indebibartel44

del Cddigo de Procedimiento Civil y enuncia el Ar801
ibidem, sin especificar si, a su entender, exiafiticacion
indebida, falta de aplicacion o errénea interpiétgcfalta

de aplicacion del Art. 24 numeral 16 de la Consituc
Politica por conculcacién del principimn bis in idem.En
cuanto a la causal 52 del Art. 3 de la Ley de Casadl
recurrente, Héctor Espinosa Teran, alega la faka d
aplicacion del Art. 82 inciso 3° del Cdédigo de
Procedimiento Civil, enuncia el Art. 297 del Caédige d
Procedimiento Civil, sin determinar al respectowigiguno

y cita un precedente jurisprudencial relativo acdarecta
interpretacion de la causal 52 del Art. 3 de la ldsy
Casacion.- En cuanto a la causal 32 considera gagdex
falta de aplicacion del Art. 115 del Codigo de
Procedimiento Civil por haberse tomado en cuenta las
declaraciones testimoniales que refiere en su sec(fs.
190, segunda instancia); alega falta de aplicadi€inArt.
117 del Cédigo de Procedimiento Civil en relacién ebn
Art. 24 numeral 14 de la Constituciéon Politica dstdgo,
toda vez que, a su entender, el dato periodistzees
prueba de la quiebra ya que ésta requeriria derdéatia
judicial conforme los Arts. 519 y 521 del Cdédigo de

Procedimiento Civil, normas procesales cuyo vicio no
especifica el recurrente; falta de aplicacion del 265 del
Cdédigo de Procedimiento Civil sobre la valoracionlae
escritura de compraventa de 26 de diciembre de?;Xa0a

de aplicacion del Art. 165 inciso 2° de la Ley de
Compaiiias, respecto de lo cual cita el inciso 2°Adgel
1957 del Codigo Civil sin mencionar el viciaplicacion
indebida, falta de aplicacion o errénea interpretat que

lo afectarfa.- Finalmente, en cuanto a la causalel@Art. 3

de la Ley de Casacion, el sefior Héctor EspinosanTera
sostiene que existi6 falta de aplicacién del AA7 Xel
Cadigo de Procedimiento Civil, referente a la cozgdua,
por cuanto existe un juicio colusorio que en Ultimgancia

ha sido desestimado y que fue iniciado por la seftvace
Argentina Lara Chavez con relacion al mismo contd#o
compraventa cuya rescision se demanda; alegaitaeph
indebida del Art. 2370 del Cddigo Civil y, aunque
menciona los Arts. 2357 y 2457 del Cadigo Civil, no
especifica el vicio que los afectaria; respectamsmo Art.
2370, el recurrente refiere doctrina extranjera vy
jurisprudencia nacional en base a la cual sostigmeesi no

ha existido concurso de acreedores, no es aplictibha
norma legal.- 2) En cuanto a la causal 12 a delAde la
Ley de Casacion, Unica por la cual se aceptd a teréehi
recurso de casacion del Dr. Galo Martinez Verganasu
calidad de Procurador Judicial de los conyuges Lupe
Espinosa Teran y Nelson Revelo Villalba, se sostigume

en la sentencia recurrida habria existido faltaplecacion

de los Arts. 7 numeral 6, y, 2370 numeral 1 del Gadi
Civil; de igual manera se denuncia la falta de aplitn de
los numerales 3, 23, 26 y 7 del Art. 23 de la Ctunsitin
Politica del Estado. Encontrandose estos dos @xuds
casacion en estado de resolucién, para hacerl@ est
Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte So@

de Justicia, consider@aRIMERO: La Sala es competente
para conocer y resolver el recurso de casaciompinésto,

en virtud del sorteo de ley realizado el 15 de @aet 2007

y de lo dispuesto en el Art. 200 de la Constitudriitica

de la Republica en concordancia con el Art. 1 de la
Codificacion de la Ley de Casacion.- Los recursos de
casacion interpuestos fueron calificados mediante de 8

de febrero del 2007, las 09h2BEGUNDO: Recurso de
Casacion Interpuesto Por Héctor Rolando Espinosa
Teran.- Héctor Espinosa Teran, como se dijo, invoco las
causales 13, 32 y 52 del Art. 3 de la Ley de Casagita
violacion de derechos y garantias constitucion&esgiin la
técnica juridica corresponde analizar dichas cassah el
siguiente orden ldgico: a) la violacion de derechos
garantias constitucionales; b) la causal 5%; cplssa 3?; y,

d) la causaTERCERO: Refiriéndose a la violacion de
derechos y garantias constitucionales, Héctor Bspin
considera que existio falta de aplicacion del 8ft.numeral

8 y Art. 23 numeral 18 de la Constitucion Political d
Estado en relacion con el Art. 1570 del Cédigo Gimilyo
vicio no menciona-, por violacion a la libertad de
contratacion; falta de aplicacion del Art. 23 nuahe23 y
Art. 30 de la Constitucion del Estado, por violaciah
derecho de propiedad; falta de aplicacion del &3.
numeral 26 de la Constitucion Politica del Estado po
violacion a la seguridad juridica; falta de aplidacdel Art.

23 numeral 27, y Arts. 24, 273, 274, 18, 16 y 17lale
Constitucion Politica del Estado por violacion abide
proceso, anotandose que no todos esos precepifiesen

al debido proceso; falta de aplicacion del Artn24neral 1°

de la Constitucion Politica del Estado por concufoadel
derecho de defensa; falta de aplicacion del Artn@deral

16 de la Constitucion Politica por conculcacién del
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principio non bis in idem. Al respecto correspoadelizar
una por una la procedencia y pertinencia de estas
alegaciones: 3.1 El Art. 97 numeral 8 de la Comdtitu
Politica del Estado dispone quefodos los ciudadanos
tendran los siguientes deberes y responsabilidades,
perjuicio de otros previstos en esta Constitucida key: 8.
Decir la verdad, cumplir los contratos y mantener |
palabra empefiaday el Art. 23 numeral 18 por su parte
prevé: 'Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta
constitucion y en los instrumentos internacionaligentes,

el Estado reconocera y garantizara a las personas |
siguientes: 18. La libertad de contratacion csujecién a

la ley.". Estos dos preceptos constitucionales son dtado
por el casacionista en relacién con el Art. 1570Gt&igo
Civil pero sin hacer mencion del vicio que, a steeder,
estaria afectando a esta norma de derecho nitzettad de
contratacion que, como garantia constitucional,sictena
infringida puesto que en ninguna parte determinaasi
aplicacion indebida, falta de aplicacibn o errdénea
interpretacion de la norma de derecho ni de lang@a
defecto que no se puede enmendar con la simpleidnenc
de que la sentenciaibla" tanto la libertad de contratacion
como el deber juridico de cumplir con las obligae®
derivadas de los contratos. Por la misma ruta va su
alegacion de que se "viola" el derecho de propiegexcktrae

a colacion cuando dice que" se atenta" contra &€l 28
numero 23 y Art. 30 de la Carta Politica, "se viola"
seguridad juridica establecida en el Art. 23 nun2&ale la
Constitucién y lo que manda el Art. 1 letra c) dé.dy de
Registro de Inscripciones, norma respecto de la cual
tampoco hace mencién del vicio que, a su entenger |
estaria afectando; insiste el casacionista en gueca” el
debido proceso consagrado por los Arts. 23 N0227273,
274, 18, 16 y 17 de la Carta Politica y gse tonculcael
derecho a la defensa que consagra el Art. 24 nUfrGede

la Constitucion.- 3.2. Sin embargo, siendo de trasestal
importancia el analisis minucioso de los preceptos
constitucionales de modo que el fallo que se enuotaeje
espacio a ninguna duda sobre la garantia de lacimele

los principios consagrados en la Carta Magna, dose
cuales uno de los mas importantes es el derecndefénsa
gue el casacionista afirma que se ha conculcatimdz en
complemento de su argumento el Art. 121 inciso &° d
Codigo de Procedimiento Civil, norma que admite como
prueba las grabaciones magnetofénicas, cabe menajoe

el mismo inciso del articulo del cédigo adjetiveeqita el
casacionista ordena:EStos medios de prueba seran
apreciados con libre criterio judicial segin las
circunstancias en que hayan sido produciddsn otras
palabras, la valoracion de este tipo de pruebassegtta a

la aplicacion de las reglas de la sana critica. Cdwmno
expuso la Tercera Sala de lo Laboral de la CorteeBugp

de Justicia en el fallo N° 6, publicado en el RegiSificial

N° 943 de 10 de mayo de 1996:Aplicar el criterio de la
sana critica implica dejar al juez la posibilida@ dalorar

la prueba con rectitud y racionalidad juridica captual”;

por su parte la Segunda Sala de lo Laboral y Soeda
Corte Suprema de Justicia en el fallo nidmero 593-95
publicado en el Registro Oficial N° 959 de 4 de qude
1996, sefialé: De acuerdo con el principio de la sana
critica, para la apreciacion de las pruebas que teame el
Art. 119 del Cédigo de Procedimiento Civil, el Juene la
facultad de desestimar una prueba por falta de mmidn

0 de aceptarla si esta tiene dicho elemento, canfala de

lo Laboral y Social de esta Corte lo ha manifestado
reiteradamente, la sana critica es la union dedgita y la
experiencia, son reglas del correcto entendimiento

humano”. En el voto salvado pronunciado en el fallo de
casacion N° 441-2001 emitido por la Segunda Saliode
Civil y Mercantil de la Corte Suprema de Justicia el
pronunciamiento es el siguiente: PRIMERO.- La
violacion del Art. 119 del Cdodigo de Procedimier@ivil,
que trae la indicacion sobre la obligacion del Jude
apreciar la prueba en su conjunto, de acuerdo ar&ggas

de la sana critica, y no tener la obligacion enfello
expedido valorar todas las pruebas practicadasp solo
aquellas que son decisivas para la causa. Al raspc
Sala considera pertinente sefialar: 1.1. La sandicaies
aquella que nos conduce al descubrimiento de laladr
por los medios que aconseja la recta razon o Iggicado

a la experiencia con los conocimientos cientificos
universalmente admitidos. Es analizar sinceramgn&n
malicia las opiniones expuestas acerca de cualcpsento.

Se trata de un proceso intelectual interno y siNgetlel
gue analiza una opinién expuesta por otro, 0 ssaym@a
materia esencialmente de apreciacion y por lo mjsde
hecho, cuya estimacion corresponde a los jueces de
fondo..."; este mismo criterio es expuesto por la Segunda
Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema digtidia

en el fallo de casacion N° 178-2002, publicado én e
Registro Oficial N° 657 de 6 de septiembre del 2G@2p
aflade: Se trata de un proceso intelectual interno y
subjetivo del que analiza una opinidon expuestaqios, o
sea es una materia esencialmente de apreciaciémey q
solamente es revisable cuando evidente y manifiesite
sin ninguna elucubracién, se encuentra vicios en el
raciocinio del Tribunal acusado. 2.2. La apreciatide las
probanzas, es facultad privativa de los juecesndéancia,
constituyendo una de las actividades mas importagte
desarrolla el Magistrado, quien con el analisis tis
pruebas legal y debidamente aportadas al procesa dar
probados o no los hechos invocados por las paséraa,

de determinar la eficacia de los diversos medios
probatorios y la influencia que ejercen sobre laateicion

del Juez, materia que es de su incumbencia exalusiv
estando la Corte de Casacion facultada a revisarla
Unicamente en la situacién de salvedad precedemteme
citada, ya que una nueva ponderacion de cada unkegsle
pruebas convertiria el recurso de casacién en abfoen
una tercera instancia, sin perjuicio de cuidar caenbién

se cumplan con los principios de legalidad vy
constitucionalidad de las probanzas practicadasfi igual
sentido se ha pronunciado la Primera sala de lo IQwi
Mercantil en el fallo de casacion N° 147-2002 puddic en

el Registro Oficial N° 663 de 16 de septiembre da22@n

el que sefiala: II...DUODECIMO.- Los recurrentes al
amparo de la causal tercera del articulo 3 de lay lde
Casacion, acusan al fallo de Ultima instancia deafale
aplicacion del articulo 119 del Cédigo Civil (siaeferente

a la sana critica y a la apreciacion de las pruebas
conjunto’, en 'gravisimo detrimento a la seguridaddica

y que se evidencian en la sentencia, a tal grado de
repercusion en esta que no ha servido ni la exitibide
instrumentos publicos de incuestionable validez, lai
comedida y respetuosa solicitud de aplicar decedas
normas vigentes.' Sobre el tema, la Sala reafirongue ha
expresado en multiples fallos anteriores, en etidende
que la valoracién de la prueba es una atribucidnlesiva

de los jueces y tribunales de instancia. Las atiboes
jurisdiccionales del Tribunal de Casacion se redu@en
controlar o fiscalizar que en esa valoracion elgador de
instancia no haya transgredido las normas de desech
positivo que regulan la valoracion de la prueba;ald que

el recurrente esta obligado a sefalar las normas de
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derecho sobre valoracion de la prueba que, a stiguhan
sido transgredidas y de qué manera se ha operado es
transgresion. Para el efecto, el recurrente citanconorma
infringida el articulo 119 del Cédigo de Procedimtien
Civil y alega que el Tribunal ad quem para la valcitn

de la prueba ha acogido solo las pruebas presersgua

los actores y ha desestimado las presentadas poElél
articulo 119 del Cédigo de Procedimiento Civil dispon
'La prueba debera ser apreciada en conjunto de atue
con las reglas de la sana critica, sin perjuicio ths
solemnidades prescritas en la ley sustantiva pama |
existencia o validez de ciertos actos.'. Como dija Sala

en la Resolucion N° 127 del 14 de junio del 2002tadia
dentro del proceso de casacion N° 335-2001 'la sana
critica no esté definida en ningln Cédigo y que tacopse
podran encontrar sus reglas en ningun texto legal.cosa
seria imposible, pues no son sino las reglas delecto
entendimiento humano, en el que se juntan la l6diea
raciocinio y la experiencia personal del Juez; omo las
describe Friedrich Stein: 'Definiciones o juiciogpbtéticos

de contenido general, desligados de los hechosretws
gue se juzgan en el proceso, procedentes de laierpia,
pero independientes de los casos particulares dga cu
observacion se han inducido y que, por encima de es
casos, pretenden tener validez para otros nuev@'.
Conocimiento Privado del Juez, TEMIS, Santa Fe de
Bogotda, 1999, pagina 27). Al determinar la ley glduez
apreciara la prueba con las reglas de la sana cdfise
consagra en definitiva su libertad para examinarla,
ponderarla, comparar las pruebas producidas unas co
otras, y preferir aquellas que su juicio tienen oy
credibilidad en relacién al asunto que se discute e
proceso. Operacion intelectual que el Juez reatiaa todo

el acerbo de su experiencia humana, que es varigble
contingente, pues depende de circunstancias locgles
temporales, pero que debera hacerlo dentro de la
racionalidad y aplicando las reglas de la légicajegson
estables y permanentes. Es por eso que la sarieacnio le
permitira hacer una valoracion absurda, o que cari@&

las reglas de la experiencia humana, pues si tabsion se
detectara en una sentencia, el tribunal de casacsdn
tendria atribucién para corregirla.’ El articulo B1del
Cdédigo de Procedimiento Civil no contiene, en realida
una regla sobre valoracién de la prueba sino unadét
para que el juzgador valore la prueba; el juzgadie
instancia para llegar al convencimiento sobre ladaz o
falsedad de las afirmaciones de las partes coneetas a

la existencia de una cosa o a la realidad de unhbec
puede libremente acoger elementos de prueba apmstad
por el actor o el demandado y, asimismo, desestimar
elementos de prueba aportados por uno u otro yiblumal

de Casacion no tiene atribuciones para rehacer la
valoracion de la prueba realizada por el Tribunak d
instancia ni para pedirle cuenta del método que ha
utilizado para llegar a esa valoraciéon que es up@mcion
netamente mental. Este Tribunal también dijo en su
Resolucion N° 61-2000 publicada en el Registro @lfici
307 de 17 de abril del mismo afio, que 'El falloGitena
instancia es inatacable por existir una mera dipenecia
entre el método de valoracion de la prueba utilzgmbr

los juzgadores de Ultima instancia y el critericecgegun el
recurrente debio utilizarse, pues la valoraciénldgrueba

es atribucion exclusiva de los jueces y tribunats
instancia, a menos de que se demuestre que enmE=EsE

de valoracion se haya tomado un camino ilégico o
contradictorio que condujo a los juzgadores a tornaa
decision absurda o arbitraria’; también ha dicho &ala,

citando a Hernando Devis Echandia (Teoria Genemla
Prueba Judicial. T. 2, 52 edicién, 1981, Victor e
Zavalia, Buenos Aires, p. 276) lo siguiente: 'l.juez de
instancia es soberano en la apreciacién del cowmerie

los testimonios, de si existe concordancia o ddaocia
cuando son varios o contradicciones en el mismolade
suficiencia de la razén de la ciencia de su dighosintesis

de sus sinceridad, veracidad y de la credibilidade g
merezcan; por consiguiente, por estos aspectos eélo
posible atacar en casacion la apreciacion del trialy por
error manifiesto de hecho, cuando la ley lo autericomo
ocurre en Colombia y en otros paises, es decir, doan
aparezca absurda su conclusion. Este Tribunal ativie
que, por un lado, no aparece de modo alguno que la
conclusion del juzgador de instancia sea absurdggoy
otro, que en nuestra patria le esta vedado al Tmidude
Casacion entrar al analisis de un posible vicio en |
valoracion de la prueba, ya que la causal tercer d
articulo 3 de la ley de Casacion Unicamente le facul
conocer de los vicios en la aplicacion de las n@ma
relativas a la valoracion de la prueba...' Por lecko, una
vez que no se observa norma de derecho positivee sob
valoracion de la prueba que haya sido transgredisala
sentencia, ni que se haya acreditado que éstalssarda o
arbitraria, no procede el cargo mencionada.)'.- 3.3
Determinado como estda con los precedentes
jurisprudenciales citados, que al Tribunal de Casaté
estd vedado entrar al andlisis de un posible wriola
valoracion de la prueba, es obvio que no se puedizar

el contenido de las grabaciones magnetofonicasuakes
adicionalmente consisten en conversaciones telénEn
todo caso, en cuanto a la validez como prueba srissia

de las grabaciones de conversaciones telefonicse c
remitirse, para su posterior andlisis, a dos fal®gasacion
emitidos en el ambito penal: en el Registro Ofidial421

del 15 de septiembre del 2004 ha sido publicadallel N°
10-04 emitido por la Segunda Sala de lo Penal deokée
Suprema de Justicia, en el que se exptfela especie es
necesario anotar las siguientes consideraciones:Eh el
fallo recurrido se hace un extenso relato de loshios
procesales con un histérico detallado de los diieze
pasos cumplidos por el procesado, lo que motivé la
iniciacion y tramite del proceso penal en examef. Bn
esa sentencia se hace notar que la grabacion
magnetofénica de una conversacion telefénica sdiztea
con violacion de los numerales 8 y 13 del articB®en
concordancia con el numeral 14 del Art. 24 de la
Constitucion Politica de la Republica, sefialando mas
adelante que no existe falsedad puesto que sedsitacto
gue consiste en llenar una letra en blanco, invacan
inclusive jurisprudencia de la Corte Suprema deidissty
considerando que no se han inventado obligaciones
considera que no se ha comprobado la existencianat

de la infraccion de falsedad en el documento privadr lo
que termina absolviendo a Juan Gonzalo Jacome Robay
3.3. Es imprescindible sefalar por parte de la Sgle la
presentacion en el proceso de la grabacion magaeich
efectuada en violacién de las garantias constitales,
invalida la prueba por expreso precepto de la Carta
Fundamental, al haberse violado la garantia y eledgbo
humano de la intimidad y de la reserva en
comunicaciones, en este caso de caracter teleféRieplo
que en forma enfatica se debe desechar tal docwment
magnetofénico porque es prueba ilegal e indebiddaenen
actuada, lo que lleva a rechazar por parte de ldaSa
opinion del fiscal en la parte que pretende que yoisano
criterio judicial se pueda apreciar dicha pruebargue no

las
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lo es tal ya que se convierte en inconstituciondepe ser
rechazada de plano..En tanto que en el Registro Oficial
N° 74 de 3 de agosto del 2005 ha sido publicadallel N°
575-04 emitido por la Segunda Sala de lo Penah d&otte
Suprema de Justicia, en el que se expbhd. Hay que
distinguir claramente lo que constituye un hechocpsal
que requiere previamente la solicitud de quien uie
contar con un medio probatorio, es decir comprobaa
situacion que se esta produciendo o que se va dugioa
futuro, como sucede cuando se ordena -un allanamige
domicilio, para obtener los instrumentos o paraedetinar

los vestigios y huellas de una infraccién, o efectuna
interceptacion de correspondencia, apertura de isnma o
una escucha telefénica con la respectiva graba@éam
presentarla en el juicio como prueba; es obvio goneestos
casos se requiere autorizaciéon judicial para que s®
produzca una violacion a las garantias constituaies
como lo determina el Art. 23 numeral 2 y 13, y gl 24
numeral 5, numeral 9, numeral 10, numeral 14, naings

de la Constitucién Politica de la Republica.- Pesmo ees
algo esencialmente distinto, que se produzca uabagion
magnetofdnica o en una cinta de video, o que algh&ya
tomado una fotografia o haya filmado un hecho qee s
produjo en la realidad y que se constituye de maner
natural y l6gica en un documento que, presentadcelen
juicio, sometido a controversia una vez que sedhiaitado

la practica de la prueba, se ha ordenado por paatt
Tribunal Penal, se la ha efectuado en forma legatadte

el juicio, con intervencion de peritos que inforndebida y
verazmente, incorporandose luego este document@m com
prueba valida; afirmar, por tanto, que solo sirveomo
pruebas filmaciones, grabaciones o fotografias que
previamente siempre tienen que haber sido autosaizgubr

un Juez, es absoluta y totalmente inaceptable; ywortzl
afirmacion es antinatural, ya que todo el tiempo
cotidianamente, las personas estdn documentandbobec
que suceden en la realidad, como cuando alguienchsc
una expresion, mira un suceso, 0 constata por cuetg

de sus sentidos un hecho verificable y que tuvarlag la
realidad, con lo cual surge la prueba testimonial;
asimismo, todo el tiempo se estan efectuando grahes,
videos, filmaciones, y tomando fotografias que fican,
como documentos validos los sucesos cotidianos,l@on
cual, tanto cuando se llama a un testigo a declaarel
juicio, como cuando se presenta un documento escrit
grafico, auditivo o perceptible por cualquier seli
humano y, sometido a controversia en el juicio rffieado

por actuacién pericial, esto se convierte obviaraerh
prueba vélida y legalmente actuada. En consecuemma
se puede en ningun caso confundir lo que es unkrsia
captada de la realidad por cualquier medio grafico
audible y que puede llegar a ser perfectamentehaen el
juicio, de la situacién diversa y completamentetintia,
como es interceptar correspondencia o una linesfdeica
con autorizacién de grabar los hechos perceptiblesgo

de que deliberadamente se intercepta ese medio de
comunicacion y se graba el resultado, para lo que
obviamente, puesto que se trata de preparar la
constatacion probable, en ese y solo en ese casmaere
autorizacion judicial; de lo contrario, si no se mie esa
distincién clara, la prueba solo en remotisimos osas
podria ser posible y los hechos infraccionales quith en
abrumadora mayoria en la impunidad.- 4.2 En la espe
nos encontramos sin duda alguna ante una prueba que
proviene de una grabacion magnetofonica efectuadia p
quien acusoé la infraccién, luego de reiteradas katas
telefébnicas_a su numero telefénico de su exclusiva

pertenenciags decir es un legitimo derecho que tiene toda
persona de grabar y conocer los mensajes que spvian

en el legitimo uso de la linea telefénica que lesido
asignada, y por tanto, es un hecho diametralmeifiéeahte

a una intercepcion telefénica y la grabacion conssde
que, habria necesitado si el caso fuere ese, depuenda
autorizacion judicial.". En el fondo no existe
contradiccion entre estos dos fallos pues lo qu@al la
Segunda Sala de Casacidén en materia penal de la Corte
Suprema de Justicia admite como prueba es la géabac
que haga el destinatario de la llamada teleférisalecir la
persona que ha recibido en su numero telefénicosule
exclusiva pertenencia, la llamada telefonica quwalee otra
persona. Como consecuencia ldgica, la grabacion dieja
ser admisible como prueba, por haber sido atemdatdr
derecho constitucional a la intimidad, si quierptatende
presentar como prueba dentro de juicio es quierodien

a la llamada, es decir, si la persona que llambagia
conversacion que mantiene con aquella que le ddntes
3.4. En la causa en que esta Sala se pronunciecapeam el
cuaderno de primera instancia de fs. 264 a fs. @90
Informe Técnico Pericial de Audio, Video y afines
elaborado por el Cabo Segundo de Policia Téc. Edison
Murillo Castillo, y especificamente la trascripcide las
conversaciones telefonicas de fs. 267 a fs. 286ieddo
destacar que la trascripcion de la primera conui&msa
telefonica va de fs. 267 a fs. 274, la trascripci la
segunda conversacion telefonica ocupa de fs. Z34249.
Una tercera conversacion aparece transcrita d&7%a fs.
280; la cuarta conversacion telefénica va de f§.28. 283
y la quinta y ultima conversacién telefonica que hee
grabado va de fs. 284 a fs. 286. Si se revisa@bide cada
conversacion transcrita, solo en la primera de
conversaciones telefénicas grabadas es la persomase
identifica como “Marcelo Jarrin” quien inicia elaithgo y
gue como consecuencia légica habria sido hechana¢io
telefénico de exclusiva pertenencia del casaciartisictor
Rolando Espinosa Teran; en todas las demas conirsac
telefonicas transcritas es la persona que en Issjgmdel
didlogo se identifica como “Marcelo Jarrin” quiesntesta
la llamada. Aplicando el razonamiento expuesto @n |
fallos de la Segunda Sala de Casacion en materi@ Ben

la Corte Suprema de Justicia anteriormente trapscisblo

la primera conversacién telefénica seria admisimeno
prueba, no asi las demas por ser inconstitucionades
violatorias al derecho a la intimidad; pero natmeite esa
primera y Unica conversacion admisible como pruetta
sujeta a la apreciacion con libre criterio judicsgigun la
circunstancia en que haya sido producida, tal cdisypone

la parte final del segundo inciso del Art. 121 @éldigo de
Procedimiento Civil, apreciacion probatoria que nege

ser revisada ni invalidada por el Tribunal de Casapues

por parte del casacionista no se hace mencion algen
irregularidades que permitan dudar o poner en dictre el
sano criterio judicial en la apreciacion de esapau Por el
contrario, en el escrito de prueba presentado paEtdd
Rolando Espinosa Teran y Claudia Esperanza Espinosa
Teran el jueves 3 de febrero del 2005, a las omrash
cuarenta y cinco minutos, que obra a fs. 69 delleue de
primera instancia, lo que piden en el acapite VI'@sie se
sirva disponer se realice la transcripcion de lles tasettes
que me permito acompadar, para lo cual se desigaara
perito, quien debera presentar a su autoridadf@ne de
transcripcion correspondiente”. Si tenemos en eugué el
término de prueba se abrié en providencia dictaataep
Juez a quo el jueves 20 de enero del 2005, a k&016s.

57 vta., el término de diez dias fenecid el jueSede

las
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febrero del 2005, sin embargo no es sino en elitescr
presentado por Héctor Rolando Espinosa Teran el 9 de
mayo del 2005, que obra a fs. 259 del cuadernaidem
instancia, donde pide que se realice el “cotejatniate
voces”, peticidon que a esas alturas devino en icguiente
por extemporanea, al tenor de lo que ordena ellAi.del
Cddigo de Procedimiento Civil. En segunda instaneia s
realiza una nueva transcripcion a cargo del pefabo
Segundo de Policia Edwin Huera Vinueza, fs. 128 450
del cuaderno de segunda instancia, sin que hayaciar
en la forma de inicio de los dialogos, es decim sl
primera llamada puede ser admitida como pruebagtiden
obviamente a la misma valoracion segin las regiasad
sana critica pero esta vez por parte de la Sdla @il de

la Corte Superior de Justicia de Imbabura, Tribuag
guem que arribé a las mismas conclusiones queea du
quo.- 3.5. En lo que tiene que ver con lo afirmado el
casacionista en el literal €) acapite (ii) de suurso de que:
“se denegaron los pedidos de confesion hechos mor lo
otros codemandados, en el auto de 14 de junio @6 Zfs.
116) y providencia de 26 de julio del 2006 (fs. ¥53con
una aplicacién indebida de lo que dispone el Ad4 Hel
Cdédigo de Procedimiento CivilA este respecto se debe
considerar que se recibe la causa a prueba en dgegun
instancia mediante auto emitido el jueves 30 dezmdel
2006, las 08h40, el mismo que consta a fs. 21 Eia.
consecuencia el término de prueba fenecia el jueSede
abril del 2006. El Art. 126 del Codigo de Procedimie
Civil determina que la confesién solo podra pedirse como
diligencia preparatoria o, dentro de primera o seda
instancia, antes de vencerse el término de promunci
sentencia o auto definitivo.”"Entre las normas adjetivas
especificas que regulan el tramite en la via oridiresta el
Art. 412 del Cédigo de Procedimiento Civil cuyo textaa:
"Vencido el término probatorio, o en caso de no &ste
procedente, se pedird autos en relaciéon y se proauvé
sentencia."; por otra parte el Art. 288 del Cdédigo de
Procedimiento Civil: Las sentencias se expediran dentro
de doce dias; pero si el proceso tuviere mas de ftigs,

al término dentro del cual se debe pronunciar lateacia,

se agregara un dia por cada cien faJasenemos entonces
que si el término de prueba en segunda instanciel®

el jueves 13 de abril del 2006, el término para dictar

debido proceso deberan observarse las siguientemgas
basicas, sin menoscabo de otras que establezcan la
Constitucion, los instrumentos internacionales, lages o
la jurisprudencia: 14. Las pruebas obtenidas o adas
con violacién de la Constitucion a la ley, no tendra
validez algund. Cabe destacar que sobre este punto la
Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado, esimelu
existe triple reiteracion de fallos, asi: 1) Lacera Sala de
lo Laboral y Social de la Corte Suprema de Jus&niio

el fallo de casacion No. 18-98, el mismo que fuklipado
en el Registro Oficial N° 34 del 25 de septiembrel 888,
en la causa seguida por Armando Olivares Maciagraon
Tapa Metal del Ecuador Cia. Ltda., en el que se ‘di¢d
Art. 130 del Cédigo de Procedimiento Civil establece
parametros temporales para efectos de presentacitsml
de confesion judicial. En los autos se observa tpe
solicitud correspondiente del actor, fue presentddapués
de vencerse el término para dictar sentencia, qudos
juicios verbales sumarios es de cinco dias poseEsial
vencimiento del término de prueba...”. 23 Primera Sala
de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de Jistan la
causa seguida por Enrique Silva Quifiénez contranAl
Tapia Pino emite el fallo nimero 264-99, publicagpel
Registro Oficial N° 215 de 18 de junio de 1999, keque se
lee lo siguiente: “.SEGUNDO: Del proceso se desprende:
Que el demandado el 8 de abril de 1993, ha soticitgue
el actor rinda confesion, al tenor del interrogaitor
presentado en sobre cerrado, que esta solicitudsida
atendida por la Jueza de la causa, en provideneid 4 de
abril de 1993, sin que el actor haya concurrido endir
esta confesion, y por tanto, en la sentencia nbasemado

en cuenta este medio de prueba solicitado por el
demandado TERCERO: En el juicio verbal sumario,
conforme dispone el articulo 852 del Coédigo de

Procedimiento Civil, el Juez dictard sentencia dente
cinco dias de concluido el término de prueba; ercasdo
sub lite la Jueza de Inquilinato ha pronunciaddalo el
24 de marzo de 1993, mucho después de los cinsoddia
concluido dicho término. De conformidad con el pifio
dispositivo, que rige en el Procedimiento Civil,
correspondia al demandado solicitar que se sefialeva
fecha y hora para que el actor rinda la confesiantes de
que se venza el. Término para dictar sentencias plduez

sentencia que en este caso era de dieciocho dias enno tiene obligacién de ordenarla de oficio, pudierattuar

consideracion al nimero de fojas que conformamaagso,
concluyo el jueves 11 de mayo del 2006. Sin embads.

89 del cuaderno de segunda instancia aparece ®foesc
presentado por la demandada Claudia Esperanza Bapino
Teran en que pide que el actor rinda confesiorciadiTal
escrito fue presentado el martes 23 de mayo deé, 2&@un
consta de la razén sentada al pie de la foja ercigrenPor

su parte el Dr. Galo Martinez, procurador judical los
demandados Nelson Revelo y Lupe Castorina Espinosa
Teran ingresa su escrito en que pide confesidmipldil 24

de julio de 2006, a las 17h00, tal como constaadezon
sentada al pie de fs. 151. En otras palabras aedmgos

han sido presentados con mucha posterioridad exleafen

gue fenecié legalmente el término para dictar seide
contraviniendo asi lo que dispone el Art. 117 delli§o de
Procedimiento Civil cuando ordendSolo la prueba
debidamente actuada, esto es aquella que se hal@edi
presentado y practicado de acuerdo con la ley, Hacen
juicio”, habiéndose presentado las peticiones de confesion
judicial fuera del término maximo admitido por &yl No

estd por demds recordar también que la Constitucion,
precisamente en la norma especifica que se ocupa de
debido proceso, estipula: “Art. 24Para asegurar el

asi en el caso del articulo 122 del Cédigo de Pronazhto
Civil, que establece una facultad discrecional de#zlpara
disponer pruebas de oficio; siendo esta facultad
discrecional, obviamente, no esta obligado a ordiarsaen
todo proceso, de manera que si no se ha practidado
confesién es por la omision de solicitarken que ha
incurrido el demandado...”.3) En el fallo de casacién
namero 357-2000, publicado en el Registro Oficial2¥3
de 12 de enero del 2001, la Tercera Sala de lorhalyo
Social de la Corte Suprema de Justicia dentro deioju
seguido por Segundo Quindisaca Chillogali contréngl
Hernan Zamora Zea, se pronuncia de esta formas.* ...
Referencia especial merece lo concerniente a las
confesiones judiciales practicadas en este proces®es
fueron solicitadas fuera de término, si consideramae el
periodo probatorio fenecio el sexto dia habil pdstea la
notificacion, y no en la fecha en que el Juez dgeor,
siguiendo una costumbre perniciosa e innecesaridosn
jueces de primera instancia, dictd6 una providensiaque
"se declara concluido el término de prueba”, comdos
términos concluyeran por voluntad del Juez y no ebr
transcurso del tiempo respectivo, como es lo rigagjico y
juridico. En el proceso, el demandado solicit6 tafesion
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del actor después de mas de 30 dias habiles del
fenecimiento del término probatorio y el actor hikm
propio en relacién al demandado, después de mas0de
dias habiles, lo que obviamente in validé tales
confesiones.". En fin, este cargo que hace el casacionista
aduciendo que se ha conculcado su derecho a lasdefe
mismo que esta garantizado por la Constitucion,ceade
asidero por lo que se lo rechaza.- 3.6. En cuanta a
alegacion de que se habria conculcado la garantia
consagrada en el Art. 24 namero 16 de la Constitugion

bis in iden), por cuanto, segln afirma el casacionista, por la
misma compraventa se siguieron (i) una accién ooilas
que, dice el recurrente, fue desestimada por seatérme,

y (ii) este juicio de accion rescisoria. Este cagge hace el
casacionista y que parte de un principio constnali es
posteriormente complementado por quien interpone el
recurso con la alegacién que hace de existencicala
juzgadd, especificamente cuando expone los "cargos
cobijados en la causal primera" de su recurso dacam,
numeral 4.4.1. Imputando la falta de aplicacionAtél 297

del Cadigo de Procedimiento Civil. Esta ultima nofegal
estipula: La sentencia ejecutoriada surte efectos
irrevocables respecto de las partes que siguiefqui&o o

de sus sucesores en el derecho. En consecuencpmdna
seguirse nuevo juicio cuando en los dos juiciosidmeb
tanto identidad subjetiva, constituida por la intencién de

las mismas partes, como identidad objetiva, comsisten
que se demande la misma cosa, cantidad o hecho,
fundadndose en la misma causa, razén o derecBin
embargo en el mismo recurso, Héctor Espinosa Tetan,
desarrollar su argumentacién respecto de la camgaga
dice textualmente!...La sentencia dictada el16 de mayo
del 2006 (fs. 163 a 167), en el (sic) causa N° 13052 la
Tercera Sala de lo Penal de la Corte Suprema ddciast
resuelve el recurso de apelacion interpuesto poadtora
sefiora Grace Argentina Lara Chavez, contra el fallo
dictado por la Sala Especializada de lo Penal d&late
Superior de Justicia de Ibarra, el 7 de octubre2@@4, en

la accion colusoria que dicha sefiora planteé conlra
cényuges sefiores Nelson Anibal Revelo Villalba yelLup
Castorina Espinosa Teran, Claudia Esperanza Espinosa
Teran y en mi contra (0 sea, todos los que somos
demandados en este juicio), por la compraventardsino
lote de terreno situado en la parroquia San Fraocislel
canton lbarra, por escritura de 13 de enero del 200
inscrita el 20 del mismo mes, en la partida N° &6 {64).

Es decir, la accion colusoria se fundamentd en ishmo
contrato que en la especie se pretende rescindir lpo
accion pauliana...". Sin embargo, como el mismo
casacionista afirma, tal accién colusoria ha siderpuesta
por la sefiora Grace Argentina Lara Chavez sin qumge
alguna de su recurso haya mencionado siquiera, ghonu
menos demostrado, la existencia de algun vincuidipo
entre la referida sefiora y el actor de la acciduliqa,
Guillermo Marcelo Jarrin Jaramillo, para que deualy
manera pudiera admitirse que se trata del misnw gacjue

por ende exista identidad subjetiva. En definitia,uno y
otro proceso, el colusorio y la accifgauliana, no existe
identidad subjetiva. Por otra parte, tampoco existe
identidadobjetiva, consistente en que se demande la misma
cosa, cantidad o hecho, fundandose en la mismaa,caus
razén o derecho, baste considerar que la accitus@ah es

de caracter especialisimo, hibrido, civil y pera, tanto
que la accion pauliana es una acciéon eminentenoivite

Por lo expuesto este cargo que el casacionista érada
violacién del principio constitucional deon bis in idem
tampoco procede, por lo que se lo rech@3ARTO: La

causal 52 del Art. 3 de la Ley de Casacion, resylizable

en la sentencia que no contuviere los requisit@sdons por

la ley 0 que en su parte dispositiva adoptare iewEs
contradictorias o incompatibles.- En la especie, el
recurrente, Héctor Espinosa Teran, alega la faka d
aplicacion del Art. 82 inciso 3° del Cédigo de
Procedimiento Civil, enuncia el Art. 297 del Cédige d
Procedimiento Civil, sin determinar al respectooigiguno

y cita un precedente jurisprudencial relativo acdarecta
interpretacion de la causal 5% del Art. 3 de la ldey
Casacion.- Al respecto cabe analizar lo siguientd. 4
Revisada la demanda, y de ella particularmenteaglitci X
que consta a fs. 18 y 18 vta., se puede constataeloactor
sefiala textualmente lo siguiente. y por cuanto a pesar
de las averiguaciones que he realizado ha sido sippe®
determinar el actual domicilio y residencia de los
demandados, afirmacion esta que la hago bajo
juramento..."; por otra parte, en cumplimiento de lo
dispuesto en el auto emitido por el Juez Cuartaodeivil

de Imbabura el 24 de marzo del 2003, las 10hO%liael
lunes 31 de marzo del 2003 a las 08h45 el actor ha
comparecido a declarar bajo juramento el desconectm

de domicilio de los demandados. En consecuencia la
afirmacién que hace el Tribunal ad-quem en el
considerando primero (fs. 173 vuelta, segundaricsade

su resolucién se apega a la realidad procesal jopanto,

no se advierte la incoherencia que el casacioaistéa en

la parte considerativa del fallo de segunda inséampor lo
gue tampoco se admite la pretension de que se alfalko
recurrido.- 4.2. Por lo demas, la causal 5% del 2rtle la
Ley de Casacion claramente sefiala que el recurs sol
podra fundarse por la referida caus@luando la sentencia

0 auto no contuviere los requisitos exigidos potéy o en

su parte dispositiva se adoptaren decisiones cainttarias

o incompatibles"Sin embargo, el casacionista, al momento
de fundamentar su recurso, no evidencia que erafe p
dispositiva del fallo, se hayan adoptado disposiEso
contradictorias o incompatibles. Por lo manifestaddo
largo de este considerando, se rechaza el cardzaaita
QUINTO: La causal 32 del Art. 3 de la Ley de Casacién se
refiere a la aplicacién indebida, falta de apliéaad errébnea
interpretacion de los preceptos juridicos aplicabde la
valoracién de la prueba, siempre que hubieren cdda
una equivocada aplicacion o a la no aplicacién alenas

de derecho en la sentencia o auto.- En la espetie,
recurrente afirma que existio falta de aplicaciéhAtt. 115

del Codigo de Procedimiento Civil por haberse tomano
cuenta las declaraciones testimoniales que referesu
recurso (fs. 190, segunda instancia); alega falea d
aplicacion del Art. 117 del Cédigo de ProcedimieGiuil

en relacién con el Art. 24 numeral 14 de la Congititu
Politica del Estado, toda vez que, a su entendiedate
periodistico no es prueba de la quiebra ya que ésta
requeriria declaratoria judicial conforme los A9 y
521 del Cdadigo de Procedimiento Civil, normas proessa
cuyo vicio no especifica el recurrente; falta ddicagion
del Art. 165 del Cédigo de Procedimiento Civil solae
valoracién de la escritura de promesa de compravdn®6

de diciembre del 2002; falta de aplicacion del Ar65
inciso 2° de la Ley de Compaiiias, en relacién dlcteel
inciso 2° del Art. 1957 del Cddigo Civil sin menciora
vicio -aplicacion indebida, falta de aplicacion oéeea
interpretacion- que lo afectaria.- Al respecto,aeSala
advierte que: 5.1. La causal 32 del Art. 3 de lg He
Casacion comienza manifestando que el recurso deiéas
es procedente cuando hay “Aplicacion indebidaafaée
aplicacion o errénea interpretacion de los precepto
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juridicos aplicables a la valoracion de la pruebg sin
embargo el casacionista, sin la suficiente precjss@fiala
que “..se deja de aplicar el Art. 115 del Cédigo de
Procedimiento Civil.”. Esta disposicion ordena qtiea
prueba debera ser apreciada en conjunto, de accendas
reglas de la sana critica, sin perjuicio de lagmoidades
prescritas en la ley sustantiva para la existemsialidez de
ciertos actos”. Para completar este analisis sefaleue el
casacionista ademas menciona que el dato perimfsii es
prueba, por lo que con la misma imprecision aduee sp

ha admitido como prueba los datos periodisticodejando

de aplicar lo que manda ért. 117 del Cddigo de
Procedimiento Civil, en relaciéon con el Art. 24 niimé4

de la Constitucion.”. Puntualicemos que lo que la ley
admite como causal para la casacién es la “falta de
aplicacion”, formula que no siempre es equiparalie que
utiliza el casacionista cuando dice “se deja dearl..En
todo caso es obligacion del casacionista utilizar |
formulacion juridica correcta y, por el contrarimp esta
obligado el Tribunal de Casacion a interpretar l@ al
recurrente quiso decir de manera diversa a lo guieeY
determina. A pesar de lo anotado y considerandougae
vez mas el recurrente se remite a la Constitucidngele
punto especifico al numeral 14 del Art. 24 de lat&ar
Magna, que prevélas pruebas obtenidas o actuadas con
violacion de la Constituciéon o la ley, no tendrarlidez
alguna”, necesario es dilucidar si se ha producido eho
vicio que refiere.- 5.2. Como se indic6 en lineagrores,

en el Registro Oficial N° 74 de 3 de agosto del 26685
publicé el fallo signado con el N° 575-04 emitidorgda
Segunda Sala de lo Penal de la Corte Suprema deiaust
en el que se expone:.todo el tiempo cotidianamente, las
personas estan documentando hechos que sucedem en |
realidad, como cuando alguien escucha una expresion
mira un suceso, 0 constata por cualquiera de susides

un hecho verificable y que tuvo lugar en la reatidaon lo
cual surge la prueba testimonial; o, asi mismo,otas
tiempo se estan efectuando grabaciones, videos,
filmaciones, y tomando fotografias que verificammo
documentos validos los sucesos cotidianos, conuld, ¢
tanto cuando se llama a un testigo a declarar ejuieio,
como cuando se presenta un documento escrito,cgréafi
auditivo o perceptible por cualquier sentido humayo
sometido a controversia en el juicio y verificador p
actuacion pericial, esto se convierte obviament@rereba
vélida y legalmente actuada...En el caso que nos ocupa,
si bien es cierto que los datos periodisticos na so
mencionados taxativamente como medios de pruebalpor
Art. 121 del Cédigo de Procedimiento Civil, no poloel
dejan de ser parte de la realidad y como talesguuedr
apreciados por las personas, tal como ha sucediddos
testigos que han comparecido a declarar en la cquiEmes
dan cuenta de lo que, con sus sentidos, pudiendficae
tanto el hecho del cierre del local en el que tersa
negocio los demandados Nelson Anibal Revelo Villaglba
Lupe Castorina Espinosa Teran, esa realidad facoca
apreciacion directa y personal, como la resefiagistica

de los sucesos, que tuvo su apreciacion probgioriparte

de los miembros del Tribunal ad-quem. Asi pues, las
declaraciones testimoniales se ven reforzadas @on |
incorporacion de las publicaciones periodisticasly tales
elementos los juzgadores de primera y segundaniriata
aplicando las reglas de la sana critica, a laesuaimbién
nos referimos con amplitud anteriormente, se hamddo

la conviccion que les ha llevado a emitir los fallen que
admiten la demanda. Por otra parte esos datoslfsitms,
que una vez publicados pasan a integrar la realidad

perceptible por los sentidos, cuando contienemafiiones

sin pruebas o inexactas, dan lugar a un derecho
constitucional que consiste en que la persona gi@\en

su honra por informaciones o publicaciones no pagad
hechas por la prensa u otros medios de comunicaoidal,
puedan pedir que se haga la rectificacion corredipate y

en forma obligatoria, inmediata, gratuita y en abkmo
espacio o tiempo de la informaciéon o publicacior ge
rectifica, tal como garantiza el Art. 23, numerak8gundo
inciso de la Carta Magna, sin que se haya hechoiarenc
siquiera de este derecho y mucho menos que sephagto

en practica por parte del casacionista esta garanti
constitucional, a pesar de que inclusive, en uniosiéatos
periodisticos a que hacen referencia los testigndos
menciona a él con sus dos nombres y sus dos ayseillid
5.3. Adicionalmente, el casacionista aduce quefalsy de
aplicacion de los articulos 519 y 521 del Cédigo de
Procedimiento Civil, sin embargo revisadas estas
disposiciones -relativas a disposiciones geneggiésables

a la quiebra, a la insolvencia y al concurso- n@apecia
que contengan preceptos juridicos aplicables altaacion

de la prueba, sin embargo el casacionista losat@gacion
dentro de lo que él menciona como “CARGOS
APOYADOS EN LA CAUSAL TERCERA". En tal sentido
mal podria hacerse un andlisis detenido de esg® calos
presupuestos para que prospere son inexistentes,
insistiendo, una vez mas que no es labor del Tabde
Casacion corregir las falencias de los recurrentasigho
menos interpretar o que hubieren querido decindaasu
escrito no se sujeta al rigor que debe guardar la
fundamentacion de un recurso de casacion.- 5.4. Mas
adelante, el recurrente aduce que se ha dejadplidareel

Art. 165 del Codigo de Procedimiento Civil, sobre la
valoracion de la escritura de promesa de compraveiit
respecto, se ha de recordar que, por asi dispoakAat.

115 del Cdédigo de Procedimiento CiviLa prueba debera

ser apreciada en conjunto, de acuerdo con las dk la
sana critica...”, pero esa labor compete a los tribunales
inferiores y un nuevo analisis de la prueba solocgde
cuando se pone en evidencia que el Tribunal ad quem
hubiese tomado un camino ilégico o contradictorite q
condujo a los juzgadores a tomar una decision dbsar
arbitraria, tal como expuso la Primera Sala de G@asan
materia Civil y Mercantil de la Corte Suprema deidigsen

la Resolucién N° 612001, publicada en el Registraiélfi
307 de 17 de abril del 2001, dentro del juicio ekrb
sumario N° 90-98, por obra nueva, donde se expbnet
fallo de ultima instancia es inatacable por existita mera
discrepancia entre el método de valoracion de laepa
utilizado por los juzgadores de Ultima instanciel griterio

que segun el recurrente debid utilizarse, puesalaracion

de la prueba es atribucién exclusiva de los jueges
tribunales de instancia, a menos de que se deneugsi

en ese proceso de valoracién se haya tomado unncami
ilégico o contradictorio que condujo a los juzgadsra
tomar una decision absurda o arbitrarid. 5.5.
Finalmente, en cuanto a los cargos apoyados eaukakb32

del Art. 3 de la Ley de Casacion, el recurrente adpe se
“deja de aplicar* el Art. 165 inciso 2° de la Lee d
Compaiiias, pues segun él: “...Los acreedores, en sus
demandas y denuncias, sefialan que el dinero gregardn

al sefior Revelo era como pago del aumento de calgital
compafiia PROPAC, y que a cambio debian recibir
acciones...”. Esta Sala advierte que no se puadpa¥gr al
actor en esta causa (Guillermo Marcelo Jarrin Jdcam
con otros acreedores que haya tenido el sefior MNelso
Revelo; tampoco se advierte que los acreedores hayan
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expresado irrefutablemente que el dinero que legaton

al sefior Revelo haya sido en calidad del pago dekato

de capital de la compafila PROPAC. Este Tribunal ghser
gue en ninguna parte el casacionista refiere o imeados
instrumentos probatorios que permitan conocer gidenar
siquiera en esta causa, la existencia de la Compaifia
PROPAC, ni que ésta estuviera en proceso de aumento d
capital, por lo mismo, inatil resulta analizar atgo de falta

de aplicacién del Art. 1957 inciso 2° del Cdodigo Civi
cuando no se menciona prueba de la que se despyaada
haya una persona juridica distinta de los socios
individualmente considerados, ni a qué socios feeiae De
todas maneras, por los argumentos arriba expuesioss
esta Sala la llamada a hacer un nuevo examenpiadha,

sin embargo si es posible mencionar que el actozste
accion rescisoria no menciona ni refiere a la Corapan
PROPAC en su escrito de demanda que obra afs. 87y 1
del cuaderno de primera instancia. Por lo manifiestalo
largo de este considerando, se rechaza el cardzaaita
SEXTO: La causal 12 del Art. 3 de la Ley de Casacion, dice
relacion con la aplicacion indebida, falta de awién o
errénea interpretacion de normas de derecho, iently los
precedentes jurisprudenciales obligatorios, erdescia o
auto, que hayan sido determinantes de su parteditisg.-

En el caso en analisis, el recurrente sostienexgjgéo falta

de aplicacion del Art. 297 del Cddigo de Procedingen
Civil, referente a la cosa juzgada, por cuanto exish
juicio colusorio que en ultima instancia ha sidsetimado

y que fue iniciado por el actor con relaciéon al muos
contrato de compraventa cuya rescision se demaeiga

la aplicacion indebida del Art. 2370 del Cdodigo Ciyil
aunque menciona los Arts. 2357 y 2457 del Cddigol,Civi
no especifica el vicio que los afectaria; respéeiomismo
Art. 2370, el recurrente refiere doctrina extraajey
jurisprudencia nacional en base a la cual sostigieesi no

ha existido concurso de acreedores, no es aplicibha
norma legal. Esta Sala analiza estos cargos esigo®ntes
términos: 6.1. En cuanto a la falta de aplicaciénAdt. 297

del Codigo de Procedimiento Civil, referente a laacos
juzgada, este punto ya fue materia de analisigicibi de
este fallo, cuando se entr6é a conocer sobre larsngtacion

de violacion del principio constitucional plasmado el
Art. 24 numeral 16 de la Carta Fundamentiliadie podra
ser juzgado mas de una vez por la misma causa"lfisoim
iden). Ya se explicéd que no hay identidad subjetivaspue

se ha demostrado que el actor de esta causa, rBGuille
Marcelo Jarrin Jaramillo haya interpuesto previamema
accion colusoria ni que tenga algun vinculo juddaon
aquellas personas que la hayan interpuesto; yotpoiado
tampoco se puede hablar de identidad de accionestqou
que es bien sabido que la accion colusoria tiene la
caracteristica de tener elementos civiles y peratetanto
gue la accion pauliana es eminentemente civil. Erstierio
sera reforzado con el andlisis de las otras impzignas
gue hace el casacionista bajo tutela de la cauisaéi@m del
Art. 3 de la Ley de Casacion.- 6.2. En cuanto almento

de que existio aplicacion indebida del Art. 2370Gédigo
Civil, el casacionista en esencia sostiene que detpués

de la cesion de bienes o de la apertura del comales
acreedores, éstos, los acreedores (en plural) raenic
facultad de ejercer la accién pauliana para queseg los
bienes del deudor al patrimonio de éste y resp@oddas
obligaciones para con sus acreedores que han eufrid
perjuicio. En abono de su argumento cita al Dicaiande

la Real Academia Espafiola de la Lengua, asi comimtc

y jurisprudencia extranjeras, particularmente cialey
colombiana. Casi al concluir su fundamentacién seial

recurrente: Sostengo en sarégica, si no se ha producido

el Concurso de Acreedores, no es aplicable el &T102
Cabe destacar entre la jurisprudencia extranjeracgae
una que aparece en la obra denominada "El Codigd Civi
con Notas, Concordancias, Jurisprudencia de la Corte
Suprema y Normas Complementarias”, por Jorge Ortega
Torres, 82 Ed. Actualizad&d. Temis, Bogota, 1972, pag.
1090, y transcribe: "Aunque el deudor ejecute aales
mala fe en perjuicio de sus acreedores, estos @weti
derecho a pedir rescisiébn de esos actos o contrados
aplicacion del "Art. 2491 del C.C., sino cuando elder
hace cesion de bienes o se abre concurso de age=do
Dicho articulo se limita a lo ejecutado por el deudntes
dela cesion de bienes o del concurso de él(@as. 12 de
diciembre 1918, XXVII, 131)". La jurisprudencia quo#a
proviene de la Corte Suprema de Colombia, pero tahto
criterio del recurrente como la propia sentencia gucita
son refutados por el tratadista colombiano Guilerm
Ospina Fernandez en su obra "Régimen General de las
Obligaciones” (Editorial Temis S.A., 62 ed., Bogota
Colombia, 1998, paginas 168 y 169 y 175 y 176) acqule
expone: “...277.La Prueba del Fraude.- Siguiendo el
principio general de que al actor le incumbe lagarde la
prueba, corresponde al acreedor que ejerce la atcié
pauliana demostrar el designio fraudulento del dmuen

el acto gratuito o la connivencia fraudulenta enéiste y
quien con él ha contratado a titulo oneroso. // rh@omo

el fraude pauliano consiste en el conocimiento whall
estado de los negocios del deudor, hecho psicaldde
dificil prueba y generalmente inasible, tal elengent
axiolégico de la accion pauliana de ordinario debe
establecerse mediante pruebas indirectas relati@aks
antecedentes del acto impugnado y de las circun&an
gue han rodeado su realizacion. Al respecto, padlifar

el ejercicio de la accion pauliana, estimamos quejom
habria sido que el legislador hubiera sentado laquncién

de fraude por parte del deudor, pues este debe oswno
siempre el estado de sus negocios y debe preperjeicio

a sus acreedores si celebra actos que lo cologuezstado

de insolvencia o que lo agraven. Desde luego, tal
presuncion deberia ser exclusiva respecto del deydoa

no involucrar en ella casos tales como el del herediel
deudor que enajena bienes hereditarios sin tener
conocimientos de las deudas de su causante. //At8s
Que Pueden RevocarseVisto esta que el articulo 2491, al
consagrar la accién pauliana solamente distingutreetos
actos gratuitos y los onerosos, con el propésit@xigir de
estos Ultimos el concilio fraudulento, o sea la pbodad

de quien contrata con el deudor en el fraude quee es
comete contra sus acreedores, al paso que en luss ac
gratuitos solo se exige el designio fraudulentodi=idor y

el perjuicio a los acreedores. El propio texto lega
relaciona, por via enunciativa y no taxativa, algsrde los
impugnados mediante la acci6on pauliana, tales
contratos onerosos, las hipotecas, prendas y aagisr y
agrega que los actos y contratos no comprendidosakn
relacion, aun las remisiones y pactos de liberagdtitulo
gratuito, son igualmente impugnables. // Por taritabida
cuenta de la finalidad perseguida por la accién lgma,
cual es la de reconstituir el patrimonio del deudpre se
ha hecho insolvente o ha agravado su insolvencia en
perjuicio de sus acreedores, dicha accién procesipecto
de cualquier especie de acto juridico oneroso otugta
que revista las caracteristicas contempladas pdeya Con
otras palabras: siguiendo la tradicion latina ineeada,
caen bajo la accion pauliana todos actos juridicos
unipersonales, convenciones y contratos determisaao

los
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el fraude (quae fraudationis causa gesta erunt) y a
consecuencia de los cuales se produzca un traspados
bienes embargabledel deudor, como una compraventa o
una permuta, o una donacion, o un legado; o setitaga

un gravamen sobre dichos bienes, como una hipoteca,
una prenda, o un anticresis; o cuando solamentafaeten
tales bienes en forma tal que se perjudique la gasade

los acreedores, como un arrendamiento a largo téami
que dificulte la venta del bien para el pago de las
obligaciones del deudor. //. De lo dicho se desgesgue

no son impugnables por la accién pauliana los actos
juridicos de contenido extra patrimonial, ni losequersen
sobre bienes inembargables del deudor que no forman
parte de la garantia general de los acreedoredpsiactos
materiales (no juridicos) que el deudor realiceegercicio

del derecho de dominio que tiene sobre sus bieoaso la
reforma o la demolicion de su casa de habitaciéas L
actos de esta Ultima especie solamente podrian ser
atacados, mediante acciones distintas de la paaligror

los acreedores premunidos de garantias especificase
determinados bienes del deudor, como la prenda o la
hipoteca. // 282.-La Oportunidad Para Instaurar La
Accion- Siguiendo a la ley romana nuestro Caédigo Civil
establece el corto término de un afio para la prigson

de la accion pauliana. Presentose entre los conmitées

de esa ley discrepancia acerca de cuando deberfenaar

a contarse dicho término. De su lado, el Codigo ¢ém
guarda silencio al respecto, por lo cual la meneida
discrepancia se ha acentuado entre sus comentayiptees

en tanto que unos pocos estiman que la cuestioa seb
expuesta a la luz de la ley romana, la mayoria oEia
que se deben aplicar las reglas generales refesentéa
prescripcion ordinaria de la acciones. Cualquier déb
acerca de este punto es inocuo en nuestra doctpoagl
Art. 2491 del Caédigo Civil, en su inciso final, alnsagrar

la accion pauliana define la cuestion asi:”. 3. Lasciones
concedidas en este articulo a los acreedores, arpn un
ano, contado desde la fecha del acto o contratol. E
Cédigo de Comercio ampli6 hasta dos afios el térmimo d
prescripcion de la accion pauliana, determinaciGmaeque,

en nuestro sentir, no es aplicable a los actoslesyipor
tratarse de una cuestion sustancial respecto deulal el
gobierno no tenia autorizaciones para modificaCéldigo
Civil. // En este mismo orden de ideas y por cuahtart.
2491 se encuentra en el Titulo XL del Libro IV @ébdigo
intitulado “De la prelacion de créditos", institumn esta
que Unicamente opera cuando en un proceso concdosn

0 mas acreedores, algunos han opinado que la accion
pauliana solamente podria ejercerse una vez quizedior
hubiera hecho cesion de bienes o se le hubierartabie
concurso o quiebra, y no antes. Inclusive esta iopirfiue
acogida por nuestra Corte Suprema de Justicia (Asqpui
hace referencia a la nota al pie de pagina nimetp (Al

pie de la pagina 175 de la obra que citamos exisg nota
signada con el nimero 11, en la que se ha anot@ds:,

12 de diciembre de 1918, "G.J.", T. XXVII, 131)L4
doctrina, practicamente unanime, no acepta la aictea
tesis, sino que se considera que la accion pauliesiain
derecho auxiliar de todo acreedor, quien puede ocgjea
individualmente dentro del término legal de un afio,
contando desde la fecha del acto o contrato fraeiial,
antes o después de iniciarse el proceso de cesidriahes
(concurso voluntario), o de concurso forzoso o deslora

del comerciante. // El argumento en contra, sedloual la
ubicacion del Art. 2491 en el tratado de la pretatide
créditos estaria indicando que la cesion de biepes el
deudor o de la apertura contra este del concurso de

acreedores, es un argumento empirico. En el meadimn
Titulo XL del Libro IV del Cédigo no solo se trata th
prelacion de créditos entre varios acreedores (2493 a
2511), sino que también se consagran disposiciones
generales relativas al derecho crediticio. AsiAel. 2488
declara el concepto abstracto de las obligaciongse
traslada la responsabilidad por el incumplimientel d
deudor, de su persona a sus bienes presentesrpsuasi
constituidos en garantia general de los acreedagegnes
puedan perseguirlos desde el momento mismo enugie s
créditos sean exigibles, sin esperar la apertura ue
concurso voluntario o forzoso contra el deudor. At.
2492 autoriza a los acreedores para exigir la vedéalos
bienes al deudor y para que con el producto seésgien
sus créditos y a nadie se le ha ocurrido que estalfad no
podria ser ejercida individualmente por el acreedaico o

por cualquiera de los acreedores, en un procesguar

de ejecucion. Pues bien, el Art. 2491 consagradeica
pauliana como un derecho auxiliar de todo acreegog|la

se endereza a que cualquiera de estos pueda pagserv
garantia sobre el patrimonio del deudor le otordalet.
2488. De aceptarse la interpretacion que se critieh Art.
2491 se haria nugatoria la importante accién pandiaen

la mayoria de los casos; se desconoceria este slio
derecho auxiliar de todo acreedor, por que la prgston

de dicha accién en el término de un afio, sefialamolgp
ley, es una prescripcion de corto término que no se
suspenderia mientras no se cumpliera ese pretendido
requisito puramente formal de que la insolvencid de
deudor afectara a varios acreedores y quedase lestiala
Unicamente al iniciarse el respectivo proceso dluda
ejecucion. // En suma, la accion pauliana es unei@ac
individual que compete a cualquier acreedor freatéos
actos fraudulentos del deudor realizados antes de |
iniciacion contra este de un proceso de concurdontario
o forzoso, y que debe ser ejercida dentro del adioiente
a la celebracion del acto impugndddCon toda precision
el autor que citamos y cuyo criterio acogemos, aesve
los argumentos presentados por el recurrente pquéola
claridad de la exposicién toma practicamente ingadente
la introduccion de comentarios adicionales, exceptdo
gue se relaciona al fallo No. 126-2004 dictadoandusa
No. 106-2003. Por la Primera Sala de lo Civil d&€tate
Suprema de Justicia, publicado en el Registro Ofid@
504 de 14 de enero del 2005, del que solo cabaraqoe
se refiere al cumplimiento de promesa de comprayerd
siendo pertinente, l6gico ni coherente con la dagysa cita
y mucho menos con la norma que pretende infringidt
es el actual Art. 2370 del Cdédigo Civil, tanto masssi
recuerda que lo relacionado con esa promesa
compraventa, como prueba, ya fue analizado previtame
que el cargo que se realizd al respecto fue dedecPar lo
manifestado a lo largo de este considerando, $@zacel
cargo analizado SEPTIMO: Recurso de casacion
interpuesto por el Dr. Galo Martinez Vergara. Ercalidad
de procurador judicial de los conyuges Lupe Esmno
Teran y Nelson Revelo Villalba.- Como ya se indicsiee
recurso fue admitido UGnicamente en base a los sargo
fundamentados en la causal 12 del Art. 3 de la dey
Casacion, y en consecuencia solo esos cargos pseden
materia de analisis por parte del Tribunal de Céasadl.1.

En cuanto al Art. 7 numeral 6 del Cédigo Civil, sedsa
comenzar precisando que di¢kas meras expectativas no
constituyen derecho’Ahora bien, imposibilitado como esta
este Tribunal de hacer un nuevo analisis de lashas) y
peor aln en el caso concreto del recurso interpymst el
procurador judicial de los demandados en que se han

de
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rechazado de plano los cargos que pretendié eraruanlta
causal tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion,podtia
determinarse si el actor ha fundado su accién erasme
expectativas o no, como lo alega este recurrentetofo
caso, es evidente que hasta que finaliz6 la segustimcia
seguia sin ser satisfecha la acreencia del aces pa se
menciona ni refiere prueba alguna encaminada a stesmo
que el pago ya se hubiese cumplido. Por lo expussto
rechaza el cargo analizado. 7.2. En lo que tiemevgu con

la alegada falta de aplicacion del Art. 2370 deligacCivil

y las normas constitucionales que cita, a sabes: lo
numerales 3, 23, 26 y 27 del Art. 23 de la Consbituc
Politica del Estado, no se aprecia en la senteaciarida,

ni lo precisa el casacionista en su recurso, queubgere
violado la igualdad ante la ley, ni que se esté&tatelo
contra el derecho de propiedad, tampoco se ha@aest
evidencia alguna violacion a la seguridad juridice se ve
por dénde el derecho al debidooceso y a una justicia sin
dilaciones hayan sido afectados. Y es que si lpiarey
prevé la posibilidad juridica de que en determisada
condiciones sea factible hacer retomar al patrimaiel
deudor bienes de los que haya dispuesto en deshedis
acreedores, cumpliendo para tal efecto todos lpsisitos
que la propia ley estipula, no puede aducirse gidlaa
derechos civiles plasmados en la Constitucion. Ahaea,

en cuanto a los argumentos directamente relacienaoo

el Art. 2370 del Cddigo Civil, esencialmente son los
mismos que expuso el otro casacionista, Héctorngspi
sin embargo es la jurisprudencia proveniente destraie
propia Corte Suprema de Justicia la que deja plasrzad
opinién contraria a la que argumenta el recurreBgeasi
como en la Gaceta Judicial Serie X, numero 2,
especificamente en las paginas 1997 y 1998 el nsaxim
Tribunal de Justicia del Ecuador expuso: 11. ..“Ro. se
comprende la alegacion de los demandados de que 'so
incompatibles la rescision y la accion paulianaa hccién
pauliana es accion rescisoria: 'Los acreedores ténd
derecho para que se rescindan los contratos oneraso
etc.', dice, para mayor abundamiento, el Art. 248594)
del Cédigo Civil, que reglamenta aquella accion; La
finalidad de esta accibn no es obtener el pago ae |
adeudado, caso en que si contaria el vencimieritpldeo,
sino el restablecimiento de la situacion econémipse
tenia el obligado al tiempo de contraer la deudagye de
acuerdo con la garantia general establecida porAel.
2482 (2391) del Cadigo Civil, se comprometia al pago
todos sus hienes, sin que le sea permitido empesuar
situacion econdmica, en forma maliciosa y en peijude
terceros interesados. Por esta razén se limita etli@d
Civil en el Art. 2485 (2394) a atribuir el derechce d
ejercitar la accion pauliana, textualmente, dos
acreedores' en generasin distinguir si sus créditos estén o
no vencidos, pues, el acceso a aquélla no depeada d
actual exigibilidad de la obligacion sino de la geincia
del crédito. Por otro lado, si conforme al No. 3elBitado
articulo, la accion expira en un afio contado delsdfecha
del acto o contrato, desapareceria en los créditqdazos
mayores de un afio, si para ejercitarla fuese natesau
vencimiento; pues, seria suficiente que el acreedor
celebrase oportunamente el contrato doloso para que
hubiese prescrito la accion pauliana; 40. No es cito
examinar la procedencia de esta accion fuera dehtvde
cesion de bienes o de concurso de acreedores, pasfa
alegacién no fue objeto de excepcion y no puedmdetse
comprendida en la genérica y defectuosa 'negatedad
demanda en terreno de los hechos y del derechod..Eb
contrato de compraventa cuya rescision es el obgtb

presente juicio y cuyas copias presentaron actor y
demandados, se ha otorgado de mala fe y en evidente
perjuicio del acreedor demandante, como se aprdeitos
elementos de conviccion que presentan los autosiey q
reunidos no permiten llegar a otra conclusién.-.En base

al andlisis presentado en este considerando, sehiesl
cargo referido.- Por las consideraciones que atiéeceesta
Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte oz

de Justicia, Administrando Justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley, no casa laesem
recurrida.- Sin costas ni multas.- Notifiquese.

Fdo.) Dres. Carlos Ramirez Romero, Ramén Jiménez
Carbo, Ramiro Romero Parducci, Ministros Jueces, yo€arl
Rodriguez Garcia, Secretario Relator, que certifica.

Es fiel copia de su original.
Quito, 7 de febrero del 2008.

f.) Dr. Carlos Rodriguez Garcia, Secretario Relator.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SEGUNDA SALA DE LO
CIVIL Y MERCANTIL

Quito, a 22 de octubre del 2007; las 09h35.

VISTOS: Avocamos conocimiento de la presente causa en
nuestras calidades de conjueces permanentes, adsian
sesion ordinaria de 29 de agosto del 2007.- Pamdver la
peticiéon de aclaracién y ampliacién presentada 7ldé
septiembre del 2007 por Héctor Espinosa Teran,ade |
sentencia dictada por esta Sala el 11 de septieohdre
2007; las 16h10, se considera lo siguiente: 1. fEl 282

del Cédigo de Procedimiento Civil establece qtiea
aclaracion tendra lugar si la sentencia fuere olbrsgly la
ampliacion, cuando no se hubiere resuelto algundode
puntos controvertidos, o se hubiere omitido decstibre
frutos, intereses o costas (...)2. En la especie, el
impugnante solicita que se disponga se le devuklva
caucién por él rendida. Pese a que tal solicitudefiere la
existencia de un pasaje oscuro en la sentenciameete
aclararse ni un punto controvertido del recursaat@acion
que no haya sido resuelto, cabe sefialar que, air dab
caucién los perjuicios de la contraparém el caso, de la
parte actora-por la demora en la ejecucion de la sentencia
recurrida, y habiendo esta Sala, mediantéalia de 11 de
septiembre del 2007; las 16h10, rechazado totaémierst
recursos de casacion interpuestos por los demasdddo
conformidad con la parte final del Art. 12 de laylde
Casacion, corresponde al Tribunal de instancia, @ esta
Sala, disponer lo relativo a la entrega del valadcaucion
por los perjuicios por la demora en la ejecucion lae
sentencia que ha quedado en firme. 3. En cuanta a |
solicitud de ampliar la resolucién dictada por eStdla,
disponiendo la natificacion de la contestacién gquactor

dio a los recursos de casacion aceptados a trastte Sala
se remite a la Ley de Casacién en la cual no consta
obligatoriedad alguna para proceder en tal serdiglutro

del tramite de casacion. Ademas, si asi se pracedie
manera obligatoria en casacion, bien podria camrsena
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serie interminable de traslados de lo dicho por dedas
partes a su contraparte, y viceversa. Se niegataptw, la
ampliacion solicitada. 4. Solicita el impugnanteegse
aclare la sentencia, sefalando si al invocar l&aeidn de
normas constitucionales y la causal 52 del Arte3adlLey

de Casacion, debe determinarse que la violacionistiins
en la aplicacion indebida, en la falta de aplicaaden la
errénea interpretacion de aquellas. Al respectdye ca
manifestar que esta Sala, al abordar en sentemcia |
violacion de normas constitucionales, refirié y led con
suficiente claridad el tema (ver considerando "TERCERO
de la sentencia dictada), por lo que no procedel&acion
solicitada. En cuanto a la causal 52 del Art. 3adkeey de
Casacion, respecto de la cual el sefior Héctor Esaino
Teran solicita se sefiale si es 0 no necesariondietr la
aplicacion indebida, la falta de aplicacion o ladeea
interpretacién que entrafia la violacién, esta Salmas de
acogerse integramente a lo manifestado en el casido
“CUARTO” de la sentencia dictada, observa que en el
recurso de casacion resuelto, la fundamentacida dausal

52 refiere la violacién de dos normas del Codigoefidp
Civil (Arts. 82 y 297), cuyo vicio (aplicacion indiela, falta

de aplicacion o errénea interpretacion) debia deter el
recurrente con claridad ya que tal violacion podia
encuadrarse en una de las tres primeras causlést.da

de la Ley de Casacion y no, necesariamente, erualca?.

5. Solicita el impugnante que se aclare la difdeeratre

las frases “falta de aplicacion” y “se deja de @i, frente

a lo cual esta Sala, mas alla de las diferenciasustcas y

de contexto que pueden existir, recuerda que, debid
caracter formalisimo y extraordinario del recurse d
casacion, no le corresponde interpretar el viciogak
eventualmente quiso referirse el recurrente nilvesda
existencia de un vicio no previsto en la ley dmé&eria. De
igual manera que no le cabe suplir las omisionededecho

en que incurren las partes, precisamente por &blesido
por el tratadista colombiano Hernando Devis Echearefi

su obra “Compendio de Derecho Procesal’, Tomo 1,
“Teoria General del Proceso” al decir que: “La Carte
puede examinar causales no alegadas, ni errorel& de
sentencia no alegados aunque puedan correspondarde

las causales escogidas por el recurrente” (Devimrfdia
Hernando, Compendio de Derecho Procesal, Tomo 1,
Teoria General del Proceso, pag. 573); este pitnéipha
recogido la jurisprudencia ecuatoriana en fallostrijge
reiteracion segin los cuales la fundamentaciéiizesid por

el recurrente constituye el limite dentro del clzalSala,
como Tribunal de Casacién, debe resolver (ver Reigwmluc
No. 687-97, publicada en el Registro Oficial No. 28119

de febrero de 1998; Resoluciéon No. 402-98, publieadal
Registro Oficial No. 34 de 25 de septiembre de 1998;
Resolucion No. 438-98, publicada en el Registro @lfici
No. 39 de 2 de octubre de 1998). Apartarse del titgyal

de las tres primeras causales del Art. 3 de la tley
Casacion, abriria una puerta peligrosa para el uda y
interpretacion indiscriminada de sin6nimos de lésios
taxativamente establecidos para cada una de dichas
causales. Se resuelve en estos términos la sdlicia
aclaracion y ampliacién presentada el 17 de septiemel
2007 por Héctor Espinosa Teran. Se encuentran rafiua
los doctores Freddy Ordéfiez Bermeo y Rigoberto Barrera
Carrasco, Conjueces Permanentes de la Segunda Sila Civ
y Mercantil de la Corte Suprema de Justicia, de
conformidad con los oficios nimeros 2014-SP-CSJ1620
SP-CSJ de fecha 11 de octubre del 2007, respectiveme
suscritos por el sefior Presidente de la Corte Swpoam
Justicia.- Actle la doctora Lucia Toledo Pueblar&aria

Relatora de la Tercera Sala de lo Civil y Mercanélld
Corte Suprema de Justicia, por ausencia del acttitadiar.
Notifiquese.

Fdo.) Dres. Carlos Ramirez Romero, Ministro Juez; dyred
Ordoiiez Bermeo y Rigoberto Barrera Carrasco, Conjueces
Permanentes y Lucia Toledo Puebla, Secretaria Relato
encargada que certifica.

Certifico:

Que las veinte y seis copias que anteceden, scadasde
sus originales, constantes en el juicio No. 01873IP
(Resolucion No. 284-2007) que, sigue Guillermo Miarce
Jarrin Jaramillo contra Claudia Esperanza Espin@san]
Héctor Rolando Espinosa Teran y Dr. Galo Martinez
Vergara, en su calidad de Procurador Judicial d& lo
conyuges Lupe Espinosa Teran y Nelson Revelo Vilalb
Quito, 7 de febrero del 2008.

f.) Dr. Carlos Rodriguez Garcia, Secretario Relator.

No. 287-2007

ACTORA: Mercedes  Zulema  Loépez
Sacoto.

DEMANDADOS: José Vicente Caceres Zhinin y

Maria Dolores Corte Carchi.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SEGUNDA SALA DE LO
CIVIL Y MERCANTIL

Quito, a 11 de septiembre del 2007; las 16h40.

VISTOS: Avocamos conocimiento de la presente causa en
nuestras calidades de magistrados titulares deSzdta y
Conjuez Permanente, respectivamente, designamas p
Comité de Calificacion Designacion y Posesion de
Magistrados y Conjueces de la Corte Suprema deidust
mediante Resoluciéon No. 199 de 29 de noviembre 68,20
publicada en el Registro Oficial No. 165 de 14 ddéedibre
del mismo afio. En lo principal, los demandadasgéJ
Vicente Céceres Zhinin y Maria Dolores Corte Carchi,
interponen recurso de casacion impugnando la sgaten
dictada por la Sala de lo Civil, Mercantil, Inqudio,
Materias Residuales, Laboral, de la Nifiez y Asltdacia

de la Corte Superior de Justicia de Azogues qudirma

el fallo del Juez de primer nivel que acepta la aleta,
dentro del juicio ordinario que, por cobro de dinesigue

en su contra Mercedes Zulema Lopez Sacoto. Pofuidac

el tramite del recurso, al resolver, la Sala hasesiguientes
consideracionesPRIMERA: La Sala es competente para
conocer el recurso de casacion en virtud de loudisip en

el Art. 200 de la Constitucién Politica de la Repcibldel
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Ecuador en relacion con el Art. 1 de la Ley de dasaasi
como por el sorteo de 9 de abril del 2007; y, poanto
calificado el recurso por la Sala mediante auta2€lede
mayo del 2007, por cumplir los requisitos de preceis,
oportunidad, legitimacién y formalidades en la farm
dispuesta en el Art. 6 de la Ley de Casacion, fueitatb a
trdmite. SEGUNDA: Los casacionistas fundan el recurso en
las siguientes causales y vicios establecidos Iparte3 de

la Ley de Casacion: 2.1. En la causal primera, aiba tle
aplicacion de los Arts. 1730, 1453, 1461 y 18 delligd
Civil. 2.2. En la causal tercera por falta de agli@a de los
Arts. 122, 123, 140, 142, 115, 262, 194, 205 y tie8
Codigo de Procedimiento CiviTERCERA.- En orden
I6gico, corresponde conocer los cargos por la taes®ra
invocada: 3.1. La causal tercera contiene el viuie la
doctrina llama violacién indirecta, el vicio de Moi6n de
preceptos juridicos aplicables a la valoracién al@rueba
que conduce a la equivocada aplicacion o a la hcaagpn

de normas de derecho. El error en que puede inalrri
Tribunal de instancia se produce al aplicar indaiente,

al inaplicar o al interpretar en forma err6neaposceptos
juridicos aplicables a la valoracién de la prughgara que
constituya vicio invocable como causal de casaci@ne
haber conducido: a) A una equivocada aplicacionatmas
de derecho; o, b) A la no aplicacién de normasateatho
en la sentencia o auto. Estas condiciones complietan
figura de la violacion indirecta que tipifica estusal; pues
el error de derecho respecto a los preceptos goddi
aplicables a la valoracion de la prueba, conduceira
violacion, a la violacion de normas de derecho. En
conclusién, el recurrente debe determinar, espacifi citar

lo siguiente: a) Los preceptos juridicos aplicabteda
valoracién de la prueba respecto de los que saduarido

en error. b) El modo por el que se comete el viegio es:

1) Por aplicacion indebida, 2) Por falta de apii@aco 3)
Por errénea interpretacion. Hay que recordar queseo
pueden invocar los tres modos a la vez, porque son
excluyentes, autbnomos, diferentes, independienjeQué
normas de derecho han sido equivocadamente apicada
no han sido aplicadas como consecuencia de lecidolae
preceptos juridicos aplicables a la valoracionaderueba.
d) Explicar como la aplicaciéon indebida, la falte d
aplicacion o la errénea interpretacion de los e
juridicos aplicables a la valoracion de la prueba. Las
disposiciones del Cddigo de Procedimiento Civil qoe |
casacionistas alegan no han sido aplicadas, regolan
siguiente: definicién de la confesidn; requisipasa que la
confesién constituya prueba; valor de la confesion
debidamente prestada; indivisibilidad de la coldfesi
valoracién de la prueba; efectos de la faitaldridad en
el informe del perito; cuando un instrumento privdthce
tanta fe como los instrumentos publicos; valerla
comparaciéon y cotejo de la letra; instrumentoblipas
falsos. Al tratar de fundamentar el recurso, la&acnistas
alegan de que el Tribunal ad quem ha desestimado la
confesién de la actora y por ello acusan de queriasbas
no han sido apreciadas en conjunto. Al respect8dia
observa que el Tribunal ad quem si ha apreciagouaba
en conjunto y en base a ello ha llegado a la csi@@iuque
consta del fallo. Por otra parte, los casacioniptatenden
que la Sala de Casacion realice una nueva y distinta
valoracién de las pruebas que obran de autos. Mas,
facultad de valorar la prueba es privativa de lexégs de
instancia; la Sala de Casacién no puede juzgar tivos
que formaron la conviccion del Tribunal ad quem, ni
realizar nueva valoracion de la prueba, sino cobrrsi en

la valoracién de la prueba se han violado o ngleseptos

juridicos relativos a la valoracion de la pruebasiyesta
violacion ha conducido a la violacion de las normas
sustantivas. La Sala de Casacién no puede altecaitazio
sobre los hechos que establece el Tribunal denicista
Finalmente, la Sala observa que los casacionigiaban
sefialado las normas de derecho que han sido
equivocadamente aplicadas o no han sido aplicania® c
consecuencia del yerro en que -dicen- ha incuretio
Tribunal de instancia al inaplicar los preceptosdjgos
relativos a la valoracién de la prueba, lo queignque

los casacionistas no han completado la configunadi la
causal tercera, en la que, como se analizé ennedmai3. 1.,
concurren dos violaciones sucesivas. Por lo expuastse
aceptan los cargos relativos a la causal ter€UAARTA :

Los casacionistas invocan también la causal prirpera
falta de aplicacion de las normas de derecho gaa.ct.1.
Por la causal primera se imputa al fallo violadithrecta de

la norma sustantiva incluyendo los precedentes
jurisprudenciales obligatorios porque no se ha dido
correcta subsuncion del hecho en la norma, lo que e
doctrina se llama vicio de juzgamiento o in judidanEste
vicio puede ser cometido por aplicacion indebidétafde
aplicacion o por errénea interpretacion de las @asrme
derecho; y, para que se complete la configuraciérlad
causal la valoracion debe ser determinante de tte pa
dispositiva de la sentencia o auto, lo que el recite debe
fundamentar debidamente. La falta de aplicacion se
manifiesta si el juzgador yerra ignorando la noremael
fallo. 4.2. Los casacionistas alegan que en laesei#t
impugnada no se han aplicado normas contenidagsn |
siguientes articulos del Cédigo Civil: el 1730, qetablece
que la confesiébn que alguno hiciere en juicio poodu
plena fe contra ella; el Art. 1453, que estableseflientes

de las obligaciones, el 1461 que establece losisicag
para que una persona se obligue a otra por inaac
declaracion de voluntad; y, el 18 que contierggasede
interpretacion de la ley. Mas, los recurrentes no
fundamentan juridicamente ni explican como la ssta
falta de aplicacién de las citadas normas ha détedu la
parte dispositiva de la sentencia. Solamente s#alima
afirmar de manera ambigua que no ha firmado el
documento de obligacién con el que se ha demanduo,

ni menos lo ha hecho en el lugar y fecha alli detedos,
que tampoco ha recibido un solo centavo de la staue
prestacion realizada y que no existe juridicamente
obligacion legal ni de naturaleza alguna contraiddavor

de la demandada. Mas, el Tribunal ad quenbese en
los méritos del proceso llega a la conclusién eoiar que

la obligacién existe;" y, como se ha dicho antesSdla no
puede alterar este criterio sobre los hechos cablese el
Tribunal de instancia. Por lo expuesto, no se acépd
cargos por la causal primera. Por estas consideresi la
Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Soa

de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA y POR AUTORIDAD

DE LA LEY, no casa la sentencia dictada por la Sala de lo
Civil, Mercantil, Inquilinato, Materias Residualesalioral

de la Nifiez y Adolescencia de la Corte Superiorudticla

de Azogues. Entréguese la caucién conforme lo dispb
Art. 12 de la ley en la materia. Notifiquese. Ddvase.

f.) Dr. Carlos Ramirez Romero, Magistrado Juez.
f.) Dr. Ramén Jiménez Carbo, Magistrado Juez.

f.) Dr. Ramiro Romero Parducci, Ministro Juez.
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f.) Dr. Carlos Rodriguez Garcia, Secretario Relaber q
Certifica.

Quito, 7 de febrero del 2008.

CERTIFICO:

enero del 2007, por cumplir los requisitos de pdeceia,
oportunidad, legitimacion y formalidades en la farm
dispuesta en el Art. 6 de la Ley de Casacion, fueitatb a
tramite. SEGUNDA: El casacionista invoca la causal
primera del Art. 3 de la Ley de Casacion, por aplima
indebida del Art. 479 del Cddigo de Comercio,
"olvidandose de lo que expresamente manifiesta rel A
2418 del Caédigo Civil"; y, la causal cuarta, por doafen
base de esta aplicacion indebida de la norma delilemo

Que las tres copias que anteceden son tomadas de suse ha resuelto en sentencia asuntos que son bieditde

original, constante en el juicio No. 81-2007-k.r §Bleicion
No. 287-2007), que por dinero sigue: Mercedes Zalem
Lopez Sacoto contra José Vicente Céaceres Zhinin iyjaMa
Dolores Corte Carchi.

Quito, 7 de febrero del 2008.

f.) Dr. Carlos Rodriguez Garcia, Secretario Relator,
Segunda Sala Civil y Mercantil, Corte Suprema ddclast

No. 299-2007

ACTOR: Tedfilo Toral Arévalo.

DEMANDADO: Ab. Roberto Solis Coello, Gerente,
Director de Asesoria Juridica y
Juez delegado de Coactiva del
Banco del Pacifico S. A.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SEGUNDA SALA DE LO CIVIL
Y MERCANTIL

Quito, 20 de septiembre del 2007; las 09h00.

VISTOS: Avocamos conocimiento de la presente causa en
nuestras calidades de magistrados titulares de St
designados por el Comité de Calificacién, Designagion
Posesion de Magistrados y Conjueces de la Corte Rapre
de Justicia, mediante Resolucion No. 199 de 29 de
noviembre del 2005, publicada en el Registro Ofiblal

165 de 14 de diciembre del mismo. En lo princifmbarte
demandada, Ab. Roberto Solis Coello, Gerente, Direteo
Asesoria Juridica y Juez Delegado de Coactiva detdBan
del Pacifico S. A, interpone recurso de casacion
impugnando la resolucién dictada por la Segunda &alo
Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residualeg da
Corte Superior de Justicia de Guayaquil, que reebtallo

del Juez de primer nivel y acepta la demanda de
excepciones a la coactiva, dentro del juicio egpepie le
sigue Tedfilo Toral Arévalo. Por concluido el tréendel
proceso, al resolver la Sala hace las siguientes
consideracionesPRIMERA: La Sala es competente para
conocer el recurso de casacién en virtud de lougsjp en

el Art. 200 de la Constitucién Politica de la Repcibldel
Ecuador en relacion con el Art. 1 de la Ley de dasaasi
como por el sorteo de 16 de agosto del 2006; ycpanto
calificado el recurso por la Sala mediante auto28ede

sin considerar el verdadero objeto del procesooceon la
interrupcion de la prescripcion y la nulidad debgeso".
TERCERA: En orden ldgico, corresponde analizar los
cargos por la causal cuarta. En esta causal & esila
inconsonancia o incongruencia resultante de la eoagmn
entre la parte resolutiva del fallo con las pratames de la
demanda y con las excepciones deducidas.
incongruencia es un error de procedimiento que @trker
las siguientes formas: 1) Cuando se otorga mas pledinlo
(ultra petita); 2) Cuando se otorga algo distinto pedido
(extra petita); 3) Cuando se deja de resolver salge
pedido (citra petita); 4) Cuando se resuelve mereodod
pedido (minima petita); por tanto, para analizaxste uno
de esos vicios habria que hacer una confrontacitre &
demanda, las excepciones presentadas y lo reseelto
sentencia. En la especie, el actor en su demanda de
excepciones deduce la de prescripcion de la acdiactiva
BP-60-2003. La parte demandada alega la interrupsda
prescripcion, la nulidad del proceso por violacide lo
establecido en el Art. 355, numeral 4, del Cdédigo de
Procedimiento Civil. En el caso subjudice, en el
considerando tercero letra c) de la sentencia impda, el
Tribunal ad quem, se refiere y analiza la excepaién
prescripcion de la accion coactiva, como la alegade
interrupcion. En cuanto a la alegacion del caséstiaisobre
nulidad del proceso, procede advertir que corredpanla
causal segunda, que no ha sido invocada, el vieio d
violacion de normas procesales que producen etoefiz
nulidad procesal insanable o indefensién del agdayique
puede producirse por aplicacion indebida, falta de
aplicacion o errénea interpretacion de estas normas
procesales determinadas en la ley. Por lo expuestse
acepta los cargos invocados respecto a la causafacu
CUARTA: En cuanto a los cargos respecto a la causal
primera, que se refieren a la prescripcion de t@sones
para el cobro de la obligacion contenida en un qgagda
orden y sobre la interrupcion de la prescripcié@,Shla
hace el siguiente andlisis: 4.1. El Art. 479 del i§odde
Comercio que regula la prescripcion de las accianes
resultan de la letra de cambio, aplicable al pagdeéorden

en virtud de lo dispuesto en el Art. 488 ibidentalelece.
Algunos plazos de prescripcion, de acuerdo al tgioa
contra quien se dirija la accionContra el aceptante-
Todas las acciones que de la letra de cambio agscdintra

el aceptanteprescriben en tres afios contados desde la fecha
del vencimiento. Se entiende que este mismo tiesgo
aplicable al avalista del aceptante, por cuantavelista
queda obligado en los mismos términos que el ac&Epta
Acciones contra los endosanteg contra el girador .- Las
acciones del portador contra los endosantes y aoeitr
girador prescriben emn afo, a partir de la fecha del
protesto levantado en tiempo utili o de la fecha del
vencimiento en caso de clausula de devolucion cgtas.
Acciones de los endosantes unos contra otros y aenel
girador.- Las acciones de los endosantes unos contra otros
y contra el girador prescriben en seis meses costdel dia

en que el endosante ha reembolsado la letra dalendque

La
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el mismo ha sido demandadoExcepciones Como
excepcion, la accién cambiaria no prescribe en dfess
sino que tiene plazo especial de prescripcion, @& |
siguientes casos: 1. La accién cambiaria subs@téra el
girador que no haya hecho provision de fondos;ubsBte
contra un girador o un endosante que se haya ecidp
injustamente; 3. Subsiste la acciébn cambiaria eormdr
aceptante que ha recibido provision de fondos cha&e
enriquecido injustamente (Art. 461, inc. 3° C. de Qd&m
todos estos casos la accion cambiaria prescribeirem
afios que es el lapso de prescripcion de la acgéfbutera
y, aun subsistira la ordinaria por otros cinco, isedp
dispuesto en el Art. 2415, inc. 2° del C. Civil" (Curde
Legislacion Mercantil, 4° Edicion, Loja, GraficAnmams,
2006, del Dr. Carlos Ramirez Romero). 4.2.
conformidad con lo prescrito por el Art. 2418 deldigo
Civil, la prescripciébn que extingue las accionesnage
puede interrumpirse, ya natural, ya civiimente. Se
interrumpe naturalmente por el hecho de reconoter e
deudor la obligaciéon, ya expresa, ya tacitamente. S
interrumpe civilmente por la citacion de la demanda
judicial, salvo los casos enumerados en el Art32bem.

Por consiguiente, el reconocimiento expreso o dadl
crédito por parte del deudor, y la citacion comlémanda,
son actos interruptivos de la prescripcion de tdac Cabe
sefialar que el Art. 480 del Cdodigo de Comercio digpon
que la interrupcién de la prescripcion sélo tierfecte
contra la persona con respecto a quien se ha atirctia
interrupcion. 4.3. En el caso subjudice, el sefieéfilo
Toral Arévalo no ha negado que ha recibido prowisié
fondos, por lo que en este caso la accién ejecatiméra él
prescribiria en cinco afios, al tenor de lo dispugstr el
Art. 461, inciso 3°, del Cédigo de Comercio; subsigtio la
accion ordinaria _por otros cinco afios sméegun lo
dispuesto en el Art. 2415, inciso 2°, del Cddigo ICii4.

A fs. 79 del cuaderno de primera instancia consta |
comunicacién que, con fecha 13 de junio del 20D8eigor
Tedfilo Toral Arévalo, con C. |. 0901480483, dirigelos
sefiores del Banco del Pacifico Att. Ing. Maribel &hén,
Oficial de Crédito, mediante la que reconoce lagaiion
pendiente para con el Banco del Pacifico, en lasesiges
términos: "Por medio de la presente me dirijo @&diston
referencia al _crédito vencido que mantengon su
prestigiosa institucion, a lo cual debo manifestar
siguiente...Propuesta.- Por todos estos antecedeieieo
reiterar mi propuesta inicial (realizada en 199§, decir
entregar mi piladora fruto de mas de 35 afios deeess en
dacién de Pago, para honrar mis obligaciones pamaet
banco, esperando que la misma ahora si sea acopagida
solucionar esta situacion". Al respecto, Pothieredi"El
tiempo de la prescripcion se interrumpe, o por el
reconocimiento que el deudor hace de la deuda dapor
interpelacion judicial que se le hace. Por cualgaato que

el deudor reconozca la deuda, este acto interruatpe
tiempo de la prescripcién..." (R. J. Pothier, Tratal® las
Obligaciones, Buenos Aires, Editorial Bibliogréafica
Argentina, 1961, pag. 437). 4.5. Con estos antetesieel
punto central a dilucidar es el de si se ha praiuda
prescripcion de la accion coactiva, como alegectiradel
juicio de excepciones, 0 si se ha producido larinpeion

de la prescripcion segun alega el demandado. Maraes
necesario referirse a la naturaleza de la acci@ttiva.
4.5.1. Segun las funciones los procesos se clasio: 1.)
Proceso declarativo genérico o de conocimiento )y 2.
Procesos de ejecucion.- "Los procesos de condena,
declarativo puro y de declaracién constitutiva éiercomo
finalidad la declaracion de un derecho o respoiidadio

De

de la constitucion de una relacion juridica, eugeh, por

lo tanto, al grupo general de declarativos y a los
dispositivos. En todos ellos el Juez regula un laziaf
singular de intereses, y determina quién tienesaho, es
decir, el Juez es quien ius dicit. Son procesos de
juzgamiento o conocimiento o declarativos genéricos
Cuando no se trate de una pretension discutidanopiajiue

la necesidad de declarar quién tiene la razén, dgmana
pretensién cuya existencia aparece clara y detadaien el
titulo que se aduce pero que esta insatisfechajupoel
obligado no ha cumplido su obligacién correlatestamos
en presencia del proceso ejecutivo. En aquél, eldata
debe ser formado por el Juez mediante la decision o
sentencia, en cambio, en éste el mandato ya gxsstdrata
simplemente de su ejecucion. La diferencia entrboam
procesos resulta de la antitesis entre la razém fydrza;
aquélla es el instrumento del proceso de conoctmien
declarativo genérico, y ésta, el del proceso ejszut En el
proceso de juzgamiento o de conocimiento se coadgu
declaracion de interés protegido, a pesar del iptioriento

del sujeto obligado. En el proceso ejecutivo yaes@mos
ante dos partes que reciprocamente se disputaazdm,r
“sino ante una parte que quiere tener una coseayjoe no
quiere darla, en tanto que el 6rgano del procesa geita a
ésta para darsela a aquella.” (Devis Echandia. ideor
General del Proceso. 3era. Edicion 12 reimprestienos
Aires, Universidad, 2004. P4ag. 165).4.5.2. Unaadevias
para conducir una pretension procesal de ejecuesdBl
juicio ejecutivo cuyo tramite esta regulado porSkccion
segunda del Titulo 1l, Libro 11 del Cédigo de
Procedimiento Civil; pero el ejecutivo no es el @nic
proceso de ejecucion, sino que existen otros canagdion
prendaria (Art. 573 del Codigo de Comercio), la ataié
embargo y remate a que tiene derecho el vended@&l en
contrato de venta con reserva de dominio (Innuneeddd
del D. 548ch - R. O. 68 del 30 de septiembre del).963
4.5.3. El procedimiento coactivo es de ejecuciétiigne
por objeto hacer efectivo el pago de lo que, paicuier
concepto, se deba al Estado y a sus instituciomepar ley
tienen este procedimiento; el Banco Central del Emugc
los bancos del Sistema de Crédito de Fomento, p®r su
criterios; al Instituto Ecuatoriano de Seguridadi8ioy las
demas que contemple la Ley" (Art. 941 del Cédigo de
Procedimiento Civil). Son requisitos para el ejeccidel
procedimiento coactivo: 1) Aparejar el respectiitald de
crédito, que consistird en titulos ejecutivos; siats y
cartas de pago legalmente emitidos; asientos deslide
contabilidad; y, en general, en cualquier instrumen
publico que pruebe la existencia de la obligacirt. (945
ibidem). En resumen, debe aparejarse titulo detoréab
siempre un titulo ejecutivo), que son aquellos cjiggan y
dan derecho a una prestacion en dinero. El citatlo945
del Cédigo de Procedimiento Civil es una norma agjede

la cual se desprende que los titulos de crédiefectos del
procedimiento especial coactivo, constituyen pruééda
existencia de la obligacién, misma que perduraccaos,
por la accién ejecutiva a que dan origen y otros@afios a
raiz de que precluye la via ejecutiva y pasan &xgibles
por via ordinaria (Art. 2415, Codigo Civil). Al regpe,
bien sefiala el colombiano Ospina Fernand8k:al cabo

de los diez primeros (cinco afios, en el caso ecizao) el
crédito subsiste, pero el acreedor ya no puedeirkxigor

la via procesal ejecutiva, la figura no es ya deggripciéon
liberatoria, que, como su nombre lo indica, libee
deudor del vinculo que lo ata al acreedor, sino de
caducidad de la accién ejecutiva, que es una figlistinta

de la prescripcion, (...) Pero si transcurren lo®z afios
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siguientes (cinco afios, en el caso ecuatorianodsadiez
primeros (cinco afios en el caso ecuatoriano), ereorsi
prescribe el crédito, se extingue civilmente yakador ya
no puede exigirlo, ni siquiera mediante el ejeride esa...
accion ordinaria... Luego, lo exacto no es que &xién
ejecutiva se convierta en ordinaria, sino que pugel ya
no puede ser usadpero el crédito subsiste amparado por
esta otra accién ordinarichasta que, cumplidos los veinte
afos (diez afios, en el caso Ecuatoriamb¢ho crédito se
extingue civilmente, y entonces se convierte, gisen un
crédito natural (...)" (énfasis afiadido) (Guillermo Ospina
Fernandez, Teoria General de las ObligacionesT&muhis,

62 Ed., Bogota 1998, pag. 473) La orden de cobro,
general o especial legalmente trasmitida por laraad
correspondiente la que lleva implicita la facultde
proceder al ejercicio de la coactiva, por parteatepleado
recaudador Art. 946 ibiden3) La deuda debe ser liquida,
determinada y de plazo vencido, cuando o hubiAre.
948 ibidem. Liquida significa que la prestaciomé¢igue ser
clara y cierta en su cantidad o valor; tiene queares
determinada y no solamente ser determinable. Que la
obligacion sea determinada significa que se conanca
precision cual es la prestacion que debe el deydpug es
lo que el acreedor tiene derecho a recibir. Sblagacion es
determinada, ya no se necesita declaracion algwea g
reconozca su existencia. En definitiva, la obligacdebe
ser ejecutable. El tramite de procedimiento coacsi rige
por las normas especificas previstas por la SeQ@3rdel
Cdédigo de Procedimiento Civil y por los del tramitk
juicio ejecutivo. El ejercicio del procedimientoactivo
esta sujeto a las prescripciones de la Seccioded@dodigo
de Procedimiento Civil y en su falta, a las reglesegales
del Codigo de Procedimiento Civil. De conformidad e&bn
actual Art. 941 del Cédigo de Procedimiento Civil, el
procedimiento coactivo tiene por objeto hacer éfecel
pago de lo quepor cualquier conceptq se deba al Estado
y a sus instituciones que por ley tienen este pliodento;

al Banco Central, por sus créditos y a las demas que
contemple la ley. Solo a partir de las reformaa &dy de
Reordenamiento en Materia Econdémica en el Area
Tributario-Financiera, publicadas en el Suplemedsd
Registro Oficial No. 503 de 28 de enero del 200Bagico
del Pacifico obtuvo jurisdiccién coactiva en basdoa
establecido en el Art. 27 que, por dichas reformsss,
introdujo en la Ley de Reordenamiento en Materia
Econémica en el Area Tributario-Financiera. A patél 28

de enero del 2002, fecha de la mencionada publicasie
confirié jurisdiccion coactiva para la recuperacipicobro
de sus acreencias a las instituciones financiergs énico
accionista sea una institucion del Estado, indioaadjue
para el ejercicio de dicha jurisdiccién serian la&u
suficientes los establecidos en el Art. 997 (acf4d) del
Cdédigo de Procedimiento Civil, respecto de las person
naturales o juridicas que estuvieran registradasioco
deudoras. Por lo tanto, Unicamente a partir ded@@&nero
del 2002 el Banco del Pacifico, cuyo Unico accienés el
Banco Central del Ecuador (fs. 78, expediente deguam
instancia), adquirid por ley, jurisdiccién coactipara la
recuperacion y el cobro de sus acreencias. Depoesto se
concluye que el procedimiento o juicio coactivo &s
proceso de ejecucion de titulos de crédito queemen una
obligacion ejecutable que se debe al Estado y a sus
instituciones que por ley tienen este procedimiedtd.4.
Debe sefialarse que la excepcion de prescripciGemada
en la demanda de Tedfilo Toral Arévalo, se refiaréa
prescripcion de la accion coactiva iniciada poBahco del
Pacifico (no alega prescripcion de la obligacigy, lo que

cabe dilucidar si tal accion COACTIVA habria o noadst
prescrita al momento de haber sido reconocida
expresamente la obligaciéon por parte del deudér54La
accion coactiva no consta entre aquéllas que [ivescen
corto tiempo y que estan establecidas a partiactelal Art.
2421 del Cadigo Civil, tampoco consta expresamenta en
Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica un plazo
prescripcion de las acciones coactivas que puetearilas
instituciones financieras privadas cuyo Unico auska sea
una institucién del Estado, por lo que, atentadauraleza
del juicio coactivo, en que no se emite una serdenc
declarativa ni constitutiva de derecho alguno per s
netamente un proceso de ejecucion | debe apdicalrs
tiempo establecido en el actual Art. 2415 del Codigal
para la prescripcion de los juicios ejecutivosp st que la
accion coactiva prescribe en cinco afios. En laaspal
momento de haber sido reconocido expresamente Ipor e
deudor el crédito -la obligacién a favor del Bancal d
Pacifico, no se habia extinguido por prescripciéalo
habia prescrito la accidon ejecutiva para exigir
cumplimiento. 4.5.6. En el caso subjudice, la fecla
vencimiento de pagarés aparejados al procedimiento
coactivo fue el 8 de mayo de 1997 y la fecha deidin con

el auto de pago en el procedimiento coactivo fugébetle
abril del 2003, en consecuencia, de acuerdo alistal
realizado en este fallo, la accién coactiva se emntca
prescrita. Por las consideraciones expuestas, danga
Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema ulgtidia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, no casa

la sentencia dictada por la Segunda Sala de lo,Civil
Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de Gaguyjl.
Notifiquese. Devuélvase.

su

Fdo.) Dres. Carlos Ramirez Romero, Ramén Jiménez
Carbo, Ramiro Romero Parducci, Ministros Jueces vy;
Carlos Rodriguez Garcia, Secretario Relator que icertif

Es igual a su original.

Quito, a 7 de febrero del 2008.

CERTIFICO:

Que las seis copias que anteceden son tomadas de su
original, constante en el juicio No. 341-2006-k.r
(Resolucion No. 299-2007), que por excepciones sigue
Teofilo Toral Arévalo contra Ab. Roberto Solis Coello
Gerente, Director de Asesoria Juridica y Juez Relegle
Coactiva del Banco del Pacifico S. A.

Quito, 7 de febrero del 2008.

f.) Dr. Carlos Rodriguez Garcia, Secretario Relator,
Segunda Sala Civil y Mercantil, Corte Suprema ddclast
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No. 302- 2007

ACTORA: Ladi Targelia Armijos Cedillo.

DEMANDADA: Rosa Edelmira Cedillo Zea.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SEGUNDA SALA DE LO
CIVIL Y MERCANTIL

Quito, a 20 de septiembre del 2007; las 10h10.

VISTOS: Avocamos conocimiento de la presenta causa en
nuestras calidades de magistrados titulares de St
designados por Comité de Calificacion, Designacion y
Posesion de Magistrados y Conjueces de Calificacion
Designacion y Posesion de los Magistrados y Congudee

la Corte Suprema de Justicia, mediante Resoluciorl 8.
del 29 de noviembre del 2005, publicada en el RN@.
165 del 14 de diciembre del 2005.- En lo princidal,
doctora Ladi Targelia Armijos Cedillo interpone resmude
casacion en contra de la sentencia dictada el 12 de
noviembre del 2004 por la segunda Sala de lo Cwilad
Corte Superior de Justicia de Azuay que confirmdoelas
sus partes la sentencia dictada por el Juez Cuatt @ivil

de Cuenca, que declar6 sin lugar la demanda querigien

al juicio ordinario por remocion del cargo de gwtdra
iniciado por la recurrente en contra de su madresehora
Rosa Edelmira Cedillo Zea.- La recurrente estimaaquia
sentencia dictada por la Segunda Sala de lo Civilade
Corte Superior de Justicia de Azuay, que es madieriau
impugnacioén, se han infringido los Art. 577 (nunhesa2,
3,y 4)y 421 del Cédigo Civil, que corresponde aAds.

558 y 403, respectivamente, de la codificacion nigedel
Caddigo Civil, y los Arts. 780, 783, y 785 del Cddige d
Procedimiento Civil que corresponden a los Arts., 752,

y 774, respectivamente, de la codificacion vigeded
Caédigo Procedimiento Civil. Determina la recurrente ¢p
causal en que funda su recurso es la contenidam &,
numeral 1 de la Ley de Casacién, “esto es por ta f&
aplicacion de las normas de derecho”.- La impugmaci
realizada mediante el recurso de casacion presept@da
actora se fundamenta en el hecho de que la demmndad
Rosa Edelmira Cedillo Zea, a decir de la recurrdrbria
incurrido en los numerales segundo y tercero del 247
(actualmente, Art. 558) del Cédigo Civil, sobre lmogion

del cargo de tutor o curador, pese a lo cual logstnos de

la Segunda Sala de lo Civil de Azuay “no han aptickd
Ley”, desvian con su criterio el sentido de la dgpion
legal y no la aplican de conformidad con lo sustéaten el
proceso”, y tampoco “han tomado en consideraciésien
sentencia” el numeral cuarto del Art. 577 (actualr@eArt.
558) del Cédigo Civil. De igual manera, la recurreaftena
que los Ministros del Tribunal ad-quem “tampocohse
permitido tomar en consideracion” la obligaciomdenbrar
curador interino, una vez trabada la litis, de oomfdad
con lo dispuesto en el Art. 780 (actualmente, A89) del
Cdédigo de Procedimiento Civil en concordancia con los
Arts. 781 y 783 (actualmente, Arts. 772 y 774,
respectivamente) idem. Encontrandose el juiciostade de
resolucion, para hacerlo, esta Segunda Sala devib \Ci
Mercantil de la Corte Suprema de Justicia, considera
PRIMERO: La Sala es competente para conocer y resolver

el recurso de casacion interpuesto, en virtud deks de

ley realizado el 19 de diciembre del 2005 y deigpuesto

en el Art. 200 de la Constitucidn Politica de la Rdiga en
concordancia con el Art. 1 de la Codificacién dé.dy de
Casacion. El recurso de casacion interpuesto pactiara

ha sido calificado y admitido al tramite correspientk
mediante auto de 20 de marzo del 2006, las 09ht0 po
considerar que cumple con los requisitos de procede
legitimacién y de formalidades que prescribe el Artle la
Codificacién de la Ley de Casacion, en concordanaia ¢
los Arts. 2, 4 y 5 ibidem, publicada en el Supletnedtel
Registro Oficial No. 299 de 24 de marzo del 2004.
SEGUNDO: Habiendo la recurrente acusado en su recurso
Unicamente la causal primera del Art. 3 de la Ley d
Casacion, por la falta de aplicacion de normas dectie o
sustantivas, corresponde a esta Sala analizar ndeita
este cargo. Cabe sefialar que la causal primerartde3 Ae

la Ley de Casacion “contiene la llamada violaciGeda de

la ley sustantiva (...) en la sentencia recurmges, haya sido
determinante de su parte resolutiva”. (Andrade ldbid
Santiago, La Casacion Civil en el Ecuador, pag. 181).
TERCERQO: Del recurso se desprende que la recurrente, al
hablar de la falta de aplicacién de normas de Herese
refiere, entre otros, a los Arts. 780, 783 y 785Qimligo de
Procedimiento Civil, que corresponden a los ArtQ, 772

y 774, respectivamente, de la Codificacién vigened d
Cdédigo de Procedimiento Civil y que son normas de
procedimientoque no se encuadran dentro de la causal
primera del Art. 3 de la Ley de Casacion invocadalpo
recurrente, por lo que esta Sala se ve impedida de
pronunciarse sobre si existi6 o0 no la violaciénadeellas
normas procesales, mas aun cuando advierte que dimht
proceso no se ha provocado indefensién ni nulidad
insanable que hubiere influido en la decision dmalasa. En
este sentido, el tratadista colombiano HernandoisDev
Echandia en su obra “Compendio de Derecho Procesal”,
Tomo |, “Teoria General del Proceso” ha sostenige §La
Corte no puede examinar causales no alegadaspresde

la sentencia no alegados aunque puedan correspamnoher

de las causales escogidas por el recurrente” (E®kandia
Hernando, Compendio de Derecho Procesal, Tomo tjdeo
General del Proceso, pag. 578JJUARTO: Respecto a la
supuesta inaplicacién de los numerales 3 y 4 del 5%7

del Cdadigo Civil (Art. 558 de la Codificacién vigendel
Cdédigo Civil) alegada por la actora a lo largo de la
fundamentacion de su recurso, este Tribunal de @askc
desecha toda vez que se aprecian en los considerand
“QUINTO”, “SEXTQ" y “SEPTIMO” de dicha resolucién,
los motivos por los cuales el Tribunal ad-quem weTd
que de parte de la curadora no habria existidatitndpni
actos repetidos de administracion descuidada dbiéres

del interdicto, vale decir, aquellos motivos pos lcuales
dicho Tribunal consider6 inaplicables al caso lomaerales

3 y 4 del Art. 577 del Cddigo Civil (Art. 558 de la
Codificacién vigente del Codigo Civil) que estableckrs

de las tres causales aludidas por la recurrenta [zar
remocion de la curadoraQUINTO: En cuanto a la
supuesta inaplicacion del numeral 2 del Art. 5717Gt=ligo
Civil (Art. 558 de la Codificacién vigente del Codiguvil)
alegada por la recurrente, afirma ésta, en la fuedéacion

de su recurso, que el numeral 2 del Art. 577 deligadd
Civil (Art. 558 de la Codificacién vigente del Codiguvil)
encierra "tres motivos por los cuales se pueden) (si
remover al curador”, motivos entre los cuales &stat
contemplado en el inciso primero del Art. 421 detigé
Civil (Art. 403 de la Codificacién vigente del Codiguvil)

que establece la obligacién del curadortutor de
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inventariar los bienes del pupilo en los 90 dias
subsiguientes al discernimiento, obligacion que riaab
incumplido la demandada, siendo este incumplimiento
“causa suficiente para la remocién con las sansione
correspondientes”. ContinGia la recurrente, afirmagde
los ministros de la Segunda Sala de lo Civil de A&zua
habrian olvidado lo trascendental de esta normal leg
dejando de aplicar la ley “en este aspecto”. Apeeto,
esta Sala advierte que el Tribunal ad-quem, eerigeacia
recurrida, si bien hace referencia al numeral 2Adel577

del Cddigo Civil (Art. 558 de la Codificacion vigendel
Cddigo Civil) e incluso se remite al Art. 421 del @
Civil (Art. 403 de la Codificacion vigente del Cadigo
Civil), omite aplicar en su sentencia el inciso mimde
este Ultimo articulo segun el cual "el tutor o deraesta
obligado a inventariar los bienes del pupilo enrlogenta
dias subsiguientes al discernimiento, sin podersaiamar
parte alguna en la administracién, sino en cuantwef
absolutamente necesario". La falta de aplicacioh de
primer inciso del Art. 421 del Cédigo Civil (Art. 4@ la
Coadificacién vigente del Cddigo Civil), por parte del
Tribunal ad-quem en su sentencia, ha sido detent@ren

la parte dispositiva de aquélla, toda vez que deteso
aparece que la demandada, Rosa Edelmira CedilloeBea,
la calidad de curadora de su conyuge declaraddliote,
sefior César Maria Armijos Lineros, no realizé inaeot
alguno de los bienes de propiedad exclusiva deiéste,
obligacion que ineludiblemente  debia  cumplir
considerando, no sélo que lo ordena el Art. 421Cgdeligo
Civil (Art. 403 de la Codificacion vigente del Codigo
Civil), sino también que la demandada tiene, seguin |
dispuesto en el Art. 185 del Cadigo Civil vigente, la
administracion extraordinaria de la sociedad coayug
formada con su conyuge César Maria Armijos Lingpos,

lo que se hacia imprescindible establecer qué &iersn

de propiedad exclusiva del interdicto, a fin deidgiidos

de aquéllos que conforman el haber de la sociedad
conyugal. SEXTO: En esta etapa procesal (fs. 5y 6 del
cuadernillo de casacion) ha comparecido la demandad
acreditando el fallecimiento del interdicto, Césaarid
Armijos Lineros.- En mérito de las consideraciones
precedentes, esta Segunda Sala de lo Civil y Mércint

la Corte Suprema de Justicia, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, casa parcialmente la sentencia

recurrida y, toda vez que se ha verificado enlalfalta de
aplicacion del primer inciso del Art. 421 del Cédiguvil

(Art. 403 de la Codificacion vigente del Codigo Ciélp
concordancia con el numeral 2 del Art. 577 del Cadig
Civil (Art. 558 de la Codificacién vigente del Cadigo
Civil), conforme lo fundamenté la recurrente eneturso,
declara a la demandada Rosa Edelmira Cedillo Zea
removida del cargo de curadora del interdicto César
Armijos Lineros y por lo tanto removida de la
administracion de los bienes que son de exclusiva
propiedad de éste. Esta decision se la toma sjuigierde

los derechos y obligaciones que tiene la demansialblae
todos los bienes que conforman la sociedad conyegal

su calidad de administradora extraordinaria, de
conformidad con lo expresamente dispuesto en el185

del Cédigo Civil. Se dejan a salvo los derechos de lo
herederos del interdicto fallecid@César Maria Armijos
Lineros frente a la remocién declarada.- Sin costas,asult
ni honorarios que regular en esta etapa procesal.-
Notifiquese y devuélvase.

f.) Dr. Carlos Ramirez Romero, Magistrado Juez.
f.) Ramon Jiménez Carbo, Magistrado Juez.
f.) Ramiro Romero Parducci, Ministro Juez.

f.) Carlos Rodriguez Garcia, Secretario Relator que
certifica. Es igual a su original.

Quito, a 7 de febrero del 2008.

CERTIFICO:

Que las cuatro copias que anteceden son auténtcgsie
fueron tomadas del juicio No. 156-2005 F. |. qugusi
Ladi Targelia Armijos Cedillo contra Rosa Edelmira
Cedillo Zea. Resolucion No. 302-2007.

Quito, 7 de febrero del 2008.
f.) Dr. Carlos Rodriguez Garcia, Secretario Relatofade

Segunda Sala Civil y Mercantil de la Corte Suprema de
Justicia.
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