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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON OLMEDO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en adelante “La Constitucion™, en su
art. 23 detalla: Las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio publico
como ambito de deliberacion, intercambio cultural, cohesion social y promocion de la
igualdad en la diversidad. El derecho de difundir en el espacio publico las propias
expresiones culturales se ejercera sin mas limitaciones que las que establezca la ley,
con sujecion a los principios constitucionales.

Que, art. 31 de la constitucion reconoce que las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo
rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de esta, en
la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de
la ciudadania.

Que, art. 61 de la constitucion se refiere al Derecho y participacion. - Las ecuatorianas
y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos. 2.- Participar en los asuntos de interés
publico; 3.- Presentar proyectos de iniciativa popular y normativa.

Que, Art. 240 de la constitucion reconoce que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos
los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el &mbito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, la constitucion en su Art. 264 establece: Los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: I.-
Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud
y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.

Que, la constitucion en su Art. 278 se refiere: para la consecucion del buen vivir, a
las personas y a las colectividades, y sus diversas formas organizativas, les
corresponde: 1.-Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la
planificacion del desarrollo nacional y local, y en la ejecucion y control del
cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles.

Que, en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en adelante COOTAD, en su art. 7 establece: Para el pleno ejercicio
de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir se
reconoce a los concejos provinciales, metropolitanos y municipales, la capacidad para
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dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se
circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno y
observard lo previsto en la constitucion y la ley.

Que, segin el COOTAD en su art. 57 reconoce las atribuciones del Concejo Municipal,
donde sefala que: A/ concejo le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; x)
Regular y controlar mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso de suelo en
el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, establecer el
régimen urbanistico de la tierra;

Que, en la ciudad de Olmedo cabecera cantonal y su parroquia rural La Tingue, existen
algunas calles de barrios sin nombre y sefalizacion las que no permiten ser identificadas
tacilmente, por ende, genera confusion al habitante y al visitante y a las diferentes
unidades de auxilio inmediato.

Que, es importante contar con la nomenclatura y la rotulaciéon adecuada en todas las
calles del canton Olmedo, con el fin de generar orientacion, favoreciendo al
ordenamiento de transito, educacion vial y sus diferentes puntos, mejorando el aspecto
urbano, social y turistico.

Que, es responsabilidad del GAD Municipal desarrollar un plan de identificacion del
sistema vial urbano ordenando, desarrollando bienestar entre sus habitantes y visitantes.

Que, en uso que confiere el Art.57 del CODIGO ORGANICO ORGANIZACION
TERRITORIAL AUTONOMIA DESCENTRALIZACION se expide:

ORDENANZA REGULATORIA DE NOMENCLATURA Y ROTULACION DE VIAS
E INMUEBLES MUNICIPALES DEL CANTON OLMEDO

CAPITULO1
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - Regular y establecer las normas en lo referente a la nomenclatura y
rotulacion de las vias e inmuebles municipales en los cascos urbanos del canton de Olmedo y
de su parroquia rural La Tingue, que permitan la correcta identificacion y orientacion de los
habitantes y visitantes del canton.

Art. 2.- Ambito de aplicacién. - Esta ordenanza y sus disposiciones se aplicaran en los
cascos urbanos de la parroquia urbana Olmedo y su parroquia rural La Tingue.
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Art. 3.- Competencia. - Toda via publica, plazas, parques e inmuebles municipales deben
tener un nombre, el mismo que serd aprobado por Resolucion de Concejo Municipal
conforme lo reglamenta esta ordenanza.

Art. 4.- Documentacion. - Esta ordenanza tendra sustento en planos de ejes viales, anexos
técnicos y documentos, los cuales reposan en el GAD de Olmedo y serviran como base de
contenido para la presente interpretacion que ayudard a la correcta y clara ubicacion de todas
las vias e inmuebles del Cantéon Olmedo. Los que deben mantenerse actualizados y ser de
acceso publico en el GAD.

Art.6.- Definiciones. — Es importante establecer una correcta interpretacion de los términos
utilizados, para que ayude a entender de mejor manera el alcance de la presente ordenanza.

a) Calles. - Via de una poblacion o espacio lineal que permite la circulacion de personas
y vehiculos, que generalmente se encuentran limitadas a los dos lados y son de
sentido unico.

b) Avenida. - Vias o calles anchas de gran afluencia, que son muy importantes dentro de
una ciudad y que generalmente son de dos sentidos.

c) Inmuebles municipales. - Se consideran a todos aquellos activos es decir bienes raices
que forman parte del patrimonio municipal entre los que tenemos: plazas, parques,
mercados, escenarios deportivos y todas las edificaciones que presten servicio a la
comunidad.

d) Nomenclatura. - Sistema o herramienta que permite tener un identificativo de las
zonas, el cual identifica y permite ser un localizador.

e) Placas Viales. - Identificador y localizador de calles y avenidas que dan soporte a los
flujos generados por las actividades urbanas, siendo estructurador de limitaciones y
expansiones.

f) Rotulacion. - Identificativo que permite reconocer la accion o el efecto de conocer
inscripcion, leyenda o imagen.

CAPITULO II:
NOMENCLATURA Y ROTULACION DE VIAS E INMUEBLES

Art. 7- Asignacion de nombres a vias. - Para la denominacion de calles, parques y
monumentos, se podran considerar los siguientes criterios:

a) Personas historicas del Ecuador y personajes ilustres del canton, fallecidos, grupos
historicos de trabajadores, fechas y acontecimientos relevantes, montafias, flora y
fauna local, entre otros;

b) Al tratarse de nombres de personas naturales, se adjuntard un documento
bibliografico, en el cual se justificard los servicios relevantes prestados a la
comunidad y la partida de defuncién cuando corresponda. En los demas casos se
elaborara una resefia historica. La veracidad de los hechos expuestos sera
responsabilidad de los solicitantes y de ello daran testimonio quienes apoyen la
nominacion;
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c) El nombre no debe ir en contra de la ley, de la historia, de la cultura y de las
buenas costumbres del canton Olmedo;

d) No podran asignarse nombres repetidos dentro de la misma jurisdiccion
municipal;

e) Los nombres de las vias publicas deberan tener tematica afin, es decir las vias de

un mismo sector, deberan tener nombres afines o relacion. El mismo criterio se
tendra en cuenta para la asignaciéon de denominaciones en nuevas urbanizaciones
para mayor facilidad de identificacion y localizacion; vy,

f) No se aceptaran propuestas de denominaciones que resulten groseros, ofensivos,
discriminatorios, violentos o aquellos que puedan inducir a errores o provoquen
controversia;

Art. 8.- Rotulacion de vias. - La rotulacion de vias consiste en la instalacion de placas que
identifiquen claramente el nombre de cada via publica. Estas placas deberan cumplir con
criterios de visibilidad, durabilidad, legibilidad y armonia urbana. El Departamento de
Planificacion del GAD Municipal de Olmedo sera el encargado de establecer y aplicar las
especificaciones técnicas correspondientes, conforme a las normativas nacionales y locales
vigentes. Dichas especificaciones incluirdn, entre otros aspectos:

a. Las placas en las vias principales en las que constaran los nombres las
dimensiones seran de 25 x 70 cm y garantizaran la uniformidad estética y la
durabilidad. Las dimensiones de las placas pueden ser actualizadas por reglamento
técnico posterior;

b. Las placas en las vias secundarias en las que constaran los nombres se disefiaran
de una medida de 25 x 60 cm logrando una buena visibilidad tanto para peatones
como conductores de vehiculos;

C. Las placas tendran letras en colores oscuros o claros segiin el fondo de la
rotulacion;

d. Las placas en las vias publicas tendran que estar identificadas con el sello turistico
del canton Olmedo;

e. Las placas deberan ser de material anticorrosivo y duradero;

f. Las placas contaran con un codigo QR que dirigira a la pagina del GAD con la
historia de la razon de dicho nombre;

g. Las placas que identifiquen el nombre de las calles estaran ubicadas en la boca

calle y se colocaran en las entradas de estas a una altura entre 2.10 y 3 m desde la
acera al nivel inferior del borde de la placa.

El GAD municipal serd el encargado de dar el mantenimiento a las placas y rotulos, y su
cambio cuando sea necesario por el desgaste causado por el tiempo y las condiciones
climaticas.

Art. 9- Colocacion de rétulos en inmuebles. — El Departamento de Planificacion y la
Unidad de Turismo son responsables de garantizar que el tamafo y los colores de los rétulos
en los bienes inmuebles sean acorde con la Marca Turistica, la estructura y disefo del bien a
rotular.
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Art. 10.- Responsabilidad sobre la sefialética. -La implementacion, control y aplicacion de
la presente ordenanza sera responsabilidad exclusiva del GAD Olmedo, a través del
Departamento de Planificacion, la Unidad de Trénsito y la Unidad de Turismo, quienes
actuaran de manera coordinada para garantizar su implementacion y cumplimiento.

Art. 11.- Excepciones y casos especiales. En caso de interferencia a la visibilidad por causas
de arborizacion y otro obstaculo inamovible, se buscara un sitio adecuado que sustituya al
lugar primigenio.

CAPITULO III:
PROCEDIMIENTO DE DENOMINACION Y APROBACION

Art. 12.- Para un nuevo nombre. - Se iniciara el proceso de oficio por solicitud del Alcalde
o Alcaldesa; o a peticion de la parte interesada, pudiendo actuar como interesados las
instituciones, asociaciones, personas naturales y juridicas del canton.

Cualquier persona domiciliada en el canton Olmedo, podra solicitar o dar origen al nombre o
cambio de denominacion de una via publica, plaza, parque o inmueble a través de un escrito
dirigido al Alcalde o Alcaldesa el cual contenga lo siguiente:

a. Propuesta con antecedentes, causas y los motivos por los que se propone la
denominacion o cambio.
Copia a color de la cédula de identidad

c. Copia de pago de algun servicio publico del canton.

Cuando la actuacion sea de oficio o de una propuesta particular el alcalde presentard la
propuesta al concejo municipal y este establecera una comision conforme el articulo 15 de la
presente ordenanza, que estard encargada del proceso para la posterior aprobacion en el
Concejo municipal.

Art. 13.- Conformacion de la Comision de Nomenclatura. — El concejo municipal
designara una Comision de Nomenclatura encargada de evaluar, proponer y supervisar la
asignacion y modificacion de nombres de vias e inmuebles municipales. Esta comision estara
integrada por:

1. Un representante del Concejo Municipal, quien presidira la comision.

2. Director de Planificacion del Municipio.

3. Un representante de la Unidad de turismo.

4. Un representante de Unidad de transito.

5. Un representante de la ciudadania, delegado por los habitantes del sector o calle a

la que se le va a asignar el nombre.
6. Procurador sindico del GAD Olmedo

Art. 14.- Del procedimiento. — Se seguird un proceso estructurado y abierto:

1. La comisidon realizard una convocatoria oficial invitando a toda la ciudadania a
proponer nombres.
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2. La convocatoria debe publicarse en medios locales, redes sociales institucionales y
carteleras municipales. En donde se debe informar claramente los requisitos, plazos y
criterios que deben cumplir las propuestas.

3. A criterio de la comision se establecera un plazo para entrega de propuestas que no
debera ser menor a 15 dias ni mayor a 60 dias.

4. Se debe habilitar un mecanismo simple para enviar las propuestas: formulario en
Linea, ventanilla fisica, correo electronico u otro medio que la comision considere
oportuno.

5. Una vez cumplido el plazo de entrega de propuestas, la comision revisara que las
propuestas cumplan los requisitos y realizard una preseleccion.

6. Se abrird un proceso de votacion publica garantizando que todos los ciudadanos
puedan participar, que puede ser:

a. Presencial en lugares estratégicos (municipio, casa comunal u otro).
b. Electronica a través de la pagina Web u otra red oficial del GAD Olmedo.

7. El nombre mas votado sera llevado a sesion de concejo municipal para su aprobacion
formal mediante resolucion.

8. Todo debe ser transparente y documentado.

Art. 15.- Aprobacion por el Concejo Municipal. - La Comision de Nomenclatura serd la
responsable de la recopilacion de datos, elaboracion del documento bibliografico o resefia
historica, socializacion y formulacién del informe técnico para su aprobacion formal
mediante resolucion. Si dos propuestas empatan, el concejo resolvera.

CAPITULO IV:
OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

Art. 16.- Obligaciones de los ciudadanos y entidades. - Los ciudadanos tienen la
obligacion de cooperar con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Olmedo
(GAD Municipal) y no podran oponerse a la colocacion de placas prediales, viales u otras
sefales dispuestas por el Municipio en el ejercicio de sus competencias.

El propietario del inmueble serd responsable del mantenimiento y conservacion de las placas
prediales. En caso de destruccion o dafio exceptuando el deterioro por causas naturales como
el paso del tiempo o las condiciones climaticas, el propietario debera reponer la placa
conforme a las especificaciones establecidas en esta ordenanza y por el Departamento de
Planificacion. Si no lo hiciere, el GAD Municipal realizard la reposicion, y los costos,
incluidos los recargos correspondientes, seran recuperados mediante el procedimiento de
ejecucion coactiva.

Asimismo, toda persona que cause accidentalmente dafos a placas prediales o de
nomenclatura debera asumir su reposicion conforme a las disposiciones antes sefialadas. En
caso de incumplimiento, se aplicard el mismo procedimiento indicado para la recuperacion de
los costos por parte del GAD Municipal.
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Art. 17.- Prohibiciones. -

a) Se prohibe la colocacion de nomenclatura en sitios como: Arboles, cerramientos en
construccion, casetas provisionales, monumentos, postes de alumbrado publico de tal
manera que se cumpla con el ornato de la ciudad de Olmedo.

b) Queda prohibido alterar u ocultar la sefalizacion o numeracién de via en las
edificaciones y lotes.

CAPITULO V:
SANCIONES

Art. 18.- Sanciones. — La persona que por actos de violencia o vandalismo ocasione la
destruccion total o parcial de las placas viales o rotulos, se sancionard bajo los siguientes
criterios:

1. Leve: Ensuciar o cubrir sefialética con adhesivos, multa de 5 % SBU.
2. Moderada: Dafiar sefiales con pintura o rayaduras, multa de 10 % SBU.
3. Grave: Destruir o remover placas, multa de 25% SBU.

Complementar con trabajos comunitarios en caso de infractores reincidentes.

Art. 19.- Procedimiento sancionador. —El Comisario Municipal notificard al infractor,
posteriormente emitird un informe escrito y fotografico a la Unidad Financiera con los datos
del infractor para que se proceda a emitir el titulo de crédito o factura. La multa debera ser
pagada en un plazo méaximo de 15 dias a partir de la emision del titulo. La Unidad Financiera
a través del Tesorero sera responsable del debido proceso de emision, seguimiento y cobro, y
en caso necesario el proceso coactivo correspondiente.

El dinero en la parte que corresponda serd usado para la reposicion de la placa vial rotulo.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Se dara a conocer la nomenclatura a las personas y los vecinos del cantén
Olmedo para que tenga conocimiento de los nombres que tienen las diferentes calles y plazas
del canton y serd difundida en el medio de comunicacion radial del GAD Olmedo, de manera
que sea socializado con la ciudadania, generando ese sentido de pertenencia que el canton
Olmedo necesita.

SEGUNDA. — Para las calles y bienes inmuebles que no tengan una denominacion asignada
se realizard un proceso ordenado, para que, en el menor tiempo posible, tengan nombre
propio, conforme el procedimiento descrito en la presente ordenanza.

TERCERA. — Se ratifican los nombres de las vias principales y secundarias que ya estan
identificadas. No obstante, bajo criterio de los interesados, se podran realizar observaciones o
propuestas de modificacion, las cuales deberan cumplir con los parametros establecidos en
esta ordenanza.

CUARTA. - Disposicion derogatoria: Se deroga cualquier ordenanza o resolucién que se
oponga a la presente Ordenanza.
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DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigor una vez aprobada por el Concejo Municipal y
debidamente sancionada por el ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton
Olmedo, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial Institucional y Registro Oficial.

Dado y firmado en el Concejo Municipal del GAD Olmedo, a los quince dias del mes de
mayo del dos mil veinticinco.

rmado electrénicamente por
ONATHAN TITO
ARRION GUARDERAS
lidar Gnicamente con Firmagc

Md. Jonathan Carrion Guarderas Abg. Fr:;mcisco Samuel Rios C.
ALCALDE DEL CANTON OLMEDO SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

RAZON: Abg. Francisco Samuel Rios, Secretario del Concejo Municipal del Cantéon Olmedo
CERTIFICO. - que la “ORDENANZA REGULATORIA DE NOMENCLATURA Y
ROTULACION DE ViAS E INMUEBLES MUNICIPALES DEL CANTON
OLMEDO”, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantéon Olmedo,
provincia de Loja, en dos sesiones, tres de octubre de 2024 y quince de mayo de 2025, siendo
aprobada su texto en la ultima fecha; la misma que se remite al sefior Alcalde Md. Jonathan
Carrion Guarderas, en dos ejemplares para su sancion u observacion de conformidad con lo
establecido en el art. 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. - Olmedo, a los quince dias del mes de mayo del dos mil veinticinco.

Abg. Francisco Samuel Rios C.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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MD. JONATHAN CARRION GUARDERAS, ALCALDE DEL CANTON OLMEDO.- al
tenor de lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento establecido en el
referido  Codigo  Organico;, SANCIONO, expresamente la  “ORDENANZA
REGULATORIA DE NOMENCLATURA Y ROTULACION DE VIiAS E INMUEBLES
MUNICIPALES DEL CANTON OLMEDO”, y dispongo su promulgacion para
conocimiento del vecindario olmedense.- Olmedo, a los quince dias del mes de mayo del dos
mil veinticinco.

JONATHAN TITO
CRRRION CURKDERAS

Md. Jonathan Carrion Guarderas
ALCALDE DEL CANTON OLMEDO

Proveyd y firm¢ la presente “ORDENANZA REGULATORIA DE NOMENCLATURA Y
ROTULACION DE ViAS E INMUEBLES MUNICIPALES DEL CANTON
OLMEDQO”, el Md. Jonathan Carrion Guarderas, Alcalde del Canton Olmedo, provincia de
Loja. - Olmedo, a los quince dias del mes de mayo del dos mil veinticinco.

mado_electrénicamente por
RANCISCO SAMEJEL
IOS CARRION

idar Gnicamente con Fir

Abg. Francisco Samuel Rios C.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PAJAN.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Ecuador, se requiere constante innovacion, atencion inmediata y
soluciones efectivas a través de estrategias dinamicas en materia financiera, que
permitan abordar este problema y generar réditos tanto para el sector como
para la comunidad en general, mas aun cuando el empleo y la economia se han
visto agravadas por la situacion del sistema eléctrico nacional a causa del
estiaje.

Asi, la implementacion de incentivos tributarios para la ciudadania fomentara
el emprendimiento, y facilitara la redistribucion del ingreso para generar nuevas
fuentes de empleo, en nuevos negocios donde las tecnologias de la informacion
y comunicacion son cruciales.

Estos incentivos y su potencial impacto en la economia ecuatoriana representan
una estrategia viable y necesaria para crear condiciones favorables en que las
generaciones futuras y las actuales tengan oportunidades para prosperar y
posicionar al pais en la economia global. En Ecuador, la juventud representa
una fuerza vital con el potencial de transformar la economia y la sociedad, pero
para que los jovenes prosperen y contribuyan a posicionar al pais en nuevas
industrias, es fundamental establecer condiciones favorables que les permita
capacitarse, estudiar, especializarse y crear nuevas fuentes de empleo en base
a los nuevos conocimientos y habilidades.

Se debe considerar que es necesario otorgar un alivio financiero a los hogares
de los ecuatorianos, a causa de la situacion climatica que afecto el sector
eléctrico a nivel nacional. Las medidas que se puedan adoptar permitiran no
solo proteger a la economia familiar, sino ademas garantizar que se mantenga
el empleo.

Por su parte, el Presidente de la Republica envio a la Asamblea Nacional el
proyecto de ley calificado de urgencia en materia econémica, “LEY ORGANICA
PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LAS
GENERACIONES EN EL ECUADOR” en virtud del articulo 140 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador determina que, el Presidente de la
Republica podra enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de
urgencia en materia economica, y ésta debera aprobarlos, modificarlos o
negarlos dentro de un plazo maximo de treinta dias a partir de su recepcion.

Por su parte, el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa se refiere
a la calificacion de los proyectos de ley en general y de aquellos calificados por
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el Presidente de la Republica como urgentes en materia econémica, disponiendo
que estos ultimos, se referiran a aspectos sustantivos de la politica econémica,
cuyo tramite expedito es necesario para garantizar el equilibrio de las finanzas
publicas o para enfrentar una situaciéon econémica adversa.

El objeto de la presente ley es el implementar incentivos en materia financiera,
econdomica y fiscal para el desarrollo inmediato de las capacidades productivas,
promover el progreso econémico, la insercion laboral y estimular los
emprendimientos como sector fundamental para el desarrollo econémico y
social de un pais; y, generar alivios financieros a las personas naturales y
juridicas ante la situacion apremiante ocasionada por los inconvenientes
generados por los racionamientos de energia para la protecciéon del empleo y de
esa forma mantener las condiciones de sostenibilidad de la economia nacional.
Ademas, la creciente demanda energética, ha exacerbado el desequilibrio entre
oferta y consumo, afectando especialmente a sectores productivos y hogares de
menores ingresos

Cabe indicar que la Corte Constitucional determina que el caracter urgente en
materia econdémica se trata de “circunstancias apremiantes que,
plausiblemente, requieran de una respuesta inmediata” por parte de la Funcion
Ejecutiva. Este supuesto no ocurre inicamente ante situaciones de emergencia,
caso fortuito o fuerza mayor como, por ejemplo, en caso de un desastre natural,
sino que podrian “surgir situaciones que, si bien no son emergentes, si son
apremiantes y requieren una intervencion inmediata del Estado”.

A partir de dichas decisiones, se observa que la Corte Constitucional ha exigido
el cumplimiento de tres requisitos que, a saber, son: la concurrencia de
circunstancias apremiantes; la conexidad plausible y los efectos econémicos
inmediatos correlativos. Para concluir que se cumplen los tres requisitos, la
Corte ha determinado que: el proyecto pretenda enfrentar circunstancias
apremiantes que, plausiblemente, podrian requerir de una respuesta inmediata
por parte del Estado; que las medidas propuestas en el proyecto guarden una
relacion de conexidad plausible con y limitada a las circunstancias apremiantes;
y, las medidas propuestas en el proyecto que surtan efectos inmediatos.

En este contexto, la presente ley de Urgencia Econdémica, satisface los criterios
previstos en la Constitucion de la Republica y en la Ley Organica de la Funcion
Legislativa para ser calificada como urgente en materia econémica. Finalmente,
implementar incentivos tributarios generara un impacto inmediato y
significativo por tanto en la estabilizacion de la economia. Sin embargo, es
crucial que estas politicas sean disennadas de manera que realmente aborden
las necesidades de la poblaciéon y no se conviertan en mecanismos de evasion
fiscal y municipal.

En tal sentido, la presente Ley de urgencia econémica en modo facultativo les

determina a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como sus empresas
amparadas en la Ley Organica de Empresas Publicas, la remision del cien por
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ciento (100%) de los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios
derivados de los tributos cuya administraciéon y recaudacion les corresponda,
siempre que los contribuyentes realicen el pago total o parcial de dichas
obligaciones hasta el 30 de junio de 2025, para aquello, se debera emitir la
normativa secundaria para su aplicacion, incluyendo las deudas no tributarias.

Debemos considerar que el Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece en su sus articulos 55 la
competencia que mantienen los Gobiernos Municipales en relacion aquella
facultad de crear, modificar, exonerar o suprimir el cobro de tasas, tarifas y
contribuciones por mejoras, las cuales deberan ser presentadas de manera
exclusiva privativa en materia tributaria por parte del alcalde o alcaldesa del
GAD Municipal conforme lo dispone el Art. 60 literal e); siendo el competente en
aprobar o negar dicha ordenanza el Concejo Municipal en el Pleno (Art. 57.
Literales b,c,d).

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal. - Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le
corresponde:

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su
favor;

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;

Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al alcalde o
alcaldesa:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado
municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;
e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que
creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las
competencias correspondientes a su nivel de gobierno;

En suma, el presente Proyecto de Ordenanza, responde a la competencia
contemplada en el articulo 60 letra e) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, que otorga la atribucion
exclusiva al alcalde o alcaldesa para enviar al Concejo Municipal proyectos de
ordenanzas tributarias. Este proyecto esta determinado en funcioén de la “Ley
Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las

«

Generaciones en el Ecuador” su contenido tematico y normativo que: “se
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referiran a aspectos sustantivos de la politica econémica, cuyo tramite expedito
es necesario para garantizar el equilibrio de las finanzas publicas o para
enfrentar una situacion economica adversas”, situacion econoémica que se ha
visto sus efectos negativos dentro del cantén Pajan, sumado aquello las
afectaciones por la época invernal, desbastado la economia del cantén con el
detrimentos de los productos agricolas y ganaderos, por cuanto los caminos y
vias de accesos de las propiedades productoras se han visto afectada con
interrupciones de socavones que provocan la perdidas de estos productos y
afectan directamente a los ciudadanos del canton Pajan.

Con los antecedentes expuestos en la presente exposicion de motivos, se elabora
el proyecto de ORDENANZA QUE ESTABLECE LA REMISION DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS MUNICIPALES, en
Conformidad a las facultades otorgadas por el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y la Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el Ecuador,
para la respectiva consideracion y aprobaciéon del érgano legislativo municipal.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que son deberes primordiales del Estado, planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que “La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningtn caso, la
reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del
poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion;

Que, cl articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constituciéon y la ley. “Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion” ;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena que
la administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por

los principios de eficacia, eficiencia, calidad, desconcentracion y transparencia;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala “Los
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gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias;

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica dispone que “Los
gobiernos auténomos descentralizados generaran sus propios recursos
financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, el articulo 300 de la Constitucién de la Republica establece que el régimen
tributario se rige por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria, priorizando los impuestos directos y progresivos.
Ademas, la politica tributaria debera promover la redistribucion y estimular el
empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecolégicas, sociales y
economicas responsables;

Que, el articulo 301 de la Constituciéon de la Republica sefiala que soélo por
iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Sélo
por acto normativo de o6rgano competente se podran establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 3 del COOTAD determina los principios en la cual los gobiernos
autonomos descentralizados realizan su ejercicio de autoridad y potestad
publica, en la sustentabilidad del desarrollo conllevando asumir una vision
integral, asegurando los aspectos econémicos armonizados al desarrollo justo y
equitativo de todo el pais;

Que, el articulo 5 del COOTAD define la autonomia financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados en la capacidad de generar y administrar sus
propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley;

Que, ¢l articulo 7 del COOTAD reconoce las competencias y facultades a los
concejos municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a
través de ordenanzas, aplicables dentro de su circunscripcion territorial;

Que, el articulo 55 del COOTAD establece como una de las competencias
exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal sin perjuicio de
otras que determine la ley; e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el articulo 57 del COOTAD senala que unas de las atribuciones del Concejo

Municipal, sin perjuicio de otras que determine la ley, es b) regular, mediante
ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor; c) Crear,
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modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en
el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares;

Que, el articulo 60 literal e) del COOTAD le atribuye al alcalde o alcaldesa
presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de
competencias del gobierno auténomo descentralizado municipal; y, las demas
que prevea la ley;

Que, el articulo 172 del COOTAD dispone que los gobiernos autéonomos
descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal son
beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion
estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas;

Que, el articulo 186 del COOTAD, senala que “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza
podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales
de mejoras generales o especificas”;

Que, el articulo 340 del COOTAD dispone a la maxima autoridad financiera
resolver los reclamos que se originen del ejercicio de la gestion tributaria,
incluida la facultad sancionadora, de conformidad con lo previsto en la ley. La
autoridad financiera podra dar de baja a créditos incobrables, asi como previo
el ejercicio de la accion coactiva agotara, especialmente para grupos de atencion
prioritaria, instancias de negociacion y mediacion. En ambos casos debera
contar con la autorizacion previa del ejecutivo de los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, el inciso primero del articulo 3 del Cédigo Tributario manda que, sé6lo por
acto legislativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar o extinguir
tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de
los contribuyentes;

Que, el articulo 4 del Coédigo Tributario dispone que las leyes tributarias
determinaran el objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del
tributo o la forma de establecerla, las exenciones y deducciones; los reclamos,
recursos y demas materias reservadas a la ley que deban concederse conforme
a este Codigo;

Que, el numeral 4 del articulo 37 del Coédigo Tributario determina la remision
como uno de los modos de extinguir la obligacion tributaria en todo o en parte;

Que, el articulo 54 del Codigo Tributario ordena que las deudas tributarias sélo

puedan condonarse o remitirse en virtud de Ley, en la cuantia y con los
requisitos que en la misma se determinen;
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Que, mediante Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 699 del lunes 9 de
diciembre de 2024, se publico la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador, y;

En uso de las atribuciones legales y constitucionales se expide la siguiente:

REFORMA A LA ORDENANZA DE REMISION DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL
RODAJE, CUYA ADMINISTRACION CORRESPONDE Y RECAUDACION AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PAJAN Y SUS ENTIDADES ADSCRITAS.

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. - La presente Ordenanza tiene como objeto la remision del
cien por ciento (100%) de los intereses, multas, recargos, costas y todos los
accesorios derivados de los tributos cuya administracion y recaudacion
corresponda al GAD Pajan, siempre que los contribuyentes realicen el pago total
o parcial de dichas obligaciones.

Articulo 2. Ambito. - Las disposiciones de la presente Ordenanza se emplearan
en el ambito publico y privado a las personas naturales y juridicas dentro de la
jurisdiccion del canton Pajan; y sera aplicada por el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Pajan, las instituciones y dependencias
adscritas al GAD Municipal.

Articulo 3. Tributos municipales. — Los tributos municipales son la prestacion
pecuniaria exigida por el ente seccional, como consecuencia de la realizacion
del hecho imponible previsto en la ley, con el objetivo de satisfacer necesidades
publicas. Los tributos municipales se clasifican en: impuestos, tasas y
contribuciones especiales.

CAPITULO II
MEDIDAS DE ALIVIO FINANCIERO

Articulo 4. Remision. — La remision del cien por ciento (100%) de los intereses,
multas, recargos, costas y todos los derivados de los tributos municipales, se
efectuara a las personas naturales y juridicas que mantengan obligaciones
tributarias al 31 de diciembre de 2025. Para el efecto, la Direccion Financiera
Municipal, de conformidad al articulo 340 del COOTAD, ejercera la gestion del
presente articulo.

Articulo 5. Pagos previos. — En caso de que se hayan efectuado pagos previos

antes de la promulgaciéon de la Ley y la presente Ordenanza, se procedera a la
remision de los intereses, multas y recargos, aplicando las siguientes reglas:
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Cuando la suma de los pagos previos equivalga al total del capital de la
obligacién, la Direccion Financiera Municipal procedera, de oficio o a solicitud
del interesado, a la remision automatica de los intereses, multas y recargos,
notificando al contribuyente sobre la gestion realizada.

En caso de que los pagos previos no cubran la totalidad del saldo de capital de
las obligaciones, el contribuyente podra abonar la diferencia pendiente de la
remision hasta el 30 de junio de 2025.

Articulo 6. Convenios de pago. - Los contribuyentes podran suscribir
convenios de pago para acogerse a la remision de intereses, multas y recargos,
previa solicitud expresa. En caso de que existan convenios celebrados con
anterioridad, el contribuyente podra solicitar la remisién, siempre que haya
cubierto la totalidad del saldo de las obligaciones, en concordancia con los
articulos 274 y 275 del Coédigo Organico Administrativo.

Asimismo, las empresas publicas municipales y las entidades adscritas podran
celebrar convenios de pago dentro del ambito de sus competencias.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Los titulos de créditos que se emitan durante el periodo de remision
contendran la siguiente nota “Cancelado por remision de interés, multas y
recargos en efecto de la Ley Organica para el Alivio Financiero”.

SEGUNDA. — A partir de la promulgacion de la presente Ordenanza, la maxima
autoridad municipal, de manera facultativa y previo los informes
correspondientes, mediante resolucién administrativa, podra extinguir deudas
no tributarias a las personas naturales y juridicas.

Para la aplicacién de esta extincion, las obligaciones incluiran el saldo principal,
intereses y multas que sumados no supere cinco salarios basicos unificados del
trabajador en general vigente a la entrada en vigor de la Ley; y, que se
encuentren en mora de pago por un ano o mas.

TERCERA. — La Direccion Financiera Municipal, en coordinaciéon con las areas
administrativas correspondientes, sera responsable de la aplicacion,
implementacion y ejecucion de la presente Ordenanza, conforme a lo dispuesto
y dentro de los plazos establecidos.

CUARTA. - Para la suscripcion de convenios, los usuarios podran solicitar la
suscripcion de los mismos por deudas moratorias que mantengan hasta el ano
2024 y los no tributarios hasta el 31 de diciembre del 2025. El plazo maximo

para el otorgamiento de un convenio de pago sera hasta 24 meses.

QUINTA.- Para la remision de intereses, multas y recargos, derivados de los
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tributos municipales clasificados en: impuestos, tasas y contribuciones
especiales, mientras dure los efectos de aplicacion de la “Ley Organica para el
Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el
Ecuador”, se aplicara con relacion a la misma la presente ordenanza; fenecido
su vigencia, se aplicara la remision del 100% de intereses, multas y recargos,
derivados de los No tributarios municipales como tasas y contribuciones
especiales por mejoras hasta un plazo de 365 dias, posteriores terminacion de
la vigencia de la referida ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - El GAD Pajan, y entidades adscritas, suspenderan de manera
permanente y mientras perdure la declaratoria de emergencia del sector
eléctrico nacional, la aplicacion de clausulas de incremento en la renovacion de
contratos de arrendamiento cuya administracion y recaudacion les
corresponda.

El GAD Pajan, a través de la Direccion Financiera Municipal, notificara a las
entidades adscritas lo dispuesto en esta disposicion.

SEGUNDA. - Las entidades adscritas, podran proceder con la remision de
intereses, multas y recargos derivados de tributos cuya administracion y
recaudacion les corresponda, en aplicacion de la presente Ordenanza, siempre
que se cuente con la justificaciobn técnica y financiera de sus areas
administrativas. Esta disposicion también podra aplicarse a deudas no
tributarias, hasta el 31 de diciembre de 2025.

El GAD Pajan, a través de la Direccion Financiera Municipal, notificara a las
entidades adscritas lo dispuesto en esta disposicion.

TERCERA. - El GAD Pajan, a través del area de comunicacion municipal, se
encargara de brindar la informacion oportuna y pertinente, a través de los
diferentes medios de difusién, para comunicar a los usuarios y ciudadania sobre
lo determinado en la presente Ordenanza.

CUARTA. - Deroguese las Ordenanza expedidas con anterioridad o que se
contrapongan a la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia, a partir de su
aprobacion y su respectiva sancion, publiquese en la gaceta oficial y la pagina
web institucional.

SEGUNDA. - Difusion masiva de la Ordenanza. - La Unidad de Comunicacion

se encargara de la promocion y difusion, a través de los diferentes medios de
comunicacién colectiva, redes sociales, organizacion de talleres, o cualquier otra
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forma de socializacion, del contenido y beneficios que la presente Ordenanza
brinda a las/los ciudadanos/as.

TERCERA. - La presente ordenanza entrara en vigencia al publicarse el dominio
Web institucional y Registro Oficial, de conformidad al Art. 324 del COOTAD.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Pajan, a los 05
dias del mes de mayo del dos mil veinte y cinco.

N —
KIKEY VERENISSE
VILLEGAS BRIONES

VVVVV ar Gnicamente con FirmaEC

Sra. Karen Lisbeth Marcillo Vera Ab. Kikey Villegas Briones
ALCALDESA DEL CANTON PAJAN SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la REFORMA A LA ORDENANZA
DE REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS
TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA
ADMINISTRACION CORRESPONDE Y RECAUDACION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN Y SUS
ENTIDADES ADSCRITAS, fue debidamente discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del canton Pajan, en dos sesiones distintas, celebradas los dias 26 de
mayo y 28 de mayo de 2025, de conformidad a lo que dispone el Art. 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiendo sido aprobada definitivamente en la sesiéon del de fecha 28 de mayo
de 2025.

m "'. Firmado electrénicamente por
T S e
VILLEGAS BRIONES

4

Ab. Kikey Villegas Briones
SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO

=

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PAJAN.- En la ciudad de Pajan,
a los veinte y nueve dias del mes de mayo del afio dos mil veinticinco, a las 15HOO.-
De conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, elévese a conocimiento
del senora Alcaldesa del cantén, para su sancién, la REFORMA A LA
ORDENANZA DE REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS,
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE,
CUYA ADMINISTRACION CORRESPONDE Y RECAUDACION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN Y SUS
ENTIDADES ADSCRITAS.
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do electrénicamente por:
KEY VERENISPSE
LLEGAS BRIONES

Gnicamente con FirmakC

Ab. Kikey Villegas Briones
SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO

ALCALDIA DEL CANTON PAJAN.- Pajan, 30 de mayo de 2025.- 12H15.- De
conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez que
se ha cumplido con las disposiciones legales, SANCIONO la REFORMA A LA
ORDENANZA DE REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS,
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE,
CUYA ADMINISTRACION CORRESPONDE Y RECAUDACION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN Y SUS
ENTIDADES ADSCRITAS, y procédase de acuerdo a la Ley.

AREN LISBETH
MARCILLO VERA
AL dar Gnicamente con FirmakEC

Sra. Karen Lisbeth Marcillo Vera
ALCALDESA DEL CANTON PAJAN

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL. - Proveyé y firmé la REFORMA A
LA ORDENANZA DE REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS,
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE,
CUYA ADMINISTRACION CORRESPONDE Y RECAUDACION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN Y SUS
ENTIDADES ADSCRITAS, la senora Alcaldesa del canton Pajan, el 30 de mayo
de 2025.- 12H20.- Lo Certifico:

nado electrénicamente por:
KEY VERENISSE

VILLEGAS BRIONES
Validar Gnicamente con FirmaEC

Ab. Kikey Villegas Briones
SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL Y
PLURINACIONAL DEL CANTON PALORA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion ecuatoriana establece como su modelo de Estado el democratico, de derechos
y Justicia, que se gobierna de manera descentralizada, conforme el Art. 1 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador (CRE).

Los gobiernos cantonales descentralizados somos autonomos por mandato del Art. 238 de la
CRE, y por las garantias legales reconocidas en los Arts. 5 y 6 del Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). Al tratarse de una
autonomia politica, administrativa y financiera, los Concejos Cantonales tienen facultades
legislativas ancladas a sus competencias, en el ambito de su jurisdiccion territorial, como manda
el Art. 240 de la CRE, ademas de las facultades ejecutivas que todo gobierno autonomo
descentralizado ejerce, conforme los Arts. 7, 10 y 28 de la norma de la titularidad de las
competencias de aquellos (COOTAD).

El Art. 264 de la CRE dispone el ‘catilogo de competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, mismas-que, de conformidad con el Art. 260 ibidem,
pueden ser ejercidas de manera concurrente entre los niveles de gobierno, en cuanto a la gestion
de servicios publicos, garantizando, de eonformidad con los principios previstos en los Arts.
226y 227 de la CRE, 3 del COOTAD y 26 del Codigo Organico Administrativo (COA), bajo
lospringipiosideCortespansabilidad y complementariedad en 1&gestion) segiindas competencias
que corresponde a cada gobierno autonomo en sus jurisdicciones, para garantizar actuaciones
conducentes al efectivo-goce y ejercicio de derechos de laspersonas y el cumplimiento de los
objetivos del buen vivir.

El Art. 425 de la CRE establece, en virtud de la supremacia constitucional, el orden jerarquico
de aplicacion normativa en el pais, considerando que, dentro de tal jerarquia, el principio de
competencia, en especial de la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos descentralizados, prevé que las normas expedidas en el ejercicio de tales
competencias prevalecen sobre otras normas infraconstitucionales, en caso de conflicto.

De igual forma, los numerales 13, 15 y 26 del Art. 66 de la CRE reconocen y garantizan a las
personas derechos vinculados con el desarrollo personal, colectivo, de actividades econdmicas,
conforme principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental, asi como, en las
condiciones previstas en el Art. 321 ibidem, a los derechos de propiedad, conforme la proyeccion
social y las politicas publicas relacionadas con la prestacion de los servicios publicos.
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En este marco normativo, los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), de acuerdo con
el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
poseen la facultad de regular mediante ordenanzas los temas que afectan directamente al
desarrollo local y la gestion territorial, esto les permite responder de manera inmediata y efectiva
a las necesidades de la poblacion en sus respectivas jurisdicciones.

La reciente crisis energética que atraviesa el pais, derivada de factores estructurales y climaticos,
ha generado una afectacion significativa en la vida economica y social de la ciudadania. Entre
las causas de esta crisis se identifican la falta de inversion oportuna en infraestructura energética,
la dependencia de fuentes limitadas de generacion eléctrica y el impacto de fenomenos
climaticos adversos que han reducido la capacidad operativa de los principales sistemas de
generacion.

Ademas, la creciente demanda energética, ha exacerbado el desequilibrio entre oferta y
consumo, afectando especialmente a sectores productivos y hogares de menores ingresos.

En respuesta a esta situacion, la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Econdmico de las Generaciones en el Ecuador ofrece un marco normativo que permite a. los
GAD implementar.medidas especificas para aliviar el impacto econdmico de esta crisis. Esto
incluye incentivos para las personds y empresas mas afectadas,.asi como el fomento del
emprendimiento. y la insercion laboralicomo estrategias para la recuperacion econdomica. Los
mecanismos planteados buscan garanfizar la sostenibilidad de las economias locales y la
estabilidad social en un contexto ‘adverso.

El, cantén, Palora,, caracterizado por .su ,riqueza, cultural, interculturalidad.y su, yocacion
productiva, s¢ encuentra én una situacion en la que las condiciones econdémicas adversas han
limitado el acceso de la‘poblacion a-servicios basicos y al'desarrollo integral. En este escenario,
es fundamental que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural y
Plurinacional del cantéon Palora adopte medidas inmediatas y eficaces para proteger a sus
habitantes y garantizar su bienestar.

La Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) confieren a los GAD la facultad de regular
mediante ordenanzas asuntos que impacten directamente en la gestion territorial y el desarrollo
local. Bajo este marco legal, la presente ordenanza busca:

1. Aliviar la carga econdmica de los contribuyentes: La remision del 100% de intereses, multas
y recargos permitird a las familias y empresas del canton regularizar sus obligaciones tributarias
con mayor facilidad.

2. Promover la reactivacion economica: El alivio financiero facilitara la reinversion de recursos
en actividades productivas, generando empleo y fortaleciendo la economia local.

3. Garantizar la sostenibilidad fiscal del GAD: Al incentivar el pago del capital adeudado, se

incrementara la recaudacion efectiva de los tributos pendientes, contribuyendo a la estabilidad
pfinanciera del canton.
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4. Fomentar la equidad y la solidaridad: La ordenanza prioriza el apoyo a quienes mas lo
necesitan, reforzando los principios de justicia social y buen vivir.

El proyecto se enmarca en las competencias exclusivas del gobierno municipal y responde al
llamado de la Ley Orgénica para el Alivio Financiero 2024, que faculta a los GAD para
implementar politicas que mitiguen las adversidades economicas y garanticen el bienestar de
sus habitantes. Con esta iniciativa, el canton Palora reafirma su compromiso con el desarrollo
sostenible, la inclusion social y la construccion de un futuro prospero para todos sus ciudadanos.

Este esfuerzo colectivo requiere la colaboracion activa de la ciudadania y de las instituciones
municipales para su correcta implementacion y seguimiento, asegurando que los beneficios de
esta ordenanza lleguen a quienes mas lo necesitan y contribuyan al fortalecimiento de la
economia local.

Con base en estas consideraciones, la presente ordenanza se justifica por la necesidad de actuar
con urgencia y eficiencia ante los efectos de la crisis energética. Tiene como establecer medidas
de alivio. financiero dirigidas a mitigar el impacto de esta situacién en las personas naturales y
juridicas de la jurisdiccion, asegurando asi el acceso a beneficios municipales y fomenta el
desatrollo economico local a“través de politicas de incentivo a la inversion y generacion de
empleo.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL INTERCULTURALY.PLURINACIONAL DEL/CANTON.PALORA

Considerando:

Que el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico,

Que el Estado constitucional de derechos y justicia, que se gobierna de manera descentralizada,
da prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de proteccion, que se encuentran
normativamente garantizados, derechos que son exigibles y justiciables a través de las
garantias jurisdiccionales reguladas en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional y en normativa juridica supletoria;

Que el Art. 84 de la CRE establece que: La Asamblea Nacional y todo organo con potestad
normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas
Juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, 1o que implica que los organismos del sector piiblico comprendidos en el
Art. 225 de la Constitucion deben adecuar su actuar a esta disposicion;
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Que el Art. 225 de la CRE dispone que el sector publico comprenda: (...) 2. Las entidades que
integran el régimen autonomo descentralizado, 3. Los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios puiblicos
o para desarrollar actividades economicas asumidas por el Estado; 4. Las personas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion de
servicios publicos;

Que el Art. 238 de la norma fundamental ibidem dispone que los gobiernos autonomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional;

Que el Art. 239 de la norma fundamental ibidem establece que el régimen de gobiernos autonomos
descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de
competencias de cardcter obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo;

Que el art. 240 de la norma fundamental ibidem manda a que los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropalitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales
rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados
ejerceran facultades ejecutivas en‘el‘ambito de sus competencias y jurisdicciones'territoriales,

Que el Att, 270, de,la norma fundamental .ihidem, establece, que los,gobietnos. autdnomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas” del
Estado, de conformidad conlos principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que el Art. 321 de la norma fundamental ibidem dispone que el Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion social y ambiental,

Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicacion de las normas
sera el siguiente: [a Constitucion; los tratados y convenios internacionales, las leyes organicas, las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales, los decretos y reglamentos, las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes publicos
(...), y que, en caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
Juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores puiblicos, lo resolverdn
mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior (...), considerandose, desde la jerarquia
normativa, (...) el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias
exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados,

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem, todas las personas, autoridades e instituciones estdn
sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mdas favorables a las establecidas en la
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Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente;

Que, de conformidad con el Art. 427 ibidem, en caso de duda de una norma constitucional, ésta
se interpretard en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que
mejor respete la voluntad del constituyente;

Que el Art. 55 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece que los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran,
entre otras, la competencias de planificar, de manera articulada, en el marco de la
interculturalidad y el respeto a la diversidad, asi como mantener la vialidad urbana, prestar
servicios basicos, crear, modificar, exonerar o suprimir, mediante ordenanzas, tasas, tarifas
y contribuciones especiales de mejoras, y regular el transito y el transporte terrestre dentro
de sus circunscripciones cantonales;

Que el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal e/ ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, asi como la
regulacion, mediante ordenanza, para la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor,
estando el Concejo Municipal)atribuido «y facultado (...)-para expedir acuerdos o
resoluciones,-en el ambito de competéncia del gobierno.autonomo descentralizado ‘municipal, para
regular temas institucionales espectfieas o reconocer derechos particulares;

Que el Art. 60.d) del COOTAD faculta al' Alcalde o Alcaldesa, presentar con facultad privativa,
proyectes de-ordenanzas tributarias-que ereeny modifiquen, exoneren o, supriman;tributos,
en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno;

Que el Art. 172 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem dispone que
los gobiernos autonomos descentralizados metropolitano y municipal son beneficiarios de
ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion estard sujeta a la definicion de
la ley que regule las finanzas publicas, siendo para el efecto el Cédigo Organico de
Planificacion de las Finanzas Publicas (COPLAFIP), ingresos que se constituyen como
tales como propios tras la gestion municipal;

Que, conforme el Art. 186 ibidem, los Municipios, mediante ordenanza, pueden crear,
modificar, exonerar o suprimir tasas, contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas;

Que el Art. 242 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem establece que
el Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales,
y que, por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacion, podran
constituirse regimenes especiales, siendo éstos los distritos metropolitanos autonomos, la
provincia de Galapagos y las circunscripciones tetritoriales indigenas y pluriculturales;

_Que el Art. 491 de la norma ibidem, establece los siguientes impuestos para la financiacion
municipal: (a) El impuesto sobre la propiedad urbana; (b) EI impuesto sobre la propiedad
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rural; (c) El impuesto de alcabalas; (d) El impuesto sobre los vehiculos; (¢) El impuesto de
matriculas y patentes; (f) El impuesto a los espectaculos publicos; (g) El impuesto a las
utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos; (h) El impuesto
al juego; e, (1) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales; Que el impuesto al
rodaje se encuentra regulado en el Capitulo III, denominado Impuestos, Seccion Séptima
titulada impuesto a los vehiculos del COOTAD, por lo que el 100% de intereses, multas y
recargos, seran aquellos derivados de los tributos por efecto del impuesto a los vehiculos;

Que el Art. 2 del Codigo Tributario establece la supremacia de las normas tributarias sobre toda
otra norma de leyes generales, no siendo aplicables por la administracion ni los érganos
jurisdiccionales las leyes y decretos que, de cualquiera manera, contravengan tal
supremacia;

Que, de conformidad con el Art. 5 del Codigo Tributario, el régimen de aplicacion tributaria se
regird por los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, conforme el Art. 6 de la norma tributaria ibidem, los tributos, ademdas de ser medios para
recaudar ingresos publicos,serviramcomo instrumento de politica economica general (...);

Que el Art. 8 de la norma tributaria’ ibidem reconoce la facultad reglamentaria de las
municipalidades, conforme otras notmas del ordenamiento juridico;

Que cl Art. S4yibidem pestablecerquerlas deudas tributarias/soloe podran eondonarse)oremitirse
en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma determinen, pudiendo
los intereses y las-multas, que provienen de las obligaciones tributarias, condonarse por
resolucion de la méxima autoridad tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los
requisitos normados;

Que el Art. 65 ibidem, establece que, en el &mbito municipal, la direccion de la administracion
tributaria corresponderd, en su caso, al (...) Alcalde, quienes la ejerceran a través de las
dependencias, direcciones u organos administrativos que la ley determine, disponiendo que a los
propios organos corresponderd la administracion tributaria, cuando se trate de tributos no fiscales
adicionales a los provinciales o municipales; de participacion en estos tributos, o de aquellos cuya
base de imposicion sea la de los tributos principales o estos mismos, aunque su recaudacion
corresponda a otros organismos,

Que el Art. 68 ibidem, faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion de la
obligacion tributaria;

Que la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Economico de las
Generaciones en el Ecuador fue discutida y aprobada por la Asamblea Nacional y
sancionada por el Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 137 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, siendo publicada en el Registro Oficial
Suplemento N.° 699 el 9 de diciembre de 2024, con el proposito de implementar de medidas
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de alivio financiero, fomentar el desarrollo econdmico y social, y garantizar el bienestar de
los ciudadanos frente a situaciones economicas adversas.

Que la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones del Ecuador, publicada en el Registro
Oficial V Suplemento 699, del 09 de diciembre de 2024, establece: Se remitira el cien por
ciento (100%) de los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los tributos
cuya administracion y recaudacion corresponda a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, asi
como sus empresas amparadas en la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, agencias instituciones y
entidades adscritas, inclusive respecto del impuesto al rodaje siempre que los contribuyentes realicen
el pago total o parcial de dichas obligaciones hasta el 30 de junio de 2025. / Si antes de la entrada
en vigencia de esta Ley el contribuyente realizo pagos que sumados equivalgan al capital de la
obligacion, quedaran remitidos los intereses multas y recargos, restantes El beneficio de la remision
del impuesto al rodaje, sera extensivo inclusive para los equipos camioneros y de maquinaria pesada
utilizados para la construccion de ingenieria civil, minas y forestal;

Que, el Codigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remision es un modo de
extinguir las obligaciones;

Que los Arts. 87'y 88 de la indicadainorma tributaria-facultan a los gobiernos municipales a
adoptar, por disposicion administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de los
sistemas de determinacion previstos.en el referido Codigo;

Que el control del transito y Ia seguridad vial es ejercido a través de la competencia exclusiva
porilas autoridades. municipalesieh. sus.respectivas. cifcunscripciones fertitoriales, por las
Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y-Seguridad Vial, constituidas dentro
de su propia institucionalidad, unidades que dependen operativa, organica, financiera y
administrativamente de los gobiernos municipales;

En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas a este Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal en los Arts. 53, 54, 55 literal 1), 56, 57, 58, 59 y 60 del
COOTAD, concordantes con los Arts. 68, 87 y 88 del Codigo Tributario, expide la siguiente:

ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS,
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL Y
PLURINACIONAL DEL CANTON PALORA, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y
ENTIDADES ADSCRITAS

CAPITULOI
DE LAS GENERALIDADES
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Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular la remision del cien por ciento
(100%) de intereses, multas y recargos derivados de tributos, cuya administracion y recaudacion
corresponde al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Intercultural y Plurinacional del
canton Palora y entidades adscritas, incluido el impuesto al rodaje para la matriculacion de
vehiculos.

Art. 2.- Ambito. — Esta ordenanza se aplicard a todos los sujetos pasivos de los tributos
municipales en la jurisdiccion cantonal, incluido del impuesto al rodaje para la matriculacion de
vehiculos, cuya administracién y recaudacion le corresponda al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Intercultural y Plurinacional del canton Palora.

Art. 3.- Sujeto activo. - El sujeto activo es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Intercultural y Plurinacional del canton Palora y sus entidades adscritas, cuya remision llevara
a efecto, a través de los drganos competentes del gobierno municipal, conforme disposiciones y
reglas previstas en la de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Econdémico de las Generaciones del Ecuador, publicada en el Registro Oficial V Suplemento
699, del 09 de diciembre de 2024.

Art. 4.- Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos todos dos contribuyentes que tengan su domicilio
en el Canton Palora, y que realicen la'matriculacion vehicular en la administracion del canton.

Art. 5.- Tributo. - Es la prestacion pecuniaria exigida por el Estado, a través deentes nacionales
o descentralizados, como consecuenciade la realizacion del hecho imponible previsto en la ley
y en la Ordenanza respectiva, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas, y, ademas de
sef meédid ) paraCtecaudar ingresos publicos, ¢l tribufo Sirve” ¢oma: instrinientd )del politica
econdmica, estimulo de inversion, reinversion y ahorro, destinados para el desarrollo territorial,
atendiendo a la estabilidad y el progreso social. Los tributos son: impuestos, tasas y
contribuciones especiales.

Art. 6.- Principios. - Los principios generales que orientan esta ordenanza son: proteccion,
prevencion,  coordinacién,  participacion  ciudadana,  solidaridad,  coordinacion,
corresponsabilidad, complementariedad, subsidiariedad, sustentabilidad del desarrollo.

CAPITULO I

DE LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS

Art. 7.- Competencia. — La expedicion de la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el Ecuador otorga a los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales la facultad de conceder la remision del cien por ciento (100%) de
intereses, multas, recargos, costas y demds accesorios derivados de los tributos cuya
administracion y recaudacion sean de su competencia o de sus Empresas Publicas y entidades
adscritas; asi como, la remision del impuesto al rodaje, sera extensiva inclusive para los equipos
ﬁrzioneros y de maquinaria pesada utilizados para la construccion de ingenieria civil, minas y
estal.
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Art. 8.- Remision de intereses de mora, multas y recargos causados. - Se condonan a todos
los sujetos pasivos de la jurisdiccion cantonal, la remision del 100% de intereses, multas y
recargos, derivados de los tributos.

Art. 9.- De la totalidad del pago de la obligacion u obligaciones tributarias vencidas.-
Los contribuyentes que paguen la totalidad de la obligacion u obligaciones tributarias vencidas
a la fecha de entrada en vigencia de la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Economico de las Generaciones en el Ecuador esto es el 9 de diciembre de 2024, o aquellos
contribuyentes que hayan sido notificados con una comunicacion de diferencias o actas borrador
hasta la fecha de entrada en vigencia de la indicada ley, gozaran de la remision del cien por
ciento (100%) de intereses, multas y recargos derivados de los tributos, cuya administracion y
recaudacion le corresponde al Gobierno Municipal.

Art. 10.- Pago de la obligacion. - Los contribuyentes beneficiarios deberan realizar el pago
hasta el 30 de junio de 2025, de acuerdo a lo que establece a la Ley Orgdnica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador.

Art. 11.- Pagos previos. - Si el contribuyente desea acogerse a los beneficios establecidos en la
ley de alivio financiero y la presente ordenanza deberd cancelar el 100% del capital de la Deuda.

Art. 12.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional, arbitral o de
la facultad de transigir.- Los contribuyentes, que tengan procesos pendientes en sede
administrativa, judicial, constitucional, arbitral nacional y/o internacional o de la facultad de
transigin, deberan-presentar los desistimientos-eorrespondientes; de lo-contrarip; al momento de
la emision de la resolucion, sentencia o acuerdo, segun corresponda, los pagos que se hubiesen
efectuado seran imputados de conformidad con el Art. 47-del- Codigo Tributario. De la misma
manera, el Gobierno Municipal debera desistir de los recursos que hubiere presentado, cuando
verifique el pago de la totalidad del capital.

Art. 13.- Imposibilidad de presentar o iniciar acciones o recursos, ordinarios o
extraordinarios en sede administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes nacionales
o extranjeros.- Los contribuyentes no podran presentar acciones o recursos, ordinarios o
extraordinarios, en sede administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes nacionales o
extranjeros, en contra de los actos o decisiones relacionados a las obligaciones tributarias
abordadas por el objeto de la remision de la presente ordenanza. Cualquier incumplimiento de
esta disposicion, dejara sin efecto la remision concedida. Ningun valor pagado serd susceptible
de devolucion.

Art. 14.- Efectos Juridicos del pago en Aplicacion de la Remision. - El pago realizado por
los sujetos pasivos, en aplicacion de la remision prevista en esta ordenanza, extingue las
obligaciones adeudadas. Los sujetos pasivos no podran alegar posteriormente pago indebido
sobre dichas obligaciones, ni iniciar acciones o recursos en procesos administrativos, judiciales
o arbitrajes nacionales o extranjeros.
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Art. 15.- Declaracion de obligaciones durante el periodo de remision. — Los/las
administrados/as, quienes no hubieren declarado sus obligaciones tributarias, en los tributos
que la ley o la ordenanza respectiva exija que la declaracion sea realizada por los sujetos
pasivos, podran acogerse a la presente remision, siempre que efectiien las respectivas
declaraciones y cumplan con las condiciones previstas en la presente ordenanza.

CAPITULO III
IMPUESTO A LOS VEHICULOS (IMPUESTO AL RODAJE)

Art. 16.- Base imponible. - La base imponible de este impuesto es el avaluo de los vehiculos
que consten registrados en el Servicio de Rentas Internas (SRI) y en los organismos de transito
correspondientes.

Art. 17.- Del impuesto al rodaje. - El impuesto al rodaje se encuentra inmerso en el impuesto
a los vehiculos, por lo que el cien por ciento (100%) de intereses, multas y recargos, seran los
derivados de los tributos por efecto de dicho impuesto.

El beneficio de la remision del impuesto al rodaje, sera extensiva inclusive para los equipos
camioneros y de maquinaria pesada tilizados para la’construccion de ingenieria civil, minas y
forestal.

Art. 18.- De la remision para la matriculacion de vehiculos. — Para que proceda la remision
de los intereses, multas y recargos, derivados de la matriculacion de vehiculos, se regird por las
reglas prescritascen la presente ordenanza;

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Direccion Financiera, a través de la Tesoreria municipal, en coordinacion con
el Area de Sistemas y las areas administrativas correspondientes del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal o de sus entidades adscritas, se encargara de la aplicacion, ejecucion
e implementacion de la presente ordenanza, para lo cual considerara los plazos establecidos en
esta norma y en la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Economico de las
Generaciones en el Ecuador.

SEGUNDA. - En todo lo no establecido en esta ordenanza, se estard a lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica, el Codigo Organico Tributario, el Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, la Ley Orgdnica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el Ecuador, y la Ordenanza que
norma la competencia para la planificacion, control y regulacion del transito, el transporte y la
seguridad vial.

TERCERA. - Vigencia de la Ordenanza. - La presente ordenanza se mantendra vigente hasta

el 30 de junio de 2025, periodo durante el cual se remitird el cien por ciento (100%) de los
_ intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los tributos cuya
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administracion y recaudacion corresponden a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, sus
empresas amparadas en la Ley Organica de Empresas Publicas, agencias, instituciones y
entidades adscritas, incluido el impuesto al rodaje.

CUARTA. - Difusion masiva de la Ordenanza. — El 4drea de Comunicacion Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural y Plurinacional del canton Palora,
se encargard de la promocion y difusion, a través de los diferentes medios de comunicacion
colectiva, redes sociales, organizacion de talleres, o cualquier otra forma de socializacion, del
contenido y beneficios que la presente Ordenanza brinda a las/los ciudadanos/as.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Publiquese la presente ordenanza en la pagina web de la institucion, redes sociales
y en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - La presente Ordenanza, entrard en vigencia sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial, de conformidad al articulo 324 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, sin perjuicio de su publicacion en la pagina web
institucional. Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Intercultural y Plurinacional del Cantdn Palora, a los veintitin dias del mes de febrero
del dos mil veinticinco.

Iedr i pirmado electrénicamente por:
ZUESTALIN ABRAN

{77 AMARENDA NAYCHAPI
+

Sr. Estalin Abran Tzamarenda Naychapi
ALCALDE DEL CANTON PALORA

B ﬁ%%"éf%ﬁfﬁ’é”“
R

Abg. Diana Alexandra Tierra Calle
SECRETARIA GENERALDEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION. - Palora, veintiuno de febrero del 2025. CERTIFICO:
Que la ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA
ADMINISTRACION 'Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL Y
PLURINACIONAL DEL CANTON PALORA, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y
ENTIDADES ADSCRITAS, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue conocida, discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
ﬁercultural y Plurinacional del Canton Palora en sesiones, ordinaria realizada el veintiocho de enero
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del 2025 y ordinaria realizada el once de febrero del 2025, en primer y segundo debate
respectivamente.

Lo certifico.

rmado electrénicamente por

Abg. Diana Alexandra Tierra Calle
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL DEL CANTON PALORA - A
los veintitin dias del mes de febrero del 2025 a las diez horas.- Vistos: De conformidad con el inciso
cuarto del articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, enviase tres ejemplares de la presente Ordenanza, ante el sefior Alcalde para su
sancion y promulgaeion.

SECRETARIA.GENERAL DEL-CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL DEL CANTON PALORA.- A los veintitn dias
del mes de febrero del 2025, a las 10HOO horas.- De conformidad con las disposiciones contenidas en el
articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal y por cuanto la presente Ordenanza estd de acuerdo con la Constitucion y demas
Leyes de la Republica. SANCIONO para que entre en vigencia, a cuyo efecto y de conformidad al articulo 324
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion se publicara en el Registro
Oficial, la gaceta oficial y el dominio web de la Institucion.

Firmado electrénicamente por

ESTALIN ABRAN
i/ LITZAMARENDA NAYCHAPT

ALCALDE DEL CANTON PALORA

Provey6 y firmo la ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES,
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CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL Y
PLURINACIONAL DEL CANTON PALORA, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y
ENTIDADES ADSCRITAS, el Sr. Estalin Tzamarenda, Alcalde del Canton Palora.

Palora, 21 de febrero del 2025.

Lo certifico.

PUE]

1 Firnado electrénicamente por:
H DIANA ALEXANDRA
TIERRA CALLE

EE g
Abg. Diana Alexandra Tierra Calle
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

34



Registro Oficial - Edicion Especial N° 443 Martes 29 de julio de 2025

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN MIGUEL DE IBARRA

ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA DE PREVENCION
INTEGRAL DEL FENOMENO SOCIO ECONOMICO DEL USO Y
CONSUMO DE DROGAS EN EL CANTON IBARRA.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El fenébmeno socioecondmico de las drogas tiene una dimension global, geopolitica y sus
consecuencias influyen en todas las naciones, esta presente en todos los estratos sociales,
sin distincion de edad, género, nacionalidad o grupo socioecondmico.

El consumo de drogas es un fendmeno socioecondmico que tiene un fuerte impacto y
consecuencias sociales, economicas, politicas, culturales y de seguridad ciudadana que se
generan por la relacion e incidencia de los individuos, la familia, comunidad y el Estado.
Conforme al estudio de “Mortalidad Relacionada al Consumo de Drogas en Ecuador 2000-
2015, efectuado por la ex Secretaria Técnica de Prevencion Integral de Drogas (SETED),
ocho mil seiscientos noventa y tres personas fallecieron por causas relacionadas al consumo
de alcohol, tabaco y drogas en Ecuador.

Ante ello, la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a las adicciones como un
problema de salud publica, siendo el ser humano el eje central de las acciones del Estado en
la intervencion del fendbmeno socioeconémico de las drogas, respetando su dignidad, libertad
e integridad y precautelando el ejercicio de sus derechos.

La normativa existente en materia de regulacion del uso y consumode sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion, durante mucho tiempo se ha restringido al ambito regulatorio del
consumo en espacios publicos, sin tomar en cuenta todas aquellas acciones necesarias a
nivel local para abordar la demanda de sustancias dentro del espectro de la prevencion; bajo
este contexto, se requieren nuevas practicas que surjan de la comunidad, que identifiquen las
causas y generen alternativas locales que tomen en cuenta criterios de descentralizacion.

En este sentido, es necesario consolidar un instrumento local que permita vincular la gestion
municipal al enfoque de prevencion del fendmeno Socioeconémico de las drogas y la
promocion de los derechos humanos, mediante el desarrollo de una ordenanza; que contenga
la formulacion de una politica publica basada en salud, teniendo en consideracion los
contextos sociales, culturales, sus simbolos, la educacién de los colectivos, el respeto a los
derechos humanos, y la gestion de su informacion local; de ésta ordenanza se desprenden
programas de prevencion integral para la reduccion de riesgos y dafos, que buscan disminuir
el uso y consumo de drogas, tanto para el consumidor como para la sociedad en general.
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CONSIDERANDO

Que el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que “Se reconoce el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay”;

Que el articulo 46 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que “El
Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifas, nifios y
adolescentes (...) 5. Prevencién contra el uso de estupefacientes o psicotrépicos y el consumo
de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo”;

Que el articulo 364 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que “Las
adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le correspondera desarrollar
programas coordinados de informacion, prevencion y control del consumo de alcohol, tabaco
y sustancias estupefacientes y psicotropicas; asi como ofrecer tratamiento y rehabilitaciéon a
los consumidores ocasionales, habituales y problematicos. En ningun caso se permitira su
criminalizacionni se vulneraran sus derechos constitucionales. El Estado controlara y regulara
la publicidad de alcohol y tabaco”;

Que el articulo 46 de la Ley Organica de Salud, menciona que “La autoridad sanitaria nacional
en coordinacion con el Ministerio de Educacion y Cultura, las universidades, los gobiernos
seccionales y la sociedad civil, disefara y ejecutara planes y programas de educacion y
prevencion del consumo de bebidas alcohdlicas”;

Que el articulo 50 de la Ley Organica de Salud, dispone que “Salvo en los actos autorizados
por la autoridad competente, se prohibe consumir bebidas alcohdlicas y de moderacién, en
instituciones publicas, establecimientos educativos, sean publicos o privados, servicios de
salud, lugares de trabajo, medios de transporte colectivo, salas de cine y teatro, y otros
espacios que se definan en los reglamentos correspondientes emitidos por la autoridad
sanitaria nacional. En estos establecimientos se colocaran advertencias visibles que indiquen
la prohibicién del consumo de bebidas alcohdlicas”;

Que el articulo 54 literal m) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion manifiesta: “Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal: m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal (...)";

Que el articulo 54 literal t) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: “t) Implementar planes y programas destinados a la prevencion
integral del fendbmeno socioecondmico de las drogas, conforme con las disposiciones legales
sobre esta materia y en el marco de la politica nacional; (...)";

Que el articulo 57 del COOTAD, literal a) dispone la atribucion del concejo municipal para “el
gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autbnomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones”;
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Que el articulo 434.1 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion estipula “Regulacion, prohibicion y control del consumo de drogas. -
(Agregado por el Art. 17 de la Ley s/n, R.O. 266-S, 13-VIII-2020).- Se prohibe el consumo de
sustancias sujetas a fiscalizaciénen los espacios publicos o en establecimientos y eventos de
concurrencia masiva, segun lo regulado por la ordenanza municipal (...).- Los gobiernos
autbnomos descentralizados, en ejercicio de sus competencias, y en alineacion a las
regulaciones nacionales, determinaran los espacios publicos, bienes de uso publico y bienes
afectados al servicio publico en los cuales se regulara, prohibira y controlara el usoy consumo
de drogas. La prevencion, disuasion, vigilancia y control del uso y consumo de drogas en
espacios publicos estara a cargo de la Policia Nacional, para lo cual podra contar con el apoyo
de los Cuerpos de Agentes de Control Municipal (...).- Los Agentes de Control Municipal o
Metropolitano, en ejercicio de sus funciones de control del espacio publico, deberan
aprehender a quien sea sorprendido en delito flagrante de ftrafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion y entregarlo de inmediato a la Policia Nacional, conforme
con lo dispuesto por el Codigo Organico Integral Penal.- En ningun caso se incluiran normas
0 se ejecutaran acciones que impliquen la criminalizacion del consumo o sean contrarias a los
derechos constitucionales. Las autoridades competentes sancionaran el cumplimiento de esta
disposicion”;

Que el articulo 5 de la Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio Econdmico
de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion, sefiala que “Para el cumplimiento de esta Ley, el Estado garantizara el ejercicio
de los siguientes derechos:

a.- Derechos humanos. - El ser humano como eje central de la intervencién del Estado,
instituciones y personas involucradas, respecto del fendbmeno socio econémico de las drogas,
respetando sudignidad, autonomia e integridad, cuidando que dicha intervencién no interfiera,
limite o viole el ejercicio de sus derechos (...)";

Que el articulo 7 de la Ley Organica de Prevencioén Integral del Fenébmeno Socio Econdmico
de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion, establece la “Prevencion Integral del Fendmeno Socio Econdmico de las
drogas.- (Reformado por el Art. 2 de la Ley s/n, R.O. 266-S, 13-VII-2020).- La prevencion
integral es el conjunto de politicas y acciones prioritarias y permanentes a ser ejecutadas por
el Estado, las instituciones y personas involucradas, encaminado a intervenir con participacion
intersectorial sobre las diferentes manifestaciones del fendbmeno socio econémico de las
drogas, bajo un enfoque de derechos humanos, priorizando el desarrollo de las capacidades
y potencialidades del ser humano, su familia y su entorno, el mejoramiento de la calidad de
vida, el tejido de lazos afectivos y soportes sociales, en el marco del buen vivir. Los gobiernos
autbnomos descentralizados, en alineacion a las politicas emitidas por el Comité
Interinstitucional, y en el ambito de sus competencias, implementaran planes, programas y
proyectos destinados a la prevencion integral, con especial atencién a los grupos de atencion
prioritaria y vulnerables en el marco del sistema de proteccion integral (...)”;

Que el articulo 13 inciso segundo del Reglamento General a la Ley Organica de Prevencion

Integral del Fenébmeno Socio Econdmico de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de
Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, determina “Los Gobiernos Autonomos
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Descentralizados, bajo los lineamientos emitidos por el Comité Interinstitucional, en
coordinacién con la Secretaria Técnica de Drogas SETED, y con base en evidencia,
disefaran, planificaran y ejecutaran programas y actividades de prevencion del uso vy
consumo de drogas, de reduccion de riesgos y dafos, asi como de inclusién social, con
participacion ciudadana y corresponsabilidad”.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucién de la Republica del Ecuador y la

ley, con base en el articulo 57 literal a) en concordancia con el articulo 322 del Cddigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion.
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EXPIDE LA

ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA DE PREVENCION INTEGRAL DEL
FENOMENO SOCIO ECONOMICO DEL USO Y CONSUMO DE DROGAS EN EL CANTON
IBARRA

CAPITULOI
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1.- Ambito de Aplicacién. Esta ordenanza sera aplicable para toda la jurisdiccion
del cantén Ibarra y de cumplimiento obligatorio para todos sus habitantes.

Articulo 2. - Naturaleza. El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de San Miguel
Ibarra, conforme a los preceptos establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
leyes, reglamentos y lineamientos determinados por el Comité Interinstitucional de prevencion
integral del fendbmeno socioecondmico del uso y consumo de drogas, realizara a través del
Consejo Cantonal de Salud proyectos y programas de naturaleza preventiva para la reduccion
del usoy consumo de drogas con caracter de interés social.

Articulo 3.- Objeto. La presente ordenanza tiene por objeto la implementacion y la ejecucién
de politicas publicas, planes, programas, proyectos y estrategias, que promuevan la
prevencion integral del fendmeno socio econdmico del uso y consumo de estupefacientes o
psicotrépicos, el consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas; a través de la
promocion de habitos de vida saludables; que garanticen la salud personal, familiar y
comunitaria, para el pleno desarrollo de la vida.

Articulo 4.- Principios. Son principios para la aplicacion de la presente ordenanza:

a) Corresponsabilidad. Las instituciones, organismos y dependencias del Estado, la
administracion municipal, empresas publicas, entidades adscritas, la familia y la
comunidad, seran corresponsables de sus acciones para el cumplimiento de esta
ordenanza.

b) Intersectorialidad. La administracion municipal, empresas publicas y entidades
adscritas, deberan coordinar y cooperar entre si, optimizando esfuerzos y recursos,
por medio de la intervencién transversal, intersectorial, multidisciplinaria y
complementaria, para la generacion y aplicacién de las politicas publicas sobre la
materia.

¢) Inclusion. La administracién municipal, empresas publicas y entidades adscritas
generara acciones y espacios de inclusion social y econdémica dirigida a personas en

situacioén de riesgo asociada al fendmeno socioecondmico de las drogas.

d) Interculturalidad. Para el cumplimiento de la presente ordenanza, la administracion
municipal, empresas publicas y entidades adscritas considerara elementos de la
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diversidad geografica, cultural y linglistica de las personas, comunidades, etnias,
pueblos y nacionalidades.

Articulo 5.- Definiciones. A efectos de la presente ordenanza, entiéndase como:

a)

b)

d)

f)

g)

Enfoque de Salud Publica. Abordaje que brinda la oportunidad de prevenir riesgos
psicosociales desde la promocion de la salud y la atencion a las personas que han
desarrollado consumos problematicos. Identifica necesidades de salud en la poblacion
y los factores determinantes que los explican, ademas, se encarga de identificar que
los dafios asociados con las intervenciones de control no sobrepasen los dafios
relacionados al fendmeno de las drogas.

Prevencion Integral del Fendmeno Socioecondmico del uso y consumo de Drogas.
Conjunto de politicas y acciones a ser ejecutadas por la administracion municipal,
empresas publicas y entidades adscritas encaminadas a intervenir sobre las diferentes
manifestaciones del fendmeno socioeconémico de las drogas, bajo un enfoque de
derechos humanos, priorizando el desarrollo de las capacidades y potencialidades del
ser humano, su familia y su entorno, el mejoramiento de la calidad de vida, cohesion
social, el tejido de lazos afectivos y soportes sociales.

Adiccion. Consecuencia de la dependencia a una sustancia, volviendo al individuo un
consumidor problematico, siendo obligado a solventar las necesidades de su
dependencia. Adicionalmente, se define como la incapacidad de detener el consumo
de una sustancia a pesar de ser visibles las consecuencias de su consumo en las
relaciones sociales, laborales y familiares de la persona.

Consumo Problematico de Drogas. Forma de consumode una o varias sustancias que
contempla una relacion problematica con las mismas. Es un estado de necesidad
psicofisioldgica que se expresa en el consumo compulsivo de drogas, que produce un
deterioro del control del uso y alteracion de la cognicion.

Droga. Sustancia psicoactiva que introducida al organismo vivo por cualquier via sea
esta por inhalacién, ingestion, intramuscular, intravenosa, o subcutanea es capaz de
actuar sobre el Sistema Nervioso Central provocando una alteracion fisica y/o
psicolégica; es decir, capaz de cambiar el comportamiento de la persona y de generar
dependencia y tolerancia en sus consumidores.

Fendmeno Socioecondmico de las Drogas. Impactos y consecuencias sociales,
economicas, politicas, culturales y de seguridad ciudadana que se generan por la
relacion e incidencia de los individuos, la familia, las comunidades y el Estado, con las
drogas.

Gestion Local de Drogas. Conjunto de acciones relativas a la prevencion, la integracion
social, la limitacion de la oferta y la coordinacion de las intervenciones. garantizando
la eficacia y la viabilidad de las intervenciones y la planificacion para abordar el
fendmeno socioecondmico de las drogas canalizando la participacion de los distintos
actores locales.
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h)

)

k)

Planificacion Estratégica Sobre Drogas. Procesoencaminado a determinar respuestas
adecuadas a las diferentes manifestaciones del fendbmeno socioeconémico de las
drogas, apoyandose en la evidencia disponible y respondiendo a las necesidades y
prioridades que expresa la poblacion en cada contexto.

Plan de Accion Local de Prevencion Integral del Fenomeno Socioeconémico del uso 'y
consumo de Drogas. Instrumento que permite materializar los objetivos y estrategias
de intervencion, y la ejecucion de programas, proyectos y acciones en el territorio.

Promocién de la Salud. Acciones sanitarias, sociales, culturales y de infraestructura
que aseguran el bienestar, formacion, y desarrollo de la salud de los individuos o
grupos sociales.

Reduccion de Riesgos y Dafos. Conjunto de politicas, estrategias y programas
orientados a la disminucion de riesgos y dafios a la salud, sociales y econémicos
asociados al uso o consumo de drogas. Desarrolla acciones enfocadas a informar,
sensibilizar y concientizar sobre los efectos nocivos del uso o consumode drogas, que
colocan énfasis en evitar en la mayor medida posible, los riesgos asociados al uso o
consumo de drogas.

Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion. Sustancias estupefacientes,
psicotrépicas, precursores quimicos y sustancias quimicas especificas, de origen
natural o sintético.

Uso de Drogas. El uso es la manera mas habitual de administracion de drogas, por
referirse a aquella que se realiza de forma esporadica o de manera recreativa. En
ausencia de otras especificaciones, debe entenderse un consumo aislado, ocasional,
episaddico, sin tolerancia o dependencia.

CAPITULOII

POLITICAPUBLICA CANTONAL

Articulo 6.- Ejes de la Politica Publica Cantonal. En el marco del cumplimiento de la
presente ordenanza, se consideran como ejes de la politica publica cantonal:

Eje 1. Informacion sobre el fendmeno socioeconémico del uso y consumo de drogas:

a)

b)

Generacioén de lineas basey evaluacion de los indicadores del consumo de drogas en
la localidad.

Generacién y suscripcion de instrumentos que permitan vincular la informacion
disponible, entre el Estado, la academia, organizaciones no gubernamentales, civiles
y sociales.

Eje 2. Reduccion de la demanda del uso y consumo de drogas, a través de la correcta gestion
del ordenamiento territorial, en aplicaciéon de politicas, planes, programas, proyectos y
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acciones, con un enfoque de salud publica y de derechos humanos a nivel individual, familiar
y social, que permitan:

a)
b)
c)

d)
e)

f)

s))

h)

)

Fortalecer la adecuada gestién del espacio publico a través del desarrollo de
actividades deportivas, culturales, recreativas, entre otras.

Fomentar la toma de decisiones libres, informadas y responsables que desarrollen
capacidades intrapersonales y habilidades para evitar factores de riesgo.

Generar campanas locales para fomentar la participacién ciudadana en actividades de
promocion de la salud y prevencién del usoy consumo de drogas.

Promover el buen uso del tiempo libre.

Fomentar la prevencion integral en el ambito comunitario entrelazado con el
empoderamiento, participacion social, la asociatividad y sentido de comunidad.
Impulsar la ejecucion de programas enfocados en el cuidado de la salud mental y de
trastornos por el consumo de sustancias estupefacientes o psicotrépicas.

Promover programas de sustentabilidad econdmica para las personas que han
superado su proceso terapéutico, por trastorno derivado de consumo de sustancias
estupefacientes o psicotropicas.

Generacién de campafnas comunicacionales educativas relativas a la prevencion
integral y control del fendmeno socioecondmico de las drogas.

Acciones interinstitucionales con entidades publicas y privadas, que promuevan la
integracién de servicios y la conformacion de redes sociales de proteccion.

Coordinar con los Comités territoriales provinciales, Consejo Cantonal de Seguridad,
Consejo Cantonal de Salud y Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, el
desarrollo de acciones encaminadas al respeto, recuperacion y regeneracion de
espacios publicos; ademas de acciones encaminadas a sensibilizar a la ciudadania
hacia una cultura de estilos de vida saludable y respeto a los derechos humanos.

Articulo 7.- Del Financiamiento. La administracién municipal sera responsable de garantizar
la sostenibilidad de los programas de prevencién integral del uso y consumo de drogas, su
monitoreo y evaluacion, a través de la planificacion territorial local, de la firma de convenios
con instituciones publico, privadas y/o cooperantes internacionales; que lo realizara a través
del Consejo Cantonal de Salud o la Direccion asignada por la maxima autoridad ejecutiva del
Gad Municipal de San Miguel de Ibarra; quienes consideraran en la Planificacion del Plan
Operativo Anual.

Art. 8.-

De la Transversalizacion. Los principios contenidos en la presente ordenanza seran

de aplicacion obligatoria y transversal por parte de los funcionarios del Gobierno Auténomo
Municipal San Miguel de Ibarra, empresas publicas y entidades adscritas, tanto en el ejercicio
de sus funciones como en la formulacion y aplicacion de la politica publica local.

CAPITULO Il

DE LA GESTION LOCAL

Articulo 9.- De la Gestion Local. La gestion en materia de prevencion integral del fenébmeno
socioeconémico del uso y consumo de drogas estara enfocada en todas aquellas acciones
locales que, en procura de abordar y mitigar las diferentes manifestaciones del fenébmeno
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socioeconémico de las drogas, mediante una gestion de prevencion cantonal adecuada en
torno a los ejes detallados en el articulo 6, proponiendo politicas, planes y programas
inclusivos, progresivos, universales, transversales y planificados, desde un enfoque integral,
acomparfados por un proceso integrador con el Estado, la sociedad civil y con el apoyo de
organismos internacionales.

Articulo 10.- Del Sistema Cantonal de Prevencion Integral del Fenémeno
Socioeconémico del uso y consumo de Drogas.- Créase el Sistema Cantonal de
Prevencion Integral del Fendmeno Socioecondmicodel usoy consumode drogas, compuesto
por la Mesa Cantonal de Prevencion Integral del Fendmeno Socioeconémico de las Drogas y
los observatorios y veedurias locales en materia de prevencion.

Articulo 11.- De la Mesa Cantonal de Prevencion Integral del Fenémeno
Socioeconomico del uso y consumo de Drogas.- Es la instancia de deliberacion y de
participacion directa encargada de proponer y priorizar planes, programas, proyectos y
acciones enfocados en la prevencion del Fenomeno Socioeconomico de las Drogas.

Articulo 12.- Conformacion de la Mesa Cantonal de Prevencién Integral del Fenédmeno
Socioeconémico del uso y consumo de Drogas.- Estara integrada por los siguientes
miembros tanto de las instituciones del Estado como de la sociedad civil, quienes tendran
derecho a voz y voto:

a) El secretario o secretaria técnico del Consejo Cantonal de Salud, quien la presidira.
Las funciones de Secretaria se realizaran con apoyo de personal del Consejo
Cantonal de Salud;

b) La Secretaria/o técnica/o del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos o su
delegado.

c) El Director de Seguridad Ciudadana del Gad Ibarra o su delegado.

d) El Fiscal Provincial de Imbabura o su delegado.

e) EllIntendente de Policia de Imbabura o su delegado.

f) Un representante de la Cruz Roja de Imbabura o su delegado.

g) Un representante del Comando Policial de Imbabura o su delegado.

h) Un representante del Comité Interinstitucional de Prevencion Integral del Fenédmeno
Socioecondmico de las Drogas y de Regulacion y Control de Sustancias Catalogadas
Sujetas a Fiscalizacién, o surepresentante en el nivel desconcentrado.

i) El Coordinador Zonal 1 del Ministerio de Educacién o su delegado.

j) Un representante de la Academia del area de Salud o afines.

k) Un representante de las organizaciones de pueblos y nacionalidades del Cantén
Ibarra.

I) Un representante de las organizaciones sociales, cuya competencia sea enfocada en
la prevencién del fendbmeno socioeconémico de las drogas.

Respecto de los organismos de la sociedad civil, detallados en este articulo, deberan contar
con la respectiva personeria juridica.

Articulo 13.- Forma de seleccion de miembros.- Los miembros de la Mesa Cantonal de
Prevencion Integral del Fendmeno Socioecondmico de las Drogas que provienen de la
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sociedad civil, seran electos en la primera sesion de la Mesa, previo a una convocatoria
publica ciudadana.

Articulo 14.- Articulacion.- Ademas, se podra incorporar a la Mesa, de manera coordinada
y articulada, a mas actores sean personas naturales o juridicas, publicas, privadas y/o
comunitarias nacionales o extranjeras, dentro de los parametros legales correspondientes,
quienes participaran con derecho a voz. En todos los casos, se observara el Sistema de
Proteccién de Derechos cantonal para la promocion de la aplicacion de la presente ordenanza.

La ciudadania en general también podra participar de las sesiones ordinarias y extraordinarias
de la mesa cantonal igualmente con derecho a voz.

Articulo 15.- Atribuciones.- La Mesa Cantonal tendra las siguientes atribuciones:

a) Estructurary presentar el Plan de Accién Local de Prevencion Integral del Fendmeno
Socioecondmico de las drogas;

b) Conocer el reporte anual sobre el cumplimento del Plan de Accién Local de
Prevencion Integral del Fendbmeno Socioecondémico de las drogas;

¢) Velar por una correcta coordinacién y aplicacion de la presente ordenanza, por parte
de las diferentes entidades del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
San Miguel de Ibarra, sus empresas publicas y entes adscritos;

d) Coordinar acciones con el Consejo Cantonal de Derechos Consejo Cantonal de
Salud y el Consejo Cantonal de Seguridad;

e) Requerir a los 6érganos del gobierno nacional o seccional, la informacion y
documentos para la formulacion de propuestas, planes, programas y proyectos en
materia de drogas;

f) Proponer y priorizar planes, programas, proyectos y acciones de prevencion;

g) Realizar informes periédicos sobre el cumplimiento de la presente ordenanza; vy,

h) Otras que se determinen en las leyes y ordenanzas vigentes en la materia.

Articulo 16.- Del Plan de Accion Local de Prevencion Integral del Fenémeno
Socioeconémico del uso y consumo de Drogas.- El Plan constituye el documento guia y
base de la politica publica local en esta materia, que desarrolla objetivos y acciones con base
a los ejes determinados en el capitulo Il de esta ordenanza, el Plan Nacional de Prevencion
Integral y Control del Fendmeno Socioecondmico de Drogas, y las resoluciones del Comité
Interinstitucional de Prevencion Integral del Fenédmeno Socioecondémicode las Drogas. El plan
sera elaborado y presentado de forma anual hasta el mes de septiembre comofecha maxima.

Articulo 17.- Del Secretario/a de la Mesa Cantonal de Prevencién Integral del Fenémeno
Socioecondémico del uso y consumo de Drogas. - La Secretaria de la mesa cantonal sera
ejercida por el personal de apoyo del Consejo Cantonal de Salud, quien tendra bajo su
responsabilidad las siguientes funciones:

a) Formular las convocatorias a las sesiones ordinarias y extraordinarias que se
requieran.
b) Brindar a la Mesa Cantonal el soporte técnico permanente para el cumplimiento de

los objetivos propuestos.
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c) Apoyar el trabajo de la Mesa Cantonal, para el desarrollo del Plan de Accién Local de
Prevencion Integral del Fendmeno Socioecondmico del uso y consumo de Drogas.

d) Suscribirlas Actas y Boletines de Resoluciones del pleno de la Mesa Cantonal.

f) Redactar y elaborar el acta de las sesiones realizadas.

g) Custodiar toda la documentacion que se genere por parte de la Mesa Cantonal.

h) Coordinar acciones con todos los actores de la Mesa Cantonal.

i) Las demas funciones que la Mesa Cantonal apruebe y sean necesarias para
garantizar el cumplimiento de los objetivos trazados.

Articulo 18.- De las Sesiones Ordinarias.- La mesa cantonal sesionara ordinariamente por
tres ocasiones al afo. Con la finalidad de ampliar el contenido de sus decisiones podra
incorporar en sus sesiones a representantes de la sociedad civil y organismos expertos en el
area de la prevencion integral del uso y consumo de drogas, quienes participaran Unicamente
con derecho a voz.

Articulo 19.- De las Sesiones Extraordinarias.- La mesa cantonal sesionara
extraordinariamente cuando, al presentarse situaciones emergentes, cualquiera de sus
miembros sugiriera la convocatoria; con la finalidad de ampliar el contenido de sus decisiones
podra incorporar en sus sesiones a representantes de la sociedad civil y organismos expertos
en el area de prevencion del uso y consumo de drogas, quienes participaran unicamente con
derecho a voz.

CAPITULO IV

DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
IBARRA

Articulo 20. - De la Administracion Municipal.- La administracién local es la instancia
encargada de ejecutar y viabilizar la ejecucion de las recomendaciones emitidas por la Mesa
Cantonal de Prevencion Integral del Fendbmeno Socioeconémico del uso y consumo de
Drogas; que lo hara a través del Consejo Cantonal de Salud o la instancia designada por la
autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de
Ibarra.

Articulo 21.- Responsabilidades. La administracion municipal, segin sus competencias,
sera responsable de:

a) Garantizar la disponibilidad de recursos para la ejecucién del Plan de Accion Local
de Prevencion Integral del Fendmeno Socioecondmico del uso y consumo de
Drogas;

b) Establecer dentro de la planificacién territorial objetivos y acciones destinadas a
mejorar la prevencion integral del fendmeno socioeconémico de las drogas;

¢) Garantizar la aplicacion de los principios de esta ordenanza.

d) Realizar programas de capacitacion en torno a la prevencién del uso y consumo de
drogas y la promocion de los Derechos Humanos;

e) Levantar informacion fidedigna en procura del sustento de la politica publica a
implementarse; y,
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f) Todas aquellas dispuestas en la normativa a nivel nacional.

Articulo 22.- De los Mecanismos de Participacion Social. De conformidad con la Ley de
Participacion Ciudadana y Control Social, corresponde al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, promover y conformar veedurias y
observatorios ciudadanos encargados de vigilar el correcto cumplimiento de la presente
ordenanza, y de la normativa vigente a nivel nacional.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA - EI Comité Territorial Provincial de Prevencion Integral y Control del Fenémeno
Socioeconodmico de Drogas, a efectos de la presente ordenanza, sera considerado como
instancia de consulta y referencia parala formulacién de la politica publica cantonal en materia
de drogas.

SEGUNDA.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra,
promovera la articulacion de la presente ordenanza con el Sistema de Proteccion de Derechos
cantonal. Asi mismo, enfatizara sus acciones en la promocion de una cultura de paz basada
en el respeto a los derechos humanos y el ejercicio del principio de no criminalizacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA - La Mesa Cantonal de Prevencion Integral del Fenomeno Socioecondémico del
uso y consumo de Drogas, sesionara por primera vez mediante la convocatoria del alcalde/a
0 su delegado/a, sesion que debera ser realizada en un término no mayor de 90 dias luego
de publicada la presente ordenanza. Después de la primera sesion, las siguientes se
realizaran en los periodos determinados en este instrumento.

SEGUNDA - Una vez realizada la primera sesién, en la cual se ha constituido la Mesa
Cantonal de Prevencion Integral del Fendmeno Socioecondmico del uso y consumo de
Drogas, la misma debera presentar el Plan de Accién establecido en el articulo 16 de la
presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial de conformidad a lo previsto en el articulo 324 del COOTAD,
debera ser publicada en la gaceta oficial a través del portal web institucional; dejando sin
efecto cualquier semejanza y mas disposiciones similares y conexas que existan y que se
opongan directa o indirectamente a las disposiciones de la presente Ordenanza.

Dada y firmada en la sala de Sesiones del llustre Concejo Municipal del cantédn Ibarra, a los
21 dias del mes de mayo de 2025.
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EL SISTEMADE PREVENCION INTEGRAL DEL FENOMENO SOCIO ECONOMICO DEL
USO Y CONSUMO DE DROGAS EN EL CANTON IBARRA, fue conocida, discutida y
aprobada en dos debates por el llustre Concejo Municipal del cantdon Ibarra, en sesién
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SECRETARIA GENERAL DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON IBARRA -
A los 27 dias del mes de mayo del afio 2025.- De conformidad con la razén que antecede y
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ALCALDIA DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON IBARRA. - Ibarra, a los
27 dias del mes de mayo del afio 2025.- De conformidad con las disposiciones contenidas en
el Articulo 322 de Cdédigo de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite y estando de acuerdo con la Constitucion y leyes de la
Republica, SANCIONO la ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA DE PREVENCION
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ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION Y RECONOCIMIENTO DE LOS
CONSEJOS BARRIALES URBANOS, CONSEJOS COMUNITARIOS, CONSEJOS
ZONALES Y CONSEJOS BARRIALES Y COMUNITARIOS PARROQUIALES EN EL
CANTON SAN VICENTE.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTQNOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN VICENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente ordenanza tiene como objetivo regular la creacion y reconocimiento de los
consejos barriales urbanos, consejos comunitarios, consejos zonales y consejos
barriales y comunitarios parroquiales en el cantén San Vicente.

El marco legal de la Participacion garantiza los derechos y obligaciones de la
ciudadania y su involucramiento en las instancias que proporciona el Estado para su
actuacion, fomentando con ello una cultura de representacion y participacién activa de
los habitantes en el Ecuador.

Ante ello se contempla el reconocimiento de las unidades basicas de participacion en
los barrios y parroquias urbanas, asi como sus articulaciones socio-organizativas como
organos de representacion comunitaria; en el sector rural se constituyen como una
forma de organizacién territorial ancestral en el caso de las comunas, comunidades
(en donde exista propiedad colectiva sobre la tierra) y recintos. Estas unidades seran
parte del Sistema Nacional Descentralizado de planificacién, y en ambos casos, tanto
urbano como rural, su finalidad es ser parte de los Sistemas de Participacion
Ciudadana Locales, lo que implica que debe existir representacion de los sectores en
la maxima instancia local y en la toma de decisiones, en todos los niveles de gobierno
establecidos en el pais.

CONSIDERADO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 61 expresa los derechos
de participacion que tenemos los ecuatorianos y ecuatorianas y, por tanto, la
participacion expresada en este articulo es un derecho que nos corresponde a todos y
todas en el pais y en el cantdn;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 95 sobre los principios
de participacion expresa que la participacion de la ciudadania en todos los asuntos de
interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 100 manifiesta que en
todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno. Para planes y politicas
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nacionales, locales y sectoriales, mejorar la calidad de la inversién publica y definir
agendas de desarrollo, elaborar presupuestos participativos, emplear mecanismos de
transparencia, rendicién de cuentas y control social y formar a los ciudadanos y
ciudadanas e impulsar procesos de comunicacion, en los ambitos de casa nivel de
gobierno;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 238 sobre los principios
de organizacion del territorio expone que los gobiernos autdnomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 248 que establece las
unidades basicas de participacion de los gobiernos autdbnomos descentralizados, las
cuales son: las comunidades, comunas, recintos, barrios, y parroquias urbanas;

Que, la ley de Participacién Ciudadana en el titulo VII de los presupuestos participativos
del articulo 67 al 71 dispone la realizacion y obligatoriedad de presupuestos
participativos a través de la ciudadania y de las unidades basicas de planificacion en los
gobiernos autonomos descentralizados;

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Y descentralizacion,
COOTAD, en el articulo 29 indica que las funciones de los gobiernos autonomos
descentralizados son: de legislacion, normatividad y fiscalizacion; de ejecucion y
administracion; y de participacion ciudadana y control social;

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, en el articulo 54 sobre las funciones del Gobierno Autonomo Descentralizado
en el literal d) sobre un sistema de participacion ciudadana para implementar el ejercicio
de los derechos y la gestion democratica de la accién municipal. Y en el literal €) sobre
la ejecucion del plan de desarrollo, ordenamiento territorial y politicas publicas en el
ambito de sus competencias de manera coordinada con los GADs que conforman el
territorio ecuatoriano y realizar de manera permanente la redicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

Que, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
el articulo 305, 306 y 307 detallan que los barrios y parroquias como unidades basicas
de planificacién y participacion de los gobiernos autbnomos municipales, las cuales se
articularan al sistema de gestion participativa.

En uso de las atribuciones que confiere el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:
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ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION Y RECONOCIMIENTO DE LOS
CONSEJOS BARRIALES URBANOS, CONSEJOS COMUNITARIOS, CONSEJOS
ZONALES Y CONSEJOS BARRIALES Y COMUNITARIOS PARROQUIALES EN EL
CANTON SAN VICENTE.

TITULO |

Art. 1: La presente ordenanza tiene por objeto regular, establecer, consolidar la creacién
y funcionamiento de las unidades basicas de planificacién y participacion para mejorar
y construir un sistema de gestion participativa, de planificacion y desarrollo local en el
ambito de las competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton San Vicente y de acuerdo a lo que indica el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD, la Ley Organiza de participacion
ciudadana y lo expresado en los derechos de participacion sobre las unidades basicas
de participacion por parte de la Constitucion.

Art. 2: Las unidades basicas de participacion y planificacion territoriales urbanas estan
compuestas por los barrios, las zonas barriales y parroquias urbanas. Las mismas que
son corresponsables y coejecutores en la preparacion, desarrollo, vigilancia y resultado
de la gestion participativa, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal, con
la finalidad de consolidar la democracia deliberativa y participativa y avanzar hacia el
buen vivir, en los términos que dispone la constitucion de la Republica del Ecuador y
esta ordenanza.

Art. 3: Para el reconocimiento de los consejos barriales urbanos, consejos zonales
barriales y consejos de parroquias, como unidades de participacion y planificacion, se
crea el Registro Municipal de unidades de participacion y planificacion urbanos, que esta
a cargo de la Unidad Municipal de Participacion Ciudadana, mediante el departamento
vinculado a la planificacion y gestion participativa cantonal.

Art. 4: Los consejos barriales urbanos, consejos zonales barriales y consejos de
parroquias rurales con personeria juridica propia, actualmente en vigencia y los que se
constituyeren posteriormente, se sujetaran a las normas de la presenta ordenanza.

Art. 5: Los consejos barriales urbanos, consejos comunitarios y consejos de parroquias
estaran integrados exclusivamente por los moradores y moradoras mayores de 16 afos,
del ambito de la circunscripcion territorial donde se encuentren constituidos o se
constituyeren. La estructuracién del mismo tendra un componente paritario de equidad
de género y se hara sin distincion de raza, religion, edad, condicion social, entre otras;
que promuevan la igualdad e integracién de todos los ciudadanos y ciudadanas.

Art. 6: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Vicente, determinara el
ambito de circunscripcion territorial de accion de cada consejo barrial, comunitario zonal
y parroquial rural. Siendo el mismo el responsable de modificaciones, reestructuraciones
o de reunificaciones que pudieran darse, por motivos de gestién del sistema
participativo, del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.
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TITULO I
FUNCIONES
Art. 7: Los fines de los consejos barriales urbanos, consejos zonales barriales, consejos
comunitarios y consejos de la parroquia Canoa, estan apegados a lo que dice la ley y

son los siguientes:

a) Representar a la ciudadania del barrio, comunidad o parroquia y a las diversas
formas de organizacion social existentes en el espacio territorial.

b) Velar por la garantia y el ejercicio de derechos ciudadanos.
c) Ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas.

d) Apoyar a programas y proyectos de desarrollo social, econdmico y urbanistico a
implementarse a beneficio de sus habitantes.

e) Participar en los espacios y procesos de elaboracion de los planes de desarrollo,
operativos anuales y del presupuesto en sus respectivas jurisdicciones
territoriales.

f) Promover la integracién y participacion de todos los pobladores y pobladoras del
barrio, las cuales favorezcan al alcance de la equidad de género.

g) Promover la capacitacién y formacion de las y los pobladores del sector para que
actuen en las instancias de participacion.

h) Promover la generaciéon de la infraestructura publica y comunitaria requerida
para beneficiar a los habitantes de la circunscripcion territorial que representen.

i) Promover actividades deportivas, culturales y de otra indole que sean licitas en
beneficio de sus integrantes; y propicien la participacion, equidad en todos los
ambitos y el buen vivir.

j) Registrarse y mantenerse al dia la organizacién territorial que representan ante
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn San Vicente.

k) Ser corresponsables y coejecutores del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial mediante los presupuestos participativos.

I) Participary ser parte del sistema de gestion participativa cantonal.

m) Ejercer los demas derechos politicos y ciudadanos reconocidos en la
Constitucién y Ordenanza de Participacion Ciudadana local.
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Art. 8: Los requisitos para la creacion o reconocimiento de consejos barriales urbanos,
consejos comunitarios, consejos zonales barriales, consejos barriales de la parroquia
Canoa son:

a) Solicitud dirigida al alcalde o alcaldesa.

b) Estatuto de la organizacidn territorial, debidamente certificado.

c) Acuerdo de creacion ministerial, para los anteriormente creados.

d) Directiva actualizada con certificacion del secretario de la organizacion.
e) Localizacion o direccion actual.

f) Certificacion del listado de socios y socias mayores de 16 afnos, nombres
completos, numeros de cedula y firma personal.

g) Informe del departamento de planificacién, donde informe la extension, area y
limites territoriales, incluye areas verdes disponibles y en utilizacion.

TITULO lll
CONSTITUCION DE LOS CONSEJOS

Art. 9: Los consejos barriales urbanos, consejos zonales barriales, consejos de
parroquias rurales, determinaran en los estatutos y reglamentos los derechos y
obligaciones de los socios y socias de la circunscripcion territorial a la que representen
y deben regirse a lo que dictamina el sistema legal.

Art. 10: La aprobacion de los estatutos de los consejos barriales urbanos, consejos
zonales barriales, consejos barriales de la parroquia Canoa, depende del informe
favorable de una comisién de Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, presidida
por el Procurador Sindico e integrada por el Director de la Direccién de Planificacion
Territorial y el Técnico Analista de la Unidad de Participaciéon Ciudadana.

Art. 11: El Directorio de los consejos barriales urbanos, consejos zonales barriales,
consejos barriales de la parroquia Canoa, estara constituido por el presidente o
presidenta, un vicepresidente o vicepresidenta, un secretario, un tesorero; 3 vocales
principales con sus respectivos suplentes, y un coordinador de gestion de riesgo,
coordinador o coordinadora de proteccion de derechos y los representantes de los
sectores y o barrios que existieren en la respectiva jurisdiccion territorial, y se regira por
la paridad de género. Ademas, se puede incluir otros representantes de acuerdo a los
requerimientos de cada organizacion territorial.

Art. 12: Los requisitos para ser directivos se definen de acuerdo al tipo de consejo que
representen. Para ser parte del Directorio del Consejo Barrial, estos son:
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a)

)

Ser socio 0 socia del consejo barrial.
Ser habitante de la circunscripcion territorial del respectivo consejo barrial.
Ser mayor de 18 afios y sufragante del canton San Vicente.

Residir en la jurisdiccion territorial que representa, por lo menos 2 afios. Esto
implica que es su residencia principal o donde habita de manera permanente.

No tener cargo o dignidad de eleccidn popular, sea principal o suplente ante los
GADs, Asamblea nacional o Gobierno Central.

No ser servidor o servidora, trabajador o trabajadora del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal San Vicente ni de Instituciones Adscritas.

No ser deudores o Deudoras del Gobierno Autobnomo Descentralizado Municipal
del Canton San Vicente.

No tener prohibiciones legales u otras, que impliquen su impedimento para ser
directivo o directiva.

Ademas de las que tipifique la ley y el estatuto de cada consejo barrial.

Para ser directivo o directiva de los consejos barriales urbanos o consejos parroquiales
rurales, los requisitos son:

a)
b)

c)

d)

Ser parte del directorio de los consejos barriales legalmente reconocidos.
Ser mayor de 18 afios y sufragantes del canton San Vicente.

Residir en la jurisdiccion territorial que representa, por lo menos 5 afios esto
implica que es su residencia o donde habita permanentemente.

No tener cargo o dignidad de eleccidn popular, sea principal o suplente ante los
GADs, Asamblea nacional o Gobierno central.

No ser servidor o servidora, trabajador o trabajadora del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton San Vicente o de instituciones Adscritas.

No tener prohibiciones legales u otras, que impliquen su impedimento para ser
directivo o directiva.

No ser deudor de la municipalidad del Cantén San Vicente.

Ademas de las que tipifique la ley y el estatuto de cada consejo barrial.
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Ademas, los requisitos para ser parte del directorio que puedan tener o tengan los
estatutos de los consejos barriales, consejos zonales barriales y consejos barriales y
comunitarios de la parroquia Canoa no podran contener requisitos que atenten contra la
igualdad de las personas y la paridad de género. Es decir, requisitos que promuevan la
discriminacion racial, sexual, genero, etaria y de cualquier tipo.

Art. 13: La forma de eleccion y de duracién del directorio constara en los estatutos de
los consejos barriales urbanos, consejos zonales barriales, consejos de barriales y
comunitarios de la parroquia Canoa, cuya duracion maxima sera de dos anos y todo el
directorio se puede reelegir por una solo vez. Los directivos solamente pueden ser parte
de un directorio barrial a la vez, pero forman parte del directorio de los consejos zonales
barriales y parroquiales rurales.

Art. 14: Se perdera la condicion de directivo y directiva de los consejos barriales
urbanos, consejos zonales barriales, consejos de barriales y comunitarios de la
parroquias Canoa, las personas vinculadas a invasion de terrenos privados,
comunitarios, publicos o municipales, hechos delictivos y que hayan participado en
ofensa personal contra el representante ejecutivo y legislativo del canton. Previa
comprobacion legal del ilicito.

Art. 15: En cada barrio solamente existira un consejo barrial, en cada zona barrial un
consejo zona barrial, en la parroquia rural Canoa un consejo parroquial, que estara
representado por los representantes de los Consejos Barriales y comunitarios. En caso
de controversia, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal San Vicente, sera el
unico organismo competente para su dirimencia y aceptacion legal de los consejos
territoriales de acuerdo a la jurisdiccion territorial que represente.

Art. 16: La convocatoria de elecciones de los consejos barriales urbanos, consejos
zonales barriales, consejos barriales y comunitarios de la parroquia Canoa, se realizara
de acuerdo a lo que indica el COOTAD, las leyes electorales vigentes y los estatutos de
la organizacién. En coordinacion con la Unidad de Participacion Ciudadana del GAD
San Vicente.

Art. 17: Los Consejos Barriales Zonales o consejo parroquial rural, estara conformado
por todos los consejos barriales y comunitarios de la circunscripcion territorial de la zona,
legalmente constituidos e inscritos en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
San Vicente. Y representar al consejo de la parroquia de su jurisdicciéon.

Art. 18: Los consejos barriales urbanos, consejos comunitarios, consejos barriales y
comunitarios de la parroquia Canoa, forman parte del sistema de Gestion Participativa
Cantonal y participan de la asamblea cantonal y demas instancias de la participacion
sefaladas en la ordenanza de participacién ciudadana cantonal.

TITULO IV

EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS EN EL TERRITORIO
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Art. 19: Para la ejecucion de los presupuestos participativos las unidades basicas de
participaciéon y planificacion reconocidas son consejos barriales urbanos, Consejos
comunitarios, consejos zonales barriales y comunitarios, consejos barriales vy
comunitarios de la parroquia Canoa. Ademas son unidades basicas de participacion los
comités de Desarrollo Comunitario, los comités promejoras, los cabildos comunales
(comunas) y otras formas de organizacion ciudadana, quienes también participan en el
proceso de presupuesto participativo.

Art. 20: La priorizacion y seleccion de obras, proyectos y programas se realiza en
asamblea barrial, asambleas zonales barriales y parroquiales barriales y comunitarias.
Y es la ciudadania mediante mecanismos de democracia deliberativa y participativa, es
decir, mediante la expresion popular, reuniones deliberativas, votacion u otros métodos
de seleccidn de alternativas la que elige las obras a realizarse en los presupuestos
participativos. También es facultad de las asambleas antes referidas realizar las
modificaciones de la priorizacion de obras de acuerdo a situaciones de emergencia, de
complementariedad de obras anteriores, imposibilidad de realizacion de obras,
programas y proyectos; cambios de obras que se tramitaran ante el concejo cantonal
del gobierno municipal.

Art. 21: Las organizaciones de hecho o de derecho que existan en los barrios, en las
zonas barriales en las comunidades y en la parroquia rural, pueden participar en las
asambleas barriales, pero la seleccion de obras, proyectos o programas del presupuesto
participativo es determinada por los ciudadanos y ciudadanas en conceso, en su
respectiva jurisdiccién territorial.

Art. 22: Los consejos barriales urbanos, Consejos comunitarios, consejos zonales
barriales y comunitarios, consejos barriales y comunitarios de la parroquia Canoa,
pueden elegir representantes para las mesas de concertacion o tematicas cuando estas
carezcan de representatividad organizativa o institucional. El representante de la mesa
de concertacion o tematica debe ser elegido en Asamblea Barrial, comunitaria, zonal o
parroquial y debe representar o estar dentro los miembros de la mesa. Excepto para las
mesas de produccion, de agremiacion clasista o productiva.

TITULOV
REGISTRO DE LOS CONSEJOS, CONTROL SOCIAL Y FORMACION CIUDADANA.

Art. 23: La Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San
Vicente, llevara a su cargo el libro de registros y aprobacion de estatutos y constitucion
de Consejos Barriales, comunitarios, consejos zonales y parroquiales, debiendo
indicarse en el acuerdo respectivo el numero de folio y registro de la aprobacién. Y una
copia estara en la Unidad de Participacion Ciudadana, otra copia reposara en la
comision de barrios y parroquias. Ademas, se publicara en la pagina web institucional.

Art. 24: El secretario o secretaria de los Consejos Zonales, asi mismo llevara un archivo

completo por sector de los Consejos Barriales, comunitarios y parroquiales existentes,
y que se constituyan a futuro en el cantén san Vicente.
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Art. 25: Los consejos barriales urbanos, Consejos comunitarios, consejos zonales
barriales y comunitarios, consejos barriales y comunitarios de la parroquia Canoa, estan
obligados a notificar al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal San Vicente, la
nomina de sus directivas, cuando estas, conforme a sus estatutos sean renovada y
permanentemente actualizar las listas de socios y socias y demas requisitos para
mantener legal su organizacion.

Art. 26: Los consejos barriales urbanos, Consejos comunitarios, consejos zonales
barriales y comunitarios, consejos barriales y comunitarios de la parroquia Canoa, estan
encargados de convocar a los socias y socias de las circunscripciones territoriales
donde habitan, a las reuniones de rendicion de cuentas y el directorio de los consejos
mencionados es el responsable del seguimiento de las obras, programas y proyectos
aprobados en los planes de Inversién Anuales del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal San Vicente.

Art. 27: La Unidad de Participacion Ciudadana y la Direccion de Desarrollo Social,
conjuntamente con consejos barriales urbanos, Consejos comunitarios, consejos
zonales barriales y comunitarios, consejos barriales y comunitarios de la parroquia
Canoa y organizaciones sociales son los proveedores de formacion ciudadana en temas
de participacion ciudadana y vinculados a la misma.

Art. 28: Los aspectos legales que no consten en la presente ordenanza se resolveran
conforme a lo que prescribe la Constitucion y leyes de la Republica.

Art. 29.- Ejecucion. — Encarguese la ejecucion de la presente ordenanza a la Unidad
de Participacion Ciudadana y demas dependencias municipales que tengan relacién
con la misma.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Normas Supletorias. - En todo cuanto no se encuentre contemplado en
esta ordenanza se estara a lo dispuesto en el cédigo Organico de Organizacion
Territorial; y demas leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan.

SEGUNDA. - Una vez aprobada la presente ordenanza. Todos los barrios tienen la
obligacion de constituir los nuevos consejos barriales de acuerdo a lo que determina la
ordenanza, en un plazo de 6 meses.

TERCERA. - EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Vicente, apoyara
en el empadronamiento de los socios y socias de los barrios, comunidades y parroquia,
durante los 6 meses previstos para la constitucion de los mismos.

CUARTA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Vicente a través de
la Unidad de Participacion Ciudadanas y demas dependencias municipales que tengan
que ver con este tema, daran el apoyo técnico para la realizacién de estatutos de los
consejos barriales, comunitarios, zonales barriales y parroquiales.
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QUINTA. - Una vez aprobada la presente ordenanza, ningun servidor o servidora y
trabajador o trabajadora publica municipal podra ser directivo de los consejos barriales
de hecho o derecho. Debido a que esto genera conflicto de intereses y se contrapone a
lo expuesto en el cddigo de ética del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
San Vicente. En caso de que esto ocurriere, para dar cumplimiento a esta disposicion
tienen que llamar a elecciones en los barrios en un plazo maximo de dos meses, caso
contrario asume el cargo quien le sigue a continuacion en la directiva.

DEROGATORIA

PRIMERA. - Derogatoria. - Derdguese en fin todas las disposiciones que se opongan
a esta ordenanza y que sean contrarias; y, todas las resoluciones y disposiciones que
sobre esta materia se hubieren aprobado anteriormente.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacién final,
sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial y dominio Web de la institucion.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantdn San Vicente, el jueves 22 de mayo del 2025, de conformidad con lo que dispone
el Art 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.
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dispuesto en el Articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, remito la “ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION Y
RECONOCIMIENTO DE LOS CONSEJOS BARRIALES URBANOS, CONSEJOS
COMUNITARIOS, CONSEJOS ZONALES Y CONSEJOS BARRIALES Y
COMUNITARIOS PARROQUIALES EN EL CANTON SAN VICENTE”, al Tnigo. Robert
Fabricio Lara Loor, Alcalde del cantdn San Vicente, para su sancién u observacion, en

el plazo de ocho dias.
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO,
REPUBLICA DEL ECUADOR.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 3 numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que es deber primordial del Estado: “(...) Garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democrdtica y libre de corrupcion.”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “(...) Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constituciény la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. (...)";

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “(...) La
administracion ptblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacidén, participacién, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador disponer que: “(...)
Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana.

En ningtn caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional.”

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
consejos municipales, los consejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.”;

Que el articulo 240 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dispone que
“(...) Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de
sus competenciasy jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn
facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales

(..)"
Que el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “(...) La

planificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados (...)";
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Que el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “(...) El
ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacién de servicios publicos y actividades de colaboracién y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.”;

Que el articulo 261 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “(...) El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:

1. La defensa nacional, proteccién interna y orden publico.”;

Que el articulo 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “(...)
Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias
que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los
gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la
ley que regule el sistema nacional de competencias. En el dmbito de sus competencias
y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas distritales.”;

Que el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que en el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se coordinan
“(...) Las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos
descentralizado. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demds sectores (...)";

Que el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena que:
“(...) El Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminaciéon y la comision
de infracciones y delitos. La planificacién y aplicacion de estas politicas se encargard
a organos especializados en los diferentes niveles de gobierno (...)";

Que el articulo 11, literal b) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, al referirse
a organos ejecutores, sefiala: “(...) b) Seguridad ciudadana y orden publico: Ministerio
rector de la seguridad ciudadana, protecciéon interna y orden publico y Policia
Nacional.- La seguridad ciudadana, proteccidn interna, el mantenimiento y control del
orden ptiblico tendrdn como ente rector al ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico, que serd el responsable de la direccion,
planificacién, regulacion, gestion y control de la Policia Nacional.

(.-.) La Policia Nacional desarrollard sus tareas de forma desconcentrada a nivel local
y regional, en estrecho apoyo y colaboracion con los gobiernos auténomos
descentralizados.

(...) El ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico
Yy Policia Nacional a fin de asegurar la coordinacioén de acciones a nivel territorial y
con los gobiernos autonomos descentralizados, articulard acciones con la entidad
responsable de la coordinacion y supervision de la gestion de las gobernaciones
provinciales y la entidad encargada de la coordinacion de la sequridad publica y del
Estado (...)";
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Que el articulo 11, literal c) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, dispone:
“(...) c) Prevencion: Entidades responsables. - En los términos de esta Ley, la prevencion
y la proteccion de la convivencia y seqguridad ciudadanas, corresponden a todas las
entidades del Estado y a los gobiernos autonomos descentralizados.

En el dmbito de prevenciéon para proteger la convivencia y seguridad, todas las
entidades coordinardn con el ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico.

El Plan Nacional de Seguridad Integral fijard las prioridades y designard las entidades
publicas encargadas de su aplicacion, de acuerdo con el tipo y naturaleza de los
riesgos, amenazas o medidas de proteccidn o prevencion priorizadas.

Cada ministerio de estado y gobierno auténomo descentralizado estructurard y
desarrollard un plan de accién en concordancia con el Plan Nacional de Seguridad
Integral, de conformidad con su ambito de gestiéon y competencias constitucionales y
legales.

La prevencion del delito y la criminalidad permitird articular normas, politicas, planes,
programas, proyectos, mecanismos, actividades y acciones orientadas a prevenir las
conductas delictivas de adultos y adolescentes, a través de la atencién preventiva a la
poblacidn ecuatoriana o extranjera que vive en el pafis.

La prevencién del delito y la criminalidad, entre otros, incluird los dmbitos: social,
comunitario, situacional, psicosocial, rehabilitacion y desarrollo integral; y, reinsercion
Yy apoyo a personas liberadas.”;

Que el articulo 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, expresa: “La seguridad
ciudadana como una politica del Estado, destinada a fortalecer y modernizar los
mecanismos que garanticen los derechos humanos, en especial el derecho a una vida
libre de violencia y criminalidad, la disminucion de los niveles de delincuencia, la
proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes
del Ecuador. (...)";

Que el articulo 2, literales a) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién — COOTAD, dispone: “(...) La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco
de la unidad del Estado ecuatoriano; (b) La profundizacién del proceso de autonomias
y descentralizacion del Estado, con el fin de promover el desarrollo equitativo, solidario
y sustentable del territorio, la integracion y participacién ciudadana, asi como el
desarrollo social y econémico de la poblaciéon”;

Que el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, dispone: “(...) La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.
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! La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno autonomo
descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la
historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial;

I La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad
de organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales
para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en
forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constituciony la ley; y

I La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos
auténomos descentralizados de recibir de manera directa predecible,
oportuna, automdtica y sin condiciones los recursos que les corresponden de su
participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de
generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucion y la ley.”

Que el articulo 7, Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién — COOTAD, dispone: “(...) Facultad normativa. - Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn
asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial.”;

Que el articulo 53 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, dispone: “(...) Naturaleza juridica. - Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacién y fiscalizacion; y, ejecutivas previstas
en este Cddigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden”;

Que el articulo 54 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién — COOTAD, dispone: “(...) Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes:

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, los cuales formulardn y ejecutardn politicas locales,
planes y evaluacion de resultados sobre prevenciéon, proteccién, seguridad y
convivencia ciudadana. (...)";

Que el articulo 57 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomiay
Descentralizacion - COOTAD, dispone: “(...) Al concejo municipal le corresponde:

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor;
c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute (...);

Que el articulo 59 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, dispone: “(...) El alcalde o alcaldesa es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado municipal, elegido
por
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votacion popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la
materia electoral. (...)"

Que el articulo 60 del C6digo Organico de Organizacion Territorial Autonomiay
Descentralizacion - COOTAD, dispone: “(...) Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

q) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, la formulacién y ejecucion de politicas locales, planes y
evaluacién de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana. (...);

Que el articulo 73 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, dispone: “(...) Los distritos metropolitanos auténomos
son regimenes especiales de gobierno del nivel cantonal establecidos por
consideraciones de concentracion demogrdfica y de conurbacion, los cuales ejercerdn
las competencias atribuidas a los gobiernos municipalesy las que puedan ser asumidas,
con todos los derechos y obligaciones, de los gobiernos provinciales y regionales (...)"

Que el articulo 83 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, dispone: “(...) Naturaleza juridica. - Los gobiernos de
los distritos metropolitanos auténomos descentralizados son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn
integrados por las funciones de participacién ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y,
ejecutivas previstas en este Codigo y el estatuto de autonomia para el ejercicio de las
funciones y competencias que les corresponden y las que asuman de los otros niveles de
gobierno auténomo descentralizado”;

Que el articulo 84 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, dispone: “(...) Son funciones del gobierno del distrito
auténomo metropolitano:

r) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana metropolitanos, con la
participacién de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, los cuales formulardn y ejecutardn politicas locales,
planes y evaluaciéon de resultados sobre prevencién, proteccion, seguridad y
convivencia ciudadana (...);

Que el articulo 87 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, dispone:“(...) Al concejal le corresponde:

b) Regular, mediante ordenanza metropolitana, la aplicacidn de tributos previstos en
la ley a su favor;

c¢) Crear, modificar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que
presta y obras que ejecute. (...);

Que el articulo 90 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y

Descentralizacion - COOTAD, dispone: “(...) Le corresponde al alcalde o alcaldesa
metropolitano:
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u) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, la formulacién y ejecucion de politicas locales, planes y
evaluaciéon de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana (...);

Que el articulo 181 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, dispone: “(...) Facultad tributaria. - Los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales podrdn crear, modificar o suprimir mediante
normas provinciales, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas por los servicios que son de su responsabilidad y por las obras que se
ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion territorial.”;

Que el articulo 186 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, dispone: “(...) Facultad tributaria.- Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante
ordenanza podrdn crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de planificaciéon o
administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacidn de servicios ptblicos que son de su responsabilidad; el
uso de bienes o espacios publicos; y, en razén de las obras que ejecuten dentro del
dmbito de sus competenciasy circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion
de las plusvalias.”;

Que el articulo 491 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, dispone: “(...) Clases de impuestos municipales. - Sin
perjuicio de otros tributos que se hayan creado o que se crearen para la financiacién
municipal o metropolitana, se considerardn impuestos municipales y metropolitanos
los siguientes:

a) El impuesto sobre la propiedad urbana;

b) El impuesto sobre la propiedad rural;

c) El impuesto de alcabalas;

d) El impuesto sobre los vehiculos;

e) El impuesto de matriculasy patentes;

f) El impuesto a los espectdculos publicos;

g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los
mismos;

h) El impuesto al juego; e,

i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.”;

Que el articulo 2, numeral 5, literales a) y b) del Cédigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, dispone “(...) Las disposiciones de este Cédigo
son de aplicacién obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al mismo las
siguientes entidades:

5. Entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos:

a) Cuerpos de Control Municipales o Metropolitanos; y

b) Cuerpos de Agentes Civiles de Trdnsito (...)”
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Que el articulo 44 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, dispone: “Organos Colegiados. - Las normas del presente estatuto se aplican
al funcionamiento de drganos colegiados de las Administraciones Publicas Central e
Institucional de la Funcién Ejecutiva.”

Que el articulo 54 del Cédigo Organico Administrativo (COA) dispone que “los
drganos colegiados se integran en numero impar y con un minimo de tres personas
naturales o juridicas. Pueden ser permanentes o temporales. Ejercen tinicamente las
competencias que se les atribuya en el acto de creacion.”

Que el articulo 55 del Codigo Organico Administrativo (COA) dispone que “para la
atribucion de competencias a los 6rganos colegiados se tomaran en cuenta al menos:
“1. Las politicas ptblicas a cargo de las administraciones publicas. 2. Reglamentacién
interna. 3. Aprobacién de los planes estratégicos y presupuestos. 4. Supervision de la
ejecucion a cargo de los érganos administrativos bajo su direccién; y 5. Nombramiento
y remocion de quien deba ejercer la representacion de la administracién de los érganos
bajo su direccion”

Que el articulo 56 del Cédigo Organico Administrativo (COA) dispone que: “(...) Todo
organo colegiado se designard un presidente, un vicepresidente y un secretario. Sus
respectivas funciones estardn determinadas en el acto de creaciéon”; y

Que en cumplimiento a lo dispuesto en Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-2024-0095-
ACUERDO, de 24 de julio de 2024, que expide el REGLAMENTO PARA LA
CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS DE SEGURIDAD
CIUDADANA MUNICIPALES Y METROPOLITANOS;

EXPIDE:

La siguiente: “ORDENANZA DE CONFORMACION, RESTRUCTURACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONSE]JO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL
CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO”

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1. Definicion. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, es un cuerpo
colegiado de la Administracién Publica, adscrita en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Del Cantén Santa Rosa, con funciones y atribuciones
administrativas y complementarias en la gestion de seguridad ciudadana, conforme
alo dispuesto en la normativa vigente.

Articulo 2. Objeto. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Santa Rosa es
un organismo técnico con autonomia politica, administrativa y financiera; sin fines
de lucro, que tiene como funcién primordial articular, coordinar y cooperar con los
organismos y dependencias del Estado
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desconcentradas y participes de la seguridad ciudadana, en la formulaciéon de politicas
locales y las acciones que debe desarrollar cada una de las instituciones, en el marco del
respeto a sus facultades y funciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado
y demas leyes pertinentes.

Articulo 3. Ambito y Alcance. - El presente instrumento ser4 aplicable a los miembros
permanentes, no permanentes y demdas actores que conforman directa e
indirectamente el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Santa Rosa.

Articulo 4. Aplicacion de los principios generales. - En esta materia el Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal de Santa Rosa, aplicaran los principios previstos en la
Constitucién, en los instrumentos internacionales y en el Coédigo Organico
Administrativo, los que sean afines a la gestion de seguridad ciudadana y de vital
relevancia a considerar.

CAPITULO 11
DE LA CONFORMACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 5. De los Integrantes. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Santa
Rosa, estard conformado por miembros permanentes y no permanentes, asi como
también dependiendo del tema a tratar podran participar como invitados organismos
internacionales, representantes del sector privado, la academia y la sociedad civil
organizada legalmente registrada en el Sistema Unificado de Informacién de
Organizaciones Sociales — SUIOS.

Articulo 6.- De la conformacion del Consejo de Seguridad Ciudadana.

1. La o el Alcalde, quien lo presidira y tendra voto dirimente;

. La o el Intendente General de Policia de la provincia, en calidad de vicepresidente;

.La o el delegado del ente rector de la seguridad ciudadana, protecciéon interna y
orden publico (Unidad responsable), quien actuara como secretario;

. La 0 el Comandante del Distrito de la Policia Nacional;

. La o él Comandante del Grupo de Caballeria Blindada N.- 4 Febres Cordero;

. La o él Comandante del Batallén de Infanteria Motorizada BIMOT Imbabura;

. La o el Comandante de la Capitania de Puerto Bolivar;

.La o el delegado de la Fiscalia General del Estado en el cantén;

. La o el coordinador zonal del Servicio Integrado de Seguridad ECU911;

10. La o el delegado del Consejo de la Judicatura en el cantén;

11. La o el coordinador/a de la Junta Protectora de la Nifiez y Adolescencia Cantonal;

W N
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Los representantes mencionados conforman el Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal de manera permanente e indelegable. Por regla general se invitard de manera
continua a todos los presidentes de las Juntas Parroquiales, quienes tendran derecho a
voz, pero sin derecho a voto.

Articulo 7.- De los miembros permanentes. - Los miembros que conforman el Consejo
de Seguridad Ciudadana Municipal tendran voz y voto para la implementacion de
politicas locales, directrices, lineamientos y la coordinaciéon de acciones en materia de
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seguridad dentro del canton. Podran proponer al pleno del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal estrategias, politicas locales, directrices y lineamientos que a
través de ordenanzas Municipales o Metropolitanas propuestas al Consejo Municipal,
fortalezcan la seguridad ciudadana, prevengan el delito, mejore y mantenga el orden
publico cantonal, mismas que pueden ser abordadas durante las sesiones, previa
notificaciéon al Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal en el ambito de sus
atribuciones se pueda gestionar.

Las decisiones del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal se tomaran por la
mayoria de sus miembros y en acta de reunién se debera figurar por solicitud de los
respectivos miembros plenos el sentido favorable o contrario a la decisién adoptada o a
su abstenciéon y los motivos que la justifiquen para los efectos dispuestos en la
normativa vigente.

Articulo 8.- De los miembros no permanentes. - El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal de acuerdo a la problematica de inseguridad diagnosticada, podran convocar
a:

o

La o el Director Nacional del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas

Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores o su delegado;

La o el Coordinador Zonal del Ministerio de Salud Publica;

La o el delegado del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos;

La o el delegado de la Secretaria de Gestion de Riesgos;

La o el delegado del Centro de Inteligencia Estratégica;

La o el Coordinador Zonal del Ministerio de Educacion;

La o el Coordinador Zonal del Ministerio de Inclusién Econémica y Social;

La o el Coordinador Zonal de la Agencia Nacional de Transito;

La o el Director Ejecutivo de la Comisién de Transito del Ecuador de la

correspondiente circunscripcion territorial;

j- Lao el delegado de la Defensoria Publica;

k. Lao el delegado de la Defensoria del Pueblo;

l. Procurador Sindico del GAD Municipal del Cantén Santa Rosa;

m. Jefe o Jefa del Cuerpo de Bomberos del cantén;

n. Director o Directora Distrital de Salud del cantén;

0. Director o Directora Distrital de Educacion;

p- La o el Concejal que presida la comisién de Seguridad Ciudadana del GAD

Municipal del cantén Santa Rosa;

g. La o él Jefe Politico del canton.

r. La o el Comandante del Batallon de Infanteria de Marina “Jambeli”

s. La o él Encargado CNEL El Oro;

t. La o él Comandante del Cuerpo de Ingenieros Quitumbe;

u. La o el Director Provincial de El Oro de la Comision de Transito del Ecuador;

v. La Directora o Director de Gestién Social del GAD Municipal del Cantén Santa
Rosa;

w. La o el Director de Control Municipal y Seguridad Ciudadana.

X. La o él Jefe de Seguridad Ciudadana del GAD Municipal del Cantén Santa Rosa

y. La o el Jefe de Riesgos del GAD Municipal del Cantén Santa Rosa.

z. Las o los Gerentes de las Empresas Publicas Municipales del Cantén Santa Rosa.

~ERoe AN T
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En caso de no contar con representantes Distritales o Cantonales, se solicitara la
presencia del érgano regular superior inmediato o delegado/a de la Cartera de Estado
que corresponda. Los miembros no permanentes, seran convocados a las reuniones del
consejo, en funcion del tema a tratar.

Los miembros invitados podran proponer estrategias, politicas locales o directrices que
fortalezcan la seguridad del cant6n desde sus atribuciones y competencias, mismas que
pueden ser abordadas durante las sesiones, previa aprobacién del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal debidamente consensuado. Los representantes invitados podran
coordinar acciones en temas de seguridad que se hayan aprobado en el Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal o Metropolitano, esto en el marco de sus competencias.

A su defecto se podra convocar a representantes quienes podran ser: organismos
internacionales, representantes del sector privado, la academia y la sociedad civil
organizada legalmente registrada en el Sistema Unificado de Informacién de
Organizaciones Sociales - SUIOS, segin el tema a tratar; estos actores podran participar
en las sesiones de consejo con voz, pero sin voto.

CAPITULO III
ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 9.De la estructura funcional. - El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal o Metropolitano, estara conformado, por:

Presidente;

Vicepresidente;

Secretario;

Directiva de analisis de inseguridad y prevencidon del delito;

Directiva de articulacién, coordinacién y cooperacion interinstitucional;
Directiva de analisis de estrategias, disefio y construccion de politica local; y
Directiva de seguimiento, control y evaluacién.

mWmo oo T

Articulo 8.- De la frecuencia para reuniones. - Las reuniones del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal de Santa Rosa, con los miembros permanentes y de ser
del caso la invitacién a los miembros no permanentes deberan tener una periodicidad
de manera mensual, para el andlisis de la inseguridad, la toma de decisiones,
seguimiento y control de compromisos, elaboracién de estrategias, propuestas de
planes de accién, coordinacion de actividades y evaluacién de resultados.

Articulo 10.- Convocatoria. - La convocatoria a sesiéon del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal de Santa Rosa serd remitida por el Presidente y notificada a
cada uno de los representantes (plenos e invitados), con al menos un dia de anticipaciéon
en caso de sesiones ordinarias y en caso de sesiones extraordinarias serd emitida a
discrecion del Presidente del Consejo.

Articulo 11.- Sesiones ordinarias. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal

convocara a sesiones ordinarias de forma peridodica, mensual, en las fechas
acordadas por los representantes del Consejo y debera contar con su presencia
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obligatoria; en caso de inasistencia debera ser informada al presidente del Consejo con
anticipacion, para su justificacion.

Articulo 12.- Sesiones extraordinarias. - El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal convocard a sesién extraordinaria cuando la situaciéon lo amerite y
corresponda a un tema urgente de seguridad que sera decidido por el consejo, o haya
sido requerida por la mayoria de los representantes del Consejo, que debera contar
con la presencia obligatoria e indelegable de cada uno de los representantes.

Articulo 13.- Votacion. - Las iniciativas que nazcan del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal deberan ser sometidas a votacion por los miembros con capacidad de voto, y
aprobadas por mayoria simple, estas corresponderdn a la coordinacién de politicas,
regulaciones y directrices en materia de seguridad, proteccion interna y orden publico
dentro del cantén.

Articulo 14.- De las funciones generales del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal o Metropolitano. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal basaran
su gestidn en las siguientes funciones generales:

1. Coordinar junto a las instituciones que considere necesario el desarrollo de
diagnosticos de la situacion cantonal y la generacion de escenarios. Estos deben ser
actualizados mensualmente y revisados durante las sesiones del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal con el fin de tomar medidas oportunas tendientes a
disminuir la inseguridad en el cantén;

2. Promover el desarrollo de mecanismos para un registro actualizado de forma
mensual de los medios humanos, recursos logisticos, tecnolégicos y econémicos
empleados o que, dada la necesidad, cada instituciéon podria emplear para la
seguridad del cantdn;

3. Formular con el apoyo de Policia Nacional y demas instituciones que conforman el
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, el desarrollo, ejecucion, seguimiento y
evaluacién del Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de Seguridad Integral y el Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana, de acuerdo con diagndsticos previos, normativa
vigente, lineamientos y directrices del ente rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico, y demas competencias institucionales;

4. Impulsar y coordinar la implementaciéon y ejecuciéon de politicas, estrategias,
directrices, lineamientos y regulaciones emitidas a través del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, de conformidad con sus atribuciones y competencias;

5. Articulary coordinar con las entidades y organismos del Estado desconcentrados y
descentralizados a nivel cantonal, el desarrollo, ejecucidén, seguimiento y evaluaciéon
de Planes de accién para fortalecer la Seguridad Ciudadana en concordancia con el
Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana, asi como de politicas, estrategias,
directrices, lineamientos y regulaciones aprobadas en materia de seguridad;

6. Emitir observaciones a las medidas implementadas por parte del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado con el fin de tomar las medidas correctivas oportunas
y propiciar la mejora continua con enfoque de descentralizacién en materia de
seguridad ciudadana y orden publico;

7. Solicitar al Prefecto, Gobernador y Presidente del Ecuador; mediante un informe
escalonado y sustentado, la declaratoria de Estado de excepcion en el cantén o en
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zonas delimitadas dentro del cantén; junto con las medidas excepcionales
solicitadas;

8. Solicitar al Prefecto, Gobernador y Presidente del Ecuador; mediante un informe
escalonado y sustentado, en caso de alertas y amenazas que generen crisis y grave
conmocion social, que atente a la seguridad de los habitantes del cantén o ante una
amenaza inminente o posibilidad real de un conflicto armado, calificados como tal
por las instituciones que conforman el Consejo de Seguridad Ciudadana, la
declaratoria de Estado de emergencia del Sistema de Seguridad Publica y del Estado,
asi como recomendaciones relativas a las medidas a implementar por medio de la
declaratoria;

9. Convocar a reunion al Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal con el caracter
de urgente cuando sea activado el Puesto de Mando Unificado del ente rector de
la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico;

10. Impulsar y coordinar junto con las instituciones responsables, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados; y, demads instituciones de la sociedad civil, la
viabilizacion de politicas, regulaciones, directrices, planes, programas y proyectos
para el desarrollo de acciones dentro del cantén o en coordinacién con otros
cantones, enfocadas en la prevencion del delito y la violencia, la promocion de la
convivencia social pacifica, la buena vecindad; el fortalecimiento de las capacidades
institucionales, la disuasion del cometimiento de delitos, violencia, criminalidad,
mantenimiento del orden publico y la seguridad cantonal, promoviendo la
conciencia y corresponsabilidad ciudadana;

11. Contribuir junto con las instituciones responsables de la seguridad del canton,
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, demas instituciones y la sociedad, el
desarrollo de las acciones para la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden
publico, prevencién, y gestion integral del riesgo de desastres y gestion
penitenciaria, dentro del marco de sus competencias y la normativa legal vigente;

12. Generar, junto a organismos y dependencias responsables y corresponsables de
la seguridad ciudadana en el cantén, demads instituciones y la sociedad, la
celebracién de convenios de cooperacién interinstitucionales encaminados a
fortalecer la seguridad del cantén, con base en los diferentes planes de seguridad
ciudadana, los cuales deberan ser plasmados como resoluciones y compromisos del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal.

Articulo 15.- Constatacion de Quorum. - EI quorum requerido para la instalacion a
sesiones del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, ordinaria o extraordinaria,
serd la mitad mas uno de sus integrantes. En caso de no concurrir este nimero, no se
podra instalar la sesién con el nimero de miembros que se encuentren presentes luego
de transcurrida una hora desde la fijada en la convocatoria.

CAPITULO IV
RESPONSABILIDADES Y ATRIBUCIONES

Articulo 16.- De las responsabilidades del Presidente. - El Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal, sera presidido por el Alcalde o Alcaldesa del Cantoén, en calidad de

maximo representante del ejecutivo de la Municipalidad, y tendra voto dirimente.

Las decisiones tomadas por el Alcalde o Alcaldesa a través de Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal seran socializadas, articuladas, coordinadas y consensuadas con
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todos miembros permanentes que conforma el consejo, a fin de ser implementadas en
cada una de las entidades y organismos del Estado en el &mbito de sus competencias.
El presidente del Consejo ejercera las siguientes responsabilidades:

1. Presidir el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, ejerciendo la representacién
del 6rgano y no de la Administraciéon que se trate, salvo disposicién en contrario;

2. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias;

Elaborar el orden del dia;

4. Dirigir las sesiones de debates, suspenderlas y clausurarlas cuando hubiere razones
para ello;

5. Dirimir con su voto los empates que se produjeren a efectos de adoptar resoluciones
o realizar nombramientos;6. Coordinar junto a los miembros del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal, la implementacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacion del Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana y planes institucionales;
a mas de politicas, estrategias, directrices, lineamientos y regulaciones a nivel
cantonal, emitidas por el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna
y orden publico, y en armonia con el Plan Nacional de Seguridad Integral, de acuerdo
con sus competencias, diagnésticos previamente desarrollados y la legislacién
vigente;

7. Ser el vocero del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal; en ausencia temporal
del Presidente la voceria se ejercera por la o el Vicepresidente; y

8. Delegar en caso de ausencia por eventos fortuitos la presidencia del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal al vicepresidente quien estara facultado de sus
responsabilidades para presidir las reuniones convocadas;

w

Articulo 17.- De las responsabilidades del Vicepresidente. - El Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal contara con un Vicepresidente, dignidad que sera ostentada por la
o él Intendente General de Policia de la Provincia; quien coordinara con sus Sub
Intendentes, Comisarios de Policia Nacionales, acciones en materia de seguridad de
acuerdo a las siguientes responsabilidades:

1. Ejercer la Vicepresidencia del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal;

2. Remplazar al Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, en caso de
ausencia definitiva o transitoria. En caso de ausencia serd remplazado por el
miembro cuyo nombramiento sea de mayor antigiiedad;

3. Velar por el cumplimiento de las directrices y recomendaciones emitidas a través del
presente documento;

4. Coordinar junto a los miembros del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, la
implementacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién del Plan de Seguridad y
Convivencia Ciudadana y planes institucionales; a mas de politicas, estrategias,
directrices, lineamientos y regulaciones a nivel cantonal, emitidas por el ente rector
de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, y en armonia con el
Plan Nacional de Seguridad Integral, de acuerdo con sus competencias, diagnosticos
previamente desarrollados y la legislacion vigente;

5. Proponer al Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, en su calidad de érgano
de legislacion y fiscalizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal,
proyectos de ordenanzas municipales para intervenir y fortalecer la seguridad
ciudadana en el cantén; y
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6. Las demas delegadas por el Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal.

Articulo 18.- De las responsabilidades del Secretario.- La Secretaria del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal sera asumida por un delegado del ente rector de la
seguridad ciudadana, protecciéon interna y orden publico, quien tendra derecho a
voz y voto, responsable del seguimiento, monitoreo, custodia y gestion documental de
las resoluciones, actas de reunion y de todo documento que sea generado en el Consejo
de Seguridad Ciudadana Municipal, los mismos que seran coordinados con un
delegado del Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de cada cantén,
para que sean seguidos y registrados para la toma de decisién en la base de datos del
ente rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico.

Articulo 19.- De la conformacion de las Directivas. - Ademas de las acciones e
intervenciones interinstitucionales en el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, se
conformaran directivas tematicas de coordinacién y cumpliran las siguientes funciones:

1. Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal,
conformaran directivas de seguridad ciudadana con el propdsito de implementar la
politica publica, articular y coordinar acciones de prevencion de delitos;

2. Realizar aportes de las entidades y actores encargados de las tomas de decision,
visiones que prevean la seguridad de todos los ciudadanos ante cualquier evento
adverso.

3. Establecer, fortalecer y proteger el orden civil democratico, eliminando las amenazas
de violencia en la poblacién y permitiendo una coexistencia segura y pacifica.

4. Realizar informes de seguridad ciudadana y prevencién del delito al Presidente del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, para la toma de decisiones que
correspondan.

Articulo 20.- Seguimiento y Evaluacion. - El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal remitiran informacién periddica de acuerdo a lo dispuesto por el ente
rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico, y demas
instituciones si se considera necesario, con el objetivo de llevar a cabo el seguimiento
y la evaluacion de la gestién de la Seguridad Ciudadana a través de los mecanismos
dispuestos para el fin e implementados en el cantén.

DISPOSICION GENERAL
PRIMERA.- La Secretaria del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal asumida por

la o el delegado del ente rector de la seguridad ciudadana, protecciéon interna y orden
publico, su principal funcién sera asesorar al Presidente del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal, asi como el seguimiento y control al funcionamiento del Consejo
de Seguridad Ciudadana Municipal en materia de seguridad ciudadana, orden publico,
prevencion del delito, participacion ciudadana, convivencia social y pacifica; por
consiguiente la/el Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal se
soportard en su personal administrativo para cumplir con las actividades logisticas y
administrativas inherentes a las gestion de la designacién de presidente del Consejo
de Seguridad Ciudadana Municipal; y a su vez debera nombrar a un punto focal
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quien coordinara con el Secretario del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, la
informacién generada en dicho Consejo y que sera registrada, monitoreada y evaluada
en la base de conocimiento del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico.

Siendo las funciones especificas a cumplir el punto focal delegado del Presidente del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, las siguientes:

1. Elaborar de conformidad al instructivo y metodologia (formatos) remitida por
el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico y las
disposiciones del Presidente las convocatorias de sesion, levantamiento de actas
de las reuniones, suscripcion de acuerdos y compromisos, seguimiento a
compromisos para reportar y demas actividades requeridas.

2. Mantener un archivo documental digital y fisico de las actas y demas documentos
que se generen en el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, con la finalidad
de contar con un registro de las decisiones que se toman en el pleno, junto a
los diferentes documentos de respaldo técnico y legal;

3. Actuar como punto focal (contacto) de los miembros plenos e invitados, para la
articulacion, coordinacién y gestion de temas tratados y aprobados en el Consejo
de Seguridad Ciudadana Municipal, en los cuales se hayan generado compromisos
y/o resoluciones; y para velar por el fiel cumplimiento de estos;

4. Registrar las resoluciones del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal en la base
de conocimiento, establecido para el efecto;

5. Las demas actividades inherentes a su funcién y lo delegado por el Presidente del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada la Ordenanza Municipal del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
del Cantdn Santa Rosa.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién, conforme a lo dispuesto
en el articulo 324 del COOTAD, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Municipal del Cantén Santa Rosa, a los
dos dias del mes de junio del afio dos mil veinticinco.

SLARRY RONALD VITE
2CEVALLOS i:PATSY LISETTE

dar Gnicament JACOME CALLE
E Validar Gnicamente con FirmaEC

Ek=

Ing. Larry Ronald Vite Cevallos, Mgs. Ab. Patsy Jacome C., Mgs.
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA GENERAL
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Ab. Patsy Jacome C. Mgs., SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO.

CERTIFICO:

Que el Concejo Municipal del Cantén Santa Rosa, conocié y aprob6 la ORDENANZA DE
CONFORMACION, RESTRUCTURACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL

ORO, en las Sesiones Ordinarias del quince (15) de mayo del afio dos mil veinticinco y del
veintidos (22) de mayo del afio dos mil veinticinco, en primera y segunda instancia
respectivamente. //

R E

AN CaiiE” Santa Rosa, 02 de junio del 2025.

Ab. Patsy Jacome C., Mgs.
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA: Al tenor de lo dispuesto en los Art. 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, se remite a conocimiento del
sefior alcalde del cantén, para su sancién, la presente ORDENANZA DE CONFORMACION,
RESTRUCTURACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO.

Santa Rosa, 02 de junio del 2025.

o RS,
Ab. Patsy Jacome C., Mgs.
SECRETARIA GENERAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO, la presente
ORDENANZA DE CONFORMACION, RESTRUCTURACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA,
PROVINCIA DE EL ORO, y ordend su promulgacion a través de su publicacién en el
Registro Oficial y pagina web institucional.

= 2 Santa Rosa, 02 de junio del 2025.

electronicamente por
Y RONALD VITE

Ing. Larry Ronald Vite Cevallos, Mgs.
ALCALDE DEL CANTON

Sanciond y ordené la promulgacién a través de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta
Oficial y en el Dominio Web del GAD-SR la presente ORDENANZA DE CONFORMACION,
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RESTRUCTURACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, el Mgs.
Larry Ronald Vite Cevallos, alcalde del Cantén Santa Rosa, a los dos dias del mes junio del
afno dos mil veinticinco.

LO CERTIFICO:

Santa Rosa, 02 de junio del 2025.

Ab. Patsy Jacome C., Mgs.
SECRETARIA GENERAL

Ab. Patsy Jacome C., Mgs., SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
SANTA ROSA. - Siento razén que la ORDENANZA DE CONFORMACION,
RESTRUCTURACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, fue
publicada en el Dominio Web del GADM, a los dos dias del mes junio del afio dos mil
veinticinco.

LO CERTIFICO.

Santa Rosa, 02 de junio del 2025.

Ab. Patsy Jacome C., Mgs.
SECRETARIA GENERAL
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GAD MUNICIPAL
SANTO DOMINGO

Ordenanza Municipal M-081-WEA
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina “El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. (...)";

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que son
deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales (...);
8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a
vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion;

Que, los numerales 2, 4, 6, 8 y 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dispone “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) 2.
Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes vy
oportunidades. (...) Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni
de las garantias constitucionales. (...) 6. Todos los principios y los derechos son
inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia. (...) 8. El
contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. (...) 9 El mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion. (...)";

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador preceptia que: "Las
personas adultas mayores, nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad";

Que, el articulo 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador numeral 4 dispone que
el Estado brindara medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes la proteccion y
atencién contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o de cualquier otra
indole o contra la negligencia que provoque tales situaciones;

Que, segln los numerales 3, 17 y 25 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, dispone “Se reconoce y garantizarda a las personas: (...) 3. El derecho a la
integridad personal, que incluye: a. La integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b. Una
vida libre de violencia en el ambito pulblico y privado. El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la
ejercida contra las mujeres, nifas, nifos y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situaciéon de desventzja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la
explotacion sexual. (...), 17. El derecho a la libertad de trabajo. Nadie sera obligado a
realizar un trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos que determine la ley. (...) 25. El
derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia,
eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido y
caracteristicas.”;
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Que, el articulo 70, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define que: “El Estado
formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres, a traves
del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en
planes y programas y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector
publico”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 84 prescribe que la
Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar,
iormal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que, el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “La
formulacion, ejecucion, evaluaciéon y control de las politicas publicas y servicios publicos
que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con
las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios
publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan
a partir del principio de solidaridad. 2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general
sobre el interés particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o
prestacién de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos
constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse o se adoptaran medidas
alternativas que concilien los derechos en conflicto. 3. El Estado garantizara la distribucion
equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos. En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control
de las politicas publicas y servicios publicos se garantizara la participacion de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”;

Que, el articulo 96, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su inciso segundo
establece “Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano para desarrollar procesos de autodeterminacién e incidir en las
decisiones y politicas publicas y las privadas que presten servicios publicos (...) deberan
garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de
cuentas”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 227 determina que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién,
coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 240 sefiala que los
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gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias vy
jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “(...) El Estado
planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucién. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y sera

participativa, descentralizada y transparente. El buen vivir requiere que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades y de
la convivencia armoénica con la naturaleza”;

Que, el numeral 3 del Art. 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta:
“Para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado: (...) 3. Generar y
gjecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su incumplimiento”;

Que, el inciso segundo del articulo 331 de la Constitucion de la Republica, determina “Se
prohibe toda forma de discriminacidon, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea
directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo”;

Que, en el articulo 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el
Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de
sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion hacia
aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia, o en virtud de su condicién etaria, de
salud o de discapacidad;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 393 dispone que el Estado
garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar
la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas
de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y
aplicacion de estas politicas se encargara a organos especializados en los diferentes
niveles de gobierno;

Que, el articulo 417, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, define que: “Los
tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a los establecido en la
Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de
aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucién”;

Que, el articulo 1 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, de 10 de diciembre
de 1948, proclama “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos (...)";

Que, el numeral 1 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos,ratificado por la Republica del Ecuador el 24 de enero de 1969 “Cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos
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reconocidos en el Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social’. Estos derechos incluyen a la vida, la integridad fisica,
libertad y seguridad personales, y la igualdad ante la ley;

Que, el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San
José de Costa Rica”, ratificado por el Ecuador el 06 de agosto de 1984, dispone “Los
Estados Partes en esta Convencion se compromete a respetar los derechos libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicién social’;

Que, la Organizacion de las Naciones Unidas Mujeres, en la Declaracién y Plataforma de
Accion de Beijing, derivada de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer del 04 al 15
de septiembre de 1995, en su objetivo estratégico D1 se determina “Adoptar medidas
integradas para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer”;

Que, la Organizacién de las Naciones Unidas Mujeres, en el literal d) del numeral 124 de la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, derivada de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer del 04 al 15 de septiembre de 1995, determina “Adoptar o aplicar las leyes
pertinentes, y revisarlas y analizarlas periddicamente a fin de asegurar su eficacia para
eliminar la violencia contra la mujer, haciendo hincapié en la prevencion de la violencia y el
enjuiciamiento de los responsables; adoptar medidas para garantizar la proteccion de las
mujeres victimas de la violencia, el acceso a remedios justos y eficaces, inclusive la
reparacion de los dafios causados, la indemnizacion y la curacién de las victimas y la
rehabilitacién de los agresores”;

Que, la Organizacion de las Naciones Unidas Mujeres, en el literal a) del numeral 125 de Ia
Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, derivada de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer del 04 al 15 de septiembre de 1995, preceptua “Medidas que han de
adoptar los gobiernos, incluidos los gobiernos locales, las organizaciones populares, las
organizaciones no gubernamentales, las instituciones de ensefianza, los sectores publico y
orivado, en particular las empresas, y los medios de informacion, segun proceda: a)
Establecer centros de acogida y servicios de apoyo dotados de los recursos necesarios
para auxiliar a las nifias y mujeres victimas de la violencia y prestarles servicios medicos,
psicologicos y de asesoramiento, asi como asesoramiento letrado a titulo gratuito o de bajo
costo, cuando sea necesario, ademas de la asistencia que corresponda para ayudarles a
encontrar medios de vida suficientes ”;

Que, el articulo 1 de la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas,
ratificado por la Republica del Ecuador el 25 de noviembre de 2005, determina “A los
efectos de la presente Convencidn, la expresion “discriminacion contra la mujer” denotara
toda discriminacion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”;

Que, el numeral del articulo 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la violencia contra la Mujer, , ratificado por la Republica del Ecuador el 25 de
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noviembre de 2005 ,, senala: “Los Estados partes convienen en adoptar, en forma
progresiva, medidas especificas, inclusive programas para: (...) d) Suministrar los servicios
especializados apropiados para la atencion necesaria a la mujer objeto de violencia, por
medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios de
orientacion para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los menores
afectados”;

Que, el articulo 4 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, ratificado por la Republica del Ecuador el 25 de noviembre de
2005 reconoce “Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protecciéon
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos (...)";

Que, el articulo 2 de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, ratificado por la Republica del Ecuador el 25 de noviembre
de 2005, determina “Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer (...)"

Que, el numeral 9 del articulo 11 del referido Codigo Organico Integral Penal dispone “En
todo proceso penal, la victima de las infracciones gozara de los siguientes derechos 9. A
recibir asistencia integral de profesionales adecuados de acuerdo con sus necesidades
durante el proceso penal”;

Que, el articulo 155 del Cédigo Organico Integral Penal, determina “Violencia contra la
mujer o miembros del nicleo familiar.- Se considera violencia toda accién que consista en
maltrato, fisico, psicologico o sexual ejecutado por un miembro de la familia en contra de la
mujer o demas integrantes del nlcleo familiar (...)";

Que, articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 620 de 10 de septiembre de 2007 manifiesta
“Declarar como politica de Estado con enfoque de Derechos Humanos para la erradicacion
de la violencia de género hacia la nifiez, adolescencia y mujeres, para lo cual se elaborara
un plan que permitirda generar e implementar acciones y medidas, que incluyan
mecanismos de coordinacién y articulacién interinstitucional en todos los niveles de
Estado”;

Que, la Convencion interamericana para Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer, conocida como “Convencion Belén do Para”, consagra que toda mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como el privado, para lo
cual establece obligaciones que tiene los estados partes en la tarea de prevenir y remediar
los actos de violencia contra las mujeres, asi como las medidas que estos deben
implementar para tal efecto;

Que, las recomendaciones formuladas en la Conferencia de Beijing 1995, instan a los
estados a que se aborde urgentemente el problema de la violencia contra las mujeres y se
determine sus consecuencias para la salud;

Que, la Declaracion de Viena sobre femicidio del afio 2012 del Consejo Académico de
Naciones Unidas, insta a los Estados miembros, en relacion con su obligacion de diligencia
debida para proteger a las mujeres, asi como prevenir y perseguir el femicidio, a
emprender iniciativas institucionales para mejorar su prevencién y la provisién de
proteccion legal;

82



Registro Oficial - Edicion Especial N° 443 Martes 29 de julio de 2025

Que, el articulo 2 de la Convencién Americana de Derechos Humanos establece el deber
de adoptar, con arreglo a los procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la
Convencién, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos y libertades contempladas en este instrumento internacional;

Que, los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion de la legislacion internacional de
derechos humanos en relacién con la orientacion sexual y la identidad de género,
establecen que la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género
incluye toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en la orientacion sexual
gue tenga por objeto o por resultado la anulacién o el menoscabo del reconocimiento, goce
0 ejercicio en igualdad de condiciones, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. La discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género
puede verse y por lo comun se ve agravada por la discriminacion basadas en otras
causales, incluyendo el género, etnia, edad, religion, discapacidad, estado de salud y
posicion econémica;

Que, la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) en su articulo 2, condena, la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas y conviene en seguir por todos los medios apropiados y sin dilaciones una politica
encaminada a eliminar la discriminacion. Y en su articulo 8 letra a) establece como una de
las obligaciones de los Estados, la de fomentar el conocimiento y la observancia de los
derzchos humanos de las mujeres, en especial el derecho a una vida libre de violencia;

Que, el articulo 3, de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, determina que es
necesario: “Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacion e implementacion de
medios de accién afirmativa que promuevan la participacién a favor de titulares de
derechos que se encuentren situados en desigualdad”;

Que, el articulo 3, del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), de los principios, a) Unidad, inciso 5, establece: “La igualdad
de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismo derechos,
deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad y

plurinacional, equidad de género, generacional, los usos y costumbres”;

Que, en el articulo 4 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, determina que dentro de sus respectivas circunscripciones
territoriales son fines de los gobiernos autdnomos descentralizados: El desarrollo equitativo
y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion; b)
La garantia, sin discriminacién alguna y en los términos previstos en la Constitucion de Ia
Rep.olica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales;

Que, el COOTAD en su articulo 5 establece que la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista
en la Constituciéon comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera
responsable y solidaria. La autonomia financiera se expresa en el derecho de los
gcoiernos autdbnomos descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna,
automatica y sin condiciones los recursos que les corresponden de su participacion en el
Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus
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propios recursos de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 7 del COOTAD, confiere facultad normativa que sefiala que: “Para el pleno
gjercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurreniz podran
asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién territorial;

Que, el Articulo 53 del COOTAD sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera;

Que, el COOTAD en su articulo 54 indica que son funciones del gobiero auidnomo
descentralizado municipal las siguientes: b) Disefar e implementar politicas de promocién
y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; j) Implementar los sistemas de proteccién integral del cantén
que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacién de los
consejos cantonales, juntas cantonales y redes de protecciéon de derechos de los grupos
de atencién prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales coordinara con los gobiernos
auténomos parroquiales y provinciales;

Que, el articulo 57 del COOTAD sefiala como atribuciones del concejo municipal la de: a)
El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

Que, el COOTAD en su articulo 60 establece que al alcalde o alcaldesa le corresponde al
alcalde o alcaldesa: d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el
ambito de competencias del gobierno auténomo descentralizado municipal;

Que, el articulo 249 del COOTAD establece que los gobiernos auténomos
descentralizados asignaran un diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacién y ejecucién de programas sociales para la atencion a
grupos de atencion prioritaria;

Que, el articulo 327, inciso 2° del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, sefiala: “La comision permanente de igualdad y género se encargara
de la aplicacion transversal de las politicas de igualdad y equidad; ademas fiscalizara que
la administracion respectiva cumpla con ese objetivo a través de una instancia técnica que
implementara las politicas publicas de igualdad en coordinacion con los Consejos
Nacionales de Igualdad de conformidad con la Constitucion”;

Que, el Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en el articulo 14, sefiala:
Que la planificacién y la politica publica estableceran espacios de coordinacién con el fin
de incorporar los enfoques de género, étnico — culturales, generacionales, de discapacidad
y movilidad. Asimismo, en la definicion de las acciones publicas se incorporaran dichos
enfoques, para conseguir la reduccién de brechas socioeconomicas y la garantia de
derechos;

Que, el Plan Nacional de Erradicacion de Violencia de Género (2007) considera que la
violencia de género se traduce historica y socialmente, en violencia dirigida contra las
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mujeres, puesto que les afecta en forma desproporcionada con base al rol femenino
socialmente construido;

Qu=, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
su articulo 5 sefala que el Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tiene las
obligaciones ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos
humanos de las mujeres: nifias, adolescentes, adultas y adultas mayores, a través de la
adopcion de todas las medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control
y de cualquier otra indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el
cumplimiento de la presente Ley y se evite la revictimizacion e impunidad. Estas
obligaciones estatales constaran en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de
Desarrollo: regionales, provinciales, de los distritos metropolitanos, cantonales vy
parroquiales; y, se garantizaran a través de un plan de accién especifico incluido en el
Presupuesto General del Estado;

Que el articulo 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
lzs Mujeres determina como atribuciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
sin perjuicio de las facultades establecidas en la respectiva normativa vigente, las de: a)
Disefiar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la prevencion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores; de acuerdo con los lineamientos generales especializados de disefio y
formulacién de la politica publica otorgada por el ente rector del Sistema Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; b) Formular y ejecutar ordenanzas,
resoluciones, planes y programas para la prevencion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores; e) Garantizar a las
mujeres victimas de violencia de género, los servicios integrales de casas de acogida con
personal especializado, tanto en los cantones como en las provincias, que pueden para su
garantia, establecerse en mancomunidad o a través de alianzas publico- privadas,
debidamente articulados con la Red de Casas de Acogida a nivel nacional; f) Promover
campanas de prevenciéon y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres,
dirigidas a la comunidad, segun su nivel de competencia; g) Establecer mecanismos para
la deteccién y derivacion a las instituciones del Sistema, de los casos de violencia de
génzro contra las mujeres; y, 0) Las demas que establezca la normativa vigente;

Que, el articulo 39 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres establece que todas las entidades publicas que forman parte del Sistema,
estan obligadas a remitir la informacién requerida en materia de violencia contra las
mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores al Registro Unico de
Violencia contra las Mujeres;

Que, el articulo 49 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres dispone que una de las autoridades competentes para otorgar medidas
administrativas inmediatas de proteccién en los casos de viclencia contra las mujeres
serén las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos asi como las Tenencias Politicas;

Que, la Disposicion General Primera de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres determina que las instituciones que forman parte del
Sistema Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las
mujeres, deberan registrar el presupuesto asignado dentro del Clasificador Orientador de
Gastos en Politicas de Igualdad de Género, en materia de prevencion y erradicacion de
violencia de género; y,
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En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que le confiere el articulo 240 y
266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como los articulos 7; 57, literal a);
87 y 322 del Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion,
el Gobierno Autdonomo Descentralizado del cantén Santo Domingo.

EXPIDE
ORDENANZA QUE REFORMA EL CODIGO MUNICIPAL, LIBRO | - EL CANTON Y SU
GOBIERNO, TITULO VI — ENTIDADES ADSCRITAS, SUBTITULO Ill — SISTEMA

CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS Y
LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA, COLECTIVOS, PUEBLOS Y
NACIONALIDADES DEL CANTON SANTO DOMINGO, QUE INCORPORA UN
CAPITULO RESPECTO A LA CONSTITUCION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LA CASA DE ACOGIDA DIGNA, PARA LA ATENCION, PROTECCION Y
REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA, EN EL AWMBITO
INTRAFAMILIAR Y DOMESTICO EN EL CANTON SANTO DOMINGO”.

CAPITULO|
CONSTITUCION, DENOMINACION, OBJETO, DOMICILIO Y FINES

Articulo 1.- Constitucion. - Créase la Casa de Acogida Digna, como un espacio para la
atencion, proteccion y reparacion de mujeres victimas de violencia en el ambito
intrafamiliar y domeéstico, en el canton Santo Domingo. Esta iniciativa tiene como finalidad
crear un precedente en la proteccion y reconocimiento de mujeres victimas de violencia, y
sera considerada como una politica publica para la defensa y promocion de los derechos
de las mujeres. La Casa de Acogida Digna formara parte del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos de Santo Domingo, de quien dependera la asignacién y ejecucion

de su presupuesto anual.

Articulo 2.- Denominaciéon. - El nombre oficial frente a todas las instituciones,
organismos, entidades y organizaciones tanto publicas como privadas sera: CASA DE
ACOGIDA DIGNA.

Articulo 3.- Objeto. - La casa de acogida para la atencion, proteccién y reparacién de
mujeres victimas de violencia en el ambito intrafamiliar y domestico en el cantén Santo
Domingo sera un espacio de acogida temporal que brinda proteccion, seguridad y atencion

integral a las mujeres y sus hijos e hijas afectados por la violencia en el ambito intrafamiliar
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y/o doméstico, con la finalidad de aportar a su autonomia y al ejercicio de una vida digna y
libre de violencias.

Que aportara en el mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres usuarias de la casa y
facilitara el acceso al ejercicio de sus derechos como ciudadanas, dando respuesta a las

situaciones de desventaja que atraviesan.

Articulo 4.- Domicilio. — La casa de acogida para la atencion, proteccién y reparacion
de mujeres victimas de violencia en el ambito intrafamiliar y doméstico en el canton
Santo Domingo tendra su domicilio principal en la ciudad de Santo Domingo, Provincia de
Santo Domingo de los Tsachilas y, Republica del Ecuador, pudiendo prestar sus servicios
en el ambito cantonal, provincial, regional o nacional, de conformidad con la ley;
ubicacién que sera confidencial para salvaguardar la seguridad de las mujeres acogidas y
sus hijos, acorde lo determinado en el modelo de gestion y protocolo de atencion de las

casas de acogida en el Ecuador.

Articulo 5.- Fines. — La casa de acogida para la atencién, proteccion y reparaciéon de

mujeres victimas de violencia en el cantén Santo Domingo tendra los siguientes fines:

1. Brindar un espacio de contencion, proteccion y atencién a las victimas directas e
indirectas de la violencia intrafamiliar y doméstica.

2. Dar acogida temporal a las mujeres solas o acomparadas de sus hijos e hijas que
se encuentren en situacion de indefensién por causas de violencia fisica o moral.

3. Facilitar la satisfaccion de las necesidades basicas de las mujeres y sus hijos e
hijas.

4. Transmitir confianza a las mujeres para que no se sientan solas, sino que sepan
que hay un equipo interdisciplinario que las acompafara durante su proceso para
salir de la violencia. Permitir a las mujeres acogidas que dispongan de un espacio y
tiempo en el que puedan reflexionar sobre su situacién personal y reconsiderar
hacia donde orientar su futuro modo de vida, con el acompafiamiento de un equipo
interdisciplinario.

5. Generar yl/o fortalecer vinculos con organismos estatales, organizaciones e
instituciones de la sociedad civil y con redes presentes en el territorio, para
favorecer el proceso de restitucion de derechos de las victimas de violencia
intrafamiliar y doméstica.

6. Fomentar el conocimiento sobre derechos y mecanismos de reparacion para
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victimas de violencia intrafamiliar y doméstica.

7. Estimular y promover en las mujeres acogidas la autonomia personal facilitando el
acceso de la mujer a la educacion, con el objeto de que pueda obtener las
habilidades sociales y los recursos suficientes para enfrentarse a las situaciones
gue se puedan plantear.

8. Coadyuvar para el reinicio de los proyectos de vida de la mujer victima de viclencia,
de sus hijos e hijas de manera, independiente vy libre de violencias.

9. Asesorar y facilitar los medios basicos que les ayuden a su reintegracion social.

CAPITULOI
DEBERES, ATRIBUCIONES, PRINCIPIOS Y ENFOQUES

Articulo 6. - Deberes y atribuciones. - La casa de acogida para la atencién, proteccion y
reparacion de mujeres victimas de violencia en el canton Santo Domingo tendra como
deberes y atribuciones las siguientes:

a. Contar con un espacio fisico para las mujeres victimas de violencia, de atencion
integral y especializada basada en el modelo de gestién y protocolo de atencién de
las casas de acogida en el Ecuador para mujeres gue viven violencia 2 fin de
proteger los derechos humanos fundamentales;

b. Contar con un equipo técnico especializado y capacitado para atender desde la
Casa de Acogida;

c. Implementar un sistema de informacion y registro de casos para ayudar en la
adopcién de respuestas institucionales frente a la magnitud del problema que se
presentan;

d. Compartir experiencias, unificar conceptos y metodologias para potenciar
resultados, recursos e impacto de las acciones en contra de la violencia,

e. Optimizar los recursos de la Casa de Acogida para enfrentar de manera integral la
problematica de la violencia;

f. Impulsar y fortalecer la coordinacién interinstitucional para propiciar la atencién y
proteccion integral sobre la violencia;

g. Constituirse en un agente socializador para proteger los derechos de las mujeres;

h. Coordinar con organismos que son parte del Sistema Integral de Proteccién de
Derechos acciones conjuntas que permitan la restitucion de derechos vulnerados;

i. Fomentar las alianzas estratégicas entre instituciones publicas, gobiernos

auténomos y entidades privadas;
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|. Llevar adelante procesos de capacitacion en esta area; e,

k. Incidir en el disefio de politicas publicas, normativas y acciones de las diferentes
instancias responsables de proteger y garantizar los derechos humanos de las
mujeres.

Articulo 7.- Principios que rigen la Casa de Acogida. - La promocién y defensa de los
derechos humanos sera el eje del que hacer de Casa Digna, teniendo en cuenta que las
mujeres que se acogen estan ahi por sus propios derechos. Durante la atencién en Casa

Digna se fortaleceran los siguientes principios de los derechos humanos:

Universalidad: Son inalienables para todas las personas.

Igualdad y no discriminacién: Todas las personas son iguales como seres humanos en
virtud de la dignidad inherente del ser humano. Todas las personas tienen derecho a sus
derechos sin discriminacién de ninguna clase, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
etnia, edad, idioma, religion, opinién politica o cualquier indole, origen nacional o social,
discapacidad, propiedad, nacimiento, en condicién migratoria u otra condicién.
Participacion e inclusion: Toda persona tiene derecho a una participacion activa, libre y
significativa en el desarrollo civil, econdmico, social, y politico, como también a contribuir y
disfrutarlo, ambitos en los cuales pueden ser realizados los derechos humanos y libertades
fundamentales. Del mismo modo el Equipo Interdisciplinario de Casa Digna, tendra
presente en cada una de sus intervenciones los siguientes principios:

Dignidad de las personas: respetaran en forma irrestricta la dignidad humana, los
derechos y libertades fundamentales. Esto supone que siempre respetaran a las victimas,
reconociendo el sufrimiento que causa la violencia. Evitaran la revictimizacion haciendo el
trabajo de forma tal que no tenga que repetir su relato o pasar por situaciones
innecesarias, como multiples derivaciones

Autonomia y responsabilidad individual: En todas sus intervenciones el equipo
interdisciplinario respetara la autonomia y la capacidad de decidir de las mujeres,
asumiendo la responsabilidad y consecuencia de sus actos.

Consentimiento informado: Todas las atenciones del equipo interdisciplinario tendran el
consentimiento libre de la victima; sera expreso y la persona interesada podra revocarlo en
cualguier momento, sin que esto implique desventaja o perjuicio alguno.

Privacidad y confidencialidad: La privacidad de las victimas que piden ayuda y la
confidencialidad de la informacién que les atafie se van a respetar siempre. Dicha
informacion solo puede utilizarse o revelarse en el marco del proceso de atencion y/o bajo

su consentimiento. La confidencialidad adquiere un valor relativo cuando la informacién
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proporcionada por los equipos es clave para el despliegue de mecanismos de proteccion
juridica necesarios para salvaguardar la integridad de la victima.

lgualdad y equidad: En Casa Digna todas las personas seran tratadas como iguales y
nunca desde una posicion jerarquica. El quehacer profesional suele instalar una dinamica
asimétrica en la relacion entre el equipo de atencién y las mujeres acogidas; por esta
razon, se analizara constantemente esta relacion con las victimas para prevenir
situaciones de ejercicio de poder que afecten el proceso para salir de la violencia. Siempre
se consideraran las necesidades especificas de cada persona.

No discriminacion y no estigmatizacion: Ninguna victima de violencia debera ser
discriminada o estigmatizada; todas tienen el derecho a ser atendidas, sin distincion por su
origen étnico o racial, nacionalidad, edad, credo, filiacién politica, nivel socioecondémico,

discapacidad, actividad profesional, orientacién sexual o por cualquier otra diferencia.

Articulo 8.- Enfoques de la Casa de Acogida. - El Protocolo de Atencién Especializada
de la casa de acogida para la atencion, proteccion y reparacién de mujeres victimas de
violencia y sus hijos e hijas, tomara como marco de actuacion los principios rectores
establecidos en el Art.7 de la Ley Organica Integral de Prevencién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres:

Enfoque de género. Permitiendo comprender la construcciéon social y cultural de roles
entre hombres y mujeres, que histéricamente han sido fuente de inequidad, violencia y
vulneracién de derechos y que deben ser modificados a favor de roles y practicas sociales
que garanticen la plena igualdad de oportunidades entre personas diversas y de una vida
libre de violencia.

Enfoque de derechos humanos. Determinando como objetivo y resultado, el
reconocimiento, el respeto irrestricto y la realizacién plena de los derechos humanos de
todas las personas, incluidos el derecho a la integridad y a una vida libre de violencia.
Enfoque de interculturalidad. Reconociendo la existencia de las distintas comunidades,
pueblos y nacionalidades que integran el Estado, respetando todas aquellas expresiones
en los diversos contextos culturales. Bajo este enfoque no se aceptan practicas
discriminatorias que favorezcan la violencia.

Enfoque intergeneracional. Reconociendo la existencia de necesidades y derechos
especificos en cada etapa de la vida, nifiez, adolescencia, madurez y adultez; y, establece
la prioridad de identificar y tratar las vulnerabilidades en dichas etapas de la vida.

Enfoque de integralidad. Considerando que la violencia contra las mujeres: nifas,
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adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores es estructural y multicausal y esta
presente en todos los ambitos 34 de la vida, por lo tanto, las intervenciones deben
realizarse en todos los espacios en las que las mujeres se desarrollan.

Enfoque de interseccionalidad. Identificando y valorando las condiciones sociales,
economicas, politicas, culturales, religiosas, étnicas, geograficas, fisicas y otras que son
parte simultanea de la identidad individual y comunitaria de las mujeres y adecua a estas
realidades las acciones, servicios y politicas publicas destinadas para la prevencién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres y la atencién, proteccion y restitucién de
derechos de la victima.

Enfoque centrado en las sobrevivientes. Planteando |la necesidad de crear un ambiente
de apoyo en el que se respeten los derechos y deseos de la persona sobreviviente, su
seguridad esté garantizada, y las personas sean tratadas con dignidad y respeto. Por lo
tanto, se velara por la:

a. Seguridad: La seguridad de la sobreviviente y sus hijos, hijas o
dependientes constituira la consideracion primordial dentro del espacio de
acogida.

b. Confidencialidad: Las sobrevivientes de violencia tienen el derecho de
elegir a quienes cuentan o no cuentan su historia, y la informacién sélo
podra ser compartida con su consentimiento informado.

£ Respeto: Todas las acciones tomadas deben ser guiadas por el respeto a
las elecciones, deseos, derechos y la dignidad de la persona sobreviviente.
El papel de quienes acompafian el proceso es facilitar recuperacion y
proporcionar recursos para apoyarla.

d. No discriminaciéon: Las personas sobrevivientes deben recibir un trato
igual y justo, independiente de su edad, sexo, raza, religion, nacionalidad,

origen étnico, orientacion sexual o cualquier otra caracteristica.

CAPITULO Il
REPRESENTACION LEGAL Y RESPONSABLE DEL FUNCIONAMIENTO DE LA CASA
DE ACOGIDA.

Articulo 9.- Representante legal.- El/la representante legal de la Casa de Acogida Digna
es la o el Secretario Ejecutivo del Consejo Cantonal para la Protecciéon de Derechos de
Santo Domingo.

Articulo 10.- Responsable de la Casa de Acogida.- El manejo técnico y operativo de la
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casa de acogida para la atencién, proteccion y reparacién de mujeres victimas de
violencia en el cantén Santo Domingo sera ejercido por una profesional asignada por el
Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos de Santo Domingo, quien ejercera el
cargo de Coordinadora Técnica.

El Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos de Santo Domingo establecer la
modalidad de contratacion.

Articulo 11.- Atribuciones de la responsable de la Casa de Acogida.- Son atribuciones
de la responsable de la casa de acogida para la atencion, proteccion y reparacion de
mujeres victimas de violencia en el cantén Santo Domingo, las siguientes:

a. Desarrollar mecanismos de gestion y coordinacion efectiva de todos los servicios
integrales, tanto al interior como al exterior de la casa de acogida, que aporten en la
reparacion integral de los derechos de las mujeres victimas de violencia
intrafamiliar.

b. Definir mecanismos eficaces para integrar las actividades de las diferentes dreas de
atencién.

c. Coordinar el 6ptimo funcionamiento de la atencién integral que brinda la casa de
acogida.

d. Verificar el cumplimiento del modelo de gestion y protocolos de atencién en la casa
de acogida.

e. Definir mecanismos de autoevaluacion continua de toda la atencion brindada en la
casa de acogida y disefar estrategias de mejoramiento

f.  Dirigir la capacitacién y actualizaciéon continua del personal de la casa de acogida.

g. Coordinar y organizar jornadas de sensibilizacion para prevenir la violencia en
alianza con redes institucionales u organizacionales.

h. Mantener contactos permanentes con todas las instituciones u organizaciones
locales que intervienen en la ruta de atencién a victimas de violencia.

i. Organizar las reuniones de equipo semanalmente para analisis de casos y verificar
que los instrumentos técnicos por area sean utilizados correctamente

j. Verificar que el archivo unico por grupo familiar se encuentre con toda la
informacion requerida, de acuerdo al orden establecido.

k. Coordinar con la Secretaria/o Ejecutiva de Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos de Santo Domingo, las actividades a realizarse como casa de
acogida;

|.  Adoptar las medidas requeridas que garanticen el funcionamiento adecuado de la
casa de acogida;
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m. Dar seguimiento a todas actividades programadas y desplegadas, tramites en las
instituciones relacionadas con la casa de acogida;

n. Disefar el Plan Estratégico de la casa de acogida que sera aprobado por el pleno
del Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos de Santo Domingo;

o. Presentar los avances y resultados de cada area, y las dificultades enfrentadas en
el proceso de atencion a la Secretaria Ejecutiva de Consejo Cantonal para la
Proteccién de Derechos de Santo Domingo.

p. Las demas que disponga o delegue el Representante Legal de la casa de

acogida.

CAPITULO IV
EQUIPO INTERDISCIPLINARIO DE LA CASA DE ACOGIDA

Articulo 12.- Equipo interdisciplinario. - La casa de acogida para la atencion, proteccion
y reparaciéon de mujeres victimas de violencia en el cantén Santo Domingo, ademas
de la responsable del funcionamiento técnico y operativo institucional, contara con las
profesionales especializadas en defensa de los derechos y lucha contra la violencia a las
mujeres, que deberan estar integradas por profesionales especializadas: una Coordinadora
Técnica, personal en el area de Psicologia Clinica, Trabajo Social, Area Infanto-Juvenil,
atencién Medica externa, atencion legal externa; personal técnico que sera asignado a
través de la gestion que realice el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de
Santo Domingo y el Patronato Municipal de Inclusion Social de Santo Domingo mediante

convenios especificos de cooperacion.

Articulo 13.- Cumplimiento Profesional. - El equipo interdisciplinario asignado a la casa de
acogida para la atencién, proteccion y reparacion de mujeres victimas de violencia en el
cantén Santo Domingo, cumplira con todo lo dispuesto en la Ley Organica de Prevencion y
Erradicacion de la violencia contra la mujer y su Reglamento, en el Modelo de atencién de la Red
de Casas de Acogida del Ecuador, lo dispuesto en el contenido de la presente ordenanza,
modelo de gestion y protocolos de atencidon que se hayan dispuesto para su correcto
funcionamiento.

Articulo 14.- Modelo y protocolos. - En la casa de acogida para la atencion, proteccion y
reparacion de mujeres victimas de violencia en el cantéon Santo Domingo se observara
el Modelo de Atencion Integral para Casas de Acogida del Ecuador para Mujeres que viven

violencia; asi como, las normas internas que se expidieren con este fin.
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Articulo 15.- Confidencialidad de la ubicacion. -La casa de acogida para |z ztencion,
proteccion y reparacion de mujeres victimas de violencia en el cantén Santo Domingo
no debe ser visible al publico. La Confidencialidad del lugar donde se encuentra debe
resguardarse para salvaguardar la seguridad de las mujeres acogidas y del personal de
atencion. La direccion o ubicacion de la casa de acogida debe ser privada.

Las usuarias al ingresar a la casa de acogida para la atencion, proteccion y reparacion de
mujeres victimas de violencia en el canton Santo Domingo se comprometen a mantener
en secreto su ubicacion, guardando la confidencialidad del lugar mientras permanezcan
acogidas y cuando egresen de |la casa.

También el personal que labora en la Casa de Acogida se compromete desde su
contratacion a no divulgar la direccion del lugar donde trabaja y el tipo de labor que
desempena.

La coordinacién, por condiciones de seguridad, esta en la obligacion de mantener en el

anonimato la ubicacidn de la casa y no permitir acceso directo a la misma.

Articulo 16.- Admision y referencia.- La casa de acogida para la atencion, proteccién y
reparacién de mujeres victimas de violencia en el cantéon Santo Domingo acogera a
mujeres, mayores de edad, con o sin hijos menores (hasta 12 afos), que sean victimas de
violencia intrafamiliar carentes de recursos propios y sin redes de apoyo y de manera
preferencial aquellas mujeres victimas de violencia intrafamiliar que se encuentran en
situacion de movilidad humana, ya que ellas son doblemente vulneradas; seran admitidas
siempre y cuando exista voluntariedad, previa revision de la disponibilidad de cupo que se
tenga en el momento; o en su defecto en casos excepcionales que seran estudiados de
manera previa y aprobados por la Coordinadora Técnica de la casa de acogida Digna y el
equipo que se encuentre en funciones.

Podran asi mismo, ser referidas por los servicios de proteccién integral, organizaciones y
redes no gubernamentales, y desde las instancias especializadas publicas y privadas
integradas a las redes de apoyo a la casa de acogida; quienes coordinaran de manera
obligatoria con la coordinacion si existe asi mismo disponibilidad y previa resolucion de la

Coordinadora Técnica de la casa de acogida.

CAPITULOV
ACTIVIDADES DE LAS INTEGRANTES DE LA CASA DE ACOGIDA

Articulo 17.- Actividades de las integrantes de la casa de acogida. - La casa de
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acogida para la atencién, proteccion y reparaciéon de mujeres victimas de violencia en
el cantén Santo Domingo, promovera varias actividades internas con las mujeres y mas
personas que de manera temporal estan en este lugar, siendo estas actividades
permanentes y fijas en el tiempo y otras actividades no permanentes en forma de talleres o
programas, con numero de sesiones determinadas.
Articulo 18.- Actividades permanentes. - Son actividades diarias de administracion y
funcionamiento de la casa de acogida para la atencién, proteccion vy reparacion de
mujeres victimas de violencia en el cantén Santo Domingo que estan a cargo del
personal administrativo, técnico y operativo.
Articulo 19.- Actividades no permanentes. - Son actividades que la casa de acogida
para la atencién, proteccién vy reparacion de mujeres victimas de violencia en el
cantén Santo Domingo promueve para asegurar la actuacion inmediata de las mujeres
victimas de la violencia y pueden ser, entre otras:

a. Talleres de aprendizaje de técnicas de autoestima, autodefensa y proteccion;

b. Talleres de herramientas tendientes a potenciar la relacion de las madres con sus

hijos;
c. Talleres de arte y oficios;

Talleres educativos;

CAPITULO VI
CONDICIONES MINIMAS DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 20.- Condiciones Minimas. - La casa de acogida para |la atencién, proteccion
y repzaracién de mujeres victimas de violencia en el cantén Santo Domingo debe
cumplir con las siguientes condiciones técnicas minimas de infraestructura para su
funcionamiento:

Capacidad de la Casa de Acogida: La capacidad para la Casa de Acogida es de entre
seis (6) a diez (10) mujeres con sus hijos e hijas menores de edad, por lo que el cupo
maximo es de entre 35 a 40 personas distribuidas en los espacios fisicos.

Sin importar el tipo y tamanio, toda casa de acogida debe tener por lo menos las siguientes
instalaciones:

Dormitorios: Los dormitorios de ser posible individuales para cada grupo familiar, se
entiende por grupo familiar la madre y sus hijos e hijas que se acogen. Si ello no es posible
es necesario que cada grupo familiar cuente con las camas suficientes para el nimero de

miembros de la familia, y deberan ser separados con biombo o cortinas:
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Que garanticen comodidad.

Que procure un minimo de intimidad familiar

Estar dotados de camas, colchones, menaje de cama, armarios.

Tener iluminacién y ventilacién adecuadas.

Duchas y Sanitarios: Es importante que existan las duchas y sanitarios necesarios de
acuerdo a la capacidad de acogida de la casa.

Salas de atencién: Que cuenten con mobiliario que responda a la realidad cultural de la
zona geografica, de manera que todas las mujeres se sientan cdémodas y tengan
iluminacion y ventilacién adecuadas.

Espacio Infanto-Juvenil: Debera existir espacio para que los nifios, nifias y adolescentes
puedan estar durante el dia, con espacios adecuados para menores de cuatro afios y otro
para nifios, nifias y adolescentes de edad escolar, de ser posible debera haber una sala de
computacion.

Comedor: Espacio amplio de acuerdo a la capacidad de acogimiento, que pueda ademas
funcionar también como punto de encuentro y socializaciéon de todas quienes se
encuentran en la casa y que debe tener el mobiliario adecuado.

Cocina: Con las siguientes caracteristicas: de uso exclusivo para la preparacion de
alimentos, higiénica, menaje y mobiliario necesarios para atender a todas las mujeres, sus
hijos e hijas, armarios y otros espacios para guardar y conservar alimentos y bodega de
productos alimenticios

Espacios comunes: Debera contar con al menos una sala de uso multiple, que puede
servir para talleres, reuniones, tanto de los grupos familiares como del equipo de atencién.
Areas recreacionales y de actividad fisica: Podran estar ubicadas en espacios abiertos
y son para uso de las mujeres, sus hijos e hijas. Estos espacios deben estimular el
aprendizaje y la socializacion. En caso de que haya espacios externos deberan contar con
juegos infantiles que aporten al desarrollo integral de los nifios y nifias. En caso de las
areas interiores deben contar con materiales ludicos y didacticos que faciliten la recreacion.
Cuarto de acompainante: Debe existir una habitacion para la persona que acompana las
24 horas a las mujeres y sus hijos e hijas. Esta habitacion debe funcionar también como
oficina en la que debe existir un botiquin de primeros auxilios, ropa de emergencia, kits de
aseo, etc.

Sala de aislamiento: Debera adecuarse un espacio para aislamiento de un grupo familiar,
o de alguno de los integrantes que por razones de salud lo requiera y debera contar
minimo con: Un cuarto o habitacién por familia, con la amplitud necesaria para albergarla,

un bafio y un espacio adecuado para la convivencia
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Oficinas: Espacios para que las profesionales puedan realizar actividades de atencién
individual, registro y levantamiento de informacion; espacios para el personal
administrativo; deben tener espacio y mobiliario suficiente y seguro para guardar archivos,
registros y documentos.

Es necesario ademas contar con espacios especificos para:

Bodega de insumos y materiales

Bodega de ropa y menaje

Un espacio para la atencion individual

Un lavadero suficientemente equipado y un area de tendido de ropa

Un patio suficientemente amplio

Un cuarto para materiales de mantenimiento y equipamiento

Los espacios antes mencionados deben reunir las condiciones que garanticen un
adecuado nivel de vida para las personas acogidas, asi como la seguridad de su integridad
fisica y emocional durante su estadia. Los espacios seran distribuidos de acuerdo al
tamafio y modalidad de la casa de acogida para la atencion, proteccion y reparacion de
mujeres victimas de violencia en el cantén Santo Domingo

CAPITULO VI
CONVENIOS DE COOPERACION Y ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
MULTINIVEL
Articulo 21.- Convenios de cooperacion. - Para el funcionamiento de la Casa de Acogida
para la atencion, proteccion y reparacion de mujeres victimas de violencia en el canton
Santo Domingo, se podra establecer convenios de cooperacion con Gobiernos
Auténomos Descentralizados y demas instituciones publicas, asi como con personas
juridicas de derecho privado, organizaciones internacionales y miembros de la sociedad
civil, que busquen promover el mejoramiento de los espacios y servicios brindados en la

casa de acogida. Al finalizar el plazo se suscribira el acta de finiquito.

Articulo 22.- Aliados estratégicos de la Casa de Acogida. - Seran aliados estratégicos
para el funcionamiento de la casa de acogida para la atencion, proteccién y reparacion
de mujeres victimas de violencia en el cantén Santo Domingo: Secretaria de Derechos
Humanos, el Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES), Ministerio del Interior,
Ministerio de Educacion, Funcion Judicial, Policia Nacional, Misterio de Salud, y las
Organizaciones Nacionales e Internacionales.

97



Martes 29 de julio de 2025 Edicion Especial N° 443 - Registro Oficial

Articulo 23.- Proteccion. - Son aquellas medidas de proteccion que tienen el caracter
inmediato y temporal para salvaguardar la vida, la integridad fisica, psicolégica, sexual, los
derechos patrimoniales, econémicos y laborales de las mujeres en situacion de violencia y
de sus dependientes, dictadas por las instancias correspondientes, desde las cuales se
pueden remitir casos a la casa de acogida para la atencién, proteccidén y reparacion de

mujeres victimas de violencia en el cantén Santo Domingo.

Articulo 24.- Articulaciéon. - La Coordinacién de la casa de acogida para la atencion,
proteccién y reparacion de mujeres victimas de violencia en el cantén Santo Domingo,
articulara su labor con todas las instituciones integrantes del Sistema Nacional Integral

para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.

Articulo 25.- Red de Casas de Acogida. - La casa de acogida para la atencion,
proteccién y reparacion de mujeres victimas de violencia en el cantén Santo Domingo,
mantendra niveles de cooperacion con la Red Nacional de Casas de Acogida del pais, que

a su vez conforma la Red Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Violencia.

Articulo 26.-Observancia en el Cumplimiento. - La observancia de la ejecucion estara a
cargo del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de Santo Domingo, veedurias,

organizaciones sociales e instancias cooperantes.

CAPITULO ViiI
PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO DE LA CASA DE ACOGIDA

Articulo 27.- Presupuesto.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Santo Domingo, a través del Consejo Cantonal para la proteccion de Derechos de Santo
Domingo, destinara el presupuesto anual para el funcionamiento de la casa de acogida
para la atencién, proteccién y reparacion de mujeres victimas de violencia en el canton
Santo Domingo, en el gjercicio fiscal correspondiente; estos rubros destinados cubriran la
gestion de administracion y operacién de la casa de acogida; y, otros gastos que ayudaran
a garantizar la atencién, proteccion y reparaciéon de mujeres victimas de violencia, sus hijas
e hijos.

Articulo. 28.- Financiamiento. — La casa de acogida para la atencion, proteccion y

reparacion de mujeres victimas de violencia en el canton Santo Domingo, tendra la
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posibilidad de financiar sus acciones a través de otros ingresos como:

a) Los fondos provenientes de donaciones, patrocinios y cooperacion nacional e
internacional, previa aceptacion expresa, los mismos que se formalizaran con los
instrumentos legales respectivos.

b) Los ingresos provenientes de la comercializacion de productos que realicen las
integrantes de la casa de acogida, tanto a instituciones publicas, empresas,

sociedades e iniciativas econdmicas privadas y a personas naturales;

Articulo 29.- Rubros de cooperacion. - Son las aportaciones que realizaran las partes en
virtud de cada componente establecido en los convenios de cooperacion interinstitucional
para la correcta ejecucién y funcionamiento de la casa de acogida para la atencion,

proteccién y reparacién de mujeres victimas de violencia en el canton Santo Domingo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La casa de acogida para la atencién, proteccion y reparacion de mujeres
victimas de violencia en el cantdn Santo Domingo, dentro de la estructura institucional,
sera una entidad adscrita al Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, que sera la encargada
de generar el requerimiento de las necesidades, a fin mantener la operatividad y
funcionamiento.

SEGUNDA.- La casa de acogida para la atencion, proteccion y reparacion de mujeres
victimas de violencia en el cantén Santo Domingo, es la instancia encargada de remitir la
informacion en materia de violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes y
adultas atendidas, para el registro del Consejo Cantonal para la Proteccidon de Derechos
de Santo Domingo.

TERCERA.- Los procedimientos especificos, cartas compromiso, formatos de fichas,
evaluaciones de crisis emocionales, horarios, visitas y similares, por razones de seguridad
constaran en el modelo de gestién y protocolo de atenciéon de la casa de acogida para la
atencion, proteccién y reparacion de mujeres victimas de violencia en el cantén Santo
Domingo, que seran aprobados por el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos
de Santo Domingo.

CUARTA.- El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de Santo Domingo, se
encarga de administrar los fondos destinados al funcionamiento de la casa de acogida para

la atencién, proteccion y reparacion de mujeres victimas de violencia en el canton
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Santo Domingo, mes a mes para garantizar la operatividad de la misma.
QUINTA.- La responsable del funcionamiento administrativo de la casa de acogida Digna
estara obligada a rendir informe de todas las actividades realizadas ante el Consejo

Cantonal para la Proteccién de Derechos de Santo Domingo.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion sin

perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, en la pagina web institucional
www.santodomingo.gob.ec, y en la Gaceta Municipal.

Dado en el Salén Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Santo Domingo, a los 13 dias del mes-de-ma o\del 2025.
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R Ab. Miguel Angel Moreta Rojas
4 SECRETARIO GENERAL

] v ! CERTIFICACION DE DISCUSION

CERTIFICO: que la presente ORDENANZA QUE REFORMA EL CODIGO MUNICIPAL,
LIBRO | — EL CANTON Y SU GOBIERNO, TiTULO VI — ENTIDADES ADSCRITAS,
SUBTITULO Il — SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS Y LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA,
COLECTIVOS, PUEBLOS Y NACIONALIDADES DEL CANTON SANTO DOMINGO,
QUE INCORPORA UN CAPITULO RESPECTO A LA CONSTITUCION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CASA DE ACOGIDA DIGNA, PARA LA
ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA,
EN EL AMBITO INTRAFAMILIAR Y DOMESTICO EN EL CANTON SANTO DOMINGO,
fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Santo Domingo, en sesiones ordinarias celebradas el 06 y 13 de
mayo del 2025.

Santo Domingo, 14 de mayo de 2025.
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Abg. Miguel Angel Moreta Rojas
SECRETARIO GENERAL
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De conformidad con lo previsto en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO |a presente
ORDENANZA QUE REFORMA EL CODIGO MUNICIPAL, LIBRO | — EL CANTON Y SU
GOBIERNO, TITULO VI — ENTIDADES ADSCRITAS, SUBTITULO Ill — SISTEMA
CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS Y
LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA, COLECTIVOS, PUEBLOS Y
NACIONALIDADES DEL CANTON SANTO DOMINGO, QUE INCORPORA UN
CAPITULO RESPECTO A LA CONSTITUCION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LA CASA DE ACOGIDA DIGNA, PARA LA ATENCION, PROTECCION Y
REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA, EN EL AMBITO
INTRAFAMILIAR Y DOMESTICO EN EL CANTON SANTO DOMINGO y ordeno su
PROMULGACION a través de su publicacién en el Registro Oficial, en la Gaceta Municipal
y en el portal web institucional www.santodomingo.gob.ec.

Santo Domingo, 14 de mayo del 2025.
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CERTIFICO, que la presente Ordenanza f{Je sancionada y ordenada su promulgacién por el
Sr. Ing. Ab. Wilson Erazo Argoti, Mgs. Alcalde del Cantén Santo Domingo, el 14 de mayo del
2025.

SECRETARIO GENERAL
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