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GAD MUNICIPAL

@ EL CARMEN

= Seerle al puechts. ..

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
EL CARMEN

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, priorizan todos aquellos aspectos
que son de trascendencia para el desarrollo cantonal, ademas, es competencia privativa
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal la regulacion del uso y ocupacion
del suelo, en cuyo caso los demas niveles de gobierno deben respetar esas decisiones
municipales, las que deben gozar de legitimidad expresada a través de los espacios de
participacion ciudadana.

Es necesario que, a través de una real Planificacion y los componentes del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se priorice garantizar los derechos de las personas,
por lo que se propone un Plan que responda a las realidades del canton en su situacion
actual y de forma prospectiva.

Al ser uno de los objetivos del régimen de desarrollo, promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo que integre las distintas actividades que se generan en
el cantdén, y que coadyuven a la unidad del Estado, es necesario incorporar las normas
sobre la alineacion de los Objetivos Estratégicos del PDOT del canton El Carmen, con el
Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029.

La planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial a nivel cantonal constituye
el principal instrumento técnico, politico y normativo para orientar la gestiéon publica
municipal hacia el cumplimiento de los objetivos de desarrollo integral, garantizando la
adecuada provision de servicios publicos, la ocupacion racional del suelo, la cohesion
social y territorial, asi como la proteccion y uso sostenible de los recursos naturales del
canton El Carmen. En este contexto, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) constituye la herramienta fundamental que articula las decisiones estratégicas
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal con las necesidades reales de la
poblacion y las dindmicas propias del territorio.

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) y la normativa nacional de planificacion, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales ejercen la competencia exclusiva de planificar el desarrollo
cantonal y formular, actualizar y ejecutar los planes de ordenamiento territorial, en
coordinacion con los distintos niveles de gobierno. En tal virtud, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton El Carmen tiene la obligacioén legal y técnica de
mantener actualizados sus instrumentos de planificacion, asegurando su coherencia con
el sistema nacional de planificacion y con los instrumentos de politica publica vigentes.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén EI Carmen 20242027, fue
aprobado mediante ordenanza municipal en sesiones de 15 de mayo y 17 de julio del
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2024, publicado en la Edicion Especial del Registro Oficial Nro.1731 de fecha 15 de
agosto del 2024.

No obstante, con la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene”
2025-2029 y de su Estrategia Territorial Nacional, mediante Resolucién Nro. 012-2025-
CNP de fecha 21 de agosto de 2025, el Concejo Nacional de Planificacion establecid la
obligatoriedad de alinear los instrumentos de planificacion de todos los niveles de
gobierno a los objetivos, politicas y lineamientos definidos a nivel nacional. En
cumplimiento estricto de este mandato, y en observancia de las “Directrices para la
alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan
Nacional de Desarrollo, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)”, emitidas por la Subsecretaria General de Planificacion, el
Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén El Carmen ha procedido a la
actualizacion y alineacion de su PDOT.

Esta actualizacion constituye un ejercicio técnico indispensable para garantizar la
coherencia vertical y horizontal de la planificacion puablica, fortalecer Ila
institucionalidad municipal, optimizar la gestiéon de los recursos publicos, facilitar la
articulacion interinstitucional con el Gobierno Central y los demas niveles de gobierno,
y asegurar que las intervenciones territoriales del Municipio de El Carmen contribuyan
de manera efectiva al desarrollo sostenible, equitativo y resiliente del cantén, en
concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las prioridades nacionales.

El proceso de actualizacion del PDOT cantonal se ha desarrollado en estricto apego a la
normativa vigente, observando los principios de participacion ciudadana, transparencia,
corresponsabilidad y planificacion democratica. En este marco, el Concejo Cantonal de
Planificacion, con la participacion de representantes de la ciudadania y de los actores
territoriales, ha cumplido un rol fundamental en la validacion del instrumento
actualizado, dotandolo de legitimidad social y respaldo técnico, como garantia de su
adecuada implementacion y del cumplimiento de las metas planteadas en beneficio de
los habitantes del canton El Carmen.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ELL. CARMEN

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en la existencia de normas juridicas,
previas, claras, publicas y aplicadas por autoridades competentes;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
territorial, integracion y participacion ciudadana...”;
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Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales”;

Que, cl articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “La
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos autdbnomos descentralizados™;

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
respectivamente, determinan que es competencias exclusivas de los gobiernos autonomos
descentralizados: “Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural”; y, “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén™;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “El
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas
y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; (...) Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas
sectores’;

Que, el articulo 3 literal e) del Codigo Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), establece que los GAD tienen la obligacidon compartida
de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo;

Que, ¢l articulo 42 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), establece como competencia exclusiva del gobierno
autébnomo descentralizado provincial: "Planificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, en el ambito de sus competencias, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de
la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad";

Que, el articulo 47 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que al consejo provincial le corresponde: Literal
a) El ejercicio de la facultad normativa mediante la expedicién de ordenanzas
provinciales. Literal d) Aprobar el plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial formulados participativamente;

Que, ¢l articulo 5 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, manifiesta que: “La
programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
del Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas y
todos los recursos publicos, se sujetardn a los lineamientos de la planificacion del
desarrollo de todos los niveles de gobierno (...)”;
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Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios;

Que, el articulo 16 del Cddigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas establece
que: “En los procesos de formulacion y ejecucion de las politicas publicas, se estableceran
mecanismos de coordinacion que garanticen la coherencia y complementariedad entre las
intervenciones de los distintos niveles de gobierno™.

Que, el articulo 17 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone:
“(...) Los gobiernos autonomos descentralizados elaboraran los instructivos
metodologicos necesarios para la formulacidon, monitoreo y evaluacion de sus planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, en concordancia con los lineamientos emitidos
por el Consejo Nacional de Planificacion.”;

Que, el articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas senala
como funcion de los Consejos de Planificacion de los GAD el emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante el 6rgano legislativo;

Que, el articulo 36.1 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala
que la Estrategia Territorial Nacional (ETN) es parte constitutiva del Plan Nacional de
Desarrollo y sus determinaciones tendran caracter vinculante y de obligatorio
cumplimiento;

Que, el articulo 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala que:
“Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion
que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concentrada
y articulada del territorio (...);

Que, ¢l articulo 42 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
como contenidos minimos de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, al menos
los siguientes componentes: diagnostico, propuesta y modelo de gestion;

Que, el articulo 46 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos
descentralizados se formularan y actualizaran con participacion ciudadana...”;

Que, ¢l articulo 47 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece
que: “Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se
contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del 6rgano
legislativo de cada gobierno autonomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en
una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros
presentes’;
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Que, el articulo 48 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina
que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigor a partir de su
expedicidon mediante el acto normativo correspondiente;

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo determina que: Las decisiones territoriales de los niveles auténomos
descentralizados de gobierno y los regimenes especiales deben ser articuladas entre ellas
y guardaran correspondencia con las disposiciones del nivel nacional ...”;

Que, ¢l articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo determina que: “... La planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados.
La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de
gobierno...”;

Que, el articulo 12 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, sobre los instrumentos para el ordenamiento territorial en el numeral 3, determina
que: “(...) Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles regional,
provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales son los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos
Gobiernos Autonomos Descentralizados y los regimenes especiales en el ambito de sus
competencias...”;

Que, ¢l articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (LOTUGS) determina que el proceso de formulacion o actualizacion de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial se regulara por la normativa técnica que expida
el Consejo Técnico;

Que, el articulo 5 del Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, dispone que la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitira
directrices y normas para la formulacion, articulacion, coordinacion y coherencia de los
instrumentos de planificacion y de ordenamiento territorial, los mismos que son de
cumplimiento obligatorio para las entidades establecidas en el articulo 4 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en las diferentes instancias de
planificacion™;

Que, cl articulo 4 del Reglamento a la LOTUGS, sefiala: “... los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, consideraran en su planificacion sectorial e institucional las directrices
y lineamientos definidos en la Estrategia Territorial Nacional...”;

Que, ¢l articulo 6 del Reglamento a la LOTUGS establece que las decisiones de los PDOT
deberan observar lo establecido en los instrumentos de planificacion nacional y de manera
articulada al Plan Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial Nacional;

Que, los articulos 7 y 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, establecen el procedimiento general para la formulacion o
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actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; asi como los
criterios para la actualizacion de todos los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial...”;

Que, el articulo 11 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo senala: “Art. 11.- Procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y
Gestion del Suelo.- El Plan de Uso y Gestion del Suelo sera aprobado mediante la misma
ordenanza municipal o metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos participativos y técnicos
previstos en la ley y definidos por el ente rector correspondiente”;

Que, mediante Resoluciéon Nro. 018-CTUGS-2024, se establecido la Norma Técnica
vigente para el proceso de formulacidon o actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, con fecha 21 de agosto del 2025, mediante Resolucion Nro. 012-2025-CNP, el
Consejo Nacional de Planificacion Articulo 1.- Dar por conocido y aprobar el Plan
Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029 y su Estrategia
Territorial Nacional. Articulo 2.- Disponer a la Secretaria Nacional de Planificacion que,
de conformidad al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su
Reglamento, emita las directrices y/o instrumentos necesarios con el fin de que la gestion
publica, sus planes y/o proyectos a nivel nacional y territorial, estén alineados con el Plan
Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029 y su Estrategia
Territorial Nacional. Articulo 3.- Disponer a la Secretaria del Consejo Nacional de
Planificacion, la publicacién de la presente Resolucion en el Registro Oficial. Articulo
4.- Disponer que, por Secretaria se ponga en conocimiento a la Asamblea Nacional, el
Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029 y su Estrategia
Territorial Nacional;

Que, la Subsecretaria General de Planificacion, en el mes de diciembre de 2025 emitid
las “Directrices para la Alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional
(ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”*;

Que, la ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT), Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE
SUELO (PUGS), ALINEADO AL MODELO DE ADMINISTRACION MUNICIPAL
EN EL CANTON EL CARMEN, publicada en el Registro Oficial, Edicion Especial Nro.
1731, de fecha 15 de agosto del 2024, en el Art. 2 determina: “Se aprueba la actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT), y sus componentes, en el
marco del Sistema Nacional Descentralizado y de la Planificacion Participativa, para
garantizar la adecuada articulacion de la planificacion, gestion y ejecucion entre los
diferentes niveles de gobierno, en todo el territorio del cantén EI Carmen™;

Que, con fecha 10 de febrero del 2026, el Consejo Cantonal de Planificacion del GAD
Municipal de El Carmen, mediante Resoluciéon Nro. 001-PLE-CCPLA-10-02-2026,
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emite informe favorable a la ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CARMEN 2024-2027, CON
EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND) 2025-2029, SU ESTRATEGIA
TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS).

Por lo expuesto, en uso de sus atribuciones legales contenidas en el articulo 2, literal a) y
el articulo 57, literal a) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Concejo Cantonal de E1 Carmen, expide la:

ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON EL CARMEN 2024 — 2027,
AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND) “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y
A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLES (ODS).

CAPITULO1
OBJETO, ALINEACION, SUSTITUCION, AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. OBJETO.- La presente Ordenanza tiene por objeto Alinear los Objetivos del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton E1 Carmen 2024-2027, al Plan
Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial,
a los objetivos de Desarrollo Sostenibles de la Agenda 2030, mediante un proceso
estructurado por etapas que optimice el uso de los recursos, fortalezca la coordinacion
multinivel y asegure la coherencia de las politicas territoriales con las metas nacionales e
internacionales.

Articulo 2. ALINEACION.- Entiéndase por “Alineacion”, al proceso de vincular y
articular los planes, politicas y estrategias a nivel local, regional y nacional, para
garantizar que todos los niveles de gobierno trabajen hacia objetivos comunes y
complementarios (SENPLADES, 2017);

Este ejercicio se realizara por una sola vez conforme el instrumento disefiado para el
efecto, dentro del periodo de gestidon de las autoridades de eleccidon popular de los
gobiernos locales, y no constituird necesariamente una actualizacion integral del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del gobierno autonomo descentralizado.

Articulo 3. SUSTITUCION.- Sustitiyase el contenido integro del articulo 2 de la
Ordenanza mediante la cual el Concejo Cantonal aprobd la Actualizacion del Plan de
Desarrollo Territorial (PDyOT) 2024-2027, que contenga matrices, cuadros o referencias
con Planes de Desarrollo anteriores en todo lo que se contraponga o contradiga a la
presente propuesta de Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se
Detiene 2025-2029, su Estrategia Territorial, y a los objetivos de Desarrollo Sostenibles
de la Agenda 2030.



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1237 Martes 7 de abril de 2026

Articulo 4. AMBITO DE APLICACION.- La presente Ordenanza tiene vigencia en
todo el territorio del canton El Carmen, que incluye las parroquias urbanas y rurales.

CAPITULO 11
PROPUESTA DE ALINEACION DE OBJETIVOS Y METAS

Articulo 5. DE LA PROPUESTA DE ALINEACION DE OBJETIVOS Y METAS.-
Se incorpora como anexo el instrumento disehado para el efecto por la Secretaria
Nacional de Planificacion, (SNP), con la propuesta de Alineacion de los Objetivos
Estratégicos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT, del canton El
Carmen, con los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND), 2025-2029 *“ Ecuador
No Se Detiene”, de acuerdo a los Lineamientos establecidos por la mencionada
Secretaria, con este fin, se anexa a la propuesta la Matriz que contiene: Objetivos
Estratégicos, Metas/Resultados, Programas, Proyectos y Presupuesto.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Incorpérese al contenido de la presente Ordenanza, Como ANEXO 1, la Matriz
de Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT del GAD
Municipal de EI Carmen, al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 “Ecuador No Se
Detiene”, esto de conformidad con lo establecido en el Art. 1 del presente cuerpo
normativo, concordante con las directrices emitidas en el Acuerdo No. SGAPPG-2025-
007, de 19 de diciembre de 2025, emitido por la Secretaria General de la Administracion
Publica, Planificacion y Gabinete.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Finalizado el proceso de aprobacion de alineacion con la ordenanza que
aprobo la actualizacion del PDOT y Formulacion del PUGS, la maxima autoridad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Carmen, dispondré la adecuacion
de su Plan de Inversion, Presupuesto, y demas instrumentos de gestion, en concordancia
al PDyOT alineado al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029.

SEGUNDA.- La informacioén producida en el marco de la alineacion de los Objetivos
Estratégicos del PDyOT, con los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2025 -2029,
sera reportada al Sistema de Informacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
SIGAD - Moédulo de Cumplimiento de Metas y Plataforma IPSOT, en las fechas que la
Secretaria Nacional de Planificacion SNP, disponga.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Derogase expresamente el contenido de la parte pertinente del Plan de
Ordenamiento Territorial 2024-2027 del canton El Carmen que contiene matrices,
cuadros o referencias que se opongan o contradigan a la propuesta de Alineacion al Plan
Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene”, su Estrategia Territorial, a los objetivos
de Desarrollo Sostenibles ODS, de la Agenda 2030.
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DISPOSICION FINAL

VIGENCIA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion y
sancion por parte de la Alcaldesa del canton El Carmen. De conformidad a lo que
establece el Art. 324 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacion, publiquese esta Ordenanza en la Gaceta Oficial, en el dominio Web
Institucional y en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de El Carmen, a los veintis¢is dias del mes de marzo del afio
dos mil veintiséis.

[l 5
Ing. Mayra Alejandra Cruz Garcia Abg. José Rumaldo Cevallos Sabando
ALCALDESA DEL CANTON EL CARMEN SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL. CARMEN.- El Carmen, 26 de marzo
del 2026, a las 17H00. En concordancia con lo que determina el Art. 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito a usted,
Ing. Mayra Alejandra Cruz Garcia, Alcaldesa del canton El Carmen, la ORDENANZA
DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON EL CARMEN 2024 — 2027, AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO (PND) “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-
2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLES (ODS), misma que fue conocida,
discutida y aprobada por el Concejo Cantonal en primer debate, en Sesion Extraordinaria
realizada el dia lunes 23 de marzo de 2026 (RESOLUCION Nro. 02-SE-PLE-GADMEC-
23-03-2026); vy, segundo debate, en Sesion Extraordinaria realizada el dia miércoles 25
de marzo del 2026 (RESOLUCION Nro. 01-SE-PLE-GADMEC-23-03-2026).

zzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzz
JOSE RUMALDO
'VALLOS SABANDO

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

i

Abg. José Rumaldo Cevallos Sabando
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL CARMEN.- El Carmen, 26 de marzo del 2026, a las 17H15.
VISTOS.- En uso de las facultades que me confiere el Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO favorablemente
la. ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y

10
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON EL CARMEN 2024 — 2027,
AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND) “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN), Y
A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLES (ODS), dispongo su
promulgacion y publicacion, conforme lo determina el Art. 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. EJECUTESE.

Ei

e

rmado electrénicamente por
MAYRA ALEJANDRA
RUZ GARCIA
lidar Gnicamente con

Ing. Mayra Alejandra Cruz Garcia
ALCALDESA DEL CANTON EL CARMEN

Proveyo y firmo el Decreto que antecede, la Ing. Mayra Alejandra Cruz Garcia, Alcaldesa
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de El Carmen, a los veintiséis dias
del mes de marzo del dos mil veintiséis.

Lo certifico.-

RFirmado electrénicanente por:
' JOSE RUMALDO
YCEVALLOS SABANDO

idar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Jos¢ Rumaldo Cevallos Sabando
SECRETARIO GENERAL

11
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-

Presidencia de la Republica del Ecuador | /|

Direccion Zonal 4 ~a
Manabi - Santo Domingo de los Tséachilas

5
ALINEACION ODS-PND y PDOT
Eje PND Sistemas PDOT

Social Socio - Cultural

Econdmico, Productivo y Empleo Econdmico - Productivo

Ambiente, Agua, Energia y Conectividad Fisico - Ambiental y Asentamientos humanos
Institucional Politico Institucional

Riesgos Gestion de riesgos

i

2026 14.637.134,45
2027 4.847.305,45
19.484.439,90

13
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ORDENANZA Nro.003-CMCH-2026
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO
Considerando:

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™;
Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;
Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Los gobiernos
autéonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningtin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos autéonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;
Que, el Art. 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “El orden jerarquico
de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales;
las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante
la aplicacion de la norma jerarquica superior”;
Que, el Art. 108 del Coédigo Orgénico De Planificacion y Finanzas Publicas, dispone que:
“Obligacion de incluir recursos. - Todo flujo de recurso publico deberd estar contemplado
obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado o en los Presupuestos de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, Empresas Publicas, Banca Publica y Seguridad Socia™;
Que, el Art. 7 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefiala que: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial....”;
Que, el Art. 57 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
sefiala que, al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno autébnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;
Que, el Art. 60 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
sefiala que, al sefior Alcalde le corresponde: d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal
en el ambito de competencias del gobierno autonomo descentralizado municipal;
Que, el Art. 255 del Codigo Orgénico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
establece “Reforma presupuestaria. - Una vez sancionado y aprobado el presupuesto solo podra ser
reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas
operaciones se efectuaran de conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Codigo”;
Que, el Art. 256 del Codigo Orgénico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
establece “traspasos. - El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de oficio o previo informe
de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podrd autorizar
traspasos de créditos disponibles dentro de una misma area, programa o subprograma, siempre que en
el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea
porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque
se demuestre con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades. Los traspasos de un
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area a otra deberan ser autorizados por el legislativo del gobierno auténomo descentralizado, a peticion
del ejecutivo local, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera”;

Que, el Art. 257 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacioén
dispone “Prohibiciones. - No podran efectuarse traspasos en los casos que se indican a continuacion: 1.
Para egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobierno autonomo, a no ser que se efectie
siguiendo el mismo tramite establecido para los suplementos de crédito relativos a nuevos servicios: 2.
Para creacion de nuevos cargos o aumentos de las asignaciones para sueldos constantes en el
presupuesto, salvo en los casos previstos para atender inversiones originadas en nuevas competencias,
adquisicion de maquinarias para la ejecucion de la obra publica u. Otras similares: 3. De programas que
se hallen incluidos en planes generales o regionales de desarrollo; y, 4. De las partidas asignadas para
el servicio de la deuda publica, a no ser que concurra alguno de estos hechos: a) Demostracion de que
ha existido exceso en la prevision presupuestaria; b) Que no se hayan emitido o no se vayan a emitir
bonos correspondientes a empréstitos previstos en el presupuesto; 0. ¢) Que no se hayan formalizado, ni
se vayan a formalizar contratos de préstamos, para cuyo servicio se establecid la respectiva partida
presupuestaria’;

Que, el Art. 259 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
dispone “Otorgamiento. - Los suplementos de créditos se clasificaran en: créditos adicionales para
servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados en el
presupuesto. Los suplementos de créditos no podran significar en ningin caso disminucion de las
partidas constantes en el presupuesto. El otorgamiento de suplementos de créditos estard sujeto a las
siguientes condiciones: a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya
podido prever; b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni
mediante traspasos de créditos; ¢) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las
constantes en el presupuesto deben rendir mas. sea por no habérselas estimado de manera suficiente o
porque en comparacion con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya producido un aumento ponderado
total de recaudaciones durante la ejecucion del presupuesto y existan razones fundadas para esperar que
dicho aumento se mantenga o incremente durante todo el ejercicio financiero; y, d) Que en ninguna
forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al servicio de la deuda publica o a las
inversiones”;

Que, el Art. 260 del Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
dispone “Solicitud. - Los suplementos de crédito seran solicitados al legislativo del gobierno auténomo
descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de
emergencia, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera”;

Que, el Art. 322 del Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
dispone: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto
conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segiin corresponda a cada nivel
de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza
sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos. Una vez aprobada la norma,
por secretaria se la remitira al ejecutivo del gobierno autdbnomo descentralizado correspondiente para
que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el trdmite
legal o que dicha normativa no esté acorde con la Constitucion o las leyes. El legislativo podra allanarse
a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerira el voto favorable
de las dos terceras partes de sus integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se
observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la ley”;
Que, el Art. 319 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
dispone que: “Los consejos regionales y provinciales, los concejos metropolitanos, municipales y las
juntas parroquiales rurales se podran reunir de manera extraordinaria por convocatoria del ejecutivo del
respectivo gobierno autonomo descentralizado o a peticion de al menos una tercera parte de sus
miembros. La sesion extraordinaria sera convocada con al menos veinte y cuatro horas de anticipacion
y en ella se trataran inicamente los puntos que consten de manera expresa en la convocatoria”;
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Que, el Art. 318 del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
dispone que: “Los consejos regionales y los concejos metropolitanos y municipales sesionaran
ordinariamente cada ocho dias. Los consejos provinciales y el Consejo de Gobierno de la provincia de
Galéapagos lo haran al menos una vez al mes. Las juntas parroquiales rurales se reuniran dos veces al
mes como minimo. En todos los casos, la convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado se realizara con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion a la fecha prevista y se
acompafara el orden del dia y los documentos que se traten (...)”;

Que, el 10 de diciembre del 2025, el pleno del Concejo Municipal, mediante Resolucion de Concejo
Municipal Nro. 019-CMCH-SE-2025, el pleno del cuerpo legislativo resolvio “ART.1.- APROBAR EN
SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA “PRESUPUESTO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CHACO PARA EL ANO
20267, CONFORME HA SIDO PRESENTADO POR EL EJECUTIVO. ART.2.- APROBAR TODOS
LOS INSTRUMENTOS DE GESTION ADJUNTOS EN EL PROYECTO DE ORDENANZA
“PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL
CHACO PARA EL ANO 2026”. ART.3.-DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL
ART.248 DEL COOTAD, SE REMITE EL PROYECTO DE ORDENANZA “PRESUPUESTO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CHACO PARA EL ANO
2026”, AL SR. ALCALDE PARA QUE EN EL PLAZO DE TRES DIAS REALICE LA
CORRESPONDIENTE SANCION”;

Que, mediante Resolucion Nro.036-ALMCH-2026, el sefior Alcalde resolvio “Articulo 1.- Autorizar
a la Licenciada Enid Ango Toapanta/ SUPERVISORA DE PRESUPUESTO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CHACO, para que proceda a realizar el
TRASPASO DE CREDITO en la forma expuesta en el informe Nro.004-UPRE-2026, que contiene la
segunda reforma al presupuesto del afio 2026 (...)

Que, mediante Resolucion Administrativo Nro. 042-ALMCH-2026, el Sr. Alcalde resuclve
“Articulo 1.- Autorizar al Lic. Leonardo Arboleda/ DIRECTOR FINANCIERO, para que proceda a
realizar el TRASPASO DE CREDITO en la forma expuesta en el informe Nro. 011-DF-2026, que
contiene la segunda reforma al presupuesto del afio 2026”;

Que, mediante Resolucion Administrativo Nro. 047-ALMCH-2026, el Sr. Alcalde resuelve “I1.-
Autorizar al Lic. Leonardo Arboleda/ DIRECTOR FINANCIERO, para que proceda a realizar el
TRASPASO DE CREDITO en la forma expuesta en el informe Nro. 012-DF-2026, que contiene la
tercera reforma al presupuesto del afio 2026”;

Que, mediante Resolucion Administrativo Nro. 053-ALMCH-2026, el Sr. Alcalde resuelve “Articulo
1.- Autorizar al Lic. Leonardo Arboleda/ DIRECTOR FINANCIERO, para que proceda a realizar el
TRASPASO DE CREDITO en la forma expuesta en el informe Nro. 016-DF-2026, que contiene la
cuarta reforma al presupuesto del afio 2026”;

Que, mediante Resolucion de Concejo Nro. 066-CMCH-S0O-2026, de Sesion Ordinaria de fecha el
28 de abril del 2026, el Concejo resuelve: “APROBAR EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE LA
QUINTA REFORMA DE SUPLEMENTOS DE CREDITO AL PRESUPUESTO ECONOMICO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, CONFORME AL INFORME NRO. 19-DF-2026 SUSCRITO
POR EL LIC. LEONARDO ARBOLEDA, DIRECTOR FINANCIERO Y LAS CONSIDERACIONES
EXPUESTAS EN EL INFORME DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
NRO. 004-CPP-CM-GADMCH-2026";

Que, mediante Resolucion de Concejo Nro.008-CMCH-SE-2026, de Sesion Extraordinaria realizada
el 22 de mayo del 2026, el Concejo resuelve: “APROBAR EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE
LA SEXTA REFORMA POR SUPLEMENTOS DE INGRESOS Y GASTOS, AL PRESUPUESTO
GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE EL CHACO, PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO DEL 2026, PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
“CONSTRUCCION DE UN PARQUE LUDICO EN LA CIUDAD EL CHACO, CANTON EL
CHACO, PROVINCIA DE NAPO”, CONFORME LO SENALADO EN EL INFORME NRO. 23-DF-
2026-GADMCH, SUSCRITO POR EL LIC. LEONARDO ARBOLEDA, DIRECTOR FINANCIERO
Y RECOMENDACIONES EXPUESTAS EN EL INFORME NRO. 005-CPP-CM-GADMCH-2026 DE
LA COMISION PERMANENTE DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO”;
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Que, mediante Resolucion Administrativo Nro. 077-ALMCH-2026, el Sr. Alcalde resuelve “Articulo
1.- Autorizar al Lic. Leonardo Arboleda/ DIRECTOR FINANCIERO, para que proceda a realizar el
TRASPASO DE CREDITO en la forma expuesta en el informe Nro. 20-DF-2026 GADMCH, que
contiene la octava reforma al presupuesto del afio 2026”;

Que, mediante Resolucién Nro.0105-CMCH-S0-2026, el pleno del Concejo Municipal, resolvio de
manera unanime “ART.1.-APROBAR EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE LA NOVENA
REFORMA POR SUPLEMENTOS DE CREDITO Y TRASPASOS, AL PRESUPUESTO GENERAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE EL CHACO, PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL 2026, CONFORME EL INFORME NRO. 025-DF-2026-GADMCH. ART.2.- DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ART.248 DEL COOTAD, SE REMITE EL
PROYECTO DE ORDENANZA “NOVENA REFORMA POR SUPLEMENTOS DE CREDITO Y
TRASPASOS, AL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE EL CHACO, PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL 2026”, AL SR.
ALCALDE PARA QUE EN EL PLAZO DE TRES DIiAS REALICE LA CORRESPONDIENTE
SANCION™;

Que, mediante memorando Nro. GADMCH-UPRE-2026-0086-MEM, de fecha 25 de febrero del
2026, la Lic. Enid Ango/SUPERVISORA DE PRESUPUESTO, remite al Director Financiero el
Informe Nro.03-UPRE-2026, cuyo asunto es “PRIMERA REFORMA AL PRESUPUESTO DEL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2026”;

Que, mediante memorando Nro. GADMCH-DF-2026-0272-MEM, de fecha 25 de febrero del 2026,
el Lic. Leonardo Arboleda/DIRECTOR FINANCIERO, remite al Sefior Alcalde el Informe Nro.03-
UPRE-2026, suscrito por la Lic. Enid Ango/Supervisora de presupuesto, cuyo asunto es “PRIMERA
REFORMA AL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2026”;

Que, en sesion ordinaria celebrada el 05 de marzo del2026, el pleno del Concejo Municipal expidio la
Resolucion de Concejo Municipal Nro.029-CMCH-S0O-2026, donde resuelve:

ART. 1.- APROBAR EN PRIMER DEBATE DE LA PRIMERA REFORMA AL PRESUPUESTO
GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CHACO
2026, POR SUPLEMENTO DE CREDITO Y TRASPASO DE CREDITO, EN LA FORMA
EXPUESTA EN EL INFORME TECNICO NRO.03-UPRE-2026, ELABORADO POR LA LIC. ENID
ANGO/SUPERVISORA DE PRESUPUESTO Y APROBADO POR EL LIC. LEONARDO
ARBOLEDA/DIRECTOR FINANCIERO, INCLUYENDO DENTRO DE LA REFORMA LO
SIGUIENTE:

LA UNIFICACION DE LAS PARTIDAS QUE SE DETALLAN A CONTINUACION:

SE REALIZARA EL TRASPASO CORRESPONDIENTE PARA ALIMENTAR LAS PARTIDAS
CORRESPONDIENTES QUE GARANTICEN EL PAGO DE HORAS SUPLEMENTARIAS Y
EXTRAORDINARIAS A LOS AGENTES MUNICIPALES.

SE REALIZARA EL TRASPASO CORRESPONDIENTE PARA ALIMENTAR LAS PARTIDAS
CORRESPONDIENTES QUE GARANTICEN EL PAGO DE VIATICOS DE LOS
TRABAJADORES Y SERVIDORES MUNICIPALES, CON EL OBJETO DE QUE AL MOMENTO
DE SALIR DE COMISION CUENTEN CON LA RESPECTIVA CERTIFICACION Y EL PAGO DE
ANTICIPO DE VIATICOS.

EN EL SUPLEMENTO DE CREDITO SE CONTEMPLARA EL VALOR TOTAL TRANSFERIDO
POR PARTE DEL MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANO.

ART. 2.- SE REMITIRA LE PROCESO A LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
PARA QUE EMITA EL CORRESPONDIENTE INFORME PREVIO A LA APROBACION EN
SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE.

Que, mediante memorando Nro.GADMCH-SG-2026-0132-MEM, de fecha 06 de marzo del 2026, la
Abg. Esther Gossmann/Secretaria General y de Concejo Municipal, notifica al Lic. Leonardo
Arboleda/Director Financiero, con la Resolucion de Concejo Municipal Nro.029-CMCH-S0O-2026;
Que, mediante memorando Nro.GADMCH-DF-2026-0352-MEM, de fecha 12 de marzo del 2026, ¢l
Lic. Leonardo Arboleda/Director Financiero, remite al Sr. Alcalde, el informe Nro.04-UPRE-2026, cuyo
asunto es “Primera reforma al presupuesto del ejercicio fiscal del afio 2026”;

Que, mediante memorando Nro.GADMCH-ALMCH-2026-MEM, de fecha 13 de marzo del 2026, el
Sr. Alcalde, remite a la Ing. Marilyn Torres/Presidenta de la Comisiéon de Planificacion y Presupuesto,
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el informe Nro.04-UPRE-2026, cuyo asunto es ‘“Primera reforma al presupuesto del ejercicio fiscal del
afio 2026”;

Que, mediante memorando Nro. GADMCH-CM-2026-0148-MEM, de fecha 24 de marzo del 2026,
la Ing. Marilyn Torres/Presidenta de la Comision de Planificacion y Presupuesto, remite al Sr. Alcalde
el Informe Nro.001-CPP-CM-GADMCH-2026-SE;

Que, en sesion extraordinaria, celebrada el 26 de marzo del 2026, el pleno del Concejo Municipal
expidio la Resolucion de Concejo Municipal Nro.09-CMCH-SE-2026, donde resuelve “ART. 1.-
APROBAR EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE DE LA PRIMERA REFORMA AL
PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE EL CHACO 2026, POR SUPLEMENTO DE CREDITO Y TRASPASO DE CREDITO, EN LA
FORMA EXPUESTA EN EL INFORME NRO. 001-CPP-CM-SE-GADMCH-2026, SUSCRITO POR
LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO. Art. 2.- DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL COOTAD SE REMITIRA “PRIMERA REFORMA AL PRESUPUESTO
GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CHACO
2026, POR SUPLEMENTO DE CREDITO Y TRASPASO DE CREDITO,” AL SENOR ALCALDE
PARA QUE EN EL LA SANCIONE O LA OBSERVE EN LOS CASOS EN QUE SE HAYA
VIOLENTADO EL TRAMITE LEGAL O QUE DICHA NORMATIVA NO ESTE ACORDE CON
LA CONSTITUCION O LAS LEYES.”;

Que, mediante memorando Nro.GADMCH-SG-2026-0170-MEM, la Abg. Esther
Gossmann/Secretaria General y de Concejo Municipal, notifica al Sr. Alcalde, con la Resolucion de
Concejo Municipal Nro.09-CMCH-SE-2026;

Que, mediante memorando Nro. GADMCH-ALMCH-2026-1312-MEM, de fecha 27 de marzo del
2026, el Sr. Alcalde, remite a la Abg. Esther Gossmann/Secretaria General y de Concejo Municipal, la
sancion de la PRIMERA REFORMA AL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CHACO 2026, POR SUPLEMENTO DE
CREDITO Y TRASPASO DE CREDITO, solicitando continfie con el tramite correspondiente para la
publicacién de dicha reforma en el Registro oficial;

En uso de las atribuciones que le confiere el art. 57, literal a) del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, COOTAD, expide:

PRIMERA REFORMA AL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CHACO 2026, POR SUPLEMENTO DE
CREDITO Y TRASPASO DE CREDITO

ARTICULO UNICO. - APRUEBESE LA PRIMERA REFORMA AL PRESUPUESTO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CHACO 2026, POR
SUPLEMENTO DE CREDITO Y TRASPASO DE CREDITO, EN LA FORMA EXPUESTA EN EL
INFORME NRO. 001-CPP-CM-SE-GADMCH-2026, SUSCRITO POR LA COMISION DE
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO.

DISPOSICION FINAL. - La presente ordenanza entrar en vigencia a partir de la fecha de su
aprobacidn y sin perjuicio de su publicacidon en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton El Chaco, a los 27 dias de marzo del 2026.
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rmado electrénicamente por:

STHER GRIMANESA
OSSMANN FIGUEROA
Lidar Gnicamente con Firmase

Mgs. Esther Grimanesa Gossmann Figueroa
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADM EL CHACO

ALCALDIiA DEL GOBIERNO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL
CHACO.- El Chaco, 27 de marzo del 2026- Vistos: En la tramitacion de “PRIMERA REFORMA
AL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
EL CHACO 2026, POR SUPLEMENTO DE CREDITO Y TRASPASO DE CREDITO”, el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton El Chaco; se ha observado el tramite legal
establecido en los Arts. 248,322 y 324, del Cédigo Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacion
y Art. 76 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del Canton El
Chaco y la presente ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador y leyes
vigentes, por lo que procedo a sancionar la presente ordenanza para que entre en vigencia. Ejectitese y
publiquese en la Gaceta Municipal, en el dominio web de la institucion y en el Registro Oficial.
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Abg. Oscar Hernan De la Cruz Cahuatijo
ALCALDE DEL GADM EL CHACO

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO. - El Chaco, a 27 de marzo del
2026.- VISTOS: Proveyd y firmo la presente ordenanza el Abogado Oscar Hernan De la Cruz Cahuatijo,
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton El Chaco.

El Chaco a, 27 de marzo del 2026.- Lo Certifico. -

" [=

Firmado electrénicamente por
ESTHER GRIMANESA
GOSSMANN FIGUEROA
validar Gnicamente con FirmaEC

Mgs. Esther Grimanesa Gossmann Figueroa
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADM EL CHACO
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ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DESARROLLO SUSTENTABLE Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ISABELA, PROVINCIA DE
GALAPAGOS, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS).

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ISABELA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Secretaria General de la Administracion Publica y Gabinete mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-
2024-0040-A de 20 de junio de 2024, publicado en el Registro Oficial No. 599 de 12 de julio de 2024,
expidi6 las “DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2024 —
2025”.

La Secretaria General de la Administracion Publica y Gabinete mediante Acuerdo No. SGAPPG-2025-
005 de fecha 19 de diciembre de 2025; publicado el Registro Oficial - Segundo Suplemento Nro. 216
de fecha 2 de febrero de 2026 expidi6 las “Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)”, y derog6 el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2024-0040-A de 20 de junio de 2024.

Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales, deben garantizar que la alineacion de los
PDOT con el PDN, la ETN y los ODS se refleje en los demas instrumentos de planificacion local.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, por mandato legal deben actualizar su Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, para alinearse a las “Directrices para la alineacién de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR
NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)”.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se
ejerce a través de los organos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion. Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio
inalienable, irrenunciable e imprescriptible.”

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Reputblica del Ecuador, establece que son deberes
primordiales del Estado, determinando en sus numerales 1, 3, 5, 6 y 7, respectivamente: “Garantizar
sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y
el agua para sus habitantes.”, “Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.”, “Planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la distribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.”, “Promover el desarrollo equitativo
y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion.”, y “Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.”
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 241 establece que la planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, el numeral 1 del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como
competencia exclusiva de los gobiernos municipales, la de planificar el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano
y rural;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su articulo 3,
literal e) establece “Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion compartida de
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano;”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su Art. 54,
literal e) establece como funcion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
“Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su Art. 57,
literal e) establece como atribuciéon de los Concejos Municipales “Aprobar el plan cantonal de
desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién del consejo
cantonal de planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de
los mismos;

Que, el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
dispone: ‘“Decisiones legislativas. - Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola
materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no
relinan estos requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos.

)7

Que, la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el articulo 11, estipula
lo siguiente “Alcance del componente de ordenamiento territorial.- Ademas de lo previsto en el
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion
del ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados observaran, en el marco de
sus competencias, los siguientes criterios: Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben
contemplar el territorio que ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia, consideraran todos
los valores y todos los usos presentes en €l, asi como los previstos en cualquier otro plan o proyecto,
aunque este sea de la competencia de otro nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan
Nacional de Desarrollo vigente”;

Que, el Reglamento del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas COPLAFIP, en el articulo 10
indica que “De la articulacion de la planificacion local y sectorial con el Plan Nacional de Desarrollo. -
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Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de
planificacion deberan actualizar su planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el
efecto la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitird la norma y directrices
metodologicas correspondientes, definird los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades publicas
y coordinara y acompafiara a este proceso”;

Que, el Reglamento de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
LOOTUGS, en el articulo 6 sefiala que: De la articulacion de los instrumentos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados con la planificacion nacional.- Las decisiones incluidas en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial formulados y aprobados por los gobiernos auténomos
descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y Gestion del Suelo, en el caso de los
municipios y distritos metropolitanos, y en los planes complementarios, deberan observar lo
establecido en los instrumentos de planificacion nacional segin corresponda y de manera articulada al
Plan Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial Nacional, asi como los planes
sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,
segun corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno”;

Que, el Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el
articulo 9 sobre la Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Municipal y
Metropolitano, en referencia a los numerales a y ¢ define que: “Sin perjuicio de lo definido en el
articulo anterior, los GAD municipales o metropolitanos podran considerar los siguientes aspectos en
la actualizacion de sus PDOT: a) Mejorar y corregir anomalias e irregularidades identificadas en el
Plan vigente. (...); ¢) Actualizar los proyectos y programas previstos en el Plan vigente.”;

Que, el 26 de marzo de 2025 se expidio la ORDENANZA SUSTITUTIVA DE ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON ISABELA; ORDENANZA COMPLEMENTARIA DE COMPONENTE URBANISTICO
E INSTRUMENTOS DE GESTION DE PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON
ISABELA Y ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ISABELA CON EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

Que, mediante OFICIO Nro. 0183-A-GADMI-2026, de fecha 24 de marzo del 2026 la primera
autoridad del ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Isabela
convoco al Consejo Cantonal de Planificacion.

Que, mediante RESOLUCION FAVORABLE N°. 001-CCPPI-GADMI-2026, de fecha 25 de marzo
del 2026 el CONSEJO CANTONAL DE PLANIFICACION DEL CANTON ISABELA RESOLVIO:
Aprobar todos y cada uno de los contenidos técnico metodologicos y documentos de la ALINEACION
DEL PLAN DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ISABELA,
PROVINCIA DE GALAPAGOS, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS).

Que, mediante RESOLUCION de Concejo Municipal Nro. N° GADMI-CM-025-2026, de fecha 26 de
marzo del 2026 el Pleno del Concejo Municipal del Cantén Isabela, procedi6 a APROBAR en
SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE “LA ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN
DESARROLLO SUSTENTABLE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ISABELA,
PROVINCIA DE GALAPAGOS, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)”; v,
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En ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas y el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DESARROLLO SUSTENTABLE Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ISABELA, PROVINCIA DE
GALAPAGOS, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS).

Art 1.- Objeto. La presente ordenanza tiene por objeto alinear EL PLAN DE DESARROLLO
SUSTENTABLE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ISABELA, al PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA
TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(ODS); conforme a las directrices emitidas por la Secretaria General de la Administracion Publica y
Gabinete mediante Acuerdo No. SGAPPG-2025-005 de fecha 19 de diciembre de 2025; publicado el
Registro Oficial - Segundo Suplemento Nro. 216 de fecha 2 de febrero de 2026.

Art. 2.- Aprobacién de la Matriz de Alineacién. - Apruébese la “MATRIZ DE ALINEACION DEL
PLAN DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
ISABELA AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029”,
presentada por la Direccidén de Planeamiento y Ordenamiento Territorial.

Art. 3.- Determinacion de la alineacion.- Determinese la alineacion del PLAN DE DESARROLLO
SUSTENTABLE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ISABELA, AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA
TERRITORIAL NACIONAL (ETN) y, a los OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS);
de conformidad con el siguiente anexo: Matriz de Alineacion: PDOT al PDN 2025-2029; que forman
parte integral de la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - VIGENCIA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y pagina web institucional.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Cantonal de Isabela, a los veinte y seis dias del mes de marzo
de dos mil veintiséis.

mado electrénicamente por:
'VICTOR ALFREDO
" MOROCHO CARAGUAY

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

e : T
Ing. Victor Alfredo Morocho Caraguay Abg. Luis Fernando Patifio Pullaguari, Mgs.
ALCALDE DE GADM ISABELA SECRETARIO GENERAL DEL GADMI

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Isabela, CERTIFICA: Que, la ORDENANZA DE ALINEACION
DEL PLAN DESARROLLO SUSTENTABLE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON ISABELA, PROVINCIA DE GALAPAGOS, AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA
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TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(ODS), fue discutida y aprobada por el Concejo Cantonal de Isabela en dos sesiones, el primer debate
en sesion ordinaria celebrada el 25 de marzo del 2026 y el segundo debate en sesion extraordinaria el
26 de marzo de 2026, conforme consta en las actas y resoluciones de las sesiones del Concejo del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantdn Isabela.- Lo Certifico.-

D
1S FERNANDO
TINO PULLAGUARI
P ——

Abg. Luis Fernando Patifio Pullaguari, Mgs.
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL ISABELA

SECRETARIA GENERAL.- Una vez que la ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN
DESARROLLO SUSTENTABLE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
ISABELA, PROVINCIA DE GALAPAGOS, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL
(ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), ha sido conocida y
aprobada por el Concejo Municipal; y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito al sefior Alcalde del
Canton, a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE .- Puerto Villamil, 26 de marzo de 2026.

015 FERNANDO

et s

Abg. Luis Fernando Patifio Pullaguari, Mgs.

SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL ISABELA

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DE ISABELA. - Una vez que el Concejo Municipal ha
conocido, discutido y aprobado LA ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN
DESARROLLO SUSTENTABLE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
ISABELA, PROVINCIA DE GALAPAGOS, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL
(ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), la sanciono y dispongo
su publicacion en el Registro Oficial de conformidad con lo previsto en el Articulo 324 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su vigencia y
aplicacion legal.- EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.- Puerto Villamil, 26 de marzo de 2026.

rVICTOR ALFREDO
"MOROCHO CARAGUAY

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Ing. Victor Alfredo Morocho Caraguay
ALCALDE DE GADM ISABELA
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CERTIFICACION. - El infrascrito Secretario General del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Isabela, CERTIFICA QUE: El Ing. Victor Alfredo Morocho Caraguay, Alcalde del
Cant6n Isabela, firmo y sancion6 la Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada. LO CERTIFICO.-

rmado electrénicamente por:
UIS FERNANDO
ATINO PULLAGUARI
lider Gnicamente con FirmaEC

Abg. Luis Fernando Patifio Pullaguari, Mgs.
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL ISABELA
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Tabla 4. Herramienta para la priorizacién de potencialidades
Tabla 5. Herramienta para la priorizacién de problemas
Criterios de priorizacion
Capacidad Valoracién total

- Criterio n... Sumatori N o
institucional fiterion umatoria (alta, media, baja)

Apoyo de sectores
involucrados

Urgencia Ambito territorial

Potencialidades / Problemas Tipo

Necesidad de un nuevo Centro de Salud con areas de emergencias e Problema 15 2 2 2 20 ALTA
y que cuente con una amb
Disposicion de coordinar brigadas médicas con laboratorio Potencialidad 15 10 15 10 50 MEDIA
Falta de i de parques y canchas deportivas Problema 10 15 15 15 55 MEDIA
Apoyo al deporte Potencialidad 10 10 20 20 60 MEDIA
Falta fortalecimiento a la participacion del adulto mayor Problema 20 20 20 25 85 ALTA
Falta fortalecimiento a la proteccién de nifiez y adolescencia Problema 20 20 15 15 70 ALTA
Existen adolescentes en conflictos con la ley penal. Problema 15 25 20 20 80 ALTA
Falta parque artesanal Problema 15 20 20 10 65 MEDIA
Falta de incentivo a la cultura Problema 15 20 20 10 65 MEDIA
Falta de eventos culturales Problema 20 10 10 15 & MEDIA
Falta murales es los espacios pblicos Problema 10 15 15 15 & MEDIA
Se impulsa el arte Potencialidad 10 10 15 20 55 MEDIA
Apoyo a la educacién Potencialidad 15 15 10 20 60 MEDIA
Apoyo a la educacién Potencialidad 15 15 10 20 60 MEDIA
Apoyo al arte y cultura Potencialidad 10 25 15 20 70 ALTA
Se cuenta con convenio de becas con la L del Azuay P iali 10 15 20 25 70 ALTA
Se cuenta con convenio de becas con la L del Azuay Potencialidad 20 15 10 20 65 MEDIA
Falta de planes de vivienda Problema 20 20 15 20 75 ALTA
Déficit de vivienda adecuada y accesible en el Cantén Isabela Problema 20 20 20 20 80 ALTA
Falta de agua dulce para la agricultura Problema 20 15 20 20 75 ALTA
Falta de apoyo al sector agropecuario Problema 10 15 15 20 60 MEDIA
Existe ganado vacuno sin registro Problema 10 15 20 15 60 MEDIA
No hay microempresas de lécteos y carnes Problema 20 15 10 20 65 MEDIA
Falta de capacitacién al sector pesquero Problema 10 15 20 15 60 MEDIA
No se procesa los productos del mar Problema 10 15 15 20 60 MEDIA
No se dispone de un Plan Integral para la seguridad alit i Problema 10 15 20 15 60 MEDIA
Tierra apta para el cultivo de productos de ciclo corto Potencialidad 20 15 10 20 65 MEDIA
El suelo de la isla es rico en nutrientes. Potencialidad 10 15 20 15 60 MEDIA
No se usa quimicos para la produccién de cultivos de ciclo corto Potencialidad 10 15 15 20 60 MEDIA
Il\;izles\dad de mayor apoyo al sector turistico, fundamental para la economia problema 2 15 2 2 85 ALTA
Falta de promocidn turistica Problema 20 15 10 20 65 MEDIA
Falta de capacitacion a quienes ofrecen el turismo local Problema 10 15 20 15 60 MEDIA
Ordenanzas desactualizadas del dmbito turistico Problema 20 15 10 20 65 MEDIA
Falta Plan de Desarrollo turistico Problema 10 15 20 25 70 ALTA
Falta de sefializacion turistica Problema 15 20 10 15 60 MEDIA
Buena gestion de proyectos turistico, con fondos no P i 25 25 20 15 85 ALTA
Falta de regulacion para permisos turisticos Problema 15 15 15 15 60 MEDIA
Las especies introducidas e invasoras afectan el ecosistema de la isla Problema 25 15 15 25 80 ALTA
Falta de zona de mantenimiento y reparacion de embarcaciones menores Problema 25 20 20 15 80 ALTA
No hay red de agua potable Problema 25 15 20 25 85 ALTA
La red de alcantarillado inicamente cubre el 30% de la poblacién Problema 15 15 20 25 75 ALTA
Falta Problema 15 15 15 10 55 MEDIA
Falta cubrir un porcentaje de publico en el cantén Problema 15 15 15 10 55 MEDIA
Isabela recibe ,ma radiacién solar promedio anual de aproximadamente 5.4 potencialidad 75 ALTA
kWh/m? por dia 20 15 20 20
Meal tratamiento de las aguas residuales, con impacto directo enlasaludyel [, B e
medio ambiente 20 15 20 20
Inadecuado manejo de residuos sélidos. Problema 20 15 20 20 75 ALTA
Necesidad de clasificar los residuos solidos Problema 20 15 20 20 75 ALTA
Necesidad de aumento de turnos de recorrido para recoleccién de desechos
solidos [l 20 15 2 2 ” ATA
El centro de reciclaje existente se deberia reactivar el i Problema 20 15 20 20 75 ALTA
C i 6n auditiva por la trif que se encuentra
dentro del casco urbano Aeians 20 15 20 20 » ALTA
No hay un plan de evacuacion en caso de tsunami Problema 20 15 20 15 70 ALTA
El municipio es el Ginico ente que cuenta con un espacio designado para el
depdsito de los aceites, mientras que las embarcaciones deberian tener la  |Problema 70 ALTA
obligacion de dejar los aceites en un area gestora con $0 costo 2 15 2 15
No hay un control de vehiculos i (ilegalidad de motos) Problema 20 15 20 15 70 ALTA
Necesidad de remodelacién de mercado municipal Problema 20 15 20 15 70 ALTA
No hay camal municipal Problema 20 15 20 15 70 ALTA
Falta de conectividad aérea que afecta el desarrollo del cantén Problema 20 15 20 15 70 ALTA
Falta de vias asfaltadas Problema 15 20 20 10 65 MEDIA
Falta de bordillos y aceras Problema 10 10 10 10 40 MEDIA
Deficiencia en Ia infraestructura fisica y en los espacios ptiblicos Problema 10 25 10 10 55 MEDIA
Predisposicion de mejorar la eficiencia y calidad en el desarrollo de proyectos|Potencialidad 15 10 10 15 50 MEDIA
Muelle de aguas profundas deteriorado Problema 15 10 10 15 50 MEDIA
Pr de mejorar el urbano y realizar o 50 MEDIA
urbana 15 10 10 15
Limitada infraestructura portuaria para el arribo de embarcaciones Problema 25 20 20 15 80 ALTA
Falta un albergue municipal para animales domésticos Problema 20 25 20 15 80 ALTA
Rica diversidad bioldgica Potencialidad 20 25 20 15 80 ALTA
La poblacion localvive rodeada por dos areas protegidas (el Parque Nacional [, o - e
ly la Reserva Marina) 20 25 20 15
Predisposicién de realzar mantenimiento periddico alos sistemas de " - N
alcantarillado sanitario y pluvial 25 25 10 10
chilos los departamen\os deberian contar con la informacién catastral para i 55 MEDIA
agilizar tramites 10 25 10 10
Falta de coordinacién interinstitucional Problema 10 20 15 15 60 MEDIA
Disposicién de capacitacion técnica para personal de GADM Potencialidad 10 15 20 15 60 MEDIA
Cumplimiento de Actualizacién de PDSOT del cantén Isabela 2023-2027 de -
acuerdo a Art. 8 de R-LOOTUGS el 2 2 20 15 & ATA
Hay voluntad politica para respaldar, promocionar, impulsar y crear los e
es:acius para Ta pamc?pacwén ?ndividupa\ o colectiva de‘:os ciu‘\{iadanosv Potencialidad 80 ALTA
20 25 20 15
Fa\ta.de un espacio adecuado para el desarrollo eficiente de los talleres potencialidad 55 MEDIA
municipales 20 15 10 10
Deficiencia en la infraestructura administrativa del GAD de Isabela Problema 20 15 10 10 55 MEDIA
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Tabla 6. Matriz de potencialidad/problemas con prioridad alta o media con sus desafios de gestion

idad/Problema

Prioridad alta y media

Desafio

Desafio de gestion*

Desafio de largo plazo**

+31M? unterrenocon buera EE e
ALTA laccesibilidad para la edificacién de un nuevo | **PeCi2lista en medicina famillar con
e intensim y e cusnte conuns smbvianca = [cperiencia en emergencia e ntentimo: y
Gestonar con e
oporicion de cooranar brgadns mécicascon aboratara weon
Ty i e
WEbA implementa [fene
Falta fortalecimiento a la participacién del adulto mayor ALTA [Fortalecer “W‘did“ para eladulto mayory o riorizar los grupos vulnerables
F A roraar
exoten adoescenes en contitosconla ey pena = Foreecer ciidadespara ol Bnestar 30195 orcrar o grupos unerabes
[Falta parque artesanal MEDIA |Construir una plaza piblica en puerto Villamil ~[C°"*a €9 un espacio de venta de artesanias
rata e ncentiva a1 catura weon e mtrumentos muscale e
o o evertoscuturaes weom metamentar una sgendsde eventoscturales |CS0HSET7 3956 como rferete e ariey
Far o
o ursies e o espacospitcos weon
” s historia y tradicion
se mputsactare weoia
— weow comsrur e —
[— weom comsrur e —
——— = e
= oo i programas e ormaciantenica n | Conarcon formac
Gestona ia amplacon eTorverio 3¢ Becss
st e ot e an [Co0ae con frmacn cfdonl o
[Electricidad y Agroecologia '
Cominar el Proyeco plan Fabacona
[E— = [
o [ISAVIVIENDA J
coorsprae pemrcnoun[GT el s e e
ficit de vivienda adecuada y accesible en el Cant6n Isabela rograma de viviendas para el Cantdn Isabela: 12 planificacion & implementacion de un
I ecunaineo
Reatzar obra para captacon,simacenamienta
Faa e agu e para  grcuura A o comar i sgrcuurs
ssronecuaio e srearral
Falta de apoyo al sector agropecuario MEDIA o
o o |cantén
[ —— weon etaar deniicacan, 350 Y IOV rgvr gt el ganadovacono
|No hay microempresas de licteos y carnes. MEDIA mpulsar 1a formacién de microempresas para el |oyay con microempresas de licteos y carnes
Faa de capactacion asector pesavero weom o o
[No se procesa los productos del mar MEDIA e pieos e e e |Ver que Isabela cuente con microempresas.
Eaborar un Pl negral e meloramiento g
o eiorar
incentarf famento Sgrapeciaris oTentado
ier spta para o cutivade productos d ciclo corto weoin -
oeas s
Ty ncertvars e proficior de oot
MEDIA [Apoyar a iiciativa de promocién y certificacidn |o.ar con productos organicos certificados.
Trbaior sore proyectos e sccesa o 92
» - oroyectar  sabels como referentede
e = ere i,y e decreatoneco - |[rolecr 2 sabela
Eaboror o Pl G arketig y promoc
s depromociontristica weoin s msgentriis, et o jconar ¢
posconamiento el estin, capactacin,
Falta de capacitacion a quienes ofrecen el turismo local MEDIA [Trabajar sobre un Plan de capacitacion para el |coneay con emprendedores turisticos
crar s rdenania efrds Tcomral e
ondenanias desactuatuadasde smbito i weoin orcios en oo o referida s ur Jcontar con odenanzas actulizads
scristaroraenaiasce o
[Falta Plan de Desarrollo turistico ALTA [Elaborar un Plan de Turismo |Contar con una herramienta que brinde los
incamiento geneais par s gestion risica
Fona e senatzacion risica weom resizarun Joncar e entoda o
v royectos turisticos.
AR [fortalecer el turismo. o,
) crar
s de reguiscion para permisostristicos weoin
‘ e s
CestonarT ejorar o
|menores ALTA isabelerios
ikerar un Pl Maestrongfad da gt
o hayrc de agua potabie = o P
canon
Oiserar o Pl Waesro oo 0 Agus
1 e e kancaitado dicaments cubre f 30% dea poblacién = [ o
o medidors Ty o [onerts
; ootar romover
Faa cubric un porcentae e alambrad piblc el canén weoin : e o romoer
| sbesrecoeuns radicion sote o snusl e o Gorimiar @ o
[ oirlos "
con ALTA
i y i medio mbiente s
oar manteniminto s cedssctatpara s oy
cesaruna e cold de retens santarioy
nactecuacomanejo de residuos soicos = entaar o etuios  erospas mplementar (<1227 S nue celdade el
|una nueva celda de relleno sanitario. na gestin integral de desech
Necesdad decastcar o resiuo soldos = == — humana
fomar
=
[cgados en s caes
Ecentrode reco exente s Geber esetvar 1 e B contar
o e P— [Contarconum e Tore g contamnacen
s
eaborarun oo esravégcopara el periodo |
o hay unpian e evacuacion encoso d sunam A 202420 s ke
vmsmmbuhdm del canton Isabela [Bestion integral de riesgos.
s e rorovar Jcontar
ALTA |depsito de los aceites de las embarcaciones  |ambiental
con S0 costo
=
|Necesidad de remodelacién de mercado municipal ALTA |Mejorar y ampliar el mercado Municipal [ X T ICIE TS
= B
e contar c
Ty o JOtecersegunand s o estons
Implementar un plan integral de mejora
weon cupamentcs
otentiidadysccesbiad
ecatr o proce de sl de s
== weom ecutar
provect lprovectos de infraestructura
Gienar
[E——— weon
e e lorofundas.
7 o Produc
sy desarolar o e 333503
osear
ALTA [profundas. maritima, impulse el turismo y fortalezca el
Constrar s e
[ ———————— =
" el |domésticos
icaaversana iotsgca = rortecer
I pabiacion ocar e rodead o dos dres roteg s e Faroe ReaTr campafss de hacacom Smem [
[Nacional y la Reserva Mar ALTA Provectar a sabel eficlent
eredtsposicitn d restza mantenimiento peibaico o stemas Reaar manteniminto peréco o3
ALTA (Gestionar la donacién de un Hidrocliner |sistemas de alcantarillado sanitario y pluvial
weom
catatoa pora gl romies
Inerostiaciona con e Conejo de Golernay =l
Faa de cordinacion mernttucions weom el oY, [ st ot o
e tentoio
b v o
weon
’ |GADM |conocimientos actualizados segdn su drea
oosona s cottacindea onmors
cumpiitode Al POSOT g caréntin 202 - especiaicn
2027 de acuedo a A 5. RLOOTU ool 30752037 1 storer rormtios ara1apanicacién emons
Plas wgente
Fay volantd poficspars respaldr, promecionar, mausary , 0
cear A oromover
codadancs oo
P —
Jecuipamient adecuados con un espaco
talleres municipales MEDIA Contar .
" municipales, que contribuyan a una gestion
it e o servicio publcos
[Comtrar adecoa ofcna sdmieratvas
o contar
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Donar 2l P un terreno
para edificacién de un
nueva Centro de Salud

Objetivo de a artculaci

|Coordinar con el MS? a optimizacién integral
[defos sericios de salud pdbiica

bjetivos y mecanismos de articulacion

Mecanismo de articula

Ministerio de Salud Pdbiica (MSP) - Parque
Nacional Galipagos (PNG) - Consejo De Gobiemo
e Régimen Especial Galapagos (CGREG)

Realzar a
Fomentar
Ministerio de Inclusién Econsmica y Social (MIES)
discapacidad Jalos adutos mayores
2 in i
adolescencia /2 Erupos de atencion priritaia en el cantén.

entro de apiicacion de

para adolescentes en
lconfictos con I ey penal

[socioeducativo

Conseio de Proteccién de Derechos

[Coordinar con a empresa privada, para

o

Empresa Privada

|Amptiar convenio de becas

[Tecnologia en lectrcidad;
|Agroecologia ¥ Tecnologia
en Turismo Rural

|Amptiar convenios con a Universidad del
|Azuay, con carreras dirgidas a la nueva
tecnologfa de los sectores producivos,
Jlectricdad y turstico

Universidad del Azuay (UDR)

Becas para educaciona
aistancia

[Coordinar convenios con la Universidad
[Técnica Particular de Loja, para becas de

Universidad Tecnica Particular de Loja (UTPL)y
Universidad del Azuay (UDA)

programa de viviendas
para el Cantén sabela: “Mi
|casa en mi terreno”

el programa de
bono de fa vivienda, con el in de dar solucién
habitacional a as familas de laisla

Ministeriode Desarrallo Urbano y Vivienda
miouvi)

Captacion,
aimacenamientoy

| Gestionar ante ¢l CGREG para realizar

P
para b seguridad
alimentaria

luviométricas para uso - ' Tomas de
plrioméiios o0 | e lmpapuoserwizsdsen [oengs

v e sy e
[Apoyo alsector . B

e epurind o e
ahmemamg |alimentos saludables y de calidad Berlanga

(ot o e goad o s

P earae
(apacnes i, oloprs o
o predctios ‘

|Apoyar a a activdad
lcaficutura

| Gestionar, proectos especialzados que
" I

promover

Ministerio e Agricutura y ganaderia (MAG)

|Apoyar la iniiativa de

| Gestionar proyectos especalizados que

Ministeri de Agricultura y Ganaderia (MAG) -
(GAD Parmoquial

promover

[Coordinar con el inisterio de tursmo, las

o{ferias y campafias para la promocicn de os

Jatractivos turisticos urbanos y gastronsmicos
|delcantn.

Ministerio e Turismo (MINTUR) - GAD Parroauial

[Coordinar con el Ministerio de turism, los

(Consejo De Gobierno De Régimen Especial

|delcantén.

lgalipagos (CGREG)

(Capacitacion Turistica

Implementar mesas de trabajo, para

c Especial

Elaboracion del lan de
[Turismoy Plan de
Marketing.

Fomentar el desarrollo de actvidades
turisticas a través de cooperaciony
lesrategias innovadoras, con el objetivo de:
ldinamizar Ia economa local.

Universidad Laica oy Alfaro de Manabi (ULEAM)

destinados » fortalecer ¢l
Jtrismo

|de dinamizar a economia local

implementar mesas de trabajo, para

|de especies ntroducidas e invasoras

(Consejo De Gobierno De Régimen Especial
(Galipagos (CGREG) - arque Nacional Galipagos
(one)

Consultoria para el

|Gestionar con el 8DE, AFD, LAIF (PFA) los

integrado de Agua Potable,
saneamiento y Drenaje
Pluvial del cantén

lsaneamiento y drenaje pluvial

BDE, AFD, LAIF PFA) los

s ey o
oo ot e
O e
s o e
o
Geonare ot e
S\smmas‘dammhanm @ [proyectos para una dotacidn adecuada de
s ey
s o [t
] e —
Economia Cm:u\arY pestin
e et eston idseros
o s o ena
ccensrsosrctnaecmatmesne
e e i, el
runiceal la infraestructura y promover el bienestar de Galipagos (CGREG)
o o
O oo o contaDGAC sl de
para mejorar la X Villamil, para su )
(oot secelcansoncon o it
"
cotoarcontacmpress oo
— ‘
manenmatosscmine, )
Gotorarcovrt cr TEDE pr o
an ot el s porians
Koy grn movmens e
N —
Malecén Cuna delSol Fase | o et
len Puerto Villamil !
© |Villamil

Implementar mesas de trabajo, para

impios

permitan el control de ls costas y irea

(Consejo De Gobierno De Régimen Especial
(Galdpagos (CGREG) - arque Nacional Galdpagos
(Pne)

territorales de la provincia
de Galdpagos

Jambiente

Campaiias de educacion Vl:m’wm Especl
ombentsl natural (o)

[Gestionar con'a OFC para la donacion de un

ridociner para realizar el mantenimiento [

pericdico a los sistemas de alcantariado

[sanitarioy pluvial
Coordinacien
interinstitucional parala [Implementar mesas de trabajo con

mejorarla Especial

todos los niveles [slud, turismo, dreas deportivas ymedio [(PNG)
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