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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO MSC. PHD (C)

Causa Nro. 159- 2023-TCE (ACUMULADA)
Juez de instancia: Angel Eduardo Torres Maldonado

Quito D.M., 02 de junio de 2023, a las 14h20.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 159-2023-TCE ACUMULADA

VISTOS.- Agréguese al expediente: 1) Impresion de correo electronico ingresado a la direccion
electromica institucional secretaria.general(@tce.gob.ec pertencciente a la Secretaria General de este
Tribunal el 01 de junio de 2023, a las 10:19 desde el correo alianzaddhh.ecuador@gmail.com, con el
asunto: “Amicus causa 159-2023-TCE y acumulados™; y, que fuera reenviado a los correos electronicos
pertenecientes al juez y a las servidoras de su Despacho el mismo dia a las 10:30; i) Impresion de correo
electronico ingresado a la direccion electronica institucional secretaria.gencral(@tce.gob.ec perteneciente
a la Sccretaria General de este Tribunal el 01 de junio de 2023 a las 13:21 desde el correo
legalmegaec(@ gmail.com, con el asunto: “Escrito causa 159 y acumulados™: y, que fuera reenviado a los
correos clectronicos pertenecientes al juez y a las servidoras de su Despacho el mismo dia a las 13:27;
i) Impresion de correo  clectronico  ingresado a la  direccion  clectronica  institucional
secretaria.general@tee.gob.ec perteneciente a la Secretaria General de este Tribunal el 01 de junio de
2023 a las 13:40 desde el correo legalmegaec(@gmail.com, con el asunto: “ESCRITO™; v. que fuera
reenviado a los correos electronicos pertenecientes al juez y a las servidoras de su Despacho el mismo
dia a las 13:53; iv) Impresion de correo electronico ingresado a la direccion electronica institucional
secretaria.general@tce.gob.ec perteneciente a la Secretaria General de este Tribunal el 01 de junio de
2023 a las 13:50 desde el correo legalmegaec(@gmail.com, con el asunto: “ESCRITO™; y, que fuera
reenviado a los correos electronicos pertenecientes al juez y a las servidoras de su Despacho el mismo
dia a las 13:53; v) Memorando Nro. TCE-ATM-2023-0157-M de 02 de junio de 2023 y, vi) Escrito de
02 de junio de 2023 recibido en la Secretaria General de este Tribunal, firmado electronicamente por el
abogado Pablo Pérez Vega.

Tema: En csta sentencia se resuelven los recursos subjetivos contenciosos electorales planteados
por el colectivo de mujeres integrado por ciudadanas y militantes de organizaciones politicas,
respecto de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-23-5-2023, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 23 de mayo de 2023 que hace alusion al incumplimiento de la Disposicion Transitoria
Tercera de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, particularmente en sus literales d) y ¢) referente al porcentaje minimo de
encabezamiento de listas del 50% en las inscripciones de candidaturas pluripersonales y la
obligacion de paridad en los binomios presidenciales. El suscrito juez electoral de instancia se
pronuncia respecto a la obligatoriedad del cumplimiento de las reglas previstas en la referida
Disposicion y de su aplicacion para el proceso denominado: “Elecciones Anticipadas 2023™.
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L. ANTECEDENTES PROCESALES
1.1.Causa 159-2023-TCE

1. El 26 de mayo de 2023 a las 18h06, se recibié un correo electronico en la direccion
electrénica: secretaria.general@tce.gob.ec que pertenece a la Secretaria General de este
Organismo, desde la direccion electronica: legalmegaec(@gmail.com, con el asunto:
“RECURSO SUBJETIVO™, el cual corresponde a un archivo en catorce (14) paginas,
firmado electronicamente por la abogada Ana Karen Gémez Orozco; sefiora Nelly
Judith Silva Aguayo; Maria Fernanda Quinaluisa Chamorro; Irina Tamara Briones
Rivera; Katherine del Cisne Michay Pugo; Maritza Cumanda Gamboa Castillo; Luz
Anidt Romero Pulido; Johanna Gabriela Zambrano Murillo; Soledad Karina Cuesta
Calle; Olga Virginia Rosalia Gomez de la Torre Bermudez; Danicla Estefania Mora
Santacruz; Geraldine Soledad Guerra Garces; Yennifer Nathalia Lopez Cordova; Esther
Maria del Rocio Rosero Garcés; Nohemi Marlene Villavicencio Sarmiento; Auxilio
Montalvina Vera Lopez; Ljubica Marcela Fuentes Ortiz; Maria Soledad Montero
Murgueytio; Zoila Azucena Emperatriz Menéndez Vélez; Gabriela Elizabeth Bermeo
Valencia; Nathaly Estefania Pernett Vallejo; Daniela Fernanda Chacon Arias; Leonor
del Carmen Fernandez Lavayen; Johanna Andrea Osejo Castillo; y, Karina del Cisne
Ponce Silva, firmas que luego de su verificacion por el sistema “FirmaEC 2.10.1" son
invalidas, asi como, la sefiora Meury Raquel Vera Vera que solo consta su nombre sin
firma electronica que validar; y, en calidad de anexos dos archivos en formato PDF, el
primero que corresponde a un documento en una (01) pagina, y el segundo que contiene
una carpeta con el titulo: "Cédulas”, misma que almacena veintisiete archivos en
formato pdf. (Fs. 1 - 44 vta.).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigno el nimero 159-2023-TCE;
y, en virtud del sorteo electrénico efectuado el 27 de mayo de 2023, a las 09h36; segin
la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Organismo, se radico la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del
Tribunal Contencioso Electoral. Se recibio en la Relatoria de este Despacho, el 27 de
mayo del 2023, a las 11h58, de acuerdo a la razon sentada por la abogada Jenny Loyo
Pacheco, secretaria relatora de este Despacho (Fs, 45-50).

3. Con auto de 27 de mayo de 2023 a las 14h30, en mi calidad de juez de instancia se
dispuso a las recurrentes cumplan con lo dispuesto en los numerales 2, 4 y 5 del articulo
245.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
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Ecuador, Codigo de la Democracia; y, articulo 6 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral (Fs. 57-38).

El 28 de mayo de 2023, siendo las 13hl4, se recibio un correo electronico en la
direccion electronica: secretaria.general(@tce.gob.ec, que pertenece a la Secretaria

General de este Organismo, con el asunto: “Escrito Causa 159-2023-TCE", el cual una
vez descargado contiene un documento adjunto que corresponde a un escrito en once
(11) paginas, firmado electronicamente por la abogada Ana Karen Gémez Orozco;
economista Karina del Cisne Ponce Silva; y, otras, firmas que, luego de su verificacion
por el sistema “FirmaEC 2.10.1" son validas. con lo cual cumplen con lo dispuesto en
auto de 27 de mayo de 2023 a las 14h30 (Fs. 60-124).

El 28 de mayo de 2023, siendo las 13h51, dentro de la causa Nro. 159-2023-TCE, se
recibio en la Secretaria General de este Organismo, el Oficio Nro. CNE-SG-2023-2570-
OF suscrito por ¢l abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo
Nacional Electoral; y, en calidad de anexos treinta (30) fojas, de acuerdo a la razon
sentada por la secretaria relatora de este Despacho (Fs. 126-158).

El 29 de mayo de 2023, siendo las 17h51, se recibid un correo electronico en la
direccion electronica: secretaria.general@tce.gob.cc, que pertenece a la Secretaria
General de este Organismo, desde la direccion electronica: legalmegaec(@gmail.com,
con el asunto: “Escrito Causa 161-2023-TCE”, el cual una vez descargado contiene un
documento adjunto que corresponde a un escrito en diez (10) paginas, firmado
electronicamente por la abogada Ana Karen Gémez Orozco; firma que después de ser
verificada en el sistema “FirmaEC 2.10.1" es valida; y, en calidad de anexos cinco (05)
archivos en formato PDF', de acuerdo a la razon sentada por la secretaria relatora de
este Despacho (Fs. 159-170) .

Con Memorando Nro. TCE-ATM-2023-0153-M de 30 de mayo de 2023, se designo a
la abogada Monica Gabricla Jaramillo Jaramillo como secretaria relatora ad-hoc de este
Despacho, en virtud de la ausencia de la titular del cargo (Fs. 171).

El 30 de mayo de 2023, siendo las 09h18, se recibio un corrco electronico en la
direccion electronica: secretaria.general@tce.gob.ec, que pertenece a la Secretaria

I Se inserta el documento al expediente puesto que, en el texto, si bien se hace referencia al asunto: “Escrito
Causa 161-2023-TCE", se deja constancia que, de la verificacion del contenido del escrito guarda relacion a
la causa Nro. 159-2023-TCE.
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General de este Organismo, desde la direccion electronica: legalmegaec(@gmail.com,
con el asunto: “Escrito Causa 159-2023", que una vez descargado contiene un
documento adjunto que corresponde a un escrito en una (01) péagina, firmado
clectronicamente por la abogada Ana Karen Gomez Orozeo’; firma que después de ser
verificada en el sistema “FirmaEC 2.10.17 es vilida: y, en calidad de anexos un (01)
archivo en formato PDF, con el titulo: “Pronunciamiento MMDDHH.jpeg”, que
corresponde a un documento en una (01) pagina, de acuerdo a la razon sentada por la
secretaria relatora ad hoc de este Despacho (Fs. 172-175).

9. Con auto de 30 de mayo de 2023 a las 18h00, se admitio a tramite la presente causa; y
se nego ¢l pedido de audiencia de estrados solicitado por las recurrentes, por cuanto se
cuenta con los elementos de hecho y de derecho suficientes para resolver (Fs. 176-178).

1.2.Causa 160-2023-TCE

10. El 26 de mayo de 2023 a las 18h19”, ingres6 al correo institucional de la Secretaria
General de este Tribunal, desde la direccion: legalmegaec(@gmail.com un correo con el
asunto: “RECURSO SUBJETIVO”, ¢l mismo que contienc cuatro (04) archivos
adjuntos en formato PDF, el primero con el titulo: “RECURSO SUBJETIVO
PARIDAD KP NS-signed-signed.pdf”; el segundo con el titulo: “CREDENCIAL
FORO DE ABOGADOS.pdf": el tercero con el titulo “Karina del Cisne Ponce
Silva.pdf™: vy, ¢l cuarto con el titulo: “Nelly Judith Silva Aguayo.pdf”. Una vez
descargado el primer escrito, hace referencia a un documento suscrito por las sefioras
Karina del Cisne Ponce Silva y Nelly Judith Silva Aguayo, conjuntamente con su
patrocinadora, en el cual interponen un recurso subjetivo contencioso electoral en
contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-23-5-2023, de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 15 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (Fs. 192-201).

11. La Secretaria General le asigno a la causa el nimero 160-2023-TCE; y, en virtud del
sorteo electronico efectuado el 27 de mayo de 2023 a las 09h37, se radico la
competencia, en la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal Contencioso
Electoral (F. 203-204).

% Las recurrentes manifiestan que por un error de buena fe presentaron un escrito que no corresponde a la

causa Nro. 159-2023-TCE, sino que, corresponde a la causa Nro. 161-2023-TCE.
“Fs. 1-10 vuelta
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12. Con auto de 27 de mayo de 2023 a las 17h03, la jueza de instancia dispuso a las
recurrentes que aclaren y completen el recurso subjetivo contencioso electoral, de
conformidad con lo previsto en los numerales 2, 4 y 5 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repuablica del Ecvador, Codigo de la Democracia, en
concordancia con lo senalado en los numerales 2, 4 y 5 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral (Fs. 210-211).

13. El 28 de mayo de 2023 a las 01h59, las seforas Karina del Cisne Ponce Silva y Nelly
Judith Silva Aguayo, mediante escritos remitidos por correo electronico, cumplen con
lo dispuesto por la jueza de instancia en auto de 27 de mayo de 2023 (Fs. 222-260).

14. El 28 de mayo de 2023 a las 13h52, mediante Oficio Nro, CNE-SG-2023-2568-OF
suscrito por el secretario general del Consejo Nacional Electoral, remite el expediente
correspondiente a la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-23-5-2023 emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 23 de mayo de 2023 (Fs. 266-298).

15. Con auto de 31 de mayo de 2023 a las 08h23, la jueza de instancia dispuso la
acumulacion de la causa Nro. 160-2023-TCE a la causa Nro. 159-2023-TCE (Fs. 210 -
211 y vuelta).

1.3.Causa 161 -2023 -TCE

16. El 26 de mayo de 2023, a las 21h24, se recibio un correo electronico en la direccion
clectronica: secretaria.general(@tce.gob.ec, que pertenece a la Secretaria General de este
Organismo, desde la direccion electronica: legalmegaec(@gmail.com, con el asunto;
"RECURSO SUBJETIVO", mismo que contiene seis (06) archivos adjuntos en
formato PDF, el primero con el titulo: “RECURSO SUBIJETIVO PARIDAD
Afiliadasfinal (1) (1) -signed (1)-signed-signed.pdf”, el cual una vez descargado
corresponde a un (01) escrito en doce (12) paginas, firmado electronicamente por las
sefioras: Veronica Beatriz Saritama Diaz, Nivea Luz Vélez Palacio y Lucia Shadira
Placencia Tapia en el cual interponen un recurso subjetivo contencioso electoral en
contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-23-5-2023, de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 15 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, su abogada

patrocinadora Ana Karen Gomez Orozco, firmas que luego de su verificacion en el
sistema "Firma EC 3.0.0" son validas; el segundo archivo con el titulo: “Lucia
Placencia.pdf”, el cual una vez descargado corresponde a una cédula de ciudadania y
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.

18.

19.

20.

certificado de votacion; el tercer archivo con el titulo: “Declaracion juramentada Nivea
Vélez.pdf™, el cual corresponde a a una peticion de declaracion juramentada realizada
por la sefiora Nivea Vélez: el cuarto archivo con el titulo: *Nivea Vélez Palacio.pdf™, el
cual corresponde a copia de cédula de ciudadania y certificado de votacion™, el quinto
archivo con el titulo: “Veronica Saritama.pdf”, el cual corresponde al Memorando Nro.
CNE-UTPPPO-2022-0200-M vy copia de cédula y certificado de votacion de Véronica
Saritama; vy, el sexto archivo con el titulo: “CREDENCIAL FORO DE
ABOGADOS.pdf", el cual contiene la credencial de la abogada patrocinadora (Fs. 310-
324).

A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigno el ntimero 161-2023-TCE;
y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 27 de mayo de 2023 a las 09h37, segin
la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, sccretario general del
Organismo, se radico la competencia en el doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del
Tribunal Contencioso Electoral. Se recibio en la Relatoria del Despacho del doctor
Joaquin Viteri Llanga el 27 de mayo del 2023, a las 13h35 (F. 324).

Con auto de 27 de mayo de 2023, a las 18h16, el juez de instancia dispuso a las
recurrentes que aclaren y completen su recurso en lo referente a los numerales 2, 4, 5
del articulo 245.2 del Codigo de la Democracia; y, determinen con claridad y precision
la pretension; y, que el Consejo Nacional Electoral remita el expediente que guarde

relacion con la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-23-5-2023 (F. 325 - 328).

El 28 de mayo de 2023, a las 13h51, se recibio en la Secretaria General de este
Organismo, ¢l Oficio No. CNE-SG-2023-2569-OF, de 28 de mayo de 2023, suscrito
por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual cumple lo dispuesto por la autoridad electoral (Fs.334 -
365).

El 29 de mayo de 2023, a las 17h51, se recibi6 un correo electronico en la direccion
electronica: secretaria.general@tce.gob.ec, que pertenece a la Secretaria General de este
Organismo, desde la direccion electronica: legalmegaec@gmail.com, con el asunto:
"COMPLETA RECURSO SUBIJETIVO-signed.pdf", que al verificar en su encabezado
consta la “causa No. 159-2023-TCE", dirigido al doctor Angel Torres Maldonado (Fs.
366 - 377).
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21. E1 29 de mayo de 2023, a las 18h16, se recibié un eserito suscrito por la abogada Ana
Karen Orozco, patrocinadora de las recurrentes, mediante el cual sefala aclarar y
completar el recurso interpuesto, con el cual cumple con dispuesto por el juez de
instancia (Fs. 378 - 421).

22. El 30 de mayo de 2023, a las 09h01, se recibié un correo electronico en la direccion
electronica: secretaria.general(@tce.gob.ec, que pertenece a la Secretaria General de este
Organismo, desde la direccion electronica: legalmegaec@gmail.com, con el asunto:
“Escrito Causa 161-2023-TCE" mismo que contiene siete (07) archivos adjuntos en
formato pdf, el cual una vez descargado se constata que las recurrentes sefialan que, por

un error de buena fe, se ha ingresado un escrito que no corresponde a la causa Nro. 159-
2023-TCE (Fs. 422 - 435).

23. Con auto de 31 de mayo de 2023 a las 08h16, el doctor Joaquin Viteri Llanga, en su
calidad de juez de instancia, dispuso la acumulacion de la causa Nro. 161-2023-TCE, a
la causa Nro. 159-2023-TCE (Fs.436 - 438).

1.4.Procedimiento de Acumulacién®

24, E1 31 de mayo de 2023, a las 11h18, se recibio en la Relatoria de este Despacho el
Memorando Nro. TCE-ICP-MFP-2023-018-M, suscrito por la doctora Maria Fernanda
Paredes Loza, secretaria relatora ad-hoc del Despacho de la abogada Ivonne Coloma
Peralta, jueza de este Organismo, con el que remite el expediente integro de la causa
160-2023-TCE, de conformidad al auto emitido por la referida jueza (Fs.191 - 308).

25. El 31 de mayo de 2023, a las 16h02, se recibié en el Despacho del juez Angel Torres
Maldonado el Oficio Nro. TCE-JVLL-SR-2023-072-O, suscrito por la abogada
Gabriela Cecibel Rodriguez Jaramillo, secretaria relatora ad-hoc del Despacho del
doctor Joaquin Viteri Llanga, juez de este Organismo, con el que remite el expediente
integro de la causa 161-2023-TCE, de conformidad al auto emitido por el referido juez
(Fs.309 - 443).

t Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas del Ecuador, Codigo de la Democracia:
Art.248.- En los procesos contenciosos clectorales se podran acumular las causas cuando
exista identidad de sujeto y accién, con el fin de no dividir su tramitacion y resolucion.
Las causas se acumularan a aquella que primero haya sido admitida; el o los jueces que
consideren  configurada la  identidad mencionada, mediante  providencia  dispondran  la
acumulacion de autos y remision del expediente al despacho del juez que previno en la
admision (...).
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26. De la revision de los expedientes electorales signados por la Secretaria General de este
Tribunal con los niimeros: 160-2023-TCE; y, 161-2023-TCE, que versan sobre recursos
subjetivos contenciosos electorales interpuestos por la economista Karina del Cisne
Ponce Silva; senora Nelly Judith Silva Aguayo; sefiora Veronica Beatriz Saritama Diaz;
sefiora Nivea Luz Maria Augusta Vélez Palacio; y, sefiora Lucia Shadira Placencia
Tapia en contra de la Resolucion Nro, PLE-CNE-1-23-5-2023, emitida por ¢l Consejo
Nacional Electoral, se evidencia que existe identidad de sujeto y accion respecto de la
causa Nro. 159-2023-TCE, por lo que, en mi calidad de juez electoral de instancia,
dispuse la acumulacion de las causas Nro, 160-2023-TCE: y, 161-2023-TCE a la causa
Nro. 159-2023-TCE; por lo cual, en adelante, a esta causa se la seguira identificando
con el nimero 159-2023-TCE (ACUMULADA) (Fs.444 - 446).

Con los antecedentes expuestos, se procede a realizar el andlisis de forma correspondiente.
IL.- ANALISIS DE FORMA
2.1. De la competencia

27. El numeral | del articulo 221 de la Constitucion de la Republica, senala que el Tribunal
Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, “conocer y resolver los recursos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas (...) ", esto en
concordancia con el numeral 2 del articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en
adelante, LOEOPCD) que preve que este Tribunal conocera y resolverd los recursos
contenciosos electorales en contra de los actos del Consejo Nacional Electoral y sus
organismos desconcentrados.

28. La causa Nro. 159-2023-TCE (Acumulada) se fundamenta en el numeral 15 del articulo
269 de la LOEOPCD, en virtud del cual, procede la interposicion del recurso subjetivo
electoral contra: “135. Cualquier otra resolucion, formal o materialmente electoral, que
emane del Consejo Nacional Electoral, sus unidades desconcentradas o de las juntas
electorales regionales, disiritales, provinciales y especial del exterior que genere
perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacion activa para proponer
los recursos contencioso electorales, y que no tenga un procedimiento previsto en esta
Ley."
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29. El inciso cuarto del articulo 72 de la LOEOPCD, establece que, en los casos de doble
instancia, la primera estara a cargo del juez seleccionado por sorteo de cuya designacion
cabe el recurso de apelacion ante el Pleno del Tribunal, por lo que, la presente causa es
de aquellas que, por mandato legal, se tramita en doble instancia.

30. Por lo tanto, de conformidad con la normativa invocada, el suscrito juez es competente
para conocer y resolver el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por las
sefioras: Nelly Judith Silva Aguayo; Maria Fernanda Quinaluisa Chamorro; Irina
Tamara Briones Rivera; Katherine del Cisne Michay Pugo; Maritza Cumanda Gamboa
Castillo; Luz Amidt Romero Pulido; Johanna Gabricla Zambrano Murillo; Soledad
Karina Cuesta Calle; Olga Virginia Rosalia Gomez de la Torre Bermudez; Daniela
Estefania Mora Santacruz; Geraldine Soledad Guerra Garcés; Yennifer Nathalia Lopez
Cordova; Esther Maria del Rocio Rosero Garcés; Nohemi Marlene Villavicencio
Sarmiento; Auxilio Montalvina Vera Lopez; Ljubica Marcela Fuentes Ortiz; Maria
Soledad Montero Murgueytio: Zoila Azucena Emperatriz Menéndez Vélez; Gabricla
Elizabeth Bermeo Valencia; Nathaly Estefania Pernett Vallejo; Daniela Fernanda
Chacoén Arias; Leonor del Carmen Ferndndez Lavayen; Johanna Andrea Osejo Castillo;
y, Karina del Cisne Ponce Silva’ (causa 159-2023-TCE), Nelly Judith Silva Aguayo y
Karina del Cisne Ponce Silva® (Causa 160-2023-TCE); y, sefiora Veronica Beatriz
Saritama Diaz; sefiora Nivea Luz Maria Augusta Vélez Palacio; y, sefiora Lucia Shadira
Placencia Tapia (causa 161-2023-TCE), conjuntamente con su abogada patrocinadora
Ana Karen Gomez Orozco, contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-23-5-2023 de 23 de
mayo del 2023 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

2.2. De la legitimacion activa

31. La causa Nro. 159-2023-TCE (Acumulada) respecto a los recursos subjetivos
contenciosos electorales presentados se encuentran interpuestos por un colectivo
conformado por veintinueve mujeres, de las cuales, a través de los escritos ingresados
via correo electronico los dias 29 y 30 de mayo de 2023, se ha constatado como archivos
adjuntos, a los siguientes:

e Oficio Nro. CNE-UPSGL-2023-0322-OF de 27 de mayo de 2023, firmado
electronicamente por la Mgs. Danny Maria Carpio Zapata, responsable de la
Unidad Provincial de Secretaria General de la Delegacion Provincial de Loja, en

5 Procuradora comun de la causa Nro. 159-2023-TCE
b Recurre nuevamente dentro de la causa Nro, 160-2023-TCE
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b

el que certifica: “(...) de acuerdo al Sistema de desafiliaciones del Consejo
Nacional Electoral se verifica que la seiiora Nivea Luz Maria Augusta Vélez
CC 1101046645 se encuentra adherida al Movimiento Convocatoria por la
Unidad Provincial . (negrillas aiadidas)

o Escrito de 28 de mayo de 2023, firmado electronicamente por el Dr. Gabriel
Garcia Torres, presidente provincial de la Izquierda Democratica de Loja,
certifica: “Que la Sra. Lucta Shadira Placencia Tapia, identificada con cédula
de identidad Nro. 1103348817, se encuentra AFILIADA al partido de la
lzquierda Democrdtica segun constan en el carnet con la ficha de afiliacion
Nro. 00014121 desde el 19 de agosto del 2016 ", (negrillas afadidas)

¢ Memorando Nro. CNE-UTPPPO-2022-0200-M de 18 de julio de 2022, firmado
electronicamente por Slendy Gabriela Alvarez Benalcizar, analista provincial de
Participacion Politica 2 de la Unidad Técnica Provincial de Participacion
Politica de Orellana, en el que consta: “(...) se regisire el cambio en la directiva
provincial de Orellana del Movimiento Nacional Centro Democrdtico, Lista 1,
en la dignidad de Subdirectora provincial por renuncia de la misma. " Renuncia
Bertha Lilibeth Santamaria Michilena, reemplaza Veronica Beatriz Saritama
Diaz (...). Por lo anotado, informo que se a (sic) procedido a realizar el
registro de la Subdirectora provincial de Orellana del Movimiento Nacional
Centro Democritico, Lista 1 (...)"". (negrillas afadidas)

32. En este sentido, hay que recurrir a lo que prevé la Constitucion de la Repiblica en el
numero 23 del articulo 66:

Se reconoce y garantizard a las personas: (...)

23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y
a recibir atencion o respuestas motivadas. No se podra dirigir peticiones a nombre del
pucblo.

33. En lo que respecta a la junisdiccion electoral, el derecho de peticion se desarrolla en los
incisos primero y segundo del articulo 244 de la LOEOPCD, de la siguiente manera:

Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y
candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes

7 Foja 377 vuelta consta la razon del secretario general de este Tribunal, en el que certifica que no se pudo
validar la firma electronica del mencionado Memorando.
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nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segin el
espacio geografico en el que participen; los candidatos a través de los representantes de
las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas,

Las personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de
elegir, y las personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.

34. Del escrito de comparecencia se desprende que las recurrentes interponen el presente
libelo invocando sus calidades de “(...) cindadanas en goce de nuestros derechos
politicos (...)", vy “Verénica Beatriz Saritama Diaz, en calidad de Subdirectora
Provincial de Orellana del Movimiento Nacional Centro Democrdtico, Lista I, {...),
Nivea Luz Vélez Palacio, (..) dfiliada del movimiento provincial de Loja
“Comvocatoria”, Lista 62; {...), y Lucia Shadiva Placencia Tapia (...) en calidad de
dfiliada a la organizacion politica Izquierda Democrtica {...) (sic en general),

35. Ahora bien, el transcrito articulo 244 de la LOEOPCD prevé que un ciudadano o una
ciudadana que no ostenten una candidatura o representacion de una organizacion
politica pueden activar la via contencioso electoral siempre que se acredite la
vulneracion de un derecho subjetivo de su titularidad.

36. En concordancia con lo expuesto en el pardgrafo anterior, la vulneracion de los
derechos subjetivos no se presume, sino que debe ser demostrada por medio del
establecimiento de un vinculo entre ¢l acto presuntamente ilegitimo, y la titularidad del
derecho presumiblemente vulnerado. En la presente causa, se ha podido identificar a un
grupo de comparecientes que han activado esta via procesal invocando meras
expectativas, en cuanto no es posible identificar un nexo entre la convocatoria a
elecciones, la interpretacion sobre la conformacion paritaria de listas y binomios entre
personas que no militan en una organizacion politica, ni han recibido invitacion alguna
para hacerlo; por lo que respecto de ellas es imposible determinar un derecho subjetivo
que se pretenda reivindicar, lo que niega su legitimacion activa para interponer el
recurso materia de analisis.

37. Pese a cllo, dentro de las comparecientes se ha podido identificar a dos ciudadanas, en
pleno ejercicio de sus derechos de participacion que, por el hecho de militar en una
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organizacion politica cuentan con la real expectativa y el legitimo e inmediato interés®
de participar en las elecciones de democracia interna, bajo condiciones de igualdad de
oportunidades a efecto de conformar las listas y los binomios que su organizacion
politica pondra a consideracion de la ciudadania, en los comicios electorales de agosto

2023 tanto mds, si se considera que los procesos de democracia interna tienen como
plazo fatal el 07 de junio de 2023.

38. En tal virtud, queda demostrado que no se trata de una aspiracion remota o eventual,
sino de un interés directo, inmediato y legitimo que claramente afecta a personas
objetivamente determinadas que verian afectados sus derechos de participacion politica,
en menos de una semana, por efecto de un acto administrativo, de caracter general
emanado del Consejo Nacional Electoral, cuyo apego al régimen juridico constituye
materia de control jurisdiccional, por parte del Tribunal Contencioso Electoral.

39. En definitiva, las ciudadanas Nivea Luz Vélez Palacio y Lucia Shadira Placencia Tapia
gozan de legitimacion activa suficiente para activar la via procesal del recurso subjetivo
contencioso electoral para exigir la tutela jurisdiccional efectiva de sus derechos de
participacion; respecto de quienes se procedera a desarrollar el respectivo andlisis sobre
el fondo de la controversia: sin perjuicio de los efectos inter comunis que pudiere tener
la decision de este juzgador, en virtud de los efectos generales que ha producido ¢l acto
administrativo, materia de la /ifis.

2.3, Oportunidad para la interposicion del recurso subjetivo contencioso electoral

40. El pentltimo inciso del articulo 269 de la LOEOPCD sefiala que: “El recurso subjetivo
contencioso electoral podra ser presentado por quienes cuenten con legitimacion en los
casos establecidos en esta ley, dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de la
notificacion de la resolucion que se recurra(...)".

41. Las recurrentes interponen los recursos subjetivos contenciosos electorales ¢l viernes 26
de mayo de 2023 a las 18h06’, a las 18h19'; y, a las 21h24"", respectivamente. De la

# Es posible sefalar que ¢l interés legitimo, para el caso concreto, por parte de las referidas mujeres debe
entenderse como una posicion juridica digna de ser amparada por la via contencioso electoral, dado que,
existe un argumento razonable, basado en la disposicion de la LOEOPCD que demuestra el interés directo y
afeccion de sus derechos; asi como, un interés legitimo concreto en relacion con la actuacion administrativa
determinada por la autoridad electoral.

" Foju 47 - 48 y vuelta

" Foja 204

" Foja 324
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revision del expedicnte, los recursos son interpuestos contra la Resolucion Nro, PLE-
CNE-1-23-5-2023, expedida el 23 de mayo del 2023 por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, notificada a los representantes legales de las organizaciones politicas
nacionales legalmente registradas en ¢l Consejo Nacional Electoral, el 24 de mayo de
2023, conforme consta de la razon suscrita por el secretario general del Consejo
Nacional Electoral'”; por lo tanto, los recursos subjetivos contenciosos electorales
cumplen el requisito de oportunidad.

Una vez verificado que los recursos subjetivos contenciosos electorales retnen los
requisitos de forma, se procede a realizar el analisis de fondo.

111.- ANALISIS DE FONDO

3.1. Argumentos de las recurrentes en las causas 159-2023-TCE, 160-2023-TCE y 161-
2023-TCE y sus respectivas aclaraciones.

42. De las referidas causas, las comparecientes recurren la misma resolucion adoptada por
el Consejo Nacional Electoral; de tal modo que, se han expuesto los mismos
argumentos en los recursos subjetivos contenciosos electorales, los cuales se sefialan a
continuacion:

43. Las recurrentes argumentan que la paridad, como principio democratico, es un derecho
fundamental de las mujeres para asegurar que sean electas en condiciones de igualdad
con los hombres. Realizan una exposicion sobre el avance de la paridad en el Ecuador
desde el afio 2000 hasta su constitucionalizacion en el afio 2008; sin embargo, afirman
que las mujeres contintian subrepresentadas, motivo por el cual en el afo 2020 se
incorporaron reformas para incrementar la participacion paritaria de las mujeres en
candidaturas unipersonales y pluripersonales, asi como, la tipificacion de la violencia
politica por razones de género.

44. Que, pese a aquello, el pais ha vuelto a vivir un episodio de discriminacion directa
contra las mujeres por parte de las organizaciones politicas y del Consejo Nacional
Electoral, cuando el Consejo Consultivo para las elecciones 2023 negocid sus derechos
constitucionales con el objetivo de mantenerlas como ciudadanas de segunda categoria.

2 Fojas 134y 135
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45. Argumentan que, ¢l Consejo Nacional Electoral, cediendo a la presion de las
organizaciones politicas, emite un reglamento que violenta ley expresa y afecta la
legalidad, certeza y seguridad juridica de las elecciones presidenciales y legislativas
anticipadas, con motivo de una “excepcionalidad™ de las elecciones. Afirman que, la
resolucion impugnada no recoge lo establecido en la ley con respecto a la paridad y la
alternancia y que aquello afecta de manera directa sus derechos de participacion politica
a clegir y ser elegidas y restringe de manera arbitraria los derechos de mas de la mitad
de la poblacién, pues no hay norma que establezca que se deben restringir derechos
cuando se trate de elecciones “excepcionales™ y, que no existe interpretacion que
sugiera que la subsiguiente cleccion no sean las elecciones anticipadas 2023,

46. Alegan una afectacion al derecho a la seguridad juridica, por cuanto la resolucion

impugnada no puede estar por encima de la ley y la Constitucion, y que el Consejo

Nacional Electoral no esta facultado para interpretar la ley y restringir los derechos de

participacion de las mujeres, que en el presente caso no hay obscuridad sobre la
aplicacion de la ley, pues consideran que, la norma es clara y no amerita interpretacion
y que de ameritarlo, debe ser en el sentido que més favorezca la plena vigencia de los
derechos. Solicitan, que se reemplacen los numerales q), b) y ¢) del articulo 11 de la
Resolucion Nro. PLE.CNE-1-23-5-2023 adoptada el 23 de mayo de 2023 por ¢l Pleno
del Consejo Nacional Electoral y en su lugar se respete lo establecido en la LOEOPCD
Disposicion Transitoria Tercera.
47. En el escrito con el cual aclaran y completan los recursos indican que sus derechos
subjetivos vulnerados son: la prohibicion de discriminacion contenida en el numeral 2
del articulo 11 de la Constitucion y el derecho a elegir y ser elegidas en condiciones de
igualdad establecido en el numeral 1 del articulo 61 ibidem, pues no se sienten
representadas por perfiles de hombres inexpertos, lo que las obliga a ser espectadoras de
politicas publicas y leyes que las excluyen. La obligacion de aplicacion directa y

prohibicién de exigir requisitos o condiciones no establecidas en la ley contenida en el
numeral 3 del articulo 11 de la CRE, pues indican que el acto impugnado no contiene
motivacion que justifique la inaplicacion de las reformas de 2020, y que las elecciones
de caracter extraordinario no pueden ser un pretexto para menoscabar los derechos
adquiridos, y exigir una condicién que no se encuentra plasmada en la ley como es la
naturaleza ordinaria o extraordinaria de un proceso electoral.

48. Aclaran también, que existe una vulneracion del numeral 5 del articulo 11 y articulo

266 de la Constitucion, pues no es funcion ni atribucion del Consejo Nacional Electoral
la interpretacion de la ley, y que se estarian arrogando funciones restringiendo los
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principios de aplicacion de los derechos. Finalmente, anaden la vulneracion del numeral
8 del articulo 11 ibidem, con relacion a la obligacion de progresividad y no regresividad
de derechos, pues la resolucion impugnada no recoge el principio de paridad vy
alternancia, lo que la convierte en una decision arbitraria que retrocede en derechos ¢
incumple la ley.

3.2. Pretension de la causa 159-2023-TCE (acumulada)

49. Solicitan que se reemplacen los numerales a), b) y ¢) del articulo 11 de la Resolucion
Nro. PLE-CNE-1-23-5-2023, adoptada por ¢l Pleno del Consejo Nacional Electoral con
fecha 23 de mayo de 2023 v, en su lugar, se respete lo establecido en la LOEOPCD, en
particular, a lo relativo a la Disposicion Transitoria Tercera, literales d y e.

3.3. Escrito de Amicus Curiae"

50. El dia 01 de junio de 2023, se recibio via correo electronico a la direccion electronica
secretaria.general(@tce.gob.ec perteneciente a la Secretaria General de este Tribunal, un
escrito firmado electronicamente por las sefioras Vivian Isabel Idrovo Mora, Gladys
Veroénica Potes Guerra, y Johanna Melyna Romero Larco como miembros de la Alianza
de Organizaciones por los Derechos Humanos del Ecuador; Ana Cristina Vera Sanchez

como miembro de Surkuna; y, Lina Maria Espinosa Villegas como miembro del equipo
de derechos de Amazon Frontlines, con ¢l cual presentan un amicus curiae, con la
finalidad de aportar con elementos relativos a la garantia del derecho a la igualdad
material y no discriminacion de las mujeres en la conformacion de binomios y listas de
asambleistas en las elecciones que se llevaran a cabo en agosto de 2023.

n
mem—

El escrito desarrolla argumentos sobre el derecho a la igualdad material y la prohibicion
de no discriminacion, el cual se desarrolla en torno a las disposiciones constitucionales
contenidas en los articulos 66, 3.1 y 341 de la CRE. Posteriormente, dicho principio es
correlacionado con el derecho internacional y refieren tratados e instrumentos
internacionales que abordan el derecho a la igualdad y no discriminacion como: la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el pacto Internacional de Derechos
Civiles y politicos, Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Convencion de Derechos del Nifio,
Convencion de la CEDAW, Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres.

¥ Fojas 458 - 468
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52. Seiialan que, la participacion politica de las mujeres en condiciones de igualdad no se
ha conseguido en 2021, por ello las medidas de accion afirmativa son necesarias para
garantizar una participacion equitativa entre hombres y mujeres, siendo la paridad de
género un principio que debe aplicar tanto el Estado como sus agentes, siendo su
obligacion garantizar a las mujeres los derechos de participacion sin discriminacion, lo
que implica adoptar las medidas necesaria para eliminar la desigualdad, discriminacion
y exclusion de las mujeres de la participacion politica. Refieren las obligaciones
contenidas en el articulo 65 de la CRE, e indican que éstas deben ser cumplidas por: las
y los asambleistas; la Funcion electoral; y, los partidos politicos.

53. Contintian con una transcripeion textual de las reformas efectuadas a la LOEOPCD el
03 de febrero de 2020, que estan encaminadas a eliminar la discriminacion estructural,
y argumentan que ¢l reglamento contenido en la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-23-5-
2023, viola las reglas contenidas en el articulo 99 de la LOEOPCD vy la Disposicion
Transitoria Tercera de la ley reformatoria, lo que implica que se esta estableciendo de
forma arbitraria via reglamento nuevas y distintas reglas a las establecidas en la ley, con
referencia concretamente al articulo 11, literales b), ¢) y d) del ya mencionado
reglamento,

54. Con relacion a los Consejos Consultivos indican que, solamente estan facultados para
generar “propuestas” en materia electoral, sin que exista posibilidad de que puedan
interpretar, alterar o decidir si cumplen o no con la paridad y se trata o no de un periodo
ordinario o extraordinario, cosa que consideran irrelevante respecto a la aplicacion de
las reglas de la Disposicion Transitoria Tercera que no contienen excepeion y, por
tanto, debe aplicarse a toda eleccion general subsiguiente. Asi mismo, argumentan que
la LOEOPCD establece las reglas para el caso de elecciones anticipadas y que de
haberlo considerado pertinente establecer una excepcion adicional a la aplicacion de las
reglas de paridad lo hubiesen hecho expresamente, por lo que, al no existir dicha
excepeion el mandato es expreso y de obligatorio cumplimiento, sin que ninguna
autoridad pablica esté facultada para establecer excepciones o realizar acuerdos sobre
su cumplimiento.

55. Indican que el Consejo Nacional Electoral al crear una excepcion para la aplicacion de
las reglas de la Disposicion Transitoria Tercera sin tener facultad para ello, y pese a
existir reglas expresas que deben ser aplicadas en el sentido mas favorable de los
derechos de participacion, afecta el derecho a las mujeres a participar en condiciones de
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igual; asi como, la supremacia constitucional, jerarquia normativa, la seguridad juridica
y obligacion de ejercer solamente las facultades y atribuciones establecidas en la CRE y
la ley.

56. Que el incumplimiento de mandatos legales expresos por parte del Consejo Nacional
Electoral desconoce los principios de interpretacion y aplicacion de los derechos, vy
destacan los siguientes:

|. El principio de interpretacion y aplicacion de la norma en el sentido que mas favorezea la
efectiva vigencia de derechos humanos, establecido en el articulo 11 nimero 5 de la
constitucion.

2. El principio de interpretacion de la norma en caso de dudas de la forma que mas
favorezea el cumplimiento de los derechos de participacion y a la validez de las votaciones,
establecido en el articulo 9 del codigo de la democracia (sic).

3. El principio de interpretacion de las normas de forma progresiva, establecido en el
articulo | 1 numeral 8 de la constitucion.

57. Refieren que la forma en la que fue interpretado el término “subsiguiente”, excluyendo
las clecciones anticipadas/extraordinarias, es violatoria de dichos principios, pues lo
adecuado era favorecer el ejercicio del derecho a la participacion sin discriminacion y
de forma progresiva de las mujeres en la vida politica aplicando la regla expresa
contenida en la Disposicion Transitoria Tercera, Mencionan también que, un mandato
expreso de la ley no puede incumplirse por acuerdos entre el Consejo Nacional
Electoral y las organizaciones politicas, pues el hacerlo revela un pacto patriarcal que
relega el cumplimiento de los derechos de las mujeres a la voluntad de dichos actores
politicos.

58. Concluyen que el irrespeto de las cuotas de género contenidas en mandatos legales
expresos constituye discriminacion y corresponde al Tribunal Contencioso Electoral
garantizar la vigencia de la ley, la eficacia de la Constitucion y el ejercicio de los
derechos de participacion sin discriminacion. Solicitan que tomen en cuenta sus
criterios al resolver la presente causa garantizando ¢l cumplimiento de las reglas
contenidas en los literales d) y ¢) de la Disposicion Transitoria Tercera de la reforma a
la LOEOPCD, asi como los derechos constitucionales de las mujeres que han sefialado.
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3.4.Escritos de alcance interpuestos por las recurrentes’’

59. El 01 de junio de 2023, se recibid via correo electronico a la direccion electronica
secretaria. general@tce.gob.cc pertencciente a la Secretaria General de este Tribunal,
tres escritos presentados por: i) las sefioras Auxilio Montalvina Vera Lépez, Daniela
Fernanda Chacon Arias, Esther Maria del Rocio Rosero Garceés, Gabriela Elizabeth
Bermeo Valencia, Geraldine Soledad Guerra Garcés, Irina Tamara Briones Rivera,
Johanna Andrea Osejo Castillo, Katherine del Cisne Michay Pugo, Leonor del Carmen
Fernandez Lavayen, Luz Anidt Romero Pulido, Maria Fernanda Quinaluisa Chamorro,
Maritza Comanda Gamboa Castillo, Nathaly Estefania Pernett Vallejo, Nohemi
Marlene Villavicencio Sarmiento, Olga Virginia Rosalia Gomez de la Torre Bermudez,
Soledad Karina Cuesta Calle, Yennifer Nathalia Lopez Cordova, Ljubica Marcela
Fuentes Ortiz, Meury Raquel Vera Vera, Danicla Estefania a Mora Santacruz, Maria
Soledad Montero Murgueytio, Johanna Gabriela Zambrano Murillo y Zoila Azucena
Emperatriz Menéndez Vélez; ii) Karina del Cisne Ponce Silva, Nelly Judith Silva
Aguayo; y, iii) Veronica Beatriz Saritama Diaz, Nivea Luz Maria Augusta Vélez
Palacio, Lucia Placencia Tapia, respectivamente, firmados electronicamente por su
abogada patrocinadora Ana Karen Gomez Orozco y que se encuentra validada, en los
cuales se constata que exponen los mismos argumentos y que se sintetizan a

continuacion,

60. Citan el 86 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas del Ecuador,
Cadigo de la Democracia que refiera que, el Consejo Nacional Electoral reiterara en la
convocatoria, la obligatoriedad de cumplir con los principios de equidad, paridad,
alternabilidad, secuencialidad entre mujeres y hombres, tanto de principales como de
suplentes.

61. Mencionan que, la Resolucion Nro. PLE-CNE-6-23-5-2023 adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual se realiza la Convocatoria a Elecciones
Presidenciales y Legislativas Anticipadas — 2023, en la parte pertinente de la
disposicion séptima sefiala lo siguiente:

SEPTIMO.- Las candidaturas de Presidenta o Presidente de la Republica sus respectivos
binomios; se consideran unipersonales,

" Fojas 473 - 481
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Las candidatwras para Asambleistas Nacionales, Provinciales y de las circumscripciones
especiales del exterior, son pluripersonales y se presentardn en listas completas con
candidatos principales y sus respectivos suplentes.

Las listas se conformaran ebligatoriamente cumpliendo con los principios de equidad,
paridad, alternabilidad v secuencialidad entre mujeres y hombres, tanto para principales
como para suplentes, de conformidad con el articulo 65 de la Constitucion de la Repiiblica
del Ecuador; articulos 86 y 99 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

62. Finalmente sefialan que, ademas de todo lo manifestado, en alcance a la peticion inicial
se analice el incumplimiento del articulo 86 de la LOEOPCD y la disposicion séptima
de la Resolucion Nro. PLE-CNE-6-23-5-2023, por cuanto la misma también se
encuentra siendo contravenida por la Resolucion PLE-CNE-1-23-5-2023 en su articulo
I, evidenciando que el mismo Consejo Nacional Electoral se encuentra en flagrante
contradiccion de sus disposiciones.

3.5. Contenido de la Resolucién Nro. PLE-CNE-1-23-5-2023 emitida por el Pleno del
Censejo Nacional Electoral.

63. El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente;
ingeniero Jos¢ Cabrera Zurita, Conscjero; ingeniera Esthela Acero Lanchimba,
Consejera; y, la doctora Elena Najera Moreira, Consejera, resolvid aprobar la siguiente
resolucion:

Articulo 11.- Reglas de Participacion Politica. - Los derechos de participacion politica de
hombres y mujeres, se rigen por el principio de igualdad y no discriminacion, y se aplicaran
de acuerdo a las siguientes reglas:

a) En el caso del binomio de Presidente y Vicepresidente, las candidaturas se integrardn con
la participacion de personas de diferente o el mismo sexo.

b) En el caso de la lista para eleccion de asambleistas nacionales, la organizacion politica
definird que mujer u hombre encabece la misma.

¢) En caso de clecciones de asambleistas provinciales y de las circunscripciones especiales
del exterior, del total de listas que la organizacién politica inscriba a nivel nacional para
estas dignidades, el treinta por ciento (30%) estaran encabezadas por mujeres.
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d) En cada una de las listas para elecciones pluripersonales que la organizacion politica
inscriba, al menos el veinticinco por ciento (25%) incluird a jovenes sean hombres o
mujeres.

e) Para verificar que se cumpla con los umbrales de edad de las candidaturas de jovenes,
sean hombres o mujeres, se tomara en cuenta la fecha de finalizacion de inscripcion de
candidaturas ante el Consejo Nacional Electoral o sus organismos desconcentrados.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS
4.1. Procedencia del recurso subjetivo contencioso electoral

64. El Tribunal Contencioso Electoral tiene la facultad de conocer controversias en
derecho, especificamente, en materia electoral, de acuerdo a las funciones previstas en
el articulo 221 de la Constitucion y articulo 70 de la LOEOPCD, entre las cuales,
consta el conocer y resolver los recursos contenciosos clectorales contra los actos del
Consejo Nacional Electoral y los organismos desconcentrados.

65. En desarrollo del transcrito texto constitucional y legal, de acuerdo con ¢l numero 1 del
articulo 268 de la LOEOPCD, el Trnibunal Contencioso Electoral es la autoridad
jurisdiccional competente para conocer y resolver los recursos subjetivos contenciosos
clectorales que plantearen las personas con legitimacion activa para exigir la tutela
efectiva de sus derechos de participacion, ante una eventual vulneracion originada por
actos emanados del Consejo Nacional Electoral o de sus organos desconcentrados.

66. El articulo 269 del mismo cuerpo normativo, en concordancia con el articulo 181 del
RTTCE desarrolla la naturaleza juridica del recurso subjetivo contencioso electoral, al
sefialar que "f...) es aquel que se interpone en contra de las resoluciones o actos de la
admiistracion electoral por decisiones en las que se lesionen los derechos de
participacion de los ciudadanos, las candidatas v candidatos u organizaciones
politicas; 'y, por conflictos imternos de las organizaciones politicas y por las
resoluciones que adoptan sus organismos directivos, cuando desconocen un derecho
particular o lesionan un bien juridicamente protegido”, en otras palabras, ¢s un medio
de impugnacion que se interpone en contra de las resoluciones o actos de caracter
formal o materialmente clectoral, emitidos por el Consejo Nacional Electoral, cuando
s¢ vulneran derechos de participacion de ciudadanos o de las organizaciones politicas.

67. De la norma expuesta, y de la naturaleza subjetiva del recurso en cuestion, es posible
arribar a una primera conclusion; segin la cual, el Tribunal Contencioso Electoral no
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es competente para pronunciarse sobre la constitucionalidad o legalidad de actos
normativos de caracter general y abstracto; los mismos que sc¢ presumen legitimos,
hasta que la autoridad competente para ello, esto es, la Corte Constitucional declare su
inconstitucionalidad y con ello, revierta la presuncion sefialada.

68. En este orden de ideas, el recurso subjetivo contencioso electoral restringe su ambito de
tutela a los actos administrativos que emanan de la administracion clectoral y cuentan
con la aptitud juridica para vulnerar derechos subjetivos, de forma directa o indirecta,
Asi, a diferencia de los actos normativos que no resultan autoejecutables; y, por lo
tanto, requieren de un acto administrativo para su concrecion y generacion de efectos
juridicos para las y los ciudadanos; los actos administrativos gozan de la facultad de
autotutela y auto ¢jecutividad, por encamar la voluntad de la administracion piblica, en
el ejercicio de una potestad que nace de la Constitucién y la ley, y que tienen como
efecto la creacion, modificacion o extincion de derechos subjetivos.

69. En lo que respecta a los actos administrativos, cabe senalar que la Constitucion ni la ley
hacen una discriminacion respecto de los actos administrativos materialmente
electorales que estan sujetos a control jurisdiccional, por parte del Tribunal
Contencioso Electoral: de tal manera que, no corresponde a este oOrgano de
administracion de justicia realizar una distincion donde el legislador no lo ha hecho;
por lo que se entenderia que al momento en que la Constitucion y la ley se refiere a
actos y resoluciones emanados de la administracion electoral incluye a actos
administrativos de cardcter general, como a actos administrativos con efectos
particulares. En cuanto a aquellos actos administrativos que producen efectos
particulares, se trata de expresiones formales por medio de los cuales, la administracion
clectoral manifiesta su voluntad, de manera unilateral a efecto de generar repercusiones
individuales de manera directa e individualizada; por lo tanto, se dirigen a una persona
natural o juridica o a un colectivo expresamente determinado en el acto administrativo.

70. Por su parte, los actos administrativos con efectos generales, no determinan
especificamente a la persona o colectivo que se veria directamente afectado por la
decision de autoridad; no obstante, de manera indirecta, establece las condiciones
Jjuridicas que afectaran a aquellas personas que ingresaren indefectiblemente en su
esfera de su aplicacion; de tal modo que, la vulneracion de derechos subjetivos por
parte de los actos administrativos de caracter general resulta ser indirecta, en tanto no
se determina en su texto a la persona directamente afectada, pero generard una
vulneracion a los derechos de aquella persona que, por su voluntad o por mandato de
autoridad ingresare a su dambito de influencia, siempre que resulte determinable el
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colectivo afectado, al no tratarse de derechos de naturaleza difusa, remota o eventual,
sino una vulneracion real o inminente de derechos.

71. En este contexto, resulta claro que el Reglamento para las Elecciones Presidenciales y
Legislativas Anticipadas 2023, no puede ser objeto de analisis por medio de un recurso
subjetivo contencioso electoral; no asi, el acto administrativo con cardcter general que
contiene a la Resolucion Nro. PLE-CNE-6-23-5-2023, por medio de la cual se convoca
a las ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos a participar en las elecciones anticipadas
2023, ya que este constituye un acto administrativo de caracter general, por cuanto
puede vulnerar derechos subjetivos de manera indirecta, mientras permita identificar a
una persona o colectivo afectado por su vigencia, en tanto acto autoejecutable.

72. Dentro de la presente causa acumulada, se desprende la comparecencia como parte
actora de mujeres ciudadanas que exigen tutela efectiva de sus derechos de participacion
politica, en tanto afirman que sus derechos se han visto vulnerados por cuanto el
Consejo Nacional Electoral habria incurrido en una errénea interpretacion de la
normativa legal que exige a las organizaciones politicas cumplir con los principios de
equidad, paridad, alternancia y secuencialidad entre mujeres y hombres, en la
conformacion de las listas pluripersonales, asi como en la conformacién de binomios
para cualquier dignidad, incluido el binomio para elegir a quien ejercera la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica hasta culminar el presente periodo presidencial y
legislativo.

73. Cabe destacar que, de la totalidad de comparecientes, tres de ellas son militantes dentro
de organizaciones politicas; no obstante, solamente dos han podido acreditar sus
calidades. Siendo asi, las dos recurrentes, a priori, lograrian identificar una violacion
indirecta de sus derechos subjetivos relativos al sufragio pasivo puesto que, su militancia
permite identificar su legitimo, directo e inmediato interés en participar en las decisiones
partidistas, las mismas que incluye la posibilidad de postularse para un cargo de eleccion
popular, bajo el auspicio de la organizacion politica a la que se pertenecen, en pleno
derecho reconocido en el articulo 61, nimero 8 de la Constitucion de la Repiblica que
consiste en “Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse
libremente de ellos v participar en todas las decisiones que éstos adopten ™, no siendo el
caso de las demas comparecientes que han esgrimido un interés eventual, remoto o una
mera expectativa que no puede ser considerada como una vulneracion directa o indirecta
a un derecho subjetivo.

23



Jueves 16 de abril de 2026 Ediciéon Juridica N° 75 - Registro Oficial

74. En definitiva, el recurso subjetivo contencioso electoral es la via idonea para exigir
tutela efectiva de derechos, respecto de cualquier resolucion, formal o materialmente
electoral, que emane del Consejo Nacional Electoral, sus unidades desconcentradas o de
las juntas electorales regionales, distritales, provinciales y especial del exterior que
genere perjuicio a los sujetos politicos 0 a quienes tienen legitimacion activa para
proponer los recursos contenciosos electorales; lo que incluye a los actos administrativos
de caracter general, sustancialmente electorales como la convocatoria a comicios
cleccionarios, mas no, para pronunciarse en abstracto respecto de la legalidad o
constitucionalidad de un reglamento dictado por el 6rgano administrativo electoral.

4.2. Cumplimiento de los estindares internacionales en relacion a la paridad de
género

75. La Declaracion Universal de Derechos Humanos', como instrumento hito en la historia
de los derechos humanos, garantiza a toda persona el derecho a participar en el gobierno
de su pais, a acceder a las funciones publicas del mismo en condiciones de igualdad; v,
que la voluntad del pueblo, como base de la autoridad del poder publico, sea expresada
mediante sufragio universal e igual, que garantice la libertad del voto, reafirmando de
esta manera, la igualdad de derechos, libertades y oportunidades entre hombres y
mujeres.

76. Similar garantia, reconoce el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos'®, en cuyo articulo 3 se establece, ademas, el compromiso de los Estados Partes
de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en el mismo. Por su parte, el articulo 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos'’, a mds del reconocimiento de los referidos

derechos y oportunidades, excluye que la ley pueda reglamentar el ejercicio de los

mismos por razon del sexo.

77. La igualdad entre mujeres y hombres y la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, incluida en la politica, ha sido ampliamente desarrollada
en la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la

" Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, ¢l 10 de diciembre de 1948 mediante
Resolucion 217 A (I11).

16 Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 1966, mediante
la Resolucion 2200 A (XXI). Entrd en vigor el 23 de marzo de 1976.

17" Adoptada el 22 de noviembre de 1969, entro en vigencia el 18 de julio de 1978, Ratificada por ¢l Ecuador
el 08 de diciembre de 1997,
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Mujer (CEDAW)'®, en donde se aborda con mayor atencién y sobre la base del principio
de igualdad, la condicion juridica de la mujer en relacion a su participacion en la vida
politica.

78. En este sentido, los Estados Partes se comprometen, entre otros, a establecer la
proteccion juridica de los derechos de la mujer, a abstenerse de incurrir en todo acto la
practica de discriminacion contra la mujer, velar porque las autoridades ¢ instituciones
pablicas actien de conformidad con esta obligacion y adoptar las medidas adecuadas,
incluso de cardcter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacion contra la mujer (articulo 3).

79. Asi mismo, el articulo 7 ibidem conmina a que sc¢ garantice a las mujeres el derecho a
“ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
puiblicas " en igualdad de condiciones que los hombres, para lo cual se deberan tomar
todas las medidas necesarias y apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en la vida politica y pablica del pais, con miras a una democracia paritaria que
permita el equilibrio en la participacion y representacion de la mujer en el ambito
politico.

80. Al amparo de los instrumentos internacionales de derechos humanos mencionados, la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador, y tomando en cuenta que, historicamente las
mujeres han sido excluidas de la vida politica y de la toma de decisiones del pais,
consagra en su articulo 11 el principio de igualdad, con el cual el Estado tiene la
obligacion de adoptar “medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real
en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”,
estableciendo, ademas, que, los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos son de directa ¢ inmediata
aplicacion, y que ninguna norma juridica puede restringir el contenido de los derechos ni
de las garantias constitucionales.

81. En cuanto a los derechos de participacion, la Constitucion reconoce a las ecuatorianas,
el derecho a clegir y ser elegidas, a participar en los asuntos de interés publico, y a
desempenar empleos y funciones publicas con criterios de equidad y paridad de género,
para lo cual el Estado tiene la obligacion de promover la representacion paritaria de

1% Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 1979. Entrd en vigor el
03 de septiembre de 1981. Ratificada por el Ecuador el 09 de noviembre de 1981.
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mujeres y hombres en la funcion pablica, respetando una participacion alternada vy
secuencial en las candidaturas a las elecciones pluripersonales.

82. En este sentido, la Corte Constitucional, ha sefialado con relacion a la representacion
paritaria entre hombres y mujeres, lo siguiente:

Es explicito el mandato constitucional a favor de la conformacion paritaria, alternada y
secuencial entre hombres y mujeres de las listas pluripersonales, es decir, la configuracién
de las listas de candidaturas debe responder a los citados principios, tanto en el efecto
vertical como en el horizontal. Por lo tanto, la omision del Estado ecuatoriano en relacion a
la adopcion de medidas efectivas para eliminar la discriminacion implicaria una afectacion
de los derechos constitucionales a la participacion politica de la mujer(...)",

83. Al existir un perjuicio desproporcionado que afecta directamente a las mujeres y les
impide ejercer sus derechos humanos y las libertades fundamentales en condiciones de
igualdad, la paridad y alternabilidad entre hombres y mujeres constituye un principio
transversal de la Funcion Electoral y de la LOEOPCD, siendo obligacion del Consejo
Nacional Electoral, al momento de convocar a elecciones, cumplir con este principio
tanto en las candidaturas de principales como de suplentes; en consecuencia, los
partidos y movimientos politicos o sus alianzas, que busquen participar en la contienda
clectoral deberdan elegir a sus candidatos con base a los principios de paridad,
alternabilidad, secuencialidad y garantizar la participacion igualitaria entre hombres y
mujeres, tanto para elecciones pluripersonales como para unipersonales.

84. Al respecto, la Corte con relacion a los principios de paridad y alternabilidad ha
sefalado:

Los requisitos de paridad y alternabilidad, como componentes sustanciales del sistema
politico ecuatoriano y no como mera formalidad, se desprenden, ademas, de los procesos
historicos de lucha por la igualacion material en el ejercicio de los derechos politicos entre
hombres y mujeres. No es una novedad decir que en el Ecuador, tradicionalmente, la
representacion politica estuvo reservada, en la realidad de los hechos, para los ciudadanos,
relegando a las cindadanas al mundo de la vida privada.

Un Estado de derechos como el ecuatoriano, debe caracterizarse por permitir que, de hecho,
las mujeres puedan acceder en igualdad de condiciones a la representacion politica, para lo

1% Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicion. Sentencia Nro. 005-09-SEP-CC, Caso Nro.
112-09-EP de 14 de mayo de 2009.
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cual los mandatos constitucionales obligan a que en la elaboracion de las listas se respete
los principios de alternabilidad y paridad.

Esta Corte entiende por alternabilidad la obligacion que tienen los sujetos politicos de
elaborar sus listas mediante una secuencia alternada entre hombre-mujer-hombre o mujer-
hombre-mujer hasta cubrir el nimero de candidatos correspondientes, Por paridad se
entiende el hecho de que una lista esté compuesta por igual niimero de hombres y mujeres™.

85. Las reglas para la presentacion de candidaturas se encuentran desarrolladas en el
articulo 99 de la LOEOPCD, las cuales fueron reformadas por la Ley Nro. 0 de 03 de
febrero de 2020, cuya Disposicion Transitoria Tercera, establece que, de manera
progresiva s¢ deberan aplicar hasta conseguir un cincuenta por ciento (50%) de
participacion de mujeres, de la siguiente manera:

a) En las inscripciones de candidaturas pluripersonales para las elecciones generales
posteriores a la vigencia de la presente Ley, el porcentaje minimo de
encabezamiento de mujeres en las listas a nivel nacional por organizacion politica
sera del 15%.

b) En las inscripciones de candidaturas para las elecciones seccionales posteriores a
la vigencia de la presente Ley, el porcentaje de listas encabezadas por mujeres a
inscribirse  por la organizacion politica para elecciones pluripersonales y
unipersonales sera minimo del 30%.

¢) El porcentaje minimo de inclusion de jovenes en cada una de las listas
pluripersonales se aplicara desde las elecciones generales siguientes a la vigencia de
la presente Ley.

d) A partir de las elecciones subsiguientes a las elecciones generales posteriores a la
vigencia de la presente Ley, en las inscripciones de candidaturas pluripersonales y
unipersonales, el porcentaje minimo de encabezamiento de listas sera del 50%.

e) La obligacion de paridad en los binomios presidenciales se cumplird a partir de
las elecciones subsiguientes a las elecciones generales posteriores a la vigencia de la
presente Ley

20 Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicion, Sentencia Nro. 002-09-SEP-CC, Caso Nro.
111-09-EP de 05 de mayo de 2009.
21 Publicada en el Registro Oficial Suplemento 134 de 03 de febrero de 2020,

27



Jueves 16 de abril de 2026 Ediciéon Juridica N° 75 - Registro Oficial

86. Dichas reformas ticnen la finalidad de reflejar de mejor manera la composicion de la
sociedad y reforzar la democracia, pues es indudable la necesidad de que las mujeres se
vean realmente representadas en puestos de toma de decisiones en todos los niveles, de
tal forma que, sus intereses puedan ser reconocidos y tomados en cuenta en la
formulacion de politicas gubernamentales. En este sentido, corresponde a la Funcion
Electoral garantizar el cumplimiento de los estandares internacionales y las
disposiciones emanadas por la Constitucion y la LOEOPCD, a fin de alcanzar una
democracia paritaria 50/50.

4.3. Relacion necesaria entre las disposiciones que, sobre paridad de género, tanto en
el encabezamiento de listas de candidaturas para la Asamblea Nacional cuanto el
binomio presidencial, prevé el articulo 99 de la LOEOPCD y la progresividad
ordenada en la Disposicion Transitoria Tercera de la referida Ley publicada en el
Registro Oficial Suplemento 134 de 3 de febrero de 2020.

87. El articulo 148 de la Constitucion, faculta a la Presidenta o Presidente de la Republica a
disolver a la Asamblea Nacional cuando: i) ésta se hubiere arrogado funciones que no
le competen constitucionalmente (previo dictamen favorable de la Corte
Constitucional); ii) si de forma reiterada ¢ injustificada obstruye la ¢jecucion del Plan
Nacional de Desarrollo; o, iii) por grave crisis politica y conmocion interna;
correspondiendo al Consejo Nacional Electoral convocar a elecciones legislativas y
presidenciales para el resto de los respectivos periodos, en un plazo maximo de siete
dias después de la publicacion del decreto de disolucion.

88. Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 741 de 17 de mayo de 2023%, el presidente de la
Republica del Ecuador resolvié disolver la Asamblea Nacional, a su juicio, por grave
crisis politica y conmocion interna, al considerar cumplida dicha causal, por cuanto el
Organo Legislativo buscaba censurar y destituirlo de su cargo por fuera del marco
constitucional; en consecuencia, provoco una terminacion anticipada del periodo para el
cual fueron elegidos las y los asambleistas.

89. El Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-6-23-5-2023,
resolvio aprobar la Convocatoria a Elecciones Presidenciales y Legislativas anticipadas
2023, v con Resolucion Nro. PLE-CNE-1-23-5-2023 expidi6 el Reglamento para las
Elecciones Presidenciales y Legislativas anticipadas — 2023, cuyos literales a), b) y ¢)
del articulo 11 son objeto del presente recurso, y versan sobre las reglas de participacion

* Publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 312 de 17 de mayo de 2023.
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politica, por cuanto segun las recurrentes, se incumple con la Disposicion Transitoria
Tercera literales d) y e) de la LOEOPCD, al sefalar que dicha accion afirmativa es de
obligatorio cumplimiento en las elecciones subsiguientes sin que el Consejo Nacional
Electoral haya justificado su inaplicacion para la convocatoria a elecciones anticipadas.

90. El articulo 99 de la LOEOPCD incorpora entre las reglas para la inscripcion de
candidaturas que: 1) en las listas para asambleistas nacionales y parlamentarios andinos,
una de ellas esté encabezada por mujeres; ii) en las listas de asambleistas provinciales,
circunscripciones especiales del exterior y por distritos, el cincuenta por ciento deban
estar encabezadas por mujeres; v, iv) los binomios (en este caso los presidenciales) se
integren con la participacion de una mujer y un hombre o viceversa.

91. Para alcanzar dicho objetivo, el legislador consideré necesario agregar la Tercera
Disposicion Transitoria en la cual incorpora las reglas aplicables en forma progresiva
hasta alcanzar el cincuenta por ciento. Es asi que, tanto en las elecciones gencrales del
afio 2021, cuanto en las seccionales de 2023 el Consejo Nacional Electoral regulé y las
organizaciones politicas observaron el porcentaje minimo previsto para el
encabezamiento de listas pluripersonales y unipersonales respectivas.

92. Sin embargo, dada la decision adoptada por el sefior presidente de la Republica de
disolver la Asamblea Nacional y, en consecuencia, la orden de convocar a elecciones
anticipadas tanto del binomio presidencial, cuanto de todos los integrantes de la
Asamblea Nacional, quienes concluirdn el actual periodo de funciones, surge el
problema cuando ¢l Consejo Nacional Electoral, previo acuerdo con dirigentes de
organizaciones politicas en el Consejo Consultivo llevado a cabo el 23 de mayo de 2023,
resuclve aplicar las mismas reglas que, para el binomio presidencial estaban previstas en
el ano 2021 (15%) y el porcentaje minimo para encabezar listas pluripersonales y
uninominales que fucron aplicados en las clecciones seccionales de 2023 (30%).

93. En consecuencia, precisa discutir si la paridad debe ser o no aplicada segin lo ordenado
en los literales d) y ¢) de la Tercera Disposicion Transitoria de la LOEOPCD, dada la
excepcionalidad de la convocatoria a elecciones anticipadas; es decir, si las elecciones
en curso son subsiguientes o no.

94. Al respecto, una vez revisada la convocatoria a elecciones anticipadas, s¢ desprende

que, el segundo inciso de la Disposicion Séptima, establece que: “Las listas se
conformaran obligatoriamente cumpliendo con los principios de equidad, paridad,

29



Jueves 16 de abril de 2026 Ediciéon Juridica N° 75 - Registro Oficial

alternabilidad y secuencialidad entre mujeres y hombres, tanto para principales como
para suplentes, de conformidad con el articulo 65 de la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador; articulos 86 y 99 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia”; principios que, no se ven
reflejados en el articulo 11 de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-23-5-2023, pues cl
Consejo Nacional Electoral ha decidido no aplicar la norma, sino mantener las reglas
empleadas en las Elecciones Generales 2021.

95. Para tener claridad sobre la obligatoriedad de aplicar las reglas de paridad,
alternabilidad y secuencialidad aprobadas mediante la reforma a la LOEOPCD en el afio
2020, resulta necesario determinar cudles son las elecciones subsiguientes, para lo cual
debemos tomar en cuenta, en primer lugar, la fecha en la que entro en vigencia dicha
reforma, pues solo a partir del 03 de febrero de 2020, es que, se pueden hacer exigibles.
Es asi que, las elecciones generales posteriores a la vigencia de la reforma, en la cual las
organizaciones politicas debian contar con un porcentaje minimo del 15% de mujeres
encabezando listas de candidaturas pluripersonales, de conformidad con el literal a) de la
referida Disposicion Transitoria Tercera, se efectuaron en el afio 2021, cuya
convocatoria fue aprobada mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-17-2020 y cuyo
periodo en funciones estaba previsto desde el 24 de mayo de 2021 al 23 de mayo de
2025 para el binomio presidenta/e y vicepresidenta/e; y, del 14 de mayo de 2021 al 23 de
mayo de 2025 para los asambleistas nacionales, provinciales y del exterior,

96, Es decir que, las elecciones generales subsiguientes a las Elecciones Generales 2021,
son las Elecciones Generales Anticipadas 2023, pues la norma no las exceptia como
elecciones subsiguientes: y, en consecuencia, corresponde la aplicacion de los literales
d) y ¢) de la Disposicion Transitoria Tercera de la LOEOPCD, lo cual implica que las
organizaciones politicas deben cumplir con ¢l principio de paridad en la presentacion de
los binomios presidenciales, y, el encabezamiento de mujeres en el 50% de listas de
candidaturas pluripersonales. Hay que recalcar que, la sentencia interpretativa emitida
por la Corte Constitucional, para el periodo de transicion™, en la cual se pronuncia en
torno a los articulos 130 y 148 de la Constitucion, si bien establece que, las elecciones
anticipadas seran para el resto de los respectivos periodos, sin que aquello implique un
segundo periodo imputable a la reeleccion, aquello no afecta el cumplimiento de las
citadas reformas, tomando en cuenta que, el objeto de la controversia dentro de la causa
020-09-1C verso exclusivamente sobre el tema de la reeleccion,

* Aprobada el 17 de septiembre de 2020.
* Sentencia Interpretativa Nro. 002-10-SIC-CC de 09 de septiembre de 2010.
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97. Dicho esto, para el andlisis del caso concreto, las Elecciones Anticipadas 2023
constituyen un nuevo proceso electoral, en ¢l que se hace una renovacion total de los
legisladores y se designa a un nuevo presidente/a y vicepresidente/a de la Republica;
razon por la cual, aqui no se esta hablando del tema de reeleccion, sino al contrario, de la
aplicacion de una disposicion legal que debe cumplirse en cuanto a la paridad de género
en las listas pluripersonales y en los binomios presidenciales al momento de las
inscripciones de las candidaturas.

98. Como se desprende de lo expuesto, resulta indispensable senalar que, el articulo 11 de
la Constitucion establece, entre los principios de aplicacion de derechos, la obligacion de
progresividad y prohibicion de regresividad:

8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos

99. Dicho esto, y por efecto del referido principio, es necesario sefalar que el Estado se
encuentra obligado al desarrollo progresivo de todos los derechos, por lo que, la
prohibicion de regresividad debe tutelar toda ampliacion del marco de proteccion de un
derecho; vy, por tanto, impide la adopcion de medidas que disminuyan, menoscaben o
anulen su ejercicio. Sobre este punto, la Corte Constitucional ha sefialado que: “se
debe presumir la invalidez de una medida regresiva y, por tanto, se invierte la carga
de la prueba, imponiendo al Estado la carga de justificar la regresion adoptada ™.

100. Aplicando lo previsto en el texto Constitucional y a partir de la jurisprudencia de la
Corte, hay que establecer que, la consecuencia de no incluir la obligacion de paridad en
las inscripciones de candidaturas pluripersonales y en los binomios presidenciales para
las Elecciones convocadas para el 20 de agosto de 2023, constituye una medida de
caracter regresivo hacia los derechos de las mujeres candidatas, militantes, electas,
lideresas politicas y que se encuentran en la esfera publica-politica, de poder participar
en asuntos de interés piblico y a desempenar funciones publicas con criterios de equidad
y paridad de género; razon por la cual, dado ¢l rol histérico de las mujeres en ¢l Ecuador
y el reconocimiento de la Constitucion y de los estiandares internacionales, a sus

25 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 83-16-IN/20 de 10 de marzo de 2021.
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derechos, el suscrito juez electoral verifica que ha existido un violatorio incumplimiento
de la Disposicion Séptima de la Resolucion Nro. PLE-CNE-6-23-5-2023, que guarda
relacion con la Disposicion Transitoria Tercera de la LOEOPCD.

V. OTRAS CONSIDERACIONES

101. El recurso subjetivo contencioso electoral se resuclve en mérito de los autos; v,
solamente en caso de que, el juez sustanciador requiera de informacion que contribuya al
esclarecimiento de los hechos que estén en su conocimiento, podréd disponer, de manera
excepeional, actuaciones, documentos o cualquier otro tipo de informacion a la que
consta en el expediente electoral. Dicho esto, los amicus curiae no son susceptibles de
analisis por parte del Tribunal Contencioso Electoral en este medio de impugnacion.

102. Con relacion al escrito ingresado, de manera fisica, el 02 de junio de 2023 a las 13h25
en la Secretaria General de este Tribunal, el suscrito juez verifica que es un documento
firmado electronicamente por el abogado Pablo Rolando Pérez Vega; razon por la cual,
dado que, la firma no puede ser validada en el Sistema FirmaEc, se lo da por no
presentado.

V1. DECISION

En mérito de lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Aceptar parcialmente el recurso subjetivo contencioso electoral signado con
el Nro. 159-2023-TCE (Acumulada), presentado por las ciudadanas Nivea Luz Vélez
Palacio y Lucia Shadira Placencia Tapia, mujeres militantes en contra de la Resolucion
Nro. PLE-CNE-1-23-5-2023, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 23 de
mayo de 2023.

SEGUNDO.- Disponer al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, que, en el
plazo de veinticuatro (24) horas, contado a partir de la notificacion de la presente sentencia,
cumpla con los principios de equidad, paridad, alternabilidad, secuencialidad entre mujeres
y hombres, tanto de principales como de suplentes, en las listas pluripersonales y en los
binomios presidenciales, al momento de las inscripciones de las candidaturas, en aplicacion
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a las reglas previstas en la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

TERCERO.- Notificar la presente sentencia a:

3.1.Las recurrentes en la direccion de correo electronico seiialado para el efecto:
legalmegacc(@gmail.com, karinaponcesilva(@gmail.com;
sumarecuador(@protonmail.com. Asi como en las casillas contenciosos electorales Nro.
091, 101 y 108.

3.2 Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, ingeniera Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, en los correos electronicos: asesoriajuridica(@cne.gob.ec;
noraguzman(@cne.gob.ec; bettybaez@cne.gob.ec: ivannamora(@cne.gob.ec;
mildredsoria@cne.gob.ec; y, secretariageneral@cne.gob.ec, asi como en la casilla
contencioso electoral Nro. 003,

3.3 Por esta Gnica ocasion, y pese a no ser parte procesal, se le notifica al abogado Pablo
Pérez al correo electronico pabloperezvega77(@gmail.com

CUARTO.- Actiie la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho.

QUINTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

Fitrnacis sheyiiabrente pos ANGEL EDUARI TORIES MALDONADD
Hombre de secanacimiento [DRf c=kC, =070,

sevilNuimber = 190014 T2 cr=ANGEL EMUARDE TORAES
SARLOONAIO

Fecha HOLINCDY 12744 08 D

Dr. Angel Torres Maldonado Msc. Phd (c)
JUEZ

Cerfifico. - Quifo, D.M.. 02 de junio de 2023.
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CAUSA Nro. 159-2023-TCE (ACUMULADA)

RAZON.- Siento por tal que, las treinta y dos (32) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 02 de junio de 2023, resuelto dentro de la causa Nro. 159-2023-TCE
(ACUMULADA).- Lo certifico.-

E i rnaco eioctronicaente por

*MILTON ANDRES

¥PAREDES PAREDES
Validar Gnicamente con FirmaEC

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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DESPACHO
DR. JOAQUIN VITERI LLANGA

Sentencia
Causa No. 170-2023-Tce

Sentencia
CAUSA Nro. 170-2023-TCE

TEMA: Denuncia propuesta por el ingeniero Wilson Hermel Hinojosa Troya, director
de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, en contra de los senores: Joselyn
Irlanda Valencia Landirez, Fernando Jacobo Leén Gavilanez y Jonathan Israel Leon
Gavilanez, en sus calidades de responsable de manejo economico, representante
legal y jefe de campana, respectivamente, del Movimiento Sociedad Unida Mas
Accién — SUMA, Lista 23, para el proceso electoral Elecciones Generales 2021; por
presunta infraccion electoral, por no entregar cuentas de campana de la dignidad

de Asambleistas Provinciales, circunscripcion 1, de la provincia del Guayas.

El suscrito juez electoral rechaza la denuncia propuesta y declara el estado de
inocencia de los denunciados.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 17 de
agosto de 2023, las 15h16. VISTOS.- Agréguese a los autos lo siguiente:

a. [Escrito ingresado el 07 de agosto de 2023, a las 08h26, a través del correo
electronico institucional, de Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, de la magister Rosa Piedad Tapia Andino, en calidad de directora
de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, en una (01) foja, en el que
constan imagenes de firmas electronicas, que por su formato no son
susceptibles de validacion, y en calidad de anexos cinco (05) fojas.

b. Escrito ingresado el 07 de agosto de 2023, a las 10h03, por Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, con Nro. de tramite: FE-
28080-2023-TCE, en una (01) foja, suscrito por el sefior Fernando Jacobo
Leon Gavilanez, conjuntamente con el abogado Daniel Jacome Cahuenas, y
en calidad de anexos dos (02) fojas.

c. Documentos ingresados el dia 07 de agosto de 2023, a las 10h04, a través del
correo electronico institucional de la Secretaria General: desde la direccion
electronica: bryanmoreno@cne.gob.ec, con el asunto: “ESCRITO CAUSA 170-
2023 TCE - COMPARECENCIA DIRECTORA”, mediante el cual senala “Por
medio del presente pongo en conocimiento escrito de la causa No. 170-2023-
TCE. {(...)", al mail anexa tres (03) archivos en formato PDF.

d. Escrito ingresado, el 07 de agosto de 2023, a las 10h09, por Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, con Nro. de tramite: FE-
28081-2023-TCE, en una (01) foja, suscrito por la senora Joselyn Irlanda
Valencia Landirez, conjuntamente con el abogado Daniel Jacome

Cahuenas, y en calidad de anexos dos (02) fojas. = “““H-\_
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e. Escrito ingresado, el 07 de agosto de 2023, a las 10h13, por Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, con Nro. de tramite: FE-
28082-2023-TCE, en una (01) foja, suscrito por el sefior Jonatan Israel
Leon Gavilanez, conjuntamente con el abogado Daniel Jacome Cahuenas, y
en calidad de anexos dos (02) fojas.

f. Escrito ingresado, el 07 de agosto de 2023, a las 10h16, por Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, con Nro. de tramite: FE-
28083-2023-TCE, en dos (02) fojas, suscrito por el senor Jonatan Israel
Leon Gavilanez, sefior Jonatan Israel Leon Gavilanez, sefiora Joselyn
Irlanda Valencia Landirez, conjuntamente con el abogado Daniel Jacome
Cahuenas.

g. Copias de las cédulas de ciudadania de las partes procesales y credenciales de
los patrocinadores intervinientes en la audiencia oral unica de prueba y
alegatos.

h. CD y DVD que contienen el audio y video respectivamente, de la audiencia oral
unica de prueba y alegatos, celebrada en la presente causa el 07 de agosto de
2023, a las 10h30.

i.  Acta de la audiencia oral unica de prueba y alegatos celebrada el 07 de agosto
de 2023, a las 10h30.

I. ANTECEDENTES

1. El 08 de junio de 2023, a las 10h50, conforme la razon sentada por el
senior Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, “...) se recibe
del ingeniero Wilson Hermel Hinojosa Troya, director de la Delegacion
Provincial Electoral del Guayas, un (01) escrito en seis (06) fojas, y en
calidad de anexos doscientas treinta y cinco (235) fojas. (...)". (fs. 244).

2. Una vez analizado el escrito se advierte que, el mismo se refiere a la
interposicion de una denuncia por el cometimiento de una infraccion
electoral, por “(...) el incumplimiento en la presentaciéon de las cuentas de
campana de la dignidad de Asambleistas Provinciales Circunscripcion 1, de
la provincia del Guayas, por parte del Movimiento Sociedad Unida Mas
Accion, SUMA, Lista 23, del proceso de Elecciones Generales 2021 (...)"; en
contra de “(...) La ciudadana JOSELYN IRLANDA VALENCIA LANDIREZ
con cédula de identidad No. 0930705066, en calidad de Responsable del
Manejo Econémico; el ciudadano JONATAN ISRAEL LEON GAVILANEZ con
cédula de identidad No. 0923104673, en calidad de jefe de campana; y el
ciudadano FERNANDO JACOBO LEON GAVILANEZ con cédula de
identidad No. 0918610254 en calidad de Representante Legal’, de
acuerdo a lo senalado en el articulo 281, numeral 1 del Codigo de la
Democracia.

36



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 75 Jueves 16 de abril de 2026

3.

Conforme consta en el Acta de Sorteo Nro. 128-09-06-2023-SG, de 09 de
junio de 2023; asi como, de la razén sentada por el magister David Carrillo
Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, consta que el
conocimiento de la presente causa, identificada con el Nro. 170-2023-TCE,
le correspondi6 al doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal
Contencioso Electoral. (fs. 243-244).

El expediente de la causa ingres6 al despacho del doctor Joaquin Viteri
Llanga, el 09 de junio de 2023, a las 14h50, compuesto de tres (03)
cuerpos, en doscientas cuarenta y cuatro (244) fojas. (fs. 246).

El 15 de junio de 2023, a las 14h16, mediante auto este juzgador dispuso
que: El denunciante aclare y complete su denuncia, al efecto: i) Cumpla
con los requisitos previstos en los numerales 3 y 7 del articulo 245.2 del
Codigo de la Democracia. (fs. 247-248 vta)

Mediante escrito ingresado el 16 de junio de 2023, a las 16h56; a la
direccion electronica institucional de Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, la abogada Amy Hernandez Delgado, patrocinadora
del denunciante, aclara la denuncia presentada conforme a lo dispuesto; el
escrito ingreso al correo institucional de la secretaria relatora ad hoc del
despacho, gabriela.rodriguezi@tce.gob.ec, el mismo dia, mes y ano a las
17h00, una vez verificada la firma electronica esta es valida. (fs. 255-256)

Con auto de 19 de junio de 2023, a las 16h56, en lo principal dispuse: i)
Admitir a tramite la presente causa; ii) Citar a los denunciados en el lugar
senalado para el efecto por el denunciante; iii) Senalar para el 10 de julio
de 2023 a las 10h30, la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos; iv)
Oficiar a la defensoria Publica y al Comandante de la Policia Nacional. (fs.
258 - 260 vta)

Segun razon de citacion con primera boleta, de 20 de junio de 2023, a las

12h00, el senor David Bolanios Naranjo, Citador-Notificador del Tribunal

Contencioso Electoral, manifiesta que en virtud de que la senora Joselyn

Irlanda Valencia Landirez, no se encontraba presente para recibir la boleta

de citacion y sus anexos; se realizo la citacion a través del sefior Jhon

Jairo Rayo Maya, quien menciono ser el suegro de la presunta infractora.

(fs. 270-272)

Conforme razon de citacion con la primera boleta, de 20 de juniq,/fdg/2023,‘
a las 12h21, el serior David Bolanos Naranjo, Citador-Nog 1cu'd?,l§rd,el
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Tribunal Contencioso Electoral, manifiesta que en virtud de que el senor
Fernando Jacobo Leon Gavilanez, no se encontraba presente para recibir la
boleta de citacion y sus anexos; se realizo la citacion a través de la senora
Jazmin Janeth Garodfalo Floril, quien le supo mencionar que era la
empleada de casa del presunto infractor. (fs. 274-276)

10. El 20 de junio de 2023, a las 12h50, el sefior David Bolafios Naranjo,
Citador-Notificador del Tribunal Contencioso Electoral; senté razon de
imposibilidad de citacion, mediante la cual indica que, luego de haber
acudido a la direccion sefialada en auto de admision de 19 de junio de
2023, y de haber realizado las averiguaciones, le fue imposible proceder
con la citacion, por cuanto nadie le supo dar informacion sobre el senor
Jonatan Israel Leon Gavilanez. (fs. 278-280)

11. Conforme razon de citacion por segunda boleta, de 21 de junio de 2023, a
las 12h20, el sefor David Bolanos Naranjo, Citador-Notificador del
Tribunal Contencioso Electoral, manifiesta que en virtud de que la senora
Joselyn Irlanda Valencia Landirez; no se encontraba presente para recibir
la boleta de citacion y sus anexos; se realizo la citacion a través del senor
Jhon Jairo Rayo Maya, quien menciono ser el suegro de la presunta
infractora. (fs. 282-283)

12. Mediante razon de citacion con la segunda boleta fijada, de 21 de junio de
2023, a las 12h38, el senor David Bolanos Naranjo, Citador-Notificador del
Tribunal Contencioso Electoral; manifiesta que, en virtud de que en la
direccion senalada no se encontré ninguna persona para recibir la boleta
de citacién y sus anexos, procedio a fijar la segunda boleta de citacion al
senor Fernando Jacobo Leon Gavilanez; en la direccion senalada para el
efecto por el denunciante. (fs. 285 - 287)

13. Con razon de citacion con la tercera boleta de 22 de junio de 2023, a las
07h30, el senor David Bolafios Naranjo, Citador-Notificador del Tribunal
Contencioso Electoral, manifiesta que en virtud de que la sefiora Joselyn
Irlanda Valencia Landirez; no se encontraba presente para recibir la boleta
de citacion y sus anexos; se realizo la citacion a través del senor Jhon
Jairo Rayo Maya, quien menciono ser el suegro de la presunta infractora.
(fs. 289-290)

14. Segun razon de citacién con tercera boleta fijada, de 22 de junio de 2023, a
las 07h42, el senor David Bolanos Naranjo, Citador-Notificador del
Tribunal Contencioso Electoral, manifiesta que, en virtud de que en la
direccion senalada no se encontré ninguna persona para recibir la boleta
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15.

16.

17.

18.

de citacion y sus anexos, procedio a fijar la tercera boleta de citacion al
senor Fernando Jacobo Leon Gavilanez; en la direccion senalada para el
efecto por el denunciante. (fs. 292-294)

El 30 de junio de 2023, a las 15h46, en lo principal dispuse que: i) El
denunciante precise nueva direccién donde se citara al denunciado sefior
Jonatan Israel Leén Gavildnez; ii) Se suspende la Audiencia Oral Unica
de Pruebas y Alegatos, senalada para el 10 de julio de 2023 a las
10h30; iii) Secretaria General certifique si, consta ingresado algin escrito
o documentacion por parte de los presuntos infractores, senora Joselyn
Irlanda Valencia Landirez; y, seiior Fernando Jacobo Leon Gavilanez;
iv) De no haberse dado contestacion a la denuncia por parte de los
presuntos infractores, la secretaria relatora ad hoc del despacho, dé
cumplimiento a lo previsto en el inciso segundo del articulo 91 del
Reglamento; v) La Defensoria Publica, bajo prevenciones de ley, disponga
la presencia de un Defensor o Defensora Publica en la Audiencia Oral
Unica de Prueba y Alegatos, a realizarse dentro de la presente causa. ( fs.
296 - 298 vta)

En atencion con lo dispuesto en auto de 30 de junio de 2023, el magister
David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1086-0, de 02 de julio de 2023,
certifica que no ha ingresado documentaciéon por parte de los presuntos
infractores, senora Joselyn Irlanda Valencia Landirez; y, senor
Fernando Jacobo Leon Gavilanez. (fs. 312).

En cumplimiento con lo dispuesto por el doctor Joaquin Viteri Llanga, juez
del Tribunal Contencioso Electoral, en auto de 30 de junio de 2023, a las
15h46, y conforme a la certificacion emitida por el Secretario General de
este Tribunal, mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1086-0, la
Secretaria Relatora ad hoc del despacho, senté razon, con la que certifico
que la senora Joselyn Irlanda Valencia Landirez, no ha dado
contestacion a la denuncia. (fs. 314).

En cumplimiento con lo dispuesto por el doctor Joaquin Viteri Llanga, juez
del Tribunal Contencioso Electoral, en auto de 30 de junio de 2023, a las
15h46, y conforme a la certificacion emitida por el Secretario General de
este Tribunal, mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1086-0, la
Secretaria Relatora ad hoc del despacho, senté razon, con la que certifico
que el senor Fernando Jacobo Leon Gavilanez, no ha dado contestacion..
a la denuncia. (fs. 315). 7

R A AT
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19.

20.

1

22.

El 03 de julio de 2023, a las 16h55, se recibe en la direccion electrénica
institucional de la Secretaria General: un correo electronico desde la
direccion electronica: amyhernandezi@cne.gob.ec, de la abogada Amy
Lilibeth Hernandez Delgado, patrocinadora del denunciante, con el asunto:
“PRESENTACION DE ESCRITO - CAUSA NO. 170-2023-TCE.”, mediante
el cual remite un escrito en el que senala “(...) pongo en conocimiento escrito
de la causa No. 170-2023-TCE, en atencién a la notificacion del auto de
sustancia (sic) de fecha 30 de junio del 2023, proporcionando nueva
direccion (...).”; al mail anexa tres (03) archivos en formato PDF, con el
titulo i) “UBICACION - TULCAN 2502Y CALICUCHIMA - 090308.pdf” al
verificar el archivo se observa que constituye una (01) fotografia, ii)
“CAUSA NO. 170-2023-TCE - NUEVA DIRECCION-signed.pdf” al verificar
el archivo se observa que constituye un (01) escrito en una (01) pagina,

firmado electronicamente por la abogada Amy Hernandez Delgado, firma
que una vez verificada es “Valida”, iii) “ANEXOS NUEVA DIRECCION.pdf”,
al verificar el archivo se observa que constituye tres (03) documentos, en
cuatro (04) paginas, en los que se observa imagenes de firmas electrénicas,
mismas que no son susceptibles de validacion, seglin razon sentada por la
secretaria relatora ad hoc del despacho. (fs. 316 — 321 vta)

Mediante correo electronico de 05 de julio de 2023, a las 09h06, remitido
en el correo electronico institucional de la Secretaria General: desde la
direccion electrénica: antonietap@defensoria.gob.ec, de la sennora Antonieta
Jazmin Proano Tomala, asistente defensorial de la direccion de la
defensoria publica, con el asunto: “Oficio Nro. TCE-JVLL-SR-2023-099-0/
Causa 170-2023-TCE’, mediante el cual senala que por disposicion de la
doctora Andrea Guerrero, designa al doctor Patl Guerrero, como Defensor
Publico para que actie en la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos, a
realizarse dentro de la presente causa. (fs. 322 vta)

Con auto de 06 de julio de 2023, a las 12h56, en lo principal dispuse que a
través de Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral se cite al

sefior Jonatan Israel Leon Gavilanez, en la direccion senalada por el
denunciante. (fs. 324-327).

Mediante razon de citacion por boleta, de 10 de julio de 2023, a las 15h00,
el senor Jorge Alfonso Duque Haro, notificador - citador del Tribunal
Contencioso Electoral, manifiesta que en virtud de que el sefor Jonatan
Israel Le6on Gavilanez, no se encontraba presente para recibir la primera
boleta de citacion y sus anexos; se realizo la citacion a través del senor
Christian Xavier Mora Ochoa, quien le supo mencionar que es el tio del
presunto infractor. (fs. 333-334).
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

Segun razon de citacion por boleta fijada, de 11 de julio de 2023, a las
15h03, el senor Jorge Alfonso Duque Haro, notificador - citador del
Tribunal Contencioso Electoral, manifiesta que, en virtud de que en la
direccion senalada no se encontré ninguna persona para recibir la boleta
de citacion y sus anexos, procedio a fijar la segunda boleta de citacion al
senor Jonatan Israel Leon Gavilanez, en la direccion senalada para el
efecto por el denunciante. (fs. 336-338).

Conforme razon de citacion boleta fijada, de 12 de julio de 2023, a las
16h00, el senor Jorge Alfonso Duque Haro, notificador - citador del
Tribunal Contencioso Electoral, manifiesta que, en virtud de que en la
direccion senalada no se encontré ninguna persona para recibir la boleta
de citacion y sus anexos, procedio a fijar la tercera boleta de citacion al
senor Jonatan Israel Ledn Gavilanez, en la direccion senalada para el
efecto por el denunciante. (fs. 340-342).

Con auto de 25 de julio de 2023, a las 11h06, en lo principal dispuse que:
i) El Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, certifique, si
desde el 13 de julio de 2023, ha ingresado algun escrito o documentaciéon
por parte del senor Jonatan Israel Leon Gavilanez; ii) De no haber
ingresado documento alguno por parte del senor Jonatan Israel Leodn
Gavilanez, la secretaria relatora ad hoc del despacho, siente la razon
correspondiente (fs. 344 - 345).

Mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1254-0, de 25 de julio de 2023, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, en atencion con lo dispuesto en auto de 25 de julio de 2023,
certifica que no ha ingresado ninguin escrito o documentacion por parte del
presunto infractor senor Jonatan Israel Leon Gavilanez (fs. 353).

En cumplimiento con lo dispuesto por el doctor Joaquin Viteri Llanga, juez
del Tribunal Contencioso Electoral, en auto de 25 de julio de 2023, a las
11h06; y, conforme a la certificacion emitida por el Secretario General de
este Tribunal, mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1254-0, la
secretaria relatora ad hoc del despacho, sienta razon mediante la cual
certifica que el sefior Jonatan Israel Leén Gavilanez, no ha dado
contestacion a la denuncia, pese haber sido citado en legal y debida forma
(fs. 355).

Con auto de 01 de agosto de 2023, a las 10h16, en lo pﬂncipg}.‘-ﬁigﬁgéﬁ“
que: i) Se senala para el 07 de agosto de 2023 a las 10h30, lil Oﬁc;ara
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29.

30.

31.

32.

la Policia Nacional del Ecuador - Zona 9 DMQ, y remitase al correo
electronico, secdmq@gmail.com. (fs. 356-360).

el 07 de agosto de 2023, a las 08h26, ingreso por Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, con Nro. de tramite: FE-28078-2023-TCE,
un (01) escrito en una (01) foja, en el que constan imagenes de firmas
electronicas, que por su formato no son susceptibles de validacion, y en
calidad de anexos cinco (05) fojas, el escrito y sus anexos ingresaron en
este despacho el mismo dia, mes y ano, a las 08h52, (fs. 369-376).

El 07 de agosto de 2023, a las 10h03, ingreso por Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, con Nro. de tramite: FE-28080-2023-TCE,
un (01) escrito, en una (01) foja, suscrito por el senor Fernando Jacobo
Leon Gavilanez, conjuntamente con el abogado Daniel Jacome Cahuenas, y
en calidad de anexos dos (02) fojas, el escrito y sus anexos ingresaron al
despacho del juez de instancia el mismo dia, mes y ano, a las 10h16. (fs.
377-381)

A través de la direccion electronica institucional de la Secretaria General, el 07
de agosto de 2023, a las 10h04, ingresé un correo electronico, desde la
direccion electronica, bryanmoreno{cne.gob.ec; con el asunto: “ESCRITO
CAUSA 170-2023 TCE - COMPARECENCIA DIRECTORA’, mediante el cual
senala “Por medio del presente pongo en conocimiento escrito de la causa No.
170-2023-TCE. {...)”, al mail anexa tres (03) archivos en formato PDF; i) con el
titulo “ACCION DE PERSONAL Y RESOLUCION.pdf”, al verificar el archivo
constituyen dos (02) documentos en seis (06) paginas; ii) Con el titulo “RAZON
ROSA TAPIA ANDINO DIRECTORA-signed.pdf”, al verificar el archivo,
constituye un (01) documento, en una (01) pagina, firmado electronicamente
por la abogada Elba Edelina Solis Ramirez, secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral de Guayas, firma que es “Vdlida"; iii) con el titulo
“ESCRITO - LEGITIMACION CAUSA 170 - TCE-signed.pdf”, al verificar el
archivo se observa que constituye un (01) documento, en una (01) pagina, que
se encuentra firmado electronicamente por la magister Rosa Piedad Tapia
Andino, directora de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, abogado
Bryan Moreno Castillo, y la abogada Amy Hernandez Delgado, firmas que son
“Validas”, el correo ingreso a la direccion electronica de la secretaria relatora
ad hoc del despacho el mismo dia, mes y ano a las 10h16. (fs. 382-386)

El 07 de agosto de 2023, a las 10h09, ingres6 por Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, en una (01) foja, y en calidad de anexos
dos (02) fojas, un escrito suscrito por la seniora Joselyn Irlanda Valencia
Landirez, con el abogado Daniel Jacome Cahuenas; mediante el cual
autoriza al abogado Jacome Cahuenias para que actué en defensa de sus
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33.

34.

35.

2.1

36.

37.

intereses dentro de la presente causa; el escrito y sus anexos ingresaron al
despacho del juez de instancia, el mismo dia, mes y ano, a las 10h22. (fs.
387-393)

El 07 de agosto de 2023, a las 10h13, ingreso por Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, un (01) escrito, en una (01) foja, y en
calidad de anexos dos (02) fojas, suscrito por el senior Jonatan Israel Leon
Gavilanez, conjuntamente con el abogado Daniel Jacome Cahuenas,
mediante el cual autoriza al abogado Jacome Cahuenas para que actué en
defensa de sus intereses dentro de la presente causa; el escrito y sus
anexos ingresaron al despacho del juez de instancia el mismo dia, mes y
ano, a las 10h22. (fs. 394-398)

Con escrito ingresado, el 07 de agosto de 2023, a las 10h16, por Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, los senores Jonatan Israel
Leon Gavilanez, senor Jonatan Israel Leon Gavilanez, sefiora Joselyn
Irlanda Valencia Landirez, suscrito con el abogado Daniel Jacome
Cahuenas, nombran procurador Comun al senor Fernando Jacobo Leon
Gavilanez; el escrito ingreso al despacho del juez de instancia el mismo dia,
mes y ano, a las 10h21. (fs. 399-401)

Conforme acta suscrita por la Secretaria Relatora ad hoc, y el doctor Joaquin
Viteri Llanga, juez de instancia; la audiencia oral de prueba y alegatos fue
celebrada el 07 de agosto de 2023, a las 10h30. (fs. 404-40Q7)

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
JURISDICCION Y COMPETENCIA

De lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, se deduce en forma implicita que las competencias atribuidas al
Tribunal Contencioso Electoral abarcan a todo el territorio nacional; por tanto,
el presente caso se encuentra dentro de su jurisdiccion.

En virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 221, numeral 2 de la
Constitucion de la Republica, articulo 70, numeral 5 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, se otorga al Tribunal Contencioso Electoral la competencia
para sancionar el incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral, no discriminacion o violencia politica de génera,
paridad de género, inclusion de jovenes y demas vulneraciones ,de norma_s_;
electorales, e e e

I v T o
I A L
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38. El articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en sus incisos tercero y
cuarto, dispone lo siguiente:

“...) En el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los
casos previstos en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente Ley
y el recurso excepcional de revision, habra una sola instancia ante el pleno del
Tribunal Contencioso Electoral; mediante sorteo se seleccionard al juez
sustanciador,

En los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del juez seleccionado
por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion ante el pleno del
Tribunal, en cuyo caso, la seleccion del juez sustanciador se efectuara por
sorteo.”

39. La presente causa, referente a una denuncia por presunta infraccion electoral,
se tramita en dos instancias, correspondiendo la primera al suscrito juez, en
virtud del sorteo pertinente; consecuentemente, me encuentro dotado de
jurisdiccion y competencia para conocer y resolver, en primera instancia, la
causa No. 170-2023-TCE, en virtud de la denuncia presentada por el ingeniero
Wilson Hermel Hinojosa Troya, director de la Delegacion Provincial Electoral
del Guayas.

2.2 LEGITIMACION ACTIVA

40. De acuerdo con el articulo 13 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral:

“(...) Se consideran partes procesales a quienes proponen recursos o acciones,
presentan denuncias, peticionan consultas sobre el cumplimiento de
formalidades y procedimiento de remocion de autoridades de los gobiernos
auténomos descentralizados o comparecen en su defensa ante la justicia
contencioso electoral en los términos y condiciones que establece la ley”.

41. Por su parte, los numerales 4 y 7 de la citada norma reglamentaria identifica
como partes procesales:

“(...) 4.- El denunciante y el denunciado en el juzgamiento de infracciones
electoral;

(...) 7.- El Consejo Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados”.
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42.

43.

En el presente caso, comparece el ingeniero Wilson Hermel Hinojosa Troya,
director de la Delegacién Provincial Electoral de Guayas, calidad que acredita
con las copias certificadas de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-10-2-2023 y de la
Acciéon de Personal Nro. 035-CNE-DNTH-2023, con las cuales se le designo
para el ejercicio de dicho cargo (fojas 1-3); por tanto, cuenta con legitimacion
para interponer la presente denuncia.

De fojas 382 a 388, consta el escrito presentado el 07 de 2023, por la magister
Rosa Piedad Tapia Andino, en calidad de directora de la Delegacion Provincial
Electoral del Guayas en reemplazo del ingeniero Wilson Hermel Hinojosa
Troya, para lo cual adjunta copia certificada de la Accion de Personal Nro.
0576-CNE-DNTH-2023, de 30 de junio de 2023; en tal virtud, se encuentra
también legitimada dicha compareciente, en calidad de denunciante.

2.3 OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DE LA ACCION

44.

45.

En cuanto a la oportunidad para la interposicion de la presente denuncia, el
articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone:

“Art. 304.- La accion para denunciar las infracciones previstas en esta ley
prescribira en dos anos. La prescripcion del proceso administrativo o
contencioso electoral sera de dos anos desde la denuncia o de la informacion
que lleva al procedimiento...”.

Al respecto, el denunciante senala que: “(...) Mediante Resolucién N.- 0145-
CNE-DPEG-DIR-JGY-2022 de fecha 05 de agosto de 2022, el Director de la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas, resolvié: (...) Articulo 2.- COMCEDER
al ciudadano Joselyn Irlanda Valencia Landirez, responsable del manejo
econémico de la organizacion politica denominada Movimiento Sociedad Unida
Mas Accion SUMA, Lista 23, dignidad de Asambleistas Provinciales
Circunscripcion 1 del Guayas, el plazo de quince (15) dias contados a partir de
la notificaciéon de la resolucion |(...) para que subsane las observaciones
constantes en el informe técnico de Examen de Cuentas de Campana N.-
EG2021-APC-09-0059, en atencion a lo determinado en el numero 2 del articulo
236 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, en concordancia con el numero 2 del articulo 66 del Reglamento
para el Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral”; y, agrega el denunciante
que: “...) Mediante Memorando N.- Memorando No. CNE-UPSGG-2023-0008-M,
del 23 de enero de 2023, la Secretaria de la Delegaciéon Provincial Electoral del
Guayas, comunicé al Abg. Ronald Isaac Bermudez Pena, Director Técnico
Provincial de Participacion Politica de la DPEG (E), (...) Revisados los archivos
fisicos, digitales y matriz de ingreso de documentos de la unidad de /Secretana '
General a mi cargo, se establece lo siguiente: no se han presentado g(or;pw’te dei
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Responsable del Manejo Econémico, Representante Legal y Jefe de Campana
las observaciones descritas en los informe de Cuentas de Campana de
Elecciones Generales 2021 {...) y con notificacion del 08 de septiembre del 2022

Lol

46. De lo senalado se infiere que los actos denunciados por el director de la
Delegacion Provincial Electoral de Azuay se circunscriben a hechos advertidos
a través de informes emitidos por funcionarias de la Delegacion Provincial
Electoral del Guayas, por la omision de subsanar las observaciones efectuadas
por el érgano administrativo electoral desconcentrado, a partir de la
notificacién de 08 de septiembre de 2022, en tanto que la denuncia ha sido
incoada mediante escrito presentado en este Tribunal el 09 de junio de 2023;
es decir, dentro del plazo previsto en la ley.

III. ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1.- Fundamentos de la denuncia propuesta

47. El denunciante, en su escrito inicial, que obra de fojas 236 a 241 vta., en lo
principal, expone lo siguiente:

47.1. Que mediante resolucion Nro. 0145-CNE-DPEG-DIR-JGY-2022, de 05
de agosto de 2022, se acogié el Informe de Examen de Cuentas de
Campana Electoral Nro. EG2021-APC-09-0059, emitido por la Unidad
de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, y el Informe Juridico Nro.
045-CC-UPAJ-DPEG-CNE-2022, emitido por la Unidad Provincial de
Asesoria Juridica de la delegacion Provincial Electoral del Guayas, y
concedi6 a la senora Joselyn Irlanda Valencia Landirez, responsable del
manejo economico del Movimiento Sociedad Unida Mas Accion, SUMA,
Lista 23, dignidad de Asambleistas Provinciales circunscripcion 1 del
Guayas, el plazo de 15 dias para que subsane las observaciones
constantes en el informe de examen de cuentas de campana Nro.
EG2021-APC-09-0059.

47.2. Que dicha resolucion fue notificada el 08 de septiembre de 2022,
conforme la razon sentada por la secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral del Guayas.

47.3. Que mediante Memorando Nro. CNE-UPSGG-2023-0008-M, de 23 de
enero de 2023, la Secretaria de la Delegacion Provincial Electoral del
Guayas, informé al Abg. Ronald Isaac Bermudez Pefia, Director Técnico
Provincial de Participacion Politica de la DPEG (E), que revisados los
archivos fisicos, digitales y matriz de ingreso de documentos de la
unidad de Secretaria General, no se ha presentado por parte del
Responsable del Manejo Economico, Representante Legal y Jefe de
Campana las observaciones descritas en los informe de Cuentas de
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47.4.

47.5.

47.6.

47.7.

47.8.

Campana de Elecciones Generales 2021, requeridas mediante
resolucion Nro. 0145-CNE-DPEG-DIR-JGY-2022, de 05 de agosto de
2022.

Que mediante informe de cuentas de campana Nro. EG-2021-APC-09-
0059-FINAL de la dignidad de Asambleistas Provinciales circunscripcion
1 del Guayas, del Movimiento Sociedad Unida Mas Acciéon, SUMA, Lista
23, la Unidad Técnica Provincial de Fiscalizacion y Gasto Electoral se
ratifica en las conclusiones del informe inicial y se recomendé presentar
denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral.

Que la Unidad de Asesoria Juridica recomendo6 acoger el examen final
de cuentas de campana y presentar la correspondiente denuncia ante el
Tribunal Contencioso Electoral.

Que mediante Resolucion Nro. 0057-CNE-DPEG-DIR-WHT-2023-CCF,
de 19 de mayo de 2023, el director de la delegacion Provincial Electoral
del Guayas resolvio acoger el examen de cuentas de campana Nro. EG-
2021-APC-09-0059-FINAL de la dignidad de Asambleistas Provinciales
circunscripcion 1 del Guayas, del Movimiento Sociedad Unida Mas
Accion, SUMA, Lista 23, presentado por la Unidad Técnica Provincial de
Fiscalizacion y Gasto Electoral, y el informe juridico de 19 de mayo de
2023, emitido por la Unidad Provincial de Asesoria Juridica, y disponer
que se presente la respectiva denuncia por presunta infraccion electoral
ante el Tribunal Contencioso Electoral.

Que de lo senalado, se determina que la organizacion politica SUMA,
Lista 23, no ha dado cumplimiento a la normativa electoral vigente, en
cuanto a la presentacion de cuentas de campana, e incurrié en la
infraccion prevista en el articulo 281, numeral 1 del Codigo de la
Democracia, conforme se desprende de los informes y resoluciones que
forman parte del expediente administrativo.

Que adjunta los siguientes medios probatorios: a) Copia certificada del
formulario de inscripcion de candidaturas de la dignidad de
Asambleistas Provinciales del Guayas, circunscripcion 1; b) Copia
certificada de la Resolucion Nro. JPEG-0054-28-10-2020; c) Copia
certificada del oficio s/n de 26 de mayo de 2021, por la cual se remite el
expediente de cuentas de campana de la dignidad de Asambleistas
Provinciales circunscripcion 1 del Guayas, del Movimiento SUMA, Lista
23; d) Copia certificada del informe de examen de cuentas de campana
electoral Nro. EG-2021-APC-09-0059; e) Copia certificada del informe
juridico Nro. 045-CC-UPAJ-DPEG-CNE-2022, de 02 de agosto de 2022;
f) Copa certificada de la Resolucion Nro. 145-CNE-DPEG-DIR-JGY-
2022, de 05 de agosto de 2022; g) Copas certificadas de las
notificaciones realizadas a la organizacion politica; h) Copia certificada
de la razon de notificacion de la Resolucion Nro. 145-CNE-DPEG-DIR=
JGY-2022, de 05 de agosto de 2022; i) Copia certificada del Mer‘rgrﬁ’randg
Nro. CNE-DTPPPG-2023-0047-M, de 20 de enero de 2023, sus"critogﬁgr
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la secretaria general de Delegacion Provincial Electoral del Guayas; j)
Copia certificada del Memorando Nro. CNE-UPSGG-2023-008-M, de 23
de enero de 2023, suscrito por la secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral del Guayas; k) Copa certificada del informe de
examen de cuentas de campana electoral Nro. EG-2021-APC-09-0059-
FINAL, de 07 de marzo de 2023; 1) Copia certificada del informe juridico
Nro. 0057-CC-UPAJ-DPEG-CNE-2023, de 19 de mayo de 2023; m)
Copia certificada de la Resolucion Nro. 0057-CNE-DPEG-DIR-WHT-
2023-CCF, de 19 de mayo de 2023; n) Copia certificada de la
notificacion Nro. 001-IFO, de 22 de mayo de 2023; o) Copias certificada
de la razon de notificacion de la Resolucion Nro. 0057-CNE-DPEG-DIR-
WHT-2023-CCF; p) Copia certificada del Memorando CNE-SG-2023-
3390, de 29 de mayo de 2023; q) Copia certificada del Oficio Nro. TCE-
SG-OM-2023-0860-0, de 29 de mayo de 2023; r) Copia certificada del
Memorando Nro. CNE-UPSGG-2023-0267-M, de 30 de mayo de 2023.

Escrito de aclaracion de la denuncia

48. El suscrito juez electoral, mediante auto expedido el 15 de junio de 2023, a las
14h16, dispuso que el denunciante aclare y complete su denuncia, con
fundamento en los numerales 3 y 7 del articulo 245. 2 del Codigo de la
Democracia, esto es, que precise la identidad de a quién o quiénes atribuye los
hechos denunciados, asi como precise el lugar exacto de donde debe citarse al
o los denunciados (fs. 247 a 248 vta.).

49. El director de la Delegacion Provincial Electoral de Guayas, mediante escrito
suscrito por su abogado patrocinador, remitido via correo electronico el 16 de
junio de 2023, y cuya firma fue debidamente validada, aclaré contra quienes
propone denuncia; y, precisdo los lugares donde se les debe citar a los
presuntos infractores (fojas 255 y vta.), por lo cual se admitio a tramite la
denuncia propuesta.

3.2.- Contestacion a la denuncia

50. Los senores Joselyn Irlanda Valencia Landirez, Fernando Jacobo Leon
Gavilanez y Jonatan Israel Leon Gavilanez no dieron contestacion a la
denuncia presentada en su contra; sin embargo presentaron escritos por los
cuales designaron a su abogado patrocinador, quien comparecié6 a la
audiencia oral tinica de prueba y alegatos celebrada en la presente causa.

3.3. Validez del proceso y respeto a las garantias del debido proceso

51. Conforme ha manifestado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
debido proceso se identifica como un medio para asegurar, en la mayor
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52.

53.

medida posible, la solucion justa de una controversia, a lo cual contribuyen el
conjunto de actos de diversas caracteristicas generalmente reunidos bajo el
concepto de debido proceso legal!.

Entre las garantias que consagra la Constitucion de la Republica en favor de
las personas, constan las relacionadas con el ejercicio del derecho a la
defensa, que en opinion de la Corte Constitucional del Ecuador, se trata de
uno de los elementos esenciales del debido proceso, en tanto se convierte en el
principio juridico procesal o sustantivo, por el cual toda persona tiene derecho
a ciertas garantias minimas para asegurar un resultado justo y equitativo
dentro del proceso, de tener la oportunidad para ser oido y hacer valer sus
pretensiones frente al juez.

Este juzgador deja constancia que, en la sustanciacion de la presente causa,
se ha cumplido el tramite y los requisitos previstos en el ordenamiento juridico
constitucional y la normativa electoral pertinente, garantizando a las partes el
acceso al organo jurisdiccional, han ejercido el derecho a la defensa sin
restricciones de ninguna clase, han contado con la correspondiente defensa
técnica, de lo cual se concluye que se ha respetado el debido proceso; en
consecuencia, al no advertirse omision de solemnidades sustanciales que
puedan generar la nulidad del proceso, se declara la validez del mismo.

3.4. Analisis juridico del caso

54.

55.

En virtud de las afirmaciones hechas por el denunciante, este juzgador estima
pertinente pronunciarse en relacion al siguiente problema juridico:

a. ¢Los denunciados, Joselyn Irlanda Valencia Landirez, Fernando Jacobo
Ledon Gavilanez y Jonatan Israel Leon Gavilinez, incurrieron en la
infraccion electoral que se les imputa en la presente causa?

La presente causa deriva de la denuncia incoada en contra de los senores:
Joselyn Irlanda Valencia Landirez, Fernando Jacobo Leén Gavilanez y Jonatan
Israel Leon Gavilanez, en sus calidades de responsable del manejo econémico,
representante legal y jefe de campana, respectivamente, de la dignidad de
Asambleistas Provinciales, circunscripciéon 1 de la provincia del Guayas, del
Movimiento Sociedad Unida Mas Accion, SUMA, Lista 23, para el proceso
Elecciones Generales 2021, a quienes se imputa la infraccion tipificada en el
numeral 1 del articulo 281 del Codigo de la Democracia.

Corte Interamericana de Derechos Humanos; Garantias Judiciales en Estados de Emergencia - Opinién ,

Consultiva OC-9/87, de 6 de octubre de 1987 - parr. 117 A il e O
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56.

Al efecto, corresponde a este juzgador electoral efectuar el correspondiente
analisis a fin de determinar -en primer lugar- la existencia de la materialidad
de la infraccion denunciada; y, si los ciudadanos denunciados incurren en la
responsabilidad que se les atribuye.

Sobre la materialidad de la infraccion

57.

58.

59.

60.

Para que un acto u omision sea considerada como infraccion penal,
administrativa, o de cualquier otra naturaleza, es necesario que se encuentre
prevista en el ordenamiento juridico y con anterioridad de su comision,
supuesto que requiere la existencia de la tipicidad, uno de los elementos
constitutivos de la conducta u omision contraria al ordenamiento juridico, en
virtud del principio de legalidad, que tiene fundamento en la norma contenida
en el articulo 76, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, que dispone:

“Art. 76.- En todo proceso en que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas:

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infracciéon penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Solo se
podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento”.

Con relacion a la tipicidad, la doctrina ha senalado que las leyes penales,
mediante hipotesis abstractas, prevén las caracteristicas que una conducta
humana debe reunir para ser considerada delito; y, el acto concreto, ejecutado
por el sujeto activo, debe acomodarse plenamente a esa descripcion hipotética.

La tipicidad, como elemento esencial del delito, en palabras de Ernesto Alban
Gomez, “viene a ser entonces la identificacion plena de la conducta humana
con la hipoétesis prevista y descrita en la ley. Si se produce tal coincidencia,
estaremos frente a un acto tipico™.

En la presente causa, se imputa a los denunciados la comisiéon de la
infraccion electoral tipificada en el articulo 281, numeral 1 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, que senala:

“Articulo 281.- Las infracciones relativas al financiamiento de la politica y
gasto electoral, seran sancionadas de conformidad con las siguientes reglas:

* ALBAN GOMEZ Ernesto; Manual de Derecho Penal Ecuatoriano - Parte General, |l Edicién - Ediciones Legales —
afio 2017 — pag. 155.
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61.

62.

63.

64.

Sobre la responsabilidad de la denunciada

1. Los responsables econémicos Yy las organizaciones politicas a través de sus
representantes Yy procuradores comunes en caso de alianzas, que no presenten
los informes con las cuentas del partido o movimiento, el monto de los aportes
recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes,
su identificacién plena, respaldos de ingresos y egresos seran sancionados con
multa de veinte a setenta salarios bdsicos unificados y la suspension de los
derechos politicos de 2 a 4 anos, sin perjuicio de la sancién relativa a la
cancelacion de la inscripcién de la organizacioén politica establecida en esta Ley.
Las candidatas y los candidatos responderdn solidariamente, de manera
pecuniaria, de acuerdo al nivel de responsabilidad que se determine en el
incumplimiento.”

Por tanto, corresponde al legitimado activo probar los hechos propuestos
afirmativamente en su escrito de denuncia, en virtud de la carga de la prueba
que le impone el articulo 143 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, toda vez que los denunciados son titulares del derecho
a la presuncion de inocencia, como garantia consagrada en el articulo 76,
numeral 2 de la Constitucion de la Republica.

Para el efecto, corresponde a la parte denunciante acreditar los hechos
imputados a los presuntos infractores, a través de las correspondientes
pruebas anunciadas oportunamente, mismas que deben ser practicadas y
reproducidas en la fase procesal oportuna, esto es en la audiencia oral tnica
de prueba y alegatos, diligencia que se celebro el 07 de agosto de 2023.

En la audiencia oral unica de prueba y alegatos celebrada en la presente
causa, cuya acta obra de fojas 40 a 407, la parte denunciante, a través de su
abogado patrocinador, efectué su alegato inicial respecto de los cargos
imputados a los seniores Joselyn Irlanda Valencia Landirez, Fernando Jacobo
Leon Gavilanez y Jonatan Israel Leon Gavilanez; si bien hizo alusion a varios
documentos, anunciados como medios probatorios, en cambio dichos
documentos no fueron exhibidos de manera publica, como exige el articulo
162, numeral 1, del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, ni corrio traslado con los mismos a los denunciados, a fin de que
éstos puedan ejercer el derecho de contradiccion.

Esta omision, imputable a la denunciante, genera -como consecuencia
juridica- la no acreditacion de la materialidad de la infraccion electoral
tipificada en el numeral 1, del articulo 281 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia. ==
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65. Respecto a la responsabilidad de las personas, ante la comision de actos u
omisiones consideradas como infracciones, la doctrina la identifica como la
capacidad de conocer y aceptar las consecuencias de un acto suyo, inteligente
y libre, asi como la relacion de causalidad que une al actor con el acto que se
realiza.

66. En relacion al nexo causal que debe existir entre la infraccion electoral que se
investiga y la responsabilidad que se imputa a los senores Joselyn Irlanda
Valencia Landirez, Fernando Jacobo Leon Gavilanez y Jonatan Israel Leén
Gavilanez, es necesario precisar que, conforme ha sido analizado en los
parrafos 63 y 64 ut supra, no se ha demostrado la materialidad de la
infraccion, por lo cual no es posible atribuirle responsabilidad a dichos
denunciados.

IV. DECISION

Consecuentemente, no siendo necesario analizar otras consideraciones en derecho,

el suscrito juez electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO

SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS

LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: NEGAR la denuncia propuesta por el ingeniero Hermel Wilson Hinojosa
Troya, director de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, en consecuencia,
DECLARAR EL ESTADO DE INOCENCIA de los senores Joselyn Irlanda Valencia
Landirez, Fernando Jacobo Leon Gavilanez y Jonatan Israel Leon Gavilanez, en sus
calidades de responsable del manejo economico, representante legal y jefe de
campana, respectivamente, de la dignidad de Asambleistas Provinciales,
circunscripcién 1 de la provincia del Guayas, del Movimiento Sociedad Unida Mas
Accion, SUMA, Lista 23, para el proceso Elecciones Generales.

SEGUNDO: EJECUTORIADA la presente sentencia, se dispone el archivo de la
causa.

TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:
o Al ingeniero Wilson Hermel Hinojosa Troya, director de la Delegacion
Provincial Electoral del Guayas, en:

Los correos electronicos: secretariaguayas@cne.gob.ec;

ennisescobar@cne.gob.ec;
bryanmoreno@cne.gob.ec;
amyhernandez@cne.gob.ec;
ennis2496@hotmail.com.

- La casilla contencioso electoral Nro. 017
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° A los denunciados, sefiora Joselyn Irlanda Valencia Landirez, senor
Fernando Jacobo Leon Gavilanez, y senor Jonatan Israel Leon Gavilanez, y
su patrocinador, en:

Los correos electronicos: contacto@strategalex.com;
estratega.lex. l(@gmail.com
fleongavilanes(@gmail.com
jvlandireziwgmail.com
leonceibo(@gmail.com

CUARTO: SIGA actuando la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, secretaria
relatora del Despacho.

QUINTO: PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico, Quito, D.M., 17 de-agosto de 2023

v
O
l_\_,
( aMQ
abriela Ro

SECRETARI
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CAUSA Nro. 170-2023-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las diecinueve (19) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 17 de agosto de 2023, resuelto dentro de la causa Nro. 170-2023-
TCE.- Lo certifico.-

IMILTON ANDRES

e e e

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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