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DECISION 615

Sistema de Informacion de Notificacion y
Reglamentacion Técnica de la Comunidad Andina
(SIRT)

LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTOS: Los articulos 51, 55, 72 y 73 del Acuerdo de
Cartagena y las decisiones 376, 419, 506 y 562; v,

CONSIDERANDO: Que las directrices para la elaboracién,
adopcién y aplicacion de reglamentos técnicos en los Paises
Miembros de la Comunidad Andina y a nivel comunitario,
adoptadas mediante la Decision 562 de la Comisién de la
Comunidad Andina, establecen la obligacion de los Paises
Miembros de notificar (i) los proyectos de reglamentos
técnicos que pretendan adoptar, (ii) una relacion mensual de
los reglamentos técnicos que hubiesen entrado en vigor en
el mes anterior y (iii) los reglamentos de emergencia;

Que la Comisién de la Comunidad Andina en su reunion
celebrada en Lima, Perd, en marzo de 2005, recogiendo la
necesidad de profundizar la integracion comercial andina,
decidié adoptar un Plan de Trabajo a desarrollar por los
Paises Miembros, para que, con el aporte de la Secretaria
General, se adelanten los esfuerzos necesarios destinados a
fortalecer el sistema andino de la calidad; y lograr avances
efectivos en el reconocimiento mutuo, armonizacion de
normas y reglamentos técnicos;

Que es necesario garantizar que los reglamentos técnicos
que elaboren, adopten y apliquen los organismos de los
gobiernos centrales, regionales/departamentales, locales y
municipales en los Paises Miembros no se constituyan en
obstéculos innecesarios al comercio intrasubregional;

Que es necesario brindar una mayor transparencia y
participacion a los empresarios y reguladores de los paises
andinos, asi como al publico en general en la gestién de los
obstaculos técnicos al comercio;

Que es necesario conocer con anticipacion los proyectos de
reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la
conformidad que los Paises Miembros, la Comision de la
Comunidad Andina y terceros paises estdn previendo
aplicar con fines de atender sus objetivos legitimos;

Que se hace necesario disponer de una herramienta en
plataforma internet, que facilite el cumplimiento de lo
manifestado en los considerandos anteriores;

DECIDE:

Articulo 1.- Crear el “Sistema de Informacién de
Notificaciéon y Reglamentacion Técnica de la Comunidad
Andina” -SIRT- como un instrumento que facilite el
cumplimiento de las obligaciones de notificacion de
reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la
conformidad de los Paises Miembros, y las que se adopten a
nivel comunitario. Asi como brindar informacion y atencion
de consultas que se deriven de dichas notificaciones.

Articulo 2.- Las notificaciones a las que se refiere la
Decision 562 en sus articulos 11, 12 y 16, asi como las de
los procedimientos de evaluacion de la conformidad
aplicables a los reglamentos técnicos, se realizaran a través
del SIRT.

Las notificaciones de los procedimientos de evaluacion de
la conformidad se regiran por lo dispuesto en la Decision
562.

Articulo 3.- Los reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacion de la conformidad adoptados por los Paises
Miembros deberdn ser notificados por las autoridades
responsables de notificacion, a través del SIRT, en un plazo
no mayor a 30 dias calendario contados a partir de su
publicacién oficial.

Articulo 4.- La Secretaria General de la Comunidad Andina
administrard la base de datos de los proyectos y
publicaciones finales de Reglamentos Técnicos Yy
Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad, que
notifiquen los Paises Miembros, asi como de aquellos que
se adopten a nivel comunitario.

Articulo 5.- La Secretaria General de la Comunidad
Andina, previa opinion técnica favorable del Grupo de
Expertos de los Paises Miembros, adoptara las medidas
necesarias para la adecuada operatividad del SIRT.

Articulo 6.- Se deroga el articulo 13 y los capitulos IX y X
de la Decision 562.

Dada en la ciudad de Lima, Per(, a los quince dias del mes
de julio del afio dos mil cinco.

DECISION 616

Entrada en vigencia de la decisién 608 para la Republica
del Ecuador

LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTOS: Los articulos 30, 93 y 94 del Acuerdo de
Cartagena y la Decision 608 de la Comision;

CONSIDERANDO: Que con fecha 29 de marzo de 2005,
la Comisién de la Comunidad Andina aprob6 la Decision
608 que contiene las normas para la proteccion y promocion
de la libre competencia en la Comunidad Anding;
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Que es importante para el Gobierno del Ecuador gozar de
los beneficios y compartir las obligaciones que impone la
Decision 608; y,

Que la Secretaria General, luego de las consultas realizadas
con los Paises Miembros, ha presentado la Propuesta 156
sobre la entrada en vigencia de la Decision 608 para la
Republica del Ecuador;

DECIDE:

Articulo 1.- Ecuador podra aplicar lo dispuesto en la
Decisién 608, en lo que resulte aplicable, para los casos que
se presenten fuera del &mbito descrito en el articulo 5 de la
Decision 608.

Avrticulo 2.- A mas tardar el 1 de agosto de 2005, Ecuador
designara interinamente a la autoridad nacional que sera la
encargada de la ejecucion de la Decision 608.

Articulo 3.- Derogar la siguiente frase del articulo 51 de la
Decision 608:

“...; v, para Ecuador, a los dos afios calendarios siguientes
0, si antes de este Ultimo periodo se aprobase la ley nacional
de competencia de este pais, en la fecha de la publicacion de
dicha norma nacional en el Registro Oficial de Ecuador.”.

Articulo 4.- La Decisién 608 de la Comision de la
Comunidad Andina entrara en vigencia, para la Republica
del Ecuador, a partir de la publicacion de la presente
decision en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Dada en la ciudad de Lima, Perd, a los quince dias del mes
de julio del afio dos mil cinco.

DECISION 617

Transito Aduanero Comunitario

LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTOS: El articulo 3, primer literal b) y primer literal ), y
el Capitulo XIII referido a la Integracion Fisica del Acuerdo
de Cartagena; las decisiones 398, 399, 467, 477, 478, 535y
574 de la Comision; las resoluciones 300 y 721 de la
Secretaria General;

CONSIDERANDO: Que, resulta necesario adoptar una
norma comunitaria sobre Trénsito Aduanero Comunitario
para consolidar la libre circulacion de mercancias entre los
Paises Miembros;

Que, el desarrollo eficiente y correcto del régimen de
Transito Aduanero Comunitario requiere la
intercomunicacion permanente de las aduanas de los Paises
Miembros y que las mercancias comunitarias circulen de
origen a destino, sin transhordos obligatorios y despachos
innecesarios en frontera, puertos y aeropuertos;

Que en la Subregion la articulacion de los diferentes modos
de transporte ha contribuido al desarrollo del Transporte
Intermodal, asi como del Transporte Multimodal, los que
requieren agiles procedimientos aduaneros de transito que
faciliten el uso de documentos unificados y sistemas de
intercambio de informacién, complementados con el
establecimiento de controles posteriores;

Que es necesario introducir nuevas definiciones y
mecanismos de caracter comunitario, de tal forma que el
régimen de Transito Aduanero Comunitario sea aplicado de
manera uniforme en todos los Paises Miembros;

Que asimismo, resulta conveniente unificar en un solo
instrumento juridico las normas relativas al transito
aduanero comunitario, actualmente dispersas en decisiones
de la Comisidn y resoluciones de la Secretaria General de la
Comunidad Andina;

Que el Consejo Presidencial Andino, reunido en Quirama el
28 de junio de 2003, dio instrucciones a las entidades
pertinentes de aplicar las recomendaciones del Proyecto
GRANADUA, con apoyo de la Secretaria General, para la
interconexion entre las Aduanas, con base en la adopcion
del Arancel Integrado Andino (ARIAN), el Documento
Unico Aduanero (DUA), la Armonizacion de Regimenes
Aduaneros y otros mecanismos para evitar las distorsiones,
incluyendo aquellas generadas por diferencias en las
preferencias otorgadas a terceros e impulsar la lucha contra
el contrabando y el fraude fiscal en el comercio intraandino;

Que la Secretaria General presentd a consideracion de la
Comision su Propuesta 120/Rev. 4, la misma que ha tomado
como base el Anteproyecto de Decision elaborado en el
Proyecto GRANADUA (Fortalecimiento de la Unidn
Aduanera en los Paises Andinos-Comision de la Unidn
Europea-Secretaria General de la Comunidad Andina); que
ha sido conocida por las autoridades competentes de
transporte terrestre de los Paises Miembros; asi como
respecto a la cual el Comité Andino de Asuntos Aduaneros
ha presentado recomendaciones favorables;

DECIDE:
Aprobar la presente Decision sobre: Tréansito Aduanero
Comunitario
CAPITULO I
DEFINICIONES
Articulo 1.- Para los efectos de la presente Decision se
entiende por:

Aduana de Destino: La aduana de un Pais Miembro donde
termina una operacion de transito aduanero comunitario.

Aduana de Garantia: La aduana de un Pais Miembro que
acepta las garantias que amparen operaciones de transito
aduanero comunitario, a favor de cualquiera de los Paises
Miembros donde circulen las mercancias bajo dicho
régimen.

Aduana de Partida: La aduana de un Pais Miembro donde
comienza una operacion de transito aduanero comunitario.
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Aduana de Paso de Frontera: La aduana de un Pais
Miembro, ubicada en una de sus fronteras, que interviene en
el tramite de una operacion de transito aduanero
comunitario por la cual las mercancias cruzan con motivo
de tal operacion.

Autotransporte: Vehiculos considerados como mercancias
que, por sus caracteristicas se desplazan por sus propios
medios.

Aviso de Fin de Transito: Comunicacién que emite la
aduana de destino a la aduana de partida, informandole
sobre la terminacién de una operacion de Transito
Aduanero Comunitario, para la liberacion de la garantia.

Aviso de Partida: Comunicacion que emite la aduana de
partida a las aduanas de paso de frontera y a la aduana de
destino, informandoles sobre el inicio de una operacion de
Transito Aduanero Comunitario, previa constitucion y
aceptacion de la garantia correspondiente.

Aviso de Paso de Frontera: Comunicacion que emite una
aduana de paso de frontera a la aduana de partida y a la
aduana de destino, informandoles sobre el paso por esa
oficina de una mercancia transportada al amparo del
régimen de Tréansito Aduanero Comunitario.

Cargamento Especial: Mercancias que, por razén de su
peso, de sus dimensiones o naturaleza, no pueden ser
transportadas en unidades de carga o de transporte cerradas,
bajo reserva de que puedan ser facilmente identificadas.

Cargas 0 Mercancias Peligrosas: Toda materia que
durante su produccion, almacenamiento, transporte,
distribucioén o consumo, genere o pueda generar dafio a los
seres vivos, bienes y/o el medio ambiente. Asi como los
residuos toxicos y los envases vacios que los han contenido
y las consideradas como peligrosas por organismos
internacionales, las legislaciones nacionales de los Paises
Miembros y demas normas comunitarias.

Control Aduanero: Es el conjunto de medidas adoptadas
por la administracion aduanera con el objeto de asegurar el
cumplimiento de la legislacion aduanera, o de cualesquiera
otras disposiciones cuya aplicacion o ejecucion es de
competencia o responsabilidad de las aduanas.

Despacho: El cumplimiento del conjunto de formalidades
aduaneras necesarias para que las mercancias puedan ser
importadas a consumo, exportadas, sometidas a otro
régimen o destino aduanero que lo requiera.

Documento de Transporte: El documento que prueba la
existencia de un Contrato de Transporte bajo cualquiera de
los modos de transporte.

Documento Unico Aduanero (DUA): Documento que
contiene el conjunto de datos comunitarios y nacionales
necesarios para hacer una declaracién aduanera de
mercancias en las aduanas de los Paises Miembros y para
los destinos y regimenes aduaneros que lo requieran.

Garantia Economica: Documento emitido por una
institucion bancaria, financiera, de seguros u otra de
naturaleza similar o equivalente, con representacion en cada
uno de los Paises Miembros por donde se realiza el transito,
debidamente autorizada para emitirla, que asegure, a

satisfaccion de las autoridades aduaneras, el pago de los
derechos e impuestos, recargos, intereses y sanciones
pecuniarias, eventualmente exigibles sobre las mercancias
transportadas, asi como el cumplimiento de otras
obligaciones contraidas con relacion a dichas mercancias.

Manifiesto de Carga: Documento que contiene
informacion respecto del medio de transporte, nimero de
bultos, peso e identificacion genérica de la mercancia que
comprende la carga, incluida la mercancia a granel, que
debe presentar todo transportista internacional a la aduana
de un pais miembro.

Margen de tolerancia en la carga a granel: Es la
diferencia de peso en la mercancia a granel, no mayor al
5%, que la autoridad aduanera podra aceptar sin que se
considere irregularidad o infraccion administrativa, siempre
que obedezca a fenémenos atmosféricos, fisicos o quimicos
justificados.

Medio de Transporte: El vehiculo con traccién propia o
autopropulsion autorizado o habilitado por el Organismo
Nacional Competente, que permita el transporte de las
mercancias y/o unidades de carga. Estos medios de
transporte son los que se detallan a continuacion:

- Aeronaves

- Buques o naves

- Camiones o tracto camiones

- Gabarras

- Ferrocarriles

- Otros medios de transporte similares

Mercancias: Son todos los bienes susceptibles de ser
clasificados en la nomenclatura NANDINA y sujetos a
control aduanero.

Mercancias comunitarias:

a) Las mercancias obtenidas, elaboradas, transformadas o
producidas en el territorio aduanero comunitario y que
cumplen con las normas de origen establecidas en la
Comunidad Andina; v,

b) Las mercancias importadas para el consumo y en libre
circulacion en el territorio aduanero comunitario.

Mercancias no comunitarias:

a) Las mercancias que no cumplen los requisitos para ser
consideradas como mercancias comunitarias; y,

b) Las mercancias que pierdan su condicion de
comunitarias al ser exportadas a titulo definitivo fuera
del territorio aduanero comunitario.

Modo de Transporte: El empleado para el transporte de las
mercancias que entran o salen del territorio aduanero
comunitario. Los modos de transporte pueden ser aéreo;
carretero; ferroviario; maritimo; fluvial; lacustre y por
instalacion fija.

Obligado Principal: La persona que suscribe el Documento
Unico Aduanero en la seccién pertinente a transito aduanero
comunitario y que es responsable ante la Aduana por la
informacion en ella declarada y por el pago de los derechos



Suplemento -- Registro Oficial N° 407 -- Miércoles 29 de Noviembre del 2006 -- 5

e impuestos y recargos percibidos por la aduana, por las
mercancias objeto del régimen de ftransito aduanero
comunitario, constituyendo una garantia a satisfaccion de la
Aduana.

Operacion de Transbordo: Traslado de mercancias,
efectuado bajo control aduanero de una misma aduana,
desde un medio de transporte o unidad de carga a otro, o al
mismo en distinto viaje, incluida o no su descarga a tierra,
con el objeto de que continle hasta la aduana de destino.

Operacion de Transito Aduanero Comunitario: El
transporte de mercancias, medios de transporte y unidades
de carga, que se realiza en el territorio aduanero
comunitario desde una aduana de partida hasta una aduana
de destino en una misma operacion, en el curso de la cual se
cruzan una o varias fronteras de los Paises Miembros,
dando cumplimiento a las disposiciones contenidas en la
presente Decision, asi como a las demas normas
comunitarias y nacionales complementarias o conexas.

Precinto Aduanero: Dispositivo exigido por las
autoridades aduaneras, que dada su naturaleza y
caracteristicas ofrece seguridad a las mercancias contenidas
en una unidad de carga o medio de transporte.

Productos Sensibles: Todas las mercancias consideradas
como de alto riesgo de fraude al utilizar el régimen de
transito aduanero comunitario.

Transportista Autorizado: Aquel autorizado por el
Organismo Nacional Competente de su pais de origen para
ejecutar o hacer ejecutar el transporte internacional de
mercancias, en cualquiera de sus modos de transporte, de
conformidad con la normativa comunitaria correspondiente.

Transito Aduanero Comunitario: El régimen aduanero
con arreglo al cual las mercancias son transportadas bajo
control aduanero, desde una aduana de partida hasta una
aduana de destino en una misma operacién, en el curso de la
cual se cruzan una o varias fronteras de los Paises
Miembros, con suspension del pago de los derechos e
impuestos y recargos eventualmente exigibles, mientras
permanezcan bajo este mismo régimen.

Territorio Aduanero Comunitario: Es el territorio
aduanero que comprende los territorios aduaneros
nacionales de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina.

Unidad de Carga: El continente utilizado para el
acondicionamiento de mercancias con el objeto de
posibilitar o facilitar su transporte, susceptible de ser
remolcado, pero que no tenga traccion propia. Estas
unidades de carga son las que se detallan a continuacion:

- Barcazas o planchones

- Contenedores

- Furgones

- Paletas

- Remolques y semi-remolques

- Tanques

- Vagones o plataformas de ferrocarril
- Otros elementos similares

Verificacion de carga y medios de transporte: Actuacion
de control efectuada por la autoridad aduanera, ejercida
sobre los medios de transporte, unidades de carga y las

mercancias para comprobar la veracidad de los datos
declarados respecto a caracteristicas del medio de
transporte, identificacion de contenedores, precintos, y
cuando se trate de carga suelta el nimero de bultos,
cantidad, peso y los demas datos de descripcion externa de
la mercancia y su coincidencia con los consignados en los
documentos que amparan la operacion.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.- Las mercancias transportadas bajo el régimen
de trénsito aduanero comunitario seran admitidas en el
territorio aduanero nacional de los Paises Miembros con
suspension del pago de los derechos e impuestos y recargos
eventualmente exigibles, mientras permanezcan bajo este
mismo régimen.

Articulo 3.- Las disposiciones de la presente Decision
regirdn para las operaciones de transito de mercancias,
medios de transporte y unidades de carga que utilizando
uno o0 mas modos de transporte, se realicen al amparo del
régimen de Tréansito Aduanero Comunitario:

a) Desde una aduana de partida de un Pais Miembro
hasta una aduana de destino de otro Pais Miembro;

b)  Desde una aduana de partida de un Pais Miembro con
destino a un tercer pais, en transito por uno o mas
Paises Miembros distintos del de la aduana de partida;

c) Desde una aduana de partida hasta una aduana de
destino ubicadas en el mismo Pais Miembro, siempre
que se transite por el territorio de otro Pais Miembro;

El régimen de transito aduanero comunitario podra aplicarse
a los transitos de mercancias, medios de transporte y
unidades de carga que utilicen el territorio aduanero de un
pais tercero cuando:

a)  Esté prevista esta posibilidad en un acuerdo bilateral o
multilateral suscrito por las partes; y

b)  El paso a través del tercer pais se efectle al amparo de
un documento de transporte expedido en el territorio
aduanero comunitario.

Avrticulo 4.- Las normas y procedimientos establecidos en la
presente Decision no implicardn, en ningln caso, una
restriccion a las facilidades de libre transito, o a las que
sobre el transporte fronterizo se hubiesen concedido o
pudiesen concederse entre si los Paises Miembros o entre
un Pais Miembro y un Tercer Pais.

Articulo 5.- Las autoridades aduaneras de los Paises
Miembros podran proceder al control posterior de la
operacion de transito aduanero comunitario, de acuerdo con
lo dispuesto en la Decision 574 sobre Control Aduanero y
demés normas que la modifiquen, complementen o
sustituyan.

Asimismo, las autoridades aduaneras deberdn atender en
forma inmediata los requerimientos que reciban respecto de
la realizacién de un control posterior de una declaracion
aduanera que la Decision sobre el Documento Unico
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Aduanero (DUA) adopte, de acuerdo con lo dispuesto en la
Decision 478 y demas normas que la modifiquen,
complementen o sustituyan.

CAPITULO Il

GESTION DEL REGIMEN DE TRANSITO
ADUANERO COMUNITARIO

Articulo 6.- El régimen de transito aduanero comunitario
serd solicitado por el obligado principal.

El obligado principal sera quien asumira la responsabilidad
de cumplir con las disposiciones de la presente Decision,
debiendo constituir para el efecto una garantia a satisfaccion
de la aduana de partida, conforme a lo establecido en el
Capitulo IX de esta Decision.

El transportista autorizado es responsable de presentar las
mercancias, el medio de transporte y las unidades de carga
en la aduana de paso de frontera y de destino, en la forma en
que fueron presentadas en la aduana de partida.

Articulo 7.- Los Paises Miembros, con arreglo a los
procedimientos establecidos en la presente Decision,
permitiran la circulacion al amparo del régimen de transito
aduanero comunitario de:

1. Mercancias Comunitarias

1.1 Desde una aduana de partida de un Pais Miembro
hasta una aduana de destino del mismo Pais Miembro
u otro Pais Miembro, en transito por uno o mas Paises
Miembros.

1.2 Desde una aduana de partida de un Pais Miembro con
destino a un tercer pais, en transito por uno o mas
Paises Miembros distintos del de la aduana de partida.

2. Mercancias No Comunitarias

2.1 Desde una aduana de partida de un Pais Miembro
hasta una aduana de destino de otro Pais Miembro, en
transito por uno o méas Paises Miembros distintos del
Pais Miembro de partida.

2.2 Desde una aduana de partida de un Pais Miembro con
destino a un tercer pais, en transito por uno o mas
Paises Miembros distintos del Pais Miembro de
partida.

2.3 Desde un tercer pais hasta una aduana de destino de un
Pais Miembro, en transito por uno o mas Paises
Miembros.

Articulo 8.- Las Aduanas de los Paises Miembros
permitiran la libre circulacion de los medios de transporte y
unidades de carga, con arreglo a las disposiciones
establecidas en el ordenamiento juridico comunitario y los
convenios internacionales y convenios bilaterales de
transporte suscritos por los Paises Miembros que sean
compatibles con el primero.

Avrticulo 9.- Los medios de transporte, unidades de carga y
las mercancias transportadas por éstos, deberan circular por
el territorio aduanero nacional de los Paises Miembros
utilizando las vias y cruces o pasos de frontera habilitados

por los Paises Miembros de conformidad con la normativa
comunitaria y subsidiariamente por las que determinen
autoridades nacionales competentes debiendo estar siempre
amparados por un Manifiesto de Carga y la correspondiente
declaracién aduanera que la Decision sobre el Documento
Unico Aduanero (DUA) adopte.

Las autoridades aduaneras de cada Pais Miembro deberan
comunicar a las aduanas de los demas Paises Miembros y a
la Secretaria General de la Comunidad Andina los cruces o
pasos habilitados dentro de sus territorios aduaneros para el
transito aduanero comunitario, asi como las rutas
habilitadas y los plazos fijados con caracter general para
transitarlas.

Las mercancias peligrosas y los cargamentos especiales solo
podréan circular por las vias especialmente habilitadas y en
las condiciones establecidas por la normativa comunitaria o,
en ausencia de ésta por la legislacion nacional de cada Pais
Miembro.

Articulo 10.- No podrén ser objeto de transito aduanero
comunitario las mercancias cuya importacion esté prohibida
expresamente en el ordenamiento juridico comunitario; o
cuya prohibicién por razones de moralidad, seguridad o
proteccién de la vida y salud de personas, plantas o
animales u otros, esté contemplada en éste; vy, las
mercancias consideradas como productos sensibles de
acuerdo con lo establecido mediante resolucion de la
Secretaria General. Asimismo no seran objeto de transito
aduanero comunitario las mercancias cuya importacion esté
prohibida expresamente en tratados Yy convenios
internacionales o en las legislaciones de los Paises
Miembros compatibles con el ordenamiento juridico
comunitario.

En el caso de las mercancias que sean de prohibida
importacion en un Pais Miembro de trénsito, pero no en el
Pais Miembro de partida o de destino, la aduana del Pais
Miembro de transito podra autorizar el transito, otorgandole
el tratamiento de Producto Sensible.

Los Paises Miembros comunicaran a la Secretaria General
de la Comunidad Andina la relacion de mercancias de
prohibida importacion vigente segin sus legislaciones
internas y ésta a su vez las comunicaré a los organismos de
enlace y a las autoridades aduaneras para su correspondiente
publicacién. La lista de los productos sensibles serd
aprobada mediante resolucion, en la que se indicard sus
mecanismos de actualizacion. No obstante, dicha
comunicacion y publicacién no prejuzgaran necesariamente
respecto de la compatibilidad de la prohibicion con el
ordenamiento juridico andino.

Articulo 11.- Todas las mercancias transportadas en una
operacion de transito aduanero comunitario deberan estar
amparadas por una declaracion aduanera de acuerdo con lo
dispuesto en la Decisién que adopte el Documento Unico
Aduanero (DUA).

Articulo 12.- Para efectos del transito aduanero
comunitario y conforme a lo dispuesto en la Decision que
adopte el Documento Unico Aduanero (DUA), los
documentos que soportan a la declaracion aduanera,
formaran parte integrante de la misma, segun el caso, seran
los siguientes:



Suplemento -- Registro Oficial N° 407 -- Miércoles 29 de Noviembre del 2006 -- 7

a) Factura Comercial;
b) Garantia;
c) Documento de transporte;

d) En caso de mercancias procedentes de Zonas Francas o
similares, copia del documento que ampare la salida de
mercancias de dicha zona, refrendada por la Aduana
cuando corresponda;

e) Certificado emitido por la Autoridad de Sanidad
Agropecuaria, en caso de productos agropecuarios; y
otros certificados exigidos en su caso por disposiciones
nacionales o comunitarias, de acuerdo con la naturaleza
de las mercancias; y,

f) Otros documentos que sean establecidos mediante
resolucion por la Secretaria General de la Comunidad
Andina, previo concepto técnico del Comité Andino de
Asuntos Aduaneros.

Estos documentos requeridos por la administracion
aduanera podran ser copia de los originales.

Avrticulo 13.- En un mismo medio de transporte podran ser
movilizadas mercancias o unidades de carga amparadas en
diferentes declaraciones aduaneras que la Decision sobre el
Documento Unico Aduanero (DUA) adopte, originadas en
una o varias aduanas de partida para una o varias aduanas
de destino.

Articulo 14.- Cuando se trate de transporte terrestre por
carretera, cada declaracién aduanera que la Decision sobre
el Documento Unico Aduanero (DUA) adopte, podra
amparar las mercancias acondicionadas en una o mas
unidades de carga, y movilizada en uno o varios vehiculos
que las trasladara desde una aduana de partida hasta una
aduana de destino.

Articulo 15.- Cuando se trate de transporte acuatico, aéreo
o0 terrestre distinto al carretero, cada declaracion aduanera
que la Decision sobre el Documento Unico Aduanero
(DUA) adopte, podra amparar las mercancias
acondicionadas en una o varias unidades de carga Yy
movilizadas por el medio de transporte que las trasladarad
desde una aduana de partida hasta una aduana de destino.

CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO EN LA ADUANA
DE PARTIDA

Avrticulo 16.- El obligado principal debera presentar ante la
aduana de partida una declaracion aduanera con arreglo a lo
dispuesto en la Decisién que adopte el Documento Unico
Aduanero (DUA).

Articulo 17.- Las mercancias que se declaran en Transito
Aduanero Comunitario estan sujetas, en la aduana de
partida para la aceptacion del régimen, al cumplimiento de
los siguientes requisitos y formalidades, que deberan, en su
caso, quedar establecidas en la declaracidon aduanera que la
Decision sobre el Documento Unico Aduanero (DUA)
adopte, de acuerdo con lo previsto en la presente Decision:

a) Verificar si las mercancias son o no de origen
comunitario de conformidad con la documentacion y
declaracién aduanera recibida;

b) Establecer las rutas y los plazos dentro de los cuales
deberan ser presentadas en la aduana de paso de
frontera y de destino;

c) Determinar las aduanas de paso de frontera y la aduana
de destino final;

d) Someterse a verificacion de carga y medios de
transporte de acuerdo con lo establecido en la presente
Decision y en la Decision 574 sobre Control Aduanero,
sus modificatorias 0 ampliatorias y demas normas que
la modifiquen, complementen o sustituyan;

e) Someterse al precintado o establecimiento de marcas de
identificacion aduanera u otras medidas de control;

f) Presentacion de los documentos anexos establecidos en
el articulo 12 de la presente Decision; y,

g) Otros requisitos y formalidades de acuerdo con las
caracteristicas de la operacion de transito aduanero
comunitario, del medio de transporte, unidad de carga y
la mercancia transportada, previstas en disposiciones
comunitarias.

Articulo 18.- Una vez aceptada la declaracion aduanera
segun lo dispuesto en la Decision que adopte el Documento
Unico Aduanero (DUA), la aduana de partida conservaré el
ejemplar a ella destinado y devolvera los otros ejemplares al
transportista o al obligado principal, procediendo a notificar
en forma inmediata la operacion de transito aduanero
comunitario que se ha iniciado, mediante el envio del
“Aviso de Partida” a las aduanas de paso de frontera y de
destino.

El “Aviso de Partida” sera transmitido por la aduana de
partida de acuerdo con el procedimiento previsto en el
articulo 67 de esta Decision.

Articulo 19.- En caso que el transporte se inicie en un
tercer pais, la aduana de entrada al territorio aduanero
comunitario actuard como aduana de partida y aplicara el
procedimiento dispuesto en el presente Capitulo.

CAPITULOV

PROCEDIMIENTOS DURANTE EL RECORRIDO
BAJO EL REGIMEN DE TRANSITO ADUANERO
COMUNITARIO

Articulo 20.- Los medios de transporte, las unidades de
carga y las mercancias precintadas o con sus marcas de
identificacion aduanera, circularan por vias habilitadas y
serdn presentadas en las aduanas de paso de frontera
indicadas en la declaracién aduanera que la Decision sobre
el Documento Unico Aduanero (DUA) adopte. Esta
disposicién no sera aplicable a los medios de transporte de
navegacion aérea o de navegacion acudtica (maritima,
fluvial, lacustre).

La declaracién aduanera no sera exigible en el caso de
medios de transporte internacional terrestre y unidades de
carga que circulen por vias habilitadas al amparo de un
Manifiesto de Carga Internacional, en lastre o vacios.
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Tratandose del transporte internacional por carretera, estas
rutas seran las sefialadas en el Sistema Andino de Carreteras
o las que bilateral o multilateralmente acuerden los Paises
Miembros.

Articulo 21.- Cuando por causa de fuerza mayor o caso
fortuito ocurrida durante el transito aduanero comunitario,
el transportista no pueda utilizar la aduana de paso de
frontera indicada en la declaracién aduanera o cumplir con
la ruta o plazos previstos, deberad dar aviso a la autoridad
aduanera mas préxima en el mas breve plazo. Esta
autoridad, asi como la aduana de paso de frontera utilizada,
dejaran constancia de tal hecho en la declaracion aduanera
que la Decision sobre el Documento Unico Aduanero
(DUA\) adopte y lo comunicaran a la aduana de partida y de
destino, determinando la nueva ruta y plazo.

Articulo 22.- Siempre que se cumplan las condiciones
establecidas en la presente Decisién, las mercancias no
seran sometidas a verificacion fisica durante el recorrido, en
especial en los pasos de frontera, salvo lo dispuesto en los
articulos 24, 25 y 26 de la presente Decision.

Avrticulo 23.- En la aduana de paso de frontera se procedera
a revisar las marcas de identificacion aduanera o el nimero,
codigo y estado del precinto aduanero y se asegurara que
éste, la unidad de carga y el medio de transporte, no tengan
sefiales de haber sido forzados o violados.

Las aduanas de paso de frontera dejaran constancia de la
revision en la declaracion aduanera que la Decision sobre el
Documento Unico Aduanero (DUA) adopte vy, de
corresponder, actuaran en los términos establecidos en los
literales a) al c) del articulo 17 de la presente Decision.

Cuando deba realizarse una actuacién por las autoridades
aduaneras, en cualquier parte del recorrido por los Paises
Miembros, ésta se limitard a lo dispuesto en el presente
articulo.

Articulo 24.- En caso de sospecha de irregularidades
aduaneras, la aduana de paso o de destino podré realizar
verificacion fisica de las mercancias.

El medio de transporte y la unidad de carga, deberan
llevarse a un recinto aduanero, dejando constancia expresa
de lo actuado, en la declaracion aduanera que la Decision
sobre el Documento Unico Aduanero (DUA) adopte.

De encontrarse conforme, las mercancias, el medio de
transporte y las unidades de carga se procederd a dejar
constancia de todo lo actuado en el ejemplar
correspondiente de la declaracion aduanera, registrando el
nuevo namero de precinto colocado o las marcas de
identificacion adoptadas.

En caso de comprobacion de irregularidades, se impedira la
continuacion del transito tanto para las mercancias como
para las unidades de carga y el medio de transporte, se
informara a las aduanas de partida y destino y se iniciara el
procedimiento sancionador correspondiente de acuerdo con
las disposiciones contenidas en esta Decision. Las
mercancias se someteran a las disposiciones legales
establecidas en el Pais Miembro donde se detectd la
irregularidad.

Articulo 25.- Cuando una autoridad diferente a la aduanera,
en uso de sus facultades, requiera inspeccionar las
mercancias en transito aduanero comunitario en el territorio
de su pais, debera dirigirse de inmediato a la administracién
de aduana mas préxima, la que intervendra, conforme a su
legislacion nacional, en la inspeccion solicitada y procedera
de acuerdo con lo establecido en el articulo anterior.

Articulo 26.- En los casos en que el precinto, las marcas de
identificacion, el medio de transporte, la unidad de carga o
las mercancias presenten sefiales de haber sido forzados,
alterados o violados, la autoridad aduanera debera verificar
las mercancias comprobando que su naturaleza, cantidad y
peso, coincidan con lo declarado en los documentos que
amparan la operacion de transito aduanero comunitario.

Si como resultado de la actuacion prevista en el pérrafo
anterior se determina coincidencia entre lo verificado y lo
declarado, la autoridad aduanera precintard nuevamente y
autorizard la continuacion de la operacion.

De presentarse diferencias no justificadas se impedird la
continuacién del transito tanto para las mercancias como
para las unidades de carga y el medio de transporte, se
informara a las aduanas de partida y destino y se iniciara el
procedimiento sancionador correspondiente de acuerdo con
las  disposiciones contenidas en esta Decision. Las
mercancias se someteran a las disposiciones legales
establecidas en el Pais Miembro donde se detectd la
irregularidad.

En cualquiera de los supuestos antes sefialados la autoridad
aduanera dejara constancia, en la declaracion aduanera que
la Decision sobre el Documento Unico Aduanero (DUA)
adopte, de su actuacion y de todas las observaciones
adicionales que estime pertinentes.

Articulo 27.- En los casos en que por razones operativas o
comerciales, el transportista o el obligado principal soliciten
la operacion de transhordo a la autoridad aduanera, ésta
deberé dejar constancia de su actuacion en la declaracion
aduanera que la Decision sobre el Documento Unico
Aduanero (DUA) adopte.

Tratandose de la operacién de transhordo de las mercancias
en su unidad de carga, de un medio de transporte a otro, la
aduana respectiva anotara solamente los nuevos datos del
medio de transporte en la declaracion aduanera, sin colocar
un nuevo precinto aduanero.

El traslado de las mercancias de una unidad de carga a otra,
asi como la operacién de transbordo de las mercancias de
un medio de transporte a otro, deberd comprender siempre
la totalidad de las mercancias contenidas en la declaracion
aduanera.

En los casos de traslado de las mercancias de una unidad de
carga a otra, en los pasos de frontera o en cualquier parte
del recorrido, la aduana colocard un nuevo precinto
aduanero o nuevas marcas de identificacion, anotando lo
actuado en la declaracion aduanera, incluyendo todos los
detalles de las mercancias: numero de bultos, clase y peso
de mercancias.

En cualquiera de los casos mencionados en este articulo,
deberdan mantenerse los documentos de transporte y
manifiesto de carga iniciales presentados a la aduana de
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partida, debiendo aceptarse documentos complementarios o
subsidiarios de éstos, para efectos de control, por parte de
las demés autoridades aduaneras.

Articulo 28.- Si en caso fortuito o fuerza mayor o por
causas que no sean imputables al transportista debidamente
comprobadas, se produjeran durante el transito dafios o
accidentes que pongan en peligro inminente a la tripulacion,
al medio de transporte, la unidad de carga, a la mercancia o
a terceras partes, impidiendo la continuacién de la
operacion de transito aduanero comunitario, las mercancias
amparadas por una declaracion aduanera que la Decision
sobre el Documento Unico Aduanero (DUA) adopte podran
ser trasbordadas, bajo la vigilancia de las autoridades
aduaneras del pais en cuyo territorio se efectle el trasbordo,
dejando constancia de su actuacion en la declaracion
aduanera.

En tales situaciones, el obligado principal o el transportista
debera dar aviso a la brevedad a la autoridad aduanera mas
proxima quien verificard y autorizard el trasbordo de las
mercancias a otro medio de transporte o unidad de carga de
la misma empresa o de otra empresa habilitada y registrada
ante aduanas, dejando constancia del hecho en la
declaracién aduanera y si el caso amerita colocard un nuevo
precinto aduanero, lo que comunicard a la aduana de
partida, de paso de frontera y de destino.

Articulo 29.- En caso de rotura del precinto o de alteracion
0 destruccion de las marcas de identificacion durante el
transito por causa ajena a la voluntad del transportista y
debidamente justificada, éste debera solicitar en el pais en
que se encuentre en transito, en el plazo mas breve posible,
que la aduana mas proxima y cualquier otra autoridad
competente en los casos que se requiera, levante acta y deje
constancia de tal hecho en la declaracion aduanera que la
Decision sobre el Documento Unico Aduanero (DUA)
adopte.

La aduana que intervenga verificard las mercancias y
colocard un nuevo precinto aduanero o nuevas marcas de
identificacion segun lo dispuesto en los articulos 26, 27 y
28 de la presente Decision.

Articulo 30.- Las aduanas de paso de frontera deberan
remitir un “Aviso de Paso de Frontera” a las aduanas de
partida y de destino, tan pronto como haya concluido su
actuacion, de acuerdo con el articulo 23. El aviso de paso de
frontera debera incluir las incidencias que de acuerdo con lo
establecido en los articulos anteriores, hayan podido
producirse y estén recogidas en el ejemplar correspondiente
de la declaracion aduanera que la Decision sobre el
Documento Unico Aduanero (DUA) adopte.

El “Aviso de paso de Frontera” sera transmitido por las
aduanas de paso de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
67 de esta Decision.

CAPITULO VI

PROCEDIMIENTOS EN LA ADUANA DE
DESTINO

Articulo 31.- Las mercancias, unidades de carga y los
medios de transporte deberan presentarse en la aduana de
destino dentro del plazo establecido en la declaracion
aduanera que la Decision sobre el Documento Unico
Aduanero (DUA) adopte.

Articulo 32.- El régimen de transito aduanero comunitario
finalizara en la aduana de destino con la presentacion del
medio de transporte, la unidad de carga y las mercancias, de
conformidad con lo que figure en la declaracion aduanera
que la Decision sobre el Documento Unico Aduanero
(DUA) adopte aceptada por la aduana de partida, sin
perjuicio de las incidencias que se hayan incorporado
durante dicho transito.

Articulo 33.- Las aduanas de destino revisaran, segln
proceda:

a) Que en la declaracién aduanera que la Decision sobre el
Documento Unico Aduanero (DUA) adopte, consten
las notas correspondientes a la actuacion de las aduanas
de paso de frontera;

b) Que el precinto, unidad de carga, medio de transporte y
las mercancias correspondan a lo establecido en dicha
declaracién aduanera;

c) Que el precinto, la unidad de carga y el medio de
transporte estén en buen estado, de forma tal que no
presenten sefiales de haber sido violados o manipulados
irregularmente;

d) Que las marcas de identificacion aduanera sean las
mismas que fueron colocadas en la aduana de partida o
en las aduanas de paso de frontera, de las cuales exista
constancia en la declaracion aduanera; y,

e) Que no haya incurrido en infraccion de acuerdo a lo
establecido en el articulo 57 de esta Decision.

Articulo 34.- Concluida la operacion de transito aduanero
comunitario, la aduana de destino dejara constancia en la
declaracién aduanera que la Decision sobre el Documento
Unico Aduanero (DUA) adopte de las actuaciones
practicadas y enviara en forma inmediata el mensaje “Aviso
de Fin de Transito” a la aduana de partida, a la aduana de
garantia y a las aduanas de paso de frontera de conformidad
con lo establecido en el articulo 67 de esta Decision. A
solicitud del Obligado Principal o Transportista debe
entregar el soporte correspondiente.

En caso de irregularidades, se procedera conforme a lo
establecido en el Capitulo X correspondiente a sanciones de
la presente Decision.

Avrticulo 35.- Las mercancias presentadas en la aduana de
destino quedaran bajo control aduanero hasta que se les
autorice otro destino aduanero.

CAPITULO VII
DE LOS PRECINTOS ADUANEROS
Articulo 36.- Las mercancias en transito aduanero
comunitario se asegurardn por medio de precintos
aduaneros, en los términos establecidos en el presente

capitulo, excepto:

a) Cuando el medio de transporte o la unidad de carga no
sean susceptibles de ser precintados; v,

b) Cuando, por la naturaleza de las mercancias o de sus
embalajes, éstas no puedan ser precintadas.



10 --

Suplemento -- Registro Oficial N° 407 -- Miércoles 29 de Noviembre del 2006

En estos casos, las autoridades aduaneras adoptaran las
medidas que garanticen la realizacién del transito aduanero
comunitario, tales como marcas de identificacion aduanera
u otras medidas previstas en las legislaciones nacionales, las
que seran aceptadas por las autoridades aduaneras de los
otros Paises Miembros.

Cuando la marca de identificacion aduanera, puesta en la
aduana de partida o en una aduana de paso de frontera, no
satisfaga a otra aduana de paso de frontera, ésta podra
colocar una nueva, de lo cual se dejara constancia en la
declaracién aduanera que la Decision sobre el Documento
Unico Aduanero (DUA) adopte.

En ningln caso la aduana de paso de frontera que coloca la
nueva marca de identificacion aduanera podra retirar
aquella puesta por la aduana de partida u otra aduana de
paso de frontera.

Articulo 37.- Las autoridades aduaneras de los Paises
Miembros son las Unicas autorizadas para colocar los
precintos aduaneros y, en su caso, las marcas de
identificacion. Los precintos aduaneros seran de uso
obligatorio en el medio de transporte, en la unidad de carga
y en las mercancias susceptibles de ser precintadas.

Los precintos aduaneros y, en su caso, las marcas de
identificacion, se colocaran en el medio de transporte, en la
unidad de carga o en las mercancias, de tal manera que éstas
no puedan extraerse de las partes precintadas o sujetas a
identificacion, o introducirse en ellas otras mercancias sin
dejar huellas visibles de fractura o rotura de dicho precinto
0 marca de identificacion.

Articulo 38.- La autoridad aduanera de cada Pais Miembro
procedera a aprobar el modelo de los precintos aduaneros
que utilizard y lo comunicara a la Secretaria General de la
Comunidad Andina, la que deberd informarlo a las
autoridades aduaneras de los restantes Paises Miembros.

Asimismo, la autoridad aduanera de un Pais Miembro podra
autorizar la utilizacion de precintos aduaneros particulares,
decision que debera ser comunicada a la Secretaria General
de la Comunidad Andina, la que debera informarlo a las
autoridades aduaneras de los deméas Paises Miembros.

Los precintos colocados por las aduanas de un Pais
Miembro seran aceptados por las aduanas de los demas
Paises Miembros como si fuesen propios, mientras dure la
operacion de transito aduanero comunitario.

Articulo 39.- Los precintos aduaneros deberan tener, por lo
menos, las siguientes caracteristicas generales:

a) Deberan ser sdlidos, duraderos y ofrecer adecuada
seguridad,;

b) Deberan colocarse rapida y facilmente;
c) Deberan examinarse e identificarse facilmente;

d) Estaran hechos de tal forma que para abrirse,
necesariamente tengan que romperse, 0 que sea
imposible efectuar manipulaciones irregulares sin dejar
huellas;

e) Estaran hechos de tal forma que sea imposible utilizar
el mismo precinto mas de una vez;

f) Estardn hechos de material suficientemente resistente
para evitar roturas accidentales o deterioro rapido por
agentes atmosféricos o quimicos;

g) Disefiados y fabricados de modo tal que sea sumamente
dificil copiarlos o falsificarlos; y,

h) Los precintos aduaneros oficiales contendran la
siguiente identificacion en bajo relieve o cédigo de
barras:

i. Siglas identificadoras de la aduana del Pais Miembro;
0,

ii. El empleo de la palabra “Aduana” y el codigo del Pais
Miembro de acuerdo a la Norma Internacional 1SO
3166 (Bolivia: BO; Colombia: CO; Ecuador: EC; Peru:
PE; Venezuela: VE); y,

iii. Namero consecutivo.

Articulo 40.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
anteriores, las aduanas de los Paises Miembros podran
disponer la utilizacion de dispositivos electronicos de
seguridad en los medios de transporte, unidades de carga y
en las mercancias.

Estos dispositivos deberan ser puestos en conocimiento de
la Secretaria General y del Comité Andino de Asuntos
Aduaneros y comunicados a las aduanas de los demas
Paises Miembros.

CAPITULO VIII

DE LOS VEHICULOS Y UNIDADES DE
CARGA EN EL TRANSITO ADUANERO
COMUNITARIO

Articulo 41.- Las operaciones de transito aduanero
comunitario se podrén realizar en todo tipo de vehiculos de
transporte autorizados o habilitados y en unidades de carga,
registradas cuando proceda, para transporte internacional
por los organismos nacionales competentes de los Paises
Miembros, siempre que cumplan los siguientes requisitos de
seguridad:

a) Puedan ser precintados de manera sencilla y eficaz;

b) Estén construidos de tal manera que aseguren que
ninguna mercancia pueda ser extraida o introducida sin
fractura que deje huellas visibles, o sin rotura del
precinto aduanero;

c) No tengan espacios que permitan esconder mercancias
u otros objetos; v,

d) Todos los espacios reservados para la carga sean
facilmente accesibles a la intervencion de las
autoridades aduaneras.

Articulo 42.- En el caso de transporte internacional de
mercancias por carretera, corresponde a la autoridad
aduanera del Pais Miembro en el que el transportista
autorizado se haya constituido, el registro de vehiculos y las
unidades de carga de circuito permanente, que retnan los
requisitos sefialados en el articulo anterior, para realizar
operaciones de transito aduanero comunitario.



Suplemento -- Registro Oficial N° 407 -

Miércoles 29 de Noviembre del 2006 -- 11

Para realizar este registro, la aduana podra inspeccionar los
vehiculos o unidades de carga, verificando que cumplan los
requisitos de seguridad establecidos en el articulo anterior.

Este registro de la Autoridad Aduanera tendra validez en
todos los Paises Miembros por un periodo de dos afios, y
podréa ser renovado automaticamente por periodos iguales a
la fecha de su vencimiento, siempre que no exista un acto
administrativo suspendiéndola o cancelandola y serd
notificado a las aduanas de los demas Paises Miembros y a
la Secretaria General de la Comunidad Andina. Para efectos
de identificacion, el Pais Miembro que registre un vehiculo
emitird una identificacion con la sigla TAC impresa con
letras blancas sobre fondo verde. Dicho registro se hara sin
perjuicio de lo establecido en las Decisiones sobre
transporte internacional por carretera.

La aduana podrd utilizar un sistema de identificacion
magnético del vehiculo u otro de efecto similar.

CAPITULO IX

DEL PROCEDIMIENTO DE GARANTIA
PARA EL TRANSITO ADUANERO
COMUNITARIO

Seccion Primera
De la Garantia Econémica

Articulo 43.- En toda operacion de transito aduanero
comunitario que se efectle bajo cualquier modalidad de
transporte, el obligado principal debera constituir una
garantia economica, a fin de garantizar el pago de los
derechos e impuestos, recargos, intereses y sanciones, que
los Paises Miembros eventualmente puedan exigir por las
mercancias que circulen en sus territorios, con ocasion de
una operacion de Transito Aduanero Comunitario y la
informacion declarada en el DUA en la parte
correspondiente al transito aduanero comunitario.

La garantia sera constituida ante la aduana de garantia que,
de encontrarla conforme, la aceptard y conservara en
custodia, procediendo a notificar a las demas aduanas de los
Paises Miembros involucradas en el transito aduanero
comunitario.

La aduana de partida debera consignar en la declaracion
aduanera que la Decision sobre el Documento Unico
Aduanero (DUA) adopte, y en el Aviso de Partida la
identificacion de la garantia que ampara la operacion de
transito aduanero comunitario.

Cuando el transportista se constituya en obligado principal,
la garantia se deberd constituir teniendo en cuenta lo
sefialado en el articulo 51 de la presente Decision.

Articulo 44.- La garantia economica podra ser de dos
clases:

a) Global para varias operaciones de transito aduanero
comunitario; o,

b) Individual para una sola operacion de transito
aduanero comunitario.

Articulo 45.- La garantia individual se calculara sobre la
base del valor CIF de las mercancias a ser transportadas,
para cubrir los maximos derechos e impuestos, recargos,

eventualmente exigibles en los paises de transito o de
destino, como consecuencia de una Unica operacion de
transito aduanero comunitario.

Articulo 46.- Las administraciones aduaneras velaran por
que el monto de la garantia global sea suficiente para cubrir
los maximos derechos e impuestos, recargos, intereses y
sanciones, eventualmente exigibles en los paises de transito
o de destino, sobre la base del valor CIF de las mercancias a
ser transportadas como consecuencia de varias operaciones
de transito aduanero comunitario.

Articulo 47.- La garantia econémica tendra cobertura en
todos los Paises Miembros de la Comunidad Andina por
donde se efectie la operacion de transito aduanero
comunitario.

La clase de garantia que presente el obligado principal para
ser aceptada por la aduana de garantia serd sujeta a la
condicion sefialada en el parrafo anterior.

Articulo 48.- EI monto de la garantia econémica sera
determinado por la aduana de garantia de conformidad con
el valor CIF de la mercancia a ser transportada, para cubrir
los maximos derechos e impuestos, recargos, intereses y
sanciones, eventualmente exigibles en los paises de transito
0 de destino.

Articulo 49.- La aduana de garantia procedera a la
liberacion de las garantias una vez recibida por parte de la
aduana de destino el mensaje de “Aviso de Fin de Transito”
indicando que el régimen de transito aduanero comunitario
ha finalizado en debida forma.

Articulo 50.- En caso de incurrirse en cualquiera de las
infracciones estipuladas en el Capitulo X de la presente
Decision, la aduana que ha constatado dicha situacion
notificara de inmediato a la aduana de partida y a la aduana
de garantia sobre el particular.

La aduana de garantia, a solicitud de la aduana del Pais
Miembro donde se cometié la infraccion, remitira el
documento de garantia a dicha aduana para su ejecucion.

Seccién Segunda

Del Vehiculo como Garantia para el
Transporte bajo el Régimen de Transito
Aduanero Comunitario

Articulo 51.- Cuando el transito aduanero comunitario se
efectle bajo una operacion de transporte internacional de
mercancias por carretera, los vehiculos habilitados vy
unidades de carga registradas por la Aduana, se constituyen
de pleno derecho, en garantia exigible y valida por el monto
de los derechos e impuestos, recargos, intereses y sanciones
derivados de la internacién temporal de dichos vehiculos y
unidades de carga y del incumplimiento de sus obligaciones
como transportista en los territorios aduaneros de los Paises
Miembros.

El transportista podra sustituir tal garantia por una garantia
econdmica a satisfaccion de las autoridades aduaneras.
Cuando el transportista presente garantia econoémica, ésta se
regira, en lo pertinente, por lo dispuesto en la seccion
correspondiente de la presente Decision.
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Articulo 52.- Para efecto de lo establecido en los articulos
43 y 51, los vehiculos habilitados y unidades de carga
registradas podran ser objeto de aprehensién y posterior
enajenacion en el Pais Miembro afectado, conforme a su
legislacién nacional. La aduana respectiva podra disponer
de su producto liquido para satisfacer las obligaciones
adeudadas.

Cuando el producto liquido de la enajenacién no alcanzare a
cubrir el monto de los derechos e impuestos, recargos,
intereses y sanciones pecuniarias aplicables, la diferencia
serd cubierta por el transportista dentro del plazo que
establezca la aduana. En caso de no cumplir con dicho
pago, la aduana podra aprehender otros vehiculos
habilitados o unidades de carga registradas del mismo
transportista y proceder de acuerdo con lo expresado en la
presente Decision y su legislacion nacional. El transportista
podra sustituir dicha aprehension por una garantia
econdmica a satisfaccion de las autoridades aduaneras.

En el evento de que el vehiculo habilitado no fuese
localizado en el territorio nacional o exista evidencia de que
ha salido del Pais Miembro a cualquier otro pais, el
transportista deberd pagar la totalidad de los derechos e
impuestos comprometidos, asi como las sanciones
pecuniarias aplicables dentro del plazo que establezca la
respectiva legislacion aduanera.

En caso de incumplimiento de lo anteriormente dispuesto, la
autoridad aduanera notificard este hecho a las aduanas de
los Paises Miembros y al Organismo Nacional Competente
en materia de transporte, para los fines pertinentes.

Articulo 53.- No obstante lo dispuesto en el articulo
anterior, el transportista podra liberar el vehiculo habilitado
0 la unidad de carga registrada que hubieren sido
aprehendidos, pagando los montos equivalentes a derechos
e impuestos, recargos, intereses y sanciones, eventualmente
exigibles por la internacion temporal del vehiculo, y por el
incumplimiento de sus obligaciones como transportista en
concordancia con las legislaciones nacionales, o
constituyendo garantia a satisfaccion de las autoridades
aduaneras.

CAPITULO X

INFRACCIONES Y SANCIONES EN MATERIA
DE TRANSITO ADUANERO COMUNITARIO

Seccion Primera
De las Infracciones

Avrticulo 54.- La autoridad aduanera de cada Pais Miembro
conocera y adoptara las medidas cautelares que sean
necesarias; y sancionard las infracciones contra las
disposiciones  contenidas en esta  Decision, sus
modificatorias 0 complementarias, cometidas en su
territorio, en el curso de una operacién de transito aduanero
comunitario o con ocasion de la misma, de conformidad con
las normas comunitarias correspondientes.

Avrticulo 55.- Cuando las mercancias no sean presentadas a
la aduana de paso de frontera o de destino, segin sea el
caso, dentro del plazo establecido por la aduana de partida,
se considerara que la infraccion se ha cometido en el
territorio del Pais Miembro:

a) Al que corresponda la aduana de partida, cuando no se
haya cruzado ninguna frontera;

b) Al que corresponda la aduana del Gltimo paso de
frontera, cuando se ha registrado el cruce de esa
frontera; o,

c) En el que se hubieren aprehendido las mercancias, las
unidades de carga o los vehiculos.

Cuando no sea posible determinar el lugar de la infraccién
se considerara que ésta se ha cometido en el Pais Miembro
en que se ha probado el incumplimiento de las normas
comunitarias sobre transito aduanero comunitario.

Articulo 56.- Constituiran infraccion especifica al régimen
de trénsito aduanero comunitario, sin perjuicio de las
infracciones establecidas con caracter general en la
legislacion aduanera comunitaria:

a) Incurrir en inexactitud o error en los datos consignados
en el DUA, cuando éstos conlleven a variar el monto
que garantice adecuadamente los derechos e impuestos,
la obtencion de un beneficio al cual no se tiene derecho
o el incumplimiento de los requisitos exigidos para el
Transito Aduanero Comunitario;

b) Transitar por rutas diferentes a las autorizadas por las
administraciones aduaneras de cada Pais Miembro;

c) No informar a la autoridad aduanera, de las incidencias
ocurridas durante el transito aduanero comunitario;

d) No informar a la administracion aduanera, de la ruptura
accidental de precintos y marcas de identificacion
aduaneros ocurrida durante el transito aduanero
comunitario;

e) No presentar las mercancias, las unidades de carga o el
medio de transporte, en las aduanas de paso de frontera;

f)  No presentar las mercancias, las unidades de carga o el
medio de transporte, en la aduana de destino dentro del
plazo establecido por la aduana de partida y sefialado
en la declaracion aduanera;

g) Presentar diferencias injustificadas en cantidad y peso
en los controles que efectien las aduanas de paso de
frontera o de destino, con respecto al contenido en la
declaracion aduanera;

h) Presentar diferencias, en los controles efectuados en las
aduanas de paso de frontera y en la aduana de destino,
entre la clase de mercancia verificada y la declarada;

i) Presentar en la aduana de destino, para efectos del
ingreso de la mercancia a los lugares habilitados,
documentos soportes distintos de los entregados en la
aduana de partida para la aprobaciéon del transito
aduanero comunitario;

j) Presentar en la aduana de paso o de destino los medios
de transporte o unidades de carga con los precintos o
marcas de identificacién aduanera, rotos, adulterados o
violados;

k) Presentar un precinto o marcas de identificacion
aduaneras diferentes al debidamente autorizado;
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1) Utilizar firmas y sellos de funcionarios aduaneros en el
DUA, declarados como falsos por la autoridad
competente de cada Pais Miembro; vy,

m) Utilizar medios de transporte y unidades de carga
distintos a los autorizados por la aduana para el transito
aduanero comunitario.

Seccion Segunda
De las Sanciones

Articulo 57.- Las sanciones administrativas que se
aplicaran a las infracciones previstas en el articulo anterior,
podran ser pecuniarias, de suspension o de cancelacion de la
autorizacion para el ejercicio del transito aduanero
comunitario, conforme con la reglamentacion que para el
efecto expida la Secretaria General de la Comunidad
Andina, mediante resolucidn, previa consulta con el Comité
Andino de Asuntos Aduaneros.

La autoridad aduanera de cada Pais Miembro aplicara las
sanciones por la comision de las infracciones previstas sin
perjuicio de la responsabilidad civil, penal, fiscal o
cambiaria que puedan derivarse de las conductas o hechos
investigados.

El procedimiento aplicable para la imposicion de las
sanciones, asi como las condiciones administrativas para el
cobro de las mismas, se regiran por las disposiciones
contempladas en la legislacion interna de cada uno de los
Paises Miembros.

Articulo 58.- En el caso de que se origine una deuda
aduanera como consecuencia de la conclusion irregular de
una operacion de transito aduanero comunitario, la
liquidacion de los derechos e impuestos exigibles tendra
lugar ante la aduana competente del Pais Miembro en el que
haya ocurrido la infraccion.

La liquidacion de la deuda aduanera se practicara tomando
en cuenta el valor CIF de la mercancia declarado en el DUA
y el monto de los derechos e impuestos, recargos, intereses
y sanciones, exigibles al momento de la aceptacion de la
declaracion aduanera de las mercancias, que la Decision
sobre el Documento Unico Aduanero (DUA) adopte, sujetas
al régimen de transito aduanero comunitario.

El obligado principal serd el responsable del pago de la
deuda aduanera liquidada, por las obligaciones nacidas del
incumplimiento al régimen de transito aduanero
comunitario.

El transportista autorizado sera responsable solidario del
pago de la deuda aduanera liquidada por las obligaciones
nacidas del incumplimiento del régimen de trénsito
aduanero comunitario, cuando se comprueben que son
consecuencia de la indebida ejecucion de la operacion de
Transito Aduanero Comunitario.

Avrticulo 59.- Las siguientes mercancias no estaran sujetas
al pago de la deuda aduanera:

a) Las que se hayan perdido o destruido totalmente, por
razones de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente
comprobados, de conformidad con la legislacion
nacional de cada Pais Miembro;

b) Las que se hayan perdido o destruido parcialmente, por
razones de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente
comprobado, de conformidad con la legislacion
nacional de cada Pais Miembro, en la parte
correspondiente a la pérdida o destruccion; vy,

c) Las que hayan sufrido mermas consideradas como
margen de tolerancia en la carga a granel.

CAPITULO XI

COOPERACION ENTRE LAS ADUANAS DE LOS
PAISES MIEMBROS PARA LA FACILITACION DEL
TRANSITO ADUANERO COMUNITARIO

Articulo 60.- Las autoridades aduaneras de cada Pais
Miembro deberan designar a un Coordinador Nacional, a
mas tardar a la fecha de entrada en vigencia de la presente
Decision, quien velard por el cumplimiento de esta
Decision, atenderd y resolvera consultas, quejas y cualquier
situacion que se derive de la aplicaciéon de la misma, sin
perjuicio de las responsabilidades que correspondan a las
autoridades administrativas, legislativas y judiciales en el
cumplimiento de esta Decision.

Articulo 61.- Las autoridades aduaneras de los Paises
Miembros se comunicaran mutuamente las informaciones
relativas a los transitos aduaneros comunitarios que ellos
hayan autorizado.

Cuando la autoridad aduanera de un Pais Miembro constate
inexactitudes en una declaracion aduanera que la Decision
sobre el Documento Unico Aduanero (DUA) adopte, o
cualquier otra irregularidad con ocasion de una operacion
de transporte efectuada en aplicacién de las disposiciones
de la presente Decision, las comunicaran de oficio y en
forma inmediata, a las autoridades aduaneras de los demas
Paises Miembros y a la Secretaria General de la Comunidad
Andina.

Articulo 62.- Cuando una autoridad aduanera de un Pais
Miembro solicite informacion a otra autoridad aduanera de
otro Pais Miembro, referente a una operacion de transito
aduanero comunitario, la autoridad aduanera requerida debe
proporcionar la informacion solicitada en forma inmediata,
de acuerdo con la Decision 478 y deméas normas que la
modifiquen, complementen o sustituyan.

Articulo 63.- Las autoridades aduaneras de los Paises
Miembros designarén las oficinas de aduanas habilitadas
para ejercer las funciones relativas al transito aduanero
comunitario, asi como los horarios de atencion de las
mismas.

La lista de las oficinas de aduana habilitadas y sus
respectivas actualizaciones para operaciones de transito
aduanero comunitario, los plazos y rutas establecidos en el
territorio nacional para el transito aduanero comunitario, el
Coordinador Nacional y los horarios de atencién se haran
conocer a las autoridades aduaneras de los restantes Paises
Miembros y a la Secretaria General de la Comunidad
Andina, segin lo establecido en la tercera disposicion
transitoria de la presente Decision.

Cuando estas oficinas de aduana estén situadas en una
frontera coman, las autoridades aduaneras de los paises
limitrofes, a fin de facilitar las operaciones de transito
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aduanero comunitario, deberan armonizar los dias y horas
de atencion y podran disponer la habilitacion de controles
aduaneros integrados o yuxtapuestos.

Articulo 64.- Los Paises Miembros procuraran reducir al
minimo el tiempo necesario para el cumplimiento de las
formalidades aduaneras en las aduanas de paso de frontera 'y
ordenar un procedimiento simplificado y expedito para las
operaciones de transito aduanero comunitario.

Con el fin de aplicar las disposiciones establecidas en la
presente  Decision, se dispondran las  medidas
administrativas, de infraestructura y de recursos humanos
que permitan que el transito aduanero comunitario pueda
ser realizado las 24 horas al dia y todos los dias del afio.

Articulo 65.- Se concedera prioridad para los despachos
aduaneros referentes a los animales vivos, a las mercancias
perecederas y a las deméas de transito aduanero comunitario
que, por sus caracteristicas, requieran imperativamente un
rapido despacho.

Articulo 66.- A solicitud del destinatario y del obligado
principal, la autoridad de una aduana distinta de la aduana
de destino designada en la declaracion aduanera que la
Decision sobre el Documento Unico Aduanero (DUA)
adopte, situada en un Pais Miembro distinto del Pais
Miembro en el que esté situada la aduana de partida, podra
poner fin a la operacion de transito aduanero comunitario y
constituirse en nueva aduana de destino, debiendo cumplir
con lo establecido en el Capitulo VI de esta Decision.

Articulo 67.- Las autoridades aduaneras de los Paises
Miembros estableceran una red de transmision electronica
de datos entre ellas, y adoptaran los formatos electrénicos y
esquema de seguridad, con el objeto de facilitar la
aplicacion de los procedimientos de gestion del transito
aduanero comunitario y los mecanismos de control
establecidos en los articulos 18, 30 y 34 de la presente
Decision.

CAPITULO XiIl

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Avrticulo 68.- Las disposiciones contenidas en la presente
Decision seran aplicadas al autotransporte en lo que fuera
pertinente.

Articulo 69.- El transito aduanero comunitario no sera
aplicable al transporte de encomiendas y paquetes postales,
el que se rige por la Decision 398 sobre Transporte
Internacional de Pasajeros por Carretera.

Articulo 70.- Sin perjuicio de las funciones que al respecto
corresponden a los 6rganos comunitarios, el Comité Andino
de Asuntos Aduaneros velard por el cumplimiento y
aplicacion de la presente Decision y podra recomendar a la
Secretaria General de la Comunidad Andina las normas que
resulten necesarias para la correcta aplicacion vy
cumplimiento de la presente Decision.

Avrticulo 71.- En todo lo no previsto por esta Decision se
aplicaran las disposiciones pertinentes contenidas en las
legislaciones nacionales de los Paises Miembros en tanto
sean compatibles con aquella.

Articulo 72.- La presente Decision sustituye la Decision
477 de la Comision de la Comunidad Andina.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En un plazo maximo de seis (6) meses a partir
de la entrada en vigencia de la presente Decision, la
Secretaria General de la Comunidad Andina aprobara
mediante resolucién, previo concepto técnico del Comité
Andino de Asuntos Aduaneros, lo dispuesto en los articulos
10, 54, 57 y 67, respecto a:

a) La ndémina de productos sensibles al transito aduanero
comunitario;

b) Los modelos de los “Aviso de Partida”, “Aviso de Paso
de Frontera” y “Aviso de Fin del Transito”, tanto en la
modalidad de documento impreso como para
transmision electronica; y,

c) Determinar y establecer las medidas cautelares, su
procedencia y condiciones.

Segunda.- Las autoridades aduaneras de los Paises
Miembros dispondran de un plazo méximo de seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente Decision, para dar cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 38 respecto a los precintos aduaneros autorizados
y en el articulo 42 respecto al registro de los vehiculos y
unidades de carga.

Tercera.- A partir de la entrada en vigencia de la presente
Decision, las autoridades aduaneras de los Paises Miembros
dispondran de un plazo méaximo de noventa (90) dias para
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 64 de la
presente Decision, respecto a:

a) Designacion de oficinas de aduanas habilitadas en cada
Pais Miembro para ejercer funciones relativas al
transito  aduanero  comunitario, asi como la
determinacion de los horarios de atencion de las
mismas; Y,

b) Rutas autorizadas en cada Pais Miembro para el transito
aduanero comunitario y plazos previstos para
recorrerlas.

Cuarta.- Hasta que no se cumpla lo dispuesto en el articulo
67, las aduanas de los Paises Miembros transmitiran por los
medios existentes los Avisos de Partida, Aviso de Pasos de
Frontera y Aviso de Fin de Transito.

Quinta.- El formato e instructivo de la Declaracion de
Transito Aduanero Internacional (DTAI), a que se refiere la
Resolucién 300 y modificatorias, seguira utilizandose hasta
la fecha de entrada en vigencia de la Decision sobre el
Documento Unico Aduanero (DUA).

Sexta.- Las modificaciones o sustituciones que se realicen a
la Decision 399 (Transporte Internacional de Mercancias
por Carretera), asi como respecto a la Decision 467 (Norma
Comunitaria que establece las infracciones y el régimen de
sanciones para los transportistas autorizados del transporte
internacional de mercancias por carretera), la Resolucion
300 de la Secretaria General (Reglamento de la Decision
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399), y otras que resulte necesario; deberan tener en cuenta
las disposiciones consignadas en la presente Decision, a los
efectos de permitir una adecuada aplicacion de la normativa
andina sobre esta materia”.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- La presente Decision se aplicara a partir del 1 de
enero del 2006.

Segunda.- La Secretaria General de la Comunidad Andina
adoptara las normas reglamentarias que resulten necesarias
para la aplicacion de la presente Decision.

Tercera.- Las operaciones de Transporte Multimodal se
regiran por las decisiones 331 y 393 de la Comision del
Acuerdo de Cartagena, y deméas normas que la modifiquen,
complementen o sustituyan.

Dada en la ciudad de Lima, Perd, a los quince dias del mes
de julio del afio dos mil cinco.

DECISION 618

Incorporacion  progresiva del Anexo General vy
referencia de los Anexos Especificos del Convenio
Internacional para la Simplificacién y Armonizacion de
los Regimenes Aduaneros (Convenio de Kyoto)

LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTOS: Los articulos 3, literal b), y 58 del Acuerdo de
Cartagena; las decisiones 282, 471 y 478; y la Propuesta
146 de la Secretaria General, y,

CONSIDERANDO: Que, de acuerdo con el articulo 58 del
Acuerdo de Cartagena, la Comision, a propuesta de la
Secretaria General, tiene la facultad de aprobar normas y
definir plazos para la armonizacion gradual de las
legislaciones econdmicas y los instrumentos y mecanismos
de regulacién y fomento del comercio exterior de los Paises
Miembros;

Que los Paises Miembros de la Comunidad Andina son
Partes Contratantes del Consejo de Cooperacion Aduanera
conocido como la Organizacion Mundial de Aduanas
(OMA) que a su vez aprob6, entre otros convenios, el
Convenio Internacional para la Simplificacion vy
Armonizacion de los Regimenes Aduaneros, denominado en
lo sucesivo Convenio de Kyoto, desde 1974;

Que el Consejo de Cooperacion Aduanera adoptd, en su
sesion de 26 de junio de 1999, el Protocolo de Enmienda
del Convenio. El apéndice | del Protocolo de Enmienda
contiene el texto del preambulo y de los articulos del
Convenio, revisados; el apéndice Il contiene el Anexo
General, y el apéndice Il1, los anexos especificos revisados.
El predmbulo y los articulos del Convenio, junto con el
Anexo General y los anexos especificos, todo ello revisado,
se denomina Convenio de Kyoto revisado;

Que una simplificacién y armonizacion de los regimenes
aduaneros y, en particular, la adopcion de un instrumento
internacional Unico pueden facilitar a los usuarios el acceso
a las disposiciones internacionales en vigor en materia de
los procedimientos aduaneros y contribuir de una forma
eficaz al desarrollo del comercio internacional y de otras
formas de intercambio internacional;

Que el referido Convenio internacional para la
simplificacion y armonizacion de regimenes aduaneros
negociado en el seno del Consejo de Cooperacion
Aduanera, puede contribuir de manera eficaz al desarrollo
de los intercambios internacionales;

Que los representantes del comercio y de otros medios
interesados de los Paises Miembros han expresado sus
deseos en el sentido de que se facilite el cumplimiento de
las formalidades relativas a la Simplificacion vy
Armonizacion de los Regimenes Aduaneros;

Que la consideracion de las disposiciones contenidas en el
Convenio de Kyoto para la adopcion de normas
comunitarias, puede aportar considerables ventajas en los
intercambios internacionales y permitir un mayor grado de
simplificacion y armonizacion de los regimenes aduaneros,
lo que constituye uno de los objetivos esenciales del
Consejo de Cooperacion Aduanera y del actual proceso de
integracion andina en materia aduanera;

Que los principios y recomendaciones del Anexo General y
los anexos especificos del Convenio de Kyoto revisado,
incorporados progresivamente en el ordenamiento juridico
comunitario, producirdn resultados significativos y
mensurables mediante una mejora de la eficacia y la
eficiencia de las administraciones aduaneras y, por
consiguiente, la competitividad econémica de las naciones,
contribuyendo a fomentar la inversion y el desarrollo de la
industria e incrementar la participacion de las pequefias y
medianas empresas en el comercio internacional;

Que, en aplicacion del articulo 58 del Acuerdo de Cartagena
y vista la Propuesta 146 de la Secretaria General;

DECIDE:

Articulo 1.- Los principios, normas y recomendaciones
establecidos en el Anexo General del Protocolo de
Enmienda del Convenio Internacional para la
Simplificacibn 'y Armonizacion de los Regimenes
Aduaneros, Convenio de Kyoto, se incorporaran
progresivamente en las normas comunitarias sobre
armonizacion en materia aduanera, a propuesta de la
Secretaria General de la Comunidad Andina, previa
recomendacion del Comité Andino de Asuntos Aduaneros.

Articulo 2.- Los Anexos Especificos del Convenio de
Kyoto seran considerados como referencia para la
elaboracion de la Decision sobre Armonizaciéon de
Regimenes Aduaneros.

Articulo 3.- La presente decision entrard en vigencia a
partir de su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena.

Dada en la ciudad de Lima, Perd, a los quince dias del mes
de julio del afio dos mil cinco.
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DECISION 619

Normas para la Armonizacion de los Derechos y
Obligaciones de los Usuarios, Transportistas vy
Operadores de los Servicios de Transporte Aéreo en la
Comunidad Andina

LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTOS: El articulo 104 del Acuerdo de Cartagena, el
articulo 11 de la Decision 439 de la Comisidn, y Decision
582 de la Comision; y

CONSIDERANDO: Que, el articulo 104 del Acuerdo de
Cartagena establece el mandato para desarrollar acciones
conjuntas dirigidas a fortalecer la infraestructura y los
servicios necesarios para el avance del proceso de
integracion economica de la Subregion. Esta accion se
ejerce principalmente en los campos de la energia, los
transportes y las comunicaciones;

Que el transporte aéreo es un servicio publico y que, en
virtud de ello, los Paises Miembros deben procurar y
garantizar su 6ptimo funcionamiento;

Que, en desarrollo del articulo 104 del Acuerdo de
Cartagena, se hace necesaria la armonizacion de las
exigencias en materia de proteccion de los usuarios a las
que estdn sujetos en la Subregion los prestadores de
servicios de transporte aéreo y otros conexos, a través del
establecimiento de un marco juridico comdn y estable, que
promueva la libre prestacion de los servicios del transporte
aéreo para la movilizacion de personas y el intercambio de
bienes y servicios;

Que es necesario adoptar acciones comunitarias para la
proteccion de los intereses de los usuarios del transporte
aéreo;

Que los Paises Miembros han de garantizar y supervisar el
cumplimiento de la presente Decision en beneficio de los
usuarios de los servicios de transporte aéreo.

Que, en aplicacion del literal f) del articulo 22 del Acuerdo
de Cartagena, la Republica del Pert, con la previa opinion
favorable del Comité Andino de Autoridades Aeronauticas
(CAAA), ha presentado la Propuesta respecto al “Proyecto
de Decision sobre Normas para la Armonizacion de los
Derechos y Obligaciones de los Usuarios, Transportistas y
Operadores de los Servicios de Transporte Aéreo en la
Comunidad Andina”;

DECIDE:

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- La presente Decision establece los derechos y
obligaciones de los usuarios, transportistas y operadores de
los servicios de transporte aéreo regular y no regular en la
Comunidad Andina.

Articulo 2.- La presente decision seré aplicable a:

a) Los pasajeros que inicien su viaje en un aeropuerto de
un Pais Miembro de la Comunidad Andina;

b) Los pasajeros que inicien su viaje en el aeropuerto de
un tercer pais a cargo de un transportista aéreo de un
Pais Miembro con destino o escala a un aeropuerto de
un Pais Miembro;

c) Los pasajeros que hayan sido transferidos en un
aeropuerto de un Pais Miembro por un transportista
aéreo u operador turistico del vuelo para el que
disponian de una reserva, independientemente de los
motivos que haya dado lugar a la transferencia; v,

d) Los pasajeros que posean billetes expedidos dentro de
programas para usuarios habituales, billetes en
compensacion u otros programas comerciales.

Los pasajeros con billetes de cortesia o gratuitos, una vez
iniciado el vuelo y que éste se interrumpa por causas
atribuidas al transportista, tendran derecho a refrigerio, a
una comunicacion gratuita y hospedaje, en los casos que sea
necesario.

CAPITULO 11
DEFINICIONES

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Decision, se
entenderd por:

Autoridad Nacional Competente: La autoridad que
designe cada Pais Miembro.

Agencias de viajes: Las empresas que debidamente
autorizadas se dediquen al ejercicio de actividades turisticas
dirigidas a la prestacion de servicios directamente o como
intermediarios entre los viajeros y proveedores de los
Servicios.

Billete: Todo documento valido, individual o colectivo, o
su equivalente en forma impresa o no, incluida la
electrdnica, expedido o autorizado por el transportista aéreo
0 por su agente autorizado, en el cual conste que el pasajero
tiene un contrato de transporte con el transportista.

Cancelacion: La no realizacion de un vuelo programado en
el que habia reservada al menos una plaza.

Circunstancias Imprevistas: Son causas ajenas al normal
desenvolvimiento de la actividad del transportista que
impiden que el vuelo se lleve a cabo 0 que retrasen su
iniciacion tales como causas meteoroldgicas que impiden la
operacion del vuelo, fallas técnicas no correspondientes al
mantenimiento programado o rutinario de la aeronave o
causadas por pasajeros o terceros en el momento del vuelo,
fallas de los equipos de soporte en tierra, entre otros.

Denegacion de embarque: La negativa a transportar
pasajeros en un vuelo pese a haberse presentado al
embarque con reserva confirmada y en las condiciones
establecidas en el contrato de transporte, salvo que haya
motivos razonables para denegar su embarque, tales como
razones de salud o de seguridad o la presentacion de
documentos de viaje inadecuados, o la presentacion tardia
del pasajero al chequeo.

Destino final: El Gltimo destino que figura en el billete
presentado en el mostrador de facturacion.

Equipaje facturado o registrado: Aquel equipaje de cuya
custodia se hace cargo exclusivo el transportista y por el que
se ha emitido un talén de equipaje.
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Explotador Aeroportuario u Operador Aeroportuario:
Es la persona natural o juridica, debidamente autorizada
para operar un aerédromo y/o aeropuerto.

Operador Turistico: Todo aquel que sin ser transportista
aéreo se constituye en organizador de viajes con fines
turisticos, por afinidad, eventos especiales, entre otros.
Asimismo, se considera Operador Turistico, aquella persona
natural o juridica que organiza en forma no ocasional, viajes
combinados y los ofrece o vende directamente o por medio
de un detallista.

Reserva: Accion aceptada o registrada por medio fisico o
electrénico por el por el cual se le garantiza al usuario un
espacio en un vuelo.

Sobreventa (overbooking): Préctica que se presenta
cuando, en un vuelo regular, el nimero de pasajeros con
billete expedido con reserva confirmada que se presentan
para embarcar dentro del tiempo limite sefialado sobrepasa
el namero de plazas de las que dispone el avion.

Tercer pais: Pais no miembro de la Comunidad Andina.

Transportista aéreo: Es la persona natural o juridica
responsable por el transporte aéreo, ya sea:

a) Transportista contractual: ElI que como parte celebra
un contrato de transporte aéreo, con el pasajero, el
expedidor o la persona que actlle en nombre de uno u
otro; y,

b) Transportista de hecho: Aquel distinto del
transportista contractual que, en virtud de una
autorizacion dada por el transportista contractual,
realiza todo o parte del transporte aéreo, sin ser, con
respecto a dicha parte, un transportista sucesivo. Dicha
autorizacion se presumira salvo prueba en contrario.

Usuario discapacitado o con necesidades especiales: Todo
pasajero con movilidad reducida (sensorial o de
locomocidn, permanente o temporal) o mental, debido a su
edad o a cualquier otra causa de discapacidad, y cuya
situacion necesite una atencion especial y la adaptacion a
sus necesidades de los servicios a disposicion de todos los
usuarios. Se incluye a los de tercera edad, nifios menores de
5 afios y mujeres embarazadas.

Valor neto: Es el valor que un transportista aéreo cobra por
el servicio de transporte ofrecido a un usuario en una ruta
determinada, libre de tasas, impuestos y cargos.

Vuelos en conexion: El que llega a un punto por un vuelo y
sale en otro vuelo como parte de un movimiento continuo
con un solo billete, sin parada-estancia en el mencionado
punto.

Vuelos en transito: Es aquél que llega a un punto y sale del
mismo como parte de un movimiento continuo con un solo
billete, sin parada-estancia, a bordo de la misma aeronave o
de una aeronave distinta a cargo del mismo transportista
aéreo y nimero de vuelo.

CAPITULO Il
DERECHOS DEL USUARIO

Articulo 4.- Derecho de informacion.- Los usuarios de los
servicios aéreos tienen derecho a que el transportista aéreo,
el operador turistico o el agente de viajes les informe sobre:

Al efectuar las reservas ante las agencias, operadores y
transportistas:

a) Los vuelos disponibles, precisando claramente si se
trata de vuelos directos y sin escala (non stop), de
vuelos en conexion, debiendo quedar sefialado el lugar
y hora previstas para los mismos, segun el itinerario
programado o si se trata de un vuelo en cédigo
compartido entre aerolineas;

b) Los tipos de tarifas disponibles del transportista aéreo
en que solicita el servicio. En caso de efectuar la
reserva a través de una agencia de viajes o de un
operador turistico, los tipos de tarifas de los diferentes
transportistas para el vuelo solicitado y su vigencia,
todo con indicacion clara de las restricciones aplicables,
y de las condiciones de reembolso;

c) El valor del billete discriminando el valor neto, los
impuestos, tasas, cargos o cualquier otro sobrecosto
autorizado, que deba ser pagado por los usuarios;

d) Los aeropuertos y terminales aéreos de origen y destino,
del vuelo ofrecido;

e) Las condiciones del transporte respecto a las reservas y
cancelaciones, adquisicion de billetes, tarifas y sus
condiciones, limitaciones de equipaje, elementos que
no se pueden transportar y, en general, los deberes,
restricciones 'y requisitos que deben cumplir los
usuarios para que le presten un adecuado servicio de
transporte aéreo;

f) Las agencias de viajes, operadores turisticos y demas
intermediarios deberan informar a los transportistas los
datos veraces de contacto de los viajeros para que en
caso necesario éstos puedan avisarle cualquier retraso,
cambio 0 adelanto del vuelo. En caso de que los
intermediarios no suministren dicha informacion o la
den en forma errdnea, serdn responsables de las
compensaciones que correspondan a los viajeros que no
sean contactados oportunamente por el transportista.

Antes de la ejecucion del transporte:

g) Cualquier cambio en el vuelo, el itinerario y, en
general, cualquier aspecto que afecte la reserva
acordada, por el medio méas rapido posible (teléfono,
fax, correo electrdnico, etc.) y, por lo menos, con cuatro
horas de antelacion al vuelo;

h) En caso de denegacion de embarque por sobreventa,
cancelacion o retraso, informaciéon en la forma mas
idénea posible, de preferencia escrita, sobre los
derechos que le asisten especialmente en materia de
compensacion y asistencia;

Durante la ejecucion del transporte:

i) En la sala de embarque, se debe informar el
procedimiento de embarque y/o cambio en las
condiciones del vuelo si los hubiere;

j) Antes y durante el vuelo, la informacién necesaria para
su seguridad (sobre uso de equipo de emergencia,
evacuacion, etc.) mediante demostraciones fisicas,
anuncios, medios audiovisuales e impresos o cualquier
otro medio idoneo y autorizado para tal fin; y,
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k) Durante el vuelo, mantener informado a los pasajeros
sobre demoras, cancelaciones y desvios, en lo que esté
al alcance de la tripulacién y no entorpezca sus labores.

Articulo 5.- Derecho de validez de contrato por pérdida
de billete.- La pérdida del billete no invalida la existencia
del contrato de transporte aéreo, el cual podra acreditarse
con cualquier otro medio probatorio.

En caso que el pasajero alegue pérdida o destruccion total
del billete, previa comprobacion de esta situaciéon por el
transportista o por el pasajero y de acuerdo con los
procedimientos aplicables, el pasajero tendra derecho a la
expedicion de uno nuevo o al reembolso de su valor, en
caso de que éste sea reembolsable.

Avrticulo 6.- Derechos ante una denegacion de embarque
por causa atribuible al transportista.- Cuando un
transportista aéreo prevea que tendra que denegar el
embarque deberd, en primer lugar, pedir que se presenten
pasajeros voluntarios que renuncien a sus reservas a cambio
de determinados beneficios que se acuerden. Los pasajeros
voluntarios  recibirdn  adicionalmente asistencia de
conformidad con lo dispuesto en los literales a) y €) del
articulo 8 de la presente Decisidn, segin corresponda.

En caso de que el nimero de pasajeros voluntarios resulte
insuficiente para transportar a los restantes usuarios con
reserva confirmada, el transportista podrd denegar el
embarque a otros usuarios contra la voluntad de éstos, en
cuyo caso debera compensarles, reembolsarles y asistirles
en los términos que se indican en el articulo 8 de esta
Decision.

Articulo 7.- Derechos ante cancelacion de vuelos por
causas imputables al transportista aéreo.- En caso de
cancelacion de un wvuelo por causas imputables al
transportista aéreo, dicho transportista otorgard a los
usuarios afectados:

a) Asistencia conforme al literal c) del articulo 8 de esta
Decision; vy,

b) Embarque en el siguiente vuelo que cuente con espacio
disponible o un transporte alternativo, preferentemente
aéreo, o el reembolso del valor total del billete sin
penalidad, conforme al articulo 11 de esta Decision; y,
compensacion conforme a los literales a) y e) del
articulo 8 de esta Decision, segun corresponda.

Cuando la cancelacion del vuelo sea imputable al
transportista aéreo y éste haya informado al usuario con un
minimo de 15 dias de antelacion con respecto a la fecha y
hora de salida prevista; 0, haya informado de la cancelacion
o cambio de itinerario con menos dias y haya ofrecido otro
vuelo sustitutivo, el transportista aéreo quedara liberado de
responsabilidades.

Se consideraran como causas no imputables al transportista
aéreo, las circunstancias imprevistas, la fuerza mayor o el
caso fortuito debidamente verificadas por la autoridad
nacional competente. En este caso, el transportista quedara
exonerado de las compensaciones establecidas en el articulo
siguiente.

Articulo 8.- Derecho a compensacién.- En los casos de
cancelaciones, interrupciones o demoras en que no haya
tenido lugar el reembolso, o ante cualquier otro evento que

sea imputable al transportista aéreo, asi como en los de
sobreventa de cupos, se procurara el transporte alternativo
y, de no ser posible, se compensara al pasajero conforme a
lo siguiente:

a) Retraso. Cuando haya retraso en la iniciacion del vuelo
(inicio del rodaje para decolar) y, por lo tanto, no se
cumpla con el horario programado del vuelo
autorizado, se observara lo siguiente:

- Cuando el retraso sea mayor de dos (2) horas e inferior
a cuatro (4), se suministrara al pasajero un refrigerio y
una comunicacién gratuita por el medio mas idéneo,
equivalente a una llamada telefénica que no exceda de
tres (3) minutos, al lugar de eleccién del pasajero;

- Cuando el retraso sea superior a cuatro (4) horas e
inferior a seis (6), ademas de lo anterior, se deberéd
proporcionar al pasajero, alimentos (desayuno,
almuerzo o comida, segun la hora); v,

- Cuando el retraso sea superior a seis (6) horas, ademéas
de lo anterior, el transportista deberd compensar al
pasajero conforme a lo establecido en el literal ) de
este numeral. En este caso, el transportista aéreo
debera, adicionalmente, proporcionarle hospedaje en
los casos en que sea necesario pernoctar, gastos de
traslado, o el reembolso (inmediato de no estar en su
lugar de residencia habitual), a eleccién del pasajero, a
menos que el pasajero acepte voluntariamente
prolongar la espera cuando sea previsible que el vuelo
se vaya a efectuar dentro de un plazo razonable.

b) Interrupcién del transporte. En los casos de
interrupcion del transporte, si el pasajero no opta por la
devolucion de la parte proporcional del precio
correspondiente al tramo no cubierto, se le compensara
la demora sufrida hasta la reanudacion del viaje,
conforme a lo indicado en el literal a) precedente segln
corresponda;

c) Cancelacion. En los casos que el transportista aéreo
decida cancelar el vuelo teniendo el pasajero reserva
confirmada, sin que se le hubiese reintegrado el valor
neto del billete ni se le hubiese conseguido vuelo
sustitutivo para el mismo dia, se le sufragaran los gastos
de hospedaje en los que sea necesario pernoctar y de
traslado. Ademas, si se presenta demora antes de la
cancelacion del wvuelo, el usuario recibird las
compensaciones previstas en el literal a) precedente,
segun corresponda;

d) Sobreventa. Si el embarque es denegado por
sobreventa, teniendo el usuario reserva confirmada y
habiéndose presentado oportunamente en el aeropuerto,
el transportista aéreo debera proporcionar el viaje del
usuario a su destino final en el siguiente vuelo que
cuente con espacio disponible de la propia aerolinea, en
la misma fecha y ruta. En caso de no disponer de vuelo,
el transportista aéreo debera hacer las gestiones
necesarias por su cuenta, para el embarque del usuario
en otro transportista aéreo en la mayor brevedad
posible;

e) Compensacion adicional. El transportista aéreo debera
compensar al pasajero con una suma minima
equivalente al 25% del valor del trayecto incumplido,
pagadera en efectivo o en cualquier otra forma aceptada
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por el pasajero, como billetes en las rutas del
transportista aéreo, bonos para adquisicion de billetes,
reconocimiento de millas, etc., en los siguientes casos:

- Sobreventa, si no media acuerdo directo con el usuario
por el cual éste acepte no viajar voluntariamente en el
vuelo previsto.

- Demora superior a seis (6) horas de la hora programada,
por causas imputables al transportista aéreo.

Para efectos de determinar el valor del trayecto objeto
de la compensacion, se multiplicara el valor neto del
billete pagado por la relacion entre la distancia de dicho
trayecto sobre la distancia total; y,

f) Transitos y conexiones. Las compensaciones anterio-
res serdn igualmente aplicables en lo pertinente a los
usuarios en transito o conexion que no puedan
continuar su viaje por causa imputable al transportista.

Articulo 9.- Derecho a asistencia en vuelos desviados.-
Cuando por causas imputables al transportista aéreo, éste
deba operar desde/hacia un aeropuerto distinto de aquel
para el que se efectué la reserva, debera correr con los
gastos de transporte del usuario desde/hacia el segundo
aeropuerto, bien sea desde/hacia el aeropuerto para el que
efectu6 la reserva o desde/hasta otro lugar cercano
convenido con el usuario.

Articulo 10.- Derecho a la asistencia a usuarios
discapacitados o con necesidades especiales.- Los
transportistas aéreos, segin el tipo de aeronave, daran
prioridad y/o facilidades de embarque a las personas
discapacitadas o con necesidades especiales y sus
acompafiantes o perros de acompafiamiento certificados, asi
como de los menores no acompafiados.

En casos de denegacion de embarque, interrupcion del
transporte, cancelacion o retrasos de cualquier duracion, las
personas con discapacidad o con necesidades especiales y
sus acompafiantes, asi como los menores no acompafados,
tendran derecho a recibir atencion prioritaria.

Articulo 11.- Derecho al reembolso por causas
imputables al transportista.- Los transportistas aéreos
reembolsaran a los usuarios el costo pagado del billete en la
parte proporcional del viaje no efectuada; o la totalidad de
lo pagado por el billete si el vuelo ya no tiene razon de ser
en relacion con el plan de viaje inicial del usuario, caso en
el cual debera proporcionar un vuelo de vuelta al primer
punto de partida lo mas rapidamente posible. El referido
reembolso se efectuara dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al hecho en el lugar sefialado por el usuario.

CAPITULO IV
DEBERES DE LOS USUARIOS

Articulo 12.- Desistimiento del usuario. De desistir del
viaje, el usuario debera dar aviso al transportista aéreo con
al menos 72 horas de antelacidn a la realizacion del vuelo.
En estos casos, el transportista aéreo podra retener por
concepto de gastos administrativos un porcentaje del
reembolso conforme a las condiciones de la tarifa, el cual
no podra exceder del 10% del valor neto del billete, salvo
que se trate de tarifas promocionales 0 no reembolsables, de
ser el caso, el reembolso se hara conforme a las condiciones
de la tarifa.

Articulo 13.- Veracidad de la informacion. El pasajero
debe suministrar al transportista aéreo, agencia de viajes u
operador turistico, informacién veraz sobre sus datos
personales. En caso que la informacién dada sea errénea,
incompleta o inexacta, se le exime al transportista aéreo de
la responsabilidad de informar al usuario sobre los cambios
que ocurran en los vuelos e itinerarios.

Articulo 14.- Presentacion del usuario. El usuario debera
presentarse al aeropuerto de salida y realizar su chequeo
dentro del tiempo indicado por el transportista aéreo, la
agencia de viajes o el operador turistico.

Cuando el usuario no se presente al chequeo con la debida
antelacion a su salida, el transportista aéreo podra disponer
de su cupo, sin que impliqgue un incumplimiento del
contrato de transporte. No obstante, si al momento de
presentarse hubiese asientos disponibles y el vuelo no
hubiera sido cerrado, podré ser admitido.

Articulo 15.- Comportamiento del usuario. Es obligacion
del usuario acatar las instrucciones del personal del
transportista aéreo en las operaciones de embarque, rodaje,
despegue, vuelo, aterrizaje y desembarque. En caso
contrario, el transportista no sera responsable de los efectos
adversos o dafios que pudiera sufrir el usuario.

Articulo 16.- Actos indebidos o contra la seguridad. El
usuario debera abstenerse de todo acto que pueda atentar
contra la seguridad del vuelo, contra su propia seguridad o
la de las deméas personas, asi como de cualquier conducta
que atente contra el buen orden, la moral o la disciplina; o
que de cualquier modo implique molestias a los demas
usuarios. En caso contrario el transportista aéreo podré
suspender la prestacion del servicio respecto del usuario que
incurra en las referidas conductas, sin perjuicio de las demas
acciones legales que correspondan.

CAPITULOV
EQUIPAJE

Articulo 17.- Tipo de equipaje. El pasajero tiene derecho a
transportar consigo y en el mismo vuelo, la cantidad de
equipaje y peso que le indique el transportista de acuerdo
con la capacidad de la aeronave y en todo caso, dentro de
los cupos previstos en las normas aplicables.

El equipaje puede ser transportado como equipaje de mano
en la cabina de pasajeros, cuando por Ssu peso,
caracteristicas y tamafio sea factible transportar al interior
de la aeronave; o como equipaje facturado o registrado,
llevandolo en las bodegas de la aeronave.

Se entiende como equipaje de mano u objetos de mano,
aquellos elementos requeridos por el pasajero que no sean
prohibidos o peligrosos, y cuyo peso y volumen permitan
que sean transportados en los portaequipajes ubicados
arriba de los asientos o debajo de éstos. Su peso no afectara
el peso maximo admisible del equipaje de cada pasajero. Su
custodia es de exclusiva responsabilidad del pasajero.

Articulo 18.- Taldn de equipaje. El transportista aéreo
debera entregar al pasajero como constancia de recibo del
equipaje facturado o registrado para bodega o equipaje de
mano que se traslade a bodega en el momento del
embarque, un talén o talones que permitan determinar el
nimero de bultos o piezas, su peso y destino. Dichos



20 -

Suplemento -- Registro Oficial N° 407 -- Miércoles 29 de Noviembre del 2006

documentos se anexaran al billete y al bulto a que
corresponda. La entrega del equipaje se hard contra
presentacion del talon. La falta de tal presentacién da
derecho al transportista a verificar la identidad del
reclamante pudiendo diferir la entrega hasta cuando ello se
verifique. Para estos casos, el pasajero debera marcar
adecuadamente su equipaje con su nombre, pais, ciudad y
ndmero de teléfono.

Articulo 19.- Equipaje facturado.- El usuario no debe
incluir en su equipaje facturado, articulos fragiles o
perecederos, tales como, dinero, joyas, piedras o metales
preciosos, plateria, documentos negociables, titulos u otros
valores; dinero en efectivo, pasaportes, camaras fotograficas
0 de video, filmadoras, computadoras, calculadoras,
walkman (o radio casete portatil), lentes, o botellas con
licor, equipos médicos, teléfonos moviles, o cualquier otro
objeto de valor o fréagil, respecto de los cuales el
transportista aéreo no se responsabiliza si se transporta en
esas condiciones.

Los objetos valiosos deben transportase bajo manifestacion
de valor declarado. Si dicho valor es aceptado por el
transportista aéreo y se ha pagado una suma
complementaria, éste responde hasta el limite de ese valor.
No obstante, en estos casos, el transportista aéreo puede
exigir al pasajero condiciones o medidas de seguridad
adicionales para dicho transporte.

Avrticulo 20.- Mercancias peligrosas. El pasajero no debe
embarcar a la aeronave ningun tipo de elemento que sea
considerado como mercancia peligrosa por las normativas
nacionales e internacionales.

CAPITULO VI
DEBERES DE LOS EXPLOTADORES
AEROPORTUARIOS

Articulo 21.- En relacién con la atencién, informacion y
servicio para el usuario, el explotador del aeroportuario u
operador aeroportuario, como minimo debe contar con:

a) Disponer de un adecuado sistema de comunicacion
informativo de vuelos que incluya medios efectivos,
tales como: paneles, monitores, altavoces claramente
audibles, etc., de modo que los pasajeros y el publico
estén informados debidamente de las salidas y llegadas,
y cancelacion de los vuelos y, especialmente de todo
cambio de Ultimo momento en las horas de salida y
llegada, asi como, los numeros de las puertas de
embarque;

b) Disponer de un adecuado sistema de sefializacion, que
oriente adecuadamente a los usuarios en las
instalaciones aeroportuarias; Y,

c) Garantizar las condiciones de infraestructura adecuadas
a las necesidades de los usuarios en cuanto a salas de
embarque y espera, bafios, escaleras (mecanicas y/o
fijas) o ascensores si corresponde, bebederos de agua,
ventilacion, iluminacién, teléfonos, facilidades para
personas discapacitadas y con necesidad de atencién
especial, embarazadas o de edad avanzada.

En relacién con la infraestructura destinada a la prestacion
de los servicios aeroportuarios, el explotador del
aeroportuario u operador aeroportuario debera:

a) Disponer de infraestructura adecuada para atender las
operaciones de los vuelos en una forma 4gil y sin
congestionamiento;

b) Proveer rampas y facilidades de acceso que permitan el
desplazamiento de personas discapacitadas; y,

c) Proveer areas de circulacién adecuadas dentro y fuera
del aeropuerto, que permitan la circulacion de
pasajeros, equipajes y carros apropiadamente.

CAPITULO VII

SISTEMA DE ATENCION AL USUARIO

Articulo 22.- Sistema de Atencion al Usuario.- Todos los
transportistas aéreos deberan disponer de un Sistema de
Atencion al Usuario a través del cual deberdn recibir y
atender, de manera personal, las quejas, reclamos o
sugerencias de los usuarios ofreciendo soluciones
inmediatas que sean pertinentes de acuerdo a las
circunstancias o, en su defecto, deberdn transferir
inmediatamente el requerimiento correspondiente a la
persona o dependencia que debe darle solucién a la mayor
brevedad posible.

Articulo 23.- Atencion al Usuario en el aeropuerto.- En
relacion con la calidad total del servicio al cliente, la
autoridad nacional competente debe establecer oficinas de
Atencion al Usuario en los aeropuertos internacionales, a
través de las cuales deberan recibir y atender de manera
personal, las quejas, reclamos o sugerencias de los usuarios
ofreciendo orientacion, asesoria y solucién inmediata de
acuerdo a las circunstancias o, en su defecto, deberdn
transferir inmediatamente el requerimiento correspondiente
a la persona o dependencia que debe darle solucién a la
mayor brevedad posible.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 24.- Estipulaciones en contrario.- Los
transportistas aéreos, agencias de viajes y operadores
turisticos no podran otorgar o imponer condiciones
inferiores o contrarios a los establecidos en la presente
Decision.

Articulo 25.- Sanciones.- Los Paises Miembros, de
conformidad con su legislacién nacional, sancionaran los
incumplimientos a la presente Decision.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Para los efectos de la adecuacion de los Sistemas
y Oficinas de Atencién al Usuario previstos en los articulos
22 y 23 de la presente Decision, los Paises Miembros
tendran un plazo de seis (6) meses, contado a partir de su
publicacidn en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Segunda.- Los Paises Miembros contaran con un plazo de
dieciocho (18) meses, computado a partir de la publicacion
de la presente Decision en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena, para efectuar las adecuaciones normativas que
resulten necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 25 de la presente Decision.

Dada en la ciudad de Lima, Perd, a los quince dias del mes
de julio del afio dos mil cinco.
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DECISION 620

Modificacion de las Decisiones 535 y 580
LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTOS: Los Capitulos VI y VIII del Acuerdo de
Cartagena codificado en la Decision 563, la Decision 370 y
sus modificatorias, la Decision 535 y la Decision 580;

CONSIDERANDO: Que mediante la Decisién 580 se
postergd hasta el 10 de mayo de 2005 la entrada en vigencia
del Arancel Externo Comun, establecido en la Decision 535
del 14 de octubre de 2002;

Que mediante la Decisiéon 612 se postergd hasta el 20 de
mayo los plazos establecidos en los articulos 1, 3y 4 de la
Decision 580;

Que en el XV Consejo Presidencial Andino se instruyo a la
Comision de la Comunidad Andina a que lleve a cabo un
debate amplio y franco en torno del arancel externo mas
apropiado para avanzar en el proceso de integracion andina
y a elaborar, adoptar y ejecutar un cronograma y plan de
trabajo con el fin de acordar una postura sobre el Arancel
Externo Comun y sus posibles modalidades;

Que, asimismo, se instruy6 a la Comision para que, con el
apoyo de la Secretaria General, se elabore, adopte y ejecute
un cronograma y plan de trabajo con el fin de acordar una
postura sobre la politica arancelaria de la Comunidad
Andina;

Que se requiere un plazo adicional para adoptar el Arancel
Externo Comun y la politica arancelaria de la Comunidad
Andina;

DECIDE:

Articulo 1.- Suspender la vigencia de los articulos 1, 2 y 3
de la Decision 535 hasta el 2 de diciembre de 2005.

Avrticulo 2.- Autorizar a Ecuador, Colombia y Venezuela la
aplicacion temporal de los niveles arancelarios consagrados
en el Anexo | de la presente Decisidn, que corresponde a los
productos que dichos paises mantienen en virtud del

articulo 9 de la Decision 370 (denominado Anexo 4), hasta
el 2 de diciembre de 2005.

Articulo 3.- Autorizar a Bolivia la aplicacién de los niveles
consagrados en el Anexo Il de la presente Decision, hasta el
2 de diciembre de 2005, que corresponden a los 87
productos contenidos en la Resolucion 462 de la Secretaria
General de la Comunidad Andina.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Aprobar el programa de trabajo establecido en el
Anexo |11 de la presente Decisién, con miras a la adopcion
de la politica arancelaria comuin de la Comunidad Andina a
mas tardar el 2 de diciembre de 2005, para lo cual se tomara
en cuenta lo dispuesto en las Decisiones 580, 535, 465, 371,
370 y 415. Asimismo se tomaran en cuenta otras iniciativas
que presenten los Paises Miembros, en cumplimiento del
mandato presidencial de llevar a cabo un debate amplio y
franco sobre el arancel externo comun con miras al avance y
a la profundizacion de la integracion subregional.

Segunda.- Se crea un Grupo Ad-Hoc de Alto Nivel en
materia de politica arancelaria de la Comunidad Andina,
conformado por representantes de alto nivel de los Paises
Miembros y encargado de desarrollar las actividades
definidas en el programa previsto en la disposicion
transitoria Primera de la presente Decisiéon. La Secretaria
General coordinara los trabajos y reuniones del Grupo Ad-
Hoc.

Tercera.- Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela
continuaran aplicando las Decisiones 370, 371 y aquellas
que las complementen, modifiqguen o amplien; y Perd
seguird aplicando su arancel nacional.

DISPOSICION FINAL

Unica.- Se derogan los articulos 1, 3 y 4 de la Decision 580
y la Decision 612.

Dada en la ciudad de Lima, Perd, a los quince dias del mes
de julio del afio dos mil cinco.

NANDINA | NANDINA DESCRIPCION NIVEL
507 570
06031010 06031011 | - - - Miniatura 5
06031010 06031019 |- - - Los demés 5
06031020 06031020 | - - Crisantemos 5
06031040 06031040 | - - Rosas 5
06031050 06031050 | - - Gypsophila (Lluvia, ilusién) (Gypsophilia paniculata L.) 5
06031090 06031090 | - - Los deméas 5
06039000 06039000 | - Los deméas 5
17023020 17023020 | - - Jarabe de glucosa 20
17023090 17023090 |- - Las demas 20
17024010 17024010 | - - Glucosa 20
17024020 17024020 | - - Jarabe de glucosa 20
23099030 23099030 | - - Sustitutos de la leche para alimentacién de terneros 5
28151100 28151100 |- - Solido 5
28151200 28151200 |- - En disolucién acuosa (lejia de sosa o0 soda caustica) 5
29021100 29021100 |- - Ciclohexano 5
29032100 29032100 | - - Cloruro de vinilo (cloroetileno) 5
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NANDINA | NANDINA DESCRIPCION NIVEL
507 570
29053100 29053100 | - - Etilenglicol (etanodiol) 5
29094100 29094100 |- - 2,2'-Oxidietanol (dietilenglicol) 5
29094920 29094920 | - - - Trietilenglicol 5
29142210 29142210 |- - - Ciclohexanona 5
30031000 30031000 |- Que contengan penicilinas o derivados de estos productos con la estructura del 5
acido penicilanico, o estreptomicinas o derivados de estos productos
30032000 30032000 | - Que contengan otros antibidticos 5
30033900 30033900 |- - Los demas 5
30039000 30039000 |- Los demas 5
31052000 31052000 |- Abonos minerales o quimicos con los tres elementos fertilizantes: nitrégeno, 10
fésforo y potasio
31055100 31055100 | - - Que contengan nitratos y fosfatos 10
32061100 32061100 |- - Con un contenido de diéxido de titanio superior o igual al 80% en peso, 5
calculado sobre materia seca
37011000 37011000 | - Pararayos X 5
37013090 37013090 | - - Las demés 5
38081093 38081093 | - - - A base de carbofurano 0
38081094 38081094 | - - - A base de dimetoato 0
38081099 38081099 | - - - Los deméas 5
38082010 38082010 | - - Presentados en formas o en envases para la venta al por menor o en articulos 5
38083010 38083010 | - - Presentados en formas o en envases para la venta al por menor o en articulos 5
38122000 38122000 | - Plastificantes compuestos para caucho o plastico 15
38123090 38123090 | - - Los deméas 15
39081090 39081090 | - - Las demés 5
39122010 39122010 |- - Colodiones y demas disoluciones y dispersiones (emulsiones o suspensiones) 5
39172990 39172990 | - - - Los demas 20
39173100 39173100 | - - Tubos flexibles para una presion superior o igual a 27,6 MPa 20
39173290 39173290 | - - - Los deméas 20
39173900 39173900 | - - Los deméas 20
41044900 41044900 |- - Los demas 10
41071900 41071900 |- - Los demas 10
41079900 41079900 | - - Los demas 10
48025500 48025510 | - - - Papeles de seguridad para billetes 5
48025500 48025520 | - - - Otros papeles de seguridad 5
48025700 48025710 | - - - Papeles de seguridad para billetes 5
48025700 48025720 | - - - Otros papeles de seguridad 5
48059110 48059110 |- - - Absorbentes, de los tipos utilizados para la fabricacién de laminados 5
pléasticos decorativos
72083700 72083710 |- -- Con un contenido de carbono superior o igual a 0,12% en peso 5
72083800 72083810 |- - - Con un contenido de carbono superior o igual a 0,12% en peso 5
72083900 72083910 |- - - Con un contenido de carbono superior o igual a 0,12% en peso 5
72104100 72104100 | - - Ondulados 15
72104900 72104900 | - - Los deméas 15
73043100 73043100 | - - Estirados o laminados en frio 5
74081100 74081100 |- - Con la mayor dimensidn de la seccion transversal superior a 6 mm 5
76051100 76051100 |- - Con la mayor dimensién de la seccion transversal superior a 7 mm 10
76052100 76052100 |- - Con la mayor dimensién de la seccion transversal superior a 7 mm 10
76072000 76072000 |- Con soporte 15
84099110 84099110 |- - - Bloguesy culatas 5
84099130 84099130 | - - - Bielas 5
84139200 84139200 |- - De elevadores de liquidos 5
84304900 84304900 | - - Las demés 5
84775910 84775910 |- - - Prensas hidraulicas de moldear por compresion 5
84775990 84775990 |- - - Los demés 5
84807110 84807110 |- - - De partes de maquinilla de afeitar 5
84807190 84807190 |- - - Los demés 5
84818080 84818080 | - - Las demés vélvulas solenoides 5
84819000 84819090 |- - Los demés 5
85441100 85441100 | - - De cobre 15
85441900 85441900 |- - Los demés 15
85471010 85471010 |- - Cuerpos de bujias 5
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NANDINA | NANDINA DESCRIPCION NIVEL
507 570
87083920 87083920 | - - - Sistemas neumaticos 5
87083930 87083930 | - - - Sistemas hidraulicos 5
87083940 87083940 | - - - Servofrenos 5
87089399 87089399 |- - - - Las demas 5
87089400 87089400 | - - Volantes, columnas y cajas de direccion 5
87089932 87089932 | - - - - Sistemas hidraulicos 5
87089991 87089991 | - - - - Partes de ejes con diferencial 5
87089992 87089992 | - - - - Partes de amortiguadores 5
87089993 87089993 | - - - - Rotulas de suspension 5
87089994 87089994 | - - - - Partes de cajas de cambio 10
87089995 87089995 | - - - - Partes de rétulas de suspension 10
87089999 87089996 | - - - - Cargador y sensor de bloqueo para cinturones de seguridad 10
87089999 87089999 |- - -- Losdemas 10
90183200 90183200 | - - Agujas tubulares de metal y agujas de sutura 5
90211010 90211010 |- - De ortopedia 5
96121000 96121000 | - Cintas 20
ECUADOR
NANDINA | NANDINA DESCRIPCION NIVEL | OBS
507 570
01021000 01021000 | - Reproductores de raza pura 0
04041010 04041010 |- - Lactosuero parcial o totalmente desmineralizado 5
05111000 05111000 |- Semen de bovino 0
06021000 06021000 | - Esquejes sin enraizar e injertos 0
06022000 06022000 |- Arboles, arbustos y matas, de frutas o de otros frutos comestibles, 0
incluso injertados
06024000 06024000 | - Rosales, incluso injertados 0
06029000 06029000 | - Los demas 0
10051000 10051000 | - Para siembra 0
12071010 12071010 | - - Para siembra 0
12072010 12072010 | - - Para siembra 0
12092900 12092900 |- - Las demas 0
12093000 12093000 | - Semillas de plantas herbaceas utilizadas principalmente por sus 0
Flores
12099110 12099110 |--- De cebollas, puerros (poros), ajos y demas hortalizas del género 0
Allium
12099120 12099120 |--- De coles, coliflores, brécoli, nabos y demas hortalizas del género 0
Brassica
12099130 12099130 | - - - De zanahoria (Daucus carota) 0
12099140 12099140 | - - - De lechuga (Lactuca sativa) 0
12099150 12099150 | - - - De tomates (Licopersicum spp.) 0
12099190 12099190 |- - - Las demas 0
12099910 12099910 |- - - Semillas de arboles frutales o forestales 0
12099930 12099930 | - - - Semillas de tara (Caesalpinea spinosa) 0
12099990 12099990 |- - - Los demés 0
15020011 15020011 | - - Desnaturalizados 5
15200000 15200000 | Glicerol en bruto; aguas y lejias glicerinosas 5
17024010 17024010 | - - Glucosa 5
21069030 21069030 | - - Hidrolizados de proteinas 5
23099030 23099030 | - - Sustitutos de la leche para alimentacidn de terneros 5
25231000 25231000 | - Cementos sin pulverizar («clinker») 0
25232900 25232900 | - - Los deméas 0
27101111 27101111 |- - - - Para motores de aviacion *
27101112 27101112 |- - - - Para motores de vehiculos automéviles con un indice de *
antidetonante superior o igual a 87
27101119 27101119 |- - - - Las demas *
27101120 27101120 |- - - Gasolinas con tetraetilo de plomo *
27101192 27101192 |- - - - Carburorreactores tipo gasolina, para reactores y turbinas *
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NANDINA | NANDINA DESCRIPCION NIVEL | OBS
507 570
27101195 27101195 |- - - - Mezclas de n-olefinas *
27101199 27101199 |- ---Los demas *
27101911 27101911 |- - - - Queroseno, incluido los carburorreactores tipo queroseno para *
reactores y turbinas
27101913 27101913 |- - - - Mezclas de n-olefinas *
27101919 27101919 |- ---Los demas *
27101922 27101922 | - - - - Fueloils (fuel) *
27101929 27101929 |- ---Los demas *
27101932 27101932 | - - - - Mezclas de n-olefinas *
27101939 27101939 |- ---Los demas *
27109100 27109100 |- - Que contengan difenilos policlorados (PCB), terfenilos policlorados *
(PCT) o difenilos polibromados (PBB)
27109900 27109900 |- - Los demas *
27149000 27149000 | - Los demés *
28011000 28011000 | - Cloro 0
28321000 28321000 | - Sulfitos de sodio 0
29173100 29173100 | - - Ortoftalatos de dibutilo 5
29173500 29173500 | - - Anhidrido ftalico 5
30023010 30023010 | - - Antiaftosa 0
30023090 30023090 | - - Las demés 0
30061010 30061010 |- - Catguts estériles y ligaduras estériles similares, para suturas quirdrgicas 5
30064010 30064010 |- - Cementos y demés productos de obturacién dental 5
30068000 30068000 | - Desechos farmacéuticos 0
30068000 30068000 | - Desechos farmacéuticos 5
31021000 31021000 | - Urea, incluso en disolucion acuosa 0
31022100 31022100 | - - Sulfato de amonio 0
31029000 31029000 |- Los demas, incluidas las mezclas no comprendidas en las subpartidas 0
precedentes
31031000 31031000 | - Superfosfatos 0
31039000 31039000 | - Los demas 0
31052000 31052000 |- Abonos minerales o quimicos con los tres elementos fertilizantes 0
nitrégeno, fésforo y potasio
31053000 31053000 | - Hidrogenoortofosfato de diamonio (fosfato diaménico) 0
31054000 31054000 |- Dihidrogenoortofosfato de amonio (fosfato monoamdnico), incluso 0

mezclado con el hidrogenoortofosfato de diamonio (fosfato diamdnico)

34039900 34039900 | - - Las demés

38082020 38082020 | - - Presentados en otra forma, a base de compuestos de cobre

38082090 38082090 | - - Los deméas

38083090 38083090 | - - Los deméas

38084090 38084090 | - - Los deméas

38089090 38089090 | - - Los deméas

38170010 38170010 |- Dodecilbenceno

38170090 38170090 | - Las demas

39011000 39011000 | - Polietileno de densidad inferior a 0,94

39012000 39012000 | - Polietileno de densidad superior o igual a 0,94

39023000 39023000 | - Copolimeros de propileno

39029000 39029000 | - Los demas

39031100 39031100 | - - Expandible

39031900 39031900 | - - Los demés

39039000 39039000 | - Los demas

39041010 39041010 | - - Obtenido por polimerizacidn en emulsion

39041020 39041020 | - - Obtenido por polimerizacidn en suspensién

39041090 39041090 |- - Los demas

39043010 39043010 |- - Sin mezclar con otras sustancias

39043090 39043090 | - - Los demés

39072020 39072020 | - - Polipropilenglicol

39072030 39072030 | - - Poliéteres polioles derivados del 6xido de propileno

39072090 39072090 | - - Los demés

39076000 39076010 |- - Con didxido de titanio

39076000 39076090 | - - Los demas
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39081010 39081010 |- - Poliamida -6 (policaprolactama)
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NANDINA | NANDINA DESCRIPCION NIVEL | OBS
507 570
39081090 39081090 | - - Las demas 5
39089000 39089000 | - Las demas 5
39095000 39095000 | - Poliuretanos 5
39169000 39169000 | - De los demas plasticos 5
39232900 39232900 | - - De los demas plésticos 5/20 (1)
39269010 39269010 |- - Boyasy flotadores para redes de pesca 5
39269060 39269060 | - - Protectores antirruidos 5
40116100 40116100 | - - De los tipos utilizados en vehiculos y maquinas agricolas o forestales 5
40116200 40116200 |- - De los tipos utilizados en vehiculos y maquinas para la construccion 5
0 mantenimiento industrial, para llantas de diametro inferior o igual
a6lcm
40116300 40116300 |- - De los tipos utilizados en vehiculos y maquinas para la construccién o 5
mantenimiento industrial, para llantas de didmetro superior a 61 cm
40116900 40116900 | - - Los demas 5
40169970 40129041 | - - - Para recauchutar 5
40170000 40170000 | Caucho endurecido (por ejemplo: ebonita) en cualquier forma, 5
incluidos los desechos y desperdicios; manufacturas de caucho
endurecido
48022000 48022000 | - Papel y cartén soporte para papel o carton fotosensibles, termosensibles 5
0 electrosensibles
48023000 48023000 | - Papel soporte para papel carb6n (carbénico) 5
48025800 48025810 | - - - En bobinas (rollos) 5
48025800 48025890 | - - - Los demés 5
48026100 48026110 |- - - Con gramaje inferior a 40 g/m2, que cumpla con las demés 5
especificaciones de la Nota 4 del capitulo
48026100 48026190 |- - - Los deméas 5
48026200 48026200 |- - En hojas en las que un lado sea inferior o igual a 435 mm y el otro sea 5
inferior o igual a 297 mm, medidos sin plegar
48026900 48026910 |- - - Con gramaje inferior a 40 g/m2, que cumpla con las demés 5
especificaciones de la Nota 4 del capitulo
48026900 48026990 |- - - Los demas 5
48051200 48051200 | - - Papel paja para acanalar 5
48051900 48051900 | - - Los demas 5
48052400 48052400 | - - De peso inferior o igual a 150 g/m2 5
48052500 48052500 | - - De peso superior a 150 g/m2 5
48059390 48059320 |- - - Papel y cartén, multicapas (excepto los de las subpartidas 4805.12, 5
4805.19, 4805.24 6 4805.25)
48059390 48059390 |- - - Los deméas 5
48115190 48115120 |- - - Recubierto o revestido por ambas caras, de plastico, de los tipos 5
utilizados en la industria alimentaria, incluso impresos
48115190 48115190 |- - - Los demés 5
48115930 48115930 |- - - Papel impregnado con resinas melaminicas, incluso decorado o 5
impreso
48115990 48115950 |- - - Recubierto o revestido por ambas caras, de plastico, de los tipos 5
utilizados en la industria alimentaria, incluso impresos
48115990 48115960 | - - - Papeles filtro 5
48115990 48115990 |- - - Los deméas 5
48116090 48116090 |- - Los deméas 5
48239090 48239090 | - - Los demas 5
55011000 55011000 |- De nailon o demas poliamidas 5
55012000 55012000 | - De poliésteres 5
55013000 55013000 | - Acrilicos o modacrilicos 5
55020010 55020010 | - Mechas de acetato de celulosa 5
55032000 55032000 | - De poliésteres 5
55033000 55033000 | - Acrilicas o modacrilicas 5
55061000 55061000 | - De nailon o demas poliamidas 5
55062000 55062000 | - De poliésteres 5
55063000 55063000 | - Acrilicas o modacrilicas 5
56081100 56081100 | - - Redes confeccionadas para la pesca 5
59021090 59021090 | - - Las demés 5
68129090 68129090 | - - Las demés 5




26 -- Suplemento -- Registro Oficial N° 407 -- Miércoles 29 de Noviembre del 2006
NANDINA | NANDINA DESCRIPCION NIVEL | OBS
507 570

69021000 69021000 |- Con un contenido de los elementos Mg (magnesio), Ca (calcio) o Cr 5
(cromo), considerados aislada o conjuntamente, superior al 50% en peso,
expresados en MgO (6xido de magnesio)

69022010 69022010 |- - Con un contenido de silice (SiO2) superior al 90% en peso

69022090 69022090 | - - Los deméas

69029000 69029000 | - Los deméas

70111000 70111000 |- Para alumbrado eléctrico

72061000 72061000 | - Lingotes

72069000 72069000 | - Las demés

72173000 72173000 |- Revestido de otro metal comin

73129000 73129000 | - Los demas

73259100 73259100 |- - Bolasy articulos similares para molinos

74081100 74081100 |- - Con la mayor dimensién de la seccion transversal superior a 6 mm

74081900 74081900 | - - Los deméas

74082100 74082100 |- - A base de cobre-cinc (latén)

74082900 74082900 | - - Los deméas

74149000 74149000 |- Las demas

76051900 76051900 | - - Los deméas

76052900 76052900 | - - Los deméas

80030010 80030010 | - Barras y alambres de estafio aleado, para soldadura

82016010 82016010 |- - Tijeras de podar

82071310 82071310 |- - - Trépanos y coronas
82071910 82071910 |- - - Trépanos y coronas
82071921 82071921 |- - - - Diamantadas

82090010 82090010 | - De carburos de tungsteno (volframio)

82090090 82090090 | - Los demas

84042000 84042000 |- Condensadores para maquinas de vapor
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84099110 84099110 |- - - Bloques y culatas

84099120 84099120 | - - - Camisas de cilindros

84099130 84099130 | - - - Bielas

84099140 84099140 | - - - Embolos (pistones)

84099170 84099170 | - - - Vélvulas

84099191 84099191 |- - - - Equipo para la conversion del sistema de carburacion de vehiculos
automdviles para su funcionamiento con gas combustible

84099199 84099199 |- - - - Las demas 5

84099910 84099910 |- - - Embolos (pistones) 5

84133099 84133099 | - - - Las demas 5

84135000 84135000 | - Las deméds bombas volumétricas alternativas 5

84136000 84136010 |- - Bombas de doble tornillo helicoidal, de flujo axial 5

84136000 84136090 | - - Las demés 5

84137011 84137011 |- - - Con diametro de salida inferior o igual a 100 mm 5

84137019 84137019 |- - - Las demés 5

84137021 84137021 |- - - Con diametro de salida inferior o igual a 300 mm 5

84137029 84137029 |- - - Las demés 5

84138110 84138110 |- - - De inyeccion 5

84138190 84138190 |- - - Lasdemés 5

84141000 84141000 | - Bombas de vacio 5

84143091 84143091 |- - - Herméticos o semiherméticos, de potencia inferior o igual a 0,37 kW 5
(1/2 HP)

84144010 84144010 |- - De potencia inferior a 30 kW (40 HP) 5

84144090 84144090 |- - Los demés 5

84148021 84148021 |- - - De potencia inferior a 30 kW (40 HP) 5

84148022 84148022 |- - - De potencia superior o igual a 30 kW (40 HP) e inferior a 262,5 kW 5
(352 HP)

84148023 84148023 | - - - De potencia superior o igual a 262,5 kW (352 HP) 5

84148090 84148090 |- - Los demés 5

84171000 84171000 |- Hornos para tostacion, fusién u otros tratamientos térmicos de los 5
minerales metaliferos (incluidas las piritas) o de los metales

84178020 84178020 |- - Hornos para productos cerdamicos 5

84178090 84178090 |- - Los demas 0/5 (2)

84179000 84179000 | - Partes
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84186911 84186911 |- - - - De compresion 5
84189990 84189990 |- - - Las demas 5
84193920 84193920 | - - - Por pulverizacion 5
84238100 84238100 |- - Con capacidad inferior o igual a 30 kg 5
84248120 84248120 | - - - Aparatos portatiles de peso inferior a 20 kg 0
84248190 84248190 |- - - Los demés 0
84251100 84251100 |- - Con motor eléctrico 0
84251900 84251900 |- - Los demés 0
84313900 84313900 |- - Las deméas 5
84328000 84328000 |- Las demas maquinas, aparatos y artefactos 0
84329010 84329010 |- - Rejasy discos 0
84329090 84329090 |- - Las deméas 0
84335100 84335100 | - - Cosechadoras-trilladoras 0
84362900 84362900 | - - Los deméas 0
84368090 84368090 | - - Los deméas 0
84371010 84371010 |- - Clasificadoras de café 0
84371090 84371090 | - - Las demés 5
84378091 84378091 | - - - Para tratamiento de arroz 0
84383000 84383000 |- Méaquinas y aparatos para la industria azucarera 5
84385000 84385000 |- Maquinas y aparatos para la preparacion de carne 5
84386000 84386000 |- Maquinas y aparatos para la preparacion de frutos u hortalizas 5
84514010 84514010 |- - Para lavar 5
84521010 84521010 |- - Cabezas de maquinas 5/15 (3)
84659210 84659210 | - - - De control numérico 5
84659410 84659410 | - - - De control numérico 5
84659510 84659510 | - - - De control numérico 5
84659910 84659910 | - - - De control numérico 5
84671990 84671990 | - - - Las demas 5
84791000 84791000 |- Maquinas y aparatos para obras publicas, la construccién o trabajos 5
analogos

84818020 84818020 | - - Valvulas llamadas «arboles de Navidad» 5
84818040 84818040 |- - Valvulas esféricas 5
84818070 84818070 | - - Vélvulas de globo de didmetro nominal inferior o igual a 100 mm 5
84831093 84831093 | - - - Arboles flexibles 5
84834091 84834091 | - - - Reductores, multiplicadores y variadores de velocidad 5
84835000 84835000 |- Volantes y poleas, incluidos los motones 5
85012011 85012011 |- - - Con reductores, variadores o multiplicadores de velocidad 5
85012019 85012019 |- - - Los demas 5
85014011 85014011 |- - - Con reductores, variadores o multiplicadores de velocidad 5
85014021 85014021 |- - - Con reductores, variadores o multiplicadores de velocidad 5
85014029 85014029 | - - - Los demas 5
85014031 85014031 |- - - Con reductores, variadores o multiplicadores de velocidad 5
85014041 85014041 |- - - Con reductores, variadores o multiplicadores de velocidad 5
85014049 85014049 |- - - Los demas 5
85015110 85015110 |- - - Con reductores, variadores o multiplicadores de velocidad 5
85015190 85015190 |- - - Los demés 5
85015210 85015210 | - - - De potencia inferior o igual a 7,5 kW 5
85016300 85016300 | - - De potencia superior a 375 kVA pero inferior o igual a 750 kVA 0
85016400 85016400 | - - De potencia superior a 750 kVA 0
85021110 85021110 |- - - De corriente alterna 0
85021190 85021190 |- - - Los demés 0
85021210 85021210 |- - - De corriente alterna 0
85022010 85022010 |- - De corriente alterna 0
85022090 85022090 | - - Los deméas 0
85023100 85023100 |- - De energia edlica 0
85023910 85023910 | - - - De corriente alterna 0
85023990 85023990 | - - - Los deméas 0
85042110 85042110 |- - - De potencia inferior o igual a 10 kKVA 5/15 (4)
85042300 85042300 | - - De potencia superior a 10.000 kVA 0
85043110 85043110 |- - - De potencia inferior o igual 0,1 kVA 5
85043190 85043190 |- - - Los demés 5
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85043430 85043430 |- - - De potencia superior a 10.000 kVA 0
85044010 85044010 | - - Unidades de alimentacion estabilizada («UPS») 5
85044090 85044020 | - - Arrancadores electrénicos 5
85044090 85044090 |- - Los demas 5
85112090 85112090 |- - Los demas 5
85141000 85141000 | - Hornos de resistencia (de calentamiento indirecto) 5
85151100 85151100 |- - Soldadores y pistolas para soldar 0
85168000 85168000 | - Resistencias calentadoras 5
85322500 85322500 | - - Con dieléctrico de papel o plastico 5
85351000 85351000 | - Fusibles y cortacircuitos de fusible 5
85365090 85365090 | - - Los demas 5
85393200 85393200 |- - Lamparas de vapor de mercurio o sodio; lamparas de halogenuro 10
metalico
87051000 87051000 |- Camiones gria 5
87052000 87052000 | - Camiones automoviles para sondeo o perforacion 5
87054000 87054000 |- Camiones hormigonera 5
87059010 87059011 | - - - Coches barredera 5
87059010 87059019 |- - - Los demés 5
87059020 87059020 | - - Coches radiol6gicos 5
87059090 87059090 | - - Los demés 5
87131000 87131000 |- Sin mecanismo de propulsién 5
87139000 87139000 |- Los demés 5
90049010 90049010 | - - Gafas protectoras para el trabajo 10
90183120 90183120 | - - - De pléstico 5
90183190 90183190 |- - - Las demés 5
90183200 90183200 |- - Agujas tubulares de metal y agujas de sutura 5
90261012 90261012 | - - - Indicadores de nivel 5
90268019 90268019 | - - - Los demés 0
90268090 90268090 | - - Los demés 0
94055090 94055090 | - - Los demés 5
96020010 96020010 | - Capsulas de gelatina para envasar medicamentos 5
96081021 96081021 | - - - Puntas, incluso sin bola 5

(*) De acuerdo a lo establecido en el Arancel de Importaciones de Ecuador, Decreto Ejecutivo N° 2429, publicado el 3 de abril
de 2003.

OBSERVACIONES:

(1) 3923290010- Fundas para el envasado de soluciones parenterales 5

(1) ]3923290090 - Las demés 20

(2) 8417809010 - Hornos de laboratorio 0

(2) |8417809090 - Los demés 5

3) 8452101010 - En CKD 5

(3) |8452101090 - Las demés 10

(4) 8504211010 - De hasta 1 Kva 5

(4) 8504211090 - Los demas 15

VENEZUELA
NANDINA | NANDINA DESCRIPCION NIVEL | OBS
507 570

17023020 17023020 | - - Jarabe de glucosa 20
17023090 17023090 |- - Las demas 20
17024010 17024010 |- - Glucosa 20
17024020 17024020 | - - Jarabe de glucosa 20
28092010 28092010 | - - Acido fosférico 5
29054400 29054400 | - - D-glucitol (sorbitol) 10
29181400 29181400 |- - Acido citrico 5
29182210 29182210 |- - - Acido o-acetilsalicilico 5
29232000 29232000 | - Lecitinas y demas fosfoaminolipidos 5
29242910 29242910 | - - - Acetil-p-aminofenol (Paracetamol) (DCI) 5
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29411010 29411010 |- - Ampicilina (DCI) y sus sales 5
29411020 29411020 |- - Amoxicilina (DCI) y sus sales 5
29411030 29411030 |- - Oxacilina (DCI), cloxacilina (DCI), dicloxacilina (DCI) y sus sales 5
32021000 32021000 | - Productos curtientes organicos sintéticos 5
33021010 33021010 |- - Cuyo grado alcohélico volumétrico sea superior al 0,5% vol 5
38112110 38112110 |- - - Mejoradores de viscosidad, incluso mezclados con otros aditivos 15
38112120 38112120 |- - - Detergentes y dispersantes, incluso mezclados con otros aditivos, 15
excepto mejoradores de viscosidad
38112190 38112190 |- - - Los demas 5
38112900 38112900 |- - Los demas 5
38246000 38246000 | - Sorbitol, excepto el de la subpartida 2905.44 10
39119000 39119000 |- Los demas 5
39172990 39172990 |- - - Los demas 20
39173100 39173100 |- - Tubos flexibles para una presion superior o igual a 27,6 MPa 20
39173290 39173290 | - - - Los deméas 20
40116100 40116100 |- - De los tipos utilizados en vehiculos y maquinas agricolas o forestales 5
40116200 40116200 |- - De los tipos utilizados en vehiculos y méaquinas para la construccion o 5
mantenimiento industrial, para llantas de didmetro inferior o igual a 61 cm
40116300 40116300 |- - De los tipos utilizados en vehiculos y maquinas para la construccion o 5
mantenimiento industrial, para llantas de diametro superior a 61 cm
40116900 40116900 | - - Los demas 5
40151100 40151100 |- - Para cirugia 5
47031100 47031100 | - - De coniferas 5
47032900 47032900 | - - Distinta de la de coniferas 5
52082100 52082100 | - - De ligamento tafetén, de peso inferior o igual a 100 g/m2 5/20 (1)
59021090 59021090 | - - Las demés 5
70052110 70052110 | - - - De espesor inferior 0 igual a 6 mm 5/15 (2)
72283000 72283000 |- Las demas barras, simplemente laminadas o extrudidas en caliente 5
84198999 84198999 | ---- Los demas 5
OBSERVACIONES:
(1) 5208210011 - De gramaje igual o inferior a 35 g/m? 5
(1) |5208210019 - Los demés 20
(2) | 7005211010 - De superficie inferior o igual a 2 m? 5
(2) |7005211090 - Las demas 15
ANEXO I
BOLIVIA
NANDINA | NANDINA DESCRIPCION NIVEL
507 570
84031000 84031000 | - Calderas 5
84132000 84132000 |- Bombas manuales, excepto las de las subpartidas 8413.11 u 8413.19 5
84133099 84133099 |- - - Lasdemés 5
84146000 84146000 |- Campanas aspirantes en las que el mayor lado horizontal sea inferior o igual a 5
120 cm
84161000 84161000 |- Quemadores de combustibles liquidos 5
84162020 84162020 | - - Quemadores de gases 5
84162030 84162030 | - - Quemadores mixtos 5
84181000 84181000 |- Combinaciones de refrigerador y congelador con puertas exteriores separadas 5
84185000 84185000 |- Los demas armarios, arcones (cofres), vitrinas, mostradores y muebles similares 5
para la produccién de frio
84186100 84186100 |- - Grupos frigorificos de compresion en los que el condensador esté constituido 5
por un intercambiador de calor
84193200 84193200 | - - Para madera, pasta para papel, papel o carton 5
84193920 84193920 | - - - Por pulverizacion 5
84193990 84193990 |- - - Los demés 5
84198100 84198100 |- - Para la preparacion de bebidas calientes o la coccidn o calentamiento de 5
alimentos
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84198991 84198991 | - - - - De evaporacion 5
84198999 84198999 |- - - - Los demas 5
84211200 84211200 |- - Secadoras de ropa 5
84212200 84212200 | - - Para filtrar o depurar las demas bebidas 5
84212300 84212300 |- - Para filtrar lubricantes o carburantes en los motores de encendido por chispa 5
0 compresion
84212910 84212910 | - - - Filtros prensa 5
84212940 84212940 | - - - Filtros tubulares de rejilla para pozos de extraccion 5
84213100 84213100 | - - Filtros de entrada de aire para motores de encendido por chispa o compresion 5
84213990 84213990 |- - - Los demas 5
84238100 84238100 |- - Con capacidad inferior o igual a 30 kg 5
84239000 84239000 |- Pesas para toda clase de basculas o balanzas; partes de aparatos o instrumentos 5
de pesar
84248120 84248120 | - - - Aparatos portatiles de peso inferior a 20 kg 5
84248130 84248130 | - - - Sistemas de riego 5
84248190 84248190 |- - - Los demés 5
84248990 84248900 | - - Los deméas 5
84254100 84254100 |- - Elevadores fijos para vehiculos automdviles, de los tipos utilizados en talleres 5
84254290 84254290 |- - - Los demés 5
84279000 84279000 |- Las demés carretillas 5
84282000 84282000 | - Aparatos elevadores o transportadores, neumaticos 5
84289000 84289000 |- Las demas maquinas y aparatos 5
84331110 84331110 |- - - Autopropulsadas 5
84331190 84331190 | - - - Las demas 5
84331910 84331910 |- - - Autopropulsadas 5
84331990 84331990 | - - - Las demas 5
84334000 84334000 |- Prensas para paja o forraje, incluidas las prensas recogedoras 5
84388010 84388010 |- - Descascarilladoras y despulpadoras de café 5
84388090 84388090 | - - Las demés 5
84514010 84514010 |- - Para lavar 0
84521010 84521010 |- - Cabezas de maquinas 5
84521020 84521020 | - - Méquinas 5
84609090 84609090 | - - Las demés 5
84621020 84621020 | - - Maquinas de forjar o estampar 0
84621020 84621020 | - - Maquinas de forjar o estampar 5
84622900 84622900 | - - Las demés 0
84622900 84622900 | - - Las demés 5
84623910 84623910 | - - - Prensas 5
84624910 84624910 |- - - Prensas 5
84629100 84629100 | - - Prensas hidraulicas 5
84629900 84629900 | - - Las demés 5
84671120 84671120 |- - - Para poner y quitar tornillos, pernos y tuercas 5
84671910 84671910 |- - - Compactadores y apisonadoras 5
84671920 84671920 | - - - Vibradoras de hormigon 5
84671990 84671990 |- - - Las demés 5
84743910 84743910 |- - - Especiales para la industria ceramica 5
84748030 84748030 | - - Para moldear elementos prefabricados de cemento u hormigén 5
84798980 84798980 | - - - Prensas 5
84812000 84812000 |- Valvulas para transmisiones oleohidraulicas 0 neumaticas 5
84813000 84813000 | - Vélvulas de retencion 5
84814000 84814000 |- Valvulas de alivio o seguridad 5
85012011 85012011 |- - - Con reductores, variadores o multiplicadores de velocidad 5
85012019 85012019 |- - - Los demés 5
85014029 85014029 |- - - Los demés 5
85014049 85014049 |- - - Los demés 5
85015190 85015190 |- - - Los demés 5
85016120 85016120 | - - - De potencia superior a 18,5 kKVA pero inferior o igual a 30 kVA 5
85021110 85021110 |- - - De corriente alterna 5
85021190 85021190 |- - - Los demés 5
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85022010 85022010 |- - De corriente alterna 5
85022090 85022090 | - - Los demés 5
85023990 85023990 | - - - Los demés 0
85042110 85042110 |- - - De potencia inferior o igual a 10 kVA 5
85042190 85042190 |- - - Los demés 5
85042210 85042210 |- - - De potencia superior a 650 k\VVA pero inferior o igual a 1.000 kVA 5
85043190 85043190 | - - - Los demés 5
85043210 85043210 |- - - De potencia superior a 1 KVA pero inferior o igual a 10 kVA 5
85043300 85043300 | - - De potencia superior a 16 kVA pero inferior o igual a 500 k\VA 5
85043410 85043410 |- - - De potencia inferior o igual a 1.600 kVA 5
85045010 85045010 |- - Para tension de servicio inferior o igual a 260 V y para corrientes nominales 5
inferiores o iguales a 30 A
85045090 85045090 | - - Las demés 5
85372000 85372000 | - Para una tension superior a 1.000 V 0
88022010 88022010 |- - Aviones de peso méaximo de despegue inferior o igual a 5.700 kg, excepto los 5
disefiados especificamente para uso militar

ANEXO 111 desarrolle todos los componentes contenidos en los

lineamientos de la politica arancelaria comun de la

PROGRAMA DE TRABAJO Comunidad Andina, incluyendo sus correspondientes

reglamentos.
6 de agosto de 2005

Comunicacion por parte de los Paises Miembros a la
Secretaria General, de los aranceles efectivamente
aplicados a terceros paises, a la fecha de entrada en
vigencia de la presente Decision, incluyendo tratamientos
preferenciales.

Designacion de los Representantes en el Grupo Ad-Hoc de
politica arancelaria de la Comunidad Andina.

Del 9 al 30 de agosto de 2005

Revision por parte de la Secretaria General del estado
actual de la politica arancelaria en la Comunidad Andina e
identificacion de los elementos de base para elaborar un
proyecto de politica arancelaria comdn de la Comunidad
Andina.

30 de agosto de 2005

Remisidn por parte de la Secretaria General a los paises del
proyecto de politica arancelaria comin de la Comunidad
Andina.

Del 12 al 16 de septiembre de 2005

Instalacion y primera reunién del Grupo Ad-Hoc para
debatir el proyecto.

20 de septiembre de 2005

Reuniones de la Comisién y Representantes en el Grupo
Ad-Hoc para evaluar el proyecto de la Secretaria General y
definir lineamientos para desarrollar un proyecto de
Decision.

Del 21 de septiembre al 21 de octubre de 2005
Reuniones de trabajo del Grupo Ad-Hoc para instrumentar

los lineamientos establecidos por la Comision, con el
objetivo de presentar un documento de trabajo que

24 de octubre de 2005

Reunién de Representantes Alternos para evaluar el
documento de trabajo elaborado por el Grupo Ad-Hoc.

25 de octubre de 2005

Reunién de Comision para aprobar la Decision sobre la
politica arancelaria comun de la Comunidad Andina.

DECISION 621

Fondo para el Desarrollo Rural y la Productividad
Agropecuaria

LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA, EN
REUNION AMPLIADA CON LOS MINISTROS DE
AGRICULTURA,

VISTOS: Las Decisiones 153, 167, 202, 235, 255, 276 de
la Comision; el Proyecto de Decision contenido en el
documento SG/dt 306 de la Secretaria General; y,

CONSIDERANDO: Que los Presidentes de la Comunidad
Andina, reunidos en el XV Consejo Presidencial Andino,
instruyeron al Consejo Andino de Ministros de Agricultura
que, en coordinacion con los Ministros de los otros
sectores relacionados, implemente el Programa Andino de
Desarrollo Rural y Competitividad Agricola, aprobado por
los Ministros de Agricultura;

Que para el desarrollo del Programa es necesario disponer
de un Fondo que financie el desarrollo de proyectos
productivos y acciones de apoyo a los Paises Miembros y
permita disponer de recursos de contrapartida para
eventuales proyectos financiados con recursos de
cooperacién, entre otras acciones;



32 -- Suplemento -- Registro Oficial N° 407 -- Miércoles 29 de Noviembre del 2006

Que la Secretaria General cuenta con fondos remanentes de
programas vinculados al sector agropecuario financiados
con aportes especiales de los Paises Miembros, los cuales
pueden ser destinados a otros programas agropecuarios con
la autorizacion expresa de la Comision;

Que, en ese sentido, la Secretaria General cuenta con la
suma de US $ 610.926,12 (SEISCIENTOS DIEZ MIL
NOVECIENTOS VEINTISEIS Y 12/100 DOLARES
AMERICANOS), correspondientes a aportes de los Paises
Miembros al Programa Andino de la Roya y Broca del
Café (aprobado con las Decisiones 202, 235 y 276);
Programa Subregional Andino contra la Peste Porcina
Africana (aprobado con la Decision 153); Programa
Andino de Desarrollo Tecnoldgico para el Medio Rural
(aprobado mediante la Decisién 167); y Programa
Subregional Andino de Erradicacion de la Fiebre Aftosa
(aprobado mediante la Decisién 255), incluidos en los
registros contables de la Secretaria General;

Que en la V Reunion de la Comision Ampliada con
Ministros de Agricultura, realizada el 16 de julio de 2005,
se acordo el establecimiento del Fondo;

DECIDE:

Avrticulo 1.- Establecer un Fondo para el Desarrollo Rural
y la Productividad Agropecuaria, para promover de forma
integral y equitativa las zonas rurales, garantizando la
seguridad alimentaria y el desarrollo del sector
agropecuario.

Los recursos serdn asignados a proyectos productivos,
preferentemente de interés comunitario, que mejoren la
eficiencia, sostenibilidad y rentabilidad de las unidades
productivas.

Avrticulo 2.- Establecer como aporte inicial para el Fondo
indicado en el articulo anterior, los recursos remanentes de
los programas de cooperacion entre Paises Miembros
autorizados por la Comisién, por un monto de US $
610.926,12 (SEISCIENTOS DIEZ MIL NOVECIENTOS
VEINTISEIS Y 12/100 DOLARES AMERICANOS).

Avrticulo 3.- Encomendar a la Secretaria General realizar
las gestiones para captar recursos no reembolsables y
donaciones de la cooperacion técnica internacional.

La Comision en Reunién Ampliada con Ministros de
Agricultura aprobara el presupuesto anual del Fondo y la
asignacion de recursos, a propuesta del Comité Andino
Agropecuario.

En la asignacion de recursos se considerard el grado
relativo de desarrollo de los paises andinos en atencién de
sus demandas.

Avrticulo 4.- La administracion del Fondo correspondera a
la Secretaria General, una vez aprobado su reglamento por
la Comision en Reunion Ampliada con Ministros de
Agricultura a propuesta de la Secretaria General, de
acuerdo a sus normas para la administracion de recursos de
cooperacion técnica y con base en el presupuesto
aprobado. Los costos que genere la administracion del
Fondo seran asumidos por la Secretaria General.

Articulo 5.- Los informes de avances y estados financieros
de situacion del Fondo seran presentados por la Secretaria
General semestralmente al Comité Andino Agropecuario,
al Consejo de Ministros de Agricultura'y a la Comision.

Disposicién final: Los Paises Miembros no estan
obligados a realizar aportes ni asumir compromisos que
comprometan sus presupuestos nacionales. Sin embargo,
pueden realizar aportes voluntarios al Fondo.

Dada en la ciudad de Lima, Per(, a los dieciséis dias del
mes de julio del afio dos mil cinco.

No. 129-06

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito a, 27 de abril del 2006; las 11h30.

VISTOS (255-03): Segundo Angel Pazmifio Lozada
interpone recurso de hecho (fs. 119), contra la sentencia
del 25 de abril del 2003 dictada por el Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrativo de Portoviejo (fs. 92), por
habérsele negado el recurso de casacion interpuesto, al
considerarse que no cumple con los requisitos previstos en
el Art. 6 numeral 3 de la Ley de Casacion. Concedido el
recurso de hecho y por haberse elevado la causa a esta
Sala, la cual, con su actual conformacion, avoca
conocimiento, para resolver se considera: PRIMERO: La
Sala es competente para conocer y resolver el recurso, en
atencion a lo que disponen el Art. 200 de la Constitucion
Politica de la Republica y la Ley de Casacién, que regula el
gjercicio de dicha norma constitucional.- SEGUNDO:
Verificada la oportunidad del recurso de hecho, se
establece que ha sido interpuesto dentro del término legal,
que para el efecto determina el articulo 9 de la ley de la
materia.- TERCERO: La Ley de Casacién dispone que el
inferior eleve el expediente a la Corte Suprema de Justicia,
cuando se haya interpuesto recurso de hecho, con la
finalidad de que sea la Sala de Casacion la que revise las
condiciones de admisibilidad del recurso de casacion
denegado, a mas de establecer la procedencia de los
fundamentos juridicos.- CUARTO: El recurso de casacion,
que por su naturaleza intrinseca, es de caracter
extraordinario 0 excepcional, formal, completo y
restrictivo, impone al recurrente, de manera ineludible,
puntualizar la norma legal infringida, infraccion que puede
ocurrir por aplicacion indebida, falta de aplicacion o
erronea interpretacion de la norma juridica, situaciones
juridicas no equivalentes, sino excluyentes, pues, si no hay
aplicacién, no puede haber indebida o errénea aplicacion
de la norma invocada. En el caso, el recurrente dice fundar
su recurso en la causal tercera del Art. 3 de la Ley de
Casacion; a continuacién, de tal enunciado manifiesta:
“EXISTE UNA ERRONEA INTERPRETACION DE LOS
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PRECEPTOS JURIDICOS APLICABLES A LA
VALORACION DE LA PRUEBA, APARTE QUE EN
ESTA SENTENCIA LA PARTE RESOLUTIVA NO SE
ENCUENTRA MOTIVADA CONSTITUYENDO
FLAGRANTE VIOLACION A LO QUE ORDENA EL
ART. 24 NUMERO 13 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO, DEBIDO QUE NO SE
ENUNCIAN NORMAS NI PRINCIPIOS JURIDICOS EN
QUE SE HA FUNDADO, NI SE HA EXPLICADO LA
PERTINENCIA DE SU APLICACION A LOS
ANTECEDENTES DEL HECHO MATERIA DEL
PROCESO”.- La mencionada causal tercera del articulo 3
de la Ley de Casacion, en la que Segundo Angel Pazmifio
Lozada ha fundamentado su recurso, expresa: “Aplicacion
indebida, falta de aplicacioén o errdénea interpretacion de
los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la
prueba, siempre que hayan conducido a una equivocada
aplicacion o a la no aplicacion de normas de derecho en
la sentencia o auto”. Del texto legal transcrito se
desprende que para justificar la aplicacion de esta causal es
necesario: a) Citar, en forma especifica y precisa, las
normas relativas a la valoracién de la prueba que el
Tribunal de instancia ha infringido (al aplicarlas
indebidamente, omitido su aplicacion o interpretarlas
erréneamente), es decir, se puede atacar una resolucion
judicial, invocando esta causal, cuando el recurrente en la
fundamentacion del recurso demuestre que se han
cometido violaciones de derecho en la aplicacion de las
normas legales relativas a la valoracion de la prueba, que el
Juez debid aplicar para dicha valoracién y como ese error
ha sido medio para producir el equivoco en la aplicacion
de la norma sustantiva en el fallo.- En consecuencia, esta
causal obliga al recurrente a determinar, qué norma
positiva sobre la valoracion de la prueba ha infringido el
Juez y como esa equivocacion ha inducido al error en la
aplicacién de la norma sustantiva en el fallo. En cuanto al
Art. 24 nimero 13 de la Constitucion Politica del Estado,
la sentencia del Tribunal de instancia se fundamenta en el
hecho de que no existe en el proceso la comunicacion o
copia de ésta que contenga la peticién o reclamo con la
fecha precisa de su presentacion, a fin de poder aplicar el
articulo 28 de la Ley de Modernizacion del Estado, que fue
la base del reclamo del actor. Consiguientemente,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
rechaza el recurso de hecho, interpuesto por Segundo
Angel Pazmifio Lozada respecto a la sentencia expedida el
25 de abril del 2003 por el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Portoviejo.- Notifiquese,
publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Herndn Salgado Pesantes, Marco Antonio
Guzman Carrasco y Jorge Endara Moncayo, Ministros de
la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

RAZON: Siento como tal que las copias que en dos (2)
fojas Utiles anteceden son iguales a su originales que
constan en la Resolucion No. 129-06 a la que me remito en
caso necesario. Certifico.- Quito, a 15 de mayo del 2006.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Relatora
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

No. 130-06

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Quito, a 27 de abril del 2006; las 15h18.

VISTOS  (197-2003): La Directora Regional 2 del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, Ing. Com.
Marlene Argudo de Orellana, interpuso recurso de
casacion de la sentencia que dict6 el Tribunal Distrital No.
2 de lo Contencioso Administrativo, en el juicio seguido
por José Navarrete Bermeo, en contra de su representado;
en dicha sentencia se acept6 la demanda y se declard ilegal
el acto administrativo impugnado por el cual se
consideraba dolosa la solicitud de cesantia del actor, al
tiempo que se dispuso que la parte demandada pague al
actor la cesantia a que tiene derecho. La Directora
Regional 2 del IESS fundament6 su recurso, con
imprecision, en la primera causal que establece el articulo
3 de la Ley de Casacidon y afirmd, con ambiguliedad, que en
la sentencia impugnada “no se ha considerado lo dispuesto
en el articulo 147 de los Estatutos Codificados del IESS, ni
el articulo 68 de la Ley de Seguro Social Obligatorio...";
asimismo, hace referencia confusa al articulo 1062 del
Cadigo de Procedimiento Civil.- El recurso de casacion fue
negado y concedido el recurso de hecho que, con fecha 20
de agosto del 2003, fue aceptado por la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia. Desde entonces este proceso, como muchos,
quedaron esperando la decision final.- Esta Sala, con su
actual conformacidn, avoca conocimiento de la causa vy,
para resolver, formula las siguientes consideraciones:
PRIMERQO: La Sala es competente para conocer y resolver
este recurso, en virtud de lo que disponen el articulo 200
de la Constitucion Politica de la Republica y la Ley de
Casacion.- SEGUNDO: En la tramitacion del recurso se
han observado todas las solemnidades inherentes a él, por
lo que se declara su validez procesal.- TERCERO: El acto
administrativo que se impugna es el que declara dolosa la
cesantia otorgada a favor del recurrente y es el que ha
originado la accion contencioso administrativa objeto de la
presente causa. Al respecto, se observa que el articulo 68
de la Codificacion de la Ley de Seguro Social Obligatorio,
vigente a la época, establecia entre las condiciones para
tener derecho a la prestacion del seguro de cesantia las de
tener por lo menos veinticuatro imposiciones mensuales y
encontrarse cesante por un lapso minimo de sesenta dias.-
Por otro lado, el Gltimo inciso agregado al articulo 147 del
Estatuto Codificado del IESS, por Resolucion No. 841,
publicada en el Registro Oficial No. 583 de 6 de
diciembre de 1994, dispone que “En los casos de
obtencion dolosa del Seguro de Cesantia, por parte de
asegurados sin derecho a este beneficio, por no haber
estado cesante en el régimen del Seguro Social
Obligatorio el minimo de 60 dias que exige la Ley, el IESS
retendrd la totalidad del valor percibido indebidamente,
en concepto de multa.- Para el calculo de la nueva
prestacion, no se considerara el tiempo de servicio en que
se bas6 la cesantia anterior”.- CUARTO: De la
transcripcion textual del inciso agregado al articulo 147 del
estatuto aparece con claridad que tal norma se refiere a los
casos de obtencién dolosa y de que se haya percibido
indebidamente el valor de la cesantia. Esta disposicién no
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podia ser aplicada al caso del sefior Navarrete Bermeo,
porque de las circunstancias en que se dio esta situacion, se
desprende que no existi6 dolo, es decir, la intencion
positiva de causar dafio, y asi lo considera la sentencia del
Tribunal a quo, pues, del expediente se desprende que el
actor no recibi6 el valor de la cesantia, cuando pudo
haberlo hecho sin ninguna dificultad, una vez que la
solicitud respectiva habia sido aprobada.- EI actor ha
explicado la equivocacion en que incurri6. Tal actitud se
confirma con el hecho de no haber retirado el valor de la
prestacion. En esta situacion, mal podia la Comision
Regional de Prestaciones del IESS aplicar el inciso
agregado al articulo 147 del Estatuto Codificado del IESS
y retener “la totalidad del valor percibido indebidamente,
en concepto de multa”. Un valor percibido no puede
quedar en el ambito de lo que es reconocido como
prestacion, sino que se trata de un valor que ya se recibié e
ingresé en el patrimonio de una persona; esta circunstancia
es la que justifica la aplicacion de la sancion.- En suma, la
referida actuacion de la Directora Regional 2, Sra. Ing.
Com. Marlene Argudo de Orellana y de la comision
respectiva es violatoria de un derecho, consagrado por la
Constitucion y la ley, al impedir que el actor reciba,
oportunamente, el valor completo de su cesantia.-
QUINTO: En el recurso de hecho, la recurrente afirma que
“no se ha considerado lo que dispone el articulo 1062 del
Codigo de Procedimiento Civil...”. Tal afirmacion es
absurda, pues dicha disposicion (actual Art. 1009) va
dirigida a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia
para que puedan aplicar el criterio judicial de equidad, no
involucra a los ministros de los tribunales distritales.- El
recurso de hecho presentado demuestra que el mismo se lo
dedujo con el exclusivo propdsito de retardar el
cumplimiento de la sentencia expedida por el Tribunal
Distrital, por lo que el caso se halla entre los contemplados
en el articulo 18 de la Ley de Casacion. Si bien no puede
condenarse en costas a la institucion, en cambio si ha lugar
a imponer una multa a quienes propusieron el recurso.- Sin
que sean necesarias otras consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
rechaza el recurso de casacion presentado y se dispone la
inmediata ejecucion de la sentencia de instancia.- Con
fundamento en el articulo 18 de la Ley de Casacion, se
multa en la cantidad de quince salarios minimos vitales (15
SMV) a la Directora Regional 2 del IESS, Ing. Com.
Marlene Argudo de Orellana, recurrente y a su abogado,
Humphrey Henriquez Navarrete, en forma solidaria,
valores que seran recaudados bajo su responsabilidad
personal y pecuniaria por el Pagador del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, encargado de hacer
efectivas las remuneraciones a los sancionados y serad
enviado al Consejo Nacional de la Judicatura para que
ingrese a la caja judicial. Para efecto del cumplimiento de
esta sancion se notificara con la presente sentencia tanto al
pagador del IESS en Guayaquil como al Consejo Nacional
de la Judicatura.- Sin costas.- Notifiquese, publiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. Herndn Salgado Pesantes, Marco Antonio
Guzman Carrasco y Jorge Endara Moncayo, Ministros
Jueces.

RAZON: Siento como tal que las copias que en dos fojas
Gtiles anteceden son iguales a sus originales que constan en
la Resolucion No. 130-06 a la que me remito en caso
necesario. Certifico.- Quito, a 15 de mayo del 2006.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome, Secretaria Relatora de
la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

No. 131-06

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, 28 de abril del 2006; las 10h30.

VISTOS (315-2003): El doctor Julio Farfan Matute,
abogado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
IESS, presenta recurso de casacion de la sentencia dictada
por el Tribunal Distrital N° 3 de lo Contencioso
Administrativo, en el juicio seguido por la doctora Rosa
Ochoa Valdivieso en calidad de procuradora judicial del
sefior Raul Clemente Andrade Maldonado en contra del
IESS, sentencia en la que, aceptandose parcialmente la
demanda, se declara la ilegalidad del acto administrativo
impugnado y se dispone el reconocimiento del derecho del
actor a ser beneficiario de la jubilacion patronal
proporcional, por lo que se manda que el IESS practique la
liquidacién pertinente, a fin de que se efectlen los pagos
respectivos. Manifiesta el recurrente que en la sentencia
objeto del recurso se han infringido las disposiciones de
los articulos 18 y 35, numeros 6 y 9, inciso tercero de la
Constitucion Politica del Estado, articulo 188 del Cédigo
del Trabajo, de la Resoluciéon 880 del articulo 34 del 1l
Contrato Colectivo de Trabajo Unico a nivel nacional,
celebrado entre el IESS y sus trabajadores el 24 de agosto
de 1994, y regla 2% del articulo 18 del Codigo Civil,
infracciones que, a criterio del recurrente, han configurado
la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion, por
aplicacion indebida y falta de aplicacion de las normas
antes puntualizadas. Concedido el recurso de casacion
interpuesto, esta Sala, con su actual conformacion, avoca
conocimiento de la causa y, para resolver lo pertinente,
considera: PRIMERO: La Sala es competente para conocer
y resolver este recurso, en virtud de lo que disponen el
articulo 200 de la Constitucion Politica del Estado y la Ley
de Casacion, que regula el ejercicio de dicha norma
constitucional. SEGUNDO: No se han registrado
circunstancias posteriores que modifiquen esa situacion
procesal. TERCERO: La jubilacion patronal es un derecho
que tienen todos los trabajadores sujetos al Cddigo del
Trabajo que hubieren cumplido més de 25 afios de
servicios continuos a una misma institucion, en tanto que
el derecho a la jubilacién patronal proporcional es una
integrante de las indemnizaciones que deben recibir los
trabajadores que han sido victimas del despido
intempestivo, cuando ellos han prestado sus servicios al
empleador por més de 20 afios, pero menos de 25 afios. El
despido intempestivo es una figura juridica que ha lugar
cuando el empleador, en acto unilateral, violando las
disposiciones legales, da por terminado el contrato de
trabajo. La terminacién de las relaciones con el servidor
publico sujeto al derecho administrativo es de caracter
unilateral, originado en la supresion de la partida o del
cargo que venia desempefiando el servidor, y si bien es
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unilateral, no es violatorio de las disposiciones legales, al
contrario de lo que ocurre con el despido intempestivo. Si
se quiere asimilar este tipo de instituciones administrativas
y del trabajo, s6lo con fines doctrinarios, se podria decir
que la institucién similar a la separacién del servidor
publico por la supresion del puesto no es el despido
intempestivo sino el desahucio, ya que ambos estan
reglados por la ley. Ahora bien, al comparar las dos
instituciones, es evidente, que no se puede asimilar el
despido intempestivo del trabajador a la supresion del
puesto del servidor publico, ya que constituye un grave
error de caracter juridico que es contrario a las
disposiciones legales que rigen a las dos instituciones,
ademads de que en derecho publico, como es el
administrativo, no caben la interpretacion extensiva ni la
analégica, como es la que se ha aplicado en el caso.
CUARTO: Por otra parte, la Resolucion 880 dictada por el
Consejo Superior del IESS el 14 de mayo de 1996, a favor
de quienes prestaron sus servicios hasta esa fecha al IESS
en calidad de trabajadores y que desde entonces se hallan
regidos por las normas de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa dispone textualmente que: “Los
derechos econémicos y beneficios sociales de orden
individual adquiridos por los trabajadores del IESS,
incluida la jubilacion patronal, se mantienen en beneficio
de todos los actuales servidores del Instituto que cumplan
los requisitos establecidos por la Ley. Los servidores
sujetos a la Ley de Servicio Civil y carrera Administrativa
que ingresaren a la institucion a partir de la fecha de
expedicion de la presente resolucion no estarén
amparados por este Ultimo beneficio”. De su texto se
infiere claramente que se garantizan los derechos generales
de esos servidores, entre los cuales se encuentra el de
jubilacién patronal, que beneficia a todos los trabajadores
que hubieren cumplido mas de 25 afios de trabajo continuo
en la institucion; y la jubilacion patronal proporcional
prevista en el contrato colectivo, para los trabajadores que
hubieren prestado sus servicios por mas de 20 afios, pero
menos de 25 en la institucion, que no requiere que se haya
producido despido intempestivo para que tenga lugar. En
el caso del accionante, al 14 de mayo de 1996, cuando dej6
de estar sujeto al Codigo del Trabajo y paso al régimen de
la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, no habia
cumplido 20 afios de servicio en la institucion, por lo cual
no tuvo derecho a la jubilacién patronal proporcional, que
de haberlo tenido, no lo habria perdido por el cambio de
régimen. Sin que sean necesarias otras consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
acepta el recurso de casacion interpuesto, se casa la
sentencia; y, en consecuencia, se rechaza la demanda. Sin
costas. Notifiquese, devuélvase y publiquese.

Fdo.) Dres. Herndn Salgado Pesantes, Marco Antonio
Guzman Carrasco y Jorge Endara Moncayo, Ministros
Jueces de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema de Justicia.

RAZON: Siento como tal que las copias que en dos (2)
fojas utiles anteceden son iguales a sus originales que
constan en la Resolucion No. 131-06 a la que me remito en
caso necesario. Certifico.- Quito, a 15 de mayo del 2006.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Relatora
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

No. 132-06

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 28 de abril del 2006; las 15h30.

VISTOS (215-03): Henry Felipe Ortega Ledesma
interpone recurso de casacion de la sentencia expedida por
el Tribunal Distrital No. 3 de lo Contencioso
Administrativo en el juicio seguido contra la
Municipalidad de Cuenca en la cual se declara legal el acto
administrativo impugnado por el actor. Sostiene el
recurrente que, en la sentencia impugnada se han
infringido los articulos 126 de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, 63 del Reglamento de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, y los articulos 23,
numerales 26 y 27; 24, numerales 10, 15 y 17 de la
Constitucion Politica del Estado, funda su recurso en la
causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion,
concretamente en errénea interpretacion del inciso segundo
del articulo 126 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa. Al haberse concedido el recurso, y puesto
el caso a conocimiento de esta Sala, ella, con su actual
conformacion, avoca conocimiento de aquél, y para
resolver lo pertinente considera: PRIMERO: La Sala es
competente para conocer y resolver este recurso, en virtud
de lo que disponen el articulo 200 de la Constitucion
Politica del Estado y el articulo 1 de la Ley de Casacion.-
SEGUNDO: Establecidos estos antecedentes precisa
analizar si en realidad la sentencia adolece de los vicios
que se le atribuyen; vy, al efecto, se observa, que para el
caso, no tiene fundamento la pretensa errénea
interpretacion del inciso segundo del Art. 126 de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, ya que éste, en su
inciso segundo, establece de manera precisa e inequivoca
que: “...prescribiran en el plazo de sesenta dias la accion
de la autoridad para imponer las sanciones disciplinarias
que contempla esta Ley y las sanciones impuestas en cada
caso': y afiade luego: “...El previsto en el inciso segundo
correra desde la fecha en que la autoridad tuvo
conocimiento de la infraccion o desde que se decretd la
sancion”. Ahora bien, con propiedad juridica, como tiene
expresado reiteradamente la Sala en varios fallos, se trata
de caducidad del derecho a sancionar en el tiempo
prefijado en la ley, no en el arbitrio discrecional de la
autoridad nominadora. Consiguientemente, se produce
"ipso jure" y es de cardcter objetivo, sin que mire a
cuestiones de orden subjetivo como negligencia, falta de
informacion u otro motivo, como justificativos del retardo.
Este tiempo se cuenta para el caso, desde cuando la
autoridad conocié de la infraccion imputada al
administrado, no desde que se decret6 la sancién, porque
esto es aplicable para contar el tiempo que la propia ley
otorga al servidor publico para impugnar la resolucién que
considere le perjudica.- CUARTO: En el presente caso,
conforme determina el fallo de origen, el Alcalde de
Cuenca, mediante oficio No. 1500 de 27 de junio del 2002
(fs. 38), autoriza al Director de Personal Municipal, la
iniciacion del sumario administrativo contra el accionante
Henry Ortega Ledesma, y, por medio de la resolucion de
30 de julio del 2002, se destituye a éste; y por tanto, dentro
de los 60 dias establecidos por la ley para que la autoridad
ejerza su derecho. Consiguientemente, sin que precise de
otras consideraciones, porque la sentencia y la
concertacion del recurso son los presupuestos "sine qua
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non" del &mbito competencial de la Sala para su revision,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
rechaza el recurso de casacion interpuesto por Henry
Felipe Ortega.- Sin costas.- Notifiquese, publiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. Hernan Salgado Pesantes, Marco Antonio
Guzman Carrasco y Jorge Endara Moncayo, Ministros de
la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

RAZON: Siento como tal que las copias que en dos (2)
fojas dtiles anteceden son iguales a sus originales que
constan en la Resolucién No. 132-06 a la que me remito en
caso necesario. Certifico.- Quito, a 15 de mayo del 2006.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Relatora
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

No. 133-06

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 28 de abril del 2006; las 09h45.

VISTOS (217-03): El Dr. Julio Farfan Matute, abogado del
Instituto  Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS,
debidamente facultado para el efecto por el Director
General de dicho instituto, interpone recurso de casacion
de la sentencia dictada el 15 de abril del 2003, por el
Tribunal Distrital No. 3 de lo Contencioso Administrativo
de Cuenca, que, al aceptar parcialmente la demanda,
declara ilegales los actos administrativos impugnados
dentro del juicio incoado por la actora Carmen América
Ocampo Rojas contra el representante legal del instituto en
mencion. Concedido el recurso y por encontrarse la causa
en estado de resolver, la Sala, con su actual conformacion,
avoca conocimiento del caso y considera: PRIMERO: La
competencia de la Sala para conocer y decidir este asunto
quedd establecida al momento de la calificacion del
recurso y en su tramitacion se han observado todas las
solemnidades inherentes a esta clase de juicios, por lo que
se declara su validez procesal.- SEGUNDO: El instituto
demandado, en su escrito de interposicion del recurso de
casacion, con fundamento en las causales primera y tercera
del Art. 3 de la Ley de Casacion, acusa al fallo dictado por
el Tribunal a quo, de incurrir en las infracciones que se
detallan a continuacidn. Respecto de la causal primera:
Falta de aplicacion de los articulos 277 y 278 del Cddigo
de Procedimiento Civil; aplicacion indebida de los
articulos 75 y 76 del 1l Contrato Colectivo Unico a nivel
nacional celebrado entre el IESS y sus trabajadores, con
fecha 24 de agosto de 1994; errdnea interpretacion de la
Resolucién 880 dictada por el Consejo Superior del IESS y
del articulo 65 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa; y se funda también en la causal tercera, por
errénea interpretacion del Art. 119 del Codigo de
Procedimiento Civil.- TERCERO: La actora impugnd, ante
la Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso

Administrativo de Cuenca, el acto administrativo
contenido en el oficio No. 2000121-3741AN de 20 de
septiembre del 2001, que niega su pretension dirigida a que
se le paguen los siguientes rubros: diferencias salariales a
partir de la fecha en que fue notificada con la supresion de
su cargo, adeudadas desde el 14 de mayo de 1996 hasta el
27 de octubre del 2000. Con el célculo del sueldo base se
mandara a reliquidar y pagar los siguientes componentes:
subsidio de antigiiedad, bono de responsabilidad, fondos
de reserva, bonificaciones, bonificacion complementaria,
décimo tercer sueldo, bonificacién por costo de vida,
compensacion por situacién geografica, aguinaldo
navidefio, ropa de trabajo, uniforme, a partir del 14 de
mayo de 1996 hasta la fecha en que fue separada de su
cargo. También solicita el pago de la indemnizacién por
estabilidad de cinco afios establecido en el Segundo
Contrato Colectivo (articulo 7), previa reliquidacion del
sueldo y el pago de la indemnizacidn por sesenta meses de
la remuneracién que le corresponde, conforme al Segundo
Contrato Colectivo; ademas, solicita que se le cancelen
todos los beneficios econémicos y sociales que consagra el
Segundo Contrato Colectivo, incluidas horas extras. En
estos valores requiere que se incluyan los intereses legales
y de mora, y el pago de los honorarios del abogado
defensor.- CUARTO: Expuesto el asunto, procede el
analisis correspondiente. Asi, el articulo 1 de la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publicos establece el
régimen nacional de remuneraciones, y dice que es el
sistema de pago de los servidores publicos que ocupen
puestos del Servicio Civil Ecuatoriano, de conformidad
con lo que dispone la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, norma legal que guarda relacién con la
Resolucion 879 expedida por el Consejo Superior del
IESS, el 14 de mayo de 1994, que determina que “Las
relaciones entre el IESS y sus servidores se regulan por la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, con
excepcion de los obreros que estan amparados por el
Codigo del Trabajo, de acuerdo con el articulo 31, inciso
tercero del literal g) de la Norma Suprema.”.
Complementariamente, el Consejo Superior del IESS, en la
misma fecha, expidié la Resolucion 880 de la que en el
recurso de casacion se acusa que hay errénea
interpretacion, y que dispone que “Los derechos
econémicos y beneficios sociales de orden individual,
adquiridos por los trabajadores del IESS, incluida la
jubilacion patronal, se mantienen en beneficio de todos los
actuales servidores del Instituto que cumplan los
requisitos establecidos por la Ley. Los servidores sujetos a
la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa que
ingresaren a la institucion a partir de la fecha de
expedicion de la presente Resolucidn, no estdn amparados
por este ultimo beneficio.”. Sobre la base de estas
resoluciones y a fin de implementar los nuevos regimenes
laborales que empezaron a regir al interior de la
institucién, a partir del 14 de mayo de 1996, el Consejo
Superior del IESS, mediante Resolucion N° 882 de 11 de
junio del mismo afio, realiza una clasificacion, por series,
de los cargos subordinados al Codigo del Trabajo; y, con
Resolucion N° 019 de 19 de febrero de 1999, para adecuar
el sistema remunerativo de todos sus servidores, bajo los
criterios de racionalidad y equidad, establece una
clasificacion por grupos ocupacionales, segun los niveles
de escolaridad y un ajuste salarial, con rangos minimo y
maximo para cada categoria de los servidores sujetos a la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, inclusive
de los profesionales sujetos a la Ley de Escalafon para
Meédicos. En virtud de estas resoluciones, la actora, sefiora



Suplemento -- Registro Oficial N° 407 -- Miércoles 29 de Noviembre del 2006 -- 37

Carmen América Ocampo Rojas, Revisora 2 de la Unidad
de Intervencion de Loja Regional 7, qued6 sometida al
régimen de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y en consecuencia, al sistema remunerativo
de la Ley de Remuneraciones de los Servidores Puablicos.
Es incuestionable que la Resolucién 880, ya referida,
reconoce a los servidores del IESS y en el caso, a la actora
antes nombrada, los derechos econémicos y beneficios
sociales de orden individual, incluida la jubilacién
patronal; pero, exclusivamente, hasta el 14 de mayo de
1996, fecha en la que los servidores sujetos a la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y los sujetos al
Codigo del Trabajo, pasan a gozar de los beneficios
correspondientes a cada régimen; pues, es inadmisible,
legal y moralmente, que el grupo sujeto a la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa pretenda seguir
gozando tanto de los derechos econémicos que por ley les
corresponde segun su régimen, como los que se deriven de
pactos colectivos celebrados al interior de la entidad con el
grupo amparado por el Codigo del Trabajo; tan es asi que
el articulo 2 de la misma Resolucion 880 prescribe que “La
Contratacién Colectiva se celebrara con los trabajadores
sujetos al Cadigo del Trabajo”. Interpretar de otro modo
tal resolucién, en modo que torne perennes los beneficios
para unos y limitados para otros al interior de una misma
entidad, seria discriminatorio y, por lo mismo, violatorio
de elementales principios constitucionales. En el mismo
propésito de adecuar legal y técnicamente los nuevos
regimenes de relacion laboral entre el IESS y sus
servidores, imperantes a partir del 14 de mayo de 1996,
esta institucion, conforme obra de autos, desde esa misma
fecha y todos los afios sucesivos, segun se desprende del
estudio de la normativa institucional en lo que a este
aspecto se refiere, mediante resoluciones Nos. 061, 062,
070, 071, 089, 092, 097, 131, 132, 134 y 142 y en
acatamiento de las emitidas por el CONAREM, ha
efectuado alzas salariales a todos sus servidores,
incrementando sus remuneraciones en la escala de sueldos
basicos y sus componentes y, ademas, en los beneficios
sociales, que corresponden, entre otros, a los siguientes
rubros: Escalafon, bono de comisariato, bono vacacional,
subsidio  educacional, refrigerio, gratificacion de
diciembre, que es distinta del aguinaldo navidefio, ropa de
trabajo, uniformes y equipo de proteccién, ayuda por
fallecimiento de familiares, y bonificacién por
responsabilidad. QUINTO: El articulo 75 del Il Contrato
Colectivo Unico a nivel nacional celebrado entre el IESS'y
sus trabajadores, el 24 de agosto de 1994, establece la
vigencia de los derechos contemplados en dicho contrato,
en el caso de cambio de nombre y/o constitucion juridica
del IESS y/o del comité central o de las organizaciones
laborales integrantes del mismo o si se modificare el
régimen juridico que norma las relaciones laborales entre
el IESS vy sus trabajadores, y afiade que para los afios
subsiguientes, los derechos adquiridos en materia
econdmica, serdn incrementados en un porcentaje
equivalente al indice inflacionario. El articulo 76 establece
que el Comité Central Unico de Trabajadores a nivel
nacional es el Gnico érgano con competencia juridica para
efectos de la vigilancia y aplicacién de dicho contrato y
que las partes declaran que no se imputaran beneficios que
sean decretados por instancias del Estado, para los
trabajadores del pais. Es pertinente sefialar que, producido
el cambio de régimen juridico de las relaciones laborales
entre el IESS y sus trabajadores, circunstancia prevista en
el articulo 75 ya citado, los derechos contemplados en
dicho contrato colectivo, en lo que hubieren sido ya

efectivamente adquiridos, y por lo expresado en los
considerandos precedentes, se mantienen, pero hasta la
fecha de dicho cambio de régimen, esto es, hasta el 14 de
mayo de 1996; y, en lo relativo al incremento en un
porcentaje equivalente al indice inflacionario, al tratarse
éste de un mero factor de calculo, no cuantificable, y en
consideracion a que el IESS ha efectuado sucesivos
incrementos a los sueldos, a sus componentes y a los
beneficios sociales de todos los servidores de la
institucion, que inclusive alcanzan valores superiores a los
reclamados, conforme se desprende del oficio N° 2000121-
374-AN, suscrito por el Eco. Marco Andrade Villacrés,
Director de Recursos Humanos (E), que obra de fojas 2 a
3 del expediente, se concluye que, efectivamente, el
Tribunal a quo aplicd indebidamente los articulos
mencionados. SEXTO: El articulo 65 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa prescribe que: “El
término para deducir la demanda en la via contencioso
administrativa sera el de noventa dias en los asuntos que
constituyan materia del recurso contencioso de plena
jurisdiccion, contados desde el dia siguiente al de la
notificacion de la resolucion administrativa que se
impugna”; si conforme obra de autos, los actos
administrativos impugnados fueron notificados a la
accionante el 20 de septiembre del 2001 y la demanda se
ha presentado el 25 de octubre del mismo afio, es evidente
que no opero la caducidad; en cuya virtud la invocacion
del recurrente, de que se ha interpretado erréneamente el
articulo 65 de la Ley de la Jurisdicciéon Contencioso
Administrativa, es inadmisible. SEPTIMO: En lo
concerniente a la acusacion del fallo por errénea
interpretacion  del articulo 119 del Cddigo de
Procedimiento Civil, disposicion relativa a la valoracion de
la prueba; y a la falta de aplicacion de los articulos 277 y
278 del mismo codigo adjetivo, que establecen que la
sentencia decidird con claridad los puntos que fueron
materia de la resolucidn, si bien su estimacion es atributo
privativo del Juez a quo, al haberse acusado la infraccion
de la ley con fundamento en esta causal, luego del andlisis
respectivo y considerando que el recurrente ha cumplido
los presupuestos que la doctrina establece para la
procedencia del cargo bajo esta causal: Precision del medio
probatorio defectuosamente valorado, determinacién de las
normas procesales infringidas en relacion con la prueba
indebidamente valorada, estableciendo la correspondiente
relacion e identificacion de las normas violadas por efecto
de la infraccion, la Sala acepta la procedencia del cargo
imputado a la sentencia, por haberse configurado lo que la
doctrina conoce como violacién indirecta por transgresion
de normas sustantivas. En tal virtud y sin que sea necesario
considerar las demas alegaciones, esta Sala,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, atenta
la facultad otorgada por el articulo 16 de la Ley de
Casacion, casa la sentencia recurrida y rechaza la demanda
presentada por la sefiora Carmen América Ocampo Rojas.-
Sin costas.- Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Herndn Salgado Pesantes, Marco Antonio
Guzman Carrasco y Jorge Endara Moncayo, Ministros
Jueces de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema de Justicia.

RAZON: Siento como tal que las copias que en tres (3)
fojas Utiles anteceden son iguales a sus originales que
constan en la Resolucién No. 133-06 a la que me remito en
caso necesario. Certifico.- Quito, a 15 de mayo del 2006.
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f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Relatora
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

No. 134-06

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Quito, a 28 de abril del 2006; las 16h00.

VISTOS (292-2003): Fernando Armendariz Benalcazar,
procurador comun y los miembros de la Directiva de la
Asociacién Nacional de Empleados de Seguridad Social
(ANESSE) que suscriben el escrito contentivo del recurso
de casacién lo interponen contra la sentencia dictada
por la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo No. 1 con sede en Quito, en
el juicio incoado contra el Instituto Nacional de Seguridad
Social (IESS), que rechaz6 la demanda por ilegitimidad de
personeria y falta de derecho de la asociacion actora. Al
hallarse la causa en estado de dictar sentencia, por
concluida la sustanciacion del recurso, la Sala, para
hacerlo considera: PRIMERO: La competencia, que quedo
fijada al tiempo en que se calificd el recurso para admitirlo
a tramite, no se ha alterado por razones supervenientes;
y, en su trdmite no se advierte omision o vicio alguno
que afecte a su validez. SEGUNDO: Comparecen en la
demanda: “Fernando Armendariz Benalcazar, Edgar
Aleman Séanchez, Fernando Cafiadas Araque, Fernando
Encalada, Washington Lara, Carlos Benavides, Luis
Pefafiel, Marcelino Ayala, Patricio Gonzalez, Edwin
Baquero, en sus calidades de Presidente, Vicepresidente,
Secretarios de: Organizacion, Economia y Finanzas,
Alterno, Actas y Comunicaciones, Alterno, Prensa y
Propaganda, Educacién Sindical, Deporte y Cultura,
respectivamente, de la Asociacion Nacional  de
Empleados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
ANESSE”. Los demandantes lo hacen, segiin su propia
declaracion constante en el libelo inicial, a nombre y en
representacion de los afiliados de la referida Asociacion,
y afladen, también, por sus propios derechos, excepto
Edgar Aleman Sanchez, quien interviene ‘“Unicamente en
la calidad de Vicepresidente de ANESSE”. Su pretension
se contrae a impugnar el acto administrativo emanado
del Director General de la institucion demandada, el
IESS, contenido en el oficio No. 2000101-1341 de 10
de julio del 2001, a fin de que, declarandolo ilegal, se
condene a su empleador al pago de las diferencias
econdmicas puntualizadas. La institucion demandada, en
su contestacion a la demanda, opone varias excepciones,
de las que cabe resaltar por su naturaleza y efectos
juridicos, en especial procesales, la signada con el No. 4:
“ilegitimidad de personeria y falta de derecho de los
firmantes de la demanda para proponer la accién a nombre
de terceras personas, como son todos los socios de
ANESSE no firmantes de ese libelo;” y la constante en el
No. 11 que dice: “Prescripcion extintiva de derechos y

caducidad de la accion de conformidad con las
disposiciones de los articulos 65 de la Ley de la
Jurisdicciéon Contencioso Administrativa y 125 de la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, toda vez que la
negacion a que se refiere la demanda, segin su propio
texto, data del 14 de mayo de 1996”. Asi, dentro de este
ambito se planted la controversia y se fij6 la materia sobre
la que el juzgador debe pronunciarse, advirtiendo que la
Sala “a quo”, como se dijo antes, rechazé la demanda,
aceptando la excepcion de ilegitimidad de personeria
activa. TERCERO: El recurso de casacion interpuesto
expresa que se funda en el Art. 3, causal primera de la
Ley de Casacion, y en su proposicion juridica concreta
aduce que en el fallo existe falta de aplicacion de los
articulos: 1y 23, letra a) de la Ley de la Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo; 23, numeral 3, Art. 24,
numeral 10 de la Constitucion Politica del Ecuador y 18,
letra a) del Estatuto de la Asociacion Nacional de
Empleados de Seguridad Social “ANESSE”. CUARTO:
Asi planteados y desarrollados los antecedentes facticos y
juridicos de la controversia, obviamente que dentro de un
procedimiento normal, al Tribunal de Casacion, atenta la
naturaleza y teleologia del recurso de casacion, le
corresponderia analizar y pronunciarse acerca de vicios o
errores in iudicando o in procedendo que se puntualizaron
en el recurso, y no a otras materias, porque no tiene el
caracter de recurso de tercera instancia ya abrogado, en
el que el juzgador si podia analizar el proceso integro
para dictar sentencia de fondo o mérito. Mas, en el caso
de que se trata, al haberse alegado en la contestacion a
la demanda la excepcion de caducidad de la accién al tenor
del Art. 65 de la ley rectora de esta jurisdiccion, ésta
es de prioridad insoslayable en el estudio de la Sala de
Casacion, puesto que de existir atacaria todo el sustento
legal del recurso de casacion y vedaria al juzgador entrar
al examen y pronunciamiento de las infracciones y modos
de infraccion acusados en el recurso a la sentencia
impugnada: Ahora bien el acto administrativo impugnado,
por propia declaracion de los accionantes, que consta en
su libelo de demanda, es el oficio circular 2000101-1341
de 10 de julio del 2001, “notificado el mismo dia 10 de
julio del 2001”’; mientras la demanda, se ha presentado el
16 de noviembre del mismo afio; consiguientemente, la
demanda se ha presentado dentro de los noventa dias de
término prefijado en el Art. 65 ya citado. De consiguiente,
no ha lugar a tal excepcion. Obviamente, descartada ésta,
se impone el analisis de la ilegitimidad de personeria
activa. Al respecto, cabe anotar que, si bien al tenor del
Art. 23 de la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo para demandar la anulacién de los actos
y disposiciones de la administracion, pueden comparecer
“a) La persona natural o juridica que tuviera interés
directo en ello”, se ha de entender por elemental
hermenéutica juridica, que deben ejercer el derecho de
accion, por medio de su representante legal. En el caso
sub judice comparecen a la demanda varios integrantes
de la directiva de la Asociacién Nacional de Empleados
del IESS (ANESSE) “a nombrey representacion de los
Afiliados a la  Asociacién y por nuestros propios
derechos, a excepcion del Sr. Edgar Aleman Sanchez,
quién interviene Unicamente en la calidad de
Vicepresidente de ANESSE”, mientras la parte demanda
en la citada excepcidn, signada con el numeral 4, alega;
“ilegitimidad de personeria y falta de derecho de los
firmantes de la demanda para proponer la accién a nombre
de terceras personas, como son todos los socios de
ANESSE no firmantes de ese libelo”. No hay duda que los
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trabajadores del IESS con ambito de accién nacional
y sede en esta ciudad de Quito, establecieron ANESSE
“como persona juridica con capacidad legal para ejercer
derechos y contraer obligaciones en representacion de sus
afiliados™, al tenor del Art. 1 del estatuto aprobado por el
Ministerio de Bienestar Social, Igualmente es claro que,
segun prevé el Art. 18 del mismo, son deberes vy
atribuciones del Director Nacional: “a) Representar a
todos los miembros de la Asociacién ante los poderes
publicos, organismos nacionales e internacionales vy
autoridades del IESS”; mas, este tipo de representacion
ha de entenderse en el orden administrativo, clasista,
etc., para alcanzar los fines de “ANESSE”, previstos
en el Art. 3 ibidem, no para ejercer la representacion
judicial, mas ain a nombre de todos sus socios en el
recurso de plena jurisdiccion o subjetivo que atafie al
recurrente, a su derecho subjetivo presuntamente
negado, desconocido 0 no reconocido total o
parcialmente por el acto administrativo de que se trata,
aunque el Presidente de la asociacion, segln lo previsto
en el Art. 20 del estatuto, tenga la representacion legal
de la asociacion, no asi de los socios en el ejercicio de
sus derechos ante los tribunales jurisdiccionales  en
general, y ante el de lo contencioso administrativo, en
particular, para lo cual requeria de un  poder
debidamente  conferido por cada una de las personas
supuestamente  representadas, conclusién juridica que
fluye obvia y natural, en cuanto que el acto administrativo
define una situacion juridica individual y concreta, que
por su naturaleza no vulnera la norma objetiva, sino el
derecho subjetivo de la persona a la que se refiere, por lo
cual tuvo razon juridica el Tribunal “a quo” al aceptar la
excepcion de ilegitimidad de personeria en la sentencia
subida en grado. Por las razones y fundamentos expuestos,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
rechaza el recurso de casacion interpuesto. Sin costas.-
Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Herndn Salgado Pesantes, Marco Antonio
Guzman Carrasco y Jorge Endara Moncayo, Ministros
Jueces.- Certifico: f) Dra. Maria del Carmen Jacome,
Secretaria Relatora.

RAZON: Siento como tal que las copias que en dos (2)
fojas utiles anteceden son iguales a sus originales que
constan en la Resolucion No. 134-06 a la que me remito en
caso necesario. Certifico.- Quito, a 31 de mayo del 2006.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome, Secretaria Relatora.

No. 135-06

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 28 de abril del 2006; las 14h30.

VISTOS (238-03) El sefior Saul Onofre Pezo Ascencio
interpone recurso de casacion de la sentencia dictada el 22
de julio del 2002 por el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Guayaquil, que, declara sin

lugar la demanda propuesta por el recurrente en contra de
la Comision de Transito del Guayas. Funda su recurso en
la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion, por
aplicacion indebida de las siguientes normas de derecho
articulos: 35, 272, 273y 274 de la Constitucion Politica
de la Republica; 7 del Cédigo del Trabajo; y, 273, 277,
278 y 280 del Cdédigo de Procedimiento Civil. Concedido
el recurso y por encontrarse la causa en estado de resolver,
la Sala, con su actual conformacién, avoca conocimiento
del caso y considera: PRIMERO: La competencia de esta
Sala para conocer y decidir este asunto quedd establecida
al momento de la calificacion del recurso y en su
tramitacion se han observado todas las solemnidades
inherentes a esta clase de juicios, por lo que se declara la
validez procesal. SEGUNDO: De autos aparece que el acto
administrativo impugnado es la resolucién emitida por el
Consejo de Administracion de la Caja de Cesantia del
Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Trénsito de la
Provincia del Guayas, el dia 24 de mayo del 2000, que
determind que se pague al recurrente el seguro de cesantia
de conformidad con los Arts. 22 al 25 del Reglamento
General de Prestaciones de Servicios del Cuerpo de
Vigilancia de la Comisién de Transito del Guayas, segun la
liquidacion practicada el 22 de mayo del 2000, que tiene el
namero 2971. El recurrente presenta su demanda el 9 de
febrero del 2001 y califica a su recurso como objetivo, de
nulidad o por exceso de poder. En el caso, al reclamar una
reliquidacion de haberes, es evidente que se trata de un
recurso subjetivo o de plena jurisdiccion, como bien ha
sefialado el Tribunal a quo.- TERCERO: Con fines
doctrinarios cabe recordar que en la jurisdiccion
contencioso administrativa la determinacion de la clase de
recurso, es determinante para establecer el término (recurso
subjetivo) o plazo (recurso objetivo) en que debe
proponerse la demanda. En el caso, el acto administrativo
impugnado tiene fecha 24 de mayo del 2000, en tanto que
la demanda se la presenta el 9 de febrero del 2001, es decir
cuando transcurrio en exceso el término de noventa dias
que tenia el accionante para interponer su recurso, de
conformidad con el Art. 65 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa entonces vigente, por lo que
caducd su derecho a iniciar la presente accion. La
caducidad opera de manera automatica, es decir, “ipso
jure”, sin que fuese necesario, como en tratandose de la
prescripcion, que se alegue por la persona a quien
favorece, para que sea declarada; caducidad que, por ser de
orden publico, no admite suspensién por causa alguna, por
lo que opera inexorablemente por el sélo transcurso del
tiempo, y que debe ser declarada aun de oficio,
declaracién que de ninguna manera es una vulneracién de
derechos constitucionales, como pretende el recurrente,
puesto que los términos se prevén en la ley por seguridad
juridica, ya que los actos administrativos no pueden quedar
expuestos a la eventualidad de su anulacién o revocacion
en cualquier momento.- CUARTO: En el caso, la sentencia
impugnada declara la caducidad de la demanda presentada,
mas el actor inconforme con este fallo interpone casacion;
pero cuando ya se ha producido la caducidad para ejercer
la accién. Por lo que, sin que sean necesarias otras
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, se rechaza el recurso de casacion
interpuesto.- Sin costas.- Notifiquese, devuélvase y
publiquese.

Fdo.) Dres. Herndn Salgado Pesantes, Marco Antonio
Guzman Carrasco y Jorge Endara Moncayo, Ministros



40 -- Suplemento -- Registro Oficial N° 407 -- Miércoles 29 de Noviembre del 2006

Jueces.- Certifico.- f) Dra. Maria del Carmen Jacome,
Secretaria Relatora.

RAZON: Siento como tal que la copia que en una (1) foja
atil antecede es igual a su original que consta en la
Resolucion 135-06 a la que me remito en caso necesario.-
Certifico.- Quito, a 15 de mayo del 2006.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Relatora
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

No. 136-06

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Quito, a 28 de abril del 2006; las 15h00.

VISTOS (183-2003): El Alcalde y Procurador Sindico
del Distrito Metropolitano de Quito interponen recurso
de casacion respecto de la sentencia dictada por la
Primera Sala del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso
Administrativo en el juicio seguido por Juan Chacon
Carvajal en contra de la entidad por ellos representada,
sentencia en la cual, aceptdndose el recurso, se declara
sin valor los actos administrativos impugnados. Sostienen
los recurrentes que en la sentencia impugnada se han
infringido: las disposiciones de los articulos 2y 26 de la
Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito; el articulo innumerado afiadido a continuacion
del Art. 490 de la Ley de Régimen Municipal; el Art. 7
de la Ley de Propiedad Horizontal, y los Arts. 1l 179y
Il 168 dela ordenanza municipal No. 03, sustitutiva
de la Reglamentacion Metropolitana de Quito, que
reforma parte del Codigo Municipal; infracciones que, a
criterio de los recurrentes, han configurado la causal
primera del Art. 3 de la Ley de Casacion por falta de
aplicacién de los preceptos aludidos. Con oportunidad de
la calificacion del recurso, se establecié la competencia de
la Sala para conocerlo y resolver, precedente procesal que
no ha variado, por lo que, al haber concluido el trdmite
establecido por la Ley para la Casacién en el presente
caso, es procedente que se dicte sentencia. Esta Sala
con su actual conformacién, avoca conocimiento la
causa y para resolver considera: PRIMERO: Los
recurrentes acusan que en la sentencia impugnada se
“desconoce la facultad legal del Municipio para sancionar
a quienes infringen normas de derecho al construir
arbitrariamente...”. Respecto a esta afirmacion, la Sala
realiza las siguientes consideraciones: a) Los articulos 2
y 26 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, el nimero 1 del articulo 490 de
la Ley de Régimen Municipal y las disposiciones de los
articulos Il 179 y Il 168 de la referida ordenanza
municipal No. 3, consagran la facultad exclusiva de la

Municipalidad metropolitana para regular el uso y la
adecuada ocupacion del suelo y ejercer el control del
mismo. Dicha Municipalidad puede sancionar infracciones
a esa normativa, inclusive con la demolicion de las
construcciones realizadas en oposicion a las regulaciones
de esa Municipalidad metropolitana; b) El ejercicio de la
jurisdiccion contencioso administrativa tiene entre sus
finalidades controlar como la administracion aplicé las
atribuciones concedidas por la ley en un caso concreto;
con ello, busca la defensa de la norma juridica,
manteniendo de esta manera la fuerza objetiva de la ley a
la que todos estamos sometidos, para garantizar su
aplicacion adecuada, y, a la vez, tutelar los derechos de
los administrados, reconocidos precisamente en el
ordenamiento juridico; c¢) Finalmente, conforme Ilo
reconoce la doctrina administrativa y lo establece nuestra
legislacion positiva en el articulo 119 de la Constitucion
Politica de la Republica no existe atribucion que admita la
arbitrariedad en la gestién administrativa, ya que todos los
actos de los entes publicos asi como de sus funcionarios y
empleados deben sujetarse a la Carta Magnay a la ley, y
en consecuencia no cabe, por amplia que sea la
atribucion concedida por la norma juridica, pretender que
el acto administrativo no sea juzgado por la jurisdiccion
contencioso administrativa conforme a su competencia.
En consecuencia, no cabe la acusacion planteada por la
entidad recurrente. SEGUNDO: EIl Art. 7 de la Ley de
Propiedad Horizontal, en su inciso segundo, establece
que ninguno de los copropietarios puede realizar obras
que signifiquen modificaciones en estructura resistente,
ni hacer aumentos de edificacion en ningun sentido, ni
horizontal ni vertical; para realizar esta clase de obras
se necesitard del consentimiento unanime de los
copropietarios, el que deberd elevarse a escritura publica;
mas el inciso tercero de la misma norma establece el
procedimiento y el organismo competente para sancionar
esta clase de infracciones. No es el Alcalde, ni menos
aun el Comisario  Municipal el encargado de velar
juridicamente por los derechos de los copropietarios, pues,
la norma citada establece que sera el Administrador del
edificio o cualquier copropietario quién debe acudir al
Juez comun para que aplique la sancidn pertinente, que
incluye, naturalmente, la reposicion de las cosas al estado
primitivo. De lo expresado resulta evidente que pretender
fundamentar la accién municipal en esta  facultad
concedida a los copropietarios, con cardcter de derecho
personal, es un absurdo, y de ninguna manera puede servir
de base legal para el recurso. TERCERO: Lo anterior
demuestra la carencia de fundamento del recurso, por
lo que, sin que sean necesarias otras consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
desecha el recurso.- Notifiquese, publiquese 'y
devuélvase.

Fdo.) Dres. Hernan Salgado Pesantes, Marco Antonio
Guzman Carrasco y Jorge Endara Moncayo.- Certifico.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome, Secretaria Relatora.

RAZON: Siento como tal que las copias que en dos (2)
fojas Utiles anteceden son iguales a sus originales que
constan en la Resolucién No. 136-06 a la que me remito en
caso necesario.- Certifico.- Quito, a 15 de mayo del 2006.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome, Secretaria Relatora.



