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EXTRACTOS DE ABSOLUCIONES DE LAS CONSULTAS
FIRMADAS POR EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
PERIODO ENERO - JUNIO DE 2026

Fecha: 11 de febrero 2026

Oficio: 9170120260CONO0000315

Consultante: ALEMINSA S.A.
Referencia: Hecho generador del IVA

Antecedentes: ALEMINSA S.A. celebré6 con CELEC EP - Unidad de Negocio
TRANSELECTRIC un contrato de provisién de bienes especializados,
cuya ejecucion implicd la importacion de determinados equipos. Por
disposicion expresa del COMEX y del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador (SENAE), dichos bienes debian ser importados exclusivamente
por CELEC EP, al tratarse de una entidad publica habilitada para la
nacionalizacion de mercancias sujetas a restricciones especiales.

ALEMINSA S.A. explica que en cumplimiento de dicha disposicion:

» La Declaracion Aduanera de Importacion (DAI) se registré a nombre
de CELEC EP, quien actiuo como importador.

= En aplicacién del articulo 125 literal d) del Cédigo Organico de la
Produccién Comercio e Inversiones (COPCI), la importacion se
beneficio de la exencion total de tributos al comercio exterior,
incluido el IVA de importacion.

Por lo sefialado, no se liquido el IVA de importacion en la DAI; no existid
pago ni exigibilidad del IVA por parte de la autoridad aduanera; v,
tampoco consta valor alguno por IVA en el documento aduanero emitido
por el SENAE. No obstante, en el marco de una liquidacién econdmica
posterior, la entidad contratante ha considerado un descuento
equivalente al IVA de importacion no causado, bajo el argumento
hipotético de que dicho impuesto se habria generado si ALEMINSA
hubiese actuado como importador.

Consulta: “Con base en los antecedentes expuestos, respetuosamente consulto al
SRI:

1. ¢Se configura el hecho generador del IVA de importacién cuando la
importacion es realizada por una entidad del sector publico
amparada en la exencion prevista en el articulo 125 literal d) del
COPCI, y en consecuencia no se liquida ni paga dicho impuesto en
la Declaracion Aduanera de Importacion?

2. ¢Puede considerarse juridicamente procedente la existencia de un
“IVA de importacion presunto o hipotético” cuando dicho impuesto
no fue causado, liquidado ni exigido por la autoridad competente?
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Base Juridica:

Absolucion:

3. Puede un tercero distinto del importador registrado en la DAl ser
considerado sujeto pasivo, responsable econémico o deudor
indirecto de un IVA de importacion que no se generd ni consta en
documento tributario alguno?

4. Es compatible con el principio de legalidad tributaria que se debite,
traslade o descuente un valor equivalente a IVA de importacion
cuando no existe obligacion tributaria exigible conforme a la ley?

La presente consulta se formula de buena fe, con el tnico objeto de
contar con un criterio tributario vinculante que permita determinar la
correcta aplicacion de la normativa del IVA en operaciones de
importacion realizadas por entidades del sector publico, sin que se
solicite pronunciamiento alguno sobre aspectos contractuales o
administrativos ajenos a la competencia del Servicio de Rentas
Internas.”

Constitucién de la Republica del Ecuador: Art. 225

Cadigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones: Art. 108,
125

Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el Comercio, del
Libro V del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones:
Art. 6

Cadigo Tributario: Arts. 15, 16, 17, 18, 20, 24, 25, 31, 32, 36, 68

Ley de Régimen Tributario Interno: Art. 52, 59, 61, 63, 70

Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno:
Art. 140

El hecho generador del IVA se verifica en la introduccion de
mercaderias al territorio nacional, de conformidad con el numeral 5 del
articulo 61 de la Ley de Régimen Tributario Interno; por lo tanto, si se
configura en la importacion realizada por una entidad del sector publico.
Sin embargo, por aplicacién de literal d) del articulo 125 del Cdédigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones dicha importacion
se encuentra exenta del pago de todos los tributos al comercio exterior,
incluido el IVA, al tener el importador la calidad de institucion del sector
publico.

Con relacibn a su segunda pregunta, la normativa tributaria no
contempla la existencia de un “IVA de importacién presunto o
hipotético”, como indica el consultante, cuando el impuesto no fue
causado, liquidado, ni exigido por la autoridad competente. Sin
embargo, la Administracion Tributaria puede ejercer su facultad
determinadora para verificar la existencia del hecho generador, el sujeto
obligado, la base imponible y la cuantia del tributo, conforme el articulo
68 del Cadigo Tributario.

En atencién a su tercera pregunta el hecho generador del IVA recae
sobre el sujeto que realiza la importacion de conformidad con el articulo
25 del Coddigo Tributario, sin perjuicio de que la Administracion
Tributaria ejerza su facultad determinadora conforme lo indicado en el
numeral anterior.
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Con referencia a su cuarta pregunta, en la normativa tributaria no se
establece el débito, traslado o descuento de un valor equivalente al IVA
de importacion cuando no existe obligacion tributaria exigible.

Fecha: 12 de marzo de 2026

Oficio: 9170120250CON0003896

Consultante: ANIPROTEIN PROTEINA ANIMAL CIA. LTDA.
Referencia: Tarifa de IVA en producto veterinario

Antecedentes: La compafia ANIPROTEIN PROTEINA ANIMAL CIA. LTDA. vende
materias primas agropecuarias y para ampliar su portafolio proyecta
importar ‘grasa de pollo premium’, destinado como insumo en productos
de uso veterinario. Se trata de un subproducto de origen animal que se
obtiene a partir de la coccion, prensado y centrifugado de la mezcla de
los despojos de las aves faenadas.

La ‘grasa de pollo premium’ como insumo de uso veterinario, también se
utiliza en la elaboracién de alimentos para mascotas, aporta beneficios
en el organismo del animal, consecuentemente, por principio tributario
de generalidad, equidad y sobre la base del numeral 4 del articulo 55 de
la Ley de Régimen Tributario Interno, opina que su importacion deberia
gravar tarifa 0 % de IVA.

Consulta: “.Es aplicable la tarifa cero de IVA para el producto ‘grasa de pollo
premium’ que corresponde a un insumo de uso veterinario, mismo que
se enmarca a lo descrito en el numeral 4 del art. 55 de la Ley de
Régimen Tributario Interno?”

Base Juridica:  Constitucion de la Republica del Ecuador: Art. 226
Caodigo Tributario: Art. 4
Caodigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones: Arts. 107,
205
Ley de Régimen Tributario Interno: Arts. 52, 55 numeral 4 y 6, 62, 65
Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno:
Arts. 141, 192
Decreto 1232
Circular NAC-DGECCGC22-00000010
Resolucién No. 003 de la Agencia de Regulacion y Control Fito y
Zoosanitario
Circular NAC-DGECCGC25-00000006

Absolucion: En atencién a su consulta, y sobre la base del numeral 4 del articulo 55
Ley de Régimen Tributario Interno, el producto ‘grasa de pollo premium’,
que a decir del consultante es utilizado como insumo para la
elaboracién de alimentos para mascotas, no se encuentra en el ambito
de lo sefalado en el articulo 192 del Reglamento para la Aplicacion de
la Ley de Régimen Tributario Interno; por tanto, su importaciéon o
transferencia local se encuentra gravada con tarifa 15 % de IVA.
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Fecha:

12 de marzo de 2026

Oficio:

Consultante:

Referencia:

Antecedentes:

Consulta:

Base Juridica:

Absolucion:

9170120250CON0003626

PROCESADORA DE ALIMENTOS MAQUINBAL C LTDA
Tarifa de IVA en servicio de peletizado

La compafiia PROCESADORA DE ALIMENTOS MAQUINBAL C LTDA.
prestara servicios de peletizacion de balanceado (moldear el polvo de
balanceado en granulos de diferente tamafio), posteriormente dicho
producto se destinara al consumo de animales para la alimentacién
humana.

“¢Debe la compariia PROCESADORA DE ALIMENTOS MAQUINBAL C
LTDA. facturar tarifa 0% o 12% de IVA por el servicio de peletizacion de
balanceado, al tratarse de un servicio cuyo producto final esta gravado
con tarifa 0% de IVA y va a ser consumido por un animal de granja que
también va estar gravado con tarifa 0% de IVA y destinado al consumo
humano?”

Cadigo Tributario: Art. 4

Ley de Régimen Tributario Interno: Arts. 52, 55 numeral 1 y 4, 56
numeral 20, 65

Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno:
Arts. 141

Resolucién No. 003 de la Agencia de Regulacién y Control Fito y
Zoosanitario

En atencion a su consulta, la compania PROCESADORA DE
ALIMENTOS MAQUINBAL C LTDA. por el servicio de peletizacion de
balanceado, debe gravar la tarifa 15% del impuesto al valor agregado,
conforme el articulo 55 y 56 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

Fecha:

12 de marzo de 2026

Oficio:

Consultante:

Referencia:

Antecedentes:

Consulta:

9170120240CONO0003799

Hernan Tulio Macas Romero
Tarifa de IVA en embriones de bovino

El consultante que en calidad de importador viene realizando desde el
afo 2022 la importacion de Embriones Congelados de Bovino; que
dicho producto tiene la partida especifica 0511994040. Senala que ha
podido visualizar las estadisticas de la importacion de este producto a
nivel nacional en el afio 2024 y senala que todos los importadores han
realizado la importacion de dicho producto sin pagar el impuesto al valor
agregado (IVA).

“Por los antecedentes antes expuestos solicitamos a su autoridad se
nos absuelva la consulta en el sentido de que en base a que disposicion
legal los demas importadores que traen los Embriones de Bovino

Lunes 5 de octubre de 2026
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Congelados con partida especifica 0511994040, se estan exonerando
del pago del IVA”.

Al respecto, la consulta se enfoca en cuanto a qué tarifa de IVA se debe
aplicar en la importacion de Embriones de Bovino Congelados con
partida especifica 0511994040, en razén de que no es posible a esta
Administracion pronunciarse dentro de esta consulta sobre las
actuaciones de otros contribuyentes.

Base Juridica:  Codigo Tributario: Art. 4, 13
Ley de Régimen Tributario Interno: Arts. 52, 55 numeral 4y 5, 65
Decreto Ejecutivo 1232
Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno:
Arts. 141
Circular NAC-DGECCGC25-00000006

Absolucién: Con base en los antecedentes expuestos y bajo la normativa vigente, la
importacion o transferencia local de embriones de bovino congelados,
empleados para la produccién de bovinos se encuentra gravada con
tarifa 15 % de IVA, de acuerdo con lo dispuesto en los nhumerales 4 y 5
del articulo 55 y el articulo 63 de la Ley de Régimen Tributario Interno
en concordancia con el Decreto Ejecutivo 1232.

Sin embargo, es potestad del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
la clasificacion arancelaria que le corresponda al bien importado, acorde
a sus competencias.

Fecha: 12 de marzo de 2026

Oficio: 9170120250CON0000563
Consultante: HOSPITAL SANTIAGO SANTIAGOSA S.A.S.
Referencia: Devolucion de IVA

Antecedentes: El HOSPITAL SANTIAGO SANTIAGOSA S.A.S. suscribié un contrato
de inversion con el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, en el cual se determinaron montos, plazos y
condiciones bajo los cuales la compadia inversionista llevaria a efecto la
nueva inversion para la ejecucion de un proyecto inmobiliario, asi como
para determinar la estabilidad de los incentivos tributarios otorgados por
el Estado a favor de la inversionista.

El proyecto de inversion consiste en la construccion y operacion de un
hospital denominado “Hospital Santiago”, cuya visidon es la de satisfacer
y trascender las necesidades de salud existentes en el pais a través de
servicios que cuenten con estandares de alta calidad.

Debido a la zona donde se va a levantar el denominado Hospital
Santiago, a la fecha no existe infraestructura necesaria para proveer el
servicio de agua potable y energia eléctrica, sin el cual seria imposible
el desarrollo, ya que su representada ha asumido la carga de construir
ademas una subestacion eléctrica cuyo costo ascenderia a USD
740,000.00 mas IVA, asi como de una planta de tratamiento de agua
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Consulta:

Base Juridica:

Absolucion:

potable, ésta ultima en conjunto con el Fideicomiso Torres Santiago,
cuyo costo es de aproximadamente USD 437,000.00 mas IVA.

“1. ¢Es procedente la devolucién del IVA en los gastos que se deba
incurrir para la construccion de la planta de tratamiento de agua potable
y subestacion eléctrica del proyecto inmobiliario “Hospital Santiago”?

2. ¢Es procedente la devolucion del IVA para los servicios que se
cancelara a una comparfiia estadounidense por concepto de disefios
para que la construccion del Hospital Santiago cumpla los estandares
necesarios para el cumplimiento con la licencia suscrita con un hospital
extranjero?

3. ¢Es procedente la devolucion del IVA por concepto de los gastos en
los que deba incurrir Hospital Santiago por concepto del equipamiento
de este?”

Constituciéon de la Republica del Ecuador: Art. 226

Cddigo Tributario: Art. 13

Ley de Régimen Tributario Interno: Art. 61, Articulo innumerado a
continuacion del articulo 72

Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno:
Sexto articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 173
Resolucion Nro. NAC-DGERCGC24-00000019

Acuerdo Ministerial MIDUVI-MIDUVI-2024-0003, reformado por el
Acuerdo Ministerial No. MIDUVI-MIDUVI-2024-0022-A

En atencion a la primera pregunta, es pertinente sefalar que las
personas naturales y las sociedades que hubiesen pagado el IVA en las
adquisiciones locales o importaciones de bienes y servicios para la
construccion de proyectos inmobiliarios, tienen derecho a su devolucion
siempre que el mismo no haya sido compensado como crédito tributario
ni reembolsado de cualquier otra forma. El proyecto inmobiliario debera
estar registrado en el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, de
conformidad con lo previsto en el articulo innumerado agregado a
continuacion del articulo 72 de la Ley de Régimen Tributario Interno, en
concordancia con lo indicado en el sexto articulo innumerado agregado
con posterioridad al articulo 173 de su reglamento.

Cabe acotar que, de acuerdo con el articulo 3 del Acuerdo Ministerial
MIDUVI-MIDUVI12024-0003, las obras de infraestructura tales como la
planta de tratamiento de agua potable y subestacion eléctrica, difieren
del concepto de proyectos habitacionales, de comercio y oficinas y/o de
equipamiento con diferentes servicios, tales como: hoteleria, oficinas,
parqueaderos, bodegas, servicios hospitalarios y de salud y otros de
similar naturaleza, motivo por el cual, esta Administracién considera que
no se encuentran comprendidos en el ambito del beneficio, sin perjuicio
de la facultad que tiene el 6érgano rector en materia de habitat y vivienda
del pais para proceder a su registro.

En cuanto a la segunda interrogante, el beneficio de la devolucién del
IVA pagado en la construccion de proyectos inmobiliarios, aplica tanto
para adquisiciones locales como para importaciones de bienes y
servicios, siempre que el proyecto cumpla con los requisitos antes
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indicados. Cabe sefalar que el proceso de la devolucion del IVA esta
condicionada a la revision de la informacion y demas requisitos que el
sujeto pasivo HOSPITAL SANTIAGO SANTIAGOSA S.A.S., deba
aportar para tales fines, en atencion a los requisitos normativos
previstos en el articulo 8 de la Resolucion Nro. NACDGERCGC24-
00000019.

En atencion a la tercera pregunta, los pagos correspondientes a bienes
muebles destinados al equipamiento del proyecto inmobiliario,
registrados o no ante el ente rector en materia de vivienda, como
aquellos sefalados en su consulta, no gozan del beneficio de

devolucion.
Fecha: 12 de marzo de 2026
Oficio: 9170120250C0ON0004762

Consultante: VITIVINICOLA DEL MORRO S.A. VITIVIMOSA
Referencia: Tarifa de ICE en vino

Antecedentes:  VITIVINICOLA DEL MORRO S.A. VITIVIMOSA tiene previsto importar
vino al granel que no estd destinado a ser comercializado como
producto terminado al consumidor final, sino a ser sometido a un
proceso adicional de vinificacion, filtrado, embotellado y etiquetado en el
Ecuador, lo cual implica que no constituye una bebida alcohdlica
“terminada” para consumo en el momento de la importacion.

El vino importado a granel no se encuentra en condiciones de consumo
inmediato, pues requiere someterse a un proceso adicional de
vinificacion en el Ecuador. Dicho proceso comprende etapas técnicas
como la estabilizacion, clarificacion, filtracion, ajuste del grado
alcohdlico y de la acidez, incorporacion de insumos enoldgicos, mezcla
con otras variedades, crianza controlada y, finalmente, su embotellado y
etiquetado conforme a la normativa sanitaria ecuatoriana. Una vez
cumplidas estas fases, el producto puede considerarse como una
bebida alcohdlica terminada y apta para la venta al consumidor final.

Consulta: “Primera consulta: ;Debe considerarse como hecho generador del ICE
la importacion de vino a granel que no esta destinado a la venta directa
al consumidor, sino a continuar un proceso de elaboraciéon en el pais?

Segunda consulta: El vino a granel que esta sujeto a un proceso de
vinificacion posterior, al no ser producto terminado para consumo
humano inmediato, no causa ICE en la importacion sino hasta el
momento en que se convierte en bebida alcohdlica terminada para su
venta?

Tercera pregunta: ¢El vino a granel que no esta listo para consumo
constituye materia prima de un proceso local de vinificacion,
embotellado y comercializacion, y por tanto no esta sujeto al ICE?”

Base Juridica:  Constitucion de la Republica del Ecuador: Art. 300
Cadigo Tributario: Art. 13, 18
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Ley de Régimen Tributario Interno: Arts. 75, 76 numeral 12, 78, 80, 81
Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno:
Arts. 199.3, 211

Absolucion: De conformidad con los datos expuestos en su consulta, el producto
importado (vino a granel) requiere ser sometido a un proceso de
vinificacion (que incluye etapas técnicas como la estabilizacion,
clarificacion, filtraciéon, ajuste del grado alcohdlico y de la acidez,
incorporacion de insumos enoldgicos, mezcla con otras variedades,
crianza controlada) filtrado, embotellado y etiquetado, sin las cuales, el
producto no podria ser comercializado como una bebida alcohdlica apta
para el consumo.

En ese sentido, en atencion a la primera pregunta, la adquisicion del
vino a granel que no esta destinado a la venta directa al consumidor, de
acuerdo a los datos presentados en su consulta, no esta gravada con
Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) al momento de su
importacion, toda vez que no se trata de una bebida alcohdlica apta
para el consumo humano, ni contiene la informacion respecto del
volumen real de la cantidad de litros de alcohol puro, tal como deberia
constar en las notificaciones sanitarias otorgadas al producto por parte
de la autoridad competente; en tal virtud, no se ajusta a la disposicion
normativa prevista en el numeral 12 del articulo 76 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, en concordancia con el numeral 2 del
articulo 211 del Reglamento para su Aplicacion, que establecen la base
imponible gravada correspondiente a los bienes sujetos al ICE.

En atencion a la segunda y tercera preguntas, consistentemente con lo
expuesto, respecto al vino a granel objeto del proceso sefialado en su
consulta, al no tratarse de un producto terminado, y por ende, al no ser
apto para consumo humano en el estado en que ingresa al pais, no
causa ICE en la importacion, sino en el momento en que se convertira
en bebida alcohdlica disponible para la venta.

Fecha: 12 de marzo de 2026

Oficio: 9170120250CONO0003575

Consultante: AGRICOLA KRASNAYA S.A.
Referencia: Devolucion de IVA

Antecedentes: AGRICOLA KRASNAYA S.A. se dedicada a la comercializaciéon de
banano, que para los ejercicios fiscales 2023 y 2024, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia MAG efectuo controles a las exportadoras y en
su calidad de entidad rectora les asigné un cupo de exportacion.

Durante ese periodo la compafia tuvo una sobreproduccién de fruta,
quedando insuficiente el cupo otorgado por el MAG para realizar las
exportaciones de banano, motivo por el cual al generar las
Declaraciones Aduaneras de Exportacion (DAE), no consigno la
informacion real de las cajas exportadas, sino aquella que guardaba
relacion con la informacién reportada al MAG.
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La informacién real de la exportacion se encuentra en los Bill of Landing
y en la declaracion de impuestos, razon por la cual considera le
corresponde solicitar la devolucion de IVA en calidad de exportador.

Consulta: “Considerando que la Administracion Tributaria puede solicitar
informacién adicional para la atencion de la solicitud de devolucién de
IVA de exportadores. ;Puede el contribuyente AGRICOLA KRASNAYA
S.A. presentar junto a la solicitud de devolucion de IVA de los meses de
enero a diciembre de 2024 y de diciembre del 2023, los Bill of Lading,
en los que se reporta la verdadera cantidad de exportaciones realizadas
en dichos ejercicios fiscales? Adicionalmente, para demostrar que los
valores de exportacion reales son los que constan en los Bill of Lading
¢Se podria presentar las declaraciones de IVA de los meses de enero a
diciembre de 2024 y de Diciembre del 2023, para verificar los impuestos
debidos fueron declarados, esto conforme Ilo establecido en la
Resolucion  NAC-DGERCG19-00000015 respecto a que la
Administracion puede solicitar ofros documentos para atender la
peticion de devoluciéon?”

Base Juridica:  Cadigo Tributario: Arts. 87, 88, 89
Ley de Régimen Tributario Interno: Art. 52, 72
Reglamento para la Aplicaciéon de la Ley de Régimen Tributario Interno:
Art. 172
Resolucion NAC-DGERCGC19-00000015: Art. 8, 11, 19
Reglamento al Titulo Facilitacion Aduanera del Cédigo De Produccion:
Art. 2, 158

Absolucion: En atencién a su consulta y conforme la normativa antes expuesta, para
el proceso de devolucidn se debe cumplir con lo dispuesto en la
Resolucion NAC-DGERCGC19-00000015, debiendo presentar toda la
documentacion que sirva de sustento para su peticion de devolucion,
mismas que deberian guardar relacién con los valores reales incurridos
en las operaciones de exportacion descritas.

Debemos enfatizar que para la Administracion Tributaria la informacion
valida a ser considerada para el proceso de devolucion sera aquella
que, este respaldada en los requisitos que se enumeran en la
Resolucion NAC-DGERCGC19-00000015. Sin perjuicio de ello, y en el
caso de que se considere pertinente podra solicitar los comprobantes de
venta y demas documentos que estime necesarios en la atencion de la
respectiva solicitud.

Fecha: 12 de marzo de 2026

Oficio: 9170120250CON0003818

Consultante: TECNIAGREX S.A.

Referencia: Devolucién de IVA

Antecedentes: TECNIAGREX S.A. se dedicada a la comercializacién de banano, que
para los ejercicios fiscales 2023 y 2024, el Ministerio de Agricultura y

Ganaderia MAG efectuo controles a las exportadoras y en su calidad de
entidad rectora les asigné un cupo de exportacion.
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Durante ese periodo la compaiia tuvo una sobreproducciéon de fruta,
quedando insuficiente el cupo otorgado por el MAG para realizar las
exportaciones de banano, motivo por el cual al generar las
Declaraciones Aduaneras de Exportaciéon (DAE), no consignd la
informacion real de las cajas exportadas, sino aquella que guardaba
relaciéon con la informacién reportada al MAG.

La informacidn real de la exportacion se encuentra en los Bill of Landing
y en la declaracion de impuestos, razén por la cual considera le
corresponde solicitar la devolucion de IVA en calidad de exportador.

Consulta: Considerando que la Administracion Tributaria puede solicitar
informacion adicional para la atencion de la solicitud de devolucion de
IVA de exportadores. ;Puede el contribuyente TECNIAGREX S.A.
presentar junto a la solicitud de devolucion de IVA de los meses de
enero a diciembre de 2024 y de diciembre del 2023, los Bill of Lading,
en los que se reporta la verdadera cantidad de exportaciones realizadas
en dichos ejercicios fiscales? Adicionalmente, para demostrar que los
valores de exportacion reales son los que constan en los Bill of Lading
¢, Se podria presentar las declaraciones de IVA de los meses de enero a
diciembre de 2024 y de Diciembre del 2023, para verificar los impuestos
debidos fueron declarados, esto conforme lo establecido en la
Resolucion  NAC-DGERCG19-00000015 respecto a que la
Administracion puede solicitar otros documentos para atender la
peticion de devoluciéon?

Base Juridica:  Cddigo Tributario: Arts. 87, 88, 89
Ley de Régimen Tributario Interno: Art. 52, 72
Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno:
Art. 172
Resolucion NAC-DGERCGC19-00000015: Art. 8, 11, 19
Reglamento al Titulo Facilitacion Aduanera del Cédigo De Produccion:
Art. 2, 158

Absolucion: En atencién a su consulta y conforme la normativa antes expuesta, para
el proceso de devolucion se debe cumplir con lo dispuesto en la
Resoluciéon NAC-DGERCGC19-00000015, debiendo presentar toda la
documentacién que sirva de sustento para su peticion de devolucion,
mismas que deberian guardar relacion con los valores reales incurridos
en las operaciones de exportacion descritas.

Debemos enfatizar que para la Administracion Tributaria la informacion
valida a ser considerada para el proceso de devolucidn sera aquella
que, este respaldada en los requisitos que se enumeran en la
Resolucion NAC-DGERCGC19-00000015. Sin perjuicio de ello, y en el
caso de que se considere pertinente podra solicitar los comprobantes de
venta y demas documentos que estime necesarios en la atencién de la
respectiva solicitud.

Fecha: 13 de marzo de 2026

Oficio: 9170120260CON0000471

Consultante: HIDALGO E HIDALGO S.A.

11
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Referencia: Gastos deducibles por créditos incobrables

Antecedentes: La compania HIDALGO E HIDALGO S.A. a partir de la entrada en
vigencia de la Resolucion No. 08.GDSC.10 expedida por la
Superintendencia de Compaifiias, ha elaborado sus estados financieros
de conformidad con las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIFF) aplicables para grandes empresas. Producto de su
giro de negocio y de su actividad econdmica generadora de renta,
registra cuentas por cobrar medidas de conformidad con la NIFF 9
“Instrumentos Financieros” y NIFF 15 “Ingresos procedente de contratos
con clientes”.

Que en aplicacién a su politica contable, constaté que mantiene cuentas
por cobrar de clientes no relacionados, registradas por mas de dos
anos, las cuales se generaron producto de su giro del negocio, respecto
de estas cuentas por cobrar, la compafia ha intentado por todos los
medios recuperar los importes adeudados, por lo que pretende proceder
con el castigo de dichos crédito incobrables adeudados, de forma en
que, la compainia eliminara sus cuentas por cobrar comerciales, con
cargo al valor de deterioro acumulado vy, la parte no cubierta con cargo a
los resultados del ejercicio.

Consulta: “Con los antecedentes expuestos, solicito a Usted, de conformidad con
los establecido en los articulos 69,103 numeral 5, 135 y siguientes del
Caddigo Tributario, y toda vez que el requerimiento se encuentra dentro
de los preceptos legales estipulados, absolver la siguiente consulta:

Sobre las cuentas por cobrar a clientes no relacionados que HIDALGO
E HIDALGO mantienen registradas en su contabilidad por mas de dos
afos, sin indicios de pago o solucién durante ese tiempo; ¢;Procede la
aplicacion de la deducibilidad del gasto por eliminacion definitiva de los
créditos incobrables, normado en el numeral 11 del articulo 10 de la Ley
de Régimen Tributario Interno, debiendo efectuarse con cargo a la
provision para créditos incobrables y a los resultados del ejercicio en la
parte no cubierta por dicha provision?”

Base Juridica: Ley de Régimen Tributario Interno: Art. 10 numeral 11
Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno:
Art. 28 numeral 3

Absolucion: En atencién a su consulta, la compania HIDALGO E HIDALGO S.A. a
efectos de determinar la base imponible del Impuesto a la Renta, para
aplicar la medida legal prevista, en el numeral 11 del articulo 10 de la
Ley de Régimen Tributario Interno y numeral 3 del articulo 28 de su
reglamento de aplicacion, debera considerar que dichos créditos
cumplan con las condiciones previstas en el reglamento, asi como
contar con los documentos que demuestren haber realizado las
gestiones respectivas de cobro. También debe considerar los limites
previstos para este tipo de provision, es de decir que en cada ejercicio
impositivo no puede superar el 1% anual y de manera acumulada la
provision no pueda exceder del 10% de la cartera total.

A decir de la compafiia mantiene créditos incobrables durante dos (2)
anos 0 mas en la contabilidad, por lo que podria aplicar la deduccion
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prevista en la ley, para ello debera considerar los limites previstos para
este tipo de provisidon y en la parte excedente, eliminara los créditos con
cargo a los resultados del ejercicio en curso.

En el caso de obtener el pago de manera posterior a la baja de los
créditos incobrables, se configuraria la obtencion de ingresos gravados
con Impuesto a la Renta.

Fecha: 07 de abril de 2026

Oficio: 9170120240CON0006935

Consultante: INSUPPAN DEL ECUADOR S.A.S.
Referencia: Crédito tributario de IVA

Antecedentes: INSUPPAN DEL ECUADOR S.A.S. tiene como actividad econémica la
venta de bienes como productos de panaderia y reposteria que se
encuentran gravados, algunos con tarifa 0% del impuesto al valor
agregado y otros, con tarifa 15%.

Asi también, indica que efectia compras de bienes y servicios,
gravados con tarifa 15% de IVA, que son utlizados para la
comercializacién de sus bienes como parte de su actividad econdémica.

A través de sus sistemas contables, su representada tiene identificados
y diferenciados -de otras adquisiciones- de forma inequivoca las
adquisiciones que efectia de bienes (inventario) gravados con tarifa
15% de IVA, utilizados exclusivamente en la comercializacion de bienes
gravados con tarifa 15%.

Consulta: “Mi representada, ¢;Puede a efectos de aplicar el correspondiente
crédito tributario de IVA, utilizar el 100% del IVA pagado en la
adquisicion de bienes (inventario) gravados con tarifa 15% de IVA y
utilizados exclusivamente en la comercializacion de bienes gravados
con tarifa 15%, considerando que la adquisicion de dicho inventario se
encuentra identificada y diferenciada de forma inequivoca de otras
adquisiciones, a través de sus sistemas contables?

De ser afirmativa la respuesta a la pregunta del parrafo anterior, puede
mi representada, respecto del IVA pagado en la adquisicion de bienes y
servicios gravados con tarifa 15% de IVA, utilizados en parte, para la
comercializacion de bienes gravados con tarifa 15% de IVA y también
para la comercializacion de bienes gravados con tarifa 0% de IVA,
utilizar como crédito tributario de IVA la parte proporcional de IVA
pagado en la adquisicion de bienes y servicios, utilizando para tal efecto
el factor de proporcionalidad previsto en el literal b) del numeral 2 del
articulo 66 de la Ley de Régimen Tributario Interno, en concordancia
con lo sefialado en el articulo 1563 de su Reglamento de aplicacion”.

Base Juridica:  Constitucion de la Republica del Ecuador: Art. 300

Cadigo Tributario: Arts. 5, 13
Ley de Régimen Tributario Interno: Art. 52, 66
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Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno:
Art. 153

Absolucion: En atencion a la primera consulta, la compafia puede compensar el
100% del IVA pagado en la adquisicion de bienes de su inventario
gravados con tarifa 15% de IVA y utilizados exclusivamente en la
comercializacion de bienes gravados con tarifa 15% de IVA siempre y
cuando sus adquisiciones se encuentren identificadas y diferenciadas
de forma inequivoca en sus sistemas contables, en la forma que indica
el articulo 66 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

Con relacién a la segunda consulta, de conformidad con lo previsto en
el articulo 66 de la Ley de Régimen Tributario Interno, la proporcion del
IVA pagado en compras de bienes o servicios susceptibles de ser
utilizado mensualmente como crédito tributario se establecera
relacionando las ventas gravadas con la tarifa vigente de IVA distinta de
cero por ciento (0%), mas las exportaciones, mas las ventas de
paquetes de turismo receptivo, facturada dentro o fuera del pais,
brindados a personas naturales no residentes en el Ecuador, mas las
ventas directas de bienes y servicios gravados con tarifa cero por ciento
(0%) de IVA a exportadores, con el total de las ventas.

Fecha: 07 de abril de 2026

Oficio: 9170120240CONO0001624

Consultante: NUHOME S. A.
Referencia: Tarifa de IVA en materiales de construccion

Antecedentes: La consultante fabrica componentes estructurales y materiales
prefabricados para las obras de construccién o ingenieria civil de
cemento, piedra artificial o yeso: losetas, baldosas, ladrillos, bloques,
planchas, paneles laminas, tableros, cafios, tubos, postes, etcétera.

Los productos prefabricados de cemento contienen: Cemento 50%,
Arena 25%, Ripio o piedra 10%, Caliza 10%, Cal 3%, Aditivos y color
2%.

Consulta: “¢Con base en los antecedentes expuestos, por favor confirmar que la
tarifa de IVA aplicable a los productos que fabricamos es del 5%.7”

Base Juridica:  Cdédigo Tributario: Art. 4
Ley de Régimen Tributario Interno: Arts: 52, 53, 55, innumerado
agregado a continuacion del 55
Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno:
Art. 140.2
Reglamento General a la Ley Organica para Enfrentar el Conflicto
Armado Interno, la Crisis Social y Econémica: Arts: 1, 2
Resolucion No. NAC-DGERCGC24-00000013

Absolucion: En atencidon a su consulta, es aplicable la tarifa del 5% de IVA en las
transferencias locales de los productos como los ladrillos, bloques vy
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otros, que fabrica NUHOME S.A. de acuerdo con lo previsto en la
Resolucién de materiales de construccion No. NAC-DGERCGC24-
00000013.

La absolucion a la consulta se emite con base en el entendido de que
los productos que fabrica la consultante cumplen con los criterios
técnicos y especificaciones apropiadas para considerarse como
productos de hormigdén prefabricado previstos en la resolucion antes

citada.
Fecha: 07 de abril de 2026
Oficio: 9170120250CON0001280

Consultante: PROPLANTS-ECUADOR S.A.
Referencia: Retencién de impuestos

Antecedentes: PROPLANTS-ECUADOR S.A., se dedicada a la comercializacién de
productos quimicos como fertilizantes, abonos quimicos y naturales,
fungicidas, materias primas agrarias, reguladores de crecimiento, tintes
para flores, entre otros productos usados exclusivamente para el agro y
en especial para las exportadoras de flores.

Senala que sus clientes potenciales y relativamente frecuentes son los
productores de rosas. Muchos de estos clientes son exportadores
directos, los mismos que pueden o no estar catastrados como
exportadores habituales y pueden o no estar calificados como agentes
de retencion.

Consulta: “Pregunta 1:
¢Proplants — Ecuador SA., cuando recibe una retencion por la venta de
bienes locales por parte de un exportador catastrado como habitual,
pero que no esta calificado como Agente de Retencion, esta obligado a
aceptar la retenciéon?

Pregunta 2:

¢Los exportadores habituales, que no son calificados como agentes de
retencion, tiene derecho a que les devuelvan el IVA, a pesar de no
haber retenido el impuesto?

Pregunta 3:

¢ Qué sanciones recibe Proplants — Ecuador SA., en el caso de aceptar
retenciones de personas naturales o juridicas que no son calificadas
como agentes de retencion y a la que tunicamente vendimos bienes?

Pregunta 4:

¢ Qué sanciones recibe las personas naturales o juridicas que retienen
impuestos a pesar de no ser considerados agentes de retencion por la
compra de bienes a Proplants — Ecuador SA.?”

Base Juridica:  Cédigo Tributario: Art. 29

Ley de Régimen Tributario Interno: Arts: 62, 63, 72, primer articulo
innumerado agregado a continuacién del articulo 98
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Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno:
Décimo articulo innumerado agregado a continuaciéon del articulo 7,
147,148, 172

Resolucion NAC-DGERCGC20-00000061: Arts: 3, 11

Circular NAC-DGECCGC22-00000007

Absolucion: En atencion a su primera consulta, de conformidad con lo previsto en el
articulo 11 de la Resolucion NAC-DGERCGC20-00000061, siempre que
su cliente sea un exportador habitual de bienes y/o servicios, catastrado
ante el Servicio de Rentas Internas, que haya sido calificado como
agente de retencion o contribuyente especial, éste debera retener la
totalidad del IVA. En caso de que su cliente no sea un contribuyente
calificado como agente de retencion o contribuyente especial, no debera
efectuar la retencion en la fuente del impuesto al valor agregado, sino
Unicamente por las operaciones y casos sefialados en el numeral 2 del
articulo 147 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno.

Respecto a la segunda consulta, de manera informativa, se indica que
los exportadores habituales tienen derecho a la devolucion del IVA de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de Régimen
Tributario Interno en concordancia con lo dispuesto en el articulo 172 del
Reglamento para su Aplicacion. Para que los exportadores habituales
que no son calificados como agentes de retencion, sean beneficiarios de
la devoluciéon del impuesto al valor agregado, deben efectuar la
retencion uUnicamente cuando corresponda, esto es, en los casos
previstos expresamente en la Ley de Régimen Tributario Interno y su
reglamento.

En cuanto a sus tercera y cuarta consultas, las absoluciones a consultas
vinculantes tienen por objetivo atender determinadas situaciones
juridico-tributarias, es decir situaciones concretas o el régimen que
corresponda a actividades econdmicas por iniciarse, conforme lo
establece el Cédigo Tributario. Como se puede observar, las preguntas
tres y cuatro no se refieren al régimen juridico tributario aplicable a
determinadas situaciones concretas o el que corresponda a actividades
econodmicas por iniciarse.

No obstante, para el caso de tercera consulta, es procedente senalar
que las retenciones recibidas por operaciones en las cuales no era
procedente efectuarlas, no generan una infracciéon sancionada en la
norma, sino unicamente crédito tributario para el beneficiario, el cual
puede compensar dicho crédito en el periodo generado.

Fecha: 12 de junio de 2026

Oficio: 9170120250CON0001717
Consultante: Ivan Fernando Melo Mantilla
Referencia: Impuesto a la herencia

Antecedentes: El consultante manifiesta que tiene asignaciones testamentarias por la
cuarta de libre disposicion del bien de la sefiora Blanca Lucia Mantilla,
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Consulta:

Base Juridica:

Absolucion:

que ha realizado la declaracion de impuesto a la herencia, la cual no
arrojo un valor a pagar.

Realizada la declaracion de impuesto a la herencia, solicitd la
inscripcion del testamento abierto ante el Registrador de la Propiedad
del cantén Quito, sin embargo, el tramite fue suspendido, debido a que
dicha institucion le solicitdé presentar las declaraciones de impuesto a la
herencia de todos los herederos.

“1. Indique si segun la normativa vigente, es necesario que todos los
beneficiarios de un testamento presenten la declaracion al impuesto a la
herencia para la inscripcion de dicho testamento en el Registro de la
Propiedad correspondiente.

2. En caso de ser afirmativa su respuesta al numeral anterior, indique la
normativa en la que se fundamenta el requisito de exigir la declaracion
de todos los beneficiarios de un testamento para que proceda la
inscripcion de dicho testamento en el Registro de la Propiedad
correspondiente.

3. De no existir normativa que requiera la declaraciéon del impuesto a la
herencia de todos los beneficiarios de un testamento previo a la
inscripcion de dicho testamento en el Registro de la Propiedad
correspondiente, indique si yo, sefior Ilvan Fernando Melo Mantilla, me
encuentro autorizado para inscribir en el Registro de la Propiedad del
canton Quito, el testamento otorgado por mi abuela, la sefiora Blanca
Lucia Mantilla, en el cual se detalla mi derecho a recibir el 25% de su
herencia’.

Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas: Art. 2 numeral 4
Caodigo Tributario: Arts: 67, 101

Ley de Régimen Tributario interno: Art: 36

Reglamento para la aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno:
Art: 55, 56

Ley de Registro: Art. 11

En respuesta a su primera consulta, debemos indicar que, para
establecer el deber formal de presentaciéon de la declaracion del
Impuesto a la Renta sobre Ingresos Provenientes de Herencias,
Legados y Donaciones, se debe tomar en consideracion la siguiente
normativa:

oE| literal d) del articulo 36 de la Ley de Régimen Tributario Interno
sefiala que “... el hecho generador lo constituye la aceptacion
expresa o tacita ...”, asi también en el mismo literal ha
considerado como excepcion para la no presentacion de la
declaracion a “los hijos del causante que sean menores de edad

o con discapacidad”.

oEl articulo 55 del Reglamento para la aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno mismo que indica * el hecho
generador se produce en el momento en que fallece la persona
de cuya sucesioén se defiere al heredero ...".
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oE| articulo 56 del Reglamento para la aplicacién de la Ley de
Régimen Tributario Interno, el cual identifica como sujetos
pasivos del impuesto a “... los herederos ... que obtengan un
acrecimiento patrimonial a titulo gratuito ...”

Conforme a la norma antes indicada, los sujetos pasivos (herederos)
deberan presentar la declaracion correspondiente, tomando en
consideracion los montos y plazos establecidos en la norma. Debemos
indicar que la presente absolucion se realiza exclusivamente sobre el
régimen juridico-tributario, sin que se pueda analizar hechos fuera de
éste.

En atencién a su segunda consulta, debera considerar las normas
legales citadas en la pregunta 1.

Respecto de su tercera consulta, al existir norma que establece la
obligacion de presentar la declaracion del Impuesto a la Renta sobre
Ingresos Provenientes de Herencias, Legados y Donaciones, no
corresponde a esta Administracion Tributaria pronunciarse respecto de
lo consultado, considerando que el derecho de los contribuyentes para
formular consultas se circunscribe Unicamente al régimen juridico-
tributario.

Este pronunciamiento se lo realiza estrictamente dentro del ambito
tributario, por lo que no constituye pronunciamiento respecto del
cumplimiento con las normas establecidas el Cédigo Civil y la Ley de
Registro’.

Rubro

Cargo

Revisado por:

Jefe del Departamento de Normativa
Tributaria y Consultas

Elaborado por:

alidar Gnicamente en FirmakC.

Especialista Juridico de Normativa y
Consultas

k irmado electrénicamente por:
FIRONALD MAURICIO
AGUILAR GALLARDO

1 “Los presentes extractos fueron elaborados por el Departamento Nacional de Normativa Tributaria y
Consultas del Servicio de Rentas Internas.”
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ACUERDO No. 043-CG-2026
LA CONTRALORA GENERAL DEL ESTADO, SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, preveé:
“[...] La Funcion de Transparencia y Control Social promoverd e impulsard el
control de las entidades y organismos del sector publico, y de las personas
naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen
actividades de interés publico, para que los realicen con responsabilidad,
fransparencia y equidad; fomentard e incentivard Ila participacion
ciudadana; protegerda el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y
prevendrd y combatird la corrupcion. - La Funcidn de Transparencia y Control
Social estard formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las
superintendencias. Estas entidades tendran personalidad juridica vy
autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
preceptla: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:
“La administracion pUblica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 98 del Cdédigo Orgdnico Administrativo, establece: “[...]
Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en
gjercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agofe con su cumplimiento y de
forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y
quedard constancia en el expediente administrativo”;
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Que, el artficulo 99 del Coédigo Orgdnico Administrativo, determina:
“Requisitos de validez del acto administrativo. Son requisitos de validez: 1.
Competencia 2. Objeto 3. Voluntad 4. Procedimiento 5. Motivacion”;

Que, el articulo 100 del Codigo Orgdnico Administrativo, establece: “[...] En
la motivacion del acto administrativo se observard: 1. El senalamiento de la
norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion de su
alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la
decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente
administrativo. 3. La explicacion de la pertinencia del réegimen juridico
invocado en relacién con los hechos determinados. Se puede hacer remision
a ofros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto del acto
administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la
persona interesada [...]";

Que, el articulo 29 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado
prescribe: “[...] La Contraloria General del Estado, como Organismo Técnico
Superior de Control, es una persona juridica de derecho publico, con
autonomia administrativa, presupuestaria y financiera, dirigida y
representada legalmente por el Contralor General”;

Que, la Disposicion General Segunda de la Ley de Creacion de la
Universidad Publica de Santo Domingo de los TsAchilas dispone: ‘“Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, asi como otras instituciones publicas
que cuenten con autonomia y los organismos publicos de control, podrdn
coordinar con las instituciones de educacion superior para aportar con la
construccion, mantenimiento y dotacion de infraestructura, concesion de
becas, ayudas econdmicas y entrega de recursos orientados a mejorar el
funcionamiento y la calidad de la educacion superior. De igual forma, los
gobiernos auténomos descentralizados, otras instituciones puUblicas que
cuenten con autonomia y los organismos publicos de control podrdn ser
promotores para la creacion de instituciones de educacion superior publicas,
para lo cual podrdn elaborar y financiar los respectivos proyectos de
creacion, conforme los lineamientos y regulaciones establecidas por el
Consejo de Educacidn Superior. En estos casos, las instituciones promotoras
serdn responsables de la sostenibilidad financiera permanente de las
instituciones de educacion superior creadas, sin que esto implique aumento
del presupuesto institucional, salvo autorizacion del Ministerio de Economia y
Finanzas’;

Que, el articulo 5 del Reglamento de las Instituciones de Educacion Superior
de Formaciéon Técnica y Tecnoldgica, expedido por el Consejo de Educacion
Superior mediante Resolucidon RPC-SE-04-No.012-2023 y reformado mediante
Resoluciones RPC-SE-03-N0.005-2024 y RPC-SE-03-No0.011-2026, establece:
“Promotores.- El drgano rector de la politica publica de educacion superior,
las universidades o escuelas politécnicas publicas u ofros organismos de
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derecho publico conforme a la Ley, de acuerdo con sus competencias
podrdn ser promotores de los institutos superiores publicos [...]";

Que, el articulo 10 del Reglamento de las Instituciones de Educacion
Superior de Formacidon Técnica y Tecnoldgica, expedido mediante
Resolucion RPC-SE-04-No.012-2023 y reformado mediante Resoluciones RPC-
SE-03-N0.005-2024 vy RPC-SE-03-N0.011-2026, determina: “Periodo de
transicién.- Notificada la resolucion de creacion del instituto superior por parte
del CES, los promotores designardan un rector transitorio que podrd ser uno de
ellos siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos en la LOES y en
este Reglamento para acceder a dicho cargo. - En el caso de los institutos
superiores publicos, el drgano rector de la politica publica de educacion
superior, el OCS de la universidad o escuela politécnica publica promotora o
el organismo de derecho puUblico conforme a la Ley, se encargard de
designar al rector transitorio que deberd cumplir con los requisitos
establecidos en la LOES para el ejercicio de la funcion de rector. - Durante el
periodo de transicion y hasta que se constituya el OCS de la institucion, en los
institutos superiores particulares actuard en su lugar un Consejo Transitorio
presidido por el rector transitorio y constituido ademas por dos (2) delegados
de los promotores quienes deberdn tener al menos el titulo de cuarto nivel
registrado y reconocido por el érgano rector de la politica publica de
educacion superior. - Cuando se trate de institutos superiores puUblicos
adscritos al érgano rector de la politica publica de educacion superior o a
otros organismos de derecho pUblico conforme ala Ley, el Consejo Transitorio
serd presidido por el rector transitorio y dos (2) designados por el drgano rector
de la politica publica de educacion superior o el organismo de derecho
publico conforme ala Ley. - En caso de institutos publicos adscritos o creados
por una universidad o escuela politécnica publica, el rector transitorio serd
nombrado por el OCS de la universidad o escuela politécnica publica
promotoray tendra dos (2) delegados designados por el mismo OCS, quienes
deberan tener titulo de cuarto nivel registrado y reconocido por el érgano
rector de la politica publica de educacion superior. - El Consejo Transitorio
funcionard hasta que se constituya el OCS por un plazo no mayor a
veinticuafro (24) meses contados desde la nofificacion de la resolucion de
creacion del instituto superior”;

Que, el articulo 40 del Reglamento de las Instituciones de Educacion
Superior de Formacion Técnica y Tecnoldgica dispone: “Organos de
Gobierno y Autoridades. - El gobierno de los institutos superiores se ejercerd
por los siguientes oérganos y autoridades: a) El érgano colegiado superior
(OCS); b) El rector o rectora; y, c) El vicerrector o vicerrectoraq, vicerrectores o
vicerrectoras. Su organizacion, deberes y atribuciones constaran en el
estatuto de la institucion en concordancia con la LOES, su Reglamento
General, y demds normativa que rige al Sistema de Educacion Superior [...]";
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Que, el articulo 41 del Reglamento de las Instituciones de Educacion
Superior de Formaciéon Técnica y Tecnoldgica establece: “Organo Colegiado
Superior. - El OCS es la maxima autoridad de los institutos superiores, tengan o
no la condicion de superior universitario. Las resoluciones que adopte son de
obligatorio cumplimiento para la institucion. - El OCS estard conformado por:
a) Rector o rectora; b) Vicerrector o vicerrectora, vicerrectores o
vicerrectoras. c) Al menos dos (2) representantes de los docentes; y, d) Al
menos un (1) representante de los estudiantes. - Todos los miembros del OCS
tendran voz y voto. El rector presidird el referido Consejo y tendrd voto
dirimente [...]";

Que, el articulo 43 del Reglamento de las Instituciones de Educacion
Superior de Formacidn Técnica y Tecnoldgica determina: “Rector o rectora
del instituto superior. - El rector o la rectora es la primera autoridad ejecutiva
del instituto superior y su representante legal. - El rector o la rectora deberd
cumplir con los requisitos establecidos en la LOES para ejercer dicho cargo,
presidird el OCS de manera obligatoria, ejercerd las funciones que establezca
el estatuto institucional y sus funciones las desempenard a tiempo completo”;

Que, el articulo 44 del Reglamento de las Instituciones de Educacion
Superior de Formacion Técnica y Tecnoldgica determina las atribuciones y
responsabilidades del rector o rectora, entre ellas cumplir y hacer cumplir la
normativa que rige el Sistema de Educacion Superior; representar legal,
judicial y extrajudicialmente a la institucion; adoptar las decisiones oportunas
y ejecutar los actos necesarios para el buen gobierno institucional; asi como
ejercer las demds atribuciones que le confieran la Ley Orgdnica de
Educacién Superior, su Reglamento General, la normativa que rige el Sistema
de Educacion Superior y el estatuto institucional;

Que, el articulo 45 del Reglamento de las Instituciones de Educacion
Superior de Formaciéon Técnica y Tecnoldgica agrega: “[...] El vicerrector o la
vicerrectora es el encargado de planificar la gestion académica de las
carreras y programas ofertados en el instituto superior; asicomo, apoyar en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en el plan estratégico de desarrollo
institucional. Desempenard sus funciones a tiempo completo. - El vicerrector
o la vicerrectora deberd cumplir con los requisitos establecidos en la LOES
para ejercer dicho cargo’’;

Que, el articulo 1 de la Resolucion Nro. RPC-SO-50-No0.762-2025 de 23 de
diciembre de 2025, expedida por el Consejo de Educacion Superior dispone:
“Crear el Instituto Superior Tecnologico de Control Gubernamental Isidro
Ayora —ISTIA, como una institucion de educacion superior publica sin fines de
lucro”;

Que, mediante Oficio Nro. 11151 de 16 de abril de 2025, la Procuraduria
General del Estado absolvié las consultas formuladas por la Contraloria
General del Estado respecto del regimen juridico aplicable a los institutos
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técnicos y tecnoldgicos publicos promovidos por organismos publicos,
incluido el ejercicio de competencias relativas a su gobierno y designaciéon
de autoridades;

Que, en el referido pronunciamiento, la Procuraduria General del Estado
concluyd que corresponde al organismo de derecho publico promotor
designar al rector transitorio, quien deberd cumplir los requisitos establecidos
en la Ley Orgdnica de Educacién Superior para dicho cargo; que el Consejo
Transitorio serd presidido por el rector transitorio e integrado por dos personas
designadas por el organismo publico promotor; y que el estatuto institucional
deberd ser aprobado por el Consejo Transitorio y remitido posteriormente all
Consejo de Educacidn Superior para su verificacion;

Que, la Procuraduria General del Estado determind ademds que el referido
pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica respecto de la
inteligencia y aplicacion general de las normas juridicas consultadas,
correspondiendo a la entidad publica que lo aplique la responsabilidad de
determinar su procedencia frente a las circunstancias instifucionales
concretas;

Que, el articulo 46 del Estatuto del Instituto Superior Tecnoldgico de Control
Gubernamental Isidro Ayora establece que el Rector y el Vicerrector serdn
designados por el Contralor General del Estado, bajo criterios de equidad,
paridad de género e igualdad de oportunidades; que ejercerdn sus
funciones por un periodo de cinco (5) anos, pudiendo ser designados por una
sola vez adicional, de manera consecutiva o no, y desempenardn sus
funciones a tiempo completo;

Que, mediante Acuerdo Nro. 024-CG-2026, de 16 de junio de 2026,
publicado en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial Nro. 309 de 19 de junio
de 2026, el Contralor General del Estado expidid y aprobd el Modelo de
Gestion  Transitorio  del Instituto  Superior Tecnoldgico de Control
Gubernamental Isidro Ayora — ISTIA;

Que, el articulo 5 del Acuerdo Nro. 024-CG-2026, establece la estructura
orgdanica fransitoria del ISTIA con cardcter referencial y progresivo durante su
etapa de implementacion, sujeta a la disponibilidad presupuestaria y a la
incorporacion gradual de los érganos, autoridades y unidades institucionales
previstos en dicho Modelo de Gestion;

Que, la Disposicion Transitoria Primera del Acuerdo Nro. 024-CG-2026, prevé
que, mientras se implementa la estructura definitiva del ISTIA, podrdn
establecerse, previa coordinacién y autorizaciéon del Promotor, encargos,
delegaciones, coordinaciones y demds mecanismos de apoyo institucional
necesarios para garantizar la continuidad operativa y la adecuada puesta
en marcha del Instituto;
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Que, durante el ejercicio fiscal 2026, el Instituto Superior Tecnoldgico de
Control Gubernamental Isidro Ayora — ISTIA mantiene el esquema de gestion
previsto para su etapa de implementacion, por lo que resulta necesario
asegurar la continuidad del gobierno institucional y de sus mdaximas
autoridades hasta la culminacion del referido ejercicio fiscal;

Que, a partir del 1 de enero de 2027, el Instituto Superior Tecnoldgico de
Control Gubernamental Isidro Ayora — ISTIA implementard su estructura
administrativa y financiera como Entidad Operativa Desconcentrada — EOD,
articulada con la Contraloria General del Estado, situaciéon que requiere la
revision, adecuacion y expedicion de los instrumentos juridicos,
administrativos, organizacionales, presupuestarios, financieros y de talento
humano necesarios para su funcionamiento;

Que, la implementacion de la estructura institucional correspondiente al
ejercicio fiscal 2027 requiere que las designaciones efectuadas mediante el
presente Acuerdo tengan vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026, a fin de
garantizar la continuidad institucional durante el cierre del ejercicio fiscal
vigente y permitir que, previo al inicio del nuevo ejercicio, se adopten los
actos e instrumentos administrativos que correspondan;

Que, la temporalidad de las presentes designaciones obedece a las
circunstancias particulares derivadas de la  transicion  administrativa,
financiera y organizacional del ISTIA hacia su funcionamiento como Entidad
Operativa Desconcentrada a partir del 1 de enero de 2027, sin que ello
impligue modificaciéon de las disposiciones estatutarias que regulan el periodo
ordinario de ejercicio de las autoridades;

Que, corresponde a las unidades competentes de la Contraloria General
del Estado y del Instituto Superior Tecnolégico de Control Gubernamental
Isidro Ayora — ISTIA, readlizar las acciones necesarias para la revision y
adecuacion de los instrumentos juridicos, administrativos, presupuestarios,
organizacionales y de falento humano que permitan garantizar la
continuidad institucional durante el ejercicio fiscal 2027;

Que, la Direccion Nacional de Talento Humano de la Contraloria General
del Estado, mediante el informe técnico correspondiente incorporado al
expediente administrativo, verificd el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la normativa aplicable para que la magister Andrea
Fernanda Zumdrraga Martinez, ejerza el cargo de Rectora y el magister
Ramiro Fernando Pazmino Armijos, ejerza el cargo de Vicerrector del Instituto
Superior Tecnoldgico de Control Gubernamental Isidro Ayora — ISTIA;

Que, mediante Acta Nro. ISTIA-UIO-004-2026, de 29 de septiembre de 2026, el
Organo Colegiado Superior del Instituto Superior Tecnolégico de Control
Gubernamental Isidro Ayora — ISTIA, al tratar el punto 2.9 “Designacion de
autoridades y Secretaria General para el inicio de actividades”, dejo
constancia de la necesidad de formalizar la designacion de las principales
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autoridades institfucionales para garantizar el inicio de actividades del Instituto
y, una vez revisado y verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos
en la normativa aplicable, solicitdé a la Contralora General del Estado
Subrogante, en su calidad de mdxima autoridad de la entidad promotora, la
suscripcion del Acuerdo de designacion de Rector/ay Vicerrector/a del ISTIA;

Que, de los antecedentes normativos, administrativos, juridicos y técnicos
incorporados al expediente se determina la necesidad de ordenar vy
regularizar las actuaciones correspondientes al periodo de transicion del ISTIA,
garantizando la continuidad institucional, el ejercicio de las competencias
atribuidas al organismo publico promotor, la inexistencia de concurrencia de
investiduras y la diferenciacion entre el régimen especial de designaciéon del
rector transitorio y los procedimientos ordinarios establecidos para la provision
de las demds autoridades institucionales; v,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion de la RepuUblica
del Ecuador, la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, la Ley
Orgdnica de Educacién Superior, el Reglamento de las Instituciones de
Educacion Superior de Formacion Técnica y Tecnoldgica, el Estatuto del
Instituto Superior Tecnoldgico de Control Gubernamental Isidro Ayora —ISTIA y
demds normativa aplicable,

ACUERDA:

Articulo 1.- Designacién de Rectora. - Designar a la Mgs. Andrea Fernanda
Zumarraga Martinez, como RECTORA DEL INSTITUTO SUPERIOR TECNOLOGICO
DE CONTROL GUBERNAMENTAL ISIDRO AYORA —ISTIA, desde el 01 de octubre
hasta el 31 de diciembre de 2026, de conformidad con el Estatuto institfucional
y demds normativa aplicable.

La Rectora ejercerd sus funciones a tiempo completo y cumplird las
funciones, atribuciones y responsabilidades establecidas en el Estatuto del
Instituto Superior Tecnoldgico de Control Gubernamental Isidro Ayora — ISTIA,
asi como aquellas previstas en la Ley Orgdnica de Educaciéon Superior, el
Reglamento de las Instituciones de Educacion Superior de Formacion Técnica
y Tecnoldgica y demds normativa aplicable.

Articulo 2.- Designacién de Vicerrector.- Designar al Mgs. Ramiro Fernando
Pazmifio Armijos, como VICERRECTOR DEL INSTITUTO SUPERIOR TECNOLOGICO
DE CONTROL GUBERNAMENTAL ISIDRO AYORA - ISTIA, desde el 01 de octubre
hasta el 31 de diciembre de 2026, de conformidad con el Estatuto institucional
y demds normativa aplicable.

El Vicerrector ejercerd sus funciones a tiempo completo y cumplird las
funciones, atribuciones y responsabilidades establecidas en el Estatuto del
Instituto Superior Tecnoldgico de Control Gubernamental Isidro Ayora — ISTIA,
asi como aquellas previstas en la Ley Orgdnica de Educaciéon Superior, el
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Reglamento de las Instituciones de Educacién Superior de Formaciéon Técnica
y Tecnoldégica y demds normativa aplicable.

Articulo 3.- Temporalidad de las designaciones.- Las designaciones
efectuadas mediante el presente Acuerdo, tendrdn vigencia desde el 01 de
octubre hasta el 31 de diciembre de 2026, considerando el proceso de
tfransicion administrativa, financiera y organizacional del Instituto Superior
Tecnoldgico de Control Gubernamental Isidro Ayora — ISTIA, para el ejercicio
fiscal 2027.

La temporalidad prevista en el presente articulo responde exclusivamente a
las condiciones particulares de implementacion institucional
correspondientes al cierre del ejercicio fiscal 2026 y no modifica las
disposiciones contenidas en el Estatuto del ISTIA respecto del periodo
ordinario de ejercicio de sus autoridades.

Articulo 4.- Continuidad institucional.- Durante el periodo de vigencia de las
presentes designaciones, la Rectora y el Vicerrector deberdn adoptar, dentro
del dmbito de sus respectivas competencias, las acciones necesarias pard
garantizar la continvidad de las actividades académicas, administrativas,
financieras y operativas del Institfuto Superior Tecnoldégico de Control
Gubernamental Isidro Ayora — ISTIA.

Articulo 5.- Adecuacion institucional para el ejercicio fiscal 2027.- Disponer a
las unidades competentes de la Contraloria General del Estado y del Instituto
Superior Tecnolégico de Control Gubernamental Isidro Ayora — ISTIA que,
dentro del dmbito de sus respectivas competencias, realicen las acciones
técnicas, juridicas y administrativas necesarias para la implementacion de la
estructura administrativa y financiera del ISTIA como Entidad Operativa
Desconcentrada — EOD, a partir del 1 de enero de 2027.

Para el efecto, deberdn revisarse, actualizarse, adecuarse o expedirse, segun
corresponda, los instrumentos juridicos, administrativos, organizacionales,
presupuestarios, financieros y de talento humano necesarios para garantizar
el adecuado funcionamiento institucional.

Articulo 6.- Instrumentos para el ejercicio fiscal 2027.- Disponer que las
unidades competentes elaboren los informes, resoluciones, acuerdos,
acciones de personal y demds instrumentos que resulten necesarios para
regular la situaciéon juridica, administrativa y de talento humano de las
autoridades y servidores del ISTIA a partir del 1 de enero de 2027, conforme a
la estructura institucional aplicable y a la normativa que rige al Sistema de
Educacioén Superior y a la Contraloria General del Estado.

Los instrumentos que se emitan para el ejercicio fiscal 2027 deberdn garantizar

la continuidad de las funciones académicas y administrativas del ISTIA y
observar las competencias establecidas en su Estatuto institucional.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Encdrguese a las unidades competentes de talento humano,
juridica, administrativa y financiera de la Contraloria General del Estado, en
coordinacion con las unidades correspondientes del Instituto Superior
Tecnoldgico de Control Gubernamental Isidro Ayora — ISTIA, la ejecucion de
las acciones derivadas del presente Acuerdo.

SEGUNDA. - Las unidades responsables deberdan coordinar las actuaciones
necesarias para que la transicion al ejercicio fiscal 2027, no genere
interrupciones en las actividades académicas, administrativas, financieras y
operativas del Instituto.

TERCERA.- El presente Acuerdo constituye el acto administrativo de
designacion de la Rectora y del Vicerrector para el periodo comprendido
entre el 01 de octubre y el 31 de diciembre de 2026. Las actuaciones
administrativas y de talento humano que correspondan para instrumentar su
relacion de servicio se realizardn de conformidad con la normativa aplicable.

CUARTA.- Las funciones, atribuciones y responsabilidades de |la Rectora y del
Vicerrector serdn exclusivamente las determinadas en el Estatuto del Instituto
Superior Tecnoldgico de Control Gubernamental Isidro Ayora — ISTIA, en la Ley
Orgdnica de Educacion Superior, en el Reglamento de las Instituciones de
Educaciéon Superior de Formacion Técnica y Tecnoldgica y en las demds
disposiciones aplicables, sin que el presente Acuerdo pueda interpretarse
como ampliacion o modificacion de dichas competencias.

QUINTA. .- El presente Acuerdo no constituye una designaciéon anticipada para
el ejercicio fiscal 2027. Los actos administrativos que correspondan a partir del
1 de enero de 2027 serdn emitidos oportunamente por la autoridad
competente, previo cumplimiento de los requisitos técnicos, juridicos,
administrativos y presupuestarios aplicables.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Encdrguese a la Secretaria General la notificacion del presente
Acuerdo a la Mgs. Andrea Fernanda Zumdarraga Martinez y al Mgs. Ramiro
Fernando Pazmino Armijos, asi como a las unidades competentes de la
Contraloria General del Estado y del Instituto Superior Tecnoldgico de Control
Gubernamental Isidro Ayora — ISTIA.

SEGUNDA.- Dispongase que el presente Acuerdo sea puesto en conocimiento
de los organismos e instituciones que corresponda, para los fines
administrativos y legales pertinentes.

TERCERA.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y mantendrd sus efectos
hasta el 31 de diciembre de 2026, independientemente de las actuaciones
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gue deban ejecutarse durante dicho periodo para implementar la estructura
institucional correspondiente al ejercicio fiscal 2027.

Dado en el Despacho de la Contralora General del Estado, Subrogante, en
la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el primero de
octubre de dos mil veintiséis.

NOTIFIQUESE.-

Validar Gnicamente en FirmaEC.
Firmado electrénicamente por:
MARIA JOSE

i BENAVIDES MORENO

Ing. Maria José Benavides Moreno, Msc.
CONTRALORA GENERAL DEL ESTADO, SUBROGANTE

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. - SECRETARIA GENERAL. - Dicté y
firmo electronicamente el Acuerdo que antecede, la Ing. Maria José
Benavides Moreno, Msc., Contralora General del Estado, Subrogante en
la ciudad de San Francisco de Quito, el primero de octubre de dos mil
veintiséis.

LO CERTIFICO. -

rmado electrénicamente por:

ILVANA ALEJANDRA
UADRADO ALVEAR

Mgs. Silvana Cuadrado Alvear
SECRETARIA GENERAL
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SUPERINTENDENCIA
DE BANCOS

RESOLUCION Nro. SB-2026-1349

ECON. ROBERTO ROMERO VON BUCHWALD
SUPERINTENDENTE DE BANCOS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “El derecho
a la sequridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que, el articulo 204 de la norma ut supra dispone: “La Funcion de Transparencia y Control
Social estara formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las superintendencias. Estas
entidades tendrdn personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera,
presupuestaria y organizativa.”;

Que, el articulo 213 de la norma suprema indica: “Las superintendencias son organismos
técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades econdmicas,
sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con
el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y
atiendan al interés general. Las superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento
ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las dreas que requieran del
control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinardn de acuerdo con la ley.”;

Que, el articulo 226 del mismo cuerpo legal refiere: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la misma norma indica: “La Administracion Publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

Que, el numeral 22 del articulo 18 del Cédigo Organico Monetario y Financiero establece
como facultad de la Junta de Politica y Regulacién Financiera y Monetaria: “Art. 18.-
Funciones especificas de la Junta en el admbito financiero.- Son competencias de la Junta de
Politica y Regulacion Financiera y Monetaria, de manera especifica en el ambito financiero,
las siguientes: (...) 22. Regular la constitucidn, organizacion, funcionamiento, liquidacion y
registro de los fondos complementarios provisionales (sic) y sus inversiones, asi como los
requisitos minimos para ejercer el cargo de administradores.”;

Que, el articulo 59 del Cédigo Organico Monetario y Financiero prescribe que: "La

Superintendencia de Bancos es un organismo técnico de derecho publico, con personalidad
juridica, parte de la Funcion de Transparencia y Control Social, con autonomia
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administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa, cuya organizacion y funciones
estdn determinadas en la Constitucion de la Republica y la ley.";

Que, los numerales 7 y 25 del articulo 62 del mismo cuerpo normativo establece:
“Funciones.- Son funciones de la Superintendencia de Bancos las siguientes: (...) 7. Velar por
la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las entidades sujetas a su control y, en
general, vigilar que cumplan las normas que rigen su funcionamiento, las actividades
financieras que presten, mediante la supervision permanente preventiva extra situ y visitas
de inspeccion in situ, sin restriccion alguna, de acuerdo a las mejores prdcticas, que permitan
determinar la situacion econdmica y financiera de las entidades, el manejo de sus negocios,
evaluar la calidad y control de la gestion de riesgo y verificar la veracidad de la informacion
que generan; (...) 25. Designar a los administradores temporales y liquidadores de las
entidades bajo su control (...);

Que, el articulo 67 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero dispone “La
Superintendencia de Bancos estard dirigida y representada por la o el Superintendente.”;

Que, el numeral 2 y 4 del articulo 69 del referido cuerpo legal manifiesta: “E/
Superintendente tiene las siguientes funciones: 2. Dirigir las acciones de vigilancia, auditoria,
supervision y control de competencia de la Superintendencia;(...) 4. Acordar, celebrar y
ejecutar, a nombre de la Superintendencia los actos, contratos, convenios y negocios
juridicos que requiera la gestion institucional y las obligaciones que contraiga.”;

Que, el articulo 71 de la norma ut supra determina: “Actos de control. La Superintendencia
de Bancos, en el cumplimiento de sus funciones, podrd utilizar cualquier modalidad,
mecanismo, metodologia o instrumentos de control, in situ o extra situ, internos o externos,
considerando las mejores prdcticas, pudiendo exigir que se le presenten, para su examen,
todos los valores, libros, comprobantes de contabilidad, correspondencia y cualquier otro
documento relacionado con el negocio o con las actividades controladas, sin que se pueda
aducir reserva de ninguna naturaleza o disponer la prdctica de cualquier otra accion o
diligencia. La Superintendencia de Bancos, dentro de los actos de control, podrd disponer la
aplicacion de cualquier medida contemplada en este Codigo que conduzca a subsanar las
observaciones evidenciadas por el organismo de control y aplicar las sanciones en caso de
incumplimiento. Los actos de control de la Superintendencia de Bancos gozan de la
presuncion de legalidad, tendrdn fuerza obligatoria y empezardn a regir desde la fecha de
su notificacion. La Superintendencia de Bancos, para la formacion y expresion de su voluntad
politica y administrativa, no requiere del concurso de un ente distinto ni de la aprobacion de
sus actos por parte de otros drganos o instituciones del Estado.”;

Que, el articulo 304 de la Ley de Seguridad Social dispone: “INTEGRACION. -Integran el
Sistema Nacional de Seguridad Social: el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), el
Instituto de Sequridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA), el Instituto de Sequridad Social
de la Policia Nacional (ISSPOL), las Unidades Médicas Prestadoras de Salud (UMPS), las
personas juridicas que administran programas de seqguros complementarios de propiedad
privada, publica o mixta, que se organicen segun esta Ley.”;
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Que, el articulo 305 de la norma descrita prescribe: “REGIMEN APLICABLE.-Las entidades
que integran el Sistema Nacional de Seguridad Social y las personas naturales y juridicas que
integran el Sistema de Seguro Privado, para su constitucion, organizacion, actividades,
funcionamiento y extincion se sujetardn a las disposiciones de esta Ley, a la Ley General de
Seguros y su Reglamento, al Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero y a las Resoluciones
expedidas por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, a la Ley de Mercado
de Valores, al Cédigo de Comercio, a la Ley de Compaiias, en forma supletoria, y a las
normas reglamentarias y resoluciones que para el efecto dicten los organismos de control
creados por la Constitucion Politica de la Republica.”;

Que, el articulo 306 de la Ley de Seguridad Social dispone: “DEL CONTROL. -Las instituciones
publicas y privadas integrantes del Sistema Nacional de Seqguridad Social y del Sistema de
Seguro Privado, estardn sujetas a la regulacion, supervision y vigilancia de los organismos
de control creados por la Constitucion Politica de la Republica para ese fin. Al efecto, la
Contraloria General del Estado, conforme al articulo 211 de la Constitucion Politica de la
Republica, ejercerd el control sobre los recursos de las entidades publicas integrantes del
Sistema Nacional de Seguridad Social. Su accion se extenderd también a las entidades de
derecho privado, exclusivamente respecto a los bienes, rentas u otras subvenciones de
cardcter publico de que dispongan. La Superintendencia de Bancos, segun el articulo 213 de
la Constitucidon, controlard que las actividades econdmicas y los servicios que brinden las
instituciones publicas y privadas de sequridad social, incluyendo los fondos complementarios
previsionales publicos o privados, atiendan al interés general y se sujeten a las normas
legales vigentes.”;

Que, el articulo 220 de la Ley de Seguridad Social, reformado con la Ley Reformatoria a la
Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
para la Administracion de los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados, publicada
en el Registro Oficial Suplemento Nro. 379 de 20 de noviembre de 2014, dispuso en el inciso
tercero que: “Art. 220.- Los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados que en su
origen o bajo cualquier modalidad hayan recibido aportes estatales, pasardn a ser
administrados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a través de su Banco,
mediante cuentas individuales. Su gestion se sujetard a los principios de seguridad,
transparencia, solvencia, eficiencia, rentabilidad y a las regulaciones y controles de los
drganos competentes {(...).”;

Que, el articulo 220 de la Ley de Seguridad Social, reformada con la Ley Orgdnica
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para el Retorno de la administracion de los Fondos Complementarios
Previsionales a los Participes, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 553 de 06 de
octubre de 2021, establece lo siguiente: “(...) Son Fondos Complementarios Previsionales
Cerrados aquellos que se crearon o crearen por decision voluntaria de los empleados o
trabajadores de una empresa o institucion publica, privada o mixta o de un gremio
profesional u ocupacional, con el objeto de obtener prestaciones previsionales adicionales
de cualquier indole que le ayuden al trabajador, profesional o funcionario a solventar
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contingencias que se le puedan presentar a lo largo de su vida (...)”;

Que, el articulo 220.1 del mismo cuerpo legal indica: “Sobre la administracion de los Fondos
Complementarios Previsionales Cerrados.- Los Fondos Complementarios Previsionales
Cerrados serdn administrados por los participes, a través de un proceso de eleccion,
conforme con los estatutos de cada Fondo Previsional Cerrado. Los Administradores deberdn
enmarcar su gestion en los principios de legalidad, transparencia, solvencia, eficiencia,
rentabilidad y a todas las demds regulaciones y controles que al efecto se establezcan por
parte de los drganos competentes.

(...) La administracion se sujetard a los principios de seguridad, transparencia, rentabilidad
y a todas las demds regulaciones y controles que al efecto se establezcan por parte de los
dorganos competentes.”;

Que, el articulo 2 de la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social establece
el objeto social para el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social BIESS: “El objeto
social del Banco serd la prestacion de servicios financieros bajo criterios de banca de
inversion, para la administracion de los fondos previsionales publicos del Instituto
Ecuatoriano de Sequridad Social IESS; los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados;
y, la prestacion de servicios financieros, para atender los requerimientos de sus afiliados
activos y jubilados.”;

Que, mediante la disposicidn transitoria segunda del mismo cuerpo legal emitida mediante
la Ley de Fortalecimiento y Sostenibilidad Crediticia Publicada en el Suplemento Quinto del
Registro Oficial Nro. 136, de 1 de octubre de 2025, establece: “(...) La Junta de Politica y
Regulacion Financiera, o quien haga sus veces, en un plazo mdximo de treinta (30) dias
contados a partir de la publicacion de esta Ley, emitird la normativa secundaria que regule
el proceso de transicion, la cual contendrd, ademds, los requisitos y procedimientos para la
determinacion de los integrantes y representantes de los Fondos. Dicha normativa serd de
cumplimiento obligatorio para el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. El
periodo de transicion deberd efectuarse en un plazo no mayor a cuatro (4) meses contados
desde la emision de la normativa a la que hace referencia el inciso precedente, salvo
excepciones motivadas por la Superintendencia de Bancos. La Superintendencia de Bancos
deberd emitir las reformas o las disposiciones de cardcter normativo, en el ambito de sus
competencias, en el marco del proceso de transicion de los Fondos Complementarios
Previsionales Cerrados en favor de la decision de sus participes, en el plazo mdximo que
defina la Junta en su normativa secundaria.”;

Que, el articulo 2 de la subseccidén |, seccién |1, capitulo XL, titulo Il, libro | de la Codificacion
de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros dispone: “Constituye
régimen aplicable para los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados, el Codigo
Orgdnico Monetario y Financiero, la Ley de Seguridad Social, las resoluciones de la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, las resoluciones y disposiciones de la
Superintendencia de Bancos; y en forma supletoria a la Ley de Mercado de Valores, al Cédigo
de Comercio, y a la Ley de Compafdias.”;
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Que, el articulo 110 del paragrafo I, “De la disolucion voluntaria”, subseccidn X, “Disolucion
voluntaria y liquidacion de oficio”, seccién |, “Normas que regulan la constitucién, registro,
organizacién, funcionamiento y liquidacién de los fondos complementarios previsionales
cerrados”, del capitulo XL, “De los fondos complementarios previsionales cerrados”, titulo
II, libro | de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros,
prevé:

“Los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados podrdn disolverse voluntariamente
por acuerdo de sus participes, de conformidad con el procedimiento previsto en esta
norma.”;

Que, el articulo 111 del mismo cuerpo normativo prevé: “Para que sea efectiva la decision
de disolucion voluntaria, serd necesaria una resolucion de la asamblea general de participes
o de representantes, adoptada por al menos las dos terceras partes del total de dicha
asamblea general. En dicha resolucion se indicard claramente la decision de disolverse
voluntariamente.”;

Que, el articulo 112 de la referida normativa establece: “La resolucion de la asamblea
general se pondrd en conocimiento de la Superintendencia de Bancos en el término de quince
(15) dias, acompaiando para ello los siguientes documentos:

1. Estatuto de constitucion;

2. Copia certificada del acta de asamblea general de participes o representantes que conocio
y aprobo la disolucion del fondo;

3. Estados financieros con corte al mes en que se solicita la disolucion;

4. Estado de la situacion de la cuenta individualizada de cada participe, en la cual se incluird
la fecha de ingreso al fondo, monto aportado y una liquidacion de los rendimientos que le
corresponde en funcion de los aportes realizados a la fecha;

5. Estado de la situacion de liquidez del fondo;

6. Detalle del procedimiento que se aplicard, tanto para la liquidacion de las inversiones en
curso, como para la devolucion de los aportes de cada uno de los participes;

7. Cronograma de pagos de las obligaciones del fondo y de la devolucion de los aportes de
los participes;

8. Certificacion de que el fondo a la fecha no mantiene pendiente obligaciones con terceros
0 que su pago esté debidamente garantizado;

9. Provisiones creadas para cubrir las obligaciones laborales, respecto del personal
contratado en el fondo;

10. Declaracion juramentada de los administradores, sobre la veracidad de los estados
financieros; y,

11. Nombre del liquidador sugerido, para aprobacion de la Superintendencia de Bancos,
pudiendo el ente de control designar directamente al liquidador, quien responderd por los
actos ejecutados en el ejercicio de sus funciones.”;

Que, el articulo 114 de la citada codificacién prevé: “La Superintendencia de Bancos negard
la disolucion voluntaria, cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:
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1. Si existe causal de liquidacion de oficio;

2. Si la entidad a disolverse no prueba a satisfaccion de la Superintendencia de Bancos, que
todas las obligaciones con terceros han quedado extinguidas o que su pago esté
debidamente garantizado;

3. Si se determina que el proceso de disolucion voluntaria fue adoptado para eludir el
cumplimiento de los requisitos de acceso a las prestaciones previsionales, establecidos en la
Ley de Seguridad Social y en la normativa vigente; y,

4. Si no presenta el haber patrimonial individual que retna la historia laboral de los participes
en cuentas individuales.”;

Que, el articulo 115 de la normativa antes referida dispone: “Cuando una tercera parte del
total de participes del fondo no esté de acuerdo con la disolucion voluntaria del mismo y es
su deseo continuar aportando al fondo, con el objeto de llegar a obtener las prestaciones
que estdn dentro de la finalidad del ente; podrad escindirse el fondo y crear uno nuevo, ya sea
antes de la liquidacion o dentro del proceso de liquidacion del mismo.”;

Que, por su parte el articulo 116, del paragrafo I, “De la liquidacion de oficio”, subseccidn
X, “Disolucién voluntaria y liquidaciéon de oficio”, seccion |, “Normas que regulan la
constitucion, registro, organizacién, funcionamiento vy liquidacion de los fondos
complementarios previsionales cerrados”, del capitulo XL, “De los fondos complementarios
previsionales cerrados”, titulo Il, libro | de la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros, prevé:

“Los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados registrados en la Superintendencia de
Bancos, se liquidardn de oficio cuando se comprueben las siguientes causales:

1. Por imposibilidad manifiesta de cumplir con el objeto social;

2. Por incumplimiento en la presentacion de los estados financieros durante seis (6) meses;
3. Por inobservancia o violacion de la ley, la normativa expedida por la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera, de sus reglamentos o de los estatutos del Fondo
Complementario Previsional Cerrado, asi como las instrucciones o disposiciones emitidas por
la Superintendencia de Bancos, que atenten contra su normal funcionamiento o causen
graves perjuicios a los intereses de los participes o de terceros;

4. Por cualquier otra causa determinada en el ordenamiento juridico vigente; y,

5. Las demds que la Superintendencia de Bancos establezca dentro de un proceso de
auditoria.”;

Que, el articulo 118 del paragrafo Ill, “Del liquidador”, subseccién X, “Disolucién voluntaria
y liquidacion de oficio”, seccién |, “Normas que regulan la constitucion, registro,
organizacién, funcionamiento y liquidacién de los fondos complementarios previsionales
cerrados”, del capitulo XL, “De los fondos complementarios previsionales cerrados”, titulo
I, libro | de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros,
prescribe:
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“Son funciones del liquidador de un Fondo Complementario Previsional Cerrado:

1. Representar al fondo tanto judicial como extrajudicialmente, para los fines de la
liquidacion;

2. Suscribir, conjuntamente con el o los administradores, el inventario y el balance inicial de
la liquidacion del fondo al tiempo de comenzar sus funciones, con la presencia de un auditor
de la Superintendencia de Bancos, quien actuard como observador;

3. Elaborar y presentar el presupuesto de gastos de liquidacion para la aprobacion de la
Superintendencia de Bancos;

4. Realizar las acciones tendientes a precautelar los activos del fondo;

5. Realizar las operaciones pendientes y las que sean necesarias para la liquidacion del
fondo;

6. Recibir, llevar y custodiar los libros y correspondencia del Fondo Complementario
Previsional Cerrado en liquidacion y velar por la integridad de su patrimonio;

7. Solicitar al Superintendente de Bancos que emita la disposicion para que las entidades del
sistema financiero sujetas a su control no hagan operaciones o celebren contrato alguno, ni
paguen cheques girados contra las cuentas del fondo en liquidacion, si no llevan la firma del
liquidador, que para el efecto serd registrada en dichas entidades;

8. Exigir informes de la administracion a los ex representantes legales y a cualquier otra
persona que ha manejado recursos del fondo;

9. Enajenar los bienes del fondo con sujecion a las normas que para este efecto dictard la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera;

10. Compensar y cobrar el importe de los créditos del fondo y los saldos adeudados por los
participes otorgando los correspondientes recibos o finiquitos;

11. Presentar mensualmente a la Superintendencia de Bancos los estados financieros de
liquidacion;

12. Pagar a los acreedores, observando el siguiente orden de prelacion de créditos: a. Los
que se adeuden a los trabajadores por remuneraciones, indemnizaciones, fondos de reserva
y pensiones jubilares con cargo al empleador, hasta por el monto de las liquidaciones que se
practiquen en los términos de la legislacion que es ampare, y las obligaciones para con el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social derivadas de las relaciones laborales; b. Los que se
adeuden a los participes del Fondo Complementario Previsional Cerrado, por concepto de
aportes patronales, aportes personales y aportes adicionales, asi como sus rendimientos,
legalmente acreditados en las respectivas cuentas individuales; c. Los que se adeuden por
concepto de impuestos, tasas y contribuciones; y, d. Otros pasivos, de acuerdo al orden y la
forma determinados en el Codigo Civil.

13. Informar trimestralmente a la Superintendencia de Bancos sobre el estado y avance de
la liquidacion;

14. Formular el balance anual y una memoria sobre el desarrollo de la liquidacion y
presentarlo a la Superintendencia de Bancos;

15. Rendir al final de la liquidacion, cuenta detallada de su administracion a los participes, a
la Superintendencia de Bancos;

16. Elaborar el balance final de liquidacion o suscribir el acta de carencia de los fondos
administrados;

17. Distribuir entre los participes los saldos que consten en las cuentas individuales,
conforme a lo dispuesto en esta normativa; y, 18. Las demds en ejercicio de sus funciones,
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que le sean asignadas por el Superintendente de Bancos.”;

Que, el articulo 128, subseccion XllI, “De la supervisién”, seccién |, “Normas que regulan la
constitucion, registro, organizacién, funcionamiento vy liquidacion de los fondos
complementarios previsionales cerrados”, del capitulo XL, “De los fondos complementarios
previsionales cerrados”, titulo Il, libro | de la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros, prevé:

“La Superintendencia de Bancos como organismo técnico de vigilancia, auditoria,
intervencion y control, supervisard que las actividades econdmicas y los servicios que brindan
los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados, atiendan al interés general de sus
participes y se sujeten a las normas legales vigentes.”;

Que, el articulo 129 de la mencionada subseccion del capitulo XL, “De los fondos
complementarios previsionales cerrados”, de la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros, prescribe lo siguiente: “La Superintendencia de Bancos
tiene a su cargo velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de los Fondos
Complementarios Previsionales Cerrados sujetos a su control y, en general, controlar que
cumplan con las normas que rigen su funcionamiento, mediante la supervision permanente
extra situ y visitas de inspeccion in situ, de acuerdo a las mejores prdcticas internacionales,
sin restriccion alguna y que permitan determinar la situacion econémica y financiera de la
entidad, el manejo de sus negocios, evaluar la calidad y control de la gestion de riesgo y
verificar la veracidad de la informacion que genera.”;

Que, el articulo 4 de la Resolucién No. 005 de la Junta de Politica y Regulacién Financiera y
Monetaria, publicada en Suplemento Registro Oficial No. 167, de 19 de noviembre de 2025,
establecié que se: “Sustituyase la Seccion V “Del Proceso de retorno de la administracion de
los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados a los Participes”, Capitulo XL “De los
Fondos Complementarios Previsionales Cerrados”, Titulo Il “Sistema Financiero Nacional”,
Libro I “Sistema Monetario y Financiero” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros, por el siguiente texto: “SECCION V: NORMA PARA LA
TRANSICION DE LA ADMINISTRACION DE LOS FONDOS COMPLEMENTARIOS PREVISIONALES
CERRADOS A SUS PARTICIPES (...)”;

Que, el articulo 159, de la seccion lll, “Norma para la transicién de la administracién de los
fondos complementarios previsionales cerrados a sus participes”, renumerado por
Disposicidn Final de la Resolucidn de la Junta de Politica y Regulacién Financiera y Monetaria
No. 005, publicada en Suplemento Registro Oficial No. 167 de 19 de noviembre de 2025, del
capitulo XL, titulo Il, libro | de la Codificacidon de Resoluciones Monetarias, Financieras, de
Valores y Seguros, establece:

“La presente norma tiene por objeto establecer el régimen juridico y operativo aplicable para
la transicion de la administracion de los FCPC a sus participes, de conformidad con las
disposiciones de la Ley de Fortalecimiento y Sostenibilidad Crediticia. Su finalidad es
garantizar un proceso ordenado, transparente, técnicamente sustentado y con continuidad
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en la cobertura previsional, que preserve los derechos de los participes, asegure la
sostenibilidad financiera de los fondos y fortalezca los mecanismos de supervision.”;

Que, el articulo 161, ibidem, prescribe que: “Las disposiciones de esta norma son
obligatorias para todos los FCPC que actualmente se mantengan bajo la administracion del
Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS) y que se trasladardn a la
administracion directa de sus participes.”;

Que, el articulo 163 de la antes mencionada subseccidn, respecto de la convocatoria para la
asamblea general de participes o de representantes, prescribe lo siguiente: “E/
representante legal, dentro del término de tres (3) dias contados a partir de la emision de la
presente resolucion, deberd convocar a la asamblea general de participes o de
representantes, la cual deberd celebrarse en un término mdximo de cinco (5) dias.

En dicha asamblea, el representante legal presentard un informe detallado que contenga la
situacion juridica, financiera, administrativa y tecnoldgica actual del FCPC.

Una vez presentada la informacion sobre la situacion del FCPC, y en virtud de que el BIESS
no podrd continuar con su administracion una vez concluido el proceso de transicion, la
asamblea general de participes o de representantes deberd resolver, conforme a lo dispuesto
en la presente seccion, una de las siguientes opciones:

a) Continuar la operacion bajo administracion privada;
b) Viabilizar un proceso de fusion; o,
c) Disponer la disolucion y liquidacion voluntaria

En el término de cinco (5) dias, contados a partir de la celebracion de la asamblea, el
representante legal del FCPC deberd notificar a la Superintendencia de Bancos y al BIESS la
decision adoptada por la asamblea general de participes o de representantes remitiendo una
copia certificada del acta respectiva”;

Que, el articulo 166 de la antes citada norma, respecto acta de entrega—recepcion elaborado
por el representante legal o delegado del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, en su calidad de administrador saliente del FCPC, prescribe lo siguiente: “E/
representante legal o delegado del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en
su calidad de administrador saliente del FCPC, deberd suscribir el acta de entrega—recepcion
con el consejo de administracion temporal del FCPC y el representante legal del mismo.

Dicha acta deberd contener un informe que incluya, como minimo, la siguiente informacion:

a) Situacion juridica y financiera del FCPC del ultimo ejercicio fiscal;

b) Detalle de las cuentas individuales de los participes con corte al mes inmediato anterior a
la suscripcion del acta;

c) Balance general y estado de resultados, con corte al mes inmediato anterior a la
suscripcion del acta;
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d) Numero total de participes activos y pasivos, con corte al mes inmediato anterior a la
suscripcion del acta;

e) Detalle de los gastos administrativos incurridos por el FCPC, en el ultimo ejercicio fiscal;
f) La ndmina del personal administrativo y de servicio vinculado al FCPC, con el detalle del
estado de las obligaciones laborales, con corte al mes inmediato anterior a la suscripcion del
acta;

g) El ultimo informe de gestion del representante legal del FCPC;

h) La informacidon sobre acciones judiciales y extrajudiciales que se encuentren en trdmite,
con corte al mes inmediato anterior a la suscripcion del acta;

i) La situacion de la infraestructura tecnoldgica, administrativa y financiera, con corte al mes
inmediato anterior a la suscripcion del acta;

j) Informe técnico de conciliacion de inversiones y pasivos contingentes, con corte al mes
inmediato anterior a la suscripcion del acta;

k) La ejecucion del ultimo presupuesto aprobado; y,

I) La informacion de los proyectos inmobiliarios, de ser el caso.

En caso de haber observaciones sobre la documentacion presentada, se suscribird el acta de
entrega—recepcion, sin perjuicio de que dichas observaciones deban ser subsanadas por
parte del BIESS, dentro del plazo previsto para esta transicion.

La documentacion de la gestion de la administracion realizada por el BIESS permanecerd
bajo custodia de dicha Institucion, durante el plazo de conservacion establecido en la
normativa aplicable, la cual podrd ser requerida por el FCPC, en cualquier momento.

Una vez suscrita el acta de entrega—recepcion, el consejo de administracion temporal
asumird el contrato del representante legal actual del FCPC, dejando sin efecto el mandato
otorgado por el BIESS.

La suscripcion del acta de entrega—recepcion deberd realizarse dentro del periodo de
transicion establecido, sin que pueda exceder, el plazo mdximo de cuatro (4) meses contados
a partir de la emision de la presente resolucion.”;

Que, el articulo 169, ibidem, respecto de la disolucién y liquidacidn voluntaria, dispone lo
siguiente: “En caso de que la asamblea general de participes o de representantes resuelva
la disolucion y liquidacidn voluntaria del FCPC, dicha resolucion deberd ser comunicada a la
Superintendencia de Bancos dentro del término de cinco (5) dias, contados a partir de la
fecha de realizacion de la asamblea que adopto la referida decision.

Para el efecto, el proceso se sujetard al procedimiento establecido en el presente capitulo y
demds normativa aplicable.”;

Que, mediante Resolucién Nro. SBS-2006-150 de 01 de marzo de 2006, se aprobé el registro
del Fondo de Cesantia de Energia y Minas FOCEM FCPC y su Estatuto;
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Que, mediante Resolucién Nro. SBS-2007-841 de 01 de marzo de 2007, se aprobé el cambio
de denominacién por el de Fondo de Cesantia del Ministerio de Minas y Petréleos FOCEM
FCPC;

Que, mediante Resolucién Nro. SB-DTL-2018-306 de 27 de marzo de 2018, se aprobd las
reformas al estatuto y el cambio de denominacion de Fondo de Cesantia del Ministerio de
Minas y Petréleos FOCEM FCPC por el de “FCPC DE CESANTIA DE LOS SERVIDORES DE LOS
MINISTERIOS DE HIDROCARBUROS Y MINERIA Y SUS ENTIDADES ADSCRITAS — FOCEM”;

Que, el FCPC de Cesantia de los Servidores de los Ministerios de Hidrocarburos y de Mineria
y sus Entidades Adscritas — FOCEM, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 18,
subparagrafo Ill, subseccién Ill, seccion |, capitulo XL, libro | de la Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros de la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera, por el tamafio de sus activos se encuentra clasificado
como Tipo |;

Que, el articulo 55 del referido estatuto establece: “El fondo complementario previsional
cerrado podrad disolverse voluntariamente por acuerdo de sus participes, de conformidad con
el procedimiento previsto en la normativa vigente y este estatuto”;

Que, el articulo 56 del mencionado estatuto establece: “Para la disolucion voluntaria, serd
necesaria la resolucion de la asamblea general de participes, adoptada por al menos las dos
terceras partes del total de dicha asamblea general, que indicard claramente la decision”;

Que, segln consta en el Acta Nro. 02-2025 de 14 de noviembre de 2025, la Asamblea
General Extraordinaria de Participes del FCPC de Cesantia de los Servidores de los
Ministerios de Hidrocarburos y de Mineria y sus Entidades Adscritas — FOCEM “... resuelven
disponer la disolucion y liquidacion voluntaria del Fondo”;

Que, a través de memorando Nro. SB-INCSS-2026-0113-M de 17 de marzo de 2026, la
Intendencia Nacional de Control del Sistema de Seguridad Social, puso en conocimiento de
la Intendencia Nacional Juridica el Informe Técnico Nro. SB-INCSS-2026-015-1 de 17 de
marzo de 2026, respecto de la disolucién voluntaria del FCPC de Cesantia de los Servidores
de los Ministerios de Hidrocarburos y de Mineria y sus Entidades Adscritas — FOCEM”, en el
gue se concluyd y recomendo:

“CONCLUSION

e De la revision a los documentos remitidos con oficios Nros. FOCEM-2025-355 de 19
de diciembre de 2025 y FOCEM-2026-010 de 13 de enero de 2026, por parte del
representante legal del FCPC DE CESANTIA DE LOS SERVIDORES DE LOS MINISTERIOS
DE HIDROCARBUROS Y DE MINERIA, Y SUS ENTIDADES ADSCRITAS — FOCEM, este
despacho concluye que la entidad puede acogerse a la disolucion voluntaria resuelta
por su Asamblea General de Participes de 14 de noviembre de 2025, ya que cumple
técnicamente con la documentacion sefialada en los numerales 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8,
9, 10y 11 del articulo 112 del capitulo XL, del titulo Il, del libro I, de la Codificacion
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de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros y no se encuentra
incurso en las causales de los articulos 114 y 116 del mismo Capitulo.

e La situacion financiera del citado Fondo al 31 de diciembre de 2025, si bien
demuestra un deterioro comparado con el 31 de diciembre de 2024, los compromisos
de pago de los participes para el pago de valores adeudos al ente previsional en
funcion del cronograma de pagos descritos en el punto 4.7 de este informe,
demuestra que el ente previsional tiene la disponibilidad necesaria para cumplir con
los procedimientos establecidos para la recuperacion de préstamos y devolucion de
aportes.

e Con oficios Nros. FOCEM-2025-355 de 19 de diciembre de 2025 y FOCEM-2026-010
de 13 de enero de 2026, el representante legal del FCPC DE CESANTIA DE LOS
SERVIDORES DE LOS MINISTERIOS DE HIDROCARBUROS Y DE MINERIA, Y SUS
ENTIDADES ADSCRITAS — FOCEM, remite a esta Superintendencia el acta con la
resolucion de la Asamblea de Participes y los requisitos para la disolucion voluntaria
establecidos en el articulo 112, pardgrafo I, subseccion X, seccion Il, capitulo XL, libro
| de la Codificacion de Resoluciones de la Junta de Politica y Regulacion Financiera.

e Luego del respectivo andlisis de la documentacidn adjunta a los oficios Nro. FOCEM-
2025- 355 de 19 de diciembre de 2025 y FOCEM-2026-010 de 13 de enero de 2026,
se emite informe favorable para la disolucion voluntaria y consiguiente liquidacion
del fondo.

RECOMENDACION

Con base en los argumentos expuestos, la Intendencia Nacional de Control del Sistema de
Seguridad Social, en virtud de las atribuciones de la Superintendencia de Bancos establecidas
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero y
la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seqguros; recomienda
la aprobacion de la resolucion adoptada por la Asamblea General de Participes del FCPC DE
CESANTIA DE LOS SERVIDORES DE LOS MINISTERIOS DE HIDROCARBUROS Y DE MINERIA, Y
SUS ENTIDADES ADSCRITAS — FOCEM, para que dicha entidad inicie un proceso de disolucion
voluntaria y liquidacion, considerando que ésta cumple los requisitos normativos previstos
en los articulos 112 y siguientes del capitulo XL “De los Fondos Complementarios
Previsionales Cerrados, del titulo Il, del libro I, de la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros.”;

Que, mediante memorando Nro. SB-DL-2026-0213-M de 15 de abril de 2026, |la Direccién
de Liquidaciones emitid el informe pertinente, sefialando que el abogado Edgar Ramiro
Ramirez Santacruz, con cédula de ciudadania Nro. 1713343638, ha remitido los documentos
con los cuales justifica el cumplimiento de los requisitos establecidos en los literales a, by c
del articulo 1y el contenido del articulo 2, de la Seccién |, Capitulo I, Titulo IX, Libro Il de la
Codificacion de las Normas de la Superintendencia de Bancos;

Que, mediante memorando Nro. SB-INJ-2026-0413-M de 21 de abril de 2026, la Intendencia

Nacional Juridica emitié el informe juridico correspondiente, en el cual concluydé y
recomendd lo siguiente:
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“4. CONCLUSIONES

En consecuencia, y sobre la base del andlisis efectuado, asi como de la motivacion técnica
contenida en el Informe Técnico Nro. SB-INCSS-2026-015-1 de 17 de marzo de 2026, emitido
por la Intendencia Nacional de Control del Sistema de Seguridad Social, en el cual se concluye
que el Fondo Complementario Previsional Cerrado de Cesantia de los Servidores de los
Ministerios de Hidrocarburos y de Mineria y sus Entidades Adscritas — FOCEM, cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 112 del capitulo XL, titulo I, libro | de la Codificacion
de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Sequros y no se encuentra incurso en
las causales previstas en los articulos 114 y 116 del mismo cuerpo normativo; se concluye
que, desde el punto de vista juridico, no existe impedimento para que el referido fondo sea
sometido a un proceso de disolucion voluntaria y posterior liquidacion, conforme a la
decision adoptada por su Asamblea General de Participes de 14 de noviembre de 2025.

El presente pronunciamiento se emite en el dmbito de las competencias de esta Intendencia
Nacional Juridica, con base en el andlisis del ordenamiento juridico aplicable y de la
documentacion remitida, sin que implique validacion ni pronunciamiento respecto del
contenido técnico, financiero u operativo desarrollado por las dreas competentes, cuya
responsabilidad recae en las unidades que los emitieron.

5. RECOMENDACIONES

En atencidn a las consideraciones expuestas, y en concordancia con lo sefialado en el Informe
Técnico Nro. SB-INCSS-2026-015-1 de 17 de marzo de 2026, se recomienda continuar con el
proceso de disolucion voluntaria del Fondo Complementario Previsional Cerrado de Cesantia
de los Servidores de los Ministerios de Hidrocarburos y de Mineria y sus Entidades Adscritas
— FOCEM. Para el efecto, se remite adjunto el proyecto de resolucion correspondiente, a fin
de que sea puesto en consideracion de la mdxima autoridad para su suscripcion;

Que, mediante memorando Nro. SB-INCSS-2026-0182-M de 22 de abril de 2026, la
Intendencia Nacional de Control del Sistema de Seguridad Social remite a la Intendencia
General el expediente de disolucién voluntaria del FCPC de Cesantia de los Servidores de los
Ministerios de Hidrocarburos y de Mineria y sus Entidades Adscritas — FOCEM;

Que, mediante memorando Nro. SB-1G-2026-0161-M, de 24 de abril de 2026, dirigido al
sefior Superintendente Bancos, el Intendente General menciona que en virtud de lo
manifestado en el Informe Técnico Nro. SB-INCSS-2026-015-1 de 17 de marzo de 2026,
emitido por la Intendencia Nacional de Control del Sistema de Seguridad Social y el informe
juridico emitido por la Intendencia Nacional Juridica mediante memorando Nro. SB-INJ-
2026-0413-M de 21 de abril de 2026, se recomienda la suscripcién de la resolucidn
administrativa que se anexa, conjuntamente con los documentos de sustento pertinentes
dejando a su consideracién la valoracion integral de los mismos;

Que, mediante accion de personal Nro. 0046 de 27 de enero de 2025, se me designd
Superintendente de Bancos; y, por ende, maxima autoridad de este Organismo de Control;
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En uso de las atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Codigo Organico Monetario y Financiero; Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros; Codificacion de las Normas de la Superintendencia de
Bancos; y, demas normativa aplicable

RESUELVE:

ARTICULO 1.- ACOGER la recomendacién efectuada en el Informe Técnico Nro. SB-INCSS-
2026-015-1 de 17 de marzo de 2026, emitido por la Intendencia Nacional de Control del
Sistema de Seguridad Social, asi como el informe juridico emitido por la Intendencia
Nacional Juridica mediante memorando Nro. SB-INJ-2026-0413-M de 21 de abril de 2026,
con el fin de someter a un proceso de disolucién voluntaria al FCPC de Cesantia de los
Servidores de los Ministerios de Hidrocarburos y de Mineria y sus Entidades Adscritas —
FOCEM, con Registro Unico de Contribuyentes Nro. 1791422236001, con domicilio en la
ciudad de Quito, en la Av. Juan Montalvo y Pasaje Enrique Vacas Galindo, Piso 6, en virtud
de haberse verificado que el prenombrado ente previsional ha cumplido integramente con
los requisitos establecidos en los articulos 110, 111 y 112 del capitulo XL, titulo Il, libro | de
la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros; vy, al no
evidenciarse estar incurso en las circunstancias previstas en el articulo 114 ibidem.

ARTICULO 2.- DISPONER la disolucién voluntaria del FCPC de Cesantia de los Servidores de
los Ministerios de Hidrocarburos y de Mineria y sus Entidades Adscritas — FOCEM, con
Registro Unico de Contribuyentes Nro. 1791422236001, con domicilio en la ciudad de Quito,
en la Av. Juan Montalvo y Pasaje Enrique Vacas Galindo, Piso 6, por cumplir con los requisitos
establecidos en los articulos 110, 111y 112 del capitulo XL, titulo II, libro | de la Codificacion
de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros; y, al no evidenciarse estar
incurso en las circunstancias previstas en el articulo 114 y siguientes del mismo cuerpo
normativo.

ARTICULO 3.- DISPONER que en todos los actos y contratos en los que figure el nombre del
FCPC de Cesantia de los Servidores de los Ministerios de Hidrocarburos y de Mineria y sus
Entidades Adscritas — FOCEM, se agregue la frase “EN LIQUIDACION”.

ARTICULO 4.- CESAR al Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social BIESS en las
funciones de administrador del FCPC de Cesantia de los Servidores de los Ministerios de
Hidrocarburos y de Mineria y sus Entidades Adscritas — FOCEM.

ARTICULO 5.- CESAR al Mgs. Luis German Goémez lfiiguez con cédula de ciudadania
1400153894, como representante legal del FCPC de Cesantia de los Servidores de los
Ministerios de Hidrocarburos y de Mineria y sus Entidades Adscritas — FOCEM, calificacion
otorgada por la Superintendencia de Bancos mediante Resolucién Nro. SB-INJ-2025-1138
de 07 de mayo del 2025; por lo que quedan sin efecto legal las facultades de administracion
y/o representacion que se hubiera otorgado especificamente respecto del referido fondo,
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con la siguiente prohibicion de realizar actos de disposicién, representaciéon o
administracion de bienes del citado ente previsional; se deja expresa constancia que el Mag.
Luis German Gomez liiiguez es civil, penal y administrativamente responsable de Ia
informacion que se encuentre a la fecha en las oficinas del FCPC de Cesantia de los
Servidores de los Ministerios de Hidrocarburos y de Mineria y sus Entidades Adscritas —
FOCEM, por lo que es su responsabilidad el realizar y suscribir de manera conjunta con el
liquidador designado mediante la presente Resolucidn, las actas entrega recepcion de todos
los bienes, sistemas, activos de informacién fisica y digital y demds. Asi mismo, brindar todas
las facilidades para el cumplimiento del articulo anterior de la presente Resolucidn.

ARTICULO 6.- DESIGNAR como liquidador del FCPC de Cesantia de los Servidores de los
Ministerios de Hidrocarburos y de Mineria y sus Entidades Adscritas — FOCEM, al abogado
Edgar Ramiro Ramirez Santacruz con cédula Nro. 1713343638, de conformidad con el
informe técnico de requisitos previstos en la norma para la designacion de liquidadores del
sistema nacional de seguridad social sometidas a procesos de liquidacién, emitido por la
Direccion de Liquidaciones, mediante memorando Nro. SB-DL-2026-0213-M de 15 de abril
de 2026. A fin de que cumpla las diligencias dispuestas en la presente Resolucidn y ejerza
las funciones y atribuciones que la Ley prevé para el efecto; quien efectuard todas las
actividades conducentes para realizar los activos del ente Previsional en liquidacién con el
fin de cancelar los pasivos existentes; y, ademds ejercera las demds funciones y obligaciones
dispuestas en la Codificacidon de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros
de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera y la normativa aplicable.

ARTICULO 7.- DISPONER al representante legal o delegado del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, en su calidad de administrador saliente del FCPC, que, en
coordinacién con el representante legal saliente del FCPC de Cesantia de los Servidores de
los Ministerios de Hidrocarburos y de Mineria y sus Entidades Adscritas — FOCEM, vy el
liguidador designado; suscriban el acta de entrega—recepcién dentro del término de quince
(15) dias contados a partir de la notificacién de la presente Resolucion, en observancia de lo
previsto en el articulo 166, capitulo XL “De los fondos complementarios previsionales
cerrados”, titulo I, libro | de la Codificaciéon de Resoluciones Monetarias, Financieras, de
Valores y Seguros.

ARTICULO 8.- DISPONER que, en un término de treinta (30) dias, contados a partir de la
fecha de notificaciéon de la presente Resolucion, el liquidador designado presente a la
Superintendencia de Bancos un informe sobre la situacion financiera del FCPC de Cesantia
de los Servidores de los Ministerios de Hidrocarburos y de Mineria y sus Entidades Adscritas
— FOCEM, en liquidacion.

ARTICULO 9.- DISPONER al Liquidador que publique, por una sola vez, en uno de los
periddicos de mayor circulacién en el lugar del domicilio del FCPC de Cesantia de los
Servidores de los Ministerios de Hidrocarburos y de Mineria y sus Entidades Adscritas —
FOCEM, un extracto de la presente Resolucién; y que la misma sea notificada a los participes.
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ARTICULO 10.- DISPONER a la Secretaria General de la Superintendencia de Bancos, que el
texto integro de la presente Resolucién se remita al Registro Oficial para su publicacion.

ARTICULO 11.- DISPONER que el Registrador Mercantil del Distrito Metropolitano de Quito,
inscriba en el registro a su cargo la presente Resolucién y siente las notas de referencia
previstas en la Ley de Registro.

ARTICULO 12.- DISPONER que el Registrador Mercantil del Distrito Metropolitano de Quito,
proceda a la inscripcion inmediata de la designacion del Liguidador del FCPC de Cesantia de
los Servidores de los Ministerios de Hidrocarburos y de Mineria y sus Entidades Adscritas —
FOCEM, a fin de que pueda cumplir sus funciones y precautelar los activos del ente
previsional.

ARTICULO 13.- DISPONER a los sefiores registradores de la propiedad de los cantones donde
el FCPC de Cesantia de los Servidores de los Ministerios de Hidrocarburos y de Mineria y sus
Entidades Adscritas — FOCEM, tuviese bienes inmuebles inscritos o derechos reales sobre
los mismos, procedan a la inscripcion de esta Resolucién en los registros a su cargo, lo que
sera solicitado por el Liquidador, sin que para esta inscripcidn se requiera el cumplimiento
de las demas actuaciones dispuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO 14.- DISPONER a la Secretaria General de este organismo de control, que tome
nota al margen de la Resolucién de registro del FCPC de Cesantia de los Servidores de los
Ministerios de Hidrocarburos y de Mineria y sus Entidades Adscritas — FOCEM, que reposa
en el Archivo General de esta Superintendencia, de que el ente Previsional ha sido declarado
en estado de liquidacién y que no cuenta con autorizacién para operar como Fondo
Complementario Previsional Cerrado.

ARTICULO 15.- ENCARGAR a la Secretaria General que notifique con el contenido de la
presente Resolucion a: FCPC de Cesantia de los Servidores de los Ministerios de
Hidrocarburos y de Mineria y sus Entidades Adscritas — FOCEM, en la persona de su
representante legal Mag. Luis Germdn Gomez lfiguez, a través del correo electrénico
focemfcpc@gmail.com; al Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social BIESS; al
Servicio de Rentas Internas; a la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico; a la Junta de
Politica y Regulaciéon Financiera y Monetaria; al Gobierno Autdnomo correspondiente; al
Liquidador del Fondo, abogado Edgar Ramiro Ramirez Santacruz, al correo electrdnico
ab.edgarramirez@gmail.com; a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; a la
Superintendencia de Compainiias, Valores y Seguros.

44



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 383 Lunes 5 de octubre de 2026

DISPOSICION GENERAL:

UNICA.- Encarguese de la aplicacion de la presente Resolucidn al liquidador abogado Edgar
Ramiro Ramirez Santacruz y remita a este despacho prueba de lo actuado.

DISPOSICION FINAL:

UNICA.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de 24 de abril de 2026, sin
perjuicio de su publicacidn en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE.- Dada en la Superintendencia de Bancos, en Quito, Distrito Metropolitano,
el 24 de abril de dos mil veintiséis.

ROBERTO JOSE Firmado digitalmente por

ROBERTO JOSE ROMERO VON

ROMERO VON BUCHWALD
Fecha: 2026.04.24 15:32:16

BUCHWALD -05'00"

Econ. Roberto Romero Von Buchwald
SUPERINTENDENTE DE BANCOS

LO CERTIFICO.- Quito, Distrito Metropolitano, el 24 de abril de dos mil veintiséis.

Mgs. Delia Maria Penafiel Guzman
SECRETARIA GENERAL
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