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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 2-23-RC/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Quito, D.M., 17 de enero de 2024
CASO 2-23-RC
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2-23-RC/24

Resumen: En esta sentencia la Corte Constitucional realiza el control previo de constitucionalidad
de tres preguntas de enmienda constitucional y sus considerandos introductorios. Las propuestas
buscan que (i) las directivas y candidaturas dentro de las organizaciones politicas sean elegidas
mediante elecciones abiertas; (ii) los movimientos politicos sean de alcance nacional y las
organizaciones politicas lleven un registro de afiliados en linea; y, (iii) se prohiba el financiamiento
publico de los partidos politicos.

La Corte declara la inconstitucionalidad de las propuestas por no garantizar la libertad de las y los
electores. En el caso de las dos primeras propuestas, los considerandos introductorios no son
concordantes con las preguntas. En el caso de la tercera propuesta, no existen considerandos
introductorios que permitan contextualizar minimamente la modificacion planteada.

1. Antecedentes

1. EI 14 junio de 2023, Gabriel Santiago Pereira Gomez (“peticionario’), por sus propios
derechos, presentd6 ante la Corte Constitucional un proyecto de modificacion
constitucional, con el fin de que este Organismo determine si la enmienda es la via apta
para tramitar doce propuestas.

2. Mediante sorteo automatico efectuado el 14 junio de 2023, el conocimiento de la causa
le correspondié a la jueza constitucional Daniela Salazar Marin, quien avoco
conocimiento el 7 de julio de 2023.

3. E122 de noviembre de 2023, 1a Corte Constitucional dictamind que la enmienda es la via
apta para tramitar tres de las modificaciones propuestas por el peticionario. Esta decision
fue notificada el 4 de enero de 2024.
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4.

Mediante auto de 9 de enero de 2024, la jueza sustanciadora avocd conocimiento de la
causa para iniciar el segundo mecanismo de control constitucional, esto es, el control de
constitucionalidad de la convocatoria a referéndum. !

2. Competencia

La Corte Constitucional es competente para emitir un pronunciamiento previo y
vinculante de constitucionalidad para los casos de modificacion constitucional que
incluyan la convocatoria a un referéndum, de conformidad con el numeral tercero, literal
b) del articulo 75 y de los articulos 99 y 102 de la LOGJCC.

3. Objeto de la sentencia

De acuerdo con los articulos 99 y 100 de la LOGJCC, existen tres momentos en la
actuacion de la Corte Constitucional respecto de las propuestas de modificacion
constitucional. Estos momentos son los siguientes: (i) un dictamen de procedimiento, en
el que se determine la via que debe darse a la propuesta; (ii) una sentencia de
constitucionalidad de la convocatoria a referéndum, cuando la via de modificacion
constitucional de que se trate lo requiera; y, (iii) una sentencia de constitucionalidad de
la modificacion constitucional, en la que se ejerza el control posterior de la enmienda,
reforma o cambio constitucional.

En este caso, el peticionario busca promover una enmienda constitucional mediante
referéndum, regulada en el articulo 441 numeral 1 de la Constitucion.> Mediante
dictamen 2-23-RC/23, esta Corte determind que tres de las doce propuestas del
peticionario pueden ser tramitadas por esta via. Dado que se ha cumplido el primer
momento de control y el tipo de enmienda propuesta debe aprobarse mediante
referéndum, corresponde realizar el segundo momento de control a través de la sentencia
de constitucionalidad de la convocatoria a referéndum.

Conforme los articulos 103, 104 y 105 de la LOGJCC, el objeto de analisis de la Corte
en este momento recae sobre los considerandos introductorios, las preguntas planteadas

' LOGJCC, “Art. 99.- Modalidades de control constitucional. - Para efectos del control constitucional de las
enmiendas, reformas y cambios constitucionales, la Corte Constitucional intervendra a través de los siguientes
mecanismos: [...] 2. Sentencia de constitucionalidad de la convocatoria a referendo [...]".

2 Constitucion, “Art. 441.- La enmienda de uno o varios articulos de la Constitucion que no altere su estructura
fundamental, o el caracter y elementos constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los derechos
y garantias, o que no modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion, se realizard: 1. Mediante
referéndum solicitado por la Presidenta o Presidente de la Republica, o por la ciudadania con el respaldo de al
menos el ocho por ciento de las personas inscritas en el registro electoral [...]".



Viernes 8 de marzo de 2024 Edicion Constitucional N° 325 - Registro Oficial

y los textos normativos que las acompafian. Este control persigue el objetivo general de
garantizar la libertad de las y los electores y los objetivos particulares del cumplimiento
de las cargas de claridad y lealtad.? No le corresponde a la Corte juzgar la conveniencia
de las propuestas, sino solo verificar que la posterior votacion que apruebe o niegue las
modificaciones constitucionales propuestas sea el resultado de la formacion libre de la
voluntad politica de la ciudadania.

9. En el control de constitucionalidad de los considerandos previsto en el articulo 104 de la
LOGJCC, la Corte debe verificar que estos provean informacion suficiente para
contextualizar la propuesta de modificacion constitucional y que identifiquen la finalidad
y las medidas a adoptar como consecuencia de su aprobacion. No necesariamente deben
incluirse descripciones relativas a temas facticos, espaciales, demograficos o técnicos
porque, a diferencia de las consultas populares en general, las modificaciones
constitucionales no apuntan a situaciones facticas concretas sino a cambios juridicos de
la norma suprema.* En este control, la Corte también verifica que no se induzca al elector
o electora una respuesta.

10. En el control de constitucionalidad del cuestionario, la Corte analiza los requisitos
establecidos en el articulo 105 de la LOGJCC.’ En general, estos requisitos buscan
garantizar la neutralidad de las preguntas, es decir, que estén redactadas en lenguaje
descriptivo y no valorativo. Cuando las preguntas se remiten al contenido de uno o varios
textos normativos, la Corte debe verificar que estos no desborden el alcance de la
pregunta, incluyendo cuestiones adicionales que escapan el objeto de lo que se consulta.
En este supuesto, se afectaria la libertad de las y los electores al formular méas de una
cuestion por pregunta y al obligarles a aprobar o rechazar varios temas en bloque.’

3 De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, “la libertad del elector es una garantia institucional que tiene el
proposito de alcanzar la neutralidad del poder ptiblico en el proceso electoral; y, preservar la voluntad del elector
para que pueda formarse una opinion razonablemente objetiva de los temas planteados. De ahi que el texto
sometido a consideracion del pueblo, sus considerandos y las preguntas, deban cumplir con la doble carga de
claridad y lealtad con el elector.” CCE, sentencia 4-22-RC/22A, 9 de noviembre de 2022, parr. 10.

4+ CCE, sentencia 6-22-RC/22A, 9 de noviembre de 2022, parr. 19.

5 “Art. 105.- Control constitucional del cuestionario. - Para garantizar la libertad del elector o electora, la Corte
Constitucional verificara que el cuestionario sometido a votacion cumpla, entre otros, con los siguientes
parametros: 1. La formulacion de una sola cuestion por cada pregunta, salvo que exista una interrelacion e
interdependencia entre los distintos componentes normativos; 2. La posibilidad de aceptar o negar varios temas
individualmente en la misma consulta. Se prohibe la aprobacion o rechazo en bloque; 3. La propuesta normativa
no esté encaminada a establecer excepciones puntuales que beneficien un proyecto politico especifico; y, 4. La
propuesta normativa tenga efectos juridicos y modificaciones al sistema juridico. [...]”.

6 CCE, sentencia 6-22-RC/22A, 9 de noviembre de 2022, parr. 46.
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11. El control de constitucionalidad de los considerandos se realiza previo al control de
constitucionalidad de la pregunta y de sus anexos. Por tanto, si la Corte encuentra que
alguna propuesta no supera el control de constitucionalidad de los considerandos,
declarara la inconstitucionalidad y no se pronunciaré sobre el contenido del cuestionario.

4. Primera propuesta: Eleccion abierta de directivas y candidaturas dentro de
movimientos politicos

4.1. Contenido de la propuesta
4.1.1. Considerandos

12. El peticionario presenta la siguiente informacion que justificaria su propuesta de elegir a
las directivas y candidaturas dentro de partidos y movimientos politicos a través de
elecciones primarias abiertas, simultdneas y obligatorias.

La introduccion de elecciones primarias constituye una medida fundamental para fortalecer
la democracia interna de los partidos y promover la participacion ciudadana en la seleccion
de candidatos a cargos de eleccion popular.

La democracia interna de los partidos politicos es un elemento esencial para asegurar un
sistema politico sano y equitativo. Las elecciones primarias brindan la oportunidad de ampliar
la participacion ciudadana en la toma de decisiones fundamentales, fomentando la inclusion
y garantizando un proceso transparente y justo para la seleccion de candidatos.

Al permitir que los ciudadanos participen directamente en la eleccion de los candidatos, se
promueve la inclusion y la representatividad en la politica. Las elecciones primarias ofrecen
una plataforma para que los ciudadanos expresen sus preferencias y elijan a aquellos
candidatos que mejor representen sus intereses, generando un mayor sentido de pertenencia
y empoderamiento ciudadano.

Las elecciones primarias contribuyen a generar mayor transparencia en la seleccion de
candidatos, evitando acuerdos de cupulas y favoreciendo la eleccion de los candidatos mas
idoneos y representativos. Este proceso abierto y participativo fortalece la legitimidad de los
candidatos seleccionados, otorgandoles un respaldo mas sélido y una mayor confianza por
parte de la ciudadania.

La implementacion de elecciones primarias facilita la renovacion de liderazgos y la apertura
a nuevas voces en el escenario politico. Al romper con las estructuras tradicionales de los
partidos, se promueve la entrada de personas con diferentes perspectivas y experiencias,
enriqueciendo asi el debate politico y garantizando una mayor diversidad de opciones para
los votantes.

4.1.2. Preguntay anexo
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13.

14.

15.

16.

La pregunta que se pretende consultar a la ciudadania es la siguiente:

(Esta usted de acuerdo que las directivas y candidaturas en los partidos y movimientos
politicos sean elegidos mediante procesos electorales o elecciones primarias, abiertas,
simultaneas y obligatorias donde participen todos los afiliadas, afiliados y simpatizantes, de
acuerdo con el Anexo Nro. 2?

El Anexo 2, al que se remite la pregunta, establece lo siguiente:

Reférmese el articulo 108 de la Constitucion de la Republica por el siguiente texto:

Art. 108.- Los partidos y movimientos politicos son organizaciones publicas no estatales, que
constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo y sustentardn concepciones
filosoficas, politicas, ideologicas, incluyentes y no discriminatorias. Su organizacion,
estructura y funcionamiento seran democraticos y garantizaran la alternabilidad, rendicion de
cuentas y conformacion paritaria entre mujeres y hombres en sus directivas. Seleccionaran a
sus directivas y candidaturas mediante procesos electorales o elecciones primarias, abiertas,
simultineas y obligatorias donde participaran todos los afiliados, adherentes y simpatizantes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS: 1. Con la finalidad de adecuar el nuevo marco
constitucional en el plazo de seis meses la Asamblea Nacional reformard y codificara la LEY
ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR CODIGO DE LA DEMOCRACIA.

4.2. Control de constitucionalidad de los considerandos que introducen la pregunta

De conformidad con el articulo 104 de la LOGJCC, al ejercer el control de
constitucionalidad de los considerandos que introducen la pregunta, la Corte
Constitucional debe verificar el cumplimiento de cinco requisitos, con miras a garantizar
la libertad de las y los electores y el cumplimiento de las cargas de claridad y lealtad.

Estos requisitos son los siguientes: (i) no induccidén de las respuestas a la electora o
elector; (i1) concordancia plena entre el considerando que introduce la pregunta y el texto
normativo; (ii1) empleo de lenguaje valorativamente neutro y sin carga emotiva, sencillo
y comprensible para la electora o elector; (iv) relacion directa de causalidad entre el texto
normativo sometido a aprobacion del pueblo y la finalidad o propésito que se sefiala en
el considerando que introduce la pregunta; y, (v) que no se proporcione informacion
superflua o ninguna otra que no guarde relacion con el texto normativo a ser aprobado
por el electorado. Lo anterior no implica que los considerandos no puedan tener una cierta
carga argumentativa, que es natural cuando se busca obtener la aprobacion de una
propuesta.
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17. En este caso, los considerandos introductorios no brindan explicacién alguna sobre las
implicaciones de que las elecciones primarias sean “abiertas, simultaneas y obligatorias”.
Todos los considerandos se refieren a la “implementacion de las elecciones primarias” y
argumentan por qué esta medida seria necesaria para promover la participacion
ciudadana. Sin embargo, las elecciones primarias ya estan previstas en el articulo 108 de
la Constitucion’ y la modificacion planteada pretende que estas sean “abiertas,
simultdneas y obligatorias”, sin que se presente explicacion alguna sobre el cambio que
implicaria la aprobacion de la propuesta.

18. Dado que los considerandos no explican el objeto ni las implicaciones de la modificacion
constitucional propuesta (procesos abiertos, simultdneos y obligatorios), no existe
conexidad o concordancia entre los considerandos introductorios y la pregunta y su
anexo. Al no brindar informacion suficiente y pertinente sobre el contenido de la
propuesta, se afecta la garantia de lealtad con las y los electores. En consecuencia, se
incumple el requisito previsto en el articulo 104 numeral 2 de la LOGJCC y corresponde
declarar la inconstitucionalidad de los considerandos, sin analizar el contenido del
cuestionario.

5. Segunda propuesta: Alcance nacional de los movimientos politicos y registro de
afiliados en linea de las organizaciones politicas

5.1. Contenido de la propuesta
5.1.1. Considerandos

19. El peticionario no identificé expresamente los considerandos de esta pregunta. Sin
embargo, en su solicitud incluyd informacion y argumentos sobre varias modificaciones
relacionadas con el sistema de partidos. La Corte verifica que existen argumentos que se
relacionan con el contenido de esta propuesta y los tratard como considerandos porque
—en cierta medida— pretenden justificar los cambios planteados. Estos argumentos son
los siguientes:

7 “Art. 108.- Los partidos y movimientos politicos son organizaciones publicas no estatales, que constituyen
expresiones de la pluralidad politica del pueblo y sustentaran concepciones filosoficas, politicas, ideologicas,
incluyentes y no discriminatorias. Su organizacion, estructura y funcionamiento seran democraticos y
garantizaran la alternabilidad, rendicién de cuentas y conformacion paritaria entre mujeres y hombres en sus
directivas. Seleccionardan a sus directivas y candidaturas mediante procesos electorales internos o
elecciones primarias” (énfasis afiadido).
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El sistema de partidos politicos y representacion ciudadana es un caos a nivel nacional, es un
sistema perverso que no permite una verdadera representacion de la ciudadana [sic] y una
verdadera “democracia interna” para esto es necesaria una profunda reforma constitucional
en Ecuador que aborde el sistema politico y de representacion ciudadana. Esta propuesta
busca fortalecer la participacion ciudadana, promover la transparencia y rendicion de cuentas,
asi como mejorar la calidad de la democracia en nuestro pais. [...]

La reforma constitucional busca establecer mecanismos mas solidos de transparencia y
rendiciéon de cuentas en el sistema politico. Esto implica fortalecer los controles y
mecanismos de fiscalizacion sobre los actores politicos y las instituciones publicas.
Asimismo, se busca promover la divulgacion de informacion publica y garantizar el acceso a
la misma por parte de los ciudadanos, como un derecho fundamental para el ejercicio de una
ciudadania informada y participativa.

Se propone revisar el sistema de representacion ciudadana en el pais, buscando una mayor
proporcionalidad y conexion entre los representantes y los ciudadanos que los eligen. Se
podrian explorar alternativas como la implementacion de sistemas mixtos, donde se
combinen distritos electorales con representacion proporcional, y la implementacion de
mecanismos de rendicion de cuentas de los representantes a sus electores. Esto permitiria una
mayor representatividad y una relacion mdas estrecha entre los ciudadanos y sus
representantes. |[...]

5.1.2. Pregunta y anexo
20. La pregunta que se pretende consultar a la ciudadania es la siguiente:

(Esta usted de acuerdo, con la finalidad de fortalecer el sistema democratico, que existan
partidos y movimientos politicos de caracter nacional con un registro de afiliados en linea,
segun el anexo Nro. 3?

21. El Anexo 3, al que se remite la pregunta, establece lo siguiente:

Reformese el articulo 109 de la Constitucion de la Republica por el siguiente texto:

Art. 109.- Los partidos y movimientos politicos seran de caracter nacional, se regiran por sus
principios y estatutos, propondran un programa de gobierno y mantendran el registro de sus
afiliados en linea y verificable por la ciudadania. La ley establecera los requisitos y
condiciones de organizacion, permanencia y accionar democratico de los partidos y
movimientos politicos, asi como los incentivos para que conformen alianzas.

Los partidos y movimientos politicos deberan presentar su declaracion de principios
ideologicos, programa de gobierno que establezca las acciones basicas que se proponen
realizar, estatuto, simbolos, siglas, emblemas, distintivos, nomina de la directiva. Los partidos
deberan contar con una organizacion nacional, que comprendera al menos al cincuenta por
ciento de las provincias del pais, dos de las cuales deberan corresponder a las tres de mayor
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poblacion. El registro de afiliados no podra ser menor al uno punto cinco por ciento del
registro electoral utilizado en el ultimo proceso electoral.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS: 1. Con la finalidad de adecuar el nuevo marco
constitucional en el plazo de seis meses la Asamblea Nacional reformard y codificard la LEY
ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR CODIGO DE LA DEMOCRACIA.

5.2. Control de constitucionalidad de los considerandos que introducen la pregunta

22.La propuesta tiene dos componentes: (i) el cambio en el alcance territorial de los
movimientos politicos a fin de que estos tengan caracter nacional y (ii) la obligacion de
las organizaciones politicas de mantener un registro de afiliados en linea.® Los
considerandos no se refieren al primer componente de la propuesta, esto es, al cambio en
el alcance territorial de los movimientos politicos. El peticionario no brinda explicacion
alguna sobre la necesidad de este cambio y no le permite a la o el elector contextualizar
la propuesta ni comprender cudl seria su finalidad. Dado que los considerandos no
presentan informacion sobre uno de los componentes de la propuesta, la Corte considera
que estos no guardan concordancia con la pregunta e incumplen el requisito previsto en
el articulo 104 numeral 2 de la LOGJCC.

23. La falta de informacion sobre uno de los componentes de la propuesta es suficiente para
que la Corte declare la inconstitucionalidad de los considerandos, pues no es posible que
en estas circunstancias se garantice la libertad de las y los electores. Por tanto, la Corte
declara la inconstitucionalidad de los considerandos en su conjunto, sin que corresponda
pronunciarse sobre si estos se refieren al otro componente de la propuesta (registro de
afiliados en linea) y sin que corresponda analizar el contenido del cuestionario.

6. Tercera propuesta: Prohibicion del financiamiento piublico de los partidos y
movimientos politicos nacionales

6.1. Contenido de la propuesta
6.1.1. Considerandos
24. El peticionario no present6 considerandos introductorios a esta pregunta. A diferencia de

la propuesta anterior, en este caso en ninguna parte de la solicitud existe informacioén o
argumentos que se refieran a la modificacion constitucional planteada.

8 CCE, dictamen 2-23-RC/23, 22 de noviembre de 2023, parr. 34.
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6.1.2. Preguntay anexo
25. La pregunta que se pretende consultar a la ciudadania es la siguiente:

(Esta usted de acuerdo, con la finalidad de fortalecer el sistema democratico, [que] se prohiba
el financiamiento publico y estatal de los partidos y movimientos politicos nacionales segiin
el Anexo Nro. 4?

26. El Anexo 4, al que se remite la pregunta, establece lo siguiente:

Reformese el articulo 110 de la Constitucion de la Republica por el siguiente texto:

Art. 110.- Los partidos y movimientos politicos se financiaran inicamente con los aportes de
sus afiliadas, afiliados y simpatizantes, cuyos fondos seran auditados por el Consejo Nacional
Electoral. Se prohibe de manera expresa que recibiran asignaciones del Estado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS: 1. Con la finalidad de adecuar el nuevo marco
constitucional en el plazo de seis meses la Asamblea Nacional reformara y codificard la LEY
ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR CODIGO DE LA DEMOCRACIA.

6.2. Control de constitucionalidad de los considerandos que introducen la pregunta

27. Al no existir considerandos introductorios, no existe una justificacion minima que
permita a las y los electores comprender el alcance de la modificacion constitucional
propuesta ni por qué esta modificacion seria conveniente o necesaria. Ante la falta de
considerandos introductorios, no es posible verificar el cumplimiento de los requisitos
del articulo 104 de la LOGJCC y la Corte concluye que la propuesta no garantiza la
libertad de las y los electores, sin que corresponda pronunciarse sobre el contenido del
cuestionario.

7. Decision

28. En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar la inconstitucionalidad de las propuestas de referéndum al no cumplir

los requisitos previstos en los articulos 103 y 104 de la LOGJCC para
garantizar la libertad de las y los electores.

10
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2. Desestimar el pedido de enmienda a la Constitucion presentado por Gabriel
Santiago Pereira Gomez.

3. Notifiquese y archivese.

Firmado

ALIVICENTE digitalmente gor ALl

LOZADA PRADO VICENTELOZADA
PRADC

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes (voto concurrente), Carmen Corral Ponce, Jhoel
Escudero Soliz (voto concurrente), Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado (voto
concurrente), Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz (voto concurrente) y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 17 de enero de 2024.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

11
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Voto concurrente
Jueces: Richard Ortiz Ortiz, Jhoel Escudero Soliz
y Ali Lozada Prado

SENTENCIA 2-23-RC/24
VOTO CONCURRENTE

Jueces Constitucionales Richard Ortiz Ortiz, Jhoel Escudero Soliz y
Ali Lozada Prado

1. A pesar de nuestra coincidencia con la decision de la sentencia 2-23-RC/24, estimamos
oportuno expresar las siguientes consideraciones:

2. En el dictamen de via realizado por esta Corte el 22 de noviembre de 2023, nos
apartamos parcialmente del dictamen de mayoria por considerar que las preguntas 3 y 4
no podian ser tramitadas a través de dicha via, en tanto que no respetaban uno de los
limites materiales previstos en el articulo 441 de la Constitucion, en los siguientes
términos:

2.1. Sobre la pregunta 4, los jueces Ali Lozada Prado, Jhoel Escudero Soliz y Richard
Ortiz Ortiz nos apartamos de la decision de mayoria y presentamos el respectivo
voto salvado.

2.2. Sobre la pregunta 3, solo el juez Richard Ortiz Ortiz disintié con la decision
mayoria y presentd su voto salvado.

3. En lo principal, en el voto salvado del juez Ali Lozada Prado se considerd que la
pregunta 4, referente a la prohibicién de asignaciones del Estado a los partidos y
movimientos politicos en el marco del articulo 110 de la Constitucidn, altera la estructura
fundamental de la Constitucion. En ese sentido, se expreso que las asignaciones estatales
son un mecanismo de fomento de la participacion de los ciudadanos en los asuntos
publicos, por lo que la propuesta supondria eliminar un mecanismo de fomento estatal de
la organizacion politica y una variacidon muy importante del régimen de partidos politicos.

4. Sobre la misma pregunta 4, en el voto salvado del juez Jhoel Escudero Soliz se expreso
que la propuesta de enmienda altera la estructura fundamental de la Constitucion y
restringe derechos, porque: (i) el financiamiento mixto de las organizaciones politicas es
un rasgo identitario en la Constitucion, como un componente esencial de la equidad
electoral y de una representacion democratica plural; y, (ii) este financiamiento tiene
como fin impedir que las desigualdades de caracter econdmico impacten negativamente
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en el ejercicio de los derechos de participacion; en tal sentido, su prohibicion afectaria a
la igualdad en derechos en relacion al ejercicio de los derechos participacion que se
ejercen a través de las organizaciones politicas (arts. 61 y 95 CRE).

En el voto salvado del juez Richard Ortiz Ortiz, respecto de la pregunta 4, se subrayd
que dicha propuesta perturbaba el fortalecimiento a la representatividad y la democracia
en el Estado porque condicionaba la capacidad de participacion de un movimiento
politico a la capacidad econdémica de sus afiliados y simpatizantes. Mientras se excluia a
aquellos sectores sociales que no cuentan con la capacidad econdmica suficiente.

En resumen, los cuatro votos disidentes sobre la pregunta 4 concluyeron que la via
adecuada para reformar el articulo 110 de la Constitucion, sobre el financiamiento
publico de las organizaciones politicas, no era la de la enmienda constitucional.

Por otra parte, el juez Richard Ortiz Ortiz también formul6 su voto salvado sobre la
pregunta 3, referente a la eliminacion del alcance territorial de los movimientos politicos
contemplado en el articulo 109 de la Constitucion, porque el voto de mayoria consideraba
que la enmienda era la via idonea para esta reforma constitucional. Sin embargo, el juez
Ortiz consideraba que la eliminacion de las organizaciones politicas locales alteraba el
caracter democratico y representativo del Estado (art. 1 CRE) al perturbar el sistema
representativo del Ecuador garantizado en el texto constitucional a través de los
movimientos y partidos politicos, y ademds mermaba el principio de pluralidad politica
en su expresion territorial. Por lo tanto, el procedimiento de enmienda constitucional no
era procedente para reformar el articulo 109 del texto constitucional.

A pesar de los votos salvados expresados en las preguntas 3 y 4, segiin lo expuesto
anteriormente, coincidimos con la decision de mayoria en este segundo momento del
control de constitucionalidad, porque ninguna de las reformas planteadas supero el
examen de constitucionalidad y porque el objeto de pronunciamiento de esta sentencia
de mayoria es independiente del andlisis de la via. En este sentido, nuestros votos
disidentes en el dictamen de via previo y nuestros votos a favor de la presente sentencia
no se condicionan mutuamente.

Las tres preguntas que pasaron el examen de via (2, 3 y 4), en este segundo momento de
control de constitucionalidad de la convocatoria a referéndum, no superaron de ningun
modo este examen. Los considerandos 2 y 3 no explicaban el objeto ni las implicaciones
de las modificaciones constitucionales propuestas y, por ende, afectan la lealtad con los
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10.

electores y no cumplian los requisitos establecidos en el articulo 104 de la LOGJCC.
Incluso la pregunta 4 ni siquiera contaba con los respectivos considerandos para justificar
el alcance de la modificacion constitucional propuesta. Por lo tanto, todas las propuestas
de enmienda constitucional fueron rechazadas. En este contexto, coincidimos con la
decisioén de mayoria.

Finalmente, consideramos que seria conveniente que la Corte Constitucional examine en
un primer momento los requisitos formales para las propuestas de reforma constitucional,
con el fin de asegurar que exista objeto posterior de analisis y que se cumplan los
requisitos basicos de toda solicitud conforme la Constitucion (arts. 441 y 442) y la
LOGIJCC (arts. 100 al 105): considerandos, pregunta, anexos ¢ informe motivado de la
idoneidad de la via. Con ello, se evitaria que la Corte realice infructuosamente una
interpretacion vinculante de una disposicidon constitucional en el examen de via y, luego,
en el segundo momento, constate la ausencia de alguno de los elementos que debe
analizar.

RICHARD Firrmado dgtarente

por FIDHAZD DAMAR

OMAR CATIZ CRTE

Fecha: 202402 02

",
P ESCUDERQ SCCIX

ORTIZ ORTIZ S 5 I
Richard Ortiz Ortiz Jhoel Escudero Soliz

JUEZ CONSTITUCIONAL JUEZ CONSTITUCIONAL

Firmado digitalmente
ALI VICENTE por ALl VICENTE

LOZADA PRADO | gz08 psn0

Ali Lozada Prado
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razoén: Siento por tal que el voto concurrente de los Jueces Constitucionales Richard Ortiz
Ortiz, Jhoel Escudero Soliz y Ali Lozada Prado, anunciado en la sentencia de la causa 2-23-
RC, fue presentado en Secretaria General el 29 de enero de 2024, mediante correo electronico
a las 21:23; y, ha sido procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto concurrente
Jueza: Alejandra Céardenas Reyes

SENTENCIA 2-23-RC/24
VOTO CONCURRENTE

Jueza Constitucional Alejandra Cardenas Reyes

1. Con fundamento en el articulo 92 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, emito este voto concurrente.

2. En primer lugar debo indicar que coincido con la decisién adoptada por el Pleno de la
Corte Constitucional en la sentencia 2-23-RC/24, el 17 de enero de 2024. Esto es (i)
declarar la inconstitucionalidad de las propuestas de referéndum al no cumplir los
requisitos previstos en los articulos 103 y 104 de la LOGJCC para garantizar la libertad
de las y los electores y (ii) desestimar el pedido de enmienda a la Constitucion presentado
por Gabriel Santiago Pereira Gomez.

3. Dicho lo anterior, este voto se limita a una cuestion: explicar las razones de mi apoyo a
la decision de mayoria frente al control de los considerandos y la pregunta contenidos
en la tercera propuesta: Prohibicion del financiamiento publico de los partidos y
movimientos politicos nacionales.

4. Mediante dictamen 2-23-RC/23, la Corte Constitucional determiné que tres de las doce
propuestas del peticionario pueden ser tramitadas por la via de enmienda, a la luz de lo
dispuesto en el articulo 441 de la Constitucion.

5. Endicho dictamen, junto con el Juez Ali Lozada Prado presenté un voto salvado. Nuestro
voto se cin6 a disentir con la decision de mayoria en la cuarta propuesta de modificacion
constitucional, la cual planteaba incluir en el articulo 110 de la Constitucion una
prohibicién de que los partidos y movimientos politicos reciban financiamiento publico.
El dictamen concluy6 que este planteamiento podia ser tramitado a través de enmienda
en tanto, respetaba los cuatro limites materiales previstos en la norma constitucional.
Desde nuestro criterio esta propuesta alteraba la estructura fundamental de la
Constitucion, por lo que no debia ser tramitada por esta via.

6. En este sentido y considerando que la decision del Pleno de la Corte fue establecer que
propuestas de referéndum no cumplian con los requisitos previstos en los articulos 103
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y 104 de la LOGJCC, me adhiero a esta decision por lo que concuerdo con el analisis
realizado en el segundo momento frente a esta tercera propuesta.

XIMENA Frrmado dgitalmente por

XIMENA ALEJANDRA
ALEJANDRA CAADENAS Fg‘fYES
CARDENAS Fecha: 2024.02.05
REYES 18:57:55-0500

Alejandra Cardenas Reyes
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razon: Siento por tal que el voto concurrente de la Jueza Constitucional Alejandra Cardenas
Reyes, anunciado en la sentencia de la causa 2-23-RC, fue presentado en Secretaria General
el 31 de enero de 2024, mediante correo electronico a las 17:26; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

# .- ALDA SCLEDAD GARCIA RDERNI
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223RC-655ec

(=] 71 [m]

[=]

Caso Nro. 2-23-RC

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y los votos concurrentes de los jueces
constitucionales Richard Ortiz Ortiz y Ali Lozada Prado fueron suscritos el dia viernes dos de
febrero de dos mil veinticuatro, y los votos concurrentes de los jueces Jhoel Escudero Soliz y
Alejandra Cardenas Reyes, el dia lunes cinco de febrero de dos mil veinticuatro, luego del
procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RBEREL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 94-20-IN/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D.M., 17 de enero de 2024
CASO 94-20-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 94-20-IN/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la acciéon publica de inconstitucionalidad
presentada en contra de las resoluciones emitidas por el CACES el 28 de mayo y 15 de junio de
2020, que contienen el Reglamento Transitorio del Examen de Habilitacidon para el ejercicio
profesional dirigido a estudiantes de las carreras de medicina, enfermeria y odontologia, el
cronograma de hitos del examen de habilitacion profesional, las Guias metodologicas de
orientacion y la Guia Técnica del examen de habilitacion profesional, al verificar, como cuestion
previa, que las normas impugnadas fueron derogadas y no surten efectos en el ordenamiento
juridico ni se replican en otras normas vigentes.

1. Antecedentes procesales

1. El 23 de septiembre de 2020, Daniela Bernarda Solano Sanchez (“‘accionante”),
procuradora comtn de otros estudiantes de medicina, enfermeria y odontologia,!
presentd una accion publica de inconstitucionalidad en contra de las siguientes
resoluciones emitidas por el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior (“CACES”) respecto al examen de habilitacion para el ejercicio profesional
(“EHEP”): 1) Resolucion 037- SE-13-CACES-2020 de 28 de mayo de 2020, que
contiene el Reglamento Transitorio del Examen de Habilitacion para el ejercicio
profesional; ii) Resolucion 038-SE-13-CACES2020 de 28 de mayo de 2020, que
resuelve aprobar el cronograma de hitos del EHEP; iii) Resolucion 052-SE-16- CACES-

! José Octavio Quinde Duchitang, Jimy Anael Lopez Loaiza, Darwin Israel Monar Sanchez, Luisa Jasmin
Lazaro Lucin, Sol Maria Galaviz Hurtado, Shirley Fatima Parra Lara, Joselain Raquel Clavijo Cortez, Carlos
Eduardo Abate Moran, Katiuska Algerit Castellano Virguez, Anatilde Lissette Ramirez Yumbla, Ana Belén
Valero Martillo, Filomena Rodriguez Sanchez, John Darwin Patin Lema, Paola Mayanny Palma Navarrete,
Eduardo Luis Castro Vélez, Karla Daniela Chela Jaramillo, Maria Gabriela Garcia Mora, Gloria Fonseca Rey,
Maira Mariella Manjarres Pinto, Juliana Caridad Arnejo Marcelo, Darwin Santiago Guacho Anilema, Karen
Lizbeth Palma Cobefia, Christian Paul Betancourt Maldonado, Anthony Jonathan Quimiz Moreira, Mary
Yussely Burgos Barreiro, Byron Patricio Catani Changoluisa, Alejandra Morillo Pinela, Mayra Elizabeth
Esquivel Tapia, Gema Karolina Garcia Anchundia, Vladimir Antonio Yanzapanta Sisalema, Maria Alexandra
Pallo Peranlta, Kevin Walter Hidalgo Loor, Viviana Mercedes Espinales Zambrano, Kimberly Dayanara Soza
Navarrete, Maria Veronica Tigrero Yagual, y Christian Paul Betancourt Maldonado.
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2.

2020 de 15 de junio de 2020, que resuelve aprobar las Guias metodologicas de
orientacion y la Guia Técnica del EHEP; y, iv) las Guias metodologicas de orientacion
del EHEP en linea de las carreras universitarias de medicina, odontologia y enfermeria,
contenidas en la referida resolucion 052-SE-16- CACES-2020 de 15 de junio de 2020.

El 22 de octubre de 2020, la Sala de Admision de la Corte Constitucional’ admiti6 a
tramite la accion y dispuso al CACES que intervenga defendiendo o impugnando la
constitucionalidad de las normas demandadas. De igual forma, se le solicitd remitir el
expediente con los documentos que dieron origen a la norma citada.

El 23 de noviembre de 2020, el CACES remiti6 su informe y solicitdé que se rechace la
accion publica de inconstitucionalidad. En la misma fecha, la Procuraduria General del
Estado presentd un informe y requirié que se ratifique la constitucionalidad de las normas
impugnadas.

El 23 y 26 de septiembre de 2022, el CACES presentd escritos en los que sefalo la
relacion que guarda esta causa con la sentencia 59-17-IN/22 de la Corte Constitucional.
Ademads, manifestd que los accionantes de la presente causa ya habrian rendido
nuevamente su examen de habilitacion profesional en los periodos 2021 y 2022, ocasion
en la que aprobaron el examen, por lo que no persistiria el motivo de la accion.

El 17 de febrero de 2022, se realizd el resorteo de la causa y su conocimiento le
correspondio al juez constitucional Richard Ortiz Ortiz, quien avocd conocimiento de la
causa el 19 de julio de 2023 y solicito que el CACES presente un informe sobre el estado
de vigencia de los actos normativos impugnados en la demanda y, en caso de que hayan
perdido vigencia, se informe: (1) si las disposiciones contenidas en ellos se encuentran
reproducidos en normas vigentes, y (ii) si existen procesos o efectos pendientes de la
aplicacion de los actos normativos impugnados.

El 26 de julio de 2023, el CACES emiti6 la respuesta correspondiente.
2. Competencia
El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones

publicas de inconstitucionalidad, de conformidad con el articulo 436 numero 2 de la
Constitucion (“CRE”) y el articulo 75, nimero 1 letra d, de la LOGJCC.

2 Constituida por la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo y los ex jueces constitucionales Agustin
Grijalva Jiménez y Ramiro Avila Santamaria.
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3. Argumentos de los sujetos procesales

3.1. De la parte accionante

8. La accionante alega que las resoluciones del CACES impugnadas (“normas
impugnadas”) son inconstitucionales, porque son contrarias a los derechos a la igualdad
(arts. 11.2, 66.4 y 341 CRE), a la educacion (arts. 26, 351, 347 y 356 CRE) y a
desempefiar empleos y funciones publicas (art. 61.7 CRE). Asi, expresa los siguientes

cargos:

8.1.

8.2.

8.3.

Respecto al derecho a la igualdad, alega que las normas impugnadas establecen
“idénticas condiciones de evaluacion profesional a través de sistemas virtuales y
en condiciones que no estan al alcance de todos por igual”. Esas condiciones
eran: (1) rendir el EHEP en linea, con una computadora que disponga de camara
y microfono, sistema de internet con una velocidad no inferior a 1Mbps y
navegador actualizado; (i1) rendir el EHEP solo en un entorno fisico silencioso
sin la presencia de ninguna persona; y, (iii) que la inobservancia de estas
instrucciones resulta imputable al postulante y deriva en la posterior suspension
y posible anulacion del examen.?

Respecto al derecho a la educacion, argumenta que, aunque pueda ser adecuada
la modalidad virtual del EHEP por la restriccion a la libertad de transito a
proposito de la pandemia, cuando el examen se analizaba en funcion del acceso
al internet, resultaba vulneratorio el derecho a la educacion de estos estudiantes
para quienes la aprobacion del EHEP es un requisito para “optar por el afio de
practica rural que se requiere”.*

Respecto al derecho a desempeiar empleos y funciones publicas, arguye que
las normas impugnadas vulneran este derecho por cuanto los resultados del
EHEP pueden verse afectados por la insuficiencia o carencia del acceso al
internet y “solo en virtud de la aprobacion del referido examen los profesionales
de salud tienen la oportunidad de realizar la préactica rural que constituye una
funcién publica, y en lo posterior poder iniciar su vida profesional [...]”.

3 Expediente constitucional 94-20-IN, demanda de accién publica de inconstitucionalidad, foja 57.
4 Ibid., foja 52.
3 Ibid., foja 58.
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9. De esta manera, la accionante solicita que se acepte su demanda y se declare la
inconstitucionalidad de las normas impugnadas y de normas conexas, o, en su defecto,

se fije una interpretacidn constitucional en la que se considere que “durante la
emergencia sanitaria” el examen no sea un requisito previo al afio de rural y este se tome

solo cuando sea seguro “en igualdad de condiciones”.

96

3.2. Del CACES

10. Respecto a si las normas impugnadas y las disposiciones contenidas en ellas se
encuentran vigentes o reproducidas en otras normas vigentes, el CACES sefial6 que estas
normas ya no se encuentran vigentes ni reproducidas, conforme el siguiente detalle:

10.1

10.2

103

104

Sobre (i) la Resolucion 037- SE-13-CACES-2020 de 28 de mayo de 2020, que
contiene el Reglamento Transitorio del Examen de Habilitacion para el
ejercicio profesional, sefiala que fue derogada mediante Resolucion 018-SE-
06-CACES-2021 de 31 de marzo de 2021, la que luego se reform6 mediante
Resolucion 030-SO-07-CACES-2023, de 21 de marzo de 2023.

Sobre (ii) la Resolucion 038-SE-13-CACES-2020 de 28 de mayo de 2020, que
resuelve aprobar el cronograma de hitos del EHEP, expresa que esta fue
derogada, ya que cada ano se realizan dos convocatorias para el examen de
conformidad con el articulo 104 de la LOES. En tal sentido, estd vigente la
Resolucion 032-SO-07-CACES-2023, de 21 de marzo de 2023, sobre el
cronograma de hitos para la toma del examen del afio 2023.

Sobre (iii) la Resolucion 052-SE-16-CACES-2020 de 15 de junio de 2020, que
resuelve aprobar las Guias metodoldgicas de orientacion y la Guia Técnica del
EHEP, manifiesta que se encuentra derogada, seglin el vigente Manual para el
Disefio y Aplicacion de Examenes, expedido mediante Resolucion 030-SO-06-
CACES-2022, de 22 de marzo de 2022, y reformado mediante Resolucion 031-
SO-07-CACES-2023, de 21 de marzo de 2023.

Sobre iv) las Guias metodoldgicas de orientacion del EHEP en linea de las
carreras universitarias de medicina, odontologia y enfermeria, expresa que se
encuentran derogadas por referirse al mismo acto normativo, anteriormente
citado, es decir la Resolucion 052-SE-16-CACES-2020, derogada por la

é Ibid., foja 70.
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11.

12.

13.

14.

Resolucion 030-SO-06-CACES-2022, de 22 de marzo de 2022, y reformada
mediante Resolucion 031-SO-07-CACES-2023, de 21 de marzo de 2023.7

Respecto a si existen procesos pendientes o efectos ultractivos de la aplicacion de los
actos normativos impugnados, el CACES informa que, conforme la LOES, se realizan
dos convocatorias al afio para la rendicion del examen, por lo que “cada convocatoria
esta regida por la normativa vigente al momento de publicarse, en apego al articulo 82
de la Constitucion”. En consecuencia, “cada acto normativo deroga al anterior, publicado
para la postulacion al examen en virtud de las convocatorias realizadas en afios
anteriores. Por ende, no existen procesos o efectos pendientes de la aplicacion de los
actos normativos impugnados.”®

Finalmente, sefiala que esta causa tiene estrecha relacion con la accion publica de
inconstitucionalidad desestimada por la Corte mediante sentencia 59-17-IN/22.°
Asimismo, manifiesta que los accionantes de esta causa, quienes no aprobaron en el afio
2020 los EHEP, en las siguientes oportunidades dadas durante los afos 2021 y 2022, ya
aprobaron dichos exdmenes,'® razén por la cual se habria extinguido el motivo de esta
accion.!!

3.3. De la PGE

La PGE sefial6 que el EHEP para las carreras de medicina, odontologia y enfermeria,
previsto para marzo 2020, fue suspendido por causa de la pandemia. Por esta razon, para
hacer efectivo el derecho a la educacion en interdependencia con los derechos de los
pacientes, “se opt6 por una medida unica y transitoria”. Asi sefiala que en cumplimiento
de las medidas de salud y distanciamiento dadas por el gobierno, se expidieron las
normas impugnadas que eran transitorias pues solo regian para el afio 2020 en el contexto
de la pandemia.'?

Ademas, refirio que el CACES optd por tomar el EHEP en linea, considerando
estandares internacionales, “capacitd en el proceso, equipo a centros de computo de
universidades” y dio “la oportunidad a que todos los postulantes puedan presentarse a

7 Expediente constitucional 94-20-IN, informe del CACES de 26 de julio de 2023, pp. 1-3.

8 Expediente constitucional 94-20-IN, informe del CACES de 26 de julio de 2023, pp. 1-3.

? Expediente constitucional 94-20-IN, informe del CACES de 23 de septiembre de 2022, pp. 1-5.

0Bl CACES adjunt6 al informe de 26 de septiembre de 2022, los certificados de aprobacion de exdmenes de
estudiantes.

' Expediente constitucional 94-20-IN, informe del CACES de 26 de septiembre de 2022, pp. 1y 2.

12 Expediente constitucional 94-20-IN, informe de la PGE de 23 de noviembre, p. 3
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15.

16.

17.

dar los examenes no solo desde casa, lugar de trabajo u otros, sino que a nivel nacional

se habilitaron centros de computo en universidades”.!3

Finalmente, expresa que el CACES si regul6 la existencia de una solicitud de revision
académica y de inconvenientes, a disposicion de los estudiantes que se encontraban al
momento de tomar el examen, y que, no obstante, este examen “no es vinculante para la
graduacion del estudiante, ni tampoco impide que se pueda volver a presentar

nuevamente en una nueva convocatoria”. '

4. Consideraciones previas
4.1. De la derogatoria de las normas impugnadas
La Corte constata que, de lo expresado en el parrafo 10 supra, el CACES derogd
expresamente las normas impugnadas correspondientes al afio 2020, a través de las
resoluciones emitidas por el mismo Organismo en los subsiguientes afios 2021, 2022 y

2023, referentes al disefio, aplicacion, cronograma y resultados del EHEP. !

Al respecto, corresponde a la Corte comparar las normas derogadas y las vigentes para
verificar si existe alguna similitud entre las disposiciones normativas.

Tabla 1

Normas derogadas sobre el EHEP

Normas vigentes sobre el EHEP

i | Resolucion

037-SE-13-CACES-2020, de 28 de
mayo de 2020.

018-SE-06-CACES-2021, de 31 de
marzo de 2021.

Reglamento Transitorio del Examen
de Habilitaciéon para el ejercicio
profesional.

Reglamento para el disefio, aplicacion
y resultados del examen de
habilitacion  profesional para el
ejercicio profesional.

Art. 1.- “El objeto del presente
Reglamento es regular el disefio,
aplicacion y  determinacion  de
resultados del (EHEP) establecido en
la (LOES), en funcién del estado de
excepcion decretado por la
emergencia sanitaria.

Este Reglamento y los instrumentos
establecidos en el mismo serdn

Art. 1.- “El objeto del presente
Reglamento es regular el disefio, la
aplicacion y los resultados del (EHEP)
establecido en la (LOES)”.

B Ibid., p. 5.
“ Ibid., pp. 5-7.

15 Expediente constitucional 94-20-IN, informe del CACES de 26 de julio de 2023, anexos.
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aplicados exclusivamente para los
examenes de habilitacion para el
ejercicio profesional del afio 2020”.

ii

Resolucion

038-SE-13-CACES-2020 de 28 de
mayo de 2020.

032-SO-07-CACES-2023, de 21 de
marzo de 2023 reformado mediante
Resolucion 030-SO-07-CACES-
2023, de 21 de marzo de 2023.

Art. 1.- “Aprobar el cronograma de
hitos del EHEP de conformidad a lo
siguiente: [...] fecha inicio 8/6/2020
[...] fecha fin 07/8/2020.”

Art. 1.- “Aprobar el “Informe Técnico
de Cronograma, Convocatoria y
Cohortes para el Examen de
Habilitacion para el Ejercicio
Profesional (EHEP) de las Carreras de
Medicina, Odontologia y Enfermeria,
Primera Convocatoria 2023, signado
con el coddigo No. GEA-DEXREG-01-
2023-013, de 10 de marzo de 2023,
que forma parte integrante de la
presente Resolucion.”

iii

Resolucion

052-SE-16- CACES-2020, de 15 de
junio de 2020.

030-SO-06-CACES-2022, de 22 de
marzo de 2022 reformado mediante
Resolucion 031-SO-07-CACES-
2023, de 21 de marzo de 2023.

Articulo Unico. - “Aprobar las Guias
metodologicas de orientacion del
EHEP en linea de las carreras de
medicina, odontologia y enfermeria;
y, la Guia Técnica del EHEP,
documentos que se anexan y forman
parte integrante de esta Resolucion.”

Articulo  Unico.-  “Aprobar el
contenido del Manual para el Disefio y
Aplicacion de Examenes.”

v

Guias

Guias metodologicas de orientacion
del EHEP en linea de las carreras
universitarias de medicina,
odontologia y enfermeria, aprobada
mediante  Resolucion  052-SE-16-
CACES-2020, de 15 de junio de 2020.

Manual para el Disefio y Aplicacion
de Exdmenes 2023, aprobado
mediante  Resolucion  030-SO-06-
CACES-2022, de 22 de marzo de
2022.

“El EHEP en linea es un instrumento
de evaluacion de alto impacto y gran
escala que busca verificar el dominio
de habilidades y conocimientos de las
personas que empezaran su ejercicio
profesional en el Ecuador. [...]".

“5.1.2.  Seleccion de  Centro
Autorizado para la Toma del Examen
(CATE) En Ia fase de inscripcion en el
caso del Examen de Habilitacion para
el  Ejercicio  Profesional, los
postulantes podran seleccionar el
CATE y jornada (dia y horario) en la
que rendiran el examen, cuando se
complete el aforo de un CATE o
jornada, los postulantes deberan
seleccionar otro CATE o jornada en
las que haya disponibilidad de aforo.
Los postulantes deberan presentarse el
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dia y hora en el CATE que ellos
mismos seleccionaron para rendir el

examen. [...]".
Fuente: Elaboracion Corte Constitucional

18. De los textos citados, se observa que las normas impugnadas fueron derogadas, y no se
han reproducido en las normas actuales que regulaban el EHEP del afio 2023. Mas bien,
las normas impugnadas fueron emitidas como transitorias y en ellas consta que su
aplicacion era “exclusivamente para los examenes de habilitacion para el ejercicio
profesional del afio 2020”, en el contexto de la pandemia, época en la cual se cifie la
demanda, por lo que las normas objeto de la presente accion ya fueron derogadas.

4.1.2 El control de constitucionalidad de normas derogadas

19. El control abstracto de constitucionalidad tiene como principal objetivo garantizar la
unidad y coherencia del ordenamiento juridico al determinar incompatibilidades de las
normas infra constitucionales respecto de la Constitucion. Este control se rige por los
principios previstos en el articulo 76 de la LOGJCC.

20. Del analisis del caso se desprende que las normas impugnadas como inconstitucionales
ya fueron derogadas y, en consecuencia, ya no integran el ordenamiento juridico. No
obstante, la Corte ha sefalado que es competente para realizar control de
constitucionalidad de normas derogadas cuando tengan la potencialidad de producir
efectos contrarios a la Constitucion; o de aquellas disposiciones por las que fueron
reemplazadas, en caso de que se presuma la unidad normativa, conforme lo establece el
articulo 76 nimeros 8 y 9 de la LOGJCC. En consecuencia, la Corte puede hacer control
de constitucionalidad de normas derogadas cuando se verifiquen los siguientes
supuestos: (i) efectos ultractivos'® o (ii) unidad normativa.'”

16 Como ha sefialado esta Corte, el articulo 76 nimero 8 de la LOGJICC “recoge la teoria de ultractividad de la
ley derogada, la cual esta definida en la posibilidad de que la norma logre que sus efectos sean aplicados mas
alla del momento en que dejo de pertenecer al ordenamiento juridico positivo, independientemente de si los
hechos que la motivaron se dieron antes o después de dicha derogatoria, lo cual deja la posibilidad de que la
Corte ejerza control constitucional sobre la misma, aunque su periodo de validez formal haya terminado”. CCE,
sentencias 15-18-IN/19, parr. 48 y 65-19-IN/21, parr. 24.

17 Como ha sefialado la Corte, el articulo 76 nimero 9 de la LOGJCC “prevé la presuncion de configuracion
de unidad normativa, que se produce en tres supuestos: cuando la disposicion acusada o su contenido se
encuentran reproducidos en otros textos normativos no demandados; cuando no es posible producir un fallo
sobre una disposicion juridica expresamente demandada, sin pronunciarse también sobre otra con la cual
guarda una conexion estrecha y esencial; o, cuando entre la disposicion impugnada y la no impugnada existe
una relacion de causalidad directa”. CCE, sentencias 055-16-SIN-CC y 29-16-IN/21, parr. 19.
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21. Respecto a los (i) efectos ultractivos, tras observar la temporalidad y excepcionalidad de
las normas impugnadas cuya aplicacion se subsumia exclusivamente al afio 2020 -en el
contexto de la pandemia provocada por el COVID-19-, esta Corte no advierte que tengan
posibilidad de producir o mantener efectos mas alld del momento en que perdieron
vigencia, a causa de la expedicion de las normas posteriores que regulan el EHEP para
las convocatorias de los subsiguientes afios.

22. Al respecto, el CACES sefiald que no existen procesos o efectos pendientes de la
aplicacion de las normas impugnadas y que, inclusive, los estudiantes accionantes de la
presente causa, en las convocatorias 2021 y 2022, ya aprobaron el examen; ello por
cuanto el CACES y la PGE establecen que los estudiantes que no aprueban el EHEP no
tienen impedimento de volver a presentarse a una nueva convocatoria para rendir el
examen. Esta cuestion se ratifica si se observa que la actual convocatoria al examen
realizada por el CACES, que establece:

Convocatoria examen de habilitacion para el ejercicio profesional
[...] 5. Quienes, habiendo sido convocados, no se inscribieron, no se presentaron 0 no
aprobaron el examen en convocatorias anteriores.'®

23. Por tanto, este Organismo no identifica que las normas impugnadas tengan la posibilidad
de producir algin efecto desde que fueron derogadas, sobre todo cuando las normas
impugnadas tenian una naturaleza transitoria y excepcional al contexto de la pandemia.

24, Respecto a la (ii) unidad normativa, tras el analisis de la normativa vigente que regula
este EHEP, este Organismo verifica que no se replican los parametros excepcionales y
transitorios de este examen establecidos en las normas derogadas, como fue la modalidad
“en linea” para rendir el EHEP en el afio 2020, “en funcién del estado de excepcion
decretado por la emergencia sanitaria”,'” contexto en el cual se circunscribe la demanda.
Por el contrario, la normativa vigente establece la figura del “Centro Autorizado para la
Toma del Examen (CATE)” que debe ser escogido por el estudiante para rendir su

examen desde una institucion de educacion superior autorizada. 2

8pagina  institucional ~ del =~ CACES, convocatoria ~ EHEP: https://www.caces.gob.ec/wp-
content/uploads/Documents/EHEP%202023/SEGUNDA%20CONVOCATORIA%202023/SEGUNDA%20
CONVOCATORIA%20EHEP%202023Mesa%20de%?20trabajo%203.pdf. Acceso: 4 de septiembre de 2023.
1 Ver parr. 17.

20 CACES, Manual para el Disefio y Aplicacion de Exdamenes 2023, 6.1 “Requisitos de seleccion del Centro
Autorizado para la Toma del Examen. Un Centro Autorizado para la Toma del Examen (CATE) es una
institucion de educacion superior (IES) que ha cumplido con las condiciones necesarias de infraestructura y de
requisitos tecnologicos en sus laboratorios de computacion para la aplicacion del examen. Toda la informacion
que evidencie el cumplimiento de los requerimientos para constituirse en un CATE servira para escoger la
institucion donde se realizara la toma del Examen por el CACES.”
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25. En consecuencia, esta Corte no evidencia que existan elementos para presumir unidad

normativa, ya que las normas derogadas no han sido repetidas en la actual normativa que
regula el EHEP.

26. Por todo lo expuesto, la Corte encuentra que las normas impugnadas que han sido
derogadas no tienen la potencialidad de producir efectos contrarios a la Constitucion, ni
se encuentran reproducidas en la normativa vigente.

27.En conclusion, no procede que esta Corte realice un control abstracto de
constitucionalidad.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accidon publica de inconstitucionalidad 94-20-IN.

2. Notifiquese, publiquese y archivese.

s - Firmada cigite/mente
ALI VICENTE par ALIVICENTE

LOZADA PRADO LOZADA FRADD
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 17 de enero de 2024.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
. Aida Garcia Berni
q ‘Alél .S'&ZDE .GAﬂC!A BERELD SECRETARIA GENERAL
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9420IN-644f3
[=] 4 [=]

Caso Nro. 94-20-IN

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
diecinueve de enero de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electréonicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

5. AILDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 1633-19-JP/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito, D.M., 17 de enero de 2024
CASOS 1633-19-JP y acumulado
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 1633-19-JP/24

Resumen: La Corte Constitucional revisa dos sentencias que resolvieron acciones de proteccion
presentadas en conjunto con medidas cautelares. En dichas acciones se alegd la vulneracion del
derecho a la participacion en asuntos de interés publico, debido a que los gobiernos auténomos
descentralizados cantonales de Zamora y Cuenca negaron el uso del mecanismo de silla vacia a
ciudadanos. Este Organismo, luego del analisis correspondiente, constatd que la medida cautelar
solicitada en contra del GAD de Zamora no cuenta con la apariencia de buen derecho porque lo
solicitado es contrario al objeto y naturaleza de la garantia jurisdiccional. Por otra parte, considera
razonable que la medida cautelar en contra del GAD de Cuenca fuera aceptada. Asi también,
desestima la accién de proteccion presentada en contra del GAD de Zamora, por cuanto no se verifica
que haya vulnerado el derecho a la participacion al exigir que el accionante defina el tema sobre el
que buscaba participar en el mecanismo de silla vacia e impedir su uso indefinido. En el segundo
proceso revisado, acepta la accidon de proteccion presentada en contra del GAD de Cuenca, al verificar
que la actuacién de esa entidad obstruy6 el acceso al mecanismo de silla vacia, vulnerando asi el
derecho constitucional a la participacion y el derecho de peticion.

Indice
1. Procedimiento ante la Corte Constitucional
2. Competencia...... cessssssssstssssssssssnsssssssssssssssassssssses
3. Antecedentes procesales
4. Argumentos aportados en audiencia ....
4.1. Intervencion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Zamora ..
5. Hechos probados
6. Planteamiento de los problemas juridiCos.......ccccceeeeecccnnenneeecces
7. Resolucion de los problemas juridicos.. cessssssnssssssssssnnes

7.1. Primer problema juridico: ;La peticiéon de dejar insubsistente o suspender la
disposicion del articulo 38 de la Ordenanza sobre el sistema de participacion
ciudadana de Zamora formulada por Diomenes Verlaine Rodas Romero esta acorde
con el objeto de las medidas cautelares, contempladas en los articulos 87 de la CRE,
260y 27 dela LIOGJICC? ...ttt e et e e e e e,
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7.2. Segundo problema juridico: ;El GAD de Zamora vulner6 el derecho a la
participacion de Diomenes Rodas Romero consagrado en los articulos 61.2 y 101 de
la Constitucion, al negarle el uso de la silla vacia, por cuanto el accionante no
determiné el asunto sobre el que buscaba participar y pretendia hacer uso de ese
mecanismo de manera permanente?....................ccccoeveieieieieisesen e

7.3. Tercer problema juridico: ;La solicitud de suspender temporalmente el
tratamiento de un punto especifico del orden del dia de la sesion de 15 de octubre de
2020 del Concejo Cantonal de Cuenca, formulada por Diego Flores Leon y Giovanny
Bermeo Vargas esta acorde a la naturaleza de las medidas cautelares de conformidad
con los articulos 87 dela CRE y 26 y 27 de la LOGJCC? ..........c.ccocoveveieiiinennnn.

74. Cuarto problema juridico: ;El GAD de Cuenca vulnerd el derecho a la
participacion y el derecho de peticion de Diego Flores Leon y Giovanny Bermeo
Vargas al haber respondido a su solicitud para hacer uso de la silla vacia el dia
anterior a la sesion del Concejo Cantonal en que se trataria el tema de su interés?

8. CONCIUSIONES ceeeeeeeeennnnnneeesereecesssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnst
9. REPATACION .eceerireerisacnssesssesssassssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssns:
J0. DIECISION cerevrererrersseesssnesssnssssessssessssasssssssssossssessssssssssssssssssesssssssasesssssssssssssssssssssassssssssssn:

1. Procedimiento ante la Corte Constitucional

1. Respecto al caso 1633-19-JP: el 07 de agosto de 2020, el Tribunal de Garantias Penales
de Zamora remiti6 a la Corte Constitucional la sentencia emitida el 20 de septiembre de
2019 que resolvid negar en segunda instancia la accion de proteccion nimero 19901-2019-
00010, presentada conjuntamente con medidas cautelares por Diomenes Verlaine Rodas
Romero (“Diémenes Rodas”) en contra del Gobierno Autonomo Descentralizado del
canton de Zamora (“GAD de Zamora™). La accion de proteccion fue presentada ante la
negativa de hacer uso del mecanismo de participacion ciudadana de la silla vacia, en una
reunion del Concejo Municipal del GAD de Zamora. En la Corte Constitucional la causa
fue signada con el nimero 1633-19-JP.

2. E1 9 de julio de 2020, la Sala de Seleccion de la Corte Constitucional, conformada por la
jueza constitucional Carmen Corral Ponce y los entonces jueces constitucionales Agustin
Grijalva Jiménez y Hernan Salgado Pesantes resolvio seleccionar el caso.

3. Respecto al caso 273-21-JP: el 02 de febrero de 2021, la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Trénsito de la Corte Provincial de Justica de Azuay remitio
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a este Organismo la sentencia emitida el 26 de enero de 2021, que resolvid negar en
segunda instancia la accion de proteccion nimero 01283-2020-23556 presentada
conjuntamente con medidas cautelares por Diego Pavel Flores Leon (“Diego Flores”),'
en contra del Gobierno Autéonomo Descentralizado del cantéon de Cuenca (“GAD de
Cuenca”). La accion de proteccion fue presentada porque se le habria impedido hacer uso
del mecanismo de participacion ciudadana de la silla vacia en una reunion del Concejo
Cantonal del GAD de Cuenca. En la Corte Constitucional la causa fue signada con el
numero 273-21-JP.

4. El 21 de octubre de 2019, la Sala de Seleccion de la Corte Constitucional, conformada por
la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo, el juez constitucional Ali Lozada y el
entonces juez constitucional Herndn Salgado Pesantes resolvid seleccionar la causa 273-

21-JP y acumularla al caso 1633-19-JP.

S. El 17 de febrero de 2019, se resorteo la sustanciacion de la causa 1633-19-JP y acumulado
(273-21-JP) al juez constitucional Jhoel Escudero Soliz, quien avocd conocimiento de la
misma el 20 de octubre de 2022 y convoc6 a una audiencia para el 01 de diciembre de
2022.

6. El 17 de noviembre de 2023, la Sala de Revision de la Corte Constitucional conformada
por las juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes y el
juez constitucional Jhoel Escudero Soliz resolvio aprobar el proyecto de sentencia a fin
de que sea conocido por el Pleno del Organismo.

2. Competencia

7. En virtud de lo dispuesto en el articulo 436 numeral 6 de la Constitucion de la Republica,
en concordancia con los articulos 2 numeral 3 y 25 de la LOGJCC, el Pleno de la Corte
Constitucional es competente para expedir sentencias que constituyen jurisprudencia
vinculante o precedente de cardcter erga omnes, en los procesos constitucionales
seleccionados para su revision.

8. En una sentencia de revision, la Corte Constitucional desarrolla ¢l contenido de los
derechos y las garantias constitucionales a partir de los hechos del caso revisado, por lo
que la Corte podria optar por analizar:

! Giovanny Enrique Bermeo Vargas comparecid como abogado en la accion de proteccion.
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[...] (1) el fondo del proceso de origen, con miras a reparar dafios causados por vulneraciones
de derechos constitucionales o a confirmar las decisiones revisadas; (2) la conducta de las
autoridades judiciales que dictaron las decisiones revisadas, con miras a resolver problemas
juridicos relativos a la aplicacion de las normas que regulan las garantias jurisdiccionales; o,
(3) tanto la conducta de las autoridades judiciales como los hechos que dieron origen al
proceso.?

9. La presente sentencia de revision analizara el fondo de los procesos de origen, con el
objetivo de desarrollar el contenido de los derechos alegados como vulnerados en la
accion de proteccion conjunta con medida cautelar; asi como para reparar posibles dafios
que no habrian sido reparados o confirmar las decisiones revisadas, una vez realizado el
examen respectivo.

3. Antecedentes procesales
3.1. Caso 1633-19-JP

10. Diomenes Rodas, mediante escrito de 16 de mayo de 2019 dirigido a Victor Manuel
Gonzélez Salinas “alcalde del canton de Zamora” manifesto su deseo de hacer uso de la
silla vacia en las sesiones del Concejo Municipal. En la solicitud, Diomedes Rodas,
expreso:

Como ciudadano visionario para el futuro desarrollo de nuestra ciudad y canton Zamora,
amparado en la disposicion de los Arts. 36 —37 y 38 literal a) de la Ordenanza del sistema de
Participacion Ciudadana para la silla Vacia en el Municipio de Zamora, me permito presentar
mi peticion para solicitarle en forma personal [...] se me permita hacer uso de la silla Vacia
en las sesiones del GAD Municipal de Zamora, en las que participaré y en ellas estaré
aportando como ciudadano visionario, proyectos que irdn en beneficio social para el
desarrollo de nuestra ciudad y canton.’

11. El 22 de mayo de 2019, la Direccion de Procuraduria Sindica del GAD Municipal de
Zamora emiti6 un pronunciamiento en el que requeria al accionante que identifique el
tema a tratar en el uso de la silla vacia.

12. El 14 de junio de 2019, Diémenes Rodas present6 un escrito insistiendo en su solicitud
al GAD Municipal de Zamora.

2 CCE, sentencia 2231-22-JP/23 de 7 de junio de 2023, parrafo 25.
3 Solicitud presentada el 16 de mayo de 2019 ante el GAD de Zamora, la cual se encuentra a fojas 2 del
expediente de instancia.
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13. E1 03 de julio de 2019, mediante oficito GADMZ-ACZ-2018-2019, el alcalde del GAD
de Zamora nego la solicitud del ciudadano Didmenes Rodas con el siguiente fundamento:
“no ha sido acreditado para hacer uso de la Silla Vacia con base en el literal a) del articulo
38 de la “Ordenanza que Conforma y Regula el Funcionamiento del Sistema de
Participacion Ciudadana y Control Social, del Gobierno Auténomo Descentralizado del

Cantén Zamora”.*

14.El 21 de agosto de 2019, Didomenes Rodas presentd una accion de proteccion
conjuntamente con medidas cautelares en contra del alcalde y los concejales del GAD de
Zamora. Didmenes Rodas aleg6 la vulneracion de su derecho a la participacion, el cual
se encuentra reconocido en los articulos 101 y 238 de la Constitucion. Como medida
cautelar solicitd “dejar insubsistente la disposicion del articulo 38 de la Ordenanza que
Conforma y Regula el Funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social, del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Zamora™.

15. El 21 de agosto de 2019, el Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton Zamora
negd la medida cautelar solicitada por cuanto consideré que “no se cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 27 de la LOGJCC”.

16. El 03 de septiembre de 2019, el Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton
Zamora nego6 la accion de proteccion planteada, considerando que:

[...] el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales deben operar en un marco de
cumplimiento con la normativa establecida; en este caso el accionante solicita que se declare
la vulneracion de su derecho a participar en las sesiones del GAD Municipal de Zamora,
puesto que el Art. 38 literal a) de la ordenanza municipal coarta este derecho al indicar que
Unicamente se puede participar respecto a un tema especifico y no en los temas a tratarse, lo
cual no es procedente puesto que existen normas prestablecidas y que guardan armonia con
los preceptos constitucionales, conforme se desprende del contenido de las normas legales
antes transcritas.

17. Frente a esta decision el accionante interpuso recurso de apelacion. El 20 de septiembre
de 2019, la Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial con sede en el canton
Zamora rechazo el recurso de apelacion, al sostener que la normativa local disponia que:

La o el interesado podra presentar una solicitud anticipadamente a la fecha y hora de tratar el
punto de orden en el cual manifieste su interés de participar en las deliberaciones sobre un
tema especifico, dirigido a la primera autoridad municipal. Esto no lo ha hecho; por lo tanto,

4 Oficio GADMZ — ACZ- 0218-2019, Zamora de 3 de julio de 2019.
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19.

20.

la negativa de la entidad accionada de permitirle el uso de la silla vacia se encuentra apegada
a derecho. No puede el actor Dr. Diomenes Verlaine Rodas Romero pretender ser parte de
todas las sesiones del Cabildo del canton Zamora, a su libre albedrio.

3.2. Caso 273-21-JP

El 02 de junio de 2020, Giovany Bermeo Vargas morador de la parroquia Yanuncay® y
el 17 de julio de 2020, Diego Flores, en su calidad de presidente del Barrio Abdon
Calderon® presentaron respectivamente solicitudes para hacer uso de la silla vacia “[...Jen
toda sesion de Concejo Ampliado[...]” en la que se trate la solicitud de la fabrica de tubos
Rival “[...]para poder hacer uso de suelo de una extensa cantidad de suelo, en el barrio
La Florida, con fines de bodegas industriales, a cielo abierto o de cualquier modalidad”.

El 14 de octubre de 2020, Diego Flores remitidé un nuevo requerimiento insistiendo su
peticion:

Al conocer que mafiana serd tratado este tema, luego de ya haber acreditado mi derecho de
participacion para uso de esta figura solicitada, y no habiendo sido convocado la reunion de
mafiana, le solicito de la manera mas comedida dar respuesta a mi solicitud, con la debida
comunicacion a mi persona, en representacion de los barrios vecinos de Machangara, que
somos de una u otra manera, afectados por cualquier decisién que tome el Concejo en esta
sesion. 7

El 14 de octubre de 2020, a las 12:34, Diego Flores y Giovany Bermeo Vargas
(“accionantes”) presentaron una accion de proteccion conjunta con medidas cautelares
en contra del GAD de Cuenca en la que mencionan que tuvieron conocimiento - a traveés
de redes sociales - que en la sesién del Concejo Cantonal del GAD de Cuenca de jueves
15 de octubre del afio 2020 se trataria el tema de su interés, sin que hayan sido notificados
o convocados. Porla “[...] falta de respuesta a la solicitud para hacer uso del mecanismo
de participacion ciudadana denominado silla vacia [...]” en la sesion del jueves 15 de
octubre de 2020. Como medida cautelar solicito:

[...] la suspension de la sesion del concejo cantonal de Cuenca, sesion del jueves 15 de
octubre del afio 2020; a las 15h00, en el punto 3 del Orden del dia [sic] esto es que no podran
conocer ni resolver sobre “Conocimiento y Resolucion del Establecimiento de regulaciones

3 A fojas 1 del expediente de origen consta el registro de presentacion de la solicitud ante el GAD Municipal de
Cuenca, con fecha 02 de junio de 2020.

6 A fojas 7 del expediente de origen consta el registro de presentacion de la solicitud ante el GAD Municipal de
Cuenca, con fecha 10 de julio de 2020.

7 A fojas 103 del expediente consta el correo electronico de 14 de octubre de 2020 remitido por Diego Flores
Ledn a Pedro Palacios Ullauri, alcalde del Canton Cuenca.
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23.

24.

para la implantacion de dreas de bodegaje de gran volumen a cielo abierto de productos
elaborados que no impliquen alto riesgo en el sector SP-03 de 4rea urbana de la parroquia
Ricaurte.”

El 14 de octubre de 2020, a las 17:14, el GAD Municipal de Cuenca, mediante correo
electronico notificod a Diego Flores que:

En atencion a sus oficios de solicitud para hacer uso de participacion ciudadana de la Silla
Vacia (sic), en la sesion del Concejo Cantonal a celebrarse el dia jueves 15 de octubre de
2020, a las 15h00, le comunico a usted que a su participacion para utilizar la Silla Vacia ha
sido calificada para el punto 3 del orden del dia. Para lo cual, adjunto al presente sirvase
encontrar la convocatoria y el link de acceso a la sesion indicada.®

.El 15 de octubre de 2020, a las 07:46, el juez de la Unidad Judicial Penal del canton

Cuenca (“Unidad Judicial”) avocd conocimiento y acept6 la medida cautelar y dispuso
suspender el tratamiento del punto de interés del accionante en la sesion del Concejo
Cantonal del 15 de octubre de 2020 que se llevaria a cabo a las 15h00. Por cuanto
consider6 que la sesion del Concejo Municipal “[...] es un hecho todavia no consumado
[...]” y comprobd el cumplimiento de lo establecido por el articulo 27 inciso primero de
la LOGIJCC.

El 15 de octubre de 2020, el Concejo cantonal, en virtud de la medida cautelar emitida
por la Unidad Judicial, suspendio el tratamiento del punto 3 del orden del dia. Diego
Flores al no tratarse el tema de interés se desconectd de la sesion e indicod: “Me retiro de
la sesion, debido a que no se tratard el punto 3. Les sabremos hacer llegar las debidas
explicaciones del por qué de la accion interpuesta. gracias Sr. Alcalde y sefores

concejales. [...] lo sabremos explicar en la audiencia respectiva (sic)”.

El 24 de noviembre de 2020, el juez de la Unidad Judicial nego la accion de proteccion
por no encontrar vulneracion a los derechos a participar en asuntos de interés publico
(articulo 61 numero 2 de la CRE), fiscalizar los actos del poder publico (articulo 61
numero 5 de la CRE), y, a ocupar la silla vacia en las sesiones de los gobiernos autonomos
descentralizados (articulo 101 de la CRE). La sentencia sostuvo que:

[...] los accionantes han presentado su demanda constitucional ante la falta de notificacion
por parte del ente accionado para hacer uso de éste (sic) derecho, indicando que esto les

8 Correo electronico remitido por Eduardo Antonio Koppel, secretario del Concejo Cantonal de Cuenca, y
notificado a diegofloresleo@hotmail.com. Consta en fojas 107 del proceso de origen.

9 Chat de la sesion virtual del Concejo Cantonal de Cuenca de 15 de octubre de 2020 que consta a fojas 106 del
expediente de origen.
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26.

27.

28.

ofende su derecho constitucional de participacion, situacién que se ha aclarado en audiencia
con la prueba documental presentada por el ente accionado, que a criterio de este Juez, debia
ser de respuesta oportuna, encontrando cierta responsabilidad administrativa, por parte del
funcionario encargado del cumplimiento de éstas diligencias, pero €sta omision, no cae en la

vulneracion de un derecho de rango constitucional.

Los accionantes presentaron recurso de apelacion. El 26 de enero de 2021, el Tribunal de
la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito, de la Corte
Provincial de Justicia de Azuay negd el recurso de apelacion, por considerar que no
existi0 vulneracion a los derechos constitucionales y ratifico la decision de primera
instancia. La negativa de la accion de proteccion se fundament6 en que:

[la] alegacion del accionante fue atendida para la participacion en la silla vacia, aunque no en
forma oportuna, pero aquello no significa vulneracion de un derecho fundamental. El aceptar
mediante accion de proteccion para que se declare nulo la notificacion de la sesion del
Concejo Cantonal de Cuenca fijada para jueves 15 de octubre del 2020 a las 15h00, se
convertiria en un caos juridico que si afectaria a la seguridad juridica, por mas que considere,
que pudo haberse incumplido disposiciones legales, referentes al procedimiento para la
comparecencia de un ciudadano en la silla vacia.

4. Argumentos aportados en audiencia

E1 01 de diciembre de 2022, tuvo lugar la audiencia publica ante la Corte Constitucional.
En esta audiencia asistié Jorge Ruiz Armijos, procurador sindico del GAD de Zamora.
Pese a haber sido debidamente notificados, las partes accionantes, las autoridades
judiciales y el GAD de Cuenca no comparecieron a esta audiencia. Los argumentos
esgrimidos por las partes en las respectivas audiencias de instancia reproducen los que se
vierten en las demandas y que han sido sintetizados en esta sentencia. En vista de que los
argumentos ya fueron sintetizados, no se considera necesario reproducirlos nuevamente
en esta seccion.

4.1. Intervencion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Zamora
En lo principal, el GAD de Zamora manifestd que con base al segundo inciso del articulo
311 del COOTAD expidi6 una ordenanza, en la cual el articulo 38 literal ¢) normaba el
uso de la participacion de la silla vacia que obligaba al solicitante reunir ciertos requisitos
que son trascendentales para organizar la participacion de los ciudadanos.

El GAD de Zamora indic6 que Diémedes Rodas no quiso intervenir en un punto

especifico como lo determinaba la normativa sefialada, al contrario, el accionante
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30.

31.

32.

manifestd que queria participar en todos los puntos que iba a tratar el Concejo Municipal.
Lo cual violentaria la ordenanza y el derecho a otras personas de participar, por cuanto
los temas son de diferente tipo como: asuntos legales, ordenanzas, tributarios, de obras,
de orden social y economico. Concluyo sefialando, que el GAD de Zamora no ha
vulnerado los derechos de participacion del accionante permitiéndole participar en el
punto que era de su interés.

S. Hechos probados

La jurisprudencia de esta Corte, tal como en las sentencias 2951-17-EP/21 y 1095-20-
EP/22, en desarrollo de lo establecido en los articulos 86.3 de la Constitucion y 16 de la
LOGIJCC, ha establecido reglas sobre la prueba en procesos de garantias jurisdiccionales.
Asi, cuando la parte accionada es una entidad publica, la carga probatoria se invierte, por
lo que corresponde a estas entidades el demostrar que lo alegado por la parte accionante
“no ha sucedido, siempre que de otros elementos de conviccion no resulte una conclusion
contraria”.!” En tal sentido, las instituciones publicas demandadas estin obligadas a
proporcionar la informacion de las que se crean asistidas para desvirtuar las alegaciones
vertidas en una demanda de garantias jurisdiccionales y aquella que les sea requerida por
las autoridades judiciales.

Resulta necesario también mencionar que, para esta Corte, en atencion a la naturaleza de
los procesos de garantias jurisdiccionales, respecto a la valoracion y actuacion de las
pruebas, estas presentan un cardcter de mayor flexibilidad en comparacion a otros
procesos ordinarios, por lo que se aceptan ‘“categorias e instituciones probatorias mas
amplias”.!! En esta linea, el estindar de prueba aplicable es el de “mayor probabilidad”,
el cual conlleva que “[s]i a partir del acervo probatorio se puede concluir que es
razonablemente mas probable que un hecho haya ocurrido, el estandar se encuentra

satisfecho”.!?

En atencion a lo anterior y por la informacion constante en el expediente constitucional,
esta Corte considera como hechos probados los siguientes:

En relacién a la causa 1633-19-JP, los hechos probados son:

10 CCE, sentencia 2951-17-EP/21, 21 de diciembre de 2021, parr. 90 y sentencia 116-13-SEP-CC, caso 0485-
12-EP, 11 de diciembre de 2013, pp. 13 y 14.

' CCE, sentencia 2951-17-EP/21, 21 de diciembre de 2021, parr. 92.

12 CCE, sentencia 1095-20-EP/22, 24 de agosto de 2022, parr. 70.3.
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324.

El 16 de mayo de 2019, Diémenes Rodas, mediante escrito de peticion dirigido a
Victor Manuel Gonzalez Salinas alcalde del GAD de Zamora, manifestd su
voluntad de ejercer el derecho al uso de la silla vacia en las sesiones del Concejo
Municipal de Zamora, en los siguientes términos:

[...] me permito presentar mi peticion para solicitarle en forma personal, hasta que
alguna organizacion social designe un miembro en su representacion para la
alternabilidad, se me permita hacer uso de la silla vacia en las sesiones del GAD
Municipal de Zamora, en las que participaré y en ellas estaré aportando como
ciudadano visionario, proyectos que iran en beneficio social para el desarrollo de
nuestra ciudad y cantén. (Enfasis afiadido)

El 22 de mayo de 2019, la Direccion de Procuraduria Sindica del GAD Municipal
de Zamora emiti6 un pronunciamiento en el que se requeria al accionante que en
virtud del articulo 38 de la Ordenanza que conforma y regula el Funcionamiento
del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social, del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Canton Zamora'® identifique el tema a tratar en el uso de la
silla vacia.

El 14 de junio de 2019, Diémenes Rodas presentd un escrito insistiendo en su
solicitud al GAD Municipal de Zamora, en el que afirmé que se limitd su derecho
a la participacion, no especificé un tema y concluy6 afirmando: “[e]n la seguridad
de que esta mi peticién para ocupar la silla vacia en las sesiones del GAD
Municipal de Zamora, serd atendida favorablemente en cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales vigentes del COOTAD me es grato

suscribirme”. '

El 3 de julio de 2019, mediante oficio GADMZ-ACZ-2018-2019, el alcalde del
GAD de Zamora, con base en el informe GADMZ-PS-190-2019 emitido por la
Procuraduria Sindica, nego la solicitud de Didmenes Rodas. El alcalde del canton
Zamora fundamento su decision en que no ha sido acreditado para hacer uso de la
silla vacia, ya que no cumplio con lo previsto en el articulo 38 de la Ordenanza
que dispone que se debe indicar el punto del orden sobre el que se solicita
participar.

13 El articulo 38 literal a) de la Ordenanza prevé: “La o el interesado podrd presentar una solicitud
anticipadamente a la fecha y hora de tratar el punto de orden en el cual manifieste su interés de participar en las
deliberaciones sobre un tema especifico, dirigido a la primera autoridad del Concejo Municipal”.

14 Informe GADMZ-PS-190-2019, Zamora, 20 de junio de 2019, consta a fojas 4 del expediente de origen.
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3. En relacion a la causa 273-21-JP, los hechos probados y que no han sido controvertidos
son:

33.1. El 02 de junio de 2020, Giovany Bermeo Vargas morador de la parroquia
Yanuncay y el 17 de julio de 2020, Diego Flores, en su calidad de presidente del
Barrio Abdon Calderdn presentaron respectivamente solicitudes para hacer uso de
la silla vacia en la sesion del Concejo Cantonal del GAD Municipal de Cuenca en
la que se trate sobre el permiso de uso de suelo solicitado por la fabrica de pléasticos
Rival.

33.2. El 14 de octubre de 2020, Diego Flores remiti6 un nuevo requerimiento al
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Cuenca para hacer uso de la
silla vacia en la sesion del Concejo Cantonal de 15 de octubre de 2020 en el punto
3 del orden del dia.

33.3. El mismo dia, a las 12:34, los accionantes presentaron una accion de proteccion
con medidas cautelares en contra del GAD de Cuenca alegando la falta de
respuesta a la solicitud de ocupar la silla vacia y requiriendo la suspension de la
sesion en la que se trataria el punto de su interés.

33.4. Alas 17:14 del mismo dia el GAD de Cuenca mediante correo electronico dirigido
por Eduardo Antonio Koppel Vintimilla, secretario del Concejo Cantonal,
comunic6 al correo electroénico de Diego Flores que fue aceptada su participacion
en la sesion que el Concejo Cantonal de jueves 15 de octubre del 2020 a las 15h00.
Diego Flores participaria en el punto 3 del orden del dia para utilizar la silla vacia.
Para dar cumplimiento a lo expuesto, el GAD de Cuenca hizo conocer del link de
acceso a la sesion.

33.5. El 15 de octubre de 2020, a las 07:46, el juez de la Unidad Judicial aceptd la medida
cautelar y dispuso suspender el tratamiento del punto de interés del accionante en

la sesion del Concejo Cantonal del 15 de octubre de 2020 que se llevaria a cabo a
las 15h00.

33.6. El 15 de octubre de 2020, el Concejo Cantonal, en virtud de la medida cautelar
emitida por la Unidad Judicial, suspendio el tratamiento del punto 3 del orden del
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4.

3.

36.

37.

dia de dicha sesion. Diego Flores abandono la sesion virtual, ya que, no fue tratado
el tema de interés. '

6. Planteamiento de los problemas juridicos

La Corte observa que, en los dos casos bajo andlisis, se presentaron acciones de
proteccion conjuntamente con medidas cautelares, buscando la tutela de los derechos de
participacion en asuntos de interés publico, que se ejercen a través del mecanismo de la
silla vacia.

En relacion con el caso 1633-19-JP: El GAD de Zamora negd a Didomenes Rodas la
solicitud para hacer uso del derecho a acceder a la silla vacia, por cuanto no habria
indicado el punto de interés sobre el que se realiz6 el requerimiento. En este caso la
medida cautelar solicitada en conjunto con la accidén de proteccion tuvo como propdsito
dejar insubsistente o suspender la norma juridica general que regula el acceso a la silla
vacia y posibilitar su permanencia en este mecanismo de participacion indefinidamente,
peticién que permite configurar el problema juridico en relacion a las caracteristicas de
la medida cautelar conjunta a la accion de proteccion.

En virtud de estos aspectos, para resolver los casos acumulados, se formulan los
siguientes problemas juridicos:

36.1. ;La peticion de dejar insubsistente o suspender la disposicion del articulo 38 de la
Ordenanza sobre el sistema de participacion ciudadana de Zamora, formulada por
Didémenes Verlaine Rodas Romero, estd acorde con el objeto de las medidas
cautelares, contempladas en los articulos 87 de la CRE y 26 y 27 de la LOGJCC?

36.2. (El GAD de Zamora vulner6 el derecho a la participacion de Didmenes Rodas
Romero reconocido en los articulos 61.2 y 101 de la Constitucion, al negarle el
uso de la silla vacia, por cuanto el accionante no determind el asunto sobre el que
buscaba participar y pretendia hacer uso de ese mecanismo de manera permanente?

En cuanto al caso 273-21-JP: El GAD de Cuenca no habria dado respuesta oportuna a la
solicitud de Diego Flores y a Giovanny Bermeo Vargas para ejercer el derecho de acceder
alasilla vacia, pues acepto su participacion el dia previo a la sesién del Concejo Cantonal

15 Chat de la sesién virtual del Concejo Cantonal de Cuenca de 15 de octubre de 2020 que consta a fojas 106
del expediente de origen.
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38.

39.

en la que pretendia participar. En este caso la medida cautelar solicitada en conjunto con
la accién de proteccion tuvo como proposito suspender el tratamiento del punto requerido
por el accionante hasta que se resuelva la accion de proteccion. En virtud de lo antes
expuesto esta Corte formula los siguientes problemas juridicos:

37.1. ;La solicitud de suspender temporalmente el tratamiento de un punto especifico
del orden del dia de la sesion de 15 de octubre de 2020 del Concejo Cantonal de
Cuenca, formulada por Diego Flores Leon y Giovanny Bermeo Vargas esta acorde
a la naturaleza de las medidas cautelares de conformidad con los articulos 87 de la
CRE y 26y 27 de la LOGICC?

37.2. (EI GAD de Cuenca vulner¢ el derecho a la participacion y el derecho de peticion
de Diego Flores Leon y Giovanny Bermeo Vargas al haber respondido a su
solicitud para hacer uso de la silla vacia el dia anterior a la sesion del Concejo
Cantonal en que se trataria el tema de su interés?

7. Resolucion de los problemas juridicos

A continuacion, la Corte procede a analizar los problemas juridicos referidos con la
finalidad de revisar el fondo de los hechos de los casos seleccionados por la Corte
Constitucional y generar precedentes jurisprudenciales. En cada caso se analizard en
primer lugar la procedencia de la medida cautelar y posteriormente, el examen de fondo
de los hechos y si estos vulneran los derechos de participacion alegados.

7.1. Primer problema juridico: ;La peticion de dejar insubsistente o suspender la
disposicion del articulo 38 de la Ordenanza sobre el sistema de participacion
ciudadana de Zamora formulada por Diémenes Verlaine Rodas Romero esta
acorde con el objeto de las medidas cautelares, contempladas en los articulos 87
de la CRE, 26 y 27 de la LOGJCC?

En esta seccion, la Corte examinara si la solicitud de medida cautelar formulada por
Didomenes Rodas se encuentra acorde con la naturaleza de esta garantia jurisdiccional de
conformidad con lo contemplado en la Constitucion y la LOGJCC. La Corte sostendra
que el control abstracto de constitucionalidad de un acto normativo no es objeto de la
medida cautelar propuesta de manera conjunta con la accién de proteccion. En el caso
concreto, resulta improcedente solicitar, a través de una medida cautelar constitucional
presentada en jurisdiccion ordinaria, que se suspenda o deje sin efecto, de manera general
y abstracta, el articulo 38 de la Ordenanza, asi como cualquier otra norma.
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40. Asi, en el presente caso, el accionante solicitd6 como medida cautelar lo siguiente:

[...] dejar insubsistente la disposicion del Art. 38 literal a) de la Ordenanza que conforma y
regula el funcionamiento del sistema de participacion ciudadana para la ocupacion de la silla
vacia en las sesione (sic) del Cabildo zamorano, para que se enmiende de manera inmediata
las consecuencias del resultado de no permitir la ocupacion de la silla vacia por un ciudadano
en las sesiones del Cabildo zamorano (sic), la comunicacion [...] y se disponga en la primera
providencia suspende la disposicion del Art. 38 de la referida Ordenanza impugnado, de
conformidad a lo que disponen los Art. 424 y 426 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

41. En este sentido, el articulo 87 de la CRE contempla la posibilidad de presentar medidas
cautelares autbnomas o conjuntas con otra garantia jurisdiccional “con el objeto de evitar
o hacer cesar la violacion o amenaza de violacion de un derecho.” Lo propio contempla
el articulo 26 de la LOGJCC y afiade en su segundo inciso:

Las medidas cautelares deberan ser adecuadas a la violacion que se pretende evitar o detener,
tales como la comunicacion inmediata con la autoridad o persona que podria prevenir o
detener la violacion, la suspension provisional del acto, la orden de vigilancia policial, la
visita al lugar de los hechos. En ningln caso se podran ordenar medidas privativas de la
libertad.

42. Esta Corte ha sido enfatica en sefialar que las juezas y los jueces tienen la obligacion de
vigilar que las garantias jurisdiccionales cumplan con el proposito de proteger los
derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos.'® Y también, es obligacion de las juezas y jueces cuidar que las
garantias jurisdiccionales cumplan el proposito constitucional para el que han sido
creadas e impedir su desnaturalizacion y el abuso del derecho.

43. En ese sentido, esta Corte en la sentencia 118-22-JC/23 analiz6 los pardmetros de
procedencia de las medidas cautelares establecidas en la LOGJCC, tanto para aquellas
que se solicitan de manera autonoma como conjunta, y precisd la jurisprudencia
estableciendo el andlisis que deben seguir las y los jueces al momento de resolverlas para
evitar su desnaturalizacion. Es asi que a efectos de resolver una medida cautelar las y los
jueces deben verificar:

(1) [la] verosimilitud fundada de la pretension o fumus bonis iuris que, en primer lugar, exige
al juez o jueza constitucional constatar que esta se encuentre encaminada a evitar la amenaza

16 CCE, sentencia 964-17-EP/22, 22 de junio de 2022, parr. 42.
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o cesar la violacion de derechos reconocidos en la Constitucion y en instrumentos
internacionales sobre derechos humanos; y, segundo, que la alegacion que la fundamenta sea
probable o plausible; (ii) gravedad; e, (iii) inminencia.'’

44. De tal manera que el primer aspecto que debe ser resuelto es si aquello que se solicita es
verosimil con fundamento de la apariencia de buen derecho. Este andlisis incluye
verificar si la pretension se encuentra acorde al objeto y naturaleza de esta garantia
jurisdiccional, pues como ha sostenido esta Corte “debe realizarse en armonia con la
naturaleza y objeto de las garantias jurisdiccionales, pues las medidas cautelares deben
responder al dmbito de proteccion de éstas como mecanismos de salvaguarda de

derechos, y no frente a pretensiones ajenas a dicho objetivo.”'®

45. Mediante la medida cautelar autonoma o conjunta, en el caso de las garantias
jurisdiccionales, no es posible dejar sin efecto o suspender una norma con efectos
generales, como es el articulo 38 literal a) de la Ordenanza que conforma y regula el
funcionamiento del sistema de participacion ciudadana del canton Zamora. Esta facultad
esta reservada exclusivamente a la Corte Constitucional, en el marco de la resolucion de
una accion publica de inconstitucionalidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo
79 ntmero 6 de la LOGJCC."

46. De ahi que la pretension de “dejar insubsistente” el articulo 38 de la Ordenanza que regula
la participacion ciudadana en el canton Zamora solicitada por Diomenes Rodas como
medida cautelar, contiene un objeto juridicamente imposible de cumplir de acuerdo a la
finalidad de la medida cautelar, pues pretende que el Tribunal que conoci6 la garantia
jurisdiccional asuma competencias que el ordenamiento juridico no le ha atribuido.

47. Por su parte, el Tribunal que conoci6 la causa, resolvid negar la medida cautelar en el
auto que calificd y admiti6 la demanda de accion de proteccion, conforme el articulo 32
de la LOGJCC. En dicho auto, sefialé que “no se cumple con los requisitos establecidos
en el Art. 27 de la LOGJCC” y, por tanto, no acepto6 la medida.

48. De alli que, solicitar mediante una medida cautelar que se inobserve el ordenamiento
juridico, por ejemplo, pedir que se prive de libertad a una persona, o un absurdo como
ordenar suspender un fenomeno natural o, como el caso que nos ocupa, como es la
suspension de una norma general es una pretension que no cumple con la apariencia de

17 CCE, sentencia 118-22-JC/23, 22 de noviembre de 2023, parr. 36.
18 Ibid., parr. 35.
19 CCE, sentencia 110-14-SEP-CC, dentro del caso 733-11-EP, 23 de julio de 2014, pag. 17.
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buen derecho. Al igual que debe ocurrir en casos de desnaturalizacion como cuando se
la activa para proteger derechos en abstracto e impedir que la Asamblea Nacional ejerza
la atribucion reconocida en la Constitucion y en la Ley de revocar un decreto de estado
de excepcion®® o cuando se activa para suspender los procesos de juicio politico conforme
al articulo 131 de la CRE.?!por ejemplo. En suma, una medida cautelar constitucional
bajo las pretensiones descritas, prima facie, no cuenta con la apariencia de buen derecho.

49. En ese sentido, esta Corte estima pertinente determinar que en casos en los cuales los
accionantes soliciten, como medida cautelar autonoma o conjunta, dejar sin efecto
temporal o permanentemente una norma juridica con caracter general u otros actos
propios del control abstracto de constitucionalidad, las y los jueces, tras un analisis
detenido y detallado del caso, rechazaran la medida sugerida por el accionante debido a
la falta de apariencia de buen derecho.

50. Ahora bien, hay que analizar si los hechos como tal, independientemente de la medida
solicitada, gozan de verosimilitud, y pueden ser susceptibles de otra medida cautelar
distinta a la suspension de la norma solicitada por los accionantes. Este criterio implica
verificar si “lo descrito en el petitorio de medidas cautelares permite una presuncion
razonable de que son verdaderos los hechos que configuran la amenaza sobre el

derecho”.??

51. Diémenes Rodas se limita a sefialar que el articulo 38 de la Ordenanza “[...] afecta
gravemente el derecho constitucional, de no permitir hacer uso de la silla vacia en las
sesiones del cabildo zamorano (sic)”. De tal manera que, la sola mencion a una norma y
la aseveracion general de que su vigencia vulnera el derecho a la participacion, no
configura una descripcion con apariencia de buen derecho que deba ser atendido
mediante una medida cautelar. Por tanto, no se cumple el criterio de verosimilitud.

52. En consecuencia, toda vez que se ha verificado que no se cumple con el principio de
fumus bonis iuris, pues la medida cautelar sugerida no se enmarca en el objeto de esta
garantia jurisdiccional; y que los hechos descritos no determinan una accion u omision
que amenace o vulnere un derecho, se incumple con el primer requisito correspondiente
a la verosimilitud. En consecuencia, esta Corte no considera pertinente proseguir con el
analisis de los demas requisitos.

20 CCE, sentencia 118-22-JC/23, 22 de noviembre de 2023.
2l CCE, sentencia 122-22-JC/23, 25 de octubre de 2023.
22 CCE, sentencia 16-16-JC/20, 30 de septiembre de 2020, parr. 41.
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53. En virtud de lo expuesto, esta Corte corrobora que la medida cautelar no debi6 proceder
por cuanto, no cumple con la apariencia de buen derecho y debido a la falta de
verosimilitud de los hechos concretos conforme lo exige el articulo 27 de la LOGJCC,
tampoco se evidencia la posibilidad de dictar una medida alternativa.

54. Al tratarse de una accion de proteccion conjunta con medidas cautelares, corresponde
ahora realizar el analisis de fondo, a fin de determinar si dicho acto vulnero el derecho a
la participacion conforme lo alega el accionante.

7.2. Segundo problema juridico: ;El GAD de Zamora vulneré el derecho a la
participacion de Diémenes Rodas Romero consagrado en los articulos 61.2 y
101 de la Constitucion, al negarle el uso de la silla vacia, por cuanto el
accionante no determind el asunto sobre el que buscaba participar y pretendia
hacer uso de ese mecanismo de manera permanente?

55. En relacion con el problema juridico planteado, la Corte, examinara si es que de los
hechos y actos realizados por el GAD de Zamora se verifica la vulneracion del derecho
a la participacion en el mecanismo de la silla vacia, argumentando que Diomenes Rodas
no identifico el asunto sobre el que buscaba participar y pretendia hacer uso de ese
mecanismo permanentemente.

56. La solicitud formulada por Didmenes Rodas expresamente sefiala:

[...] me permito presentar mi peticion para solicitarle en forma personal, hasta que alguna
organizacion social designe un miembro en su representacion para la alternabilidad, se me
permita hacer uso de la silla vacia en las sesiones del GAD Municipal de Zamora en las que
participaré y en ellas estaré aportando como ciudadano visionario, proyectos que irdn en
beneficio social para el desarrollo de nuestra ciudad y canton.

57. La participacion ciudadana es un elemento sustancial en la Constitucion, ya que, tiende
a fortalecer el caracter democratico del Estado y el ejercicio de gobierno en todos sus
niveles. Ha sido consagrada como un derecho constitucional que se fundamenta en el
reconocimiento del pueblo “como mandante y primer fiscalizador del poder publico”? y
que se traduce en la participacion en la toma de decisiones de los 6rganos publicos, asi

como en el control y la fiscalizacion.

23 CRE, articulo 204.
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58. Es asi que, como parte de los derechos de participacion, la Constitucion reconoce el
derecho a “participar en los asuntos de interés publico™®* y a “fiscalizar los actos del
poder publico”.** Es una garantia que incentiva la transparencia y el didlogo plural, entre
los gobiernos locales con las y los ciudadanos que, debido a su cercania, habilita el
conocer los mecanismos con los cuales la administracion municipal decide en funcion de
sus competencias y permite la participacion considerando que dichas decisiones
potencialmente pueden afectar a la poblacion. Completando el reconocimiento de estos
derechos, en el articulo 95 de la Constitucion establece:

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion de la ciudadania
en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

59. El reconocimiento que ha hecho la Constitucion ecuatoriana se encuentra en congruencia
con el reconocimiento de este derecho que han incluido instrumentos internacionales de
derechos humanos. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce a todas
las personas “el derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos”.?® Similar reconocimiento contiene la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos que reconoce el derecho a “participar
en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos.”’ En tanto que en la Constitucion ecuatoriana puede ser ejercida
respecto de “todos los asuntos de interés ptblico” y ademas de los mecanismos propios
de la democracia representativa y directa que también son reconocidos por los
instrumentos internacionales citados, incluye el reconocimiento expreso de formas

comunitarias de participacion.”®
60. Asi, sobre el derecho a la participacion, esta Corte ha sefialado que:

[...] este derecho supone que los ciudadanos puedan participar en la discusion de temas que
sean de interés publico o de los cuales consideren que afectan su vida diaria. Asi, la

24 CRE, articulo 61 numero 2.

3 CRE, articulo 61 nimero 5.

26 Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 21 numeral 1.

27 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 23 numeral 1 letra a.

2E] articulo 4 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana prevé: “La participacion de la ciudadania en
todos los asuntos de interés publico es un derecho que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria”.
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importancia de este derecho radica en que los individuos puedan participar en el ejercicio y
control del poder politico, constituyendo una garantia bésica del Estado constitucional de
derechos y justicia.”

61. La silla vacia es un medio constitucional adecuado para lograr el ejercicio del derecho a
la participacion y construye una relacion entre la democracia directa y la representativa,
mediante la habilitaciéon de canales de didlogo que eliminen las barreras entre la
administracion y el administrado. Este es un mecanismo de participacion directa en el
ambito de los gobiernos autonomos descentralizados, en los que se trata asuntos de interés
para la comunidad. Por ello, no puede ser restringida por ninguna categoria sospechosa
ni denegada de manera infundada. Asi, en el articulo 101 de la Constitucion, dispone que
“[...] las sesiones de los gobiernos autdnomos descentralizados serdn publicas, y en ellas
existira la silla vacia que ocupard una representante o un representante ciudadano en
funcion de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en su debate y en la toma
de decisiones”.

62. Ahora bien, es importante indicar que el derecho a la participacion no es absoluto, pues
al estar estrechamente vinculado al funcionamiento de los 6érganos estatales, requiere que
se cumplan los requisitos determinados en las regulaciones correspondientes para su
ejercicio. Las regulaciones que se determinan en las normas legales e infralegales para el
ejercicio de este derecho deben hacer posible el ejercicio del derecho a la participacion y
no deben contemplar barreras irrazonables que impidan su ejercicio. Los derechos de
participacion, por otra parte, no deben ser manipulados y distorsionados a efectos de
obstaculizar el ejercicio de las atribuciones y funciones de los 6rganos estatales. Por ello,
el uso de los mecanismos de participacion directa exige también, por parte la ciudadania,
el cumplimiento de los requisitos para asegurar el funcionamiento democratico de dichos
mecanismos.

63. Cabe indicar que, dado que la silla vacia es un mecanismo de participacion ciudadana
que viabiliza el ejercicio de un derecho constitucional, la acciéon de proteccion se
encuentra habilitada como una garantia jurisdiccional adecuada para impugnar actos en
los que se considere que este derecho ha sido vulnerado, debido a la limitacion o
impedimento irrazonable para su acceso y uso.

64. Siguiendo con este razonamiento se observa que la silla vacia se encuentra regulada a
nivel infra constitucional en dos cuerpos legales. Por una parte, la Ley Orgéanica de
Participacion Ciudadana (“LOPC”) dispone en el articulo 77:

¥ CCE, sentencia 50-17-IN/22, 10 de agosto de 2022, pérr. 42,43
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De la silla vacia en las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados. - Las sesiones
de los gobiernos autonomos descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que
serd ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en
funcion de los temas que se van a tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la
toma de decisiones. La convocatoria a las sesiones se publicara con la debida anticipacion.
En las asambleas locales, cabildos populares o audiencias publicas, se determinara la persona
que debera intervenir en la sesion de acuerdo con el tema de interés de la comunidad, quien
se acreditara ante la secretaria del cuerpo colegiado. Su participacion en la sesion se sujetara
a la ley, ordenanzas y reglamentos de los gobiernos autonomos descentralizados. La persona
acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo hara con voz y voto. En
el caso de que las personas acreditadas representen posturas diferentes, se establecera un
mecanismo para consensuar su voto. No obstante, si no se lograra llegar a consenso alguno,
en el tiempo determinado en la sesion, solo seran escuchadas sin voto. El gobierno autonomo
descentralizado mantendra un registro de las personas que solicitaren hacer uso del derecho
a participar en la silla vacia, en cual se clasificara las solicitudes aceptadas y negadas.

65.En tanto que el articulo 311 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
(COOTAD), dispone que:

Silla vacia. - Las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados son publicas y en
ellas habra una silla vacia que sera ocupada por un representante de la ciudadania en funcion
de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones
en asuntos de interés general. Las personas que participen con voto serdn responsables
administrativa, civil y penalmente. El ejercicio de este mecanismo de participacion se regira
por la ley y las normas establecidas por el respectivo gobierno auténomo descentralizado.

66. En el ¢jercicio de este derecho constitucional, guarda especial importancia la relacion
entre la ciudadania y las autoridades locales en el ejercicio de sus funciones. Por ello, es
necesario que la regulacion de su ejercicio guarde correspondencia con el contenido del
reconocimiento constitucional, a efectos de no establecer barreras irrazonables a la
ciudadania y tampoco obstaculizar el ejercicio de las atribuciones y facultades de las
autoridades publicas.

67. En la causa bajo analisis, Diomenes Rodas, el 16 de mayo de 2019, solicitd hacer uso de
la silla vacia en el GAD de Zamora en los siguientes términos: “[...] me permito presentar
mi peticion para solicitarle en forma personal (...) se me permita (sic) hacer uso de la
Silla Vacia en las sesiones del GAD Municipal de Zamora, en las que participaré y en
ellas estaré¢ aportando como ciudadano visionario, proyectos que irdn en beneficio social
para el desarrollo de nuestra ciudad y canton”.
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68. Adicionalmente, en la audiencia llevada a cabo por el Tribunal que resolvio la causa en
primera instancia, Didmenes Rodas expresd: “[...] como ciudadano aspiro, que después
de 11 afios de encontrarse en vigencia este mecanismo constitucional de la silla vacia se
pueda hacer uso del mismo, pues su intencidn no es ir hacer oposicidn sino aportar con
ideas y proyectos que vayan en beneficio del desarrollo de la ciudad”.

69. En razon de los recaudos procesales, se observa que Didmenes Rodas no determiné en la
sesion el tema de interés sobre el cual buscaba participar. Y, por otra parte, se verifica
que Didmenes Rodas incurri6 intencionalmente en una omision, pues pretendia hacer uso
del mecanismo de manera permanente. Frente a ello, el GAD de Zamora negd su
solicitud, con base en el articulo 101 de la Constitucion y 311 del COOTAD vy el articulo
38 de la Ordenanza sobre participacion ciudadana de Zamora, estableciendo que
Didémenes Rodas a pesar de que se le solicitd precisar el tema y la sesion en la que desea
participar,® no lo hizo, por cuanto consideraba que su participacion debia ser indefinida.

70. A criterio de este Organismo, la exigencia formulada por el GAD de Zamora esta acorde
con lo establecido en el articulo 101 de la Constitucion, en el cual expresamente se
dispone que la participacion en la silla vacia procede “[...] en funcion de los temas a
tratarse, con el proposito de participar en su debate y en la toma de decisiones”.

71. Ademas, la pretension del accionante resulta contradictoria con la naturaleza democratica
de este mecanismo de participacion directa, pues estaba dirigida a que una sola persona
haga uso por tiempo indeterminado de este mecanismo. Esto desvaneceria el objetivo de
asegurar la representacion alternada y plural de la ciudadania en los espacios de
deliberacion de los GAD locales en los que se trata multiples temas que atafien a estos
niveles de gobierno.

72. En virtud de lo expuesto, la Corte concluye el GAD de Zamora no vulnero el derecho a
la participacion de Diomenes Rodas al negar su solicitud para hacer uso indefinido del
mecanismo de la silla vacia y exigir que se identifique el tema sobre el cual solicitada
participar, por tanto, la accion de proteccion debe ser rechazada.

73. Cabe indicar que, la decision adoptada por este Organismo en esta causa bajo revision
coincide con lo resuelto en la primera y segunda instancia del proceso de accion de
proteccion niimero 19901-2019-00010. Sin embargo, al diferir en el razonamiento

39 Informe juridico, GADMZ-PS-153-2019 de 22 de mayo de 2019.
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fundamento con el que se arriba a dichas decisiones esta sentencia reemplaza a las
decisiones judiciales emitidas por los jueces de instancia.

7.3. Tercer problema juridico: ;La solicitud de suspender temporalmente el
tratamiento de un punto especifico del orden del dia de la sesion de 15 de
octubre de 2020 del Concejo Cantonal de Cuenca, formulada por Diego Flores
Leén y Giovanny Bermeo Vargas esta acorde a la naturaleza de las medidas
cautelares de conformidad con los articulos 87 de la CRE y 26 y 27 de la
LOGJCC?

74. Ahora bien, en la accion de proteccion 273-21-JP, los accionantes solicitaron como
medida cautelar la suspension del tratamiento del punto del orden del dia por el cual habia
solicitado participar en la silla vacia, considerando que su solicitud hasta ese momento
no habia sido respondida por el GAD Municipal. En este caso, la Unidad Judicial acepto
la medida cautelar hasta que se resolviera la accion de proteccion. Corresponde a la Corte
Constitucional, en ejercicio de su facultad de revisar sentencias provenientes de garantias
jurisdiccionales, examinar si la solicitud de medidas cautelares se encuentra acorde a su
objeto y finalidad contemplada en los articulos 87 de la CRE, 26 y 27 de la LOGJCC y
si estas debieron ser aceptadas.

75. Siguiendo lo razonado en la sentencia 118-22-JC/23, como se ha indicado en parrafos
previos, se debe partir analizado la verosimilitud fundada de la pretension o fumus bonis
iuris que implica constatar que esta se encuentre encaminada a evitar la amenaza o cesar
la violacion de derechos reconocidos en la Constitucion y en instrumentos internacionales
sobre derechos humanos. Y que, en atencion a la apariencia de buen derecho, se encuentre
en armonia con la naturaleza y objeto de la medida cautelar.

76. La Corte observa que la peticion formulada no excede el objeto y finalidad de las medidas
cautelares determinadas por el ordenamiento juridico, pues en este caso lo solicitado no
busca la suspension temporal de una norma juridica, tampoco contradice normas expresas
del ordenamiento juridico y tampoco que el juez asuma funciones que no le competen.

77.En relacion a la verosimilitud de los hechos presentados se exige que del relato
presentado a la autoridad judicial se desprenda que son hechos creible pues, “al no ser
una accion de conocimiento, no se requieren pruebas para demostrar la veracidad de lo
descrito al momento de presentar la peticion o demanda”>!

accionantes indican que formularon oportunamente su requerimiento al GAD de Cuenca,

En el caso bajo andlisis, los

31 CCE, sentencia 66-15-JC/19, 10 de septiembre de 2019, pérr. 27.
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78.

79.

80.

81.

con la finalidad de hacer uso del mecanismo de la silla vacia y participar en la sesion en
donde se discutiria el permiso de construccion de las bodegas de una fabrica de tubos que
generaba preocupacion al barrio del cual los accionantes son sus representantes.

Expusieron que tuvieron conocimiento mediante redes sociales que el punto de interés
seria tratado en la sesion del Concejo Cantonal del 15 de octubre de 2020, sin que hasta
ese momento se hayan respondido los requerimientos de participar en dichas sesiones.
Estos aspectos evidencian un relato verosimil, en el cual, se estaria vulnerando el ejercicio
del derecho a la participacion ciudadana al impedir el uso de la silla vacia. Este relato
gana en credibilidad al haber acompafiado copias de la solicitud formulada por Diego
Flores al GAD de Cuenca y capturas de imagenes de las redes sociales de la
municipalidad en la que se presenta el orden del dia de la mencionada sesion del Concejo
Cantonal. De esta manera se cumple con la apariencia de buen derecho y verosimilitud
al presentar hechos que son verosimiles.

En relacion a los derechos amenazados o vulnerados, se verifica que el hecho amenaza
al derecho a la participacion, en la medida que se impediria a Diego Flores, en su calidad
de presidente del barrio Abdon Calderdn, participar en la sesion del Concejo Cantonal
mediante el mecanismo de la silla vacia. Este hecho podria significar la adopcion de
medidas desde la municipalidad sin que los habitantes tengan conocimiento de los
alcances de la decision, ni la posibilidad de aportar con informacién a las autoridades
locales.

El segundo elemento atafie a la gravedad del hecho, lo cual seglin el articulo 27 de la
LOGIJCC ocurre cuando el hecho “pueda ocasionar dafios irreversibles o por la intensidad
o frecuencia de la violacion”. Al respecto, la Corte ha definido: “[u]n dafio es irreversible
cuando no se puede volver a un estado o condicion anterior. Un dafio es intenso cuando
el dafio es profundo, importante, como cuando produce dolor o su cuantificacion es
considerable o dificil de cuantificar. Una violacion es frecuente cuando sucede
habitualmente e incluso cuando se puede determinar un patrén en la violacion.*?

La posibilidad de ocasionar dafios irreversibles—, en principio encaja con las medidas
cautelares autonomas, al versar sobre una potencial amenaza o “posibilidad”. En cambio,
las categorias segunda y tercera —intensidad o frecuencia de la violacion— se alinean a
una medida cautelar conjunta, pues aluden a una vulneracion de derechos que ya ha

32 CCE, sentencia 66-15-JP/19, (Almacenamiento de evidencias incautadas en delitos relacionados con
hidrocarburos y sus derivados), 10 de septiembre de 2019 parr. 29.
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82.

83.

84.

8s.

ocurrido y que, como resultado, debe ser cesada o interrumpida a través de una medida
cautelar de esta naturaleza, sin perjuicio de su reparacion en el respectivo proceso de
garantias jurisdiccionales, de estimarse procedentes las pretensiones propuestas. Ahora
bien, en jurisprudencia previa de este Organismo, también se ha considerado a la
posibilidad de ocasionar dafios irreversibles como uno de los factores que podrian
evidenciar la concurrencia del requisito de gravedad en el marco de una medida cautelar
conjunta, toda vez que la vulneracion de derechos ya consumada podria causar dafos de
imposible reparacion.*?

En el caso en revision, se observa que, por una parte, a pesar de haber solicitado
oportunamente al GAD de Cuenca, los accionantes no accederian al mecanismo de la
silla vacia para participar sobre el tema de su interés “como representante del barrio” y
sin haber recibido una respuesta a su solicitud.

Por otra parte, el tema de la sesion en la que buscaban participar los accionantes trataba
especificamente de “la implantacion de areas de bodegaje de gran volumen a cielo abierto
de productos elaborados que no impliquen alto riesgo en el sector SP-03 del area urbana
de la Parroquia Ricaurte”. Al obstaculizar la participacion se adoptan decisiones sobre
este tema sin contar con el criterio de los habitantes de barrios aledafios y con la
informacion que puedan aportar a las autoridades locales. Por tanto, se verifica que el
hecho reviste de gravedad en la medida que existe el riesgo de que los accionantes, en su
calidad de representantes de los barrios afectados por esta medida, no participen en la
toma de la decision pese a haber formulado el requerimiento oportunamente.

El tercer elemento refiere a la inminencia de los hechos expuestos, es decir: que exista
una proximidad temporal que el hecho o en el caso de medidas cautelares solicitadas
conjuntamente con una accion de conocimiento, puede ser que el hecho esté ocurriendo
y la medida cautelar solicitada tenga como finalidad suspenderlo.

En el caso en revision, el accionante indica que desde el 17 de julio de 2020 solicito
participar en la sesion del Concejo Cantonal en la cual se trataria el tema de su interés,
sin embargo, “no habria obtenido respuesta por parte del GAD de Cuenca”. Ademas, la
sesion se llevaria a cabo el 15 de octubre de 2020. La medida cautelar fue solicitada el
dia anterior a dicha sesion, pues el accionante habria conocido de este hecho a través de
redes sociales, razon por la cual decidi6 presentar la garantia jurisdiccional. En efecto,
se constata que en este caso existié proximidad temporal del hecho.

33 CCE, sentencia 118-22-JC/23, parr. 33.
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86. En suma, se verifica que la solicitud de medida cautelar, en el caso concreto, se

encontraba acorde al objeto de esta garantia jurisdiccional y adicionalmente cumpli6 con
los elementos previstos en el articulo 27 de la LOGJCC para su procedencia.

87. Esta Corte estima pertinente observar que el juez de la Unidad Judicial Penal de Cuenca

88.

89.

90.

no formulé como tal el analisis de cada uno de los elementos del articulo 27 de la
LOGICC, sin perjuicio de lo cual acept6 la medida cautelar para prevenir el dano. Esto
atiende a la naturaleza preventiva de esta garantia jurisdiccional, pues no se pronuncid
sobre la vulneracion de derechos y respetd la naturaleza temporal de la medida cautelar
al determinar la suspension hasta la resolucion de la accion de proteccion.

7.4. Cuarto problema juridico: ;El GAD de Cuenca vulneré el derecho a la
participacion y el derecho de peticion de Diego Flores Leon y Giovanny Bermeo
Vargas al haber respondido a su solicitud para hacer uso de la silla vacia el dia
anterior a la sesion del Concejo Cantonal en que se trataria el tema de su
interés?

Con base en el contenido del derecho a la participacion y la normativa que regula el
mecanismo de silla vacia analizado en el problema juridico anterior, la Corte examinara
en este caso si el GAD de Cuenca vulner6 el derecho a la participacion y el derecho de
peticion de Diego Flores y Giovanny Bermeo Vargas, al haber respondido el dia previo
al que se realizaria la sesion del Concejo Cantonal.

Segiin lo contemplado en el articulo 101 de la Constitucion, el propdsito de la
participacion de la ciudadania a través del mecanismo de la silla vacia es participar en el
debate y en la toma de decisiones de los gobiernos autdnomos descentralizados. De tal
manera, que el ejercicio del derecho a la participacion ciudadana a través de la silla vacia
no puede ser asumida como accesoria, sino que es sustancial en la toma de decisiones de
los gobiernos locales. Por tanto, a efectos de asegurar que la participacion a través de este
mecanismo constituya un aporte significativo a la deliberacion, uno de los aspectos a ser
observado, es el otorgamiento de un tiempo prudente para la adecuada preparacion de la
o el ciudadano.

En consecuencia, el articulo 77 del COOTAD, al disponer que “[1]a convocatoria a las
sesiones se publicard con la debida anticipacion”, permite que la ciudadania pueda
identificar el tema de interés, solicitar oportunamente la participacion y prepararse para
ello. Esto es sustancial, pues a diferencia de las autoridades que por sus funciones deben
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91.

92.

93.

9.

participar en estos espacios de deliberacion, las y los representantes ciudadanos no se
encuentran bajo las mismas condiciones. De ahi que, ademas de establecer plazos
adecuados, debe brindarse a la ciudadania que solicita hacer uso de la silla vacia, la
informacion clara y documentacion necesaria para tratar el tema de interés de manera
oportuna, asi también respecto del procedimiento para la deliberacion.

En el caso bajo andlisis, se verifica que, el 02 de junio de 2020, Giovanni Bermeo Vargas
y el 17 de julio de 2020, Diego Flores solicitaron al GAD de Cuenca participar en el uso
de lasilla vacia, en la sesion del Concejo Ampliado que se trate el tema de la autorizacion
a fabrica de tubos Rival. Luego de conocer en redes sociales que el tema de interés se
trataria el 15 octubre de ese ano, el dia anterior, Diego Flores solicitd nuevamente hacer
uso de la silla en el punto 3 de orden de dia. Al no obtener respuesta, el mismo dia a las
12:34, presentaron la accion de proteccion conjuntamente con medida cautelar, la cual,
como se observd previamente fue aceptada. Horas después de presentada la accion,
mediante correo electronico enviado por el secretario del Concejo Cantonal a las 17:14,
comunico al correo electronico de Diego Flores que ha sido aceptada su participacion en
la sesion que el Concejo Cantonal que se llevaria a cabo al dia siguiente. El 15 de octubre
de 2020, a las 7:46 de la mafiana, la Unidad Judicial acept6 la medida cautelar. Diego
Flores ingresé a la reunion del Concejo Cantonal y a las 15:30 se retird de la sesion, al
no tratar el punto de interés, por cuanto estaba suspendido por la medida cautelar.

De lo expuesto, se desprende que existieron falencias en el procesamiento de las
solicitudes de Diego Flores Ledn y Giovanni Bermeo Vargas por parte del GAD de
Cuenca. Diego Flores solicitd hacer uso del mecanismo de la silla vacia, a través del
primer oficio enviado con mas de dos meses previos a la realizacion de la sesion en la
que se trataria el tema de interés, sin embargo, el oficio no fue respondido. Es asi que, al
enterarse por redes sociales que se habria contemplado en el orden del dia de la sesion
del 15 de octubre de 2023, Diego Flores realiza una nueva solicitud, la cual, es respondida
con posterioridad a que el ciudadano recurre a la presentacion de una accion de proteccion
con medida cautelar, un dia antes de que se lleve a cabo la mencionada sesion.

Lo expuesto configura una forma de obstruccion por parte del GAD de Cuenca en el
acceso al mecanismo de la silla vacia, lo cual vulner6 el derecho a la participacion de
Diego Flores y Giovanni Bermeo Vargas.

Esta Corte no puede dejar de observar que existe una estrecha interrelacion entre el

derecho a la participacion ciudadana y el derecho de peticion que es evidente a partir de
los hechos de este caso. El articulo 66.23 de la Constitucion reconoce “[e]l derecho a
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9s.

96.

97.

98.

99.

dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencion
o respuestas motivadas”.

A efectos de acceder al mecanismo de silla vacia, la persona interesada debe formular su
solicitud ante el gobierno municipal y este debe responderle de manera oportuna y
motivadamente. El derecho de peticion viabiliza la participacion ciudadana y permite a
los gobiernos autonomos descentralizados conocer el interés de la ciudadania de
participar y canalizarlo a través de los procedimientos establecidos para el efecto.

En el caso bajo analisis, se evidencia que no fueron atendidas las peticiones de Diego
Flores Leon y Giovanni Bermeo Vargas para participar en la reunién del Concejo
Cantonal de Cuenta por medio del mecanismo de la silla vacia. Después, se atendieron
sus solicitudes, pero se les otorgd un tiempo reducido para participar en el tema de su
interés.

En esta causa, se verifica que, junto con el derecho de participacion, se vulnerd también
el derecho de peticion. Consecuentemente, esta Corte acepta la accion de proteccion.

Cabe anotar que, en la sentencia bajo revision, este Organismo observa que el Tribunal
confirmo “[...] que aquella alegacion del accionante fue atendida para la participacion en
la silla vacia, aunque no en forma oportuna, pero aquello no significa vulneracion de un
derecho fundamental”. El razonamiento formulado por el Tribunal y la conclusion a la
que arribo dejan por fuera la relevancia de este mecanismo de participacion como medio
para el ejercicio de los derechos de la ciudadania. Por tanto, esta sentencia de revision
debe entenderse que reemplaza a las decisiones judiciales emitidas por los jueces de
instancia dentro de la causa niimero 01283-2020-23556.

8. Conclusiones

A continuacion, la Corte estima pertinente sintetizar las conclusiones a las que ha
arribado el razonamiento en esta sentencia:

99.1. Lasilla vacia, al ser un mecanismo que hace posible el ejercicio del derecho a la
participacion contemplado en la Constitucion, puede ser tutelado a través de la
accion de proteccion y/o medidas cautelares, cuando ante las peticiones
ciudadanas, los GAD municipales establezcan limitaciones o negativas
arbitrarias que vulneren el derecho a acceder a este mecanismo.
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99.2.

99.3.

994.

Los GAD deben dar respuesta oportuna a las solicitudes de las personas que
requieran ejercer el derecho de participacion a través del mecanismo de la silla
vacia, permitiendo un tiempo razonable para la preparacion de la ciudadania en
el tema de interés.

Los GAD en la regulacion normativa que deben realizar sobre el acceso y
ejercicio del derecho a la participacidn mediante la silla vacia, deben evitar
establecer barreras que impidan su ejercicio, obstaculizando que la ciudadania se
pronuncie e incida en las decisiones sobre los temas de su interés y promoviendo
la alternabilidad la representacion diversa de la ciudadania.

Las medidas cautelares que son solicitadas con un objeto de imposible
cumplimiento, como la suspension de una norma juridica o actos que puedan ser
objeto del control abstracto de constitucionalidad no configuran como peticiones
con apariencia de buen derecho y, tras un analisis detenido y detallado del caso,
deben ser rechazadas.

9. Reparacion

100.Si bien el articulo 86 numeral 3 de la Constitucion y el articulo 18 de la LOGJCC
establece que, frente a toda violacion de derechos constitucionales, declarada por un juez
0 jueza, procede la reparacion integral material e inmaterial. En los casos bajo analisis,

a pesar de que esta Corte realizo las gestiones necesarias para contactar a los accionantes
de estas causas, no fue posible contar con su opinion y criterio. No obstante, en virtud
de lo analizado en esta sentencia se ordenan las siguientes medidas de reparacion:

100.1. Dejar sin efecto las sentencias de primera y segunda instancia que resolvieron

las acciones de proteccion 19901-2019-00010 y 01283-2020-23556 y emitir
esta sentencia en su reemplazo.

100.2. Al haberse resuelto el fondo de los hechos, este Organismo estima que no es

necesario pronunciarse sobre las solicitudes de medidas cautelares mas alla de
lo expresado en el razonamiento de esta decision.

100.3. Como medida de satisfaccion por la vulneracion del derecho a la participacion

de Diego Flores Ledn, Giovanny Bermeo Vargas y de los moradores del barrio
Abdon Calderodn, en la que incurrié el GAD de Cuenca, se ordena a la entidad
accionada que emita disculpas publicas, con el siguiente texto:
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Por disposicion de la Corte Constitucional del Ecuador, establecida en la sentencia
1633-19-JP/24 y acumulado, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la ciudad de
Cuenca reconoce la vulneracion al derecho a la participacion ciudadana de Diego
Flores, Giovanny Bermeo Vargas y de los moradores del barrio Abdon Calderon,
debido a los obstaculos en el acceso al mecanismo de silla vacia. Por lo tanto, ofrece
sus disculpas publicas y reafirma su compromiso de respetar la Constitucion de la
Repuiblica del Ecuador y particularmente garantizar y promover los derechos de
participacion como elemento sustancial de la toma de decisiones en la ciudad de
Cuenca.

100.4. Las disculpas ptblicas constaran en un oficio suscrito por el alcalde de la ciudad
de Cuenca y entregado en el domicilio de los accionantes. Asi también, las
disculpas publicas seran difundidas en la pagina web del GAD de Cuenca por
un mes.

100.5.Como medida de no repeticion se dispone que el Consejo de Participacion
Ciudadana difunda esta sentencia a los gobiernos auténomos descentralizados
del pais, con el objetivo de que sea considerado su contenido en el ejercicio del
derecho a la participacion a través de la silla vacia.

10. Decision

La Corte Constitucional administrando justicia constitucional conforme lo dispuesto en
el articulo 436 niimero 6 de la CRE y el articulo 25 de la LOGJCC, resuelve:

1. Dejar sin efecto las sentencias de primera y segunda instancia que resolvieron
las acciones de proteccion 19901-2019-00010 y 01283-2020-23556 y emitir
esta sentencia en su reemplazo.

2. Negar la accién de proteccion presentada por Didomenes Verlaine Rodas
Romero en contra del GAD de Zamora, correspondiente a la causa de revision
1633-19-JP.

3. Aceptar la accion de proteccion correspondiente a la causa de revision 273-21-
JP y declarar la violacion del derecho a la participacion y al derecho de peticion
de Diego Flores Leon, Giovanny Bermeo Vargas y de los moradores del barrio
Abdon Calderon.
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4. Ordenar que el GAD municipal de Cuenca pida disculpas publicas en el plazo
maximo de un mes desde la notificacion de la presente sentencia a Diego Pavel
Flores Leon, Giovanny Bermeo Vargas y a los moradores del barrio Abdon
Calderon a través del oficio suscrito por el alcalde de la ciudad de Cuenca
conforme lo dispuesto en la seccion de reparaciones. Las disculpas publicas
también deberdn ser difundidas a través de la pagina web del GAD de Cuenca
por el periodo de un mes desde la notificacion de esta sentencia. Cumplido el
plazo informard a esta Corte dentro de los 15 dias siguientes.

5. Disponer que el GAD municipal de Cuenca adecue su normativa y demas
regulaciones para garantizar el acceso y ejercicio del derecho a la participacion
a través de la silla vacia, con base en los criterios expuestos en esta sentencia.

6. Disponer al Consejo de Participacion Ciudadana que difunda entre los
gobiernos autonomos descentralizados del pais esta sentencia, a fin de que su
contenido sea considerado en el respeto y garantia del ejercicio del derecho a la
participacion a través de la silla vacia.

Firrmada digptalmenie
ALI VICENTE pat : I'-‘K?JTF

LOZADA PRADC | n7anarrann

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet (voto concurrente), Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 17 de
enero de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

Voto concurrente
Juez: Enrique Herreria Bonnet

SENTENCIA 1633-19-JP/24
VOTO CONCURRENTE
Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet

El 17 de enero de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional aprob¢ la sentencia 1633-19-
JP/24. A pesar de estar de acuerdo con la decision que se adoptd en esta causa, formulo
el presente voto concurrente porque discrepo con el andlisis que se efectud sobre dos
asuntos: (i) la justificacién que da el fallo para que la sentencia tenga efectos respecto a
los procesos revisados, (ii) porque la sentencia impone la obligacion de los jueces
constitucionales de analizar un caso incluso cuando la pretension es improcedente.

1.Sobre la justificacion que da el fallo para que la sentencia tenga efectos respecto
a los procesos revisados

El examen que se realizd sobre este punto establecio lo siguiente:

9. La presente sentencia de revision analizard el fondo de los procesos de origen, con el
objetivo de desarrollar el contenido de los derechos alegados como vulnerados en la accion
de proteccion conjunta con medida cautelar; asi como para reparar posibles dafios que no
habrian sido reparados o confirmar las decisiones revisadas, una vez realizado el examen
respectivo.

Considero que la justificacion es insuficiente, pues se resuelve reabrir una causa
unicamente con fundamento en la necesidad de “desarrollar los derechos alegados”. Sin
embargo, que la sentencia de revision tenga efectos para los procesos revisados, exige,
por lo menos, una carga argumentativa suficiente, ya que hacerlo significa controvertir el
caracter de la cosa juzgada y reabrir causas que cuentan con sentencias ejecutoriadas y
que ya fueron ejecutadas. De hecho, en otros casos de revision que se aprobaron
recientemente se desarrollaron derechos y lineamientos en materia de garantias, pero se
optd por no analizar el fondo del caso; a saber, el caso 1256-18-JP/23,! 118-22-JC/232y
122-22-JC/23°

De la misma forma, el solo argumento de examinar el fondo de la causa para reparar
“posibles dafios que no habrian sido reparados o confirmar las decisiones revisadas”

I CCE, sentencia 1256-18-JP/23, 20 de diciembre de 2023.
2 CCE, sentencia 118-22-JC/23, 22 de noviembre de 2023.
3 CCE, sentencia 122-22-JC/23, 25 de octubre de 2023.
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tampoco resulta suficiente, pues aquello implicaria que todas las causas de revision deben
ser reabiertas para reparar o confirmar los fallos. En consecuencia, el razonamiento de la
sentencia no logra justificar por qué se inobserva la regla general en revision.

2.Sobre la obligacion que impone la sentencia a los jueces constitucionales, a pesar
de que la pretension es improcedente

En el primer caso de revision, 1633-19-JP, la Corte evidencié que el accionante solicitd
como pretension que se deje sin efecto una norma del ordenamiento juridico mediante
una medida cautelar. Esta cuestion, a todas luces, resulta improcedente por el objeto de
la garantia. En ese sentido, de manera acertada, el fallo concluydé que “una medida
cautelar constitucional bajo las pretensiones descritas, prima facie no cuenta con la
apariencia de buen derecho”, por lo que, los jueces constitucionales deben rechazar la
medida.*

Sin embargo, pese a que existe una pretension que no constituye buen derecho y que
desnaturaliza la medida cautelar, la sentencia impone a los jueces la carga de:

[...] analizar si los hechos como tal, independientemente de la medida solicitada gozan de
verosimilitud, y en consecuencia pueden ser susceptibles de otra medida cautelar distinta a la
suspension de la norma solicitada por los accionantes. Este criterio implica verificar si “lo
descrito en el petitorio de medidas cautelares permite una presuncion razonable de que son
verdaderos los hechos que configuran la amenaza sobre el derecho.”™

Disiento de que los jueces tengan esta obligacion por tres razones fundamentales. En
primer lugar, si los accionantes acuden al sistema de administracién de justicia con
pretensiones que pretenden trastocar el ordenamiento, entonces, estas deben ser
rechazadas desde un primer momento. Esto no compromete sus derechos en caso de que
se encuentren en una situacion de vulneracion porque tienen la posibilidad de proponer
otra demanda que si cumpla con los lineamientos legales.

En segundo lugar, se compromete la administracion de justicia, pues incluso cuando los
accionantes acuden con causas que desnaturalizan las acciones constitucionales -medidas
cautelares- se les impone a los jueces la obligacion de subsanar el error en la
pretension de los accionantes. Aquello no tiene asidero juridico alguno, pues los
operadores judiciales inicamente podrian suplir los errores en derecho, pero no la
aspiracion o los objetivos de las partes procesales, pues aquello compromete los

4 Parr. 48 de la sentencia.
3 Parr. 50 de la sentencia.

60



Edicion Constitucional N° 325 - Registro Oficial Viernes 8 de marzo de 2024

10.

11.

derechos de la contraparte, desconoce el principio dispositivo y, en suma, convierte a los
jueces en parte de la defensa de la parte accionante, pues son los encargados de suplir los
errores en los que incurrieron sus abogados.

Por tltimo, considero que estas apreciaciones desconocen la linea que ha mantenido la
Corte, compromete la celeridad en la resolucion de las causas y no considera la necesidad
de aliviar la carga de los operadores de justicia. En fallos recientes, este Organismo
determind que cuando la pretension de los accionantes desnaturaliza las medidas
cautelares simplemente se debe rechazar la garantia, por ejemplo, en el caso 1256-18-
JP/23% que trato de medidas cautelares auténomas en procesos de enjuiciamiento politico
del articulo 131 de la Constitucién y, por otro lado, el caso 118-22-JC/237 que se
pronuncié sobre la desnaturalizacion e improcedencia manifiesta de las medidas
cautelares constitucionales autonomas para impedir que la Asamblea Nacional ejerza la
atribucion constitucional y legal de revocar un decreto de estado de excepcion.

En los mentados fallos la Corte aclard que si la pretension desnaturaliza la garantia solo
se debe rechazar la accion, ya sea por impedir un juicio politico a la luz del articulo 131
de la Constitucion o desconocer las facultades de la Asamblea para dejar sin efecto un
estado de excepcion se debe rechazar la accion. No obstante, en la sentencia 1633-19-
JP/24 se constata que también hay desnaturalizacion de las medidas cautelares y, pese a
ello, se obliga a que los jueces contintien el analisis de los hechos y cambien la pretension
de ser necesario. Aquello es contrario a la linea que ha mantenido esta Corte y tampoco
alivia la carga procesal de los jueces frente a demandas que desconocen el objeto de la
accion.

Con fundamento en lo anterior, a pesar de estar de acuerdo con el decisorio de la sentencia
1633-19-JP/24, discrepo en lo desarrollado supra, por lo que, formulo el presente voto
concurrente.

PABLO Firmado

digitalmente por

ENRIQUE PABLO ENRIQUE
HERRERIA  HEAAERIA BONNET

Fecha 2024.0205

BONNET 16:13:58 -05'00'

Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

® CCE, sentencia 1256-18-JP/23, 20 de diciembre de 2023.
7 CCE, sentencia 118-22-JC/23, 22 de noviembre de 2023.
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Razoén: Siento por tal que el voto concurrente del Juez Constitucional Enrique Herreria
Bonnet, anunciado en la sentencia de la causa 1633-19-JP, fue presentado en Secretaria
General el 31 de enero de 2024, mediante correo electronico a las 14:48; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

AIDA SCLEDAD GARCIA BERKI
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163319JP-65760

(][]

B LT
CIpTE:

Caso Nro. 1633-19-JP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto concurrente que antecede fue
suscrito el dia viernes dos y lunes cinco de febrero de dos mil veinticuatro respectivamente,
luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesidon respectiva.- Lo
certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

AIDA SCLEDAD GARCIA BERKI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 48-20-1S/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 17 de enero de 2024
CASO 48-20-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 48-20-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion de incumplimiento al verificar que la
sentencia dictada por el juez de la Unidad Judicial Civil de Cuenca en el marco de una accion de
proteccion no surti6 efectos de caracter inter comunis.

1. Antecedentes procesales
1.1. De la accién de proteccién presentada por Susana del Carmen Méndez Muiioz'

1. El 18 de octubre de 2018, Susana del Carmen Méndez Munoz (“Susana Méndez”)
present6 una accion de proteccion con medida cautelar? en contra del Fondo de Cesantia
Privado del Personal de la Funcioén Judicial, FCPC-FONCEJU (“FONCEJU” o “Fondo”)
al no atender su pedido de desafiliacion y, consecuentemente, de liquidacion o cruce de
las cuentas pendientes que dice mantener con el FONCEJU por concepto de un crédito
quirografario, con los fondos que durante 15 afios de afiliacion activa habia acumulado.

2. EIl 19 de octubre de 2018, la Unidad Judicial Civil de Cuenca aceptd la medida cautelar y
dispuso al FONCEJU que se abstenga de iniciar acciones legales en contra de Susana
Méndez hasta que concluya el proceso.

3. EI 29 de octubre de 2018, la Unidad Judicial Civil de Cuenca aceptd la accion de
proteccion y dispuso lo siguiente:

1.- Se ordena la inmediata desvinculacion de Susana del Carmen Méndez Mufioz del
[FONCEJU]. 2. — Se procedera a la cancelacion del crédito que mantiene la accionante con
el [FONCEJU], dando paso al cruce de cuentas que ha sido solicitado por la actora, en la

! Proceso signado con el nimero 01333-2018-06877.

2 Susana Méndez solicitdé como medida cautelar que se disponga al FONCEJU que se abstenga de iniciar
acciones legales de cualquier naturaleza hasta que concluya la accioén de proteccion. De igual manera, solicitd
que se declare la vulneracion a los derechos a la libertad de asociacion, a la propiedad, a la seguridad juridica y
a la vida digna.
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liquidacion respectiva [...] 3. De inmediato el [FONCEJU] hara conocer de esta
resolucion a todos sus participes, a fin de que si es su deseo desvincularse lo hagan sin
necesidad de otro tramite sino el de presentar su solicitud en la que se exprese su
voluntad en este sentido y de recibir solicitudes para la cancelacion de los créditos que
hayan adquirido los socios del FONCEJU, se permitira que estas obligaciones sean
cubiertas con los ahorros que mantenga el Funcionario Judicial en dicho Fondo, sin
necesidad de recurrir a acciones jurisdiccionales en tutela de sus derechos. Se mantiene
la medida cautelar que ha sido dictada en esta causa. La Defensoria del Pueblo, vigilara que
la parte accionada dé fiel cumplimiento a lo que se ha resuelto, asi como la medida cautelar
que se ha dictado (énfasis afiadido).?

El 15 de noviembre de 2018, el FONCEJU solicit6 que se certifique la fecha en la que la
sentencia fue notificada. Adicionalmente, requiri6 que, en el caso de no existir constancia
de dicha notificacion se declare de oficio la nulidad de todo lo actuado.

El 19 de noviembre de 2018, el juez de la Unidad Judicial de Civil Cuenca indic6 que no
cabe la nulidad ya que el FONCEJU fue debidamente notificado.

El 22 de noviembre de 2018, el FONCEJU requiri6 al juez de la Unidad Judicial Civil de
Cuenca que de oficio declare la nulidad de todo lo actuado; peticion que fue rechazada
por improcedente mediante providencia de 28 de noviembre de 2018.

El 28 de noviembre de 2018, el FONCEJU presentdé una accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia expedida por el juez de la Unidad Judicial Civil de
Cuenca. La accién extraordinaria de proteccion fue inadmitida a tramite el 18 de julio de
2019, mediante auto 3239-18-EP.*

El 3 de diciembre de 2018, a las 11h08, el FONCEJU indic¢ al juez de 1a Unidad Judicial
Civil de Cuenca que dio cumplimiento a la sentencia y canceld el crédito quirografario
que Susana Méndez mantenia con dicho fondo.

De igual manera, el 3 de diciembre de 2018, a las 11h11, el FONCEJU apel¢ el auto de
28 de noviembre de 2018, mismo que fue rechazado por improcedente mediante
providencia de 12 de diciembre de 2018.

3 A fs. 216 vta. del expediente, se observa que esta decision fue notificada el mismo dia.

4 El Tribunal de la Sala de Admision estuvo conformado por la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez,
y los ex jueces constitucionales Ramiro Avila Santamaria y Agustin Grijalva Jiménez. La Sala de Admision
consider6 que
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El 27 de febrero de 2020, Susana Méndez solicitdo que se archive la causa dado que se
cumplieron “de manera integral las medidas ordenadas”.

El 5 de marzo de 2020, el juez de la Unidad Judicial Civil de Cuenca dispuso el archivo
del proceso en vista de que se ejecutd en su integralidad la sentencia.

1.2. De las actuaciones de Mirna Lorena Macias Saltos, Luisa Sheila Torres San
Lucas, y Lupe Emperatriz Rezabala Mantilla ante el FONCEJU y el juez de la
Unidad Judicial Civil de Cuenca

El 22 de agosto de 2019, Mirna Lorena Macias Saltos (“Mirna Macias”), Luisa Sheila
Torres San Lucas (“Luisa Torres”), y Lupe Emperatriz Rezabala Mantilla (“Lupe
Rezabala”) solicitaron, por separado, al juez de la Unidad Judicial Civil de Cuenca el
cumplimiento de la sentencia expedida el 29 de octubre de 2018, “a fin de que la deuda
que tengo con ese Fondo sea cubierta con los ahorros y los rendimientos de estos que

constan en los anexos que acompafio”.’

El 30 de agosto de 2019, el juez de la Unidad Judicial Civil de Cuenca rechazo las
solicitudes presentadas por Mirna Macias; Luisa Torres; y Lupe Rezabala por no ser parte
procesal.

El 12 de septiembre de 2019, Mirna Macias, Luisa Torres, y Lupe Rezabala presentaron,
por separado, un escrito al FONCEJU en el cual reclamaron el cumplimiento de la tercera
medida® dispuesta por el juez de la Unidad Judicial de Cuenca dentro de la sentencia
expedida en la accion de proteccion propuesta por Susana Méndez. Para solicitar aquello,
se fundamentaron en que:

Esta disposicion judicial que ampara y favorece a todos los que fueron o son adherentes al
Fondo de Cesantia Privado del Personal de la Funcion Judicial del Ecuador- FONCEJU y
posibilita la desvinculacion de los que aun estan vinculados, y se cancelen los créditos que
hayan adquirido los socios del FONCEJU con los ahorros que mantenga el funcionario

5 Este Organismo observa que los escritos tienen el mismo contenido y fueron presentados por un mismo
profesional del derecho. Adicionalmente, Luisa Torres solicitd en su escrito que se notifique al FONCEJU su
solicitud de desafiliacion.

6 La medida cuyo cumplimiento reclaman es la siguiente: “3. De inmediato el [FONCEJU] hara conocer de esta
resolucion a todos sus participes, a fin de que si es su deseo desvincularse lo hagan sin necesidad de otro tramite
sino el de presentar su solicitud en la que se exprese su voluntad en este sentido y de recibir solicitudes para la
cancelacion de los créditos que hayan adquirido los socios del FONCEJU, se permitira que estas obligaciones
sean cubiertas con los ahorros que mantenga el Funcionario Judicial en dicho Fondo, sin necesidad de recurrir
a acciones jurisdiccionales en tutela de sus derechos”.
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judicial en dicho fondo, sin necesidad de que cada socio inicie una accion judicial en tutela
de sus derechos.

15. El 7 de octubre de 2019, el FONCEJU mediante oficio FONCEJU-304-2019 rechazo el
requerimiento de Mirna Macias al considerar que su situacion factica es diferente a la de
Susana Méndez, por las siguientes razones:

OBSERVACIONES PROCESO [...] SEGUIDO POR [Susana Méndez]: [...] 1. Los fondos
que mantiene la accionante superan el valor de la deuda. [...] 2. La accionante no se encuentra
desafiliada del Fondo, y supuestamente, no ha recibido ninglin pronunciamiento o respuesta
del Fondo, respecto a su desvinculacion. [...] OBSERVACIONES CUENTA SRA [Mirna
Macias]: 1. Sra. [Mirna Macias] registra como DESAFILIADA en el sistema del
[FONCEJU],y de su misma peticion consta que “estuvo afiliada”, por tanto, en la actualidad
no mantiene dicha condicion, no existe vulneracion al derecho de asociacion. 2. Su cuenta
individual registra aportaciones hasta el mes de octubre de 2013 conforme consta del detalle
de su cuenta individual [...] por lo que usted registra un valor de aporte personal de USD
$6,247.42; aportes patronales por un valor de USD §$ 3,294.80, y rendimientos por USD
$2,833.11 lo que hace un total de su cuenta individual de USD $12,367.67, valores que no
superan el valor de la deuda. 3. El valor a cancelar por su crédito pendiente de pago y que
se encuentra en mora actualizado al 20 de septiembre de 2019, es de USD $25,399.68 [...]
(énfasis afiadido).

16. Asimismo, el 7 de octubre de 2019, el FONCEJU mediante oficio FONCEJU-307-2019,
rechazd el requerimiento de Lupe Rezabala al considerar que su situacion factica es
diferente a la de Susana Méndez, por las siguientes razones:

OBSERVACIONES PROCESO [...] SEGUIDO POR [Susana Méndez]: [...] 1. Los fondos
que mantiene la accionante superan el valor de la deuda. [...] 2. La accionante no se encuentra
desafiliada del Fondo, y supuestamente, no ha recibido ninglin pronunciamiento o respuesta
del Fondo, respecto a su desvinculacion. [...] OBSERVACIONES CUENTA SRA [Lupe
Rezabala]: 1. Sra. [Lupe Rezabala] registra como DESAFILIADA en el sistema del
[FONCEJU], y de su misma peticion consta que “estuvo afiliada”, por tanto, en la actualidad
no mantiene dicha condicion, no existe vulneracion al derecho de asociacion. 2. Su cuenta
individual registra aportaciones hasta el mes de diciembre de 2013 conforme consta del
detalle de su cuenta individual [...] registra un valor de aporte personal de USD $7,822.92;
aportes patronales por un valor de USD § 5,754.92, y rendimientos por USD $4,461.97 lo
que hace un total de su cuenta individual de USD $17,950.57, valores que no superan el
valor de la deuda. 3. El valor a cancelar por su crédito pendiente de pago y que se encuentra
en mora actualizado al 30 de octubre de 2019, es de USD $21, 420.83 [...] (énfasis anadido).

17. El 4 de febrero de 2020, Mirna Macias, Luisa Torres y Lupe Rezabala presentaron ante el
juez de la Unidad Judicial de Cuenca una accion de incumplimiento y requirieron que se
cumpla con la tercera medida dictada en la sentencia de 29 de octubre de 2019.
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El 11 de febrero de 2020, el juez de la Unidad Judicial de Cuenca rechaz¢ la solicitud de
Mirna Macias, Luisa Torres y Lupe Rezabala relativa a resolver la accion de
incumplimiento de sentencia, en virtud de que “la competencia para conocer esta garantia
jurisdiccional le corresponde privativamente a la Corte Constitucional, sumado al hecho
de que quienes comparecen no son parte de este proceso”.

1.3. Actuaciones adicionales por parte de Lupe Rezabala- accionante en la accion
de incumplimiento

El 2 de julio de 2021, Lupe Rezabala presentd una demanda de accion de proteccion en
contra del FONCEJU.’

El 9 de agosto de 2021, la Unidad Judicial Especializada de Garantias Penitenciarias con
sede en el canton Guayaquil, provincia del Guayas (“Unidad Judicial de Guayaquil”)
rechazé la accion de proteccion.® Frente a esta decision, Lupe Rezabala interpuso un
recurso de apelacion.

El 15 de noviembre de 2021, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas aceptod la accion de
proteccion, revoco la sentencia subida en grado y dispuso, entre sus medidas, que:

[E]n el término de 8 dias, el FONCEJU-FCPC a través de quien corresponda, realice la
liquidacion de los valores adeudados por la accionante hacia dicho Fondo y las aportaciones
individuales constantes en la cuenta individual No. 140168; 2. Una vez efectuada dicha
liquidacion, se certifique la extincion de la obligacion pendiente de pago por el préstamo
realizado por la accionante por la cantidad de US$ 12.000,50 al FONCEJU-FCPC, teniendo
en consideracion los pagos efectuados hasta la fecha.

Frente a ello, Lupe Rezabala interpuso un recurso de ampliacion, mismo que fue negado
en providencia de 2 de diciembre de 2021.

El 17 de febrero de 2022, el FONCEJU indic¢ al juez de la Unidad Judicial de Guayaquil
que realizé la liquidacion dispuesta, y que no pudo realizar una cancelacion total del

7 Lupe Rezabala presento la accion de proteccion en virtud de que el FONCEJU inicié un proceso legal en su
contra por el crédito vencido que tenia con dicho Fondo. Indicéd no haber sido notificada con el proceso y que
dicha conducta vulnero sus derechos a la seguridad juridica y a la propiedad. Solicitd que se realice un cruce de
cuentas de sus aportaciones con los valores adeudados para cancelar el monto adeudado con el FONCEJU.
Proceso signado con el naimero 09U01-2021-00681.

8 La Unidad Judicial de Guayaquil, en lo principal, sefialo que “en base a los elementos aportados, no se
vislumbra que exista violacion de derechos constitucionales” e indico que las obligaciones existentes entre el
FONCEJU y Lupe Rezabala deben resolverse a través de la justicia ordinaria.
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crédito de Lupe Rezabala en virtud de que los valores adeudados superaban los réditos de
su cuenta en el fondo. Sefial6 que, con la nueva liquidacion, el valor adeudado por Lupe
Rezabala por el crédito quirografario “a favor de este Fondo de Cesantia, a 23 de
noviembre de 2021 por las cuotas 47 a la 60 es $5,841.62 USD (cinco mil ochocientos
cuarenta y un dolares con sesenta y dos centavos)”.

1.4. Procedimiento ante la Corte Constitucional

El 29 de junio de 2020, Mirna Macias; Luisa Torres; y Lupe Rezabala (“accionantes”)
presentaron una accion de incumplimiento directamente ante la Corte Constitucional en
contra de la sentencia expedida el 29 de octubre de 2018 por el juez de la Unidad Judicial
de Cuenca en el caso iniciado por Susana Méndez.

El 17 de febrero de 2022, por sorteo, se asignd la causa a la jueza constitucional Alejandra
Cérdenas Reyes, quien avoco conocimiento el 13 de febrero de 2023 y requirio: 1) al
FONCEJU y al Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (“BIESS”) que, en
el término de cinco dias presenten un informe motivado sobre el presunto incumplimiento
manifestado en la demanda, y si persiste el presunto incumplimiento; ii) al juez de la
Unidad Judicial de Cuenca, para que dentro del término de cinco dias, presente un informe
motivado a este Organismo sobre el presunto incumplimiento manifestado en la demanda
presentada por las accionantes; y, las acciones realizadas para la ejecucion de dicha
sentencia; asi como también que remita el expediente completo a la Corte Constitucional.

El 23 de febrero de 2023, el FONCEJU y el BIESS remitieron el informe requerido.

El 3 de marzo de 2023, el juez de la Unidad Judicial de Cuenca remitio su informe de
descargo.

El 31 de marzo de 2023, la jueza ponente de la causa ordeno, nuevamente, al juez de la
Unidad Judicial de Cuenca enviar el expediente completo a este Organismo. Asimismo,
requiri6 a las accionantes que, en el término de cinco dias, “remitan copias de todos los
escritos o solicitudes presentadas ante el juez de la Unidad Judicial Civil de Cuenca
(proceso 01333-2018-06877) asi como las providencias de respuesta por parte del juez”.

El 6 de abril de 2023, las accionantes remitieron a esta Magistratura copias de providencias
y escritos presentados ante el juez de la Unidad Judicial.
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El 11 de abril de 2023, el juez de la Unidad Judicial de Cuenca envi6 a este Organismo el
expediente completo.

2. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 436 numeral 9) de la Constitucion de la
Republica (“CRE”), en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), la Corte
Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Argumentos de las accionantes

Las accionantes indicaron en su demanda que el juez de la Unidad Judicial de Cuenca
dicté una sentencia de efecto inter comunis, pero que “ante nuestra solicitud de que
disponga que el FONCEJU - Fondo de Cesantia Privado del Personal de la Funcion
Judicial del Ecuador, cumpla con lo que ¢l habia dispuesto, se nego6 a hacerlo”.

Asimismo, indicaron que la accion de incumplimiento fue presentada en virtud de lo
dispuesto en la LOGICC y en la sentencia 28-13-IS de este Organismo.” Sefialaron que
previo a recurrir ante el juez de la Unidad Judicial de Cuenca, acudieron al FONCEJU
“que no atendio nuestras solicitudes, particular que nos hizo conocer mediante oficios No.
FONCEJU-304-2019 y No. FONCEJU-307-2019”.

Finalmente, las accionantes solicitaron que se ordene al FONCEJU “el cumplimiento
inmediato de la sentencia dictad[a] [...] el dia 29 de octubre de 2018 en el juicio No.
06877-18 que se siguid al [FONCEJU] que fue propuesto por Dofia Susana del Carmen
Méndez Muioz, sentencia que surte efecto inter comunis”.

3.2. Argumentos de la judicatura accionada

? Especificamente, las accionantes indicaron que la referida sentencia manifiesta que “los articulos 21 y 165 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, le posibilita no solo al 6rgano que
expidio la decision judicial, sino a la Corte Constitucional cuando conoce la accion de incumplimiento de
sentencia constitucional, viabilizar el cumplimiento de la misma cuando se presentan determinadas
circunstancias”.
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El juez de la Unidad Judicial de Cuenca realiz6 un recuento del proceso de origen e indico
que, respecto de las medidas dispuestas en su sentencia, “en fecha tres de diciembre de
dos mil dieciocho [...] la parte accionada present[0] los justificativos de haber dado
cumplimiento a la reparacion integral dispuesta”. Sefiald que, por esta razén Susana
Méndez solicito el archivo de la causa al haberse cumplido las medidas ordenadas en la
sentencia de 29 de octubre de 2018.

Adicionalmente, expresd que, aunque las accionantes comparecieron posteriormente al
proceso de accion de proteccion “pretendiendo valerse de la reparacion integral nlimero
tres de la resolucion dictada en sentencia [...] estas solicitudes no fueron aceptadas, pues
dichas ciudadanas no son parte procesal”.

En virtud de lo anterior, el juez de la Unidad Judicial advirtié que la sentencia no tiene
efectos erga omnes o inter comunis. Por el contrario, afirmo que la tercera medida de
reparacion “se trata de una GARANTIA DE NO REPETICION al FONCEJU, mediante
la cual se exhorta a la Institucion demandada, para que no impida a sus participes,
desvincularse libremente del FONDO DE CESANTIA PRIVADO DEL PERSONAL DE
LA FUNCION JUDICIAL sin necesidad de otro tramite” (maytsculas pertenecen al
original.

3.3. Argumentos del FONCEJU

El FONCEJU en su informe indicé que las accionantes presentaron erroneamente la
demanda ya que no cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 93 de la CRE
y 52 de la LOGJCC. Asimismo, indican que la sentencia de 29 de octubre de 2018 “fue
cumplida a cabalidad en lo dispuesto para beneficio de la sefiora SUSANA DEL
CARMEN MENDEZ MUNOZ, por lo que, [...] de sentirse afectada por un presunto
incumplimiento la sefiora Susana Méndez Mufioz, es quien deberia haber planteado la
accion como legitimada activa”.

Asimismo, sefialo que la sentencia dictada por el juez de la Unidad Judicial de Cuenca no
surte un efecto inter comunis tal como alegan las accionantes. A criterio del FONCEJU,
la sentencia “trata de un caso especifico, que surt[i0] efectos inter partes y fue cumplida a
cabalidad”. En esa linea, afirmo que el caso resuelto a favor de Susana Méndez “no
comparte antecedentes ni se enmarca en la situacion juridica de cada una de las
accionantes [...] MIRNA LORENA MACIAS SALTOS, LUISA SHEILA TORRES
SAN LUCAS y LUPE EMPERATRIZ REZABALA MANTILLA” (mayisculas
pertenecen al original).
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40. Por otra parte, el FONCEJU advirti6 que se procedio con la liquidacion de las cuentas de
Mirna Macias y Luisa Torres “porque cumplieron con su condicion de cesante en el afio
2020 y 2021, respectivamente, conforme consta en las Cuentas Individuales de las
participes”. Con relacion a Lupe Rezabala, explico que aquella presentd una accion de

10 «

proteccion,  “misma que ha sido cumplida a cabalidad, conforme consta del escrito de

cumplimiento y providencia respectiva que adjunto al presente en tres fojas utiles”.

41. Finalmente, el FONCEJU inform¢ a este Organismo que, “una vez realizada la liquidacion
de las cuentas individuales con los créditos pendientes” de Mirna Macias y Lupe Rezabala
“el total de su cuenta individual, NO cubri6 dichos créditos, por lo que hasta la actualidad
sigue PENDIENTE de pago sus deudas con nuestra institucion, por lo que inclusive se les
ha ofrecido un REFINANCIAMIENTO de las misma” (las mayusculas corresponden al
original).

3.4. Argumentos del BIESS

42. EI BIESS indic6 que, mediante oficio BIESS-GGEN-2023-0194-OF de 17 de febrero de
2023, requirio al FONCEJU un informe respecto de la presente accion de incumplimiento.

43. Agregd que, mediante oficio FONCEJU-035-2023 de 17 de febrero de 2023, Ila
representante legal de dicho fondo remiti6 al BIESS el informe con los anexos respectivos.
Sefial6 que, del informe se aprecia lo siguiente:

[Se] ha procedido a liquidar las cuentas individuales de las participes MIRNA LORENA
MACIAS SALTOS Y LUISA SHEILA TORRES SAN LUCAS, ya que accedieron a su
condicion de cesante en el afio 2020 y 2021 [...] Respecto a la participe LUPE
EMPERATRIZ REZABALA MANTILLA, debo poner en su conocimiento también que,
particularmente, solicitd una accion de proteccion ante la Unidad Judicial Especializada de
Garantias Penitenciarias con Sede en el Canton Guayaquil, signada con el Nro.
09U012202100681, la misma que ha sido cumplida conforme consta del escrito presentado
en la Unidad Judicial con la respectiva razéon de recepcion que adjunto al presente. Sin
embargo, se debe mencionar ademas que tanto en el caso de la participe MIRNA LORENA
MACIAS SALTOS como de la Ab. LUPE EMPERATRIZ REZABALA MANTILLA, sus
cuentas individuales no alcanzaron a cubrir la totalidad de sus créditos pendientes de pago,
por lo que, hasta la fecha, se encuentran en mora de los mismos y con procesos judiciales
gjecutivos, para el cumplimiento de dichas obligaciones.

10 Ver sub seccion 1.3 de esta decision.
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4. Cuestion Previa

44. En el presente caso, este Organismo observa que las accionantes de la accion de
incumplimiento pretenden que se cumpla la tercera medida'! dictada en la sentencia de 29
de octubre de 2018 dentro de la accion de proteccion 01333-2018-06877. Asimismo, la
Corte advierte que las accionantes no fueron parte procesal dentro de la accién de
proteccidn en la que se dictd la sentencia que alegan fue incumplida. Por lo que, previo a
pronunciarse sobre el fondo del caso, se analizard si las accionantes se encuentran
legitimadas para presentar la accion de incumplimiento.

45. La Corte Constitucional ha dicho que la legitimacion activa con relacion a las garantias
jurisdiccionales es amplia.'? Conforme los articulos 86 numeral 1 de la CRE y 9 de la
LOGICC, las garantias jurisdiccionales pueden ser presentadas por i) cualquier persona,
de forma individual o colectiva, asi como por comunidades, pueblos o nacionalidades
(quienes actuaran por si mismos o mediante representante legal); y/o ii) por el Defensor
del Pueblo. Al respecto, este Organismo ha sostenido que, en razon de la legitimacion
activa amplia:

[T]oda persona, grupo de personas, pueblo o nacionalidad, esta facultado para proponer o
intentar una demanda de garantias jurisdiccionales sin ningtin condicionamiento, en aras de
asegurar o exigir la proteccion de derechos constitucionales. Ello es asi, independientemente
del interés o afectacion directa que tenga o soporte el o la accionante sobre los hechos objeto
de demanda, ya que los derechos constitucionales son objetivamente importantes. '

46. En esta linea de ideas, la accion de incumplimiento, en principio, también partiria del

mismo supuesto. Es decir, que, al ser una garantia jurisdiccional,'# podria ser presentada

' La tercera medida dispuesta por el juez de la Unidad Judicial Civil de Cuenca fue la siguiente: “3. De
inmediato el [FONCEJU] hara conocer de esta resolucion a todos sus participes, a fin de que si es su deseo
desvincularse lo hagan sin necesidad de otro tramite sino el de presentar su solicitud en la que se exprese su
voluntad en este sentido y de recibir solicitudes para la cancelacion de los créditos que hayan adquirido los
socios del FONCEJU, se permitird que estas obligaciones sean cubiertas con los ahorros que mantenga el
Funcionario Judicial en dicho Fondo, sin necesidad de recurrir a acciones jurisdiccionales en tutela de sus
derechos”.

12 CCE, sentencia 282-13-JP/19, 4 de septiembre de 2019, pérr. 43.

13 CCE, sentencia 170-17-SEP-CC, caso 0273-14-EP, 7 de junio de 2017, pag. 17.

14 La naturaleza juridica y finalidad de esta garantia es una atribucion dada a la Corte Constitucional; y aunque
en principio, fue constituida como un mecanismo para la ejecucion forzosa de sentencias de garantias
jurisdiccionales, a nivel jurisprudencial se categorizé como una verdadera garantia jurisdiccional. Asi, la Corte
Constitucional del Ecuador para el Periodo de Transicion, mediante la sentencia 001-10-PJO-CC, Caso 0999-
09-JP, 22 de diciembre de 2010 (parr. 51) expreséd que “[c]omo consecuencia del problema juridico reflejado
en el caso, la Corte Constitucional establece, a través de una regla jurisprudencial, que los mecanismos
constitucionales de cumplimiento de sentencias, dictdmenes y resoluciones constitucionales se constituyen en
garantias jurisdiccionales. Ante la existencia de sentencias constitucionales contradictorias y a falta de
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47.

48.

49.

50.

por cualquier persona. De modo que, también le son aplicables las reglas de procedimiento
general determinadas en la LOGJCC.

La jurisprudencia de la Corte ha sefialado que la legitimacion activa de la accion de
incumplimiento “no se encuentra limitada de forma exclusiva a una parte procesal”, sino
que también puede analizarse frente a un pedido de quien se considera afectado por la
inejecucion o ejecucion defectuosa del fallo.'® Asi, y de conformidad con los articulos 164
numeral 1 de la LOGJCC y 96 numeral 2 de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, la accion de
incumplimiento se podra presentar por quien se considere afectado siempre que la jueza o
juez que dicto la sentencia, dictamen o resolucion no la hubiere ejecutado en un plazo
razonable o cuando considere que no se la ha ejecutado integral o adecuadamente.

En ese sentido, de conformidad con lo mencionado en el parrafo ut supra y de los cargos
de las accionantes, la Corte es del criterio que la accionantes se encuentran legitimadas
para presentar la accion de incumplimiento. Esto por cuanto podria existir una afectacion
a las mismas por el presunto incumplimiento de la sentencia que consideran tuvo efectos
inter comunis.

5. Planteamiento y resolucion del problema juridico

La Corte advierte que las afirmaciones de las accionantes se dirigen a sefialar que a pesar
de que el juez de la Unidad Judicial dicté una sentencia con efectos inter comunis, la
autoridad judicial se negd a cumplir con lo dispuesto en la tercera medida. En tal virtud,
se analizard el siguiente problema juridico: ;La sentencia dictada por el juez de la Unidad
Judicial de Cuenca en la accion de proteccion 01333-2018-06877, tuvo efectos inter
comunis?

5.1. ;La sentencia dictada por el juez de la Unidad Judicial de Cuenca en la accion
de proteccion 01333-2018-06877, tuvo efectos inter comunis?

En la sentencia 031-09-SEP-CC se establecid que la regla general es que las decisiones
solo tienen efectos inter partes. No obstante, indico que las sentencias en materia de

precedente constitucional en la materia que impidan la ejecucion de las mismas, la Corte Constitucional, de
conformidad con el articulo 436, numeral 9 de la Constitucion, se constituye en el 6rgano competente para
conocer sobre dicho incumplimiento y, en caso de ser necesario, dirimir el conflicto suscitado” (énfasis
afiadido).
15 CCE, sentencia 64-22-1S/23, 18 de octubre de 2023, parr.24; sentencia 1-20-IS/23, 25 de octubre de 2023,
parr. 24.

74



Edicion Constitucional N° 325 - Registro Oficial Viernes 8 de marzo de 2024

s1.

S2.

33.

4.

garantias jurisdiccionales pueden, de manera excepcional, ampliar sus efectos a
modalidades denominadas inter pares, inter comunis y estado de cosas inconstitucionales.
En esa medida, podria ocurrir que al momento en que la sentencia constitucional es
dictada, la autoridad judicial pueda modular y extender sus efectos. Asi, la sentencia
alcanzaria y beneficiaria a aquellas personas que, a pesar de no haber sido parte del
proceso, comparten identidad factica con las personas beneficiarias originales de la
decision que se desea ejecutar. También conocido como efecto inter comunis.

Por ende, si en el proceso de origen se observa que la sentencia se declar6 con efecto inter
comunis, y aquella no se ha cumplido, existiria una afectacién no solo a quien se destin6d
la medida en el proceso, sino también a los terceros que se consideren afectados.

En el presente caso se observa que la decision fue dictada para resolver la controversia
planteada por Susana Méndez, cuya medida que se alega como incumplida por las
accionantes es la siguiente:

3. De inmediato el [FONCEJU] hara conocer de esta resolucion a todos sus participes, a
fin de que si es su deseo desvincularse lo hagan sin necesidad de otro tramite sino el de
presentar su solicitud en la que se exprese su voluntad en este sentido y de recibir solicitudes
para la cancelacion de los créditos que hayan adquirido los socios del FONCEJU, se permitira
que estas obligaciones sean cubiertas con los ahorros que mantenga el Funcionario Judicial
en dicho Fondo, sin necesidad de recurrir a acciones jurisdiccionales en tutela de sus
derechos. Se mantiene la medida cautelar que ha sido dictada en esta causa (énfasis afiadido).

La Corte verifica que en la sentencia constitucional dictada en la accion de proteccion
01333-2018-06877, los efectos inter comunis no fueron efectivamente dispuestos.'® Por
el contrario, en los términos del parrafo anterior, se observa que la medida fue destinada
unicamente al FONCEJU con la finalidad de poner en conocimiento la decision dictada
por el juez de la Unidad Judicial de quienes formen parte de dicho Fondo. De modo que,
este Organismo nota que no se cumple con el requisito determinado en el parrafo 56 literal
i: “Que el efecto inter comunis haya sido efectivamente dispuesto en la sentencia expedida
en el proceso de garantias jurisdiccionales”.

En conclusion, este Organismo constata que las accionantes no fueron parte procesal en
la accion de proteccion 01333-2018-06877, y la tercera medida de reparacion no tiene un
efecto inter comunis. Por el contrario, la sentencia surti6 efectos unicamente para Susana
Meéndez. De modo que, no existe nada que resolver en favor de las accionantes.

16 CCE, sentencia 392-22-EP/23, 25 de octubre de 2023, parr. 67.
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6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 48-20-IS.
2. Disponer la devolucion del expediente al juzgado de origen.

3. Notifiquese y archivese.

Firmatao agitalmente
ALIVICENTE poe ALIVICENTE

LOZADA PRADO | 7454 paspc

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz (voto
concurrente) y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 17 de
enero de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto concurrente
Juez: Richard Ortiz Ortiz

SENTENCIA 48-20-1S/24
VOTO CONCURRENTE
Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz

1. Respecto al voto de mayoria en la sentencia 48-20-1S/24, estimo necesario realizar las
siguientes precisiones:

2. El voto de mayoria, tras verificar que las medidas reparacion integral de la sentencia 29
de octubre de 2018 no surtieron efectos inter comunis, determind que las accionantes de
la accion de incumplimiento, Mirna Macias, Luisa Torres y Lupe Rezabala, no fueron
beneficiarias de las medidas de reparacion integral ordenadas en la sentencia de 29 de
octubre de 2018, especialmente de la tercera medida de reparacion. En consecuencia, se
desestimo la accion.

3. Si bien coincido en la decision adoptada, considero que las accionantes no estaban
legitimadas para presentar la accién de incumplimiento al no ser partes procesales de la
accion de proteccion de origen, ni eran afectadas por las medidas ordenadas en dicho
proceso. En consecuencia, la sentencia de mayoria, no debi6 verificar las actuaciones
procesales efectuadas ante el juez ejecutor por parte de Mirna Macias, Luisa Torres y
Lupe Rezabala, ya que ni siquiera estaban legitimadas en la causa ni eran beneficiarias
de ninguna medida, como lo sefald reiteradamente el juez ejecutor. Por lo tanto, el
analisis debia reducirse y agotarse en la falta de legitimacion de las accionantes.

4. Tanto es asi que, la medida ordenada en la sentencia de 29 de octubre de 2018, cuyo
incumplimiento se demanda, disponia:

[E1] FONCEJU hara conocer de esta resolucion a todos sus participes, a fin de que si es su
deseo desvincularse lo hagan sin necesidad de otro tramite sino el de presentar su solicitud
en la que se exprese su voluntad en este sentido y de recibir solicitudes para la cancelacion
de los créditos que hayan adquirido los socios del FONCEJU [...] sin necesidad de recurrir a
acciones jurisdiccionales.

5. De la revision de la disposicion judicial citada, se verifica que esta medida fue destinada
al FONCEJU para que hiciera conocer a sus afiliados que solo deben presentar una
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solicitud para la cancelacion de créditos, sin que se recurran a acciones jurisdiccionales,
sin mencionar a las accionantes.

6. Incluso, se verifica que el proceso de accion de proteccion de origen fue archivado a
peticion de Susana Méndez, ya que se habrian cumplido con las medidas ordenadas en la
sentencia 29 de octubre de 2018. Este auto de archivo no fue impugnado en ninglin
momento por las accionantes. Por lo que, el voto de mayoria también debid considerar
este hecho para desestimar la accion.

7. Por lo tanto, en este caso, considero que este Organismo debid agotar su andlisis en la
falta de legitimacion de las accionantes y en el hecho de que la causa habia sido archivada
sin su oposicion, sin entrar en un andlisis sobre las actuaciones procesales impulsadas por
las accionantes ante el juez ejecutor.

RICHARD
OMAR e
ORTIZ ORTIZ
Richard Ortiz Ortiz
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razon: Siento por tal que el voto concurrente del Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz,
anunciado en la sentencia de la causa 48-20-IS, fue presentado en Secretaria General el 30
de enero de 2024, mediante correo electronico a las 12:34; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

;. ALDA SCCEDAD GARCIA BEREI
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48201S-6518b

| =

Caso Nro. 48-20-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y voto concurrente que antecede fue
suscrito el miércoles treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro por el sefior Presidente de
la Corte Constitucional Ali Lozada Prado: y, el dia jueves primero de febrero de dos mil
veinticuatro por el juez constitucional, Richard Ortiz Ortiz, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

;. AIDA SOLEDAD GARCIA RERNI
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 129-21-1S/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 17 de enero de 2024
CASO 129-21-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 129-21-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion de incumplimiento presentada
directamente al verificar que el accionante incumplié con el requisito de solicitar a la Unidad
Judicial que emita el informe correspondiente y remita el expediente a este Organismo.

1. Antecedentes procesales

1. El 10de diciembre de 2020, Ricardo Gonzalo Barcia Solis (“Ricardo Barcia”) presento
una accion de proteccion en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Montecristi (“GAD de Montecristi”), pues esta institucion lo ces6 en
funciones como director de deportes y recreacion, lo cual habria vulnerado sus derechos
al debido proceso, al trabajo, a la seguridad juridica y a la proteccion especial que se
debe dar a las personas con discapacidad.

2. El 6 de enero de 2021, la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén
Montecristi, provincia de Manabi (“Unidad Judicial”) neg6 la accion de proteccion
pues considerd que no se demostrd vulneracion a derechos constitucionales y determind
que existen otras vias 0 mecanismos judiciales. Ricardo Barcia interpuso recurso de
apelacion.

3. El 3 de mayo de 2021, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia de Manabi (“Corte Provincial”) emiti6 la resolucién mediante la cual aceptd
el recurso de apelacion, revocod la sentencia subida en grado y aceptd la accidon de
proteccion.! Respecto de ello, el GAD de Montecristi interpuso recurso de aclaracion y
ampliacion que fue negado con auto de 18 de mayo de 2021.

! La Corte Provincial declaro la vulneracion de los derechos constitucionales previstos en los articulos 82; 76
numeral 7 literal 1); 33; 35: 46 numeral 3; 47 numeral 5; y, 66 numeral 4 de la CRE y dispuso medidas de
reparacion integral. (Ver parrafo 40). Proceso 13338-2020-01735.
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10.

11.

12.

El 31 de mayo de 2021, la Corte Provincial dispuso remitir el expediente a la Unidad
Judicial para la ejecucion de la sentencia.

EI 11 de junio de 2021, Ricardo Barcia solicité a la Unidad Judicial envie el expediente
al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo y Tributario con sede en el canton
Portoviejo, provincia de Manabi (“TDCA”) para el célculo de la reparacion econdmica;
y, ademas, oficie al GAD de Montecristi para ordenar el reintegro a su puesto de trabajo.

El 16 de junio de 2021, el GAD de Montecristi presentd una accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia emitida por la Corte Provincial, la cual fue
inadmitida mediante auto de la Sala de Admision de 26 de agosto de 2021.?

El 18 de junio de 2021, la Unidad Judicial dispuso enviar al TDCA el expediente a
efecto de dar cumplimiento con la sentencia de la Corte Provincial y ademas, remitir un
oficio al GAD de Montecristi, insistiendo sobre el reintegro del accionante.

El 21 de junio de 2021, el GAD de Montecristi solicité a la Unidad Judicial deje sin
efecto la providencia de 18 de junio por cuanto presentd una accion extraordinaria de
proteccion respecto de la sentencia que dispone las medidas de reparacion.

El 29 de junio de 2021, Ricardo Barcia dio contestacion al requerimiento ut supra del
GAD de Montecristi y solicito negar la peticion por improcedente y tener como
proposito dilatar la causa. Ademas, solicitd contintie con la ejecucion de la sentencia
emitida por la Corte Provincial.

El 30 de junio de 2021, la Unidad Judicial indic6 que no era procedente conceder lo
alegado por el GAD de Montecristi (parr. 8) y en virtud de ello se ratificé en la
providencia de 18 de junio del mismo afio. El 1 de julio de 2021, emiti6 un auto en los
mismos términos.

El 1 de julio de 2021, la Unidad Judicial puso en conocimiento del GAD de Montecristi
el auto de la misma fecha y solicité dé estricto cumplimiento a lo ordenado.’

E1 7 de julio de 2021, el GAD de Montecristi solicit6 a la Unidad Judicial,

[...] deje sin efecto el oficio nimero 1030-2021-UIMM-M de fecha 01 de julio de 2021, ya

2 Causa signada con el nimero 2096-21-EP.
3 Oficio 1030-2021-UIMM-M.
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que no tiene concordancia con lo ordenado en la sentencia emitida por la Sala de lo Laboral
de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, y a su vez atenta contra los derechos de la
Municipalidad.

Es menester finalmente recalcar, que la Sentencia [...] no expresa de manera
dispositiva el reintegro del ciudadano RICARDO GONZALO BARCIA SOLIS, ya que
el puesto que ostentaba en la Municipalidad es un puesto de libre remocion, es por ello
que la Sala Especializada [...] no lo reintegra a la Municipalidad, si dispone una
reparacion econémica a favor del accionante. (El destacado corresponde al original).

13. El 12 de julio de 2021, el GAD de Montecristi manifestd su voluntad de cumplir la
sentencia de la Corte Provincial y solicit6 a 1a Unidad Judicial remita copias certificadas
del expediente constitucional al TDCA a fin de que realice la cuantificacion econdmica.

14.El 12 de julio de 2021, Ricardo Barcia presentd un escrito a la Unidad Judicial
solicitando respecto del alcalde y procurador sindico del GAD de Montecristi, “[...]
inicie el proceso de destitucion y se envie el expediente a la Corte Constitucional para
que emita la respectiva destitucion al cargo por resistencia de no cumplimiento de la
sentencia”. Ademas, requiri6 enviar a la Fiscalia Provincial de Manabi, con sede en
Portoviejo, para que inicie el proceso por desacato e incumplimiento de decisiones
legitimas.

15. El 13 de julio de 2021, la Unidad Judicial agrego el escrito presentado por el accionante;
solicitd se dirija oficio a la Defensoria del Pueblo (“DPE”) con el proposito de que
informe respecto del cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte Provincial y,
remita la documentacion al TDCA y la Corte Constitucional.*

16. El 16 de julio de 2021, el GAD de Montecristi present6 un escrito en el que indico que,
como consecuencia del auto de 13 de junio del mismo afio, la Unidad Judicial insiste en
la reincorporacion de Ricardo Barcia, por lo que solicito se eleve a consulta a la Corte
Provincial con el fin de que indique “en que (sic) numeral de la parte resolutiva se ha
ordenado de manera especifica el reintegro del ciudadano [...]".

17. E121 de julio de 2021, el TDCA avocé conocimiento de la causa® y establecio el término
de 5 dias para que las partes procesales presenten la documentacion pertinente que

4 En la misma fecha, por oficio 1109-2021-UIMM-M, la Unidad Judicial notific6 a la DPE con el auto de 13
de julio de 2021.

S El 21 de julio de 2021 la Unidad Judicial corri6 traslado del escrito presentado por el GAD de Montecristi a
la contraparte para que se pronuncie al respecto.

6 Proceso 13802-2021-00375.
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serviria de base para la elaboracion del informe pericial. Ademas, nombré como perito
para la liquidacion ordenada por la Corte Provincial a Rocio Lorena Ortiz Bravo.

18. El 31 de julio de 2021, el GAD de Montecristi insisti6 a la Unidad Judicial, respecto del
escrito de 16 de julio, “eleve mi consulta de manera urgente al superior conforme la he
(sic) solicitado”.

19. El 2 de agosto de 2021, la DPE emiti6 un informe de cumplimiento, manifestando en lo
pertinente que, el 26 de julio de 2021, el GAD de Montecristi le ha hecho llegar un
escrito en el que indicd que la disposicion de reintegro del accionante por parte de la
Unidad Judicial es una interpretacion desacertada y no se rige al mandato de la
sentencia; sin emitir consideraciones adicionales.

20. El1 11 de agosto de 2021, el GAD de Montecristi presentd un escrito desistiendo de su
requerimiento de consulta de 31 de julio; y, solicitd nuevamente dejar sin efecto la
providencia de 1 de julio de 2021 y el oficio por el cual se dispuso el reintegro de
Ricardo Barcia por no corresponder a las medidas dictadas en sentencia por la Corte
Provincial.

21. El 16 de agosto de 2021, la Unidad Judicial dispuso, en virtud de la alegacién del GAD
de Montecristi que, “[...] en cuanto no se evidencia la frase reintegro dentro de la
sentencia emitida por la sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Manabi, siendo
respetuoso del ordenamiento juridico Ecuatoriano, se procede a dejar sin efecto
parcialmente el decreto de fecha 1 de julio de 2021 a las 14h44, hasta que sea dispuesto
lo contrario por el superior [...]”.

22. E124 de agosto de 2021, el TDCA agrego al proceso el informe pericial y corrio traslado
del mismo a las partes procesales para que presenten objeciones.’

23. El 6 de septiembre de 2021, el TDCA agrego6 el escrito presentado por el accionante a
través del cual solicitd se apruebe el informe pericial y se dicte el mandamiento de
ejecucion.

24. El 28 de diciembre de 2021, la Unidad Judicial emiti6 un auto agregando la
documentacion presentada por el GAD de Montecristi, a través de la cual indico el
cumplimiento de lo dispuesto en la accion constitucional.®

7 En dicho informe se establecié el calculo de la reparacion econdmica cuyo monto asciende a USD. 42.300,00.
8 Informacion presentada por oficio 1550-JEBVSGGADM-2021 de 20 de diciembre del 2021.

83



Viernes 8 de marzo de 2024 Edicion Constitucional N° 325 - Registro Oficial

25. El 21 de enero de 2022, la DPE present6 ante la Unidad Judicial un informe de
cumplimiento de la sentencia en el cual indico el cumplimento de la medida dispuesta
en la accion constitucional sobre el pago de la reparacion econdmica.

26. El 12 de abril de 2022, la Unidad Judicial dispuso el archivo del proceso “[...] por
haberse cumplido con lo mandado a pagar en sentencia en su totalidad y asi lo corrobora
el defensor del pueblo [...]” (sic).

27.El 28 de junio de 2023, la Unidad Judicial agregd al expediente el escrito presentado
por Ricardo Barcia por el cual solicito se oficie al GAD de Montecristi disponiendo su
reintegro inmediato.

28. El 3 de julio de 2023, el GAD de Montecristi manifesté ante la Unidad Judicial que la
sentencia ha sido cumplida en su totalidad y que lo solicitado por el accionante no es
procedente por cuanto no es una medida ordenada en sentencia. Asi mismo, requiri6d que
se ratifique en el archivo del proceso.

29.El 6 de septiembre de 2023, Ricardo Barcia insistid ante la Unidad Judicial el
incumplimiento de su restitucion por parte del GAD de Montecristi y solicito la
revocatoria del auto de archivo por no haberse cumplido la sentencia en su totalidad.

30. El 31 de octubre de 2023, el TDCA tras un recuento de las acciones dentro del proceso
de cuantificacion dispuso remitir el auto ejecutoriado al juez ejecutor, en donde consta
la aprobacion del informe pericial.

31. El 10 de noviembre de 2023, el TDCA dispuso incorporar al proceso el escrito de 6 de
noviembre del 2023 presentado por el GAD de Montecristi, mediante el cual inform¢ el
cumplimiento de pago de la reparacion econdomica ordenada y adjunté copias de los SPI-
SP tramitados en el Banco Central del Ecuador.

1.1 Procedimiento ante la Corte Constitucional

32. El 17 de diciembre de 2021, Ricardo Barcia (“accionante”) presentd ante la Corte

Constitucional una “accion de incumplimiento de la accion de proteccion” respecto de

la sentencia emitida por la Corte Provincial.

33. El 17 de febrero de 2022, por sorteo se asignd la sustanciacion de la causa a la jueza
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3s.

36.

37.

38.

39.

40.

constitucional Alejandra Cardenas Reyes.

El 13 de abril y 29 de noviembre de 2022, el accionante solicitod a este Organismo el
despacho de la causa para el cumplimiento de sus derechos.

El 27 de octubre de 2023, la jueza constitucional Alejandra Céardenas, en atencion a la
resolucion cronoldgica de las causas avocd conocimiento del caso y dispuso entre otros
aspectos:

a) Al accionante, al GAD de Montecristi y a la DPE, remitan un informe motivado
sobre el presunto incumplimiento manifestado y si persiste el mismo;

b) A la Unidad Judicial, remita el expediente del proceso 13338-2020-01735 y un
informe motivado sobre el presunto incumplimiento y todas las acciones que ha
tomado para ejecutar la sentencia;

¢) A la Corte Provincial, remita el expediente completo del proceso.

E1 30 de octubre de 2023, el GAD de Montecristi remitio a este Organismo el informe
correspondiente.

El 1 de noviembre de 2023, el accionante present6 el informe requerido.
El 10 de noviembre de 2023, la Corte Provincial remitio el expediente respectivo.
2. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de
la Republica (“CRE”), en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), la Corte
Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales.

3. Decision cuyo incumplimiento se alega

La sentencia de 3 de mayo de 2021, emitida por la Corte Provincial resuelve:

2.-) Como medidas de REPARACION INTEGRAL se dispone: a.-) Que teniendo presente
que la accionada no tomo (sic) en consideracion la condicion de discapacidad del accionante
al momento de ser separado de su puesto de trabajo; y que este venia desempefiando una
funcién que era de confianza de la anterior administracion Municipal; y, que evidentemente
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ya no lo es de la actual administracion Municipal; al no ser posible por esta circunstancia
reintegrarlo al mismo cargo que venia desempefiando o reubicarlo en otro puesto similar o
de equivalente rango y funcién pues corresponderia a un puesto del mismo nivel,
garantizando su estado reforzado de estabilidad, por su discapacidad se dispone el pago de
la indemnizacion prevista en el Art. 51 de la Ley de Discapacidades. Para el efecto la
cuantificacion del monto de reparacion econdmica establecida en esta sentencia debera
seguir el procedimiento establecido en el Art. 19 de la LOGJICC, objeto de declaratoria de
inconstitucionalidad sustitutiva establecida en la sentencia No. 004-13-SAN-CC, en
concordancia con las reglas jurisprudenciales establecidas por esta Corte en la sentencia No.
011-16- SIS-CC. Para tal efecto, se dispone al sefior juez de ejecucion remitir copias
certificadas del presente expediente constitucional al Tribunal Distrital de 1o Contencioso
Administrativo con sede en Portoviejo, en cumplimiento de la regla jurisprudencial b.1.,
constante en la sentencia constitucional indicada; 3.-) Como medidas de SATISFACCION
se dispone: a.-) Declarar que esta sentencia constituye, en si misma, una medida de
satisfaccion para el ciudadano RICARDO GONZALO BARCIA SOLIS. b.-) Conforme lo
establecido en el Art. 21, inciso tercero de la LOGJCC, que textualmente dice: “...La Jueza
o0 Juez podra delegar el seguimiento del cumplimiento de la sentencia o acuerdo preparatorio
a la Defensoria del Pueblo o a otra instancia estatal, nacional o local, de proteccion de
derechos. Estos podran deducir las acciones que sean necesarias para cumplir con la
delegacion. La Defensoria del Pueblo o la instancia delegada deberd informar
periodicamente a la Jueza o Juez sobre el cumplimiento de la sentencia o acuerdo repertorio
(...)”; se delega a dicha Institucion y al Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades
el seguimiento del cumplimiento de la sentencia emitida por este Tribunal, para lo cual se
debera oficiar a las citadas entidades por parte del Juez de ejecucion en primera instancia.
c.-) Que los representantes del GAD Municipal del Canton Montecristi y su Departamento
de Talento Humano, con la asistencia técnica de la Defensoria del Pueblo y del Consejo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades, disefie e implemente una jornada de
capacitacion en materia de derechos y garantias constitucionales, con especial énfasis en los
derechos de las personas con discapacidad. La jornada de capacitacion tendrd una duracion
minima de ocho horas, para que reciban capacitacion referente a las garantias y derechos
que tienen las personas con discapacidad y que ademas actualicen permanentemente y
periodicamente la informacion personal y familiar de cada trabajador y su registro ante el
Ministerio del Trabajo, a fin de que no se vuelvan a repetir hechos como los presentados en
esta accion de proteccion. [...].

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Argumentos del accionante

41. En su demanda, el accionante cita el auto de 18 de mayo de 2021 por el cual se niega el
recurso de aclaracion y ampliacion presentado por el GAD Municipal de Montecristi y
manifiesta que: “[...] el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Canton
Montecristi y la Procuraduria General del Estado representando al Estado Ecuatoriano,
no quieren reintegrarme a las funciones que venia desempenando como director o a un
puesto similar con la misma remuneracion” (Enfasis omitido del original).
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42. A continuacion de ello, cita articulos sin especificar la norma a la que corresponden,
para en lo posterior indicar su pretension en los siguientes términos:

6.1.- Una vez aceptada mi peticion solicito que se inicie la destitucion del ALCALDE DEL
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Canton MONTECRIST], (sic) en vista
del no cumplimiento de la sentencia dictada por la SALA ESPECIALIZADA DE LO
LABORAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE MANABI[...].

6.2.- Que obligue inmediatamente al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Del
Canton MONTECRISTI que me reintegre a mis funciones que venia desempefiando como
Director de Deportes del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal Del Canton
MONTECRISTI (sic) o a un puesto similar e igual remuneracion. [...] (Enfasis omitido del
original).

43. Por otro lado, en su informe de descargo, tras hacer referencia al auto emitido el 18 de
mayo del 2021 por la Corte Provincial, menciona las multiples solicitudes de
cumplimiento efectuadas ante la Unidad Judicial.

44. Ademas refiere algunos incidentes y menciona respecto del auto de archivo de la Unidad
Judicial que:

La sentencia sefiora Jueza Constitucional, previo al archivo debe ejecutarse de manera
integra, es decir en todos los puntos dispuestos en la sentencia; mas (sic) sin embargo, de la
razén sentada claramente se evidencia que se envia el proceso al archivo, por haberse
cumplido con lo mandado a pagar en sentencia en su totalidad y asi lo corrobora el Defensor
del Pueblo que dio seguimiento a la causa a fojas 231 a 232”. Es decir, solo se cumpli6 con
uno de los puntos dispuesto en sentencia [...].

45. Menciona de manera general que no se ha cumplido en su totalidad con las medidas
dictadas en la sentencia de la Corte Provincial, especificamente en lo que corresponde a
su reintegro al GAD de Montecristi. De la misma manera enfatiza, “[...] de autos se
evidencia que de la Defensoria Publica (sic), solo realizo seguimiento e informa que se
cumplio con el pago; no hace referencia a todos los puntos de la sentencia. A la presente
fecha, no se ha requerido la participacion del Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades. por tanto (sic), se ha cumplido parcialmente este punto de la sentencia.
Ademas, afiade “[...] no hay constancia que se haya oficiado por parte del juez de origen
a la defensoria (sic) del pueblo y del consejo nacional para la igualdad de discapacidades,
sobre las jornadas de capacitacion” (sic).

46. En virtud de lo indicado solicita a la Corte:
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1.- Se revoque el archivo dispuesto, en razon que no se (sic) cumplido integramente la
sentencia en todos los puntos resueltos por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi.

2.- Se deseche la pretension del GAD Montecristi, se deje sin efecto la providencia de fecha
miércoles 28 de junio del 2023; por el contrario, insistir (sic) en el cumplimiento de mi
reintegro tal como se ha oficiado.

3.- Que los representantes del GAD Municipal del Canton Montecristi y su Departamento de
Talento Humano, con la asistencia técnica de la Defensoria del Pueblo y del Consejo Nacional
para la Igualdad de Discapacidades, disefie e implemente una jornada de capacitacion en
materia de derechos y garantias constitucionales, con especial énfasis en los derechos de las
personas con discapacidad.

4.- Como medida de reparacion integral, ratifique y disponga mi reintegro y el pago de mis
remuneraciones no percibidas desde la fecha de mi despido esto es desde el 15 de mayo de
2019, hasta la fecha efectiva de mi reintegro, que todavia no ocurre; [...].

5.- insisto y ratifico mi pedido de destitucion por incumplimiento de sentencia al ingeniero
Luis Jonathan Toro Largacha, alcalde del GAD Montecristi [...] (Se ha omitido el énfasis del
original).

4.2. Argumentos del juez ejecutor

47. El 15 de noviembre de 2023, la Unidad Judicial remitié su informe de descargo detallando
las siguientes actuaciones procesales:

a)

b)

d)

El 18 de junio de 2021, se dispuso remitir al TDCA el expediente para el
cumplimiento de la sentencia de la Corte Provincial y se oficio al GAD de Montecristi
requiriendo el reintegro del accionante a su lugar de trabajo.

El 13 de julio de 2021, se oficid a la Defensoria del Pueblo para el cumplimiento de
las medidas dictadas en lo que a dicha entidad le concierne.’

El 16 de agosto de 2021, se dejo sin efecto parcialmente el decreto de 1 de julio de
2021 por el cual se dispuso el reintegro del accionante al puesto de trabajo, por cuanto
no se evidencid en la sentencia de la Corte Provincial dicha disposicion.

El 28 de diciembre de 2021, se agregd el escrito presentado por el GAD de
Montecristi en el que indico que ha dado cumplimiento a la capacitacion
“SENSIBILIZACION EN LAS DISCAPACIDADES?”, dictada virtualmente a través
de la plataforma del Consejo Nacional para Igualdad de Discapacidades que se
habilité desde el dia 22 de noviembre del 2021 hasta el 6 de diciembre de 2021.

? Oficio 1109-2021-UIMM-M.
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e) Lanotificacion del informe pericial que establece el monto de USD. 42.300,00 como
reparacion y como consecuencia de ello, la notificacion del GAD de Montecristi de
14 de septiembre de 2021, por la que indicd que realizé el pago de USD. 21.150,00
ddlares a la cuenta que el accionante mantiene en el Banco Internacional, sucursal de
Manta. El 20 de octubre de 2021, realizd un abono de USD. 10.000,00 y, el 11 de
noviembre de 2021, un pago de USD. 11.150,00, cubriendo el valor total de
reparacion integral.

f) EI128 dejunio de 2022, dispuso oficiar al GAD de Montecristi, conforme lo solicitado
por el accionante, para solicitar su reintegro inmediato al puesto que venia
desempefando o a uno similar.'”

4.3. Argumentos del sujeto obligado

48. En su informe de descargo, el GAD de Montecristi menciona que no comprende la actitud
del accionante y de sus abogados defensores, al insistir en su reintegro a su puesto de
trabajo, cuando la sentencia de la Corte Provincial no dispone ello. En virtud de eso
solicita:

Al amparo de lo que dispone los articulos 26 y 28 del Codigo Organico de la Funcion Judicial
en concordancia con los articulos 76 y 82 de la Constitucion del Ecuador, al no existir una
conducta de respeto a las decisiones judiciales por la parte accionante, y al pretender sacrificar
la justicia constitucional que evidencian el menosprecio al principio de buena fe y lealtad
procesal, se tomen la medidas correctivas conforme lo determina el articulo 23 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Al mismo tiempo, se ordene
el ARCHIVO de la presente accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes
constitucionales No. 129-21-IS, toda vez que esta municipalidad ha cumplido con lo
dispuesto por la autoridad jurisdiccional.

5. Cuestion Previa

49. La Corte Constitucional ha determinado que, para que pueda conocer una accion de
incumplimiento y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la sentencia,

19 Del expediente se ha verificado que no existe una providencia con la fecha indicada, solamente consta una
de 28 de junio de 2023, por la que la Unidad Judicial agreg6 al proceso el pedido realizado por el accionante y
a continuacion un oficio dirigido al GAD de Montecristi en el que se comunico que se ha incorporado al proceso
la solicitud de reintegro y que se oficie a dicha entidad.
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50.

31.

S2.

la persona afectada debera cumplir con los requisitos contenidos en la LOGICC.!! Por
ello, previamente a pronunciarse sobre el fondo de la presente accion de incumplimiento,
corresponde a la Corte Constitucional determinar si, dadas las particularidades del caso,
se cumplieron los requisitos previstos en el ordenamiento juridico para ejercer esta
accion.

En el presente caso, la accion de incumplimiento se ha presentado (i) a peticion de la
persona afectada; y, (i1) directamente ante la Corte Constitucional. Por tanto, es preciso
que esta Corte analice si se cumplieron los requisitos legales para la presentacion de una
accion de incumplimiento en estas condiciones. Para este fin, la Corte se plantea y
resuelve el siguiente problema juridico:

5.1. ¢El accionante cumpli6é con los requisitos previstos en el articulo 164 de la
LOGJCC para ejercer la accion de incumplimiento directamente ante la Corte
Constitucional?

Los requisitos para que la persona que se considera afectada pueda ejercer la accion de
incumplimiento estan previstos en el articulo 164 de la LOGJCC, en concordancia con el
articulo 96 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional (“RSPCCC”).!?

Conforme a estas normas, la persona afectada debe solicitar al juez ejecutor que remita
el expediente a la Corte Constitucional, junto con el correspondiente informe respecto
del incumplimiento alegado. Dicho requerimiento debe ser realizado una vez que haya
transcurrido un plazo razonable para que el juez o jueza de instancia pueda ejecutar la
decision. Este Organismo ha definido que el plazo razonable es el tiempo prudente y
necesario para que la jueza o juez ejecutor pueda hacer cumplir su propia decision; sin
olvidar que las sentencias constitucionales deben cumplirse de forma inmediata o, de ser
el caso, dentro del plazo establecido en ellas."

'En la sentencia 56-18-1S/22, sobre la base de la sentencia 103-21-1S/22, esta Corte establecié que “las causas
de accién de incumplimiento pendientes de resolucidon requieren una verificacion de los requisitos de
procedibilidad dispuestos en los articulos 163 y 164 de la LOGICC”.

12 Estos requisitos estan previstos en los numerales 1y 2 del articulo 164 de la LOGJCC y se refieren a la accion
de incumplimiento presentada a peticion de parte, respecto de una sentencia dictada por las y los jueces
ordinarios que conocen garantias jurisdiccionales. Por su parte, el numeral 3 del articulo 164 se refiere a los
presupuestos para ejercer la accion de forma directa ante la Corte Constitucional y el numeral 4 de esta norma
regula la accion de incumplimiento de las decisiones de la Corte Constitucional.

13 CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 31.
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33.

4.

3S.

De estos requisitos se desprende que la accion de incumplimiento tiene un caracter
subsidiario, puesto que la ejecucion de las sentencias constitucionales corresponde a las
y los jueces de instancia que conocieron la garantia.'* En consecuencia, los jueces de
instancia tienen el deber de agotar todos los mecanismos a su alcance —conforme el
articulo 21 de la LOGJCC- para la ejecucion de las sentencias constitucionales y, solo de
forma subsidiaria, la Corte Constitucional puede asumir dicha competencia a través de
una accion de incumplimiento, por cuanto los jueces de instancia constituyen el foro
ordinario en la etapa de ejecucion. '

En particular, sobre los requisitos para que la persona afectada pueda ejercer la accion de
incumplimiento directamente ante la Corte Constitucional, en la sentencia 103-21-1S/22,
se establecio lo siguiente:

[E]l gjercicio de la accion de incumplimiento de forma directa ante la Corte Constitucional
esta sujeto a que el juez o jueza de instancia (1) haya negado el requerimiento previo realizado
por la persona afectada o (ii) no haya cumplido oportunamente su deber de remitir el
expediente y el correspondiente informe a la Corte Constitucional.'

A partir de las normas y jurisprudencia antes indicadas, es posible esquematizar los
siguientes requisitos que deben concurrir para que la persona afectada pueda plantear una
accion de incumplimiento directamente ante la Corte Constitucional:

55.1. Requerimiento: La persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial encargada
de la ejecucion que remita el expediente y su informe a la Corte Constitucional;

55.2. Plazo razonable: El requerimiento debe haber ocurrido después del transcurso de
un plazo razonable para que la autoridad judicial pueda ejecutar la decision. Dicho
de otro modo, el requerimiento de remision del expediente a la Corte no debe haber
sido realizado de forma inmediata, sino que la parte accionante debe haber
promovido el cumplimiento de la decision ante el juez ejecutor.

55.3. Negativa expresa o tdcita del juez ejecutor: La autoridad judicial ejecutora debe
haber realizado una de las siguientes conductas: (1) negado el requerimiento o (ii)

14 Conforme al articulo 163 de la LOGJCC “las juezas y jueces tienen la obligacion de ejecutar las sentencias
en materia constitucional que hayan dictado”. Asimismo, CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022,
parrs. 25y 27.

15 CCE, sentencia 74-20-1S/23, 15 de marzo de 2023, parr. 28.

16 CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 36.
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56.

57.

38.

59.

60.

incumplido el término de cinco (5) dias previsto en el articulo 164 de la LOGJCC
para remitir el expediente y el informe a la Corte Constitucional.

Si no se cumple cualquiera de estos requisitos, la jurisprudencia de esta Corte establece
que esto constituye razon suficiente para desestimar la accion. En estos casos, no
corresponde emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la accion ni analizar la
actuacion de la jueza o juez de instancia al que le corresponde ejecutar la decision.

En el presente caso, la Corte verifica que no se cumple con el primer requisito antes
mencionado, por las siguientes razones:

57.1. Sibien el accionante ha promovido la ejecucion de la sentencia en lo que respecta
a su reintegro a su lugar de trabajo, no se observa que haya solicitado ni promovido
ante la Unidad Judicial, que emita el informe correspondiente y remita el
expediente a este Organismo.

57.2. Como consecuencia de lo anterior, no se verifica que la Unidad Judicial haya
negado de manera expresa o tacita el requerimiento al accionante.

Por tanto, este Organismo verifica que la presentacion de la accién de incumplimiento
incumple los requisitos establecidos en la LOGJCC y en la jurisprudencia constitucional
correspondiente.!” En consecuencia, se debe desestimar la accion sin emitir un
pronunciamiento de fondo y devolver el expediente a la Unidad Judicial.

No obstante, es necesario recalcar que conforme lo expuesto por la Unidad Judicial en
auto de 16 de agosto de 2021 (parr. 21 supra), la solicitud de reintegro del accionante al
GAD de Montecristi no es procedente, por cuanto esta no ha sido una medida ordenada
en sentencia de 3 de mayo de 2021. En su defecto, consta del auto de 28 de junio de 2023
que las medidas efectivamente dictadas han sido cumplidas, producto de lo cual, la
Unidad Judicial dispuso el archivo de la causa en auto de 12 de abril de 2022.

En virtud de lo indicado, se conmina al accionante a abstenerse de presentar acciones sin
fundamento alguno, sin perjuicio de que esta Corte en ejercicio de las competencias
establecidas en el articulo 64 de la LOGJCC, remita al Consejo de la Judicatura el
expediente para que realice las investigaciones pertinentes con respecto al abogado

17 CCE, sentencia 19-18-1S/22, 13 de octubre de 2022, parr.33.
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patrocinador, de conformidad con lo dispuesto en el Cdodigo Orgénico de la Funcion
Judicial.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 129-21-I8S.
2. Disponer la devolucién del expediente al juzgado de origen.

3. Notifiquese y archivese.

Firmado digitdmente
ALIVICENTE ;;T.: N

LOZADA PRADO | 5744 prato

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 17 de enero de 2024.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

A ALDA mnm'cn:n BERNL
U
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129211S-64a32

Caso Nro. 129-21-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
veinticinco de enero de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

AIDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 24-22-1S/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 17 de enero de 2024
CASO 24-22-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 24-22-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion de incumplimiento por considerar que la
sentencia demandada como incumplida es inejecutable por razones juridicas. Especificamente, por
haber estimado un habeas data que tenia como pretension acceder a cargos publicos de mayor rango
y con una remuneracion mas alta.

1. Antecedentes procesales.
1.1 De la acciéon de habeas data

1. El 5 de diciembre de 2019, varios trabajadores (“demandantes”)! presentaron una
demanda de habeas data en contra de la Direccion General de Aviacion Civil.> Alegaron
que la remuneracioén que reciben y el cargo que ostentan es inferior a las actividades que
realizan, lo que vulneraria su derecho al trabajo y a recibir una remuneracion justa. Por
esta razon, solicitaron que se proceda a rectificar sus acciones de personal,
concretamente, en relacion con su puesto y con su remuneracion mensual. El 19 de
diciembre de 2019, Eduardo Marcelo Montes Chunga (trabajador de la Direccion
General de Aviacion Civil) se adhiri6 a la demanda.

! Edison Patricio Salazar Tapia, Juan Carlos Pasquel Galindo, Edison Armando Betancourt Chica, Angel
Hermel Yachimba Obando, Cristian Eduardo Curay Panchi, Aldo Martin Recalde Vivero, Mayra Mirella
Garzé6n Ullaguari, Patricia Liliana Alvarez Lara, Edgar Alan Ponce Velastegui, Daniel Eduardo Lara Gallardo,
Alejandro Andrés Coronado Martinez, Silvia Alexandra Loyola Alama, Jean Paul Mejia Zambrano, Angélica
Gabriela Santana Hungria, Fredy Armando Cisneros Guzman, Edwin Santiago Cunalata Cérdova, Nelson Ivan
Flores Rodriguez, Alvaro Hernan Granda Sarango, Diego Alejandro Leén Soria, Patricio Ramiro Montenegro
Cajamarca, Johana Paola Ocafia Chuga, Luis Bernardo Ofiate Lopez, Ratl Israel Paredes Castro, Willian Sandro
Pineida Lazo, Paul Israel Salan Torres, Wendy Mayra Solano Vallejo, Milton Fernando Tamayo Escobar,
Marlon Fernando Yandin Aguilar, Margoth Victoria Yedra Machado, Maria Fernanda Coronado Martinez,
Carlos Fernando Echeverria Lucero, Jorge Luis Intriago Alcivar, Mariano Dario Zapata Parraga, David
Jonathan Marifio Salan, José Julian Vera Garcia, Johanna Lissette Zambrano Parrales, Moénica Cecilia Ledén
Jativa, Dany Santiago Llive Tituafia, Mauricio Rafael Imbaquingo Erazo, Oscar Gabriel Rios Toro, Juan Carlos
Campoverde Patifio, Diego Fernando Bonilla Yucailla, Carlos Alberto Ordofiez Sanchez, Tania Lorena
Valencia Vega, Charlie Javier Ochoa Bustos y Juan Fabricio Zambrano Silva.

2 El proceso fue identificado con el numero 09209-2019-05769.
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2. El 10 de enero de 2020, la Unidad Judicial Norte 1 de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en el canton Guayaquil (“Unidad Judicial”) acepto la accion y
dispuso que se modifiquen las acciones de personal “en la parte de cargos y
remuneraciones, segun corresponda a cada uno y las labores que estén desempefiando
actualmente. Esto se debe realizar en un término no mayo[r] a 30 dias”. En contra de
esta decision, la Direccion General de Aviacion Civil interpuso recurso de apelacion y
la Procuraduria General del Estado se adhiri6 al mismo.

3. ElS5demarzo de 2020, la Sala Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
de la Corte Provincial de Justicia del Guayas nego los recursos de apelacion. El 29 de
julio de 2020, el mencionado tribunal acept6 una solicitud de aclaracion y ampliacion y
establecid lo siguiente: “Incliyase en la sentencia dictada al sefior [Montes Chunga
Eduardo Marcelo] quien ha comparecido al proceso en primera instancia con fecha 9 de
diciembre de 2019 y se encuentra en las mismas condiciones que los demas accionantes”.

4. El 1 de septiembre de 2020, la Direccion General de Aviacion Civil presentd una
demanda de accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de apelacion.’
El 14 de diciembre de 2020, el correspondiente tribunal de la Sala de Admision de la
Corte Constitucional inadmitié a trdmite la mencionada accidon extraordinaria de
proteccion por extemporanea.

1.2 Del proceso de ejecucion de la sentencia

5. El 13 de enero de 2021, los demandantes solicitaron a la Unidad Judicial que inicie un
incidente de dafos y perjuicios en contra de la Direccion General de Aviacion Civil por
incumplimiento de la sentencia. El 14 del mismo mes y afio solicitaron que se inicie el
proceso para la destitucion de los servidores publicos responsables del incumplimiento.
La parte demandante en escritos posteriores insistid en que se inicie el procedimiento de
destitucion.

6. El 4 de junio de 2021, la Direccion General de Aviacion Civil informo a la Unidad
Judicial que remiti6 al Viceministerio del Servicio Piblico del Ministerio del Trabajo la
reforma parcial de la “Implementacion del Manual de Puestos de la DGAC” y solicit6 el
correspondiente acompafiamiento técnico.

7. El1dejulio de 2021, la Unidad Judicial convoco a las partes procesales a una audiencia,
la que se llevo a cabo el 6 de julio de 2021.

3 Caso 1573-20-EP.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

El 3 de septiembre de 2021, la Unidad Judicial sefial6 que “esta autoridad ha realizado
todas las acciones correspondientes para que el cumplimiento de esta sentencia, tal como
consta registrado dentro de autos, por tales motivos se les deja libre la via para que
procedan conforme determina la Ley [sic]”.

El 11 de octubre de 2021, la Direccion General de Aviacion Civil puso en conocimiento
el oficio en el que solicit6 al Ministerio del Trabajo la aprobacion de las politicas para la
implementacion del Manual de Puestos de la DGAC y las observaciones realizadas por
el mencionado ministerio.

El 11 de noviembre de 2021, los demandantes solicitaron la remision del expediente a la
Fiscalia General del Estado a fin que proceda con las investigaciones por el delito de
incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente.

El 9 de febrero de 2022, los demandantes solicitaron que se remita el expediente a la
Corte Constitucional, acompafiando el respectivo informe, pedido que no fue atendido
favorablemente por la Unidad Judicial al considerar que no existia ningun requerimiento
en este sentido por parte de la Corte Constitucional.

1.3 De la accion de incumplimiento de sentencia

El 4 de marzo de 2022, los demandantes presentaron una demanda de accion de
incumplimiento en la Corte Constitucional.

2. Competencia
De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la Constitucion de
la Republica en concordancia con los articulos 162 al 165 de la LOGJCC, la Corte
Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias, dictamenes y resoluciones constitucionales.
3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1 De la parte accionante
La parte accionante sostiene que no se ha dado cumplimiento a la sentencia

constitucional. Sefala que la Direccion General de Aviacion Civil —a mds de incurrir
en el mencionado incumplimiento— solicit6 a los trabajadores la certificacion de las
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capacitaciones realizadas, pese a que estas son de conocimiento de la Direccion de
Talento Humano. Ademas, recordd que la Unidad Judicial sefial6o que las partes cuentan
con la via legal correspondiente para exigir dicho cumplimiento, razén por la que
presentaron su demanda de accion de incumplimiento.

15. Finalmente, solicita que la Corte Constitucional declare el incumplimiento de la
sentencia constitucional, ejerza las facultades constitucionales y legales para asegurar su
cumplimiento, declare que la entidad accionada vulner6 sus derechos constitucionales e
imponga una multa compulsiva y progresiva diaria a la Direccion General de Aviacion
Civil.

3.2. De la Unidad Judicial

16. Mediante documento presentado el 11 de septiembre de 2023 compareci6 el juez Andrés
Fernando Garcia Escobar. Realizé un recuento de las acciones realizadas por la Unidad
Judicial y afirmé que efectud las actuaciones y diligencias necesarias para que se cumpla
la sentencia constitucional. Sefiald6 que a la parte accionante le asiste el derecho a
presentar acciéon de incumplimiento en razéon que la Unidad Judicial agoto las
actuaciones a su alcance. Agregd que la parte demandada indicé que el cumplimiento
integro de la sentencia depende de los Ministerios del Trabajo y de Economia y Finanzas.

3.3. De la Direccion General de Aviacion Civil

17. La Direccién General de Aviacion Civil comparecié ante la Corte mediante documento
presentado el 9 de agosto de 2023. Informd que se encuentra ejecutando la sentencia
constitucional en coordinacién con los Ministerios del Trabajo y de Economia y
Finanzas. Adjunt6é documentacion* remitida a la Unidad Judicial sobre el avance en el
cumplimiento de la sentencia. Finalmente, solicitd que la Corte Constitucional realice el

4 La Direccion General de Aviacion Civil remitid, principalmente, la siguiente documentacion: 1. Oficio
DGAC-CGAF-2022-0234-0 (11 de noviembre de 2022), dirigido al Ministerio del Trabajo, en el que consta la
verificacion de los requisitos de los 47 accionantes (46 los cumplieron y 1 no lo hizo, especificamente respecto
de su competencia lingiiistica). 2. Oficio MDT-SFSP-2022-2593-0 (18 de noviembre de 2022) en el que el
Ministerio de Trabajo observo que no consta la certificacion presupuestaria. 3. Oficio DGAC-CGAF-2022-
0261-0 (28 de diciembre de 2022), en el que se solicitd al Ministerio de Economia y Finanzas los recursos
necesarios para cumplir con la sentencia. 4. Oficio MEF-VGF-2023-0093-0 (30 de marzo de 2023), en el que
el Ministerio de Economia y Finanzas indicé que una vez que la entidad cuente con el estudio técnico y legal
del Ministerio del Trabajo, podra efectuar el analisis técnico del impacto presupuestario y determinar la
pertinencia de asignacion de recursos. 5 Informe Técnico DGAC-HX-2023-0118 (31 de mayo de 2023),
relacionado con la reforma parcial de la implementacion del manual de puestos de la Direccion General de
Aviacion Civil a fin de dar cumplimiento a la sentencia constitucional. 6. Oficio DGAC-DGAC-2023-1868-O
(8 de agosto de 2023), por el que la Direccion General de Aviacion Civil solicito al Ministerio del Trabajo que
emita la resolucion para la Reforma parcial del Manual de Puestos para cumplir la sentencia constitucional.
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andlisis del caso ya que se habria desnaturalizado la accion de hébeas data en
contravencion del articulo 92 de la Constitucion.

4. Decision cuyo cumplimiento se demanda
18. La sentencia de la Unidad Judicial textualmente resolviod

declarar con lugar la presente peticion o accion de HABEAS DATA propuesta [...] en contra
de la DIRECCION DE AVIACION CIVIL (su DIRECTOR GENERAL, en el nombre del
que haga sus veces al estar en el mando en el momento de ejecucion). Debiendo modificar en
la parte de cargos y remuneraciones mensuales, seglin corresponda a cada uno y las labores
que estén desempefiando actualmente. Esto se debe realizar en un término no mayor a 30 dias
para que se rectifiquen las acciones, oficiese al Ministerio de Finanzas y al Ministerio de
Trabajo.

5. Consideraciones previas

19. Antes de realizar un pronunciamiento sobre el fondo de la accion de incumplimiento,
esta Corte debe verificar si en el caso concreto se cumplieron los requisitos previstos en
el ordenamiento juridico para su procedencia.

20. Los requisitos para que la persona que se considera afectada pueda ejercer la accion de
incumplimiento estan previstos en el articulo 164 de la LOGJCC, en concordancia con
el articulo 96 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.’

5 LOGICC: “Art. 164.- Tramite. - La accion de incumplimiento de sentencias constitucionales tendra el
siguiente tramite:

1. Podré presentar esta accion quien se considere afectado siempre que la jueza o juez que dicto la sentencia no
la haya ejecutado en un plazo razonable o cuando considere que no se la ha ejecutado integral o adecuadamente.
2. Cuando se trate del incumplimiento de sentencias expedidas dentro de procesos de garantia judiciales de
derechos constitucionales, la jueza o juez competente, a peticion de parte, remitira el expediente a la Corte
Constitucional, al cual acompafiara un informe debidamente argumentado sobre las razones del incumplimiento
suyo o de la autoridad obligada, para lo cual tendra un término de cinco dias desde el momento en que el
interesado hizo la solicitud.

3. En caso de que la jueza o juez se rehtise a remitir el expediente y el informe, o lo haga fuera del término
establecido en el numeral anterior, el afectado podra solicitar, directamente a la Corte Constitucional, dentro de
los diez dias siguientes al vencimiento del término sefialado, que ordene a la jueza o juez la remision del
expediente y declare el incumplimiento de la sentencia”.

Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional: “Art. 96.- Procedencia.
- La accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales procede cuando:

1. En garantias jurisdiccionales de conocimiento de jueces de instancia y cortes de apelacion, en el caso de que
el juez de instancia no pudiere hacer ejecutar su propia resolucion, sentencia y/o acuerdo reparatorio dentro de
un plazo razonable, de oficio o a peticion de parte, remitira a la Corte Constitucional el expediente constitucional
junto con un informe debidamente argumentado respecto a los impedimentos presentados, circunstancia que
dard inicio a la accion de incumplimiento.
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21.

22,

23.

24.

En sentencia 42-22-1S/23, la Corte esquematizo los siguientes requisitos que deben
concurrir para que la persona afectada pueda plantear una accién de incumplimiento
directamente ante la Corte Constitucional:

21.1. Requerimiento: La persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial
encargada de la ejecucion que remita el expediente y su informe a la Corte
Constitucional;

21.2. Plazo razonable: El requerimiento debe haber ocurrido después del transcurso
de un plazo razonable para que la autoridad judicial pueda ejecutar la decision;

21.3. Negativa expresa o tdcita del juez ejecutor: La autoridad judicial ejecutora debe
haber realizado una de las siguientes conductas: (1) negado el requerimiento o
(i1) incumplido el término de cinco (5) dias previsto en el articulo 164 de la
LOGJCC para remitir el expediente y el informe a la Corte Constitucional.

El primer requisito se encuentra cumplido, en tanto, conforme a lo sefialado en el parrafo
11 supra, la parte accionante acus6 ante la Unidad Judicial el incumplimiento de la
sentencia constitucional y solicito la remision del expediente judicial con el respectivo
informe.

El segundo requisito se encuentra cumplido en razén que, desde la fecha de emision de
la sentencia de primera instancia (10 de enero de 2020) hasta la fecha en que se acuso el
incumplimiento ante la Unidad Judicial y se requiri6 la remision del expediente (9 de
febrero de 2022) y la fecha en que se presentd la demanda ante esta Corte (4 de marzo
de 2022), transcurrieron mas de dos afios. En definitiva, transcurri6 un plazo razonable
para que la Unidad Judicial ejecute la decision en analisis.

Finalmente, el tercer requisito se encuentra cumplido ya que, conforme quedo indicado
en el parrafo 11 supra, la Unidad Judicial no remiti6 el informe solicitado por la parte
accionante. De tal modo, se verifica una negativa por parte de la Unidad Judicial de
remitir el expediente y el informe correspondiente a la Corte Constitucional.

2. Podra presentar la demanda de accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional la persona que se
considere afectada, siempre que la jueza o juez que dicté la sentencia, dictamen, resolucién y/o acuerdo
reparatorio, no lo hubiere ejecutado en un plazo razonable o cuando considere que no se lo ha ejecutado integral
o adecuadamente [...]”.
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25.

26.

27.

28.

6. Planteamiento y resolucion del problema juridico

La Direccion General de Aviacion Civil aleg6 ante esta Corte (ver parrafo 17 supra) que
se desnaturalizo la accion de habeas data porque los demandantes no solicitaron la
proteccion de datos de caracter personal sino la extensién de nombramientos distintos a
los que obtuvieron cuando ganaron concursos de méritos y oposiciéon —es decir, para
obtener una forma de ascenso—. Alegd también que el habeas data presentado no se
subsume en ninguno de los supuestos previstos en el articulo 50 de la LOGJCC. En razén
de estas alegaciones y en funcion de los antecedentes procesales detallados en la presente
sentencia, esta Corte considera que el problema juridico que debe resolverse es, si ¢La
sentencia demandada como incumplida es inejecutable?

En linea de principio, a través de una accion de incumplimiento de sentencias y
dictamenes constitucionales no corresponde realizar un andlisis respecto del fondo del
asunto que fue objeto de la garantia constitucional, de suerte que la competencia de la
Corte Constitucional, en este tipo de acciones, se circunscribe exclusivamente a hacer
cumplir lo dictado por las autoridades judiciales en materia constitucional, esto, por
cuanto la sentencia objetada ha pasado en autoridad de cosa juzgada y se presume valida.
Sin embargo, esta presuncion de validez no es absoluta, pues, bien puede acontecer que
la sentencia sea o se torne en inejecutable por razones facticas o juridicas.

En sentencia 86-11-1S/19, la Corte Constitucional determind que una sentencia no es
ejecutable por razones juridicas cuando incurre en un vicio procesal grave e insubsanable
que la hace incompatible con los preceptos constitucionales y afecta su validez.® Por
estas razones, se enerva la institucion de la cosa juzgada y procede la declaratoria de
inejecutabilidad de las medidas impuestas.’

Un vicio procesal grave e insubsanable constituye un error notorio que sobrepasa los
margenes de debate acerca de la valoracion probatoria, la interpretacion de los hechos o
la aplicacion de las normas. Por lo tanto, no es tolerable desde una perspectiva juridica
pues sus resultados son contrarios a la naturaleza de la garantia. Se trata de un error
inaceptable e insubsanable. La desnaturalizacion de una garantia acontece cuando, por
ejemplo, se presenta una demanda con una pretension que no se corresponde con el
objeto de la garantia o cuando en sentencia se ordena algo que sobrepasa las finalidades
de la accidn constitucional.

® CCE, sentencia 86-11-IS/19, 19 de julio de 2019, parr. 28.
" Ibid, parr. 31.
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30.

31.

32.

33.

En definitiva, el estdndar para destruir la presuncion de validez de las sentencias es
sumamente elevado. Por este motivo, la Corte tiene una obligacion de deferencia ante
los demas jueces constitucionales y lo ordenado por ellos debe ejecutarse.

En una accion de incumplimiento, la determinacion de que una sentencia es inejecutable
por razones juridicas se fundamenta principalmente en la siguiente razon: Al ser la Corte
Constitucional el maximo 6rgano de administracion de justicia en materia constitucional,
no es procedente que ordene la ejecucion de una sentencia que contiene un vicio tan
grave e insubsanable que resulta contrario a la naturaleza de la garantia constitucional
jurisdiccional y, con ello, contrario a la propia Constitucion.

A efectos de determinar si la sentencia objetada es inejecutable, conviene sefialar que el
articulo 92 de la Constitucion de la Republica establece que el objetivo de la accion de
héabeas data es conocer la existencia o acceder a los documentos, datos genéticos, bancos
o archivos de datos personales ¢ informes que sobre una persona o sobre sus bienes,
consten en entidades publicas o privadas, en soporte material o electronico. Ademas, el
articulo 50 de la LOGJCC establece que el habeas data procede:

1. Cuando se niega el acceso a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos
personales e informes que consten en entidades publicas o estén en poder de personas
naturales o juridicas privadas.

2. Cuando se niega la solicitud de actualizacion, rectificacion, eliminacion o anulacion de
datos que fueren erréneos o afecten sus derechos.

3. Cuando se da un uso de la informacion personal que viole un derecho constitucional, sin
autorizacion expresa, salvo cuando exista orden de jueza o juez competente.

En funcidn de las citadas disposiciones, el habeas data constituye una garantia destinada
a proteger los datos personales, la autodeterminacion informativa de las personas y, de
manera conexa, otros derechos constitucionales como la intimidad personal y familiar,
el honor y el buen nombre. Ademads, permite a las personas tomar decisiones sobre el
contenido y uso de dicha informacion, esto es, solicitar su actualizacion, modificacion,
rectificacion, eliminacion o reserva.

En el presente caso, la Corte verifica que el habeas data se sustentd en una presunta
vulneracion del derecho al trabajo —en el componente de a igual trabajo igual
remuneracion—y a la igualdad. Ademas, los demandantes solicitaron que se rectifiquen
sus acciones de personal, concretamente, en relacion al cargo y a la remuneracion en
ellas registradas. Es decir, los hechos alegados en la demanda y la pretension esgrimida,
bajo una supuesta rectificacion, en realidad buscaban que se repare una supuesta
vulneracion de derechos no protegidos por el hdbeas data, ni siquiera de manera

102



Edicion Constitucional N° 325 - Registro Oficial Viernes 8 de marzo de 2024

3.

35.

indirecta. En definitiva, la demanda propuesta no persigui6 el acceso, correccion o
reserva de datos personales, sino el reconocimiento de un cargo y un salario distinto al
que ostentaban los demandantes. Por lo tanto, la accion de hdbeas data se utilizéo como
una forma de sortear las acciones legales o constitucionales pertinentes para analizar sus
pretensiones. Es evidente, por lo tanto, que los hechos relatados en la demanda y Ila
pretension esgrimida por los demandantes no se correspondia con la naturaleza y objeto
del habeas data, en los términos establecidos en la Constitucion, en la LOGICC y
resefiados en los parrafos 31 y 32 supra. En consecuencia, la demanda de habeas data
debio ser rechazada.

Los organos jurisdiccionales, al sustanciar y aceptar la demanda de habeas data y ordenar
que se modifiquen las acciones de personal (respecto del cargo y salario), actuaron en
contravencion del articulo 92 de la Constitucion y 49 y 50 de la LOGJCC. Incurrieron,
en consecuencia, en un error procesal grave e insubsanable y desnaturalizaron la
mencionada accion constitucional. De manera que la sentencia es inejecutable por
razones juridicas y, en consecuencia, no corresponde a esta Corte analizar su
cumplimiento y ordenar una eventual ejecucion de la misma. En consecuencia,
corresponde a la judicatura de origen archivar el proceso de habeas data.

En atencion al analisis realizado, esta Corte considera que se debe realizar un llamado
de atencidn a las autoridades judiciales que actuaron en la accidén de habeas data 09209-
2019-05769 y disponer que el Consejo de la Judicatura investigue a dichas autoridades
y de ser el caso inicie el procedimiento disciplinario correspondiente.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 24-22-IS.

2. Devolver el proceso a la judicatura de origen, y disponer que se archive el proceso
de habeas data 09209-2019-05769.

3. Disponer al Consejo de la Judicatura que inicie la investigacion a las autoridades
judiciales que actuaron en la accién de habeas data 09209-2019-05769.

4. Llamar la atencion al juez Andrés Garcia Escobar de la Unidad Judicial Norte 1 de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el canton Guayaquil y a los jueces
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Jessy Marcelo Monroy Castillo, Lenin Zeballos Martinez y Mauricio Antonio
Suérez Espinoza de la Sala Especializada Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
la Corte Provincial de Justicia del Guayas por emitir una sentencia que contraviene
manifiestamente el ordenamiento juridico.

5. Notifiquese, publiquese, devuélvase y archivese.

Firmade digitalmente
ALI VICENTE por ALIVICENTE

LOZADA PRADO | 7404 prACO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 17 de enero de 2024.- Lo

certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA SCLEDAD .GMIC!A BERNI
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24221S-6470b

Caso Nro. 24-22-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
veintidés de enero de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electréonicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

. AIDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 45-22-1S/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 17 de enero de 2024
CASO 45-22-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 45-22-1S/24

Resumen: La Corte en esta sentencia realiza un analisis respecto a la inejecutabilidad juridica
alegada por la entidad accionada respecto a las medidas dispuestas en sentencia dentro de una accién
de acceso a la informacién publica. La Corte enfatiza que las sentencias constitucionales gozan de
una presuncion de validez elevada. Para enervar dicha presuncion, las medidas impuestas deben
adolecer un vicio procesal grave e insubsanable, cuyo cumplimiento resultaria contrario a la
naturaleza de la garantia y, por consiguiente, a la propia Constitucion. Por consiguiente, la Corte
concluye que la inejecutabilidad juridica alegada por la entidad accionada no constituye un vicio
procesal grave e insubsanable que destruya tal presuncion. La Corte Constitucional acepta la
demanda al verificar el incumplimiento de lo dispuesto en la sentencia cuyo cumplimiento se exige.

1. Antecedentes procesales
1.1. De la accion de acceso a la informacion publica

1. El9dejulio de 2021, Luis Alfredo Palta Honores y José Luis Gamboa Goémez (“actores
o actores en el proceso de origen”), en calidad de socios de la Cooperativa de
Produccion Agropecuaria del Sur (“Coopas”), presentaron una acciéon de acceso a la
informacidn publica en contra de dicha cooperativa. En la demanda se solicito la entrega
de la siguiente informacion: “1. El padrén electoral con el que fue convocado el proceso
eleccionario efectuado el 20 de septiembre de 2020; 2. El padrén electoral con el registro
con firma de cada uno de los votantes en las [mencionadas] elecciones; y 3. Las actas

con los resultados de los escrutinios”.!

2. Ensentencia de 16 de septiembre de 2021, la Unidad Judicial Multicompetente con sede
en el canton Arenillas declaro sin lugar la demanda. Los actores presentaron un recurso
de apelacion. El 25 de octubre de 2021, la Sala Especializada de lo Penal de la Corte
Provincial del Oro acept6 el recurso de apelacion interpuesto por los actores, revoco la

! El proceso fue identificado con el nimero 07309-2021-00506.

106



Edicion Constitucional N° 325 - Registro Oficial Viernes 8 de marzo de 2024

sentencia de primera instancia y dispuso las medidas de reparacion mencionadas en el
parrafo 12 infra.

1.2. Del proceso de ejecucion de la sentencia

3. Mediante documentos de 25 de noviembre de 2021 y 10 de diciembre de 2021, los
actores solicitaron al juez ejecutor el cumplimiento de la sentencia. Adicionalmente,
requirieron que el juez ejecutor disponga a la Defensoria del Pueblo el seguimiento del

cumplimiento de la sentencia, lo que se atendid favorablemente en providencia del 14
de diciembre de 2021.

4. EIl20 de diciembre de 2021, la Defensoria del Pueblo realizé una visita “in situ”. EI 23
de diciembre de 2021, la Defensoria del Pueblo presentd su informe en el que sostuvo
que Coopas no ha dado cumplimiento a la sentencia, que en la referida visita no se
encontraban presentes “los principales personeros de la cooperativa”, por lo que no se le
permitio acceder a las instalaciones.

5. El10deenero de 2022, 1 y 11 de febrero de 2022, los actores insistieron en su solicitud
al juez ejecutor para el cumplimiento de la mencionada sentencia. Adicionalmente,
invocando el articulo 22.4 de la LOGJCC, solicitaron la destitucion del gerente de la
cooperativa.

6. El 8 de febrero de 2022, el gerente de Coopas, informo al juez ejecutor las actuaciones
realizadas por la cooperativa para lograr el cumplimiento de la sentencia y ordend a su
secretaria que entregue la informacion establecida en la sentencia.

7. El 16 de febrero de 2022, el juez ejecutor dispuso que Coopas cumpla con la sentencia.

8. EI 21 de febrero de 2022, Coopas inform¢ al juez ejecutor que dentro de sus archivos
“no se encuentra la informacion requerida para el cumplimiento de sentencia”. Por este
motivo, solicitd al juez ejecutor que disponga al presidente y a la secretaria de la Junta
General Electoral de la cooperativa la entrega de copias certificadas de los documentos
pertinentes en un término de 10 dias. El 23 de febrero de 2022, el juez ejecutor ordend
lo solicitado.

9. El 16 de marzo de 2022, Luis Alfredo Palta Honores y Jos¢ Luis Gamboa Gomez
(“accionantes”) presentaron una demanda de accién de incumplimiento de sentencias
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

ante el juez ejecutor y solicitaron que este remita el expediente a la Corte Constitucional
con su respectivo informe.

1.3. Del proceso de incumplimiento de sentencia

El 22 de marzo de 2022, el juez ejecutor ordend la remision del expediente, con su
respectivo informe, a esta Corte.

En virtud del sorteo electronico realizado el 29 de marzo de 2022, le correspondio al juez
constitucional Ali Lozada Prado la sustanciacion de la presente causa. El caso fue
signado con el numero 45-22-IS.

El 15 de agosto de 2023, se solicitd a las partes involucradas, al juez ejecutor y a la
Defensoria del Pueblo que informen sobre el cumplimiento de la sentencia.

El 21 de agosto de 2023, la Defensoria del Pueblo inform¢ a este organismo que el 16
de agosto de 2023 se realizd una segunda visita “in situ”. No obstante, los directivos
tampoco se encontraron al momento de la visita, por lo que no pudieron ingresar en la

propiedad.

El 23 de agosto de 2023, Marcelo Agustin Duran Paredes en su calidad de gerente
general de la entidad demandada, presentd su respectivo informe.

El 27 de septiembre de 2023, el juez ejecutor presentd su segundo informe de descargo.
2. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 436.9 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 163 de la LOGJCC, la Corte

Constitucional es competente para conocer y resolver sobre el presunto incumplimiento

de las sentencias, dictamenes y resoluciones constitucionales.

3. Decision cuyo cumplimiento se demanda

Los accionantes demandan el cumplimiento de la sentencia de 25 de octubre de 2021, la
cual en su parte resolutiva dispuso:

1.- Aceptar el recurso de apelacion interpuesto por los accionantes. 2.- Se revoca la sentencia
dictada, con fecha 16 de septiembre del 2021 a las 17H50, por el Abg. Mgtr. Jonathan
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18.

19.

20.

Rodriguez Coérdova, Juez de la Unidad Judicial Multicompetente con Sede en el canton
Arenillas, de El Oro. 3.- Se ADMITE la accion de Acceso a la Informacion Publica, solicitada
por los sefiores LUIS ALFREDO PALTA HONORES y JOSE LUIS GAMBOA (sic)
GOMEZ, en contra de la COOPERATIVA DE PRODUCCION AGROPECUARIA DEL
SUR “COOPAS”; en consecuencia, se ordena la entrega inmediata y sin dilaciones de la
siguiente informacion: a) Del padron electoral con el que fue convocado el proceso
eleccionario efectuado el 20 de septiembre de 2020. b) Del padrén electoral con el registro
con firma de cada uno de los votantes en las elecciones del 20 de septiembre de 2020; c¢) De
las actas con los resultados de los escrutinios de las elecciones de fecha 20 de septiembre de
2020.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. De los accionantes

Los accionantes sostienen que los plazos otorgados por el juez ejecutor para el
cumplimiento de la sentencia no se han observado y que las medidas adoptadas por el
mencionado juez no han sido las adecuadas para lograr el efectivo cumplimiento de la
sentencia.

4.2. Del juez ejecutor

El 22 de marzo de 2022, el juez ejecutor emitid un primer informe respecto del
cumplimiento de la sentencia. En este sostuvo que realizd diversas actuaciones
procesales para lograr el cumplimiento de la sentencia® y afirmé que la cooperativa “ha
presentado unos Oficios, de informacion requerida internamente [ ...] sin embargo, hasta
la presente fecha, no ha presentado la respectiva Informacion”.

El 27 de septiembre de 2023, el juez ejecutor emitio un segundo informe en el que
afirmd, entre otros aspectos, lo siguiente:

Se deja constancia procesal que pese a los constantes e insistentes requerimientos de este juez
constitucional a la entidad accionada - Cooperativa de Produccion Agropecuaria del Sur
"COOPAS" y sus actuales Representantes de administracion y gerencia, no han dado
cumplimiento a lo ordenado en sentencia, pese a que oportunamente se dispuso la
intervencion de la Defensoria del Pueblo para que vele e impulse el cumplimiento de la
sentencia, sin que se obtenga un resultado positivo de parte de los accionados como lo ha
requerido la parte accionante, por lo que el suscrito juez ha estimado conveniente, poner en
conocimiento del maximo organismo de cierre constitucional —Corte Constitucional del

? Realizadas en las siguientes fechas: 17 de noviembre del 2021, 29 de noviembre del 2021, 14 de diciembre
del 2021, 23 de diciembre del 2021, 24 de enero del 2022, 3 de febrero del 2022, 10 de febrero del 2022, 16 de
febrero del 2022 y 23 de febrero del 2022.
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21.

22,

23.

24.

Ecuador—, mediante los mecanismos procesales respectivos el Incumplimiento de la sentencia
por parte de la entidad accionada, y se proceda conforme lo prevé la norma constitucional.

4.3. De Coopas

El 23 de agosto de 2023, el Gerente General de la cooperativa presentd su informe, en
cuya parte pertinente sostuvo lo siguiente:

De lo enunciado vendra a su conocimiento que mi representada la Cooperativa de Produccion
Agropecuaria Del Sur “COOPAS”, es una institucion privada y que no maneja fondos del
Estado, ni tampoco presta o realiza funciones publicas [...] ademas lo resuelto en sentencia
por la Sala [...] Nada tiene que ver con lo dispuesto en el referido articulo Constitucional.

4.4. De la Defensoria del Pueblo

En relacion a una segunda visita in situ, efectuada en el afio 2023, la Defensoria del
Pueblo inform¢ lo siguiente:

En la entidad accionada COOPAS, fui atendido por un guardia de seguridad que se negé a
dar su nombre, quién me indicé que en ese momento no se encontraban presentes los
principales personeros de la Cooperativa, pero que en todo caso me podia establecer el
contacto con una persona de la secretaria para que me brinde informacion, pero no me podia
facilitar el acceso a las instalaciones de la Cooperativa. [...] Es necesario también mencionar
que se envido mediante el sistema documental QUIPUX el oficio Nro. DPE-DPEO-2023-
0159-0 de fecha 17 de agosto de 2023 destinado al Sr. Ec. Marcelo Agustin Duran Paredes,
GERENTE COOPAS, para que remita de manera INMEDIATA toda la informacion
pertinente a este caso, peticion que hasta la emision de este informe no se ha concretado.

5. Cuestion previa

Antes de realizar un pronunciamiento sobre el fondo de la accion de cumplimiento, esta
Corte debe verificar si en el caso concreto se cumplieron los requisitos previstos en el
ordenamiento juridico para la procedencia de esta accion. Conforme a los antecedentes
y alegaciones manifestadas por las partes procesales, la Corte debe verificar lo siguiente:
observar si la presentacion de la accion de cumplimiento cumplié con los requisitos
establecidos en la LOGJCC y la jurisprudencia emitida por este Organismo.

5.1 Presentacion de la demanda conforme lo establecido en la LOGJCC

Los requisitos para ejercer la accion de incumplimiento a peticion de la persona afectada
estan previstos en el articulo 164 de la LOGJCC, en concordancia con el articulo 96 del
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Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional
(“RSPCCC”) y se pueden sintetizar de la siguiente manera:’

24.1. Requerimiento de remision del expediente a la Corte Constitucional: La
persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial ejecutora que remita el
expediente a la Corte Constitucional, junto con el correspondiente informe
respecto del incumplimiento alegado.

24.2. Plazo razonable para requerir la remision del expediente a la Corte
Constitucional: El requerimiento de que se remita el expediente a este
Organismo debe ser realizado una vez que haya transcurrido un plazo razonable
para que la autoridad judicial pueda ejecutar la decision. Dicho de otro modo,
el requerimiento de remision del expediente a la Corte no puede ser realizado
de forma inmediata, sino que la parte accionante debe promover el
cumplimiento de la decision ante el juez ejecutor.

25. Asi, de estos requisitos se desprende que la accion de incumplimiento tiene un caracter
subsidiario, puesto que la ejecucion de las sentencias constitucionales corresponde a las
y los jueces de instancia que conocieron la garantia.* En consecuencia, las autoridades
judiciales competentes tienen el deber de agotar todos los mecanismos a su alcance —
conforme el articulo 21 de la LOGJCC- para lograr la ejecucion integral de las
sentencias constitucionales y, solo de forma subsidiaria, la Corte Constitucional puede
asumir dicha competencia a través de una accion de incumplimiento.

26. Si estos requisitos no se cumplen, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte,
corresponde desestimar la accion sin emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la

3 Estos requisitos estan previstos en los numerales 1 y 2 del articulo 164 de la LOGJCC y se refieren a la accion
de incumplimiento presentada a peticion de parte, respecto de una sentencia dictada por las y los jueces
ordinarios que conocen garantias jurisdiccionales. El numeral 3 del articulo 164 se refiere a los presupuestos
para ejercer la accion de forma directa ante la Corte Constitucional —lo cual no ocurrié en este caso— y el
numeral 4 de esta norma regula la accion de incumplimiento de las decisiones de la Corte Constitucional, que
tampoco es pertinente al caso concreto.

* CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parrs. 25 y 27. En similares términos, CCE, sentencia
56-19-1S/22, 2 de noviembre de 2022, parr. 35: “Respecto a la ejecucion de decisiones de jueces investidos de
jurisdiccion constitucional, los articulos referidos anteriormente, exponen dos puntos importantes, el primero
vinculado a la obligatoriedad que tienen los jueces de instancia respecto al cumplimiento de las sentencias
emitidas por ellos dentro de la tramitacion de garantias jurisdiccionales; y, el segundo, el rol subsidiario que
este Organismo posee para la ejecucion de esas decisiones. Es decir, la Ley entiende que la tarea de velar por
el cumplimiento de las sentencias constitucionales que no hayan sido emitidas por la Corte Constitucional
descansa, ante todo, en las y los juezas y jueces de instancia, mas que ante este Organismo, por lo que, la Corte
puede y debe intervenir sélo cuando las autoridades judiciales de instancia fracasan en esa tarea”.
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28.

29.

30.

31.

accion ni analizar la actuacion de la jueza o juez de instancia al que le corresponde
ejecutar la decision.’

En el presente caso, la Corte verifica que la accion de incumplimiento se presentd ante
el juez ejecutor, ademds de exigir la remision del expediente (parrafo 9 supra), por lo
que se verifica el cumplimiento del primer requisito.

Respecto al segundo requisito, la Corte concluye que también se lo cumplid, por las
siguientes razones:

28.1. La accién fue presentada después de haber requerido por varias ocasiones la
ejecucion de la sentencia (ver parrafos 3 y 5 supra).

28.2. Transcurrid aproximadamente 5 meses para el cumplimiento de la sentencia,
considerando que las medidas dispuestas no eran peculiarmente complejas pues
se limitaban a la entrega de informacion que debia ser custodiada por la
cooperativa (ver parrafo 12 supra).

En virtud de las consideraciones expuestas, la Corte procederd a realizar el analisis de
fondo.

6. Planteamiento y resolucion del problema juridico

Considerando lo dispuesto en la sentencia (parrafo 17 supra), esta Corte plantea el
siguiente problema juridico: Coopas ;cumplio con la medida de reparacion dispuesta
en la sentencia de 25 de octubre de 2021?

Previo a pronunciarse sobre el cumplimiento de fondo de la sentencia, esta Corte
considera procedente analizar el cargo establecido en el parrafo 21 supra emitido por la
entidad accionada que justifica su incumplimiento. En primer lugar, se recuerda que la
competencia de la Corte en esta accion se circunscribe exclusivamente a hacer cumplir
lo dictado por las autoridades judiciales en materia constitucional, debido a que la
sentencia cuyo cumplimiento se exige ha pasado en autoridad de cosa juzgada y se
presume valida. No obstante, esta presuncion de validez no es absoluta. Asi, en el parrafo
28 de la sentencia 127-22-1S/23, de 13 de diciembre de 2023, se afirmé que de forma
excepcional y cuando las circunstancias particulares del caso lo justifiquen, la Corte esta

5 CCE, sentencia 185-22-1S/23, 15 de noviembre de 2023, parr. 16:
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33.

34.

3s.

36.

facultada para determinar si las medidas dispuestas en la sentencia objetada son
inejecutables por razones facticas o juridicas.®

La Corte Constitucional en el proceso 86-11-IS/19, determind que una sentencia no es
ejecutable por razones juridicas cuando incurre en un vicio procesal grave e insubsanable
que la hace incompatible con los preceptos constitucionales y afecta su validez.” Por
estas razones, se enerva la institucion de la cosa juzgada y procede la declaratoria de
inejecutabilidad de las medidas impuestas.®

Un vicio procesal grave e insubsanable constituye un error notorio que sobrepasa los
margenes de debate acerca de la valoracion probatoria, la interpretacion de los hechos o
la aplicacion de las normas. Por lo tanto, no es tolerable desde una perspectiva juridica
pues sus resultados son contrarios a la naturaleza de la garantia. Se trata de un error
inaceptable e insubsanable. La desnaturalizacion de una garantia acontece cuando, por
ejemplo, se presenta una demanda con una pretensidn que no se corresponde con el
objeto de la garantia o cuando en sentencia se ordena algo que sobrepasa las finalidades
de la accion constitucional.

El estandar para destruir la presuncion de validez de las sentencias es sumamente
elevado. Debido a dicha presuncion, la Corte tiene una deferencia ante los demas jueces
constitucionales y lo ordenado por ellos a prima facie, debe ejecutarse.

En una accion de incumplimiento, la determinacion que una sentencia es inejecutable
por razones juridicas se fundamenta principalmente en la siguiente razon: al ser la Corte
Constitucional el maximo 6rgano de administracion de justicia en materia constitucional,
no es procedente que ordene la ejecucion de una sentencia que contiene un vicio tan
grave e insubsanable que resulta contrario a la naturaleza de la garantia constitucional
jurisdiccional y, con ello, contrario a la propia Constitucion.

En segundo lugar, esta Corte verifica que Coopas cuestiona la decisién emitida en la
sentencia cuyo cumplimiento se exige al haberle ordenado la entrega de informacion
publica aun cuando seria una institucion privada que no presta o realiza funciones
publicas (parr. 21 supra). En razon de los antecedentes expuestos, corresponde
determinar si en el presente caso existio un vicio procesal grave e insubsanable contrario

¢ CCE, sentencia 127-22-1S/23, 13 de diciembre de 2023, parr. 61.

" CCE, sentencia 86-11-1S/19, 16 de julio de 2019, parr. 28. En similares términos, sentencia 33-21-1S/22, parr.
34-36.

8 Ibid, parr. 31.
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38.

39.

a la naturaleza de la accion de acceso a la informacion publica que permita enervar la
presuncion de validez de la sentencia constitucional y su cosa juzgada.

La Constitucion del Ecuador reconoce expresamente el derecho de acceso a la
informacion publica. El articulo 18 numeral 2 precisa que todas las personas de manera
individual o colectiva tienen derecho a “acceder libremente a la informacion generada
por entidades publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen
funciones publicas”. En el referido articulo, se precisa que no existird reserva de
informacion excepto en los casos que se encuentren determinados en la ley. Sin
detrimento de lo anterior, dispone que “[e]n caso de violacion a los derechos humanos,

ninguna entidad ptblica negard la informacién”.’

Cualquier persona puede requerir informacion publica y esta debe entregarse sin que sea
necesario acreditar interés alguno o justificar el pedido, con las excepciones previstas en
la Constitucion y la legislacion. En virtud a la relevancia de este derecho fundamental,
la Constitucion disefié una garantia especifica para tutelarlo. La accion de acceso a la
informacion publica persigue “garantizar el acceso a la informacion publica, cuando ha
sido denegada expresa o tacitamente, cuando se creyere que la informacion
proporcionada no es completa o ha sido alterada o cuando se ha negado al acceso fisico
a las fuentes de informacion”.!® La Corte ha establecido que esta garantia jurisdiccional
protege el acceso a la informacion que (1) reposa en las entidades publicas, (i) o que sea
producida por estas (iii) o por privados con recursos publicos.!!

Conforme a lo establecido en el parrafo 29 supra, la cooperativa considera que es una
institucion de origen “privado que no maneja fondos del estado”. Al respecto, la Corte
constata que la naturaleza juridica de Coopas y su legitimacion pasiva en una causa de
acceso a la informacién publica fue un asunto debatido en el proceso de origen. Es mas,
la sentencia de primera instancia negé la accion al afirmar que las pruebas presentadas
“no son suficientes para llegar a demostrar conforme a derecho de que la entidad

accionada COOPAS tenga participacion del Estado o sea concesionara de este”.!?

? Constitucion “Art. 18.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: (...) 2. Acceder
libremente a la informacion generada en entidades publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o
realicen funciones publicas. No existira reserva de informacion excepto en los casos expresamente establecidos
en la ley. En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna entidad publica negard la informacion”. En
términos similares. CCE, sentencia 2366-18-EP/23, de 9 de febrero de 2023, parr. 53.

10T OGJCC, articulo 47.

' CCE, sentencia 2366-18-EP/23, 9 de febrero de 2023, parr. 57 y 58.

12 Expediente, hojas 215 a 216. En el proceso de instancia se consider6 que Coopas era concesionaria de 608,69

hectareas conferidas por el Ministerio de Agricultura.
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43.

De dicha sentencia, los accionantes interpusieron un recurso de apelacion, mismo que
fue aceptado y que es la decision judicial cuyo cumplimiento se exige a través de esta
accion. En esta sentencia se afirmo que los “[...] accionantes desde la demanda han
referido que COOPAS es consesionara (sic) del Estado [...]” y que era la propia
cooperativa quién debe desvirtuar dicha conclusion en virtud de la reversion de la carga
de la prueba.'® En base a estas consideraciones, el tribunal de apelacion fall6 en favor de
los accionantes.

Por lo tanto, esta Corte constata que los supuestos errores incurridos en la sentencia y
alegados por la entidad accionante, no son vicios graves e insubsanables.
Adicionalmente, estas alegaciones fueron conocidas y resueltas por los jueces de
instancia. Por consiguiente, la Corte Constitucional por regla general no tiene
competencia para analizar la correccion o incorreccion de las medidas dispuestas en la
sentencia, en virtud de la propia subsidiariedad de la garantia.'* La Corte, a través de una
accion de incumplimiento de sentencias, unicamente podria cambiar o modificar lo
ordenado en una sentencia cuando las medidas impuestas sean inejecutables por razones
facticas o juridicas. En el caso analizado, la Corte concluye que las medidas no son
inejecutables juridicamente ya que no adolecen un defecto procedimental de origen
insubsanable que enerve el estandar propio de validez de las decisiones judiciales y de
su cosa juzgada. Por lo tanto, la Corte concluye a prima facie, que los vicios alegados
por la entidad accionada no son notorios ya que dependen de las valoraciones probatorias
y de la interpretacion de los hechos alegados por las partes en el proceso y resueltos por
las instancias inferiores. Motivo por el cudl, la Corte concluye que el cargo esgrimido
por la entidad accionada en el parrafo 21 supra no tiene la fuerza y contundencia
necesaria para destruir la presuncion de validez de la decision judicial de 25 de octubre
de 2021.

En virtud a lo expuesto, se procederd a realizar el andlisis de fondo al verificar que las
medidas impuestas en la sentencia son ejecutables.

Conforme a las alegaciones presentadas por las partes procesales, los informes emitidos
por el juez ejecutor y el andlisis del expediente procesal, esta Corte verifica que Coopas
no ha cumplido con ninguna de las medidas dispuestas en la sentencia de 25 de octubre
de 2021. Por consiguiente, esta Corte debe llamar severamente la atencion a Coopas por
el mencionado incumplimiento.

13 Expediente, hojas 233-234.
4 CCE, 15-19-1S/23, 8 de marzo de 2023, parr. 20.
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7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion de incumplimiento.

2. Declarar el incumplimiento total de lo dispuesto en la sentencia de 25 de octubre
de 2021, dentro del proceso 07309-2021-00506.

3. Llamar severamente la atencion a Coopas por el incumplimiento de la sentencia
constitucional, ya que han pasado mas de dos afios y aiin no entrega la informacion
dispuesta por el tribunal competente. Esta institucion debe recordar que tiene la
obligacion de acatar las decisiones jurisdiccionales, so pena de que se le aplique las
sanciones dispuestas en el ordenamiento juridico.

4. Ordenar que, dentro de un término de cinco dias desde la notificacion de esta
sentencia, Coopas cumpla con lo ordenado en la sentencia de 25 de octubre de 2021.

5. Disponer que una vez vencido el periodo fijado en el parrafo anterior y dentro de
un término de diez dias, el juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en
el canton Arenillas informe documentadamente a esta Corte sobre el cumplimiento
de la sentencia.

6. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen.

7. Notifiquese y publiquese.

Firmado d gitalmente
ALIVICENTE por ALIVICENTE

LOZADA PRADO | oza04 prADO
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Ali
Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin; y, un
voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet, en sesion jurisdiccional
ordinaria de miércoles 17 de enero de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto salvado
Juez: Enrique Herreria Bonnet

SENTENCIA 45-22-1S/24
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet
1. Antecedentes

1. El 17 de enero de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional aprob6 la sentencia 45-22-
IS/24. En la misma, se resolvi6 la accion de incumplimiento presentada por Luis Alfredo
Palta Honores y José Luis Gamboa Gomez (“accionantes”) en contra de la Cooperativa
de Produccion Agropecuaria del Sur (“Coopas”). Alegaron el incumplimiento de la
sentencia de 25 de octubre de 2021 (“sentencia de segunda instancia”) emitida por la
Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de El Oro en el marco del proceso
de accion de acceso a la informacion publica signado con el namero 07309-2021-00506.

2. En la referida sentencia, el Pleno de la Corte resolvid, en sentencia de mayoria, aceptar la
accion de incumplimiento in examine puesto que, en primer lugar, verifico que las
medidas ordenadas en la sentencia no son inejecutables juridicamente. Esto, en virtud de
que determin6 que no adolecen de un defecto procedimental de origen insubsanable que
enerve el estandar propio de la validez de las decisiones judiciales y de su cosa juzgada.
Por ende, procedid a analizar el fondo y determind que, con base a las alegaciones
presentadas por las partes procesales, los informes emitidos por el juez ejecutor y el
analisis del expediente procesal, Coopas no cumpli6 con ninguna de las medidas
dispuestas en la sentencia de segunda instancia.

2. Analisis

3. La sentencia de mayoria, con base al cargo presentado por Coopas, establecido en el
parrafo 21 de la misma, consider6 pertinente que, previo a analizar el fondo de la accion
de incumplimiento, se debia determinar si las medidas dispuestas en la sentencia de
segunda instancia eran inejecutables. En virtud de esto, sefial6é que si bien el estandar para
destruir la presuncion de validez de las sentencias es sumamente elevado, la Corte
Constitucional al ser el maximo organo de administracion de justicia jurisdiccional tiene
la potestad de verificar si las medidas son ejecutables, pues no procederia ordenar la
ejecucion de una sentencia que contenga un vicio grave e insubsanable que resulte
contrario a la naturaleza una garantia jurisdiccional. Sobre este punto estoy de acuerdo,
pues por razones facticas y juridicas seria contrario a la propia Constitucion ejecutar
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medidas de reparacion que sean incompatibles con la esencia de una garantia
constitucional.

. Sin embargo, discrepo con la sentencia de mayoria en cuanto a la forma en que se evalud

la ejecutabilidad de las medidas dispuestas en la sentencia de segunda instancia. Para
verificar si las medidas son contrarias a la naturaleza de la accion de acceso a la
informacion publica, la sentencia de mayoria basa su analisis inicamente en confirmar
lo que ya se verifico dentro del proceso de segunda instancia y, por ende, en la sentencia
presuntamente incumplida.

. Como se menciond, si bien las sentencias de instancia constitucional gozan de validez

presunta, esta Magistratura estd facultada para rever dicha validez y, por ende, examinar
si lo analizado en las mismas es veraz. Esto, siempre con la finalidad de salvaguardar la
integridad de cada garantia jurisdiccional. Por este motivo, considero que para la
sustanciacion de la causa se debia haber solicitado informacion adicional respecto a la
naturaleza juridica de Coopas, de modo que se pueda contrastar lo afirmado en la sentencia
de segunda instancia. Pues esta informacion era clave para determinar si las medidas
ordenadas eran ejecutables.

Por lo tanto, considero que se debia haber solicitado informacion al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (“MAG”) acerca de la concesion a la cual se hace referencia en
el pie de pagina 12 de la sentencia de mayoria. Incluso, de la lectura de la sentencia de 16
de septiembre de 2021, como de la sentencia de segunda instancia se verifica que entre el
MAG y Coopas se celebro el 20 de mayo de 2014 un acuerdo ministerial signado con el
numero 271-2014. En el mismo, se le otorgd a Coopas por el plazo de 30 anos, la
concesion de 608,60 hectareas para la cria y cultivo de camaron blanco. A partir de esto,
se verifica que la duda recayo en que, si es que, a la fecha de resolucion de la causa, aun
se mantenia vigente aquel acuerdo ministerial y por ende, la concesion. Sostengo que esta
duda, podria haber sido subsanada mediante una peticion de informacion a la entidad
previamente referida y a Coopas, solicitando respaldos que afirmen o contradigan dicha
aseveracion.

. De este modo se hubiera tenido certeza plena sobre si Coopas mantenia una concesion con

el Estado y, por ende, se podria haber determinado la ejecutabilidad de las medidas
ordenadas. Pues el articulo 47 de la LOGJCC determina en su parte pertinente que “[s]e
considerara informacion publica toda aquella que emane o que esté en poder de entidades
del sector publico o entidades privadas que, para el tema materia de la informacién, tengan
participacion del Estado o sean concesionarios de éste. (¢nfasis pertenece al original)
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8. Por ende, de haberse verificado que Coopas alin mantenia la concesion con el MAG se
tenia certeza absoluta de que las medidas ordenadas en la sentencia de segunda instancia
eran ejecutables y en el caso contrario, de no mantenerse vigente aun dicho acuerdo, en la
sentencia de mayoria se estaria ordenando el cumplimiento de medidas contrarias a la
naturaleza de la accion de acceso a la informacion publica. Por este motivo discrepo de la
sentencia de mayoria, su andlisis y afirmacién respecto a la naturaleza juridica de Coopas
y por ende, de la decision ordenada en la misma.

PABLO Frmada digitaimente
ENRIQUE poe PARLO meC]_UF
HERRERIA recror 30060205
BONNET 16:72:12-0500
Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razén: Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet,
anunciado en la sentencia de la causa 45-22-IS, fue presentado en Secretaria General el 31
de enero de 2024, mediante correo electronico a las 14:48; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

- AIDA SCLEDAD GARCIA RERNID
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45221S-65551

Caso Nro. 45-22-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto salvado que antecede fue
suscrito el dia viernes dos y lunes cinco de febrero de dos mil veinticuatro respectivamente,
luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo
certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

LAty ATDA SOLEDAD GARCIA BERKD
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