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DESPACHO
ABG. IVONNE COLOMA PERALTA

Auto de Inadmision
Causa Nro. 125-2024-TCE

AUTO DE INADMISION
CAUSA Nro. 125-2024-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 08 de julio de
2024, las 11h03.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a)

b)

d)

Escrito ingresado en la recepcién documental de la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral el 03 de julio de 2024!, suscrito por el recurrente y su
abogada patrocinadora?.

Correo electréonico de 03 de julio de 2024 remitido desde la direccion electronica
belkysanchez@cne.gob.ec, con el asunto: “ESCRITO DENTRO DE LA CAUSA Nro.
125-2024-TCE", el mismo que contiene dos (02) archivos adjuntos en formato PDF,
conforme se verifica en la razéon suscrita por la secretaria relatora de este
despacho?.

Correo electréonico de 03 de julio de 2024, remitido desde la direccidn electrénica
belkysanchez@cne.gob.ec, con el asunto: “ESCRITO DENTRO DE LA CAUSA Nro.
125-2024-TCE”, el mismo que contiene dos (02) archivos adjuntos en formato PDF,
con los siguientes titulos: “CONTESTACION  TCE........ -signed.pdf” 'y
“Expediente.pdf™.

Escrito ingresado en la recepcién documental de la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral el 04 de julio de 2024, suscrito por la licenciada Belky
Sanchez Troya, directora provincial electoral de Napo®.

Correo electronico de 04 de julio de 2024, remitido desde la direccién electrénica
belkysanchez@cne.gob.ec, con el asunto: “ALCANCE AL ESCRITO DENTRO DE LA
CAUSA Nro. 125-2024-TCE, el mismo que contiene tres (03) archivos adjuntos, con
los siguientes titulos: “CERTIFICACION SECRETARIA GENERAL-signed.pdf”,
“NOTIFICACION CRISTOBAL TAPUY.pdf”y “ALCANCE-signed.pdf™.

L ANTECEDENTES

El 27 de junio de 2024, ingres6 en la recepcion documental de la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral un escrito firmado por el seiior César Cristobal Tapuy
Papa, en calidad de coordinador provincial de Napo del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18; y, su abogada patrocinadora. Mediante el referido
escrito interpuso ante este Tribunal un recurso subjetivo contencioso electoral con
fundamento en los numerales 12 y 15 del articulo 269 del Codigo de la Democracia’.

! Escrito contenido en cuatro (04) fojas con catorce (14) fojas en calidad de anexos.
?Fs, 51-68.

. 70-77.

. 79-86.
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L 97-100.
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2,

El 27 de junio de 2024, se realizo el sorteo electrénico respectivo y radico la
competencia en la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal Contencioso
Electoral®. A la causa la Secretaria General de este Tribunal le asigné el nimero 125-
2024-TCE.

El 27 de junio de 2024, ingres6 al despacho el expediente de la causa Nro. 125-2024-
TCE, conforme se verifica de la razén sentada por la secretaria relatora del despacho
que obra de autos’.

El 28 de junio de 2024, se recibid en la recepcién documental de la Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral un escrito firmado por el sefior César Cristébal
Tapuy Papal®.

El 01 de julio de 2024, mediante auto de sustanciacion dispuse que en el término de
dos (02) dias el recurrente complete y aclare el recurso; y, que la Delegacion Provincial
Electoral de Napo remita el expediente integro que guarde relacion con el Oficio Nro.
CNE-DPN-2024-0230-0F de 03 de junio de 2024.

Los dias 03 y 04 de julio de 2024, ingresaron los documentos detallados en los literales
a),b), c), d) y e) utsupra.

I1.- CONSIDERACIONES

El articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que la seguridad
juridica se sustenta en la existencia de normas claras, previas y publicas, aplicadas por
autoridad competente. Bajo estos preceptos, el articulo 245.2 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia (en adelante, “Codigo de la Democracia” o “LOEOP”) establece los
requisitos que deben cumplir los recursos, acciones o denuncias que se presenten ante
este 6rgano de administracion de justicia electoral.

Para garantizar el acceso a la justicia en los procesos contenciosos electorales, los
juzgadores deben observar que las actuaciones de las partes procesales se enmarquen
en el tramite legal previsto, particularmente en la fase de admisibilidad. En esta etapa,
se debe analizar que el escrito que contiene el recurso, accién o denuncia cumpla con
todos los requisitos formales que establece la ley. Solo en el caso de que se llegue a
cumplir a cabalidad con éstos, el juez podrd continuar con las siguientes fases
procesales.

La etapa de admisibilidad consiste en un examen previo y estricto del cumplimiento de
lo previsto en el articulo 245.2 de la LOEOP, asi como del articulo 6 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en adelante, RTTCE). En este contexto, la
normativa electoral prevé nueve requisitos que debe contener la denuncia, accion o
recurso.

#Fs. 25-27.
7 Fs. 28B.
10 Fs, 30-38.
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10.De igual manera, es preciso sefialar que el acto propositivo con el cual se interpone la
denuncia, accion o recurso ademas de cumplir con los requisitos senalados en el
articulo antes referido, no debe incurrir en ninguna de las causales de inadmision
previstas en el articulo 245.4 de la LOEOP.

11.En el caso en concreto, consideré que el recurso'! no cumplia con los requisitos legales,
por lo que, en el auto dictado el 01 de julio de 2024, dispuse que el recurrente complete
y aclare los numerales 2, 3, 4, 5y 7 del articulo 245.2 del Codigo de la Democracia, en
concordancia con lo dispuesto en los numerales 2, 3, 4,5 y 7 del articulo 6 del RTTCE.

12.De la revision del expediente, esta juzgadora observa que el legitimado activo present
el 27 de junio de 2024, un recurso subjetivo contencioso electoral en contra del Oficio
Nro. CNE-DPN-2024-0230-0F, emitido el 03 de junio de 2024 por la directora de la
Delegacion Provincial Electoral de Napo, mediante el cual dio contestacion a una
peticion realizada por el ahora recurrente.

13. Adicionalmente, el recurrente tanto en su escrito inicial como en el posterior de
aclaracion, en lo principal, senala lo siguiente:

a) Escritode 27 de junio de 2024

14.Sostiene que luego de un proceso de democracia interna fue designado como
Coordinador Provincial de Napo del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik
(en adelante, MUPP) y que dicha designacion se encuentra registrada en el respectivo
organismo electoral.

15.Que el 02 de abril de 2024, lleg6 a su conocimiento el Oficio Nro. CN-MUPP-L-18-2024-
097 suscrito por el coordinador y secretario nacional del MUPP, a través del cual se
dispuso que: i) se envie su expediente al régimen disciplinario de la Comisién de Etica
y Disciplina de esa organizacion politica; y, ii) se aplique el articulo 15 del Régimen
Organico del MUPP, para que se suspendan sus derechos y la adhesion permanente
hasta por 180 dias.

16.Aduce que segun el articulo 12 del mismo régimen organico, la competencia para
imponer sanciones le corresponde al Tribunal de Etica y Disciplina Provincial y no a la
maxima autoridad del MUPP,

17.Manifiesta que “[e/xtraprocesalmente el dia 3 de junio de ario 2024 con Oficio Nro.
CNE-DPN-2024-0230-0F suscrita. por la Lic. Belky Ibelisa Sanchez Troya en su calidad
de directora de la Delegacion Provincial del Napo del Consejo Nacional Electoral,
dispone, entre otras cosas, Registrar en encargo de la Coordinacién Provincial del Napo
del Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik lista 18; con un simple Oficio (...)". (sic
en general).

1 Veéase las fojas 20 a 23.
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18.Arguye que fue suspendido ilegalmente por el movimiento Pachakutik al cual
pertenece!?; que por tanto, se han vulnerado sus derechos de participacion dentro de
esa organizacion politica; asi como el derecho al debido proceso en la garantia del
derecho a la defensa.

19. Dentro del auxilio contencioso a la prueba, solicita que se requiera al Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18 el expediente en el cual se adoptaron
medidas disciplinarias en su contra; y, que adicionalmente se pida documentacion a la
Delegacion Provincial Electoral de Napo.

20.En el escrito de interposicion del recurso subjetivo contencioso electoral cita los
numerales 12 y 15 del articulo 269 numeral 12 de la LOEOP y solicita como pretension
que: “Se declare la NULIDAD de la Disposicion Oficio Nro. CNE-DPN-2024-0230-0OF de
fecha 3 de junio del afio 2024 (...)".

b) Escrito de 03 de julio de 2024

21.Reitera la calidad con la que comparece, para lo cual adjunta la materializacion de la
Resolucion Nro. 002-16-11-2021-CNE-DPN-D de 16 de noviembre del 2021.

22.Senala los hechos suscitados al interior del movimiento politico en relacion al Oficio
Nro. CN-MUPP-L-18-2024-097 de 02 de abril de 2024 e indica que, a su criterio,
correspondia al Tribunal de Etica y Disciplina la potestad sancionatoria y que nunca
existié un proceso de investigacion tal como lo establece el “CAPITULO II PROCESO
DE INVESTIGACION, ART. 18, 19, 20 Y 21" del régimen orgénico interno.

23.Establece que interpone el presente recurso en contra de la “Disposicion Oficio Nro.
CNE-DPN-2024-0230-0OF"13 de 03 de junio de 2024 suscrito por la directora de la
Delegacién Provincial Electoral del Napo.

24.Alega que se han vulnerado sus derechos, por cuanto no fue notificado con la
suspension de sus derechos politicos y de adhesion por el lapso de 180 dias; y, como
consecuencia de ello, la suspension del cargo de Coordinador.

25.Determina que el recurso lo interpone con base en la causal 15 del articulo 269 de la
LOEOP,

26.Luego de sefialar los fundamentos facticos y los preceptos legales vulnerados, aduce
como peticion en concreto que: “(...) se deje sin efecto la Disposiciéon Oficio Nro. CNE-
DPN-2024-0230-0F de fecha 03 de junio del aiio 2024 (..) y consecuentemente se
disponga mantener el registro del recurrente en el cargo de Coordinador Provincial de
Napo del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, listas 18",

12 Afirma que tiene las calidades de adherente permanente y Coordinador Provincial del Napo.

3 Este Tribunal ya se ha pronunciado a través de diversos fallos respecto a la presentacion de recursos en contra de oficios o
memorandos. Véase al respecto entre otros las sentencias emitidas en las causas Nro. 175-2022-TCE, 483-2022-TCE, 485-2022-
TCE y 502-2022-TCE.

14 Ver articulo 269 numeral 15 de la LOEOP: “Cualquier otra resolucion, formal o materialmente electoral, que emane del Consejo
Nacional Electoral, sus unidades desconcentradas o de las juntas electorales regionales, distritales, provinciales y especial del exterior
que genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacion activa para propener los recursos contencioso electorales, y
que no tenga un procedimiento previsto en esta Ley.".
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27.De lo expuesto, en los parrafos 14 a 26 ut supra, esta juzgadora colige que si bien el
recurrente dice que interpone un recurso subjetivo contencioso electoral en contra de
un acto que emana de un organismo del Consejo Nacional Electoral's (Art. 269 numeral
15, LOEOP); su pretension, se contrae a que se retrotraigan y analicen decisiones y/o
resoluciones adoptadas por el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik en
relacion a un proceso disciplinario que se siguio en su contra.

28.Por lo mismo, si el recurrente se encontraba inconforme con su proceso disciplinario
podia interponer un recurso por la causal 12 del articulo 269 del Cédigo de la
Democracia. En ese caso el recurso subjetivo contencioso electoral i) tiene un tiempo
de interposicion especifico previsto en la ley, ii) se resuelve ante este Tribunal en dos
instancias; iii) cuenta con efecto suspensivo, iv) en su sustanciacion se prevé la
realizacion de una audiencia oral tnica de prueba y alegatos, y, v) debe haberse
agotado las instancias internas para acudir a este érgano de justicia electoral.

29.Por el contrario, el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto con fundamento
en la causal 15 del articulo 269 de la LOEP, lo que analiza es cualquier otra resolucion,
formal o materialmente electoral, que emane de la administracion electoral y que
genere un perjuicio a quien deduce el recurso, siempre y cuando no tenga un
procedimiento previsto en la ley. En el caso en concreto, a través de este recurso, el
Tribunal se encuentra impedido de analizar asuntos litigiosos que se generan al
interior de las organizaciones politicas, ya que el legitimado pasivo es el Consejo
Nacional Electoral, sus organismos desconcentrados o las juntas electorales.

30.En este contexto, el recurso tiene pretensiones incompatibles que no pueden
sustanciarse en un mismo procedimiento, por lo que esta juzgadora se encuentra
impedida de realizar un analisis de fondo del recurso, al haberse configurado lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 245.41¢, esto es “Cuando en un mismo petitorio se
presenten pretensiones incompatibles, o que no puedan sustanciarse por un mismo
procedimiento, o si el juzgador no es competente respecto de todas ellas”, es decir la
causa deviene en inadmisible.

111. DECISION
En funcién de lo analizado, esta juzgadora decide:
PRIMERO.- Inadmitir a tramite el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por
el sefior César Cristobal Tapuy Papa de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 245.4 del Codigo de la Democracia en concordancia con el numeral 3 del articulo
11 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido del presente auto:

2.1. Al recurrente, senor César Cristobal Tapuy Papa y su patrocinadora en las direcciones
electronicas: deisysoria2015@gmail.com y cristapuy@hotmail.com.

' Este tipo de medio de impugnacion se resuelve por el mérito de los autos y no tiene efecto suspensivo.
1 Disposicion que concuerda con lo previsto en el numeral 3 del articulo 11 del RTTCE.
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2.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003: asi como, en las direcciones de correo electronicas:
secretariageneral@cne.gob.ec , santiagovallejo@cne.gob.ec , asesoriajuridica@cne.gob.ec y
noraguzman@cne.gob.ec.

2.3. A la Delegacion Provincial Electoral de Napo a través de las siguientes direcciones
electronicas: belkysanchez@cne.gob.ec y karinapinto@cne.gob.ec.

TERCERO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

CUARTO.- Siga actuando la abogada Priscila Naranjo Lozada, en su calidad de secretaria
relatora del despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

)

Abg. I![/onne Coloma Peralta'\
Jueza Tribunal Contencioso Elect

m.g“
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Gl EE
e Pyunl

E

@psmcuo /
_._;’J//

fuifo, Distyito Metropolitano, 08 de julio de 2024.

\ Abg. Prisz la Naranjo|Lozada
‘Secretaria Relatora
Tribunal Contencioso Electoral
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Sentencia
Recurso de apelacion
Causa Nro. 125-2024-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 125-2024-TCE

TEMA: En esta sentencia se analiza el recurso de apelacion interpuesto por el
coordinador provincial de Napo del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
Lista 18, en contra del auto de inadmision dictado en primera instancia.

Luego del analisis respectivo, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve
negar el recurso vertical de apelacion y ratificar el auto de inadmisién dictado por la
jueza a quo

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 05 de agosto de
2024.- Las 11h03.-

VISTOS.- Agréguese al expediente el oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0498-0; el oficio Nro.
TCE-SG-OM-2024-0499-0 de 22 de julio de 2024, suscritos por el abogado Victor Hugo
Cevallos Garcia, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral; la copia certificada
de la Accidon de Personal Nro. 123-TH-TCE-2024 de 31 de julio de 2024, mediante la cual,
el doctor Fernando Munoz Benitez, presidente de este Tribunal, resolvié encargar la
Secretaria General al magister Pail Emilio Prado Chiriboga a partir del 1 de agosto de
2024.

I
ANTECEDENTES

1. El 27 de junio de 2024 a las 08h07, ingresé por recepciéon documental de
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito firmado por el
senor César Cristobal Tapuy Papa, coordinador provincial de Napo del Movimiento
de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18 y su abogada patrocinadora, a través
del cual interpuso un recurso subjetivo contencioso electoral con fundamento en
los numerales 12 y 15 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia!l
con el escrito remitio varios anexos.

2. Secretaria General de este Tribunal asign6 a la causa el nimero 125-2024-TCE vy,
conforme el sorteo electrénico efectuado el 27 de junio de 2024, la competencia se
radicé en la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal Contencioso
Electoral?.

3. El 28 de junio de 2024, a las 13h19, ingresé por recepcion documental de
Secretaria General de este Tribunal, un escrito firmado por el seiior César Cristébal
Tapuy Papa, al que adjuntd como anexos ocho (8) fojas3.

4. El 01 de julio de 2024, mediante auto de sustanciacién la jueza de instancia
dispuso: i) que en el término de dos dias el recurrente complete y aclare el recurso

L Ver fojas 1-23.
2 Ver fojas 25-27.
3 Ver fojas 29-34.
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interpuesto; y, ii) que la Delegacion Provincial Electoral de Napo remita el
expediente integro relacionado con la emision del Oficio Nro. CNE-DPN-2024-
0230-0F de 03 de junio de 20244,

5. El 03 de julio de 2024, a las 11h59, ingresé por recepcién documental de
Secretarfia General de este Tribunal, un escrito firmado por el recurrente y su
abogada patrocinadora, a través del cual cumple lo dispuesto por la jueza a quo®.

6. El 3 de julio de 2024, ingresé un correo electrénico desde la direccién electrénica
belkysanchez@cne.gob.ec con el asunto: “ESCRITO DENTRO DE LA CAUSA Nro.
125-2024-TCE”, el mismo que contiene dos (2) archivos adjuntos en formato PDF,
conforme la razon suscrita por la secretaria relatora del despacho de la jueza de
instancia®.

7. El 3 de julio de 2024, ingresé un correo electrénico desde la direccion electrénica
belkysanchez@cne.gob.ec con el asunto: "ESCRITO DENTRO DE LA CAUSA Nro.
125-2024-TCE”, el mismo que contiene dos (2) archivos adjuntos en formato PDF,
con los siguientes titulos: “CONTESTACION TCE......-signed.pdf” 'y
“Expediente.pdf'”.

8. El 04 de julio de 2024, a las 13h47, ingresé por recepcion documental de
Secretaria General de este Tribunal, un escrito firmado por la licenciada Belky
Sanchez Troya, directora de la Delegacion Provincial Electoral de Napo, al que
adjuntd en calidad de anexos seis (6) fojas®.

9, El 4 dejulio de 2024, a las 18h12, ingresd un correo electrénico desde la direccion
electronica belkysanchez@cne.gob.ec con el asunto: ‘ALCANCE AL ESCRITO
DENTRO DE LA CAUSA Nro. 125-2024-TCE” que contiene tres (03) archivos
adjuntos, con los siguientes titulos “CERTIFICACION SECRETARIA GENERAL-
signed.pdf’, “NOTIFICACION CRISTOBAL TAPUY.pdf"y “ALCANCE-signed.pdf.”

10. Mediante auto de 08 de julio de 2024, a las 11h03, la jueza a quo inadmitio a
tramite el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el seiior César
Cristobal Tapuy Papalf,

11. El 11 de julio de 2024, a las 08h48 ingresé por recepcion documental de Secretaria
General de este Tribunal, un escrito firmado por el sefior César Cristobal Tapuy
Papa y por su patrocinador, abogado Ronny Rodriguez Quinénez, al que adjunté un
anexo en una (1) foja, a través del cual interpuso recurso de apelacién al auto de
inadmision dictado el 8 de julio de 2024 por la jueza de instanciall.

12. Con auto de 12 de julio de 2024, a las 09h33, la jueza a quo concedi6 el recurso
vertical de apelacién y dispuso que, a través de la Relatoria de ese despacho, se

#Ver fojas 40-4 1.

5 Ver fojas 50-69.

& Ver fojas 70-77.

7 Ver fojas 79-86.

8 Ver fojas 88-95.

? Ver fojas 97-101.

10 Ver fojas 102-104 y vta.
11 Ver fojas 116-120.
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remita el expediente integro de la presente causa a la Secretaria General para el
sorteo respectivo con el fin de designar al juez sustanciador del Pleno
Jurisdiccional de este Tribunal para la resolucién del presente recurso de
apelacioni2,

13. Con Oficio Nro. TCE-S5G-OM-2024-0468-0 de 12 de julio de 2024, el abogado
Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general de este Tribunal, asigné al
recurrente, la casilla contencioso electoral Nro. 149 para las notificaciones
respectivasts,

14. Mediante Memorando Nro. TCE-ICP-PENL-2024-026-M de 12 de julio de 2024, la
abogada Priscila Naranjo Lozada, secretaria relatora del despacho de la jueza de
instancia, remitio el expediente de la causa Nro. 125-2024-TCE a la Secretaria
General de este Tribunal!4,

15. Conforme razon sentada por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante sorteo electrénico efectuado
el 15 de julio de 2024 a las 12h17, recayé el conocimiento de la presente causa en
el magister Guillermo Ortega Caicedo, en calidad de juez sustanciador del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral para resolver la segunda instancia. A la razdn se
adjuntaron el acta de sorteo Nro. 092-15-07-2024-SG de 15 de julio de 2024, asi
como el informe de realizacién de sorteo de la causa jurisdiccional signada con el
numero 125-2024-TCE®s.

16. El 22 de julio de 2024, a las 13h01, el juez sustanciador admitid a tramite el
recurso de apelacién interpuesto por el sefior César Cristobal Tapuy Papa,
coordinador provincial de Napo del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, Lista 18, contra el auto de inadmisién dictado por la jueza de instancia
el 8 de julio de 2024, a las 11h03 y dispuso: i) que a través de Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral, se convoque al juez suplente que corresponda,
para conocer y resolver la presente causa, por cuanto la jueza se encuentra
impedida de conformar el Pleno Jurisdiccional; y, ii) se remita el expediente
integro a los sefiores jueces para su revision y estudiol®,

17. Con Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0498-0 de 22 de julio de 2024, el abogado Victor
Hugo Cevallos Garcia, secretario general de este Tribunal convocé al abogado
Richard Gonzalez Davila, juez suplente para integrar el Pleno Jurisdiccional para
conocer y resolver el recurso de apelacién; y, con Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-
0499-0 de la misma fecha, remitié a los sefiores jueces doctor Fernando Mufioz
Benitez, magfster Angel Torres Maldonado; doctor Joaquin Viteri Llanga y abogado
Richard Gonzalez Davila, el expediente integro de la presente causa para la
revision y estudio correspondiente!?,

II
ANALISIS DE FORMA
12 Ver fojas 122 y vta.
13 Ver foja 128.
H Ver foja 131.
15 Ver fojas 133-135.
16 Ver fojas 136-137.
17 Ver fojas 144 y 146,
10
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2.1. Jurisdiccion y competencia

18. La jurisdiccién y competencia del Tribunal Contencioso Electoral para conocer y
resolver los recursos subjetivos contencioso electorales, asi como los recursos
verticales, se encuentran determinadas en el numeral 1 del articulo 221 de la
Constitucién de la Repiblica; inciso cuarto del articulo 72; y, numeral 6 del articulo
268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, Codigo de la Democracia); y,
numeral 6 del articulo 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

19. El recurso de apelacion interpuesto por el sefior César Cristobal Tapuy Papa, quien
comparece en calidad de coordinador provincial de Napo del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, se refiere a la revision del auto de
inadmisién dictado por la jueza de instancia dentro del recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto por el ahora recurrente.

20. En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver, en segunda y
definitiva instancia, el recurso de apelacion interpuesto.

2.2. Legitimacidn activa

21.El sefior César Cristébal Tapuy Papa, coordinador provincial de Napo del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik (en adelante, MUPP) es parte
procesal en la causa identificada con el nimero 125-2024-TCE, al presentar un
recurso subjetivo contencioso electoral ante este Tribunal; razén por la cual,
cuenta con legitimacién activa para interponer el presente recurso vertical de
apelacién contra el referido auto de inadmision.

2.3. Oportunidad de la interposicién del recurso de apelacion

22.El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone que el recurso de apelacién, a excepcién de la
accién de queja, se interpondra dentro de los tres dias contados desde la dltima
notificacion.

23. El auto de inadmisién recurrido fue dictado el 8 de julio de 2024, a las 11h03,
notificado, al hoy recurrente, en la misma fecha en los correos electrénicos
sefialados para el efecto, conforme se verifica de la razon de notificacién suscrita
por la secretaria relatora del despacho de la jueza de instancia'®.

24, El recurrente, sefior César Cristdbal Tapuy Papa, el 11 de julio de 2024, a las
08h48, interpuso el recurso vertical de apelacién al auto de inadmisién?'?, esto es
dentro de los tres dias determinados en la norma reglamentaria. En tal virtud, el
recurso se lo considera oportunamente presentado.

18 Ver foja 115
19 Ver fojas 116-120
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1l
ANALISIS DE FONDO

Auto de inadmisién recurrido

25. El auto de inadmision impugnado fue emitido por la jueza de instancia el 08 de
julio de 2024, a las 11h03, de cuya revision se puede observar que luego de
detallar los antecedentes, en el acdpite de “Consideraciones” inicia con la
invocacion del articulo 82 de la Constitucion; articulo 245.2 del Codigo de la
Democracia; y, articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, normas constitucional, legal y reglamentaria de las que se asiste para
arribar al analisis de la fase de admisibilidad de los recursos, acciones y denuncias
presentados ante el Tribunal Contencioso Electoral.

26. A continuacion efectiia una revision de los escritos presentados por el ahora
recurrente el 27 de junio de 2024, a través del cual interpuso el recurso subjetivo
contencioso electoral; y, de 03 de julio de 2024 por el que completé y aclard el
recurso por disposicion de la jueza de instancia.

27. Del libelo inicial de 27 de junio de 2024, la jueza a quo extrae las principales
alegaciones del hoy recurrente, consistentes en: i) su designacion como
coordinador provincial del Napo del Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik,
registrada en el organismo electoral; ii) que el 2 de abril de 2024, tuvo
conocimiento del Oficio Nro. CN-MUPP-L-18-2024-097 suscrito por el magister
Guillermo Churuchumbi y sefor Kiwar Salazar, coordinador y secretario nacional
del MUPP, respectivamente, a través del cual se dispuso el envio del expediente al
régimen disciplinario de la Comisién de Etica y Disciplina de esa organizacién
politica; la aplicacion del articulo 15 del Régimen Orgénico del MUPP, para que se
suspendan sus derechos y la adhesion permanente hasta por 180 dias; iii) la
consideracion de que, de acuerdo con el articulo 12 del Régimen Organico del
MUPP, la imposicion de sanciones es competencia del Tribunal de Etica y
Disciplina y no de la maxima autoridad del MUPP; iv) que el 3 de junio de afio 2024
conocid extraprocesalmente el oficio Nro. CNE-DPN-2024-0230-0OF a través del
cual la directora de la Delegacién Provincial de Napo del Consejo Nacional
Electoral, dispuso registrar el encargo de la Coordinacién Provincial del Napo del
MUPP; v) que fue suspendido ilegalmente por el movimiento Pachakutik al cual
pertenece, por tanto, se vulneraron sus derechos de participacion dentro de esa
organizacion politica; asi como el derecho al debido proceso en la garantia del
derecho a la defensa; vi) solicité como auxilio contencioso de prueba, se requiera
al MUPP el expediente en el cual se adoptaron las medidas disciplinarias en su
contra; asi como se requiera la documentacién a la Delegacion Provincial Electoral
de Napo; vii) que fundamenta el recurso subjetivo contencioso electoral en los
numerales 12 y 15 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia; y, viii) solicitd
como pretension: “Se declare la NULIDAD de la Disposicion Oficio Nro, CNE-
DPNZ2024-0230-0F de fecha 3 de junio del afio 2024 (...)".

28. El escrito de aclaracion de 03 de julio de 2024, la jueza de instancia lo resume de la
siguiente manera: i) que el recurrente reitera la calidad con la que comparece,
para lo cual adjunto la materializacion de la Resolucion Nro. 002-16-11-2021-CNE-
DPN-D de 16 de noviembre del 2021; ii) sefiala los hechos suscitados al interior de

12
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movimiento politico con relacién al Oficio Nro. CN-MUPP-L-18-2024-097 de 02 de
abril de 2024 e indica que, a su criterio, correspondia al Tribunal de Etica y
Disciplina la potestad sancionatoria y que nunca existi6 un proceso de
investigacion tal como lo establece el “CAPITULO II PROCESO DE
INVESTIGACION, ART. 18, 19, 20 Y 21” del Régimen Organico Interno; iii) que
interpone el presente recurso en contra de la “Disposicién Oficio Nro. CNE-DPN-
2024-0230-0OF" de 03 de junio de 2024 suscrito por la directora de la Delegacion
Provincial Electoral del Napo; iv) que se han vulnerado sus derechos, por cuanto
no fue notificado con la suspensién de sus derechos politicos y de adhesion por el
lapso de 180 dias; y, como consecuencia de ello, la suspensién del cargo de
coordinador; v) que el recurso lo interpone con base en la causal 15 del articulo
269 del Cédigo de la Democracia; vi) aduce como peticién en concreto que: “(...) se
deje sin efecto la Disposicién Oficio Nro. CNE-DPN-2024-0230-0OF de fecha 03 de
junio del afio 2024 (..) y consecuentemente se disponga mantener el registro del
recurrente en el cargo de Coordinador Provincial de Napo del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, listas 18",

29. Con base en estos argumentos, la jueza de instancia indicé que, pese a que el
recurrente dice interponer un recurso subjetivo contencioso electoral en contra de
un acto que emana del Consejo Nacional Electoral, “su pretension, se contrae a que
se retrotraigan y analicen decisiones y/o resoluciones adoptadas por el Movimiento
de Unidad Plurinacional Pachakutik en relacién a un proceso disciplinario que se
siguié en su contra”.

30. Que si se encontraba inconforme con su proceso disciplinario “podia interponer un
recurso por la causal 12 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia. En ese caso el
recurso subjetivo contencioso electoral i) tiene un tiempo de interposicién especifico
previsto en la ley, ii) se resuelve ante este Tribunal en dos instancias; iii) cuenta con
efecto suspensivo, iv) en su sustanciacién se prevé la realizacion de una audiencia
oral tinica de prueba y alegatos; y, v) debe haberse agotado las instancias internas
para acudir a este érgano de justicia electoral”.

31. Que el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto con fundamento en la
causal 15 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, “lo que analiza es cualquier
otra resolucién, formal o materialmente electoral, que emane de la administracién
electoral y que genere un perjuicio a quien deduce el recurso, siempre y cuando no
tenga un procedimiento previsto en la ley. En el caso en concreto, a través de este
recurso, el Tribunal se encuentra impedido de analizar asuntos litigiosos que se
generan al interior de las organizaciones politicas, ya que el legitimado pasivo es el
Consejo Nacional Electoral, sus organismos desconcentrados o las juntas electorales”.

32. Que el recurso “tiene pretensiones incompatibles que no pueden sustanciarse en un
mismo procedimiento, por lo que esta juzgadora se encuentra impedida de realizar
un andlisis de fondo del recurso, al haberse configurado lo dispuesto en el numeral 3
del articulo 2454, esto es, cuando en un mismo petitorio se presenten pretensiones
incompatibles, o que no puedan sustanciarse por un mismo procedimiento, o si el
juzgador no es competente respecto de todas ellas, es decir la causa deviene en
inadmisible”.

33. Por estas consideraciones, resolvio:

13
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PRIMERO.- Inadmitir a tramite el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el sefior César Cristobal Tapuy Papa de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 245.4 del Cédigo de la Democracia en
concordancia con el numeral 3 del articulo 11 del Reglamento de Trdmites del
Tribunal Contencioso Electoral,

- Argumentos del recurrente

34. Los fundamentos en los que el sefior César Cristébal Tapuy Papa basa el recurso
de apelacion, se contienen en los siguientes términos:

a)

b)

d)

Que interpone el recurso de apelacién en contra del auto de inadmisién
notificado el 8 de julio de 2024 con base en el articulo 43 y 214 del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

Que fue designado como coordinador provincial de Napo del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik mediante resolucién Nro. 002-16-11-2021-
CNE-DPN-D de 16 de noviembre de 2021 cargo registrado en la Delegacién
Provincial Electoral de Napo y cuyo ejercicio era hasta el 16 de noviembre de
2024, segtn el articulo 40 del Régimen Organico de esa organizacién politica.

Que presentd recurso subjetivo contencioso electoral el 27 de junio de 2024,
con fundamento en la causal 15 del articulo 269 del Codigo de la Democracia
en contra de la “Disposicién Oficio Nro. CNE-DPN-2024-0230-OF de fecha 3
de junio del afio 2024 suscrita (sic) por la Lic. Belky Ibelisa Sdnchez Troya en
su calidad de Directora de la Delegacién Provincial del Napo del Consejo
Nacional Electoral, por haberse vulnerado los derecho (sic) de participacién
politica del hoy recurrente por la falta de notificacién de la mencionada
resolucion”.

Que la jueza de instancia dispuso, mediante auto de sustanciacién de 01 de
julio de 2024, aclare y complete el recurso contencioso subjetivo electoral en el
término de dos dias. Que dio cumplimiento a lo ordenado con escrito
ingresado el 03 de julio de 2024; y que, sin embargo de haber cumplido lo
dispuesto por la jueza a guo, con auto definitivo de 08 de julio de 2024 dicha
autoridad resolvié inadmitir a tramite el recurso subjetivo contencioso
electoral interpuesto.

Que en el escrito de aclaracién del recurso subjetivo contencioso electoral,
argumento que, “(...) extraprocesalmente al dia 03 de junio del afio 2024 tengo
conocimiento del Oficio Nro. CNE-DPN-2024-0230-OF suscrita; por la Lic.
Belky Ibelisa Sdnchez Troya en su calidad de directora de la Delegacion
Provincial del Napo del Consejo Nacional Electoral. dispone, entre otras cosas,
Registrar en encargo de la Coordinacién Provincial del Napo del Movimiento
Unidad Plurinacional Pachakutik lista 18 en virtud de lo determinado en el
articulo 9 del articulo 25 de la Ley Orgdnica Electoral ¥ de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuader Cédigo de la Democracia ( ..})" (sic en
general).
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f) Que el Oficio Nro. CNE-DPN-2024-0230-0F suscrito, por la Lic. Belky Ibelisa
Sanchez Troya, directora de la Delegacion Provincial del Napo del Consejo
Nacional Electoral de 3 de junio de 2024, en el que se dispone el registro de la
nueva Directiva del Coordinaciéon Provincial del Napo del Movimiento Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18, no le fue notificado con lo cual se ha
vulnerado las garantias del debido proceso en el derecho a la defensa,
generandole “graves perjuicios que imposibilitan el ejercié (sic) legitimo de mi
cargo como Coordinador del mencionado Movimiento Politico y con ello la grave
afectacion de mis derechos participacion politica y de adhesidn, resolucién que se
emite por la administracion electoral la misma que se impugna por medio del
presente recurso subjetivo contencioso electoral”.

g) Que la falta de notificacion del Oficio Nro. CNE-DPN-2024-0230-0F de 03 de
junio de 2024 suscrito por la licenciada Belky Ibelisa Sanchez Troya, directora
de la Delegacion Provincial del Napo del Consejo Nacional Electoral, le causan
agravios en el ejercicio de su cargo como coordinador provincial del Napo y
derechos politicos y de adhesién dentro del Movimiento Unidad Plurinacional
Pachakutik, Lista 18 puesto que “se encuentra suspendidos por el registro de la
nueva directiva a la que no tuve conocimiento formal, sin poder participar en la
toma de decisiones al interior del mencionado Movimiento”.

h) Que aclaré oportunamente la “PRETENSION CONCRETA” en el sentido que se
admita el “recurso impuesto, expidiendo sentencia en la que se acepte el recurso
subjetivo contencioso electoral dejando sin efecto la Disposicién Oficio Nro. CNE-
DPN-2024-0230-0F de fecha 3 de junio del aiio 2024 suscrita por la Lic. Belky
Ibelisa Sanchez Troya en su calidad de directora de la Delegacion Provincial del
Napo del Consejo Nacional Electoral y consecuentemente se disponga a
mantener el registro del recurrente en el cargo de Coordinador Provincial de
Napo del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik listas 18; y aclarando
con precision que el recurso subjetivo contencioso electoral se fundamenta en la
causal 15 del articulo 269 del Cddigo de la Democracia (...)". (sic en general).

i) Que el auto de inadmisién dictado por la jueza de primera instancia, “ha
vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva previsto en el articulo 75 de la
Constitucion de la Repiiblica” por cuanto, “habiendo aclarado y completado el
recurse oportunamente correspondia al juez sustanciacion admitir el recurso y
proceder lo que en derecho correspondan salvaguardando los derechos
constitucionales a la participacion politica que se han violado en perjuicio del
compareciente al registrar una nueva directiva sin tener conocimiento formal
del mencionado acto, de la misma para hacer valer de mis derechos”. (sic en
general).

j)  Que la resolucién que se impugna a través del recurso subjetivo contencioso
electoral corresponde a la “Resolucion Oficio Nro. CNE-DPN-2024-0230-OF de
fecha 3 de junio del afio 2024 suscrita por la Lic. Belky Ibelisa Sanchez Troya
en su calidad de directora de la Delegacién Provincial del Napo del Consejo
Nacional Electoral, decision que ha emanado de la administracion electoral,
siendo compatible la pretension debiendo la jueza sustanciadora admitir el
recurso y resolver el fondo de la controversia”.
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35.

36.

37.

38.

k) Que el argumento que hace la jueza sustanciadora “no es coherente con lo que
debe resolver en la fase admisibilidad (cumplimiento de requisitos formales)"y,
que al analizar “el fondo en la fase de admisibilidad lesiona como se insiste el
derecho a la tutela judicial efectiva y a la sequridad juridica, puesto que la fase
de admisibilidad no es el momento procesal para que el juez de primera
instancia analice cuestiones que corresponde al fondo de la controversia”. (sic en
general).

1) Solicita se acepte el recurso de apelacién, se revoque el auto de inadmisién de
08 de julio de 2024 emitido por la jueza de instancia y, en consecuencia, “se
admita el recurso subjetivo contencioso electoral expidiendo sentencia en la que
se acepte el recurso subjetivo contencioso electoral dejando sin efecto la
Disposicion Oficio Nro. CNE-DPN-2024- 0230-0F de fecha 3 de junio del aiio
2024 suscrita por la Lic. Belky Ibelisa Sdnchez Troya en su calidad de directora
de la Delegacién Provincial del Napo del Consejo Nacional Electoral y (...) se
disponga a mantener el registro del recurrente en el cargo de Coordinador
Provincial de Napo del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik listas
18"

v
ANALISIS DEL RECURSO DE APELACION

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 76, establece el derecho
al debido proceso, el cual incluye una serie de garantfas a ser cumplidas de manera
imperativa en todo proceso donde se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden. Es asi que la garantia contenida en el literal m), numeral 7 de la
norma citada reconoce a las personas el derecho de recurrir el fallo o resolucién en
todos los procedimientos en los que se decida sobre ellos.

El derecho a recurrir, segiin pronunciamiento de la Corte Constitucional
ecuatoriana:

“(..) es una expresion del derecho a la defensa y estd estrechamente vinculado con la
garantia de doble instancia, especificamente con la posibilidad de que una resolucién
Judicial relevante dictada dentro de un proceso, sea revisada por el drgano
Jjerdarquicamente superior del cual emand dicha decisién, en aras de subsanar posibles
errores u omisiones judiciales que se cometan en las mismas, precautelando de esta
manera el derecho de las partes intervinientes en los procesos jurisdiccionales y ante todo
la tutela judicial efectiva"?0,

En materia electoral, el recurso de apelacién se encuentra determinado en el
articulo 213 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral como
“la peticién que las partes procesales hacen al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, para que revoque o reforme la sentencia de instancia o el auto que pone fin
a la causa.”

En el presente caso, el sefior César Cristobal Tapuy Papa, interpuso ante este
organo de justicia electoral, el recurso vertical de apelacién contra el auto de
inadmision dictado por la jueza a quo por considerar que se ha vulnerado el

20 Corte Constitucional, sentencia No. 1802-13-EP/19 de 20 de agosto de 2019, pirrafo 48.
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derecho a la tutela judicial efectiva contemplado en el articulo 75 de la
Constitucion; siendo su pretension que el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
revoque dicho auto y disponga la admisién a tramite del recurso subjetivo
contencioso electoral propuesto primariamente.

39. Al respecto, este Tribunal verifica, de la revision del escrito inicial y del escrito de
aclaracién presentados por el recurrente, que su argumento principal radicaba en
el procedimiento disciplinario llevado a cabo en su contra por el sefor Guillermo
Churuchumbi y el sefior Kiwar Salazar, coordinador y secretario del MUPP,
respectivamente, quienes, segin indica dispusieron se envie el expediente a la
Comisién de Etica y Disciplina de esa organizacion politica con el fin de que se
aplique el articulo 15 del Régimen Organico consistente en la suspension de
derechos y la adhesion permanente por 180 dias, situacién que, segin afirma, le
corresponde, al Tribunal de Etica y Disciplina Provincial, conforme la normativa
interna.

40. Aduce que, del proceder de las autoridades del MUPP: a) no fue notificado en
debida y legal forma con la suspension de sus derechos politicos y de adhesion por
180 y por ende la suspension de su cargo como coordinador provincial del Napo
del MUPP; b) que la directora de la Delegacion Provincial Electoral de Napo,
resolvio el registro del encargo de la Coordinacion Provincial del Napo del MUPP
por parte de la Delegacion Provincial Electoral de Napo; y, €) que estas actuaciones
han vulnerado el derecho al debido proceso en la garantia del derecho a la defensa
conforme lo establece la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

41.E]l recurrente, en un primer momento, especifico en su escrito inicial que
interponfa el recurso subjetivo contencioso electoral con base en las causales 1221
y 1522 del articulo 269 del Codigo de la Democracia, para luego, al momento de
aclarar el recurso por orden de la jueza de instancia, indicar que se amparaba en el
numeral 15 de la norma legal referida.

42.Si bien el Oficio Nro. CNE-DPN-024-0230-OF de 3 de junio de 2024, hoy
impugnado por el recurrente ante este Tribunal, emitido por la licenciada Belky
Ibelisa Sdnchez Troya, emana de una unidad desconcentrada como es la
Delegacion Provincial Electoral de Napo, situacién que encajaria en la causal 15 del
articulo 269 del Cédigo de la Democracia, este Tribunal ha podido verificar que el
recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por el hoy recurrente versa
sobre una conflictividad interna generada al interior del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, cuya causal a aplicarse era el numeral 12 ibidem
(“Asuntos litigiosos internos de las organizaciones politicas”).

43, En tal sentido, el recurrente: i) no adecud el escrito inicial que contiene el recurso
subjetivo contencioso electoral y por ende el escrito de aclaracién, al
procedimiento determinado en el ordenamiento juridico electoral; b) equivoco el
procedimiento para sustanciar el recurso subjetivo contencioso electoral, por

1w ) 12. - Asuntos litigiosos internos de las organizaciones politicas”.

22 "(,.) 15.- Cualquier otra resolucién, formal o materialmente electoral, que emane del Consejo Nacional
Electoral, sus unidades desconcentradas o de las juntas electorales regionales, distritales, provinciales y
especial del exterior que genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacion activa para
proponer los recursos contencioso electorales, y que no tenga un procedimiento previsto en esta Ley”.
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tratarse de un régimen disciplinario al interior del MUPP, como se ha dejado
indicado; y, iii) el error en la determinacién del procedimiento que debe darse a la
causa no es subsanable. Por tal razon, el mencionado recurso no puede superar la
fase de admisibilidad, como asi lo estableci6 la jueza a quo.

44. En consideracion a lo explicado ut supra, precisa senalar que el articulo 245.4 del
Codigo de la Democracia y articulo 11 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral permiten al juez de instancia o al Pleno del Tribunal dictar
autos de inadmision por cualquiera de las causales, cuando asi lo amerite. En tal
sentido, este Tribunal coincide con el criterio de la jueza de instancia al haber
aplicado el numeral 3 de la norma legal y reglamentaria citadas, cuya consecuencia
juridica fue la inadmisién del recurso subjetivo contencioso electoral propuesto
por el sefor César Cristébal Tapuy Papa, ahora recurrente.

45. Por lo expuesto, este Tribunal considera que la jueza a quo no vulneré lo previsto
en el articulo 75 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dado que el
recurrente accedid a este 6rgano de justicia electoral con la interposicion del
recurso subjetivo contencioso electoral y obtuvo una decisién basada en derecho
respecto de él por parte de la operadora de justicia electoral. Con ello, el
recurrente ejercié su derecho constitucional a la tutela judicial efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos, sin que este Tribunal observe transgresion alguna al
mismo. Por tanto lo alegado por el recurrente carece de sustento juridico y, en tal
virtud se desestima.

Vv
DECISION

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Contenciose Electoral. ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- NEGAR el recurso de apelacion interpuesto por el sefior César Cristébal Tapuy
Papa, coordinador provincial de Napo del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, lista 18 por las consideraciones expuestas en esta sentencia.

SEGUNDO.- RATIFICAR el auto de inadmision de 08 de julio de 2024 dictado en la
presente causa por la jueza de instancia.

TERCERO.- NOTIFICAR, el contenido de la presente sentencia:

3.1. Al recurrente, sefior César Cristébal Tapuy Papa y abogado patrocinador, en las
direcciones de correo electrénicas rodriguijuris@hotmail.com /

aboctarevesluc@outlook.com / cristapuy@hotmail.com y en la casilla contencioso
electoral Nro. 149,

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, ingeniera Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, en las direcciones electronicas: asesoriajuridica@cne.gob.ec /
noraguzman@cne.gob.ec / santiagovallejo@cne.gob.ec /
secretariageneral@cne.gob.ecy en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

3.3. A la Delegacion Provincial Electoral de Napo, en las direcciones electrénicas:
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belkysanchez@cne.gob.ec / karinapinto@cne.gob.ec y en la casilla contencioso
electoral Nro. 024.

CUARTO.- ACTUE el magister Paul Emilio Prado Chiriboga, secretario general encargado
del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- PUBLICAR en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

: &
'PERNANDO GONZALO = e SR R
IMUNOZ BENITEZ . { JOAQUIN VICENTE
2 VITERI LLAN
ey El iy 25
Dr. Fernando Mufioz Benitez Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ JUEZ
(Voto salvado) (Voto salvado)

Firmado digitalmente por ANGEL
EDUARDO TORRES MALDONADO
MNombre de reconocimiento (DN): c=EC,
[=QUITO, serialNumber=1900147842,
cn=ANGEL EDUARDO TORRES
MALDONADO

Dr. Angel Torres Maldonado Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo
JUEZ JUEZ

Firmade digitalmente por

RICHARD HONORIO
RICHARD HONORIO GOMZALEZ DAVILA

GONZALEZ DAVILA focha: 2004.08.05 14:42:24
-05°00°

Ab. Richard Gonzalez Davila
JUEZ

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 05 de agosto de 2024,

Mgtr. Patl Prado Chiriboga
Secretario General (E)
Tribunal Contencioso Electoral
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Causa No. 125-2024-TCE
Voto Salvado

“VOTO SALVADO

En relacion con la sentencia dictada por la mayoria de miembros del Tribunal Contencioso
Electoral dentro de la presente causa, expreso respetuosamente los argumentos juridicos
en virtud de los cuales, me permito disentir:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 05 de agosto
2024, las 11:03.- VISTOS. -

En relacion con la causa Nro. 125-2024-TCE, expreso respetuosamente los
argumentos juridicos:

Causal de inadmisién invocada en el fallo de mayoria

1. Dentro de un proceso jurisdiccional, la etapa de admisién tiene por objeto
garantizar que el juez o tribunal, segin corresponda, cuente con los elementos
necesarios de procedibilidad que le permitan sustanciar la causa, hasta llegar a un
pronunciamiento sobre el fondo. En caso de no contarse con tales elementos, el
juzgador se vera obligado a negar dicha tramitacién. Bajo este concepto, el articulo
245.4, numeral 3 del Cédigo de la Democracia establece, entre las causales de
inadmision, a la siguiente: “Cuando en un mismo petitorio se presenten pretensiones
incompatibles, o que no puedan sustanciarse por un mismo procedimiento, o si el
juzgador no es competente respecto de todas ellas”,

2. Esta causa de inadmision tiene por objeto garantizar que las causas que se
sustancian ante la jurisdiccion contencioso electoral sigan los procedimientos que
les corresponden, de acuerdo con la naturaleza juridica del acto que se recurre, asf
como de conformidad con la via procesal adecuada para atender las pretensiones
especificas expuestas por la parte recurrente, con el claro objeto de evitar una
desnaturalizacién de las vias sustantivas propias de este sistema de justicia
especializada.

3. En el caso en concreto, resulta evidente que el compareciente activa el recurso
subjetivo contencioso electoral, en contra del acto administrativo contenido en el
Oficio No. CNE-DPN-2024-0230-0F, de 03 de julio de 2024; por medio de la cual se
procedié a inscribir como coordinador provincial del Movimiento Politico
Pachakutik en Napo a una persona, en su reemplazo, sin que, a decir del recurrente,
éste hubiere sido reemplazado, de acuerdo con el Régimen Organico, elemento que
debe ser verificado por el Consejo Nacional Electoral previo a proceder con tal
inscripcion, de conformidad con los numerales 4 y 9 del articulo 219, de la
Constitucion de la Republica que establece entre las competencias asignadas a este
organo las siguientes:
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“(...) 4. Garantizar la transparencia y legalidad de los procesos electorales internos de
las organizaciones politicas y las demds que sefiale la ley. (...)

9, Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos. (...)"

4. Dentro de su escrito de comparecencia, el recurrente estableci6 que el tramite que
correspondia darle a la presente causa correspondia a las causales 12 y 15 del
articulo 269 del Codigo de la Democracia, en cuyo orden respetivo, sefialan: “12.
Asuntos litigiosos de las organizaciones politicas” y “15. Cualquier otra resolucion,
formal o materialmente electoral, que emane del Consejo Nacional Electoral, sus
unidades desconcentradas o de las juntas electorales regionales, distritales,
provinciales y especial del exterior que genere perjuicio a los sujetos politicos o a
quienes tienen legitimacién activa para proponer los recursos contencioso electorales,
y que no tenga un procedimiento previsto en esta Ley” Cabe sefialar que, entre estas
dos causales, ademas de referirse a conflictos juridicos distintos, la tramitacion
difiere entre la una y la otra, de acuerdo con lo previsto en el Codigo de la
Democracia y el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

5. Ante esta duda, la jueza de primera instancia solicitd al compareciente que proceda
a aclarar la causal que invoca, la misma que serd determinante para establecer el
tramite que le corresponderfa al recurso planteado. En respuesta oportuna, el
recurrente aclaré y sefiald, de forma expresa y clara, que a su recurso le
corresponde la tramitacién propia del numeral 15 del articulo 269 del Codigo de la
Democracia; es decir, en mérito de los autos y en doble instancia, segin lo prescrito
por el articulo 187, inciso final del Reglamento de Trémites del Tribunal
Contencioso Electoral.

6. Con esta aclaracién, quedé evidenciado de manera univoca que el recurso subjetivo
contencioso electoral presentado, dentro de esta causa, tiene por objeto atacar la
juridicidad de una resolucién administrativa emanada del Consejo Nacional
Electoral, relativa a la inscripcién de un miembro de la directiva provincial de una
organizacién politica. Concordante con objeto del recurso, y al no existir causal
especifica para estos actos, el recurrente invocd correctamente esta causal de
naturaleza residual, que precisamente existe para estos casos, y para garantizar que
la totalidad de actos administrativos, de naturaleza electoral tengan control
jurisdiccional por parte del Tribunal Contencioso Electoral.

7. Siendo asi, dentro del caso propuesto, no existe un caso de incompatibilidad de
pretensiones, puesto que, gracias a la aclaracién dispuesta por la jueza de primera
instancia, el recurrente manifiesta atacar a una resolucion del Consejo Nacional
Electoral, con la pretensién de que este acto administrativo sea dejado sin efecto, lo
cual es pertinente con la causal invocada por el recurrente. Siendo asi, existe total
claridad en cuanto al acto recurrido, el trdmite que le corresponde a la causa y la
coherencia que existe entre estos dos elementos y la pretensién planteada; tanto
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mas si se considera que, contrariamente a lo expuesto por la jueza de primera
instancia, el recurrente en ninguna parte ha mencionado la existencia de un
conflicto litigioso interno, ni de otra pretension que pudiere ser calificada de
incompatible, sino de un mal proceder de la administracién electoral.

. En este sentido, este Juzgador entiende como una vulneracién al derecho de acceso

a la justicia y a la tutela jurisdiccional efectiva, que en etapa de admisién la
autoridad jurisdiccional genere elucubraciones sobre eventuales e inexistentes
incompatibilidad de pretensiones, que le relevaria de conocer y resolver una causa
propia de su competencia; cuando existe meridiana claridad sobre la existencia de
los elementos de procedibilidad necesarios para tramitar la causa y tutelar los
derechos de un ciudadano, conforme es nuestro deber.

. Como consecuencia de lo expuesto, considero que la presente causa debid

resolverse del siguiente modo:

PRIMERO: ACEPTAR el recurso de apelacion interpuesto por el sefior César Cristébal
Tapuy Papa.

SEGUNDO: REVOCAR el auto de inadmision dictado por la jueza de primera instancia.

TERCERO: DEVOLVER el expediente a la jueza de primera instancia a efecto de que
prosiga con la sustanciacion de la causa, de acuerdo con el tramite que corresponde al
numeral 15 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia.

I

Ms
SECRETARIO GENERAL (E)

i i
JOAQUIN VICENTE
LLANGA

PERNANDO GONZALO
0Z BEWITEZ

Dr. Fernando Mufioz Benitez Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ JUEZ

Certifico. - Quito, D.M 05 de agosto de 2024.

T
PAUL EMILIO PRADO
TACHIRIBOGA

. Patil Prado Chiriboga
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CAUSA Nro. 125-2024-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las veintin (21) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen el auto de inadmision de 08 de julio de 2024 (06 fojas); sentencia (voto de mayoria y
voto salvado) de 05 de agosto de 2024 (15 fojas), resuelto dentro de la causa Nro. 125-2024-
TCE.- Lo certifico.-

foFirmado electrénicamente por:
*MILTON ANDRES

*PAREDES PAREDES
Validar Gnicamente con FirmaEC

o =

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

SMA
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TRll?UNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO MSC.PHD (C)

Causa Nro. 126-2024-TCE
Quito D.M., 15 de agosto de 2024, a las 13h50.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL, EMITE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 126-2024-TCE

Tema: Recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior Luis Florencio
Firez Reinoso, alcalde del canton Huaquillas, provincia de El Oro, contra la Resolucion
Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024 de 27 de junio de 2024 emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 27 de junio de 2024, con la cual resolvié admitir la solicitud de
entrega del formato de formulario para la recoleccion de firmas de respaldo para la
revocatoria del mandato en contra del alcalde de Huaquillas. El suscrito juez, en primera
instancia, resuelve aceptar el recurso interpuesto y declarar la nulidad de la resolucion
impugnada.

VISTOS.- Agréguese al expediente: el Oficio Nro. CNE-SG-2024-3293-OF de 15 de julio de
2024, suscrito por el secretario general del Consejo Nacional Electoral, al que se adjunta treinta
y cuatro mil seiscientas setenta y ocho (34.678) fojas en calidad de anexo.

L ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 30 de junio de 2024 a las 16h10, se recibi6é en el correo institucional de la Secretaria
General del Tribunal Contenciose Electoral, un correc desde la direccion electronica
winstil@gmail.com, con el asunto: “PRESENTACION DE RECURSO SUBJETIVO
CONTENCIOSO ELECTORAL EN CONTRA DE RESOLUCION PLE-CNE-1-27-6-2024”,
una vez descargado corresponde a un escrito en treinta y seis (36) paginas, firmado
electronicamente por el sefior Luis Florencio Farez Reinoso y la abogada Bélgica Marina
Medina Sanchez, firmas que, una vez verificadas son validas; y, en calidad de anexo un archivo
en formato PDF en noventa y un (91) paginas (Fs. 01-75 vta.).

2. La Secretaria General de este Tribunal asigno a la causa el nimero 126-2024-TCE; y, en
virtud del sorteo electronico efectuado el 01 de julio de 2024 a las 09h48, segun la razén
sentada por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general, se radico la
competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral,

(Fs. 79-81).
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3. Mediante auto de 10 de julio de 2024 a las 09h00, el suscrito juez, admitié a trimite el
recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior Luis Florencio Farez Reinoso,
alcalde del cantén Huaquillas, provincia de El Oro, contra la Resolucién Nro. PLE-CNE 1-27-
6-2024 emitida €l 27 de junio de 2024 por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, de
conformidad con el numeral 15 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, en
concordancia con la causal del numeral 15 del articulo 181 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral; y, requiri6 al Consejo Nacional Electoral remita el expediente
administrativo integro (Fs. 83-84).

4. El 11 de julio de 2024 a las 13h21, se recibio en la Secretaria Relatora de este Despacho un
escrito en un foja suscrito por el sefior Rigoberto Cordova Alburqueque, vicepresidente del
frente “Revocatoria del mandato-acalde de Huagquillas”, con el cual solicita una reunion con
este juzgador (Fs. 92-93).

5. El 11 de julio de 2024 a las 13h22, se recibio la Secretaria Relatora de este Despacho un
escrito en un foja suscrito por el sefior José Yovanne Sarango Castro, presidente del frente
“Revocatoria del mandato-acalde de Huagquiilas”, con el cual solicita una reunién con este

juzgador (Fs. 95-96).

6. El 12 de julio de 2024 a las 11h10, se recibid en el correo institucional de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, que fue reenviado el mismo dia a las 11h28 a las
direcciones de correo electronico del juez y servidoras de este Despacho, desde la direccion
electronica secretaria, general{@cne.gob.ec, con el asunto: "Oficio Nro. CNE-SG-2024-3217-
OF”, que contiene un archivo en formato PDF, una vez descargado corresponde a un
documento en una pagina, firmado electronicamente por el abogado Santiago Vallejo Vasquez,
secretario general del Consejo Nacional Electoral, firma que, una vez verificada es valida, con
el cual solicita un prérroga de dos dias término para cumplir lo dispuesto en auto de 10 de julio
de 2024 (Fs.98-100).

7. Mediante auto de 12 de julio de 2024 a las 13h00, el suscrito juez, negd las solicitudes
efectuadas por los sefiores Rigoberto Cérdova Alburqueque y José Yovanne Sarango Castro,
por improcedentes, y concedio la prérroga solicitada por el Consejo Nacional Electoral (Fs.
101-102).

8. Con Oficio Nro. CNE-S5G-2024-3293-OF de 15 de julio de 2024, el secretario general del
Consejo Nacional Electoral remiti6 la documentacion requerida mediante auto de 10 de julio de

2024 (Fs. 112-34.530).

II.  ANALISIS DE FORMA

25



Lunes 9 de febrero de 2026 Ediciéon Juridica N° 18 - Registro Oficial

2.1 Competencia

9. El numeral 1 del articulo 221 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prevé que el
Tribunal Contencioso Electoral tendra entre sus funciones, la de conocer y resolver los recursos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados,
en concordancia con lo previsto en el numeral 2 del articulo 70 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en
adelante Codigo de la Democracia) y el numeral 2 del articulo 3 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral (en adelante RTTCE), que otorgan idéntica competencia a
este Tribunal.

10. La presente causa se fundamenta en el numeral 15 del articulo 269 del Codigo de la
Democracia, en concordancia con el numeral 15 del articulo 181 del RTTCE en virtud de los
cuales, procede la interposicion del recurso subjetivo electoral contra:

Cualquier otra resolucion, formal o materialmente electoral, que emane del Consejo
Nacional Electoral, sus unidades desconcentradas o de las juntas electorales regionales,
distritales, provinciales y especial del exterior que genere perjuicio a los sujetos
politicos o a quienes tienen legitimacion activa para proponer los recursos contencioso
electorales, y que no tenga un procedimiento previsto en esta Ley.

11. El inciso tercero del articulo 72 del Codigo de la Democracia, dispone que en el trimite del
recurso subjetivo contencioso electoral, en el caso previsto en el numeral 15 del articulo 269
ibidem, habra dos instancias. La primera estara a cargo de un juez seleccionado por sorteo, de
cuya decision cabe el recurso de apelacion ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral; en
consecuencia, este juzgador es competente para conocer y resolver el recurso subjetivo
contencioso electoral propuesto por el sefior Luis Florencio Farez Reinoso, alcalde del canton
Huaquillas, provincia de El Oro, contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024 emitida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 27 de junio de 2024,

2.2 Legitimacion activa

12. E! segundo inciso del articulo 244 del Cédigo de la Democracia en concordancia con lo
establecido en el segundo inciso del articulo 14 del RTTCE, determina que tienen legitimacion
activa para proponer los recursos previstos en la ley “Las personas en goce de los derechos
politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las personas juridicas, podrdn
proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos,
hayan sido vulnerados”.
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13. Segiin se desprende de la documentacion que consta en el expediente electoral, el sefior
Luis Florencio Farez Reinoso, es alcalde del cantén Huaquillas, provincia de El Oro, en goce
de sus derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, por consiguiente, cuenta
con legitimacion activa para interponer el presente recurso.

2.3 Oportunidad

14. De conformidad con el inciso cuarto del articulo 269 del Codigo de la Democracia y
articulo 182 del RTTCE, el recurso subjetivo contencioso electoral podra ser presentado por
quienes cuenten con legitimacion activa, dentro de los tres dias posteriores al dia siguiente de la
notificacion de la resolucion que se recurra.

15. La Resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024 fue emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 27 de junio de 2024 y notificada al hoy recurrente el mismo dia, segiin consta de la
razon sentada por el secretario general del Consejo Nacional Electoral'; en tanto que, el recurso
subjetivo contencioso electoral fue presentado ante este Tribunal el 30 de junio de 20242, por lo
que, ha sido interpuesto de manera oportuna.

Una vez verificado que el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto refine los
requisitos de forma, se procede a efectuar el correspondiente analisis de fondo.

IIl.  ANALISIS DE FONDO
3.1 Argumentos del recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto

16. El recurrente interpone su recurso en razén de la solicitud de entrega del formato de
formularios para la recoleccion de firmas de respaldo conducentes a la revocatoria del mandato
del alcalde de Huaquillas, hecho que le fue notificado el 23 de mayo de 2024. Dice que, el 27
de junio de 2024 fue notificado con la resolucion que impugna, mediante la cual el Pleno del
Consejo Nacional Electoral decidié admitir la referida solicitud por haber incumplido el plan de
trabajo, acto que vulnera la tutela judicial efectiva, la seguridad juridica y el debido proceso en
las garantias de cumplimiento de normas, derecho a la defensa y a la motivacion, debido a que
¢l organismo administrativo electoral no ha considerado los argumentos expuestos en la
contestacion de 03 de junio de 2024,

17. Argumenta que la imputacion del supuesto incumplimiento, segin la Constitucién del
Ecuador, es una competencia exclusiva y no concurrente del Ministro de Salud, quien decide el

' Foja 34527.
? Segiin la razon sentada por el secretario general de este Tribunal que consta a foja 76 a 78 vta. del
expediente.
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traslado a otra circunscripcion territorial a los pacientes con enfermedades catastroficas, hecho
que no fue argumentado en su contestacion por no haber sido parte de los hechos
controvertidos, son demostrables en el cumplimiento de la meta propuesta con una disminucion
de mas del 50%de transferencia efectuadas por el personal del Cuerpo de bomberos de
Huagquillas, situacion que se origina por la repotenciacion de los centros de salud y las brigadas
médicas realizadas.

18. Agrega que el Consejo Nacional Electoral resuelve aspectos que no fueron parte de la
solicitud de revocatoria del mandato, lo cual evidencia la vulneracion del derecho a la tutela
judicial efectiva al extralimitarse en el analisis de los cargos, hecho que se denota inclusive
dentro del informe juridico que sirvié de sustento para la emision de la resolucion impugnada,
en donde no se ha hecho constar la consecuciéon de metas plurianuales como supuesto
incumplimiento lo que implica una afectacion al principio de contradiccion y al debido proceso
pues son cargos de los que no fue informado ni se le proporciond el tiempo para presentar las
pruebas de descargo.

19. Afiade al respecto que, si bien el Codige de la Democracia exige la presentacion de un plan
de trabajo plurianual por parte de los candidatos de eleccion popular, no prevé la determinacion
de fases o ctapas para su ejecucion, lo que impide atribuir a la autoridad cuestionada un
incumplimiento. Refiere jurisprudencia del Tribunal Contencioso Electoral que respalda que el
Consejo Nacional Electoral no puede actuar de oficio sobre hechos que no fueron denunciados,
lo que ademas vulnera el derecho a la seguridad juridica, y a la motivacion pues la resolucion
impugnada carece de congruencia y afecta la certeza y predictibilidad que debe caracterizar a
las decisiones administrativas y judiciales.

20. Indica que en el presente caso el proponente especificé 31 actividades que, a su criterio,
fueron incumplidas, sin que conste aquella por la cual el Consejo Nacional Electoral justifica su
resolucion. Sin perjuicio de aquello, procede a detallar las acciones, gestiones y diligencias
efectuadas para cumplir con el plan de trabajo, con lo que indica justificar los hechos oficiosos
observados por el Consejo Nacional Electoral.

21. Atribuye a la resolucién impugnada deficiencia motivacional, pues considera que en su
fundamentacion se esgrimen razones que no tienen que ver con los puntos cuestionados por el
solicitante de los formularios, ni con los argumentos de la autoridad cuestionada, lo que brinda
una aparente motivacion. Para justificar la afectacion a la seguridad, refiere los articulos 25 ¢
innumerado siguiente de la Ley Organica de Participacion Ciudadana que prevé los requisitos
para la admisién de la solicitud de revocatoria del mandato, dado que a su criterio se incumple
las categorias de claridad y precision de los motivos del incumplimiento del plan de trabajo,
hecho que no fue advertido por el Consejo Nacional Electoral pues decidi6 admitir la solicitud
de formularios.
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22. Como pretension del recurso solicita se deje sin efecto la resolucion impugnada, y se
disponga la inadmision y el archivo de la peticion de los formularios para la recoleccion de
firmas para la revocatoria del mandato del alcalde del canton Huaquillas.

3.2. Del procedimiento administrativo efectuado por el Consejo Nacional Electoral

23. El 21 de mayo de 2024 el sefior José Yovanne Sarango Castro, solicit6 la entrega de los
formularios para la recoleccién de firmas para la revocatoria del mandato del alcalde del canton
Huaquillas, provincia de El Oro debido al incumplimiento de su plan de trabajo, por incurrir en
la causal del articulo 25 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana®. Su solicitud se
sustento en los siguientes incumplimientos:

i.  Incumplimiento del plan de trabajo dentro del eje econdémico, comercial y productivo

a)

b)

d)

€)

Sobre el punto 3.3.1.1 del plan de trabajo, indica que no existe un estudio u
obra, pese a que su cantén vive del comercio, La autoridad no ha gestionado
una ley, decreto, acuerdo, resolucién u ordenanza para crear incentivos
tributarios de las mercancias que se venden en el canton.

Sobre el punto 3.3.1.2 del plan de trabajo, refiere que no se ha construido una
zona de esparcimiento, ni un parque lineal con césped, juegos recreativos,
canchas deportivas, ciclo paseo y lugares de recreacion para las personas de la
tercera edad. La administracién tampoco ha realizado una zona de descanso y
sana distraccion en el barrio José Mayon.

Sobre el punto 3.3.1.3 sefiala que la administracion del alcalde cuestionado no
ha realizado ningin tipo de publicidad a nivel local, nacional e internacional a
fin de potencializar los paseos maritimos por el estero y las islas del canton, ni
existen convenios realizados con organismos estatales para su publicidad.

Sobre el punto 3.3.1.4 el incumplimiento radica en que no se han efectuado los
estudios técnicos, ni se han construido los tres puentes alternativos para
viabilizar el comercio con Aguas Verdes- Perd. Tampoco se ha emitido la
ordenanza para mejorar el estacionamiento vehicular, ni para la implementacion
de un sistema de parquimetros y de recaudacion.

Sobre el punto 3.3.1.5 indica que no se ha realizado la construccién del terminal
terrestre, ni existen estudios o las gestiones necesarias para conseguir su
ftnanciamiento.

Sobre el punto 3.3.1.6 el incumplimiento radica en que no existe un proyecto de
ordenanza para la regulacion de la construccion de camaroneras.

? Fojas 112 a 124 vta.

29



Lunes 9 de febrero de 2026 Ediciéon Juridica N° 18 - Registro Oficial

g)

h)

i)

)

Sobre el punto 3.3.1.7 sefiala que no existe un estudio o convenios de
cooperacion institucional para la construccion del Centro Binacional de
Convenciones.

Sobre el punto 3.3.1.8 la alcaldia no ha realizado ningtn tipo de capacitacion
técnica al sector productivo, ni a la ciudadania en general en relacién a la
produccién artesanal. Tampoco se han efectuado las gestiones con CNEL para
el abastecimiento de energia eléctrica.

Sobre el punto 3.3.1.9 en relacion a problema vial, indica que no existe obra,
estudio o convenios para el asfaltado y mejoramiento de las principales calles y
avenidas de la ciudad, ni la construccion de cunetas, bordillos y la via de
descongestionamiento vehicular.

Sobre el punto 3.3.1.10 con respecto a la oferta de legalizacion de los predios,
sefiala un incumplimiento por cuanto hasta la fecha no han entregado escrituras
de terrenos o predios a los ciudadanos que puedan ser legitimos propietarios.

ii.  Incumplimiento del plan de trabajo dentro del eje social, de servicio, identidad, cultura
y deporte

a)

b)

d)

Sobre el punto 3.3.2 refiere que no se han realizado trabajos de servicio social
eficientes, que no existe apoyo a la cultura ni al deporte por parte de la
administracion cuestionada.

Sobre el punto 3.3.2.1 indica que no se ha presentado un proyecto de ordenanza
para sancionar los actos delictivos y el consumo de estupefacientes como
instrumento de apoyo a las brigadas barriales de seguridad. No hay inversion en
seguridad ni apoyo a la Policia Nacional.

Sobre el punto 3.3.2.2 al respecto sefiala que el alcalde no ha invertido los
recursos recaudados por la tasa de seguridad, ni ha celebrado convenios con el
Consejo Nacional de Electrificacion para un plan integral de iluminacion de los
sectores periféricos de la ciudad.

Sobre ¢l punto 3.3.2.3 el incumplimiento radica en que no se ha realizado el
traslado de unidades médicas a los diferentes sectores del canton; siguen sin
funcionar los equipos de hemodialisis; no ha adquiride una ambulancia ni se
adecuo la casa comunal con equipamiento necesario.

Sobre el punto 3.3.2.4 indica que no han celebrado convenios con instituciones
u organismos estatales, ni convenios internacionales para el apoyo de los
profesionales en la homologacion de estudios y reconocimiento de titulos
obtenidos en estados vecinos, ni para el reconocimiento e inscripcion
automdtica de estos titulos.

Sobre el punto 3.3.2.5 alega que no se han realizado campafias por parte de la
administracion cuestionada en defensa y proteccion de los derechos de los”
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g

h)

),

k)

b

niiios, personas con discapacidad y personas de la tercera edad. Tampoco han
realizado campafias de desnutricion infantil y habitos de buena alimentacion.
Sobre el punto 3.3.2.6 refiere que no han realizado trabajos para la colocacién o
construccion de rampas, tampoco se ha contratado como personal
administrativo a personas con discapacidad, ni se han dado charlas de
orientacion y capacitacion para erradicar toda forma de discriminacion.

Sobre el punto 3.3.2.7 menciona que no existen convenios firmados por la
administractén municipal cuestionada, con instituciones publicas o privadas, en
beneficio de las personas que se encuentran en el centro de rehabilitacién
municipal para la insercion en la educacidn, capacitacion e inclusion laboral, ni
cursos para que aquellas personas desarrollen habilidades para su insercion
laboral.

Sobre el punto 3.3.2.8 argumenta que no han realizado sesiones periddicas al
centro gerontolégico con los adultos mayores, ni hay inversion que permita a
este grupo realizar actividades de acuerdo a sus necesidades o habilidades;
tampoco existe el espacio adecuado para aquello.

Sobre el punte 3.3.2.9 indica que no se han realizados platicas, conferencias,
mesas redondas, talleres o campafias para la ciudadania del canton en temas de
derechos humanos, deberes y derechos de los ciudadanos consagrados en la
Constitucion. Tampoco han realizado camparias de promocion de los derechos
que tienen los habitantes de su cantén, como ecuatorianos.

Sobre el punto 3.3.2.10 respecto a la masificacion del deporte en el cantén,
alega que no hay inversion de la administracién cuestionada en el deporte de
forma permanente, ni convenios con instituciones publicas o privadas, ni
escuelas de fatbol municipales u otras disciplinas deportivas.

Sobre el punto 3.3.2.11 manifiesta que no se ha realizado ningun tipo de
actividad o inversién con la Asociacion de Emigrantes Retornados, ni existe
presupuesto para dicha propuesta. Agrega que no existe una inversion real para
la atencion a grupos prioritarios, no hay charlas, capacitaciones, es decir, no han
invertido el 12% del presupuesto ofrecido en el plan de trabajo.

iii.  Incumplimiento del plan de trabajo dentro del eje de saneamiento ambiental

a)
b)

c)

Sobre el punto 3.3.3 indica que no hay una gestion ambiental en el cantén.
Sobre el punto 3.3.3.]1 sefiala que no hay iniciativas, técnicas o estrategias
dirigidas a garantizar el desarrollo sustentable. Tampoco se ha construido una
planta de saneamiento para el tratamiento de aguas residuales.

Sobre el punto 3.3.3.2 reftere que no existe ningin tipo de participacion directa
o indirecta de las comunidades o de la ciudadania en general, en acciones de
saneamiento ambiental, ni campatfias de prevencion de dafios o riesgos.
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d)

g)

h)

)

k)

Sobre el punto 3.3.3.3 menciona que no existen estudios o proyectos en
gjecucion para la solucion del agua potable, ni se han gestionado créditos con
instituciones financieras nacionales o extranjeras para la construccion de la
nueva planta de agua potable en el canton.

Sobre el punto 3.3.3.4 respecto al alcantarillado en la ciudad, no se han
realizado los mantenimientos respectivos, ni existe la planta de tratamiento de
aguas residuales, tampoco se han gestionado créditos o convenios de
cooperacion con ninguna entidad.

Sobre el punto 3.3.3.5 describe que no existe una ordenanza, reglamento o
planificacion para implementar la carga y descarga de mercaderias, ni un
espacio adecuado para dicha actividad. No existe ninguna planificacién o
resolucion propuesta por el alcalde para el control del transito y el transporte en
calles secundarias, ni proyectos de semaforizacion.

Sobre el punto 3.3.3.6 formula una copia textual del contenido del plan de
trabajo sin argumentar cuales han sido los incumplimientos.

Sobre el punto 3.3.3.7 en relacion a la recuperacion del Estero Robalo, indica
que no ha realizado la limpieza de la contaminacion que procede de descargas
de basura, no existe un proyecto ambiental ni estudios técnicos o planos
arquitectonicos para la construccién del balneario en aquel sitio, ni se han
gestionado los respectivos recursos.

Sobre el punto 3.3.3.8 indica que no existe convenio para asfaltar la via
Cristobal Pizarro-Cayancas hasta el estero, tampoco existe el proyecto de
consultoria para hacer un nuevo muelle, ni se han gestionado los respectivos
recursos para tal fin.

Sobre el punto 3.3.3.9 manifiesta que no existen estudios técnicos ni proyectos
arquitectonicos o alguna ordenanza para ¢l ordenamiento de la ciudad.

Sobre el punto 3.3.3.10 sefiala que no existe una planificacién u ordenanza para
decidir el modelo de gestion administrativa para el desarrollo y ordenamiento
territorial, es decir no, hay un centro de abastos ni un estudio para la
construccion del nuevo mercado.

iv.  Incumplimiento del plan de trabajo dentro del eje de organizacion, participacion,
transparencia y fiscalizacion:

a)

Argumenta que no existen obras ni estudios técnicos de posibles obras, ni se
han realizado auditorias técnicas que incluya la participacion de la ciudadania.

24. Mediante Oficio Nro. CNE-DPDEQ-2024-0431-OF de 21 de mayo de 2024 el director
provincial electoral de El Oro, pone en conocimiento del sefior Luis Florencio Farez Reinoso,
alcalde del canton Huaquillas, el inicio del proceso de revocatoria del mandato, a fin de que en.-
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el término de siete dias impugne con pruebas de descargo la denuncia presentada en su contra
por el sefior José Yovanne Sarango Castro (Fs. 165 vta.).

25. E1 03 de junio de 2024 el seiior Luis Florencio Firez Reinoso, en su calidad de alcalde del
cantén Huaquillas, presenta el escrito con el cual impugna la solicitud de revocatoria del
mandato presentada en su contra, al que adjunta las respectivas pruebas de descargo en treinta y
cinco mil setecientos veintisiete (35.727) fojas®. Argumenta a su favor que no se cumplen los
requisitos de admisibilidad de la revocatoria del mandato estipulados en los articulos 25 e
inumerado siguiente de la Ley Organica de Participacién Ciudadana; y, articulo 14 del
Reglamento para el ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato. Pues considera que
los requisitos deben ser desarrollados por el proponente de forma clara y especifica sin ser
suficiente la mera enunciacion general de apreciaciones personales.

26. Analiza si la solicitud cumple con los requisitos; y en relacion al literal a) del articulo 14 del
referido reglamento, que dispone “fe/l o los aspectos del plan de trabajo presentado en la
inscripcion de la candidatura y que habrian sido incumplidos por la autoridad contra quien se
dirige la peticion, para lo cual debera adjuntar el plan de trabajo debidamente certificado por
el Consejo Nacional Electoral o sus delegaciones provinciales”, sefiala que, el sefior José
Yovanne Sarango Castro, afirma en forma general y temeraria un supuesto incumplimiento de
su plan de trabajo, y, que se limita a cuestionar en forma superficial cada una de las actividades
propuestas en los cuatro ejes de accién. Dice que incumple las categorias de claridad y
precision de los motivos por los cuales afirma el referido incumplimiento, pues no tiene
fundamento técnico, ya que las fotografias que adjunta a su escrito no cuentan con referencia
temporo-espacial, asi como adjunta documentos que carecen de pertinencia, utilidad y
conducencia para ser considerados como prueba.

27. Con respecto al literal b) sostiene: “La o las disposiciones legales relativas a la
participacion ciudadana que consideran incumplidas o violentadas y la descripcion motivada
de las condiciones en las que se habria producido el incumplimiento o la violacién legal”,
argumenta que, el sefior Jos¢ Yovanne Sarango Castro, en el escrito presentado no hace
referencia a que en su calidad de alcalde de Huaquillas, haya inobservado, incumplido o
violentado la ley de participacion ciudadana, ni ha descrito incumplimiento alguno, por lo que
considera que dicha causal también debe ser descartada.

28. Sobre el literal c) que seniala: “Las funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion
y la ley, referentes a la dignidad que ejerce la autoridad y la descripcion motivada de las
condiciones en las que se habria producido el incumplimiento”, transcribe el articulo 60 del

*Fojas 172 a 34.483.
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Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en relacion a las
atribuciones que le corresponde cumplir en su calidad de alcalde, atribuciones que considera ha
cumplido con responsabilidad.

29. Indica que el proponente no cumple los requisitos de admisibilidad, especificamente
respecto a la determinacion clara y precisa de los motivos por los cuales se solicita la
revocatoria, pues considera que se limita unicamente a realizar afirmaciones generales de
incumplimiento de la totalidad de los ejes de gestion previstos en el plan de trabajo, sin
justificar ¢l motivo de su pretension, lo cual, debe estar fundamentada con documentos de
sustento. Que la peticién debe cumplir todos los requisitos para su ejecucion y la falta de uno o
varios de ellos deviene en improcedente la entrega de los formularios para la recoleccion de
firmas de respaldo para proponer la revocatoria.

30. Afiade que el plan de trabajo tiene caracter plurianual y puede ser realizado en el transcurso
de los cuatro afios que dura la administracion de las autoridades electas, es decir hasta el 2027.
Que el plan cuestionado no contempla una calendarizaciéon con fechas que permitan evaluar su
ejecucion o cumplimiento, tampoco sus acciones estin determinadas de forma trimestral,
semestral o anual. Afiade que el Codigo de la Democracia no prevé la determinacion de fases o
etapas para la gjecucion del plan de trabajo que permita la medicion del avance o no del mismo,
lo que impide atribuir a la autoridad cuestionada el incumplimiento del referido plan.

31. Sefiala que sin perjuicio de haber demostrado la improcedencia del inicio del proceso de
revocatoria del mandato, ante las dudas del solicitante respecto a temas referentes a su gestion
municipal, se pronuncia documentalmente sobre cada uno de los ejes planteados, en los que
detalla cada una de las actividades desarrolladas y proximas a desarrollar:

i. Eje econémico, comercial y productivo

a) Sobre el punto 3.3.1.1 del plan de trabajo, demuestra que ha gestionado el
megaproyecto de la Plaza de la Hermandad, que inicio el proyecto de
parque industrial e impulso la ordenanza de remision de multas intereses y
recargos.

b) Sobre el punto 3.3.1.2 del plan de trabajo, demuestra el inicio del proceso
para la construccion del parque lineal y el adecentamiento del parque La
Mariposa.

¢) Sobre el punto 3.3.1.3 del plan de trabajo, demuestra que su administracion
ha trabajado en posicionar a Puerto Hualtaco como destino turistico, y ha
desarrollado eventos para realzar la identidad de Huaquillas como puerto__
fronterizo.
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b)

d)

d)

g

h)

)

Sobre el punto 3.3.1.4 del plan de trabajo, alega que ha gestionado con
autoridades de Ecuador y Perii el cumplimiento de acuerdos de paz, en los
que constan la construccién de puertos alternos y regulaciones al transporte,
con nuevas tecnologias de recaudacion y parquimetros.

Sobre el punto 3.3.1.5 del plan de trabajo, afirma haber desarrollado
acciones para obtener un inmueble donado que permita mayor utilidad en la
construccion del terminal terrestre que se construira con inversion privada y
mano de obra local gracias al impulso de la aprobacion de la Ordenanza de
Alianzas Publico-Privadas.

Sobre el punto 3.3.1.6 del plan de trabajo, refiere que ha generado el
proyecto para regularizar la actividad acuicola y piscicola en el cantdn, la
que s¢ ha trasladado para el debate a la Comision de Legislacion.

Sobre el punto 3.3.1.7 del plan de trabajo, demuestra el inicio del tramite
para contar con los estudios previos a la construccion del Centro Binacional.
Sobre el punto 3.3.1.8 del plan de trabajo, prueba que efectud
capacitaciones para el sector productivo y realizé las gestiones ante la
entidad que provee el servicio de energia eléctrica para abastecer de mejor
manera al sector micro empresarial.

Sobre el punto 3.3.1.9 del plan de trabajo, afirma que gestiond con la
prefectura de El Oro la suscripcion de convenios para el mejoramiento de
las principales calles y avenidas y la contratacion de las obras de bordillos y
aceras, asi como, ¢l recapeo, bacheo y asfaltado para mejorar la circulacion
en el cantén.

Sobre el punto 3.3.1.10 del plan de trabajo, indica su preocupacion por dotar
de seguridad juridica a los posesionarios de predios sin titulo, para lo que ha
procurado seguir con los tramites de legalizacién de terrenos y venta de
terrenos municipales.

Eje social, de servicio, identidad, cultura y deporte

Sobre el punto 3.3.2.1 del plan de trabajo, refiere que ha desarrollado el Plan de
Convivencia Pacifica y de Seguridad Ciudadana; y, ha coadyuvado con la
Policia Nacional, en el cumplimiento de su labor.

Sobre el punto 3.3.2.2 del plan de trabajo, ha generado el proyecto del plan de
electrificacion para el canton.

Sobre el punto 3.3.2.3 del plan de trabajo, ha impulsado brigadas médicas en
dos sectores periféricos: Manuel Aguirre y Abdén Calderon. Proceso de
construccién de la celda Nro. 2 para la disposicion final de residuos, campaiia
para la eliminacion de focos de infeccién y mingas comunitarias. Reuniones de
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trabajo para la construccion del centro de hemodialisis. Proyecto de gestion para
la adquisicion de una ambulancia.

¢} Sobre el punto 3.3.2.4 del plan de trabajo, ha desarrollado talleres de
capacitacion para el buen desarrollo profesional y suscripcion de convenios con
instituciones de educacion superior.

f) Sobre el punto 3.3.2.5 del plan de trabajo, ha brindado atencion a grupos
prioritarios a través de la Junta de Proteccion de Derechos. Firma de convenios
con el MIES para el desarrollo y cuidado infantil, apoyo familiar, erradicacion
del trabajo infantil, fortalecimiento cognitivo, motriz y sensorial de adultos
mayores.

g) Sobre ei punto 3.3.2.6 del plan de trabajo, afirma que desarrollé actividades
para liberar espacios publicos por medio de la Comisaria Municipal. Afiade que
ha excedido el porcentaje que exige la ley de contrato de personas con
discapacidad. Ha realizado charlas y talleres sobre la inclusién de personas con
discapacidad.

h) Sobre el punto 3.3.2.7 del plan de trabajo, ha repotenciado el centro terapéutico
municipal y acciones para que las personas que asisten se capaciten en areas
artesanales.

i) Sobre el punto 3.3.2.8 del plan de trabajo, demuestra la firma de convenios con
el MIES para la atencion de adultos mayores, quienes se benefician con una
inversion superior al 12% del presupuesto municipal.

j) Sobre el punto 3.3.2.9 del plan de trabajo, desarroll$ talleres para capacitar a la
ciudadania en derechos fundamentales conjuntamente con la Universidad
Técnica de Machala.

k) Sobre el punto 3.3.2.10 del plan de trabajo, demuestra el arreglo del coliseo
municipal, inversion en equipamiento a los miembros de la escuela de fitbol y
convenios para la practica del deporte con el Club Independiente del Valle.

1) Sobre el punto 3.3.2.11 del plan de trabajo, describe la suscripcion de convenios
con €l PNUD para el desarrollo de acciones conjuntas para las personas
retornadas.

iii. Eje de saneamiento ambiental

a) Sobre el punto 3.3.3.1 del plan de trabajo, refiere los informes para la mitigacién del
dafio ambiental y de caracterizacién de agua residuales, para propiciar el
mejoramiento de las condiciones del medio ambiente.

b) Sobre el punto 3.3.3.2 del plan de trabajo, indica que se han ejecutado acciones 2
campafias de limpieza de espacios publicos.
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¢) Sobre el punto 3.3.3.3 del plan de trabajo, seiiala que conjuntamente con el alcalde
de Arenillas acordaron el desarrollo de una consultoria para la modernizacion de la
EMRAPAH.

d) Sobre el punto 3.3.3.4 del plan de trabajo, efectud el proceso de repotenciacion de
sistemas de bombeo, cambio de redes de alcantarillado, y gestiones con el BDE
para financiar el proyecto de alcantarillado sanitario.

¢) Sobre el punto 3.3.3.5 del plan de trabajo, alega que inicid ¢l proceso de consulta
previa para determinar el lugar de carga y descarga de mercancias, impulsé el
proyecto de centro de revision técnica vehicular, asi como el proceso de
sefializacion y semaforizacion, construccion de bordillos con cunetas y
mantenimiento vial

f) Sobre el punto 3.3.3.6 del plan de trabajo, se realiz6 la campaiia para la gestion de
la recoleccion de residuos sélidos.

g) Sobre el punto 3.3.3.7 del plan de trabajo, se inicio la etapa precontractual de la
repotenciacion del estero El Robalo.

h) Sobre el punto 3.3.3.8 del plan de trabajo, ha invertido en campafias de publicidad
y eventos para repotenciar Puerto Hualtaco como destino turistico.

i) Sobre el punto 3.3.3.9 del plan de trabajo, existe el proceso de contratacion de
consultoria del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del canton.

j) Sobre el punto 3.3.3.10 del plan de trabajo, cuenta con el proceso de consultoria
para la construccion del nuevo mercado central y readecuacion del mercado
Zarumilla.

iv.  Eje de organizacion, participacion, transparencia y fiscalizacion

a) Refiere que en su gestion se han observado los principios de participacion,
transparencia, organizacion y fiscalizacion. Se colocd dispositivos GPS en los
vehiculos recolectores para controlar su buen uso.

32. A fin de sustentar documentadamente las afirmaciones efectuadas en su escrito de
impugnacion, el sefior Luis Florencio Farez Reinoso, adjunté las siguientes pruebas de
descargo:

Eje econdémico, comercial y productivo
1. Talleres de Socializacion, infografia de reuniones y publicaciones en las redes sociales
del Gobierno Municipal (Fs. 289-413, Anexo 1)

2. Proyecto Parque Industrial, incluye Resolucion Administrativa 041-GADMCH2024 de
4 de abril de 2024 y el memorando GADMCH- DP2024-251 (Fs. 414-415, Anexo 2)
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10,

11,

12.

13.

Agradecimientos de los representantes por la difusion de la Remision de intereses.
Infografia de reuniones y publicaciones en las redes sociales del Gobierno Municipal
mediante Oficio Nro. 058 DF-GADMCH2024 (Fs. 607-608, Anexo 3)

Ordenanza que regula las Asociaciones Publico Privadas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Huaquillas, con la finalidad de fomentar la
participacion de los entes privados en los procesos de inversion y desarrollo cantonal
(Fs. 1.347-1.365, Anexo 4)

Ordenanza de Remision de Multas, Intereses y Recargos por mora generados en las
tasas y contribuciones especiales adeudadas al Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Huaquillas, infografia de reuniones y publicaciones en las redes sociales
del Gobierno Municipal (Fs. 1.416-1.420, Anexo 5)

Se incluye las fases precontractuales y contractuales del contrato directo de consultoria
CDC-GADMCH2023-011, infografia de reuniones y publicaciones en las redes sociales
del Gobierno Municipal mediante memorando GADMCH- DP2024-247 (Fs. 1.490-
1.492/31.117-31.168, Anexo 6)

Informe de necesidad para contratar la adecuacion y rehabilitacion de molino de viento
"La Mariposa", ubicada en la ciudadela José Mayon del canton Huaquillas mediante
memorando GADMCH- DP2024-080 y Memorando DP2024-081 (Fs. 4.150-4.151,
Anexo 7)

Muestra fotografica de eventos y links de las publicaciones en las redes sociales del
Municipio de Huaquillas, conforme consta en el anexo 8, a fojas 4159-4207.

Proyecto aprobado por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda en mayo 2015
conjuntamente con el Oficio N* 00077ALC-GADMCH2024 (Fs. 4.208-4.210/ 4.234-
4.264 vta., Anexo 9)

Proyecto para la ampliacién de las zonas tarifadas, en virtud lo cual se ha creado el
proyecto de implementacion de zonas tarifadas, instrumento técnico por medio del cual
se prapone incrementar las zonas definidas en el Sistema Municipal de Estacionamiento
rotativo tarifado del canton Huaquillas, mediante memorande Nro. 030-
DTTTSVHGADMH-2024 y el informe técnico Nro. 001DMTTTSVH2024 (Fs. 4.265-
4.282, Anexo 10)

Inicio del proceso de Subasta Inversa Electronica Nro. SIEGADMCH- 2024-006 para
la Adquisicion de un Sistema de Control incluide equipos para cobro de tasa de uso de
via publica al ingreso a la ciudad de Huaquilltas (Fs. 4.330-4.335, Anexo 11)

Convenio marco de cooperacion interinstitucional entre el Gobierno Municipal de
Huaquillas y el Ministerio de Transporte de Obras Pablicas, mediante memorando
GADMCH-DP2023-042 (Fs. 4.543-4.562, Anexo 12)

Certificacién de la difusion del nuevo proyecto del Terminal Terrestre del canton
Huaquillas, emitida por el presidente de la Cooperativa de Transporte de pasajeros " 6_
de octubre™ (Fs. 4.460-4.681, Anexo 13)
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14. Certificacion sobre la aprobacion de la Ordenanza que regula las Asociaciones Piblico
Privadas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Huaquillas (Fs.
4.682, Anexo 14)

15. Proyecto de ordenanza que regula la actividad acuicola y piscicola en el canton
Huaquillas (Fs. 4.687-4.709 vta., Anexo 15)

16. Estudio para la construccién de un centro de convenciones en ¢l ex parador turistico, lo
cual se ha cumplide con la entrega del informe de vialidad y con la entrega de la
solicitud de elaboracion de la fase preparatoria del proceso de consultoria (Fs. 4.730-
4.736, Anexo 16)

17. Convenio de cooperacion interinstitucional entre el Gobierno Autdénomo
Descentralizade Municipal del cantéon Huaquillas y la empresa MERCANPAZ (Fs.
4.754, Anexo 17)

18. Taller de capacitacion a usuarios del bono de desarrollo humano, certificacién emitida
por la emprendedora Mercy Karina Solorzano Bermeo (Fs. 4.760, Anexo 18)

19. Listado de Ferias inclusivas e infimas cuantias (Fs. 6.188-6.201/6.307-6.464, Anexo
20)

20. Resolucion ~ Administrativa Nro. 044GADMCH-2024 y  contrato  Nro.
COTOGADMCH-2024001 (Fs. 6.938-6.956/6.307-6.464, Anexo 21)

21. Adquisicion de material bituminoso para la produccion de asfalto a utilizarse en el
recapeo, bacheo y asfaltado en mas de nueve kildmetros de las calles del canton
Huaquillas, adquisicton de material pétreo, alquiler de maquinaria (Fs. 7.367-
7.900/7.745-8.045, Anexo 22)

22. Asfalto y recapeo en convenio entre el GAD Huaquillas y la prefectura de El Oro (Fs.
8.384-8.396, Anexo 24)

23. Proceso de regularizacion de tierras y asentamientos (Fs. 8.397-9.018, Anexos 25 y 26)

Eje Social de servicio, identidad, cultura y deporte

1. Plan de convivencia pacifica de Seguridad Ciudadana (Fs. 9.019-9.226, Anexo 27)

2. Informe de Brigadas Médicas (Fs. 9.201-9.221). Gestién de ambulancias para la
atencion de la poblacion (Fs. 11.064-11.091), Anexo 30

3. Construccion de la celda Nro. 2 para la disposicion final de residuos s6lidos, del cantén
Huaquillas, provincia de El Oro (Fs. 9.297-9.583/10.120-10.452/10.832-11.055, Anexo
31)

4. Estudios para la construccion del Centro de Hemodialisis para la Direccién de Salud del
GAD de Huaquillas (Fs. 11.056-11.063, Anexo 32)

5. Fotografias y expedientes del Departamento de Consejeria Estudiantil (Fs. 11.092-
15.588, Anexo 36)

6. Convenio de Cooperacion Interinstitucional para el fortalecimiento de la Educacion
Superior Técnica (Fs. 15.589-15.615, Anexos 37, 38, 39, 40, 4] y 42)
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10.

11.

12.

10.

Actividades de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Nifiez y Adolescencia.
(Fs. 15.516-15.622/15.676-15.700/6.779-6.907, Anexo 44)

Erradicacidn progresiva de la mendicidad del trabajo infantil y adultos mayores (Fs.
16.930-18.611/20.305-20.656/20.822-21.740/22.891-22.905/22.906-23.906/23.907-
24.756/24.757-25.032/25.033-25.850/25.851-26.678/6.209-6.231/6.465-.555/6.589-
6.695/6.697-6.778, Anexo 45)

Implementacion de servicios para personas con discapacidad en la modalidad atencion
en el hogar y la comunidad (Fs. 20.656-20.821/ 20.822-21.740/26.679-26.708, Anexo
46)

Informe General Técnico y Administrativo desde el afio 2023 hasta junio 2024- Centro
Terapéutico Adultos Mayores (Fs. 26.709-26.748, Anexo 49)

Proyecto de Proteccion de Adultos Mayores (Fs. 18.612-20.304/26.749-26.773/6.556-
6.588, Anexos 50 y 45)

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el GAD de Huaquillas y COOPI (Fs.
26.816-26.891, Anexo 56)

Eje de Saneamiento ambiental

Construccion de la celda Nro. 2 para la disposicion final de residuos solidos, del canton
Huaquillas, provincia de El Oro (Fs. 9.297-9.583/10.120- 10.452/10.832-11.055)
Proyecto de cierre técnico, celda Nro. 1- relleno sanitario del canton Huaquillas (Fs.
9.740-10.119, Anexo 58)

Proyectos Ambientales -Varios (Fs. 26.892- 27.058, Anexo 59)

Construccion del parque y mantenimiento de espacio comunal adjunto en la ciudadela
Juan Montalvo (Fs. 27.059-27.617, Anexo 60)

Consultoria para la modernizacion integral de la empresa aplicando normas de control
interno, evaluacion de riesgo, vialidad técnica financiera social institucional medio
ambiental (Fs. 27.949-28.000)

Contrato SIE-GADMCH-2023-012 alquiler de un hidrocleaner para la limpieza de
redes de alcantarillado varias ciudadelas (Fs. 28.078-28.807)

Conformacién del plan de recoleccion y manejo de desechos solidos (Fs. 27.618-
27.948, Anexo 61)

Modelo de Gestion para la Implementacion del Centro de Revision Vehicular/
Propuesta al Proyecto Construccién de la Obra de Revision Vehicular para el cantén
Huaquillas (Fs. 28.808-31.116/ 31.169-31.593, Anexo 66)

Adquisicion de equipos de proteccion personal para los servidores y trabajadores del
GAD (Fs. 6.232-6.3006)

Alquiler de maquinaria para limpieza de cauces de aguas lluvias y conformacion de la
estructura vial de varias calles del cantén Huaquillas (Fs. 8.046-8.381, Anexo 65)
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11. Construccion y equipamiento de revision técnica vehicular del cantén Huaquillas,
jerarquizacion vial, semaforizacion (Fs. 9.740-10.119/31.169-31.593, Anexo 66)

12. Contratacion de los estudios definitivos para el disefio de un proyecto turistico que
potencie el estero El Robalo y el area de conservacion municipal bosque y conchal isla
seca, en Huagquillas, provincia de El Oro (Fs. 32.166-32.175, Anexo 68)

13. Contratacion directa de consultoria Nro. CDCGADMCH-2023-012 para la
“Formulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén
Huaquillas” (Fs. 32.176-32.599, Anexo 69)

14. Proceso de consultoria para los “Estudios y diseiios definitivos para la construccion del
nuevo Mercado Central del canton Huaquillas, provincia de El Oro” (Fs. 32.600-
32.689, Anexo 70)

Eje de Organizacion, Participacion, Transparencia y Fiscalizacién.

1. Proyecto de adquisicién de materiales de aseo catalogados para la dependencia del
GAD de Huaquillas (Fs. 32.690-32.965/32.966-32.997, Anexo 71)

2. Adquisicidn de lubricantes, filtros aditivos y demas consumibles, incluido la provision
del servicio de cambio para motos, vehiculos y maquinarias del GAD de Huaquillas
(Fs. 32.998-33.319, Anexo 71)

3. Proceso de Chatarrizacion (Fs. 33.320-33.772, Anexo 71)

4. Abastecimiento de combustible, neumaticos y mantenimiento para el parque automotor
del GAD de Huagquillas (Fs. 33.773-34.483, Anexo 71)

33. Finalmente, solicité como pretension que se niegue la solicitud del proceso de revocatoria
del mandato en su contra, por cuanto la solicitud no cumple los requisitos establecidos en los
articulos 25 e inumerado siguiente de 1a Ley Organica de Participacion Ciudadana; y literales a,
b y ¢ del articulo 14 del Reglamento para el ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato,
consecuentemente se disponga el archivo de la peticion,

34, Mediante Memorando Nro. CNE-DNE-2024-0312-M" de 10 de junio de 2024, la directora
nacional de Estadistica del Consejo Nacional Electoral, certificé que el sefior José Yovanne
Sarango Castro no fue candidato en las Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023 y
las Elecciones Presidenciales Anticipadas y Consultas Populares 2023.

35. Con Memorando Nro. CNE-5G-2024-2948-M de 10 de junio de 2024, el secretario general
del Consejo Nacional Electoral certifico que el sefior José Yovanne Sarango Castro, no registra
suspensién de derechos politicos y de participacion; y, que la referida persona se encontraba

° Foja 34.487
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empadronada para sufragar en las elecciones realizadas el 05 de febrero de 2023 y 20 de agosto
de 2023, en la provincia de El Oro, canton Huaquillas, parroquia El Paraiso.

36. El 27 de junio de 2024 la directora nacional de Asesoria Juridica suscribié el Informe
Juridico Nro. 039-DNAJ-CNE-2024, en cuyas consideraciones juridicas efectud el analisis de
los siguientes requisitos de forma; a) comprobacién de la identidad del proponente y que esté
en ejercicio de los derechos de participacion; b) que el proponente no se encuentre incurso en
las causales de inhabilidad; ¢) la determinacion clara y precisa de los motivos por los cuales se
solicita la revocatoria la misma que servira de base para la recoleccion de firmas y el proceso
de revocatoria; d) nombres, apellidos y cédula del peticionario; €) nombres, apellidos, nimero
de cédula, correo electronico, direccion, nimeros telefonicos, original y copias a color de la
cédula y papeleta de votacién de la o el representante o procurador comin; f) certificado de
estar en ejercicio de los derechos de participacion otorgado por el Consejo Nacional Electoral;
g) si la solicitud de revocatoria de mandato se ha propuesto una vez cumplido ¢l primer afio y
antes del Gltimo afio del periodo para el que fue electo la autoridad cuestionada; h) que el
peticionario conste inscrito en el registro electoral de la circunscripcion de la autoridad cuya
revocatoria se propone. Concluyé que el peticionario cumple con cada uno de los referidos
requisitos.

37. Continua con el anélisis de la impugnacién presentada por ¢l sefior Luis Florencio Férez
Reinoso, realiza una descripcién de los anexos presentados, y afiade que el plan de trabajo, por
mandato legal, tiene el caracter de plurianual, ya que puede ejecutarse por el lapso de cuatro
afios que dura la administracién de las autoridades, en este caso hasta el afio 2027, incorpora la
matriz de plan plurianual de la autoridad cuestionada, la cual detalla las actividades que se
realizaran, en relacion a los servicios médicos a la ciudadania del canton.

38. Sobre este punto transcribe ¢l numeral 3.3.2.3 del plan de trabajo, incumplimiento alegado
por ¢l proponente, que en su parte pertinente establece:

(...) Estableceremos medidas para combatir enfermedades que aquejen a nuestra
ciudad, eliminando focos de infeccion, dotando de materiales e infraestructuras de
salubridad y consiguiendo asistencia médica profesional a través de convenios con
instituciones naciones o extranjeras, como también la participacion de ONG (...) Para
llevar adelante este propdsito uno de nuestras propuestas es conseguir y trasladar
Unidades Médicas Municipales a cada uno de los sectores populares y periféricos de la
ciudad, hacer funcionar los equipos de Hemodialisis, hoy abandonados en el Albergue
Municipal, asi como la adquisicién de una Ambulancia. Trataremos de adecentar una
Casa Comunal apropiada en algin sector periférico y trasladar el Centro Médico
Municipal y llevar este Servicio a los sectores mas necesitados del canton. (...)
impulsaremos establecer Convenios de Cooperacion internacional de Salubridad, con el (
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Programa Nacional de Erradicacion de la Triquinosis del Pera (...) para la realizacion
de tomografias, a un precio inferior a los diez dolares y que nuestra comunidad de
escasos recursos econdmicos puedan ser favorecidos con este servicio hospitalario (sic
general).

39. Al respecto, sefiala que el plan contiene varios modelos de gestion con un periodo de
planificacion de cuatro afios; sin embargo, en la matriz del plan, consta el objetivo “Mejorar el
acceso a la atencion médica en la ciudad de Huaquillas en coordinacion con el Ministerio de
Salud” el cual debia llevarse a cabo durante el primer afio de funciones, por lo que, concluye
que la autoridad ha incumplido el plan de trabajo. Por tal motivo, refiere que, debido a que la
autoridad cuestionada en su escrito de impugnacion sefiala que la salud no es de su
competencia, pese a haber sido parte de su plan de trabajo, no ha demostrado que ha cumplido
con las metas planteadas en el plazo de un afio fijado en la matriz plurianual de su plan de
trabajo.

40. En consecuencia, recomienda admitir la solicitud de entrega del formato de formulario para
la recoleccion de firmas de respaldo para la revocatoria del mandato en contra del sefior Luis
Florencio Farez Reinoso, alcalde del canton Huaquillas, provincia de El Oro; y conceder al
peticionario el plazo de noventa dias para que presente los formularios con siete mil trescientas
setenta y seis firmas que equivalen al diecisiete punto cinco por ciento de electores del registro
electoral utilizado en el ultimo proceso. Las recomendaciones contenidas en el referido informe
juridico, fueron acogidas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién
Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024 de 27 de junio de 2024°.

3.3. Andlisis juridico del caso

41. Con el proposito de atender el recurso subjetivo contencioso electoral propuesto, este
juzgador considera necesario responder a los siguientes problemas juridicos:

1. ;La Resolucién Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024 expedida ¢l 27 de junio de 2024, objeto
de impugnacion, vulnera el derecho a la tutela efectiva, el derecho a la defensa y a la
seguridad juridica del recurrente?

2. ;La resoluciéon impugnada vulnera el derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion?

" Fojas 34.513 a 34.524.
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42. Previo a resolver los problemas juridicos planteados es necesario analizar la figura juridica
de la revocatoria del mandato, como mecanismo de democracia directa. Asi, la Constitucion de
la Repiiblica del Ecuador incorpora en su articulo 61, el derecho politico a “Revocar el mandato
que hayan conferido a las autoridades de eleccion popular”. Derecho que, en el articulo 105
ibidem, se desarrolla con el siguiente texto:

La solicitud de revocatoria del mandato podré presentarse una vez cumplido el primero
y antes del ultimo afio del periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada.
Durante el periodo de gestion de una autoridad podra realizarse sélo un proceso de
revocatoria del mandato.

La solicitud de revocatoria debera respaldarse por un nimero no inferior al diez por
ciento de personas inscritas en ¢l registro electoral correspondiente. Para el caso de la
Presidenta o Presidente de la Republica se requerira el respaldo de un nimero no
inferior al quince por ciento de inscritos en el registro electoral.

43. La Corte Constitucional del Ecuador, en el caso Nro. 0030-11-IN, Sentencia Nro. 019-15-
SIN-CC’, respecto al mecanismo de democracia directa ha sefialado que:

El derecho a revocar el mandato por parte de la ciudadania a las autoridades de eleccion
popular, al ser un elemento importante que permite el desarrollo de la democracia
directa, debe enmarcarse dentro de un proceso transparente, por lo que su regulacion
debe plasmarse en normas claras, pablicas y aplicadas por las autoridades competentes,
lo que permitira el efectivo goce de este derecho ciudadano.

(...} la Constitucion de la Republica otorga el derecho de revocar el mandato de las
autoridades a quienes democraticamente se los concedié previamente, materializando
una herramienta de democracia directa que es ejercida en virtud de la soberania popular
prevista en un Estado constitucional de derechos y justicia, social y democratico como
el Ecuador, a través de la participacion protagénica que desempeiia la ciudadania en el
poder publico, particularmente en la toma de decisiones, planificacion y gestion de las
asuntos publicos y en el control de las instituciones del Estado asi como de sus
representantes, concluyendo asi, que el adecuado ejercicio de este derecho guarda plena
vinculacién con las disposiciones constitucionales previstas en los articulos 1 y 95.

44, El gjercicio de la democracia directa a través de la revocatoria del mandato surge de la crisis
de representacion democratica y tiene el proposito de viabilizar la expresion ciudadana en casos
de pérdida de confianza politica en las autoridades de eleccion popular, desde sus electores. Sin

" Sentencia de 24 de junio de 2015, Pags.6- 7.
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embargo, no es absolutamente abierta sino que, el legislador incorpord causales especificas que
deban ser acreditadas para que solo entonces opere el proceso revocatorio. Las causas legales
tienen el propésito de evitar la excesiva inestabilidad en el ejercicio del poder politico.

45, El Codigo de la Democracia, en sus articulos 199 y 200 incorpora disposiciones relativas a
la revocatoria del mandato, en los siguientes términos:

Art. 199.- Los electores podran revocar el mandato a las autoridades de eleccidn
popular.

La solicitud de revocatoria del mandato podra presentarse una vez cumplido el primero
y antes del Gltimo afio del periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada.
Durante el periodo de gestion de una autoridad podra realizarse sélo un proceso de
revocatoria del mandato, se considerara que €l proceso ha concluido cuando la
autoridad electoral proclame los resultados y sean notificados al érgano correspondiente
para que éste actle de acuerdo a las disposiciones constitucionales y legales. La
solicitud y €l proceso de revocatoria deberan cumplir con lo previsto en la ley que
regula la participacion ciudadana.

Art, 200.- El Consejo Nacional Electoral procedera a la verificacion de los respaldos en
un término de quince dias. De ser estos calificados y cumplidos los demas requisitos,
convocard a la realizacion del proceso revocatorio, que se realizara maximo en los
sesenta dias siguientes.

La solicitud de revocatoria sera rechazada si no cumple lo previsto en la ley que regula
la participacion ciudadana. De encontrarse que existen irregularidades el Consejo
Nacional Electoral trasladara el informe respectivo a la autoridad competente, segiin sea
el caso.

46. Por su parte, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacion, prescribe lo siguiente:

Art. 310.- Revocatoria del mandato.- Los electores podran revocar el mandato de las
autoridades de eleccion popular de todas las autoridades electas de los gobiernos
autonomos descentralizados, de conformidad con la Constitucion y la ley que regula el
derecho a la participacion ciudadana.

47, Las disposiciones legales transcritas incorporan como norma de remision a la Ley Organica
de Participacion Ciudadana y Control Social, la que en su articulo 25, dispone lo siguiente:
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Art. 25.- Revocatoria del mandato.- Las electoras y electores podran revocar
democraticamente el mandato a las autoridades de eleccioén popular por incumplimiento
de su plan de trabajo, de las disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana
y las demas funciones y obligaciones establecidas en la Constitucién de la Republica y
la ley correspondiente a cada una de las dignidades de eleccion popular.

La solicitud de revocatoria del mandato solamente podra presentarse una vez cumplido
el primer afio de gestion y antes del Gltimo. Durante el periodo de gestién de una
autoridad podra realizarse solo un proceso de revocatoria del mandato. Podran presentar
esta solicitud las electoras y electores que estén empadronados en la circunscripcion
respectiva de la autoridad a la que se pretende revocar el mandato.

Una persona o sujeto politico podra presentar por una sola vez la solicitud de
revocatoria del mandato.

48. Por su parte, el articulo innumerado, agregado después del articulo 25, prescribe los
requisitos de admisibilidad, los cuales son:

Art. ...- Requisitos de admisibilidad:

. Comprobacion de la identidad del proponente y que este en ejercicio de los
derechos de participacion;

2. Demostracion de no encontrarse incurso en alguna de las causales que lo
inhabiliten; y,

3. La determinacion clara y precisa de los motivos por los cuales se solicita la
revocatoria la misma que servira de base para la recoleccion de firmas y el
proceso de revocatoria.

En el proceso de admision se notificard a la autoridad adjuntando una copia de la
solicitud y se le otorgara siete dias de término para impugnar en forma documentada la
solicitud por no reunir los requisitos de admisibilidad.

El CNE tendra un término de siete dias para admitir o negar la solicitud de revocatoria
presentada.

49. Entonces, el articulo 25 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social
determina como causales para la procedencia de la revocatoria del mandato el incumplimiento
del plan de trabajo, de las disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana y, de las
demas funciones y obligaciones establecidas en la Constitucién de la Repuiblica y la ley
correspondiente a cada una de las dignidades de eleccion popular. En consecuencia, losﬁ
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solicitantes o promotores tienen la obligacion legal de acreditar dichos incumplimientos, sin lo
cual, resulta improcedente. Ademds, la misma disposicion legal prescribe como condicidn
temporal que la solicitud sea presentada una vez cumplido el primer afio de gestion y antes del
tltimo.

50. Finalmente, el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a
través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato, dispone lo siguiente:

Art. 14, Contenido de la solicitud de formulario para la recolecciéon de firmas.- La
solicitud se la presentara en el formulario entregado por el Consejo Nacional Electoral
adjuntando copia de la cédula de ciudadania de el o los peticionarios, debera ser
motivada y referirse a:

a. El o los aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcion de la candidatura y
que habrian sido incumplidos por la autoridad contra quien se dirige la peticion, para lo
cual debera adjuntar el plan de trabajo debidamente certificado por el Consejo Nacional
Electoral o sus delegaciones provinciales;

b. La o las disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana que consideran
incumplidas o violentadas y la descripcion motivada de las condiciones en las que se
habria producido el incumplimiento o la violacién legal; y/o

e. Las funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion y la ley, referentes a la
dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcion motivada de las condiciones en las
que se habria producido ¢l incumplimiento.

La motivacion no podra cuestionar las decisiones asumidas en el cumplimiento de las
funciones y atribuciones que por ley le corresponde a la autoridad (...).

51. De las disposiciones constitucionales, legales y reglamentaria trascritas en parrafos
anteriores, se determina que para el ejercicio del derecho a la democracia directa, mediante la
revocatoria del mandato de autoridades de eleccion popular, su procedimiento se encuentra
reglado; por tanto, los promotores de la revocatoria del mandato asi como las autoridades
competentes tienen el deber de observar su debido cumplimiento para que sélo entonces los
ciudadanos expresen su voluntad de revocar o ratificar el mandato conferido en la respectiva
eleccion.

52. Sobre el argumento del recurrente, asi como del Consejo Nacional Electoral respecto al
gjercicio de la competencia en materia de salud publica, es necesario destacar, en primer lugar,
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que, conforme dispone el articulo 226 del texto constitucional, las instituciones del Estado, sus
autoridades y las “(..) personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solumente las competencias y fucultades que les sean atribuidas en lu Constitucion y la ley”.
En segundo lugar, el articulo 260, ibidem, prescribe “El ejercicio de las competencias
exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios
pliblicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno.” En ese sentido, en el numeral 6 del articulo 261 de la misma Constitucion consta la
atribucion al Estado central, la competencia exclusiva sobre “Las politicas de educacion, salud,
seguridad social, vivienda”. En cuya virtud, el articulo 264 ibidem, no incluye la competencia
en materia de salud, a los gobiernos municipales. Sin embargo, previa suscripcion de un
convenio, el ente rector en materia de salud, puede acordar con una municipalidad, el ejercicio
concurrente de determinadas actividades relacionadas con la prestacion del servicio de salud
publica.

53. En relacion con el primer problema juridico planteado: ;La Resolucién Nro. PLE-CNE-1-
27-6-2024 expedida el 27 de junio de 2024, objeto de impugnacidén, vulnera el derecho a la
tutela efectiva, el derecho a la defensa y a la seguridad juridica del recurrente?, precisa el
siguiente analisis juridico, a partir de los presupuestos facticos y las actuaciones administrativas
del drgano administrativo electoral.

54, Dado que el Consejo Nacional Electoral decide “"ADMITIR lu entrega del formato de
formulario para la recoleccion de firmas (...)" porque considera que la autoridad cuestionada
ha incumplido el plan de trabajo dentro del punto 3.3.2.3, respecto de lo cual, el seiior José
Yovanne Sarango Castro sostiene textualmente lo siguiente:

En este punto ha incumplido el plan de trabajo, no se ha realizado el traslado de
unidades médicas a los diferentes sectores del cantén Huaquillas que hasta el momento
siguen funcionar (sic) los equipos de hemodialisis, tampoco se adquirido (sic) una
ambulacion (sic) tampoco hay la adecuacion de alguna casa comunal que tengan
equipamiento necesario para brindar servicio de salud a los pobladores del canton
Huaquillas, pese que el alcalde dentro de sus competencias establecidas en el articulo
60 del COOTAD no tiene ningun tipo de convenios con ninguna institucional nacional
o internacional.

55. Por su parte, el sefior Luis Florencio Farez Reinoso, alcalde del canton Huaquillas, a quien
se busca revocar et mandato, al contestar sostiene:

Pese a no tener la competencia constitucional en el derecho a la salud de nuestros
conciudadanos, la politica puiblica en salud siempre ha sido uno de los ejes de mayor
preocupacion para nuestra administracién, es por ellos que ha impulsado brigadas,
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médicas por medio de organismos no gubernamentales para que ofrezcan de forma
gratuita consultas médicas en las areas de odontologia, pediatria, ecografia, examenes
visuales, Papanicolau, ginecologia y embarazo, psicologia, cirugia, terapia fisica y
dermatologia, estas campaiias se han desarrollado en los sectores periféricos de nuestro
canton... en cuyas atenciones por los mas de 40 médicos tratantes se han beneficiado a
una poblacion de tres mil trescientas personas, brigadas que igual forma beneficiaron a
mas de cuatrocientas macotas {...).

56. Agrega que han desarrollado actividades para eliminar focos de infeccion mediante
limpiezas, asi como obras desarrolladas con el proceso de Construccion de Celda Técnica para
la disposicion final de residuos solidos. Ademas, sostiene que han procurado construir un
centro de hemodialisis. Las justificaciones constan en los anexos 31 y 32.

§7. Sin embargo, el Consejo Nacional Electoral, al momento de resolver sostiene

(...) sin embargo, de la matriz cttada debia cumplirse durante el primer afio, ya que la
autoridad hizo constar como u objetivo especifico: “...Mejorar el acceso a la atencién
médica en la ciudad de Huaquillas en coordinacion con el Ministerio de Salud...”
“...Por lo antes expuesto, y debido a que la misma autoridad en su escrito de
impugnacion refiere que la salud, no es su competencia, a pesar de haber sido parte de
su plan de trabajo, y que de los noventa y nueve cartones, que incluyen documentacion
que no es pertinente, conducente ni util... y, por tanto no ha demostrado que ha
cumplido con las metas planteadas dentro de su plan de trabajo, en el plazo de un afic
fijado en su “Matriz de Plan Plurianual” que forma parte de su plan de trabajo
propuesto para su eleccion, es procedente aceptar la peticion de formularios para la
revocatoria del mandato (...).

58. Al revisar el texto de la solicttud de revocatoria del mandato y comparar con la justificacion
constante en la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024, se verifica que no guardan relacidn
entre si, en cuya virtud, la autoridad municipal responde a lo que se le acusa como
incumplimiento. Tanto es asi que, al momento de interponer el recurso subjetivo contencioso
electoral, ante este Tribunal, el alcalde del cantén Huaquillas agrega como anexo 5 la “CARTA
DE INTENCION PARA LA ADHESION AL PROGRAMA MUNICIPIOS SALUDABLES Y
LA ESTRATEGIA DE MARCADOS SALUDABLES SUSCRITA CON LA DIRECTORA
DISTRITAL DE SALUD 07D05” (fs. 11-33) detalles mensuales de atenciones a pacientes que
hasta mayo de 2024 asciende a 6.838 personas, entre otras informaciones referentes al
cuestionamiento que sirve de fundamento para la decision det Consejo Nacional Electoral.

59. La prescripcion legal y reglamentaria que exige como requisito, para la procedencia del
mecanismo de democracia directa referente a la revocatoria del mandato, de “La determinacion
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clara y precisa de los motivos por los cuales se solicita (...)” tiene el propdsito de permitir a la
autoridad el conocimiento exacto de lo que se le acusa a fin de que presente las pruebas de
descargo dentro del tiempo fijado en el ordenamiento juridico. En el presente caso, el
incumplimiento del objetivo especifico determinado por el Consejo Nacional Electoral no
consta en la solicitud presentada por el promotor de la revocatoria del mandato y, por tanto,
existe afectacion a la garantia del derecho a la defensa, lo cual, al mismo tiempo afecta a los
principios de tutela efectiva y de seguridad juridica.

60. Dentro de las garantias basicas del debido proceso, previstas en el articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el constituyente determing que

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.

61. La Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia Nro. 987-15-EP/20, de 18 de
noviembre de 2020, invocando la Sentencia Nro. 389-16-SEP-CC dictada el 14 de diciembre de

2016, determina que:

[...] de manera general, podemos afirmar que se vulnera el derecho a la defensa de un
sujeto procesal cuando existe indefension; esto es, cuando se le impide comparecer al
proceso 0 a una diligencia determinantc del mismo, a efectos de justificar sus
pretensiones; o, cuando pese a haber comparecido, no ha contado con el tiempo
suficiente para preparar una defensa técnica adecuada; o igualmente cuando, en razén
de un acto u omision, el sujeto procesal, no ha podido hacer uso de los mecanismos de
defensa que le faculta la ley, en aras de justificar sus pretensiones, como por ejemplo,
presentar pruebas, impugnar una resolucion, etc. De modo que esta indefension deviene
en un proceso injusto y en una decision con serio riesgo de ser parcializada y no
corresponder con los derechos y principios constitucionales.

62. Tal como queda analizado en parrafos anteriores, el Consejo Nacional Electoral admite la
solicitud del formato de formularios para la revocatoria del mandato del alcalde del canton
Huagquillas, con base en un objetivo especifico previsto en el plan de trabajo presentado para la [

50



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 18 Lunes 9 de febrero de 2026

calificacion de su candidatura que no es determinado en forma clara y especifica en el texto de
dicha solicitud, en cuya virtud la autoridad cuestionada no tuvo oportunidad de presentar
pruebas de descargo, lo cual, afecta directamente al derecho a la defensa; es decir que le causo
indefensidn, en cuya virtud se adecua a lo determinado por la Corte Constitucional.

63. Dentro de los derechos de proteccion, el articulo 75 de la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador reconoce que toda persona tiene derecho a la tutela efectiva, imparcial y expedida de
sus derechos e intereses y que, en consecuencia, en ninglin caso quedara en indefension. En el
presente caso, el Consejo Nacional Electoral resuelve sobre un hecho no alegado expresamente,
en forma clara y precisa por el promotor de la revocatoria del mandato, en cuya virtud, et
invocado derecho constitucional y convencional se ve afectado.

64. La Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia Nro. 1144-14-EP/20%, tomando como
base a sus proptas decisiones anteriores determina que:

"(...) la tutela judicial efectiva se traduce procesalmente como el derecho de peticion,
que impone obligaciones al Estado para su desarrollo, y la definié como la garantia
frente al Estado para tener los debidos causes (SIC) procesales con el fin de obtener una
decision legitima, motivada y argumentada, sobre una peticion amparada por la ley.
Asi, la Corte ha sefialado que el derecho a la tutela judicial efectiva viabiliza todos los
demas derechos constitucionales, a través de un sistema juridico institucional encargado
de dar proteccién judicial en todas las materias, en condiciones de igualdad y equidad

..)"

65. En cuanto al derecho a la seguridad juridica, conforme al articulo 82 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador consiste en la “(...) existencia de normas juridicas previas, claras,
piblicas y aplicadas por las autoridades competentes (...)". Conforme queda sefialado en
parrafos anteriores, el ejercicio de la democracia directa relativa a la revocatoria del mandato,
exige la observancia de los requisitos determinados en la ley y desarrollados en normas
reglamentarias. En el presente caso, la decision del Consejo Nacional Electoral de admitir la
solicitud por un hecho no precisado por el solicitante, lo cual, bien pudo haber sido justificado
por la autoridad municipal acusada, conforme se desprende de los documentos agregados al
presente recurso subjetivo contencioso electoral, constituye una vulneracion al derecho a la
seguridad juridica.

66. En cuanto al derecho a la seguridad juridica, la Corte Constitucional del Ecuador, en la
Sentencia Nro. 989-11-EP/19°, sostiene:

8 Emitida el 24 de junio de 2020. Pag. 4.
9 Expedida el 10 de septiembre de 2019. Parrafo 20.
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En general, del texto constitucional se desprende que el individuo debe contar con un
ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que le permita
tener una nocion razonable de las reglas del juego que le serdn aplicadas. Este debe ser
estrictamente observado por los poderes publicos para brindar certeza al individuo de
que su situacion juridica no serd modificada méds que por procedimientos regulares
establecidos previamente y por autoridad competente para evitar la arbitrariedad.

67. Con fundamento en los argumentos facticos y juridicos expuestos en esta sentencia, este
juzgador llega a la conclusiéon de que la decision adoptada por mayoria de votos en la
Resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024 de 27 de junio de 2024, vulnera tanto el derecho a la
defensa, a la tutela efectiva y a la seguridad juridica.

68. En relacién con el segundo problema juridico: ;La resolucién impugnada vulnera el
derecho al debido proceso en la garantia de motivacion?, es necesario analizar la cuestion a
partir del contenido de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024 de 27 de junio de 2024,

expedida por el Consejo Nacional Electoral.

69. La motivacién como garantia del derecho al debido proceso se encuentra prevista en el
articulo 8.1 de la Convencidon Americana de Derechos Humanos (CADH), mandato de
optimizacion que es recogido en el literal /) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion del
Ecuador que prescribe:

Las resoluciones de los poderes pablicos deberan ser motivadas. No habra motivacién
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
sc explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.
70. La Corte Constitucional en la sentencia hito Nro. 1158-17-EP/21'® ha determinado las
pautas para examinar los cargos referentes a la vulneracion del derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion que, conforme su redaccién en el texto constitucional citado ostenta
un criterio rector que implica que la resolucion exprese una estructura minimamente completa,
compuesta por dos elementos: una fundamentacion normativa suficiente y la fundamentacion
factica suficiente''.

71. Como bien lo establece la referida sentencia, la fundamentacion normativa suficiente
implica que se enuncien las normas y principios juridicos en que se funda la decision tomada y
una justificacion suficiente de su empleo a los hechos materia del caso. Por su parte, la~

19 Sentencia de 20 de octubre de 2021
"' Ibidem parr. 61.1
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Jundamentacion fdactica suficiente implica que se establezca de manera justificada los hechos
que se consideran como probados en la causa.'” De incumplirse el criterio rector', la
argumentacion juridica adolece de deficiencia motivacional®.

72. La Corte identifica tres tipos de deficiencia motivacional: la inexistencia, la insuficiencia y
la apariencia. Refiere que una argumentacion juridica es inexistente cuando la resolucion carece
totalmente de fundamentacion normativa y de fundamentacion factica; es insuficiente cuando
cuenta con alguna fundamentacion normativa y alguna fundamentacion factica; y es aparente
cuando a primera vista, cuenta con una fundamentacion normativa suficiente y una
fundamentacion fictica suficiente, pero alguna de ellas es, en realidad, inexiste o insuficiente
porque esta afectada por algun tipo de vicio motivacional, identificadas como incoherencia,
inatinencia, incongruencia o incomprensibilidad,

73. Precisa para el analisis respectivo, referir que el vicio de incoherencia de los enunciados en
una argumentacion juridica se da “cuando en la fundamentacién fdctica o en la fundamentacién
Jjuridica se verifica: o bien, una contradiccion entre los enunciados que las componen —sus
premisas y conclusiones— (incoherencia logica), o bien, una inconsistencia entre la conclusion
final de la argumentacién y la decision (incoherencia decisional).”””> Y cuando, “en la
Sundamentacion factica o en la fundamentacion juridica, o bien, no se ha contestado algin
argumento relevante de las partes procesales (incongruencia frente a las partes), o bien, no se
ha contestado alguna cuestion que el sistema juridico —ley o la jurisprudencia impone
abordar en la resolucion de los problemas juridicos conectados con cierto tipo de decisiones —
generalmente, con miras a tutelar de manera reforzada un derecho fundamental

(incongruencia frente al Derecho)”."®

74. En este contexto, en el caso in examine, el suscrito juez garantista de derechos, realiza un
andlisis detallado de la resolucion que motiva el presente recurso contencioso subjetivo. De lo
cual advierte, en primer lugar, que la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024, incurre en dos
vicios que afectan el criterio rector minimo de suficiencia motivacional, estos son los de
incoherencia ¢ incongruencia.

75. Pues se advierte incoherencia logica en varios paragrafos de la resolucion juridica,
contradicciones entre los fundamentos juridicos y los fundamentos de hecho, pues se cita el
numeral 3 del articulo innumerado después del articulo 25 de la Ley Organica de Participacidn

'? Ibidem pérr. parr. 61.2

"% La jurisprudencia de ta Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado como criterio rector: “i) enunciar en
la sentencia las normas o principios juridicos en que se fundamentaron [los juzgadores] y ii) explicar la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho ",

" Ibidem parr. 65

' Ibidem.

' Ibidem.
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Ciudadana y Control Social en la que se detallan los requisitos de admisibilidad que refieren a
la determinacion clara y precisa de los motivos por los cuales se solicita la revocatoria; sin
embargo, en la resolucion, solo se hace referencia al presunto incumplimiento del plan de
trabajo dentro del numeral 3.3.2.3., siendo ademas el (nico en el que se basa la decisién.

76. Adicionalmente la autoridad administrativa electoral, sefiala respecto a este requisito que el
proponente si cumple; sin embargo, no existe en ¢l texto de la resolucion, la explicacion
detallada de los presupuestos facticos (presuntos incumplimientos y motivos por los que
solicita la revocatoria) y que hubiere incorporado el sefior José Yovanne Sarango Castro en su
solicitud.

77. Asi también se advierte esta deficiencia motivacional, incoherencia decisional, cuando de
manera general cita el Informe Juridico Nro. 039-DNAJ-CNE-2024 que sirve de base para la
resolucion, en el que se enumera la documentacion de respaldo que presenté el sefior Luis
Florencio Farez Reinoso en su impugnacién, para luego sin mas andlisis, no establecer una
conclusion, y luego arribar directamente a la decision.

78. Por otra parte, del analisis de la resolucién recurrida, se advierte que esta adolece de
incongruencia con las partes y con el derecho, pues no da respuesta a todos los argumentos de
las partes, tanto del solicitante José Yovanne Sarango Castro, como del sefior Luis Florencio
Farez Reinoso, autoridad impugnada; y, de las cuestiones exigidas por el derecho. Deficiencias
motivacionales advertidas, cuando se cita textualmente el Informe Juridico Nro. 039-DNAJ-
CNE-2024 sustento del acto administrativo impugnado, en el que no se precisa de forma clara
los presuntos incumplimientos al Plan de Trabajo, pues solo se hace un breve analisis respecto
al presunto incumplimiento del numeral 3.3.2.3, sin pronunciarse respecto a los otros presuntos
incumplimientos del Plan de Trabajo, que detallo en su solicitud de revocatoria del mandato.
Sin mas analisis, dicho informe se refiere a la Matriz de Plan Plurianual, para en base a dicho
instrumento y a un razonamiento de la autoridad municipal cuestionada indicar que “(...) la
autoridad ha incumplido el plan de trabajo en este punto {...)”, “Matriz de Plan Plurianual”,
de la cual, en su peticidn el solicitante no ha hecho referencia conforme lo referido uf supra 38.

79. Aunado a lo anterior, la resolucién impugnada estd compuesta por cierta fundamentacion
juridica y como parte fundamental forma parte de esta, el referido informe juridico en el cual no
se ha dado contestacion a los argumentos expuestos por el sefior Luis Florencio Farez Reinoso,
pues cita y responde a un solo argumento, que es justamente en el que basa su decision; pues de
todos los argumentos expuestos en su contestacion, no se da respuesta siendo, los mismos,
relevantes para la decision. Pues, como se ha referido, la resolucion impugnada se fundamenta
en solo uno de los presuntos incumplimientos del Plan de Trabajo, careciendo de la motivacién,-
suficiente requerida.
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80. En este mismo sentido, en la resolucion referida, respecto a la documentacion anexa
(documentos de respaldo presentada por la autoridad cuestionada) sefiala que la misma “no es
pertinente, conducente y util”, si explicar razonadamente el porqué de la valoracion de la
documentacion de descargo presentada, lo que evidencia incongruencia con el debate judicial,
el cual justamente se encamina a determinar si existen de forma motivada argumentos claros y
precisos para la solicitud de revocatoria del mandato.

81. En suma, se evidencia que el acto administrativo impugnado adolece de una correcta
construccion de la argumentacion juridica al existir incoherencia logica, una conclusion que no
guarda correlacion con las premisas expuestas e incongruencia con las partes al dejar de
contestar los argumentos relevantes de las partes que inciden significativamente en la decision
adoptada.

VI. OTRAS CONSIDERACIONES

82. La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 66, numeral 19, reconoce "El
derecho a la proteccion de datos de cardcter personal, que incluye el acceso y la decision
sobre informacion y datos de este cardcter, asi como su correspondiente proteccion. La
recoleccion, archivo, procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o informacion
requerirdan la autorizacion del titular o el mandato de la ley."

83. La Organizacion de los Estados Americanos emitié un listado de principios actualizados
sobre la Privacidad y la Proteccion de Datos Personales. En estos principios, se desarrolla el
principio de confidencialidad, que establece: “Los datos personales no deberian divulgarse,
ponerse a disposicion de terceros, ni emplearse para otras finalidades que no sean aquellas
para las cuales se recopilaron, excepto con el consentimiento de la persona en cuestion o bajo
autoridad de la ley".

84. La Ley Organica de Proteccion de Datos Personales del Ecuador, en su articulo 4, define los
datos sensibles como aquellos relacionados con etnia, identidad de género, identidad cultural,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién migratoria, orientacion sexual,
salud, datos biométricos, datos gencticos y cualquier otro dato cuyo uso indebido pueda dar
lugar a discriminacion o atentar contra los derechos y libertades fundamentales.

85. Asimismo, el articulo 25 ibidem establece que los datos personales de nifias, nifios y
adolescentes, asi como los datos sensibles y de salud, constituyen categorias especiales de datos
personales. Este articulo también sefiala que el tratamiento de datos sensibles esta prohibido,
salvo en circunstancias especificas, como:
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Art. 26.- Tratamiento de datos sensibles.- Queda prohibido el tratamiento de datos
personales sensibles salvo que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando el titular haya dado su consentimiento explicito, especificando claramente
los fines del tratamiento.

b) Si el tratamiento es necesario para el cumplimiento de obligaciones y el ejercicio de
derechos especificos del responsable del tratamiento o del titular, en el mbito del
derecho laboral, la seguridad v proteccion social.

¢) Si el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del titular o de otra
persona, en caso de que el titular no esté capacitado, fisica o juridicamente, para dar su
consentimiento.

d) Cuando el tratamiento se refiera a datos personales que el titular ha hecho
manifiestamente publicos.

e) Si el tratamiento se realiza por orden de autoridad judicial.

f) Cuando el tratamiento sea necesario con fines de archivo en interés publico,
investigacion cientifica o histérica, o fines estadisticos, siempre que sea proporcional al
objetivo perseguido y se respeten las medidas adecuadas para proteger los intereses y
derechos fundamentales del titular.

g) Cuando ¢l tratamiento de los datos de salud se sujete a las disposiciones contenidas
en la presente ley.

86. Revisado el expediente electoral, se constata que, el recurrente incluye expedientes
estudiantiles del Departamento de Consejeria Estudiantil, los cuales contienen informacion
personal de los estudiantes, como nombres, apellidos, fecha de nacimiento, direcciones,
nombres y apellidos de los representantes legales, datos personales de familiares, direccion
domiciliaria, referencias familiares, situacién socioeconémica, condiciones de la vivienda,
datos de salud, rendimiento escolar, historia vital (embarazo y parto), antecedentes patologicos
de los familiares, costumbres, habitos y fotografias. Dado que estos expedientes contienen
datos sensibles, y considerando que se trata de menores de edad, su tratamiento requiere
especial proteccion,

87. Es importante sefialar que esta informacion constituye un tratamiento de datos personales,
segiin la definicion del articulo 4 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales. El
recurrente remitié al Consejo Nacional Electoral dichos documentos, con el fin de que sirva /
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como descargo y demostrar el cumplimiento de funciones del alcalde dentro del proceso de
revocatoria del mandato. Posteriormente, esta informacion fue remitida a este Tribunal, como
parte del expediente administrativo.

88. Del anilisis del expediente se verifica que no consta el consentimiento de los representantes
tegales de los menores para autorizar al Gobierno Auténomo Descentralizado a comunicar
dicha informacion a los drganos de la funcion electoral dentro del proceso de revocatoria del
mandato.

89. Tampoco se configura la circunstancia de que el tratamiento sea necesario para proteger el
tnterés vital del titular, ya que este tratamiento se realiza con el Unico fin de demostrar el
cumplimiento de funciones y competencias como alcalde de Huaquillas. Ademds, este
tratamiento no fue ordenado por una autoridad judicial, sino que fue el recurrente quien decidié
reunir los documentos que consideré prueba util, pertinente y conducente.

90. Este juzgador debe sefalar que, la remisién de informacion personal sensible de nifios,
nifas y adolescentes, no constituye una prueba (til para alcanzar el objetivo del hoy recurrente,
que es demostrar el cumplimiento de sus functones.

91. Se evidencia ademas que, las circunstancias del presente caso, no justifican las causales
establecidas en el articulo 26 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales para
considerar el tratamiento como legitimo conforme a la ley.

92. Ademas, la presentacion de la informacidn personal de menores es desproporcionada en
relacion con el fin perseguido, que es demostrar el cumplimiento de funciones del alcalde. Por
lo tanto, se declara la confidencialidad y reserva de fa informacion contenida en el expediente
desde la foja 11.092 hasta la foja 15.588, con el fin de proteger los datos personales de los
nifios, nifias y adolescentes, y resguardar su derecho a la intimidad.

V. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior el
sefior Luis Florencio Farez Reinoso, alcalde del cantén Huaquillas, provincia de El Oro, contra
la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral
el 27 de junio de 2024.
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SEGUNDO.- Declarar la nulidad de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024, emitida por el
Consejo Nacional Electoral, el 27 de junio de 2024.

TEERCERO.- Declarar la confidencialidad y reserva de la informacion contenida en el
expediente electoral desde la foja 11.092 hasta la foja 15.588.

CUARTO.- Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

4.1 Al recurrente sefior Luis Florencio Farez Reino, en las direcciones de correo electrénico:
florenciofarezihotmail.com / winstili@msn.com / abg apolof@hotmail.com. Asi como, ¢n la
casilla contencioso electoral Nro. 156.

4.2 Al Consejo Nacional Electoral en las direcciones de correo electronico:
asesoriajuridicajacne.gob.ec; noraguzman(a.cne.gob.ec; bettybaez{acne.gob;
estebanruedaf@cne.gob.ec; y, secretariagenerali@cne.gob.ec. Asi como en la casilla contencioso
electoral Nro.003.

QUINTO.- Actie la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho.

SEXTO- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual pagina web
institucional www.tce.gob.ec

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, DM..15 de agosto de 2024.

I 050
CTORAL DEL ECUADOR

IARELATORA

RELATOR/A
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TR[I?UNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO MSC. PHD (C)

Causa Nro. 126- 2024-TCE

Quito D.M,, 22 de agosto de 2024, a las 16h45.
AUTO DE ACLARACION Y AMPLIACION
CAUSA Nro. 126-2024-TCE

VISTOS.- Agréguese al expediente: i) Escrito en sicte (07) fojas firmado electronicamente por
la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar y las doctoras Nora Guzman Galarraga y Betty
Bicz Villagomez; vy ii) Escrito en cuatro (04) fojas firmado electronicamente por la magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar y las doctoras Nora Guzman Galarraga y Betty Baez
Villagomez; y en calidad de anexos cuatro (04) fojas.

L. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 30 de junio de 2024 a las 16h10, se recibid en el correo institucional de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, un correo desde la direccién electronica
winstil@gmail.com, con el asunto: “PRESENTACION DE RECURSO SUBJETIVO
CONTENCIOSO ELECTORAL EN CONTRA DE RESOLUCION PLE-CNE-1-27-6-2024”, una
vez descargado corresponde a un escrito en treinta y seis (36) paginas, firmado
electronicamente por el sefior Luis Florencio Farez Reinoso y la abogada Bélgica Marina
Medina Sanchez, firmas que, una vez verificadas son validas; y, en calidad de anexo un archivo
en formato PDF en noventa y un (91) paginas (Fs. 01-75 vta.).

2, La Secretaria General de este Tribunal asigno a la causa el nimero 126-2024-TCE; vy, en
virtud del sorteo electronico efectuado el 01 de julio de 2024 a las 09h48, segin la razon
sentada por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general a esa fecha, se radicé la
competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral

(Fs. 79-81).

3. Mediante auto de 10 de julio de 2024 a las 09h00, el suscrito juez, admitié a trimite el
recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior Luis Florencio Farez Reinoso,
alcalde del cantén Huaquillas, provincia de El Oro, contra la Resolucién Nro. PLE-CNE [-27-
6-2024 emitida el 27 de junio de 2024 por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, de
conformidad con el numeral 15 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédige de la Democracia, en
concordancia con la causal del numeral 15 del articulo 181 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral; y, requirié al Consejo Nacional Electoral remita el expediente/”
administrativo integro (Fs. 83-84).
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4. El 15 de agosto de 2024 a las 13h50, el suscrito juez dictd sentencia en la presente causa, y
resolvio aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto y declarar la nulidad de
la resolucion impugnada, decision que fue notificada a las partes procesales el mismo dia
conforme consta de las razones sentadas por la secretaria relatora del Despacho (Fs. 34.538-
34.597 y vta.).

5. EI 20 de agosto de 2024 a las 16h27, se recibid en el correo electronico de la Secretaria
General de este Tribunal un escrito en siete (07) fojas, firmado electronicamente por la magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar y las doctoras Nora Guzman Galirraga y Betty Baez
Villagdmez, que fue reenviado el mismo dia a las 16h32 a las direcciones de correo electrénico
del juez y servidoras de este Despacho, desde la direccion electrénica
secretaria.general(@cne.gob.ec con el asunto: “RECUSRO DE ACLARACION Y
AMPLIACION, causa No. 126-2024-TCE”, firmas que, una vez verificadas son validas,
mediante el cual la presidenta y representante legal del Consejo Nacional Electoral, solicita
aclaracidén y ampliacion de la sentencia dictada el 15 de agosto de 2024 (Fs. 34.598-34.607
vta.).

6. El 20 de agosto de 2024 a las 17h43, se recibi6 en la Secretaria General de este Tribunal un
escrito en cuatro (04) fojas, firmado electronicamente por la magister Shiram Diana Atamaint
Wamputsar y las doctoras Nora Guzman Galarraga y Betty Baez Villagomez, que fue recibido
en la Secretaria Relatora de este Despacho, el 21 de agosto de 2024 a las 08h54, y en calidad de
anexos cuatro (04) fojas (Fs. 34.608-34.617).

1. ANALISIS DE FORMA
2.1 Competencia

7. El articulo 274 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia', establece que “[e]n todos los casos se podrd solicitar
aclaracion o ampliacion cuando sus resoluciones, autos o sentencias generen dudas o no
hubieren resuelto alguno de los puntos sometidos a su juzgamiento.”

8. Por su parte, el tercer inciso del articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral’ establece que “[e)l juez o el Tribunal que dicté el fallo, resolverd el
recurso horizontal dentro de los dos dias contados desde la recepcion del escrito en el
despacho”. En consecuencia, €l suscrito juez, es competente para conocer y resolver el recurso
de aclaraciéon y ampliacion propuesto por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta y representante legal del Consejo Nacional Electoral.

' En adelante, Cddigo de la Democracia.
? En adelante, RTTCE.
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2.2. De la legitimacion activa

9, La Resolucion Nro. PLE-CNE 1-27-6-2024, que fuera impugnada ante este Tribunal a través
del recurso subjetivo contencioso electoral, fue dictada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en consecuencia la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en calidad de
presidenta y representante legal, cuenta con legitimacion activa para interponer el recurso
horizontal de aclaracion y ampliacién a la sentencia emitida el 15 de agosto de 2024, de
conformidad con el numeral 7 del articulo 13 del RTTCE.

2.3, Oportunidad

10. Segun dispone el tercer inciso del articulo 217 del RTTCE, el recurso de aclaracién o
ampliacion se interpondra dentro de los tres dias contados a partir de la Gltima notificacién. La
sentencia recurrida fue dictada el 15 de agosto de 2024 y notificada el mismo dia en los
domicilios electronicos designados para el efecto, de conformidad con las razones sentadas por
la secretaria rclatora de este Despacho. La recurrente magister Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, ingreso el recurso de aclaracion y ampliacion el 20 de agosto de 2024, en
consecuencia, ha sido presentado oportunamente.

Una vez verificado que el recurso interpuesto cumple los requisitos de forma correspondientes,
se procede a efectuar el anlisis de fondo.

I11. ANALISIS DE FONDO

11. La recurrente refiere que la sentencia dictada le ha generado “dudas, oscuridad y
contradicciones”, por cuanto a su criterio, expone pronunciamientos que vulneran el debido
proceso. Transcribe textualmente el parrafo 59 de la sentencia, asi como el numeral 3.3.2.3 de
la solicitud de revocatoria del mandato y la respuesta de la autoridad impugnada. Requiere que
el suscrito juez:

(...) aclare y amplie los fandamentos en que basé su sentencia, para determinar que se
ha vulnerado el derecho a la legitima defensa, por cuanto obra de todo el proceso que se
ha permitido a la autoridad contra quien se interpuso la solicitud de revocatoria del
mandato, presentar las pruebas y argumentos que se encuentre debidamente asistido; y,
que permitan desvirtuar lo alegado por el accionante en el proceso administrativo.

12. El recurso de aclaracion tiene como finalidad dilucidar aquellos puntos oscuros o que
generen dudas sobre los contenidos de la sentencia. Es decir, pretende que el juez aclare su acto
o resolucidon cuando cualquiera de las partes considere que existe motivo de duda sobre el
alcance de la decision; también se puede afirmar que se trata de obtener que el juez subsane la
falta de claridad conceptual contenida en la sentencia en virtud de dudas razonables en la/
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adopcion final del fallo; sin embargo, no puede llevar a que modifique el alcance o contenido
de la decision, sino que esta limitado a desvanecer dudas generadas por los conceptos o frases
contenidos en ella y precisar el sentido que se quiso dar al redactarla.

13. Con respecto al recurso de ampliacion, el segundo inciso del articulo 217 del Reglamento
de Tramites de este Tribunal, define a la ampliacion como el recurso horizontal mediante el
cual se resuelve alglin tema que se haya omitido en la sentencia. Es decir que, el recurso
horizontal, es un mecanismo de correccion que permite a la parte procesal hacer evidente ante
el juez que la sentencia dictada contiene expresiones oscuras o cuando no se hubiere resuelto
alguno de los puntos controvertidos. En consecuencia, la interposicion de este tipo de recurso
no debe afectar lo decidido en sentencia.

14. La sentencia recurrida determina con claridad en los parrafos 58, 59 y 62 los motivos por
los cuales se declara la vulneracion del derecho a la defensa, pues no basta con brindar la
oportunidad de presentar argumentos y pruebas dentro de los plazos legales, como afirma el
drgano administrativo electoral, sino que, se deben cumplir a cabalidad los requisitos legales,
para que, solo asi proceda la entrega del formato de formularios de revocatoria del mandato;
requisitos entre los que consta la determinacion clara y precisa de los motivos por los cuales se
solicita la revocatoria.

15. La solicitud de revocatoria se limita a transcribir puntos del plan de trabajo presentado por
la autoridad cuestionada para luego, sin mayor fundamento, sefialar un presunto
incumplimiento. Esto debio ser observado por la autoridad electoral, cuya decision, como se ha
sefialado, omite realizar un andlisis pormenorizado de la peticion de revocatoria y contrastarlo
con los descargos presentados a fin de determinar su incumplimiento, ejercicio que unicamente
podia efectuarse en relacion con los incumplimientos denunciados.

16. Tal como consta en la sentencia recurrida, la peticion de revocatoria del mandato no
contiene cuestionamiento alguno a los objetivos determinados en la matriz plurianual que sirve
de sustento al Consejo Nacional Electoral para emitir la resolucion impugnada; en
consecuencia, al no haber constado en forma explicita en la solicitud de revocatoria del
mandato como incumplimiento acusado, la autoridad cuestionada no tuvo conocimiento que
debia justificar sobre ese punto; en cuya virtud, claramente se le privo del derecho a la defensa.

17. Precisamente para garantizar que la autoridad de eleccion popular a la que se busque
revocar €l mandato tenga claridad sobre el o los incumplimientos que se le acusan, el legislador
ha dispuesto que el promotor o solicitante del formato de formularios para recolectar firmas de
respaldo, deba determinar en forma clara y precisa los motivos de su requerimiento. En cuya
virtud, el Consejo Nacional Electoral carece de facultad para evaluar por si y ante si los
posibles incumplimientos del plan de trabajo, sin que consten en la solicitud; y, por tanto, sin
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que la autoridad de eleccion popular haya conocido que debia justificar, tal como ocurre en el
presente caso.

En mérito de lo expuesto, el suscito juez electoral, resuelve:

PRIMERO.- Dar por atendido el recurso horizontal interpuesto por el Consejo Nacional
Electoral, a través de su presidenta y representante legal magister Shiram Diana Atamaint

Wamputsar.
SEGUNDO.- Notifiquese con ¢l contenido del presente auto:

2.1 Al recurrente sefior Luis Florencio Farez Reino, en las direcciones de correo electronico:
florenciofareziahotmail.com / winstil@msn.com / abg_apolo{@hotmail.com. Asi como, en la
casilla contencioso electoral Nro, 156.

2.2 Al Consejo Nacional Electoral en las direcciones de correo electronico:
asesoriajuridica(@cne.gob.ec; noraguzman(@cne.gob.ec; bettybaez(@cne.gob;
estebanruedai@cne.gob.ec; y, secretariageneraliaicne.gob.ec. Asi como en la casilla contencioso
electoral Nro.003.

TERCERO.- Actlie la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho.

CUARTO.- Publiquese el contenido del presente auto en la cartelera virtual-pagina web
institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

—

Dr. Angel Waldonado Msc. Phd (c)
JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

TRIBUNAL CONTERCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADGR

TARIO/A
TOR/A
ATORA
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Sentencia
Recurso de Apelacidn
Causa Nro. 126-2024-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 126-2024-TCE

Tema: Recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior Luis Florencio
Farez Reinoso, alcalde del cantéon Huaquillas, provincia de El Oro, contra la Resolucion
Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024 de 27 de junio de 2024 emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, con la cual resolvié admitir la solicitud de entrega del formato de
formulario para la recoleccion de firmas de respaldo para la revocatoria del mandato en
contra del alcalde de Huaquillas. El juez, en primera instancia, resuelve aceptar el recurso
interpuesto y declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral niega el recurso de apelacion interpuesto, por
no haberse demostrado por parte de la recurrente que la sentencia dictada por el juez de
instancia que fue apelada adolezca de deficiencias en su motivacian, asi como tampoco que
existan deficiencias en cuanto a lo relacionado al derecho a la defensa, tutela judicial
efectiva ni la seguridad juridica; sin embargo se deja sin efecto la parte resolutiva de la
sentencia dictada por el juez de instancia que nulita la Resolucién Nro. PLE-CNE-1-27-6-
2024 dictada por el pleno del Consejo Nacional Electoral el 27 de junio de 2024,

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 18 de noviembre
de 2024. Las 13h34.-

VISTOS.- Agréguese al expediente la copia certificada de la convocatoria a sesién del Pleno
Jurisdiccional.

I. ANTECEDENTES

1. El 15 de agosto de 2024, el doctor Angel Torres Maldonado, juez de primera
instancia, emitid sentencia! dentro de la causa contencioso electoral Nro.
126-2024-TCE, y en lo principal resolvié aceptar el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto por el senor Luis Florencio Farez Reinoso,
alcalde del cantén Huaquillas, provincia de El Oro, en contra de la
resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024 emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 27 de junio de 2024, asi mismo declard la nulidad del
referido acto administrativo, y declaré la confidencialidad vy reserva
de la informacién contenida en el expediente electoral desde foja 11.092
hasta la foja 15.588.

Z. El 20 de agosto de 2024, se recibié en el correo electronico de la Secretaria
General de este Tribunal un escrito? suscrito por la magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral y sus
abogados defensores, con el cual interpone recurso horizontal dzz

1 Expediente fs. 34.538-34.555.
¢ Expediente fs, 34.603-34.606. /

64



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 18 Lunes 9 de febrero de 2026

aclaracién y ampliacién en contra de la sentencia dictada por el juez de
primera instancia.

3. El 22 de agosto de 2024, el juez a quo, emitié el auto de aclaracion y ampliacion3
de su sentencia.

4. El 28 de agosto de 2024, ingresé a través del correo de la Secretaria General de
este Tribunal, un escrito* firmado electronicamente por la doctora Nora Guzman
Galarraga y la doctora Betty Baez Villagémez, defensoras técnicas de la magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, con
el cual interponen recurso de apelacion en contra de la sentencia dictada en la
presente causa por el juezde primera instancia.

5. El 30 de agosto de 2024, mediante auto de sustanciacion® el juez de instancia
concedid el recurso de apelacién presentadoy en lo principal dispuso remitir el
expediente a Secretaria General de este Tribunal, para que se proceda con el
respectivo sorteo y designacién del juez sustanciador que canozca y tramite este
recurso de apelacion.

6. El 02 de septiembre de 2024 se realizd el sorteo correspondiente® y fue
radicada la competencia en el doctor Fernando Munoz Benitez como juez
sustanciador.

7.  El 16 de septiembre de 2024, el juez sustanciador admitié a tramite el recurso de
apelacion.”

IL CONSIDERACIONES DE FORMA
2.1. De la competencia

8. La competencia es la medida dentro de la cual se distribuye la potestad
jurisdiccional de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, y se radica en virtud del
territorio, las personas, la materia y los grados; nace de la Constitucion y la Ley, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 221 de la Constitucién de la Repiblica.

9, El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica establece como
atribucion del Tribunal Contencioso Electoral:

"1, Canocery resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos
litigiosos de las organizaciones politicas.”:

3 Expediente fs. 34.618-34.620.
+ Expediente fs. 34.632-34.635 vta.
s Expediente 5. 34.607-34.608.
& Expediente fs. 34.657-34.658 vta.
7 Expediente fs. 34.664-34.665.
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10. Elarticulo 70, numeral 1 del Codigo de la Democracia, prevé como funcion de este
Tribunal:

"1. Administrar justicia como instancia final en materia electoral y
expedir fallos;".

11. Elpentltimo inciso del articulo 72 del cuerpo legal ibidem, prescribe:

"(..) En los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacién ante
el pleno del Tribunal, en cuyo caso, la seleccién del juez sustanciador se
efectuard porsorteo”.

12. El nimero 6 del articulo 268 del Codigo de la Democracia establece como
competencia del Tribunal Contencioso Electoral, conocer y resolver:

“6. Recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y resoluciones.”

13. El articulo 43 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
dispone:

"De las sentencias y autos que ponen fin a la causa, dictados por el juez de
primera instancia, se podrd interponer recurso de apelacion ante el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. El juez de instancia, sin
calificarlo, mediante aute concederd la apelacién y remitird el proceso a
la Secretaria General, para que se proceda con el sorteo respectivo para
determinar el juez sustanciador del Pleno del organismo”

14. La presente litis corresponde a un recurso vertical de apelacion, interpuesto en
contra de la sentencia emitida por el juez de primera instancia el 15 de agosto de
2024 dentro de la causa contencioso electoral Nro. 126-2024-TCE. Al amparo de
la normativa antes expuesta, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es
competente para conocer y resolver el presente recurso en ultima y definitiva
instancia.

2.2.De la legitimacion activa

15. La legitimacién en los procesos contenciosos consiste, respecto del o la recurrente,
en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para que,
mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la
relacion sustancial pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que
conforme a derecho esta habilitada para discutir u oponerse a la pretension. (DEVIS
ECHANDIA; “Teoria General del Proceso”; 2017; pag. 236.)

16. El articulo 213 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contenciosg
Electoral establece: C -
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“Art. 213. Definicion. El recurso de apelacion es la peticion que las partes
procesales hacen al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para que
revoque o reforme la sentencia de instancia o el auto que pone fin a
la causa”.

17. El recurso vertical de apelacion, lo interpuso la magister Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, quien comparecio en
primera instancia representando al érgano del cual emand el acto impugnado,
razén por la cual, cuenta con legitimidad para proponer el presente recurso
vertical de apelacion.

2.3. Oportunidad para la interposicién del recurso

18. El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral senala:

“La apelacién, salvo en la accién de queja, se interpondrd dentro de los
tres dias contados desde la iltima notificacién; y, el juez de primera
instancia, sin correr traslado ni observar otra solemnidad, concedera el
recurso dentro de un dia de recibido el escrito en el despacho'

19. Segin las razones® sentadas por la secretaria relatora del despacho del juez a quo,
la ampliacion y aclaracién de la sentencia fue notificada a las partes procesales
el 23 de agosto de 2024. El recurso de apelacion, ingresé a través del correo
electronico de la Secretaria General de este Tribunal, el 28 de agosto de 2024
conforme se desprende de la razon sentada por la secretaria relatora del
despacho de primera instancia.’

20. De conformidad con la disposicion cuarta del auto de admisién!® de primera
instancia, la presente causa al no devenir de un proceso electoral en curso, fue
tramitada en dias término, es decir en dias y horas habiles.

21. Por lo expuesto, se confirma que el recurso vertical de apelacion ha sido
interpuesto de manera oportuna, esto es, dentro de los tres dias de notificado el
auto en que se atendio la ampliacion y aclaracion de la sentencia.

M. ANALISIS DE FONDO
3.1. Fundamentacion del recurso de apelacion

22. La magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral, fundamenta su recurso de apelacion en los siguientes terminos:

B Expediente [s. 34.630-34.630 vta.
9 Expediente fs. 34.636.
10 Expediente fs. B3-84.

67



Lunes 9 de febrero de 2026 Ediciéon Juridica N° 18 - Registro Oficial

23.

24.

25,

26.

27.

Que la sentencia de primera instancia realiza un analisis contradictorio que
vulnera derechos constitucionales y normas procesales y no se ha pronunciado
respecto a los documentos que obran del proceso administrativo, aportado por el
organo electoral administrativo, que sirvieron de fundamento factico y juridico
para motivar la decision adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en la
Resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024, de 27 de junio de 2024, en la cual se
resolvio admitir la solicitud de entrega del formato de formularios para la
recoleccion de firmas de respaldo para la revocatoria del mandato del alcalde de
Huaquillas.

Que el incumplimiento del plan de trabajo por parte de una autoridad electa
constituye una causal para la revocatoria del mandato. Segin la normativa
ecuatoriana, la revocatoria de mandato es un mecanismo democritico que
permite a los ciudadanos “destituir” a una autoridad que no ha cumplido con las
promesas y compromisosasumidos durante la camparfia electoral.

Que, el alcalde del cantéon Huaquillas, provincia de El Oro, ejerci6 el derecho a la
defensa, atendiendo al expediente administrativo de solicitud de revocatoria
del mandato. En el escrito de requerimiento si nombra los incumplimientos
puntuales y la notificacion realizada con fecha 23 de mayo de 2024, por parte de
la Secretarfa de la Delegacion Provincial Electoral de El Oro, impugnando la
solicitud dentro del término legal, adjuntando noventa y nueve (99) cajas de
carton, con ciento sesenta y ocho (168)carpetas folders, que contiene
treinta y siete mil trescientos siete fojas, una (1) memoria USB, de respaldo
a su respuesta, con registros emitidos por la propia entidad a la que
representa, con el objeto de desvirtuar lo mencionado por la parte
requirente.

Que el alcalde del canton Huaquillas comparecid al proceso administrativo, una
vez notificado, presentando los argumentos y pruebas de descargo en 37.000
fojas de los cuales se creia asistido para contradecir lo senalado en la solicitud
de revocatoria de mandato contando con el tiempo legal y suficiente para
preparar una defensa adecuada, haciendo uso de los mecanismos de defensa
que la ley le faculta, presentando como descargo prueba documental que
contiene treinta y siete mil trescientos siete fojas, una (1) memoria USB de
respaldo a su respuesta, coligiendo de manera categorica que la Resolucién Nro.
PLE-CNE-1-27-6-2024 expedida el 27 de junio de 2024, objeto de impugnacion,
deviene de un proceso imparcial, justo, en el que se cumplieron y aplicaron las
normas previas y claras, evitando en todo momento arbitrariedad,
garantizando el efectivo ejercicio de los derechos constitucionales.

Que el Consejo Nacional Electoral es competente para conocer y resolver en sede
administrativa los mecanismos de democracia directa impulsados por la
ciudadania, conforme lo determina el articulo 27 de la Ley Organica zl:;
Participacién Ciudadana, en concordancia con el articulo 16 del Reglamento para
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Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, realizo el
respectivo analisis a la solicitud de revocatoria presentada, verificando el
cumplimiento del debido proceso, con sus requisitos y presupuestos exigidos
en la normativa constitucional y legal, determinando adicionalmente que los
planes de trabajo que se vienen ejecutando en los diferentes niveles de gobierno,
tienen el caracter de plurianual por mandato legal, ya que los mismos pueden
ejecutarse por el lapso de (4) cuatro afios que dura la administracién de las
autoridades, es decir hasta elano 2027.

28. Que en todo momento se ha respetado el derecho a la defensa de la parte
contraria, se brindd la oportunidad de presentar sus argumentos pruebas dentro
de los plazos y procedimientos establecidos por la ley, garantizando asi su plena
participacion en el proceso, por tanto, no existe fundamento para alegar una
vulneracion de este derecho esencial.

29. Que la sentencia recurrida sefiala que adicionalmente existe afectacion de las
garantias  basicas del debido proceso, tutela efectiva, y seguridad juridica, al
respecto el Consejo Nacional Electoral ha observado el debido proceso para el
tratamiento de la presente causa.

30. Que en el presente caso el Consejo Nacional Electoral ha desempefiado sus
actuaciones dentro del marco legal, asegurando en todo momento el acceso a la
administracion electoral, sin imponer barreras que limiten el derecho a la tutela
efectiva, se ha garantizado la imparcialidad en sus decisiones, actuando con
independencia de cualquier influencia externa y aplicando las normas de manera
equitativa a todas las partes, se ha seguido el proceso determinado en los
cuerpos legales respectivos, sin incurrir  en retrasos indebidos en la
tramitacion en los procedimientos, asegurando que todas las decisiones y
resoluciones se emitan dentro de los plazos razonables establecidos por laley,sin
menoscabar el derecho al debido proceso y tutela efectiva.

31. Que no existen sustentos ni elementos que evidencien, vulneracion de las
garantfas al debido proceso, tutela judicial efectiva o seguridad juridica, ya que
este organo electoral actué conforme a lo que permite y ordena la normativa
vigente, las acciones realizadas han sido dentro del marco legal, evitando
situaciones de incertidumbre o arbitrariedad que pudieran afectar los derechos
de las partes involucradas, mediante los mecanismos previstos por la ley para la
proteccion de los derechos, en tal virtud emitié una resolucion debidamente
motivada.

32. Que, en tal sentido, para motivar una resolucion en via administrativa se tiene la
obligacién juridica de analizar los supuestos facticos en relacion con las
pretensiones esgrimidas por la parte accionante en un contexto administrativo, y a

69



Lunes 9 de febrero de 2026 Ediciéon Juridica N° 18 - Registro Oficial

33.

la luz de las disposiciones y reglas que regulan dicha accién, poder concluir si es
0 no procedente.

Que, por lo expuesto, la sentencia recurrida vulnera el derecho al debido proceso
en la garantia de motivacion y seguridad juridica, contemplado en los articulos 76
y 82 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador; ademas de no enmarcarse
en los parametros de la motivacion establecidos en la Sentencia No. 1158-17-
EP/21 de la Corte Constitucional del Ecuador, ya que la sentencia recurrida y el
auto de aclaracion y ampliacion contienen un analisis factico y juridico que no
corresponde a la realidad de los hechos controvertidos y de las pruebas
aportadas en la litiss por tanto la sentencia contiene una deficiencia
motivacional en la figura de apariencia en los vicios de insuficiencia, inatinencia e
incongruencia.

3.2. Analisis juridico del caso

34,

En virtud de los argumentos presentados por la recurrente, este Tribunal estima
necesario pronunciarse en relacion a los siguientes problemas juridicos:

(Se ha demostrado que la sentencia de primera instancia se pronuncie
inadecuadamente respecto a las vulneraciones del derecho a la defensa, tutela
efectiva y seguridad juridica?

:(Se ha demostrado que la sentencia impugnada adolece de las deficiencias en
cuanto a motivacion que aduce la recurrente?

35.

36.

37.

38.

Con relacion al primer problema juridico, se efectiia el siguiente analisis:

La recurrente se refiere a los parrafos 52 al 59 de la sentencia impugnada, e indica
que se realiza una errénea interpretacion de las normas que regulan la revocatoria
de mandato “(...) concluyendo de manera contradictoria que existe afectacién a la
garantia del derecho a la defensa lo cual al mismao tiempo afecta a los principios de
tutela efectiva y seguridad juridica.”

Toma como referente una sentencia de la Corte Constitucional (Sentencia No. 724-
17-EP/23), dentro la cual se sefialaria que la garantia a la tutela judicial efectiva se
concreta en tres derechos: “i) el derecho al acceso a la administracion de justicia; ii) el
derecho a un debido proceso judicial; y iii) el derecho a la ejecutoriedad de la decision.”

También alega que en otra sentencia dictada por la Corte Constitucional (Sentencia
No. 889-20-]JP/21), en cuanto al acceso a la administracion de justicia: “se concreta
en el derecho a la accion y en el derecho a tener respuesta a la pretension. Se viola el
derecho a la accion cuando existen barreras, obstdculos o impedimentos irrazonables
al acceso a la administracién de justicia y el derecho a recibir respuesta por parte de la
autoridad competente (...)." &
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39.

La sentencia en contra de la que se recurre se remite a los literales a) y b) del
nimero 7 del articulo 76 de la Constitucidn de la Reptblica del Ecuador, y se refiere
al derecho a la defensa, tutela judicial efectiva y la seguridad juridica, y senala en su
parte pertinente:

“59. La prescripcion legal y reglamentaria que exige como requisito, para la
procedencia del mecanismo de democracia directa referente a la revocatoria
del mandato, de “La determinacion clara y precisa de los motivos por los
cuales se solicita (...)" tiene el proposito de permitir a la autoridad el
conocimiento exacto de lo que se le acusa a fin de que presente las pruebas de
descargo dentro del tiempo fijado en el ordenamiento juridico. En el presente
caso, el incumplimiento del objetivo especifico determinado por el Consejo
Nacional Electoral no consta en la solicitud presentada por el promotor de la
revocatoria del mandato y, por tanto, existe afectacion a la garantia del
derecho a la defensa, lo cual, al mismo tiempo afecta a los principios de tutela
efectiva y de seguridad juridica. (...)

62. Tal como queda analizado en pdrrafos anteriores, el Consejo Nacional
Electoral admite la solicitud del formato de formularios para la revocatoria
del mandato del alcalde del cantén Huaquillas, con base en un objetivo
especifico previsto en el plan de trabajo presentado para la calificacién de su
candidatura que no es determinado en forma clara y especifica en el texto de
dicha solicitud, en cuya virtud la autoridad cuestionada no tuvo oportunidad
de presentar pruebas de descargo, lo cual, afecta directamente al derecho a
la defensa; es decir que le causé indefensiéon, en cuya virtud se adecua a lo
determinado por la Corte Constitucional.

63. Dentro de los derechos de proteccién, el articulo 75 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador recanoce que toda persona tiene derecho a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses y que, en
consecuencia, en ningun caso quedard en indefension. En el presente caso, el
Consejo Nacional Electoral resuelve sobre un hecho no alegado
expresamente, en forma clara y precisa por el promotor de la revocatoria del
mandato, en cuya virtud, el invocado derecho constitucional y convencional
se ve afectado. (...)

65. En cuanto al derecho a la seguridad juridica, conforme al articulo 82 de
la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador consiste en la “(...) existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes (..)". Conforme queda sefialado en pdrrafos anteriores, el
ejercicio de la democracia directa relativa a la revocatoria del mandato,
exige la observancia de los requisitos determinados en la ley y desarrollados
en normas reglamentarias. En el presente caso, la decision del Consejo
Nacional Electoral de admitir la solicitud poer un hecho no precisado por el
solicitante, lo cual, bien pudo haber sido justificado por la autoridad
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municipal acusada, conforme se desprende de los documentos agregados al
presente recurso subjetivo contencioso electoral, constituye una vulneracion
al derecho a la seguridad juridica. (...)

67. Con fundamento en los argumentos fdacticos y juridicos expuestos en esta
sentencia, este juzgador llega a la conclusion de que la decision adoptada por
mayoria de votos en la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024 de 27 de junio
de 2024, vulnera tanto el derecho a la defensa, a la tutela efectiva y a la
seguridad juridica.”

40. Para desvirtuar lo resuelto en una sentencia, quien argumente en su contra debe ser
claro y especifico al hacerlo, ya que el fallo se presume legitimo, es decir, que se
considerd todos los elementos necesarios para dictarlo.

41. Como se aprecia de la parte pertinente del fallo recurrido se indica la razén por la
cual se vulneré el derecho a la defensa en el procedimiento administrativo, y en
cuanto a este derecho es necesario senalar que no sélo se lo garantiza otorgando el
tiempo suficiente para la preparaciéon de la defensa y presentacion de las pruebas,
sino haciendo conocer con claridad las razones, para que pueda ejercerse
debidamente este derecho.

42. Un derecho no puede garantizarse parcialmente por parte de una autoridad, ya que
si solamente se indica que se lo cumplié en parte, se desconoce que la Norma
Suprema dispone en los literales a) y b) del nlimero 7 de su articulo 76 lo siguiente:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas: (...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa.”

43. A mas de esto, como se aprecia de la Constitucion, el derecho a presentar la prueba
no sélo se restringe al tiempo, sino también a los medios adecuados para preparar la
defensa, y como se lo ejerce adecuadamente si no se determina en forma clara y
especifica el objetivo especifico previsto en el plan de trabajo en la solicitud
aprobada por el Consejo Nacional Electoral, elemento que no es desvirtuado por la
recurrente.

44. Respecto a la tutela efectiva, la sentencia objeto de la apelacion también sefiala en su_-
parte pertinente cémo se la vulnera en el procedimiento administrativo, y pzy‘a’_
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desvirtuarlo el recurrente toma como referente dos sentencias de la Corte
Constitucional (No. 724-17-EP/23 y No. 889-20-]P/21), y sefiala que el Consejo
Nacional Electoral ha actuado dentro del marco legal, sin imponer barreras, y
garantizando la imparcialidad en sus decisiones, sin que esto sea suficiente, ya que el
elemento decisorio del fallo impugnado sobre la base del cual se considera
vulnerada la tutela efectiva por parte del Consejo Nacional Electoral no se desvirtua
con el argumento de la recurrente, puesto que el mero hecho de indicar que se actué
dentro del marco legal o transcribir sentencias de la Corte Constitucional no es
suficiente.

45. De la misma manera, la sentencia sefala como se vulnera la seguridad juridica en el
procedimiento administrativo, y la recurrente, para objetarlo se basa en una
sentencia de la Corte Constitucional (No. 989-11-EP/19), conforme la cual: “El
ordenamiento juridico debe ser estrictamente observado por los poderes ptiblicos para
brindar certeza al individuo de que su situacion juridica no serd modificada, sino por
procedimientos regulares establecidos previamente por autoridad competente, para
evitar arbitrariedad.”

46. El argumento de la recurrente no desvirttia lo indicado en la sentencia, como se
senald, no es suficiente con aducir la existencia de una sentencia de la Corte
Constitucional, ya que corresponde explicar de una manera fundamentada como el
fallo que se impugne adolece de errores, lo cual se aprecia no se hace.

47. En efecto de la revision del expediente, este Tribunal ha constatado que en la
peticién de revocatoria del mandato, el peticionario adujo, entre otros, que la
autoridad incumplié el plan de trabajo ya que: i) no se ha realizado el traslado de
unidades médicas a los diferentes sectores del cantén Huaquillas, ii) tampoco se
adquirié una ambulancia, iii) no se verifica adecuacién alguna de la casa comunal
que tenga equipamiento necesario para brindar el servicio de salud a pobladores del
canton Huaquillas; asi como, iv) no existen convenios con ninguna institucion
nacional o internacional.

48. Por su parte la autoridad cuya revocatoria se solicita, entre otros, indico que pese a
no tener la competencia constitucional en el derecho de salud, la politica ptblica en
salud es uno de los ejes de mayor preocupacion para su administracion. Por ello,
manifiesta que impulsdé brigadas médicas por intermedio de organismos no
gubernamentales para que ofrezcan de forma gratuita consultas médicas en las
areas de odontologia, pediatria, ecografia, exdmenes visuales, entre otras. Alega que
estas campanas se desarrollaron en dos sectores periféricos del cantén que
corresponden a las ciudadelas Manuel Aguirre y Abdon Calderdn, en las que
participaron mas de 40 médicos tratantes, beneficiando a una poblacion de tres mil
trescientas personas. De igual manera, se refiere a brigadas realizadas a mas de
cuatrocientas mascotas en las campaias de desparasitacion. (Fs.9139 a Fs. 9275).
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

Pese a lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral fundamenté la aceptacion del
pedido de revocatoria del mandato, bajo el argumento de que “la misma autoridad en
su escrito de impugnacion refiere que la salud, no es de su competencia, a pesar de
haber sido parte de su plan de trabajo y que de los noventa y nueve cartones, que
incluyen documentacion que no es pertinente, conducente ni util {...) por tanto no ha
demostrado que ha cumplido con las metas planteadas dentro de su plan de trabajo, en
el plazo de un ano fijado en su "Matriz de Plan Plurianual.”

Ahora bien, en la referida “"Matriz del Plan Plurianual” del Plan de Trabajo consta
como objetivo especifico 1) lo siguiente: “Mejorar el acceso a la atencién médica en
la ciudad de Huaquillas, en coordinacion con el Ministerio de Salud” y se establece
como meta “Disminuir al 50% el traslado a otras ciudades del pais de pacientes con
enfermedades catastroficas del Canton”; mientras que, en el segundo objetivo
especifico se indica: “Firma de Convenios de Asistencia en salud con la Republica del
Peru con asesoramiento de la Cancilleria” y como meta para dos afnos: “Disminuir el
déficit de atencion médica en el Canton.”

Al respecto, resulta evidente que el segundo objetivo se encuentra en proceso de
ejecucion por lo mismo, no sera valorado. Sobre el primero, este Tribunal observa
que efectivamente el Consejo Nacional Electoral sustenta su decision en
argumentos que no fueron parte de la peticion de revocatoria del mandato y que
por lo mismo, la autoridad no podia dar contestacion, vulnerandose asi los
derechos sefialados por el juez de instancia.

Ademas, la fundamentacion realizada por los recurrentes es la base sobre la cual se
pronuncian los jueces, por lo que no es suficiente con indicar que no se esta de
acuerdo con una sentencia.

Respecto del segundo problema juridico planteado, este Tribunal considera que
los argumentos de la recurrente se refieren a la aplicabilidad del literal 1) del
ntimero 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repliblica del Ecuador, que
menciona la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024 de 27 de junio de 2024 esta
motivada de manera adecuada.

La Corte Constitucional ha senalado, en cuanto al derecho a la motivacién, que de la
norma constitucional (Art. 76, numeral 7, literal 1) se deriva el criterio rector para
examinar un cargo de vulneracién de la garantia de motivacién, el cual establece
que: “una argumentacion juridica es suficiente cuando cuenta con una estructura
minimamente completa; es decir, integrada por estos dos elementos: (i) una
fundamentacion normativa suficiente, y (ii) una fundamentacion factica suficiente'l.
En este contexto, todo cargo de vulneracion a la garantia de motivacién, es un
argumento sobre la inobservancia del criterio rector, que cuando no se cumple, la
argumentacion juridica adolece de deficiencia motivacional, la cual puede ser de tres-.
tipos: i) inexistencia; ii) insuficiencia; y, iii) apariencia (...)".

W Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 1158-17-EP/21; parr. 61.
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55. Respecto de la apariencia, cargo seiialado por la recurrente, la Corte Constitucional
ha manifestado que la motivacion es aparente cuando la fundamentacion factica o
juridica adolece de algin tipo de vicio motivacional, que puede ser: i) incoherencia;
ii) inatinencia; iii) incongruencia; y, iv) incomprensibilidad.

56. La recurrente invoca la deficiencia motivacional de apariencia, sin precisar en cual
de los subtipos referidos en el parrafo precedente se subsume dicha apariencia, ni
efectuar la suficiente fundamentacion respecto del cargo imputado, lo cual no puede
subsanarse por parte de los jueces de este Tribunal.

57. Al no observarse que la recurrente demuestre en derecho la existencia de falencias
en la sentencia apelada, este Tribunal no puede sino rechazar el recurso.

58. Es pertinente indicar que al verificarse que existio el incumplimiento de un requisito
por el cual el Consejo Nacional Electoral no debié disponer la entrega de los
formularios al solicitante para la revocatoria de mandato, no cabe que en este
momento procesal este Tribunal retrotraiga el proceso a ninguna etapa.

Iv. DECISION

Por todo lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: Negar el recurso de apelacion interpuesto por la magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, en su calidad de presidenta del Consejo Nacional Electoral
en contra de la sentencia dictada por el juez de instancia el 15 de agosto de 2024.

SEGUNDO: Dejar sin efecto la declaratoria de nulidad realizada en el fallo de primera
instancia dictado por el juez a quo el 15 de agosto de 2024, por las consideraciones
expuestas en esta sentencia.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone el archivo de la causa.
CUARTO: Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

4.1. A la recurrente, magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del

Consejo  Nacional Electoral, en las  direcciones electronicas:
noraguzman@cne.gob.ec F bettybaez@cne.gob.ec /

asesoriajuridica@cne.gob.ec / secretariageneral@cne.gob.ec /

estebanrueda@cne.gob.ec v en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

4.2, Al senfior Luis Florencio Farez Reinoso en las direcciones electronicas:

florenciofarez@hotmail.com / winstil@msn.com /
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abg apolo@hotmail.com asi como en la casilla contencioso electoral Nro.

156.

QUINTO: Siga actuando el magister Milton Andrés Paredes Paredes, secretario general del

Tribunal Contenciosos Electoral.

SEXTO: Publiquese el contenido de la presente sentencia, en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Ab:-I¥onne Coloma Peralta
JUEZA

/’/ JUEZ

(VOTO SALVADO)

Dr. Joaquin Viteri Llanga

JUEZ
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Causa No. 126-2024-TCE

VOTO SALVADO

DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ
JUEZ PRINCIPAL

En relacion con la sentencia dictada por la mayoria de los miembros del Tribunal
Contencioso Electoral, dentro de la presente causa, expreso respetuosamente los
argumentos juridicos en virtud de los cuales, me permito disentir:

ANALISIS SOBRE EL FONDO

1. Antes de proceder a analizar los cargos hechos por la recurrente en contra
de la sentencia de instancia, es esencial establecer un marco claro para el
andlisis jurfdico. Por ello, en primer lugar se planteard los problemas
juridicos que permitan verificar si se cumplié con el debido proceso y la
motivacion por parte del juez a quo.

2. De modo que los problemas juridicos a resolver son los siguientes:

¢La sentencia recurrida, incumple con los requisitos minimos de la
motivacion?

3. Con el primer problema juridico debemos hace referencia que la
Constitucion de la Republica del Ecuador, como norma suprema del
ordenamiento juridico, establece dentro de las garantias basicas del
derecho al debido proceso, a la motivacion, y se la consagra en el articulo
76, numeral 7 literal 1):

“Las resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser motivadas. No habrd
metivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administratives, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados.”

4. Por su parte, la Corte Constitucional, como ente maximo de interpretacion
constitucional, mediante la sentencia Nro. 1158-17-EP/21 estableci6 los
lineamientos basicos que se deben observar a fin de efectivizar la garantia
de la motivacién en los actos y resoluciones del poder publico, como
también clarifica los vicios en los que las resoluciones pueden incurrir.

5. Especificada que ha sido la premisa mayor es oportuno analizar la sentencia

venida en grado, en la que, el juez de instancia establecié que la resolucion
objeto del recurso subjetivo contencioso electoral, incumplia con el minimo
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de suficiencia motivacional, basando su criterio en que dicho acto
administrativo contenia los vicios de incoherencia e incongruencia.

6. Lo cual es recurrido por la legitimada pasiva, que acusa que la sentencia
posee deficiencia motivacional, especificamente en los parametros de
insuficiencia y apariencia especificando de este ultimo los vicios de
inatinencia e incongruencia, a consecuencia que se han analizado hechos
que no poseen relevancia juridica en la litis, como la presunta vulneracién
del debido proceso en su garantia de la defensa, la vulneracion del derecho
a la tutela judicial efectiva y que la resolucion emitida por el Consejo
Nacional Electoral carecia de motivacion, asi también se alega que no se ha
valorado elementos probatorios que son pertinentes y que han sido
anunciados de manera oportuna, con esto se ataca al elemento factico que
es un elemento constitutivo para la existencia de motivacion.

7. Sobre la apariencia motivacional, la Corte Constitucional en la sentencia
1158-17-EP/21, ha senalado lo siguiente:

“Una argumentacion juridica es aparente cuando, a primera vista, cuenta con una
fundamentacién normativa suficiente y una fundamentacién fdctica suficiente,
pero alguna de ellas es, en realidad, inexiste o insuficiente porque estd afectada
por algtn tipo de vicio motivacional. En la jurisprudencia de esta Corte, se han
identificado los siguientes tipos de vicio motivacional, aunque esta enumeracion
no debe entenderse como una tipologia estricta ni cerrada: (3.1) incoherencia;
(3.2) inatinencia; (3.3) incongruencia; e, (3.4) incomprensibilidad”.

8. De la garantia de motivacion se desprenden diversos tipos del vicio de
apariencia, la recurrente, ha hecho referencia a dos de ellos, inatinencia e
incongruencia, tipos que la Corte ha definido de la siguiente forma:

“Hay inatinencia cuando en la fundamentacion factica o en la fundamentacién
juridica se esgrimen razones que no “tienen que ver” con el punto controvertido,
esto es, no guardan relacién semdntica general con la conclusion final de la
argumentacion y, por tanto, con el problema juridico de que se trate. Dicho de
otro modo, una inatinencia se produce cuando el razonamiento del juez “"equivoca
el punto” de la controversia judicial”.

9. Referente a la inatinencia la Corte Constitucional ha manifestado que dentro
de la fundamentacion factica se desarrollan hechos que no poseen relacion
con el punto controvertido. Realizando un ejercicio de inferencia probatoria
que se desprende del expediente, podemos definir que se ha tomado hechos
que no tienen relacién con la litis para desarrollar la conclusion juridica del
problema planteado, especificamente que se ha considerado en el parrafo
58 de la sentencia de instancia, se toma en consideracion un hecho de
atencion médica y una carta de intencibn que no se encuentra en
controversia, toda vez que el incumplimiento que se le imputa es
especificamente el punto del plan de trabajo constante en el punto 3.3.2.3,
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donde se plasma las diversas actividades en el area de salud, que no tienen
relacion directa con lo adjuntado en el expediente de la presente causa, ya
que, del mismo plan de trabajo se delimita acciones concernientes a
“medidas para combatir enfermedades que aquejan a la ciudadania;
trasladar Unidades Médicas Municipales a cada uno de los se sectores
populares de la ciudad, hacer funcionar equipos de hemodidlisis, hoy
abandonados en el albergue municipal, adquisicion de una ambulancia”.

10.Estas actividades no han sido comprobadas con la extensa documentacién
anexada al proceso, del cual se desprende atenciones médicas de otras
ramas médicas que no se encuentran en el plan de trabajo, por lo que en el
ejercicio de inferencia probatoria y del analisis de los hechos estos no
pueden ser tomados como relevantes para la resolucién, dando por
entendido que la sentencia de instancia recae en un vicio motivacional de
inatinencia, al intentar justificar con pruebas que no dan fe del
cumplimiento del punto de salud del plan de trabajo.

11.Sobre la incongruencia, de manera clara la sentencia ya referida de la Corte
Constitucional, ha senalado:

“La incongruencia frente a las partes no surge cuando se deja de contestar
cualquier argumento de las partes, sino solo los relevantes, es decir, aquellos
argumentos que inciden significativamente en la resolucion del correspondiente
problema juridico. Para evaluar si la incidencia es o no significativa, es preciso
atender al contexto del debate judicial y al estdndar de suficiencia aplicable al
caso concreto (véase, pdrr. 64 supra). Los argumentos de las partes son
especialmente relevantes cuando apuntan a resolver el problema juridico en
sentido opuesto a la respuesta dada por el juzgador.”

12.En referencia a la deficiencia motivacional en su tipo de incongruencia, esta
es entendida y conceptualizada por la Corte Constitucional como aquella
que se produce cuando en la decisioén no se atienden elementos que poseen
una relevancia significativa y que puede incidir en la construccion de la
ratio decidendi, en especifico en el caso de la sentencia recurrida la
incongruencia se evidencia en el parrafo 63, mediante el cual se afirma que
no se ha garantizado el derecho a la tutela judicial efectiva, del alcalde de
Huaquillas en la peticiéon de revocatoria del mandato, ya que no se puede
analizar este derecho en un proceso administrativo, a consecuencia de no
estar en el espectro de la tutela judicial, sino que puede ser valorado con la
eficacia de la administracion publica.

13.Con lo antes expuesto es pertinente analizar el segundo vicio alegado porla
recurrente que es el vicio de insuficiencia que la Corte Constitucional ha

delimitado como:

Una argumentacién juridica es insuficiente cuando la respectiva decision cuenta
con alguna fundamentacion normativa y alguna fundamentacién fdctica, pero
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alguna de ellas es insuficiente porque no cumple el correspondiente estdndar de
suficiencia.

14.Con el andlisis realizado de los tipos de deficiencia motivacional es
oportuno verificar el segundo vicio motivacional solicitado por la
recurrente, el vicio de insuficiencia se caracteriza porque uno de los
elementos de la motivacién no es completa y por lo tanto afecta a la
redaccién de la conclusiéon juridica, para el analisis de este vicio
motivacional es necesario hacer referencia a los tipos de falta de motivacion
ya expuesto en los paragrafos anteriores, de estos se desprende una
relacion directa con la insuficiencia.

15.Este vicio motivacional se encuentra en el desarrollo del analisis juridico
realizado por el juez de instancia, quien ha omitido hechos que son
relevantes para la decisién, estos son los siguientes: i) en el escrito de
solicitud de formularios el proponente si ha manifestado los puntos del plan
de trabajo que se encuentran incumplidos; ii) el alcalde de Huaquillas ha
ejercido su derecho a la defensa y ha presentado los argumentos y
documentacion necesaria para desvirtuar las imputaciones; iii) el derecho a
la tutela judicial efectiva no guarda relacion con el tramite administrativo;
iv) del anexo presentado por el alcalde no se evidencia el cumplimiento del
plan de trabajo constante en el punto 3.3.2.3 referente a salud publica; v)
los anexos de las actividades referentes a salud no son concordantes con el
plan de trabajo, sino que se realizan en especialidades médicas diferentes.

16.Con los vicios motivacionales expuestos y los hechos serialados, es oportuno
analizar la sentencia recurrida y verificar si esta se encasilla en algin vicio
que pueda afectar a la motivacion de la decisiéon, tomando como los
fundamentos del recurso de apelacion.

17.La sentencia de instancia plantea como hechos que poseen relevancia
juridica los siguientes: i) Que, el sefior Luis Florencio Farez Reinoso, alcalde
del cantén Huaquillas, provincia de El Oro, interpuso un recurso subjetivo
contencioso electoral en contra de la resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024,
ii) Que, el alcalde del cantén Huaquillas, provincia de El Oro, alega en su
recurso que, el Consejo Nacional Electoral habria resuelto aspectos que no
fueron parte de la solicitud de revocatoria del mandato, lo cual evidenciaria
una vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, al extralimitarse en
el andlisis de los cargos imputados; iii) Que, el alcalde del cantén
Huagquillas, provincia de El Oro, alega que el Consejo Nacional Electoral
habria vulnerado su derecho a la defensa y que no habria podido ejercer la
misma, ya que, desconocia de que elementos se lo acusaba.

18.Con lo antes descrito el juzgador necesariamente se enfoca en la

averiguacion de los hechos relevantes para la aplicacion del derecho, es
decir que se encarga de delimitar la verdad procesal, relacionando la
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controversia y mediante la prueba resolverlo. En el caso en concreto se
debe estudiar si las alegaciones hechas por quien presenta el recurso
subjetivo contencioso electoral, son comprobables con los documentos
adjuntos, que los hechos que se analizaron en la sentencia de instancia
posean la caracteristica de relevantes y que con ello se pueda definir que la
quaestio facti, se encuentre completa y todos los aspectos que forman parte
de la controversia han sido analizados.

19.Con las pretensiones de la recurrente, haciendo hincapié sobre la sentencia
dictada en la presente causa y que la misma posee una deficiencia
motivacional, toda vez que a decir de quien apela la decisién no se ha
tomado en cuenta hechos que poseen relevancia juridica, como la
comparecencia del alcalde de Huaquillas, quien da contestacion a los
presuntos incumplimientos, que no se ha limitado el ejercicio de la defensa
en el proceso, que se han valorado las pruebas aportadas en el expediente,
que se concluye que segun la matriz de cumplimiento en el drea de salud
hay acciones que no poseen relacion al plan de trabajo.

20.De la revision del expediente y del desarrollo del proceso, la sentencia de
instancia, omite hechos que afectarfan a la conclusion del problema juridico,
el recurrente ha manifestado que la resolucion PLE-CNE-1-27-6-2024,
“vulnera mis derechos constitucionales a la tutela judicial efectiva, debido
proceso en las garantias del cumplimiento de las normas, derecho a la
defensa, motivacion, asi como mi derecho a la seguridad juridica”, estos
argumentos han sido analizadas de manera pormenorizada en el expediente
y en el desarrollo del proceso administrativo por lo que se arriba a la
siguiente conclusion.

21.Referente a la apariencia motivacional, conceptualizada como aquella que a
primera vista cuenta con una quaestio facti y quaestio iuris, suficiente pero
en uno de estos elementos es insuficiente, por lo que se ha delimitado tipos
de apariencia entre ellos los alegados la recurrente que especifica la
existencia de inatinencia e incongruencia.

22.Este Tribunal establece que en la sentencia de instancia, en el parrafo 63 se
establece que el Consejo Nacional Electoral, ha resuelto sobre un hecho no
alegado expresamente, lo cual nos permite concluir que no existe una
adecuada valoracién probatoria, en la que correspondia verificar en su
contexto global el tramite administrativo dado por el Consejo Nacional
Electoral al pedido de revocatoria del mandato.

23.Constituye insuficiencia motivacional y por lo tanto torna a la motivacién en
aparente, por parte del juez de instancia, toda vez que se ha argumentado
en la sentencia venida en grado que, no se habria dado el derecho a la
defensa a la autoridad cuestionada y que se habria resuelto sobre un
hecho no alegada expresamente por el peticionario, o que no se habria
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cumplido con el procedimiento de ley, situacion que se constituye en un
vicio motivacional.

¢Dentro del proceso administrativo se garantizo el derecho al debido proceso
en la garantia del derecho a la defensa?

24.El derecho del debido proceso enmarca en el conjunto de principios y reglas
procesales que permiten a las partes que concurren a una [itis, sea esta
administrativa o judicial, tener la certeza de que seran juzgados por una
autoridad competente, manera imparcial, en igualdad de condiciones,
contando con el tiempo prudente para presentar sus pruebas de descargo, y
ejercer su defensa. De manera concreta, este conjunto de reglas que
engloban al debido proceso se encuentran establecidas en el articulo 76 de
la Constitucién de la Republica.

25.La Corte Constitucional del Ecuador, ha sido clara en senalar en la sentencia
200-12-SEP-CC, sobre el debido proceso que:

“(...) el debido proceso conlleva un minimo de presupuestos y condiciones para
tramitar adecuadamente un procedimiento y asegurar condiciones minimas para
la defensa, constituyendo ademds una concreta disposicion desde el ingreso al
proceso y durante el transcurso de toda la instancia, para concluir con una
decisién adecuadamente motivada que encuentre concrecion en la ejecucion de lo
dispuesto por los jueces. Ha definido, por tanto, a este derecho como el “conjunto
de principios a observar en cualquier procedimiento, no solo como orientacion
sino como deber, destinado a garantizar de manera eficaz los derechos de las
personas”.

26.En el caso que nos concierne podemos hacer inferencia logica sobre el
punto del plan de trabajo y de la matriz que analizé el Consejo Nacional
Electoral en su resolucién como incumplimientos de parte de la autoridad
cuestionada, éstos guardan relacién con el escrito de proposicién de la
revocatoria del mandato con el cual fue notificado el alcalde de Huaquillas, y
sobre el mismo pudo ejercer su derecho a la defensa, replicando el mismo y
pudiendo presentar informacion de descargo, como en efecto lo hizo.

27.Es necesario indicar que, el articulo 97 del Cddigo de la Democracia
determina, como requisito para la inscripcion de una candidatura, lo
siguiente:

“Todos los candidatos y candidatas a Presidente o Presidenta, Gobernador
o Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesaq,
presentardn junto con el formulario de inscripcion un plan de trabajo con
al menos el siguiente contenido:
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(...) 3. Plan de trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad a la que
hubieren optando, en el que se establecerdn las propuestas y estrategias a
ejecutarse de resultar electos”

28.De igual manera el articulo 7 literal c) del Reglamento para la Inscripcién y
Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular, indica:

“Las organizaciones politicas y las alianzas electorales deberdn subir al
sistema informadtico, la siguiente documentacion:

(...) ) Plan de trabajo en formato PDF (en blanco y negro), cuyo nombre
de archivo deberd observar el siguiente formato:
DIGNIDAD_PROVINCIA_ NUMERO DE LISTA; de igual forma, estard
certificado por el Secretario de la organizacion politica o Procurador
Comun de la alianza, segiin sea el caso, el mismo que debe contener las
firmas de cada uno de las y los candidatos principales, documento que
deberd ser escaneado en original, y contendrd al menos la siguiente
informacion: diagndstico de la situacion actual; objetivos generales y
especificos; plan de trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad a la
que hubieren optado, en el que se establecerdn las propuestas y
estrategias a ejecutarse de resultar electos; y, mecanismos periddicos
y publicos de rendicion de cuentas de su gestion. Las y los candidatos de
listas pluripersonales presentardn una propuesta unica con el contenido
senalado, de acuerdo a la realidad de la jurisdiccion en la que van a
participar; por lo que, no podrd utilizarse el mismo plan de trabajo para
otras jurisdicciones; con excepcion del Plan de Trabajo de la dignidad de
Asambleistas;(...)"

29.En el caso analizado, el articulo 25 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana dispone:

“Art. 25.- Revocatoria del mandato.- Las electoras y electores podrdn
revocar democrdticamente el mandato a las autoridades de eleccion
popular por incumplimiento de su plan de trabajo, de las disposiciones
legales relativas a la participacién ciudadana y las demds funciones y
obligaciones establecidas en la Constitucién de la Reptblica y la ley
correspondiente a cada una de las dignidades de eleccién popular.(...)"

30.Por su parte el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a Través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato del Consejo Nacional
Electoral, indica:

"Art. 14.- Contenido de la Solicitud de Formulario para la Recolecciéon de
Firmas.- La solicitud se la presentard en el formulario entregado por el
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Consejo Nacional Electoral adjuntando copia de la cédula de ciudadania de
el o los peticionarios, deberd ser motivada y referirse a:

a. El o los aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcion de la
candidatura y que habrian sido incumplidos por la autoridad contra
quien se dirige la peticion, para lo cual deberd adjuntar el plan de trabajo
debidamente certificado por el Consejo Nacional Electoral o sus
delegaciones provinciales;(...)”

31. En este contexto, el proponente de la revocatoria del mandato José
Yovanne Sarango Castro, expuso los puntos que consideré incumplidos del
plan de trabajo del alcalde de Huaquillas, adjuntando para el efecto el Plan
de Trabajo debidamente certificado, en el que consta la “Matriz del Plan
Plurianual” del referido plan.

32.En la peticion de revocatoria se establecen 38 incumplimientos con
respecto al plan de trabajo, presentado por el alcalde del cantéon Huaquillas
cuando fue candidato. Concretamente a foja 117 consta el detalle del
incumplimiento del plan de trabajo dentro del punto 3.3.2.3 relativo a salud
publica, en el que se dice:

“(...) no se ha realizado el traslado de unidades médicas a los diferentes
sectores del cantén Huaquillas que hasta el momento siguen funcionar los
equipos de Hemodialisis, tampoco se adquirido una ambulancia, tampoco
hay la adecuacién de alguna casa comunal que tengan equipamiento
necesario para brindar servicio de salud a los pobladores del cantdén
Huagquillas, pese que el alcalde dentro de sus competencias establecidas en
el Art. 60 del COOTAD no existe ningtin tipo de convenios con ninguna
institucional nacional o internacional™ (sic)

33.Dentro del plan de trabajo agregado por el proponente del proceso de
revocatoria del mandato, consta la “Matriz del Plan Plurianual™, en la que se
establecid6 como objetivo especifico para el primer ano de mandato:
"Mejorar el acceso a la atencion médica en la ciudad de Huaquillas, en
coordinacién con el Ministerio de Salud”; sefiala como meta: “Disminuir al
50% el traslado a otras ciudades del pais de pacientes con enfermedades
catastréficas del Cantdn”, plantea como actividad: “Censo de pacientes con
este tipo de enfermedad”; establece como estrategia: “Coordinar acciones
con el Ministerio de Salud y el Ministerio de Relaciones Exteriores”; e indicé
como mecanismo de evaluacién: “Registro de atencion médica por edades,
sexo y sectores barriales”.

! Expediente fs. 117.
! Expediente fs. 135.
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34.Por su parte la autoridad cuestionada haciendo uso de su derecho a la
defensa sefial6 en su escrito de contestacion a la solicitud de revocatoria del
mandato, en lo que ataiie al numeral 3.3.2.3 del plan de trabajo, que:

“(...) pese a no tener la competencia constitucional en el derecho a la salud
de nuestros conciudadanos, la politica publica en salud, siempre ha sido
uno de los ejes de mayor preocupacion para nuestra administracion, es por
ellos que ha impulsado brigadas médicas por intermedio de organismos no
gubernamentales para que ofrezcan de forma gratuita consultas médicas
(..) estas campanas se han desarrollado en don sectores periféricos de
nuestro cantén como lo son las ciudadelas Manuel Aguirre y Abddn
Calderdn, en cuyas atenciones por los mds de 40 médicos tratantes se ha
beneficiado a una poblacién de tres mil trescientas personas, brigadas que
igual forma beneficiaron a mds de cuatrocientas mascotas en las
campanas de desparasitacion (ANEX0 30)

Como parte de la campafia para eliminar los focos de infeccion se han
desarrollado actividades que conlleven a la eliminacién de focos de
infeccién tales como la limpieza de la calle mds concurrida de la ciudad
como lo es la Av. La Republica, limpieza del canal internacional, limpieza
de los exteriores del Hospital, el mejoramiento del relleno sanitario, la
limpieza de la via La Huada, la realizacién de mingas comunitarias y las
obras desarrolladas con el proceso de Construccién de Celda Técnica para
disposicion final de residuos sélidos del cantén Huaquillas, tal como se ha
publicitado en las redes sociales del Gobierno Municipal (ANEXO 31)

(...) se ha procurado construir un Centro de hemodidlisis en el cantén
Huaquillas, para lo cual se han generado reuniones de trabajo con la
colectividad con la finalidad de obtener insumos respecto a la necesidades
reales de este tipo de centro, los cual se recogerd en los estudios que estdn
en proceso precontractual de contratacion del centro, recordando que los
equipos que existian y que era de propiedad de la institucion actualmente
por la inadecuada conservacién no pueden ser utilizados. Resulta
importante considerar que segun acta de reunion se ha acuerdo (sic)
invitar al representante del Distrito de Salud en virtud de que es el ente
rector el que debe suscribir el respectivo convenio para la ejecucién de la
competencia recurrente en salud (ANEX0 32)

(...) por medio de la Direccién de Salud Comunitaria se ha trabajado
mancomunadamente con el cuerpo de bomberos y la Federacién de Barrios
en el proyecto de la gestion de la adquisicion de una ambulancia tipo I
para la atencién de la poblacién, lo cual conlleva un trabajo consensuado
para que el producto final sea un resultado que corresponda a las
necesidades de la colectividad (ANEXO 33)
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La administracion publica es un espacio de servicio a la colectividad para
la mejora y la satisfaccion de las necesidades colectivas, pero esta forma de
gobierno conlleva la necesidad de hacer participe a la ciudadania, para
poder implementar en la casa comunal de la ciudadela Miraflores este tipo
de centro de salud (ANEXO 34)

Con el Cuerpo de Bomberos de Huaquillas el 27 de enero de 2024 se
suscribio el acuerdo de intencién con el objeto de coordinar el servicio que
brinda la ambulancia del cuerpo de bomberos del cantén Huaquillas, para
garantizar la atenciéon a las personas atendidas por la Direccién de Salud
Comunitaria que por situaciones de emergencia deben ser trasladadas a
casas de salud dentro o fuera de la jurisdiccion del canton Huaquillas
(ANEXO 35)"3

35.Este Tribunal al momento de revisar los trescientos cuarenta y siete (347)
cuerpos que conforman el expediente de este recurso subjetivo contencioso
electoral, pudo apreciar, tanto en el pedido de revocatoria del mandato, asi
como en los argumentos de descargo de la autoridad cuestionada que, se
aportaron ante el Consejo Nacional Electoral varias piezas documentales,
mismas que debieron ser analizadas en su conjunto, a fin de que se pueda
establecer si el acto impugnado, resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-6-24 de 27
de junio de 2024, contemplé un andlisis correcto de las pruebas aportadas
por las partes en la instancia administrativa, y de tal forma emitir el fallo de
este Organo de justicia electoral.

36.Sobre el contenido de la matriz plurianual para el primer afio analizada por
el Consejo Nacional Electoral como incumplida por el alcalde del canton
Huaquillas, la cual fue agregada al proceso de revocatoria del mandato, el
punto 1 de dicha matriz, estd directamente relacionada con el numeral
3.3.2.3 del plan de trabajo, por tanto, correspondia verificar si la meta
propuesta para el primer afo de gestidon de la autoridad cuestionada fue
cumplida.

37.Si bien la autoridad cuestionada presenté como anexo de sus descargos, el
medio de verificacion que sefal6é en su matriz plurianual, para evidenciar
que habria cumplido el objetivo referente al mejoramiento del acceso a la
salud, esto es el registro de atencion médica por edades, sexo y sectores
barriales, no es menos cierto que, no present6é prueba alguna que permita
evidenciar que habria logrado cumplir las metas trazadas, esto es:
“Disminuir al 50% el traslado a otras ciudades del pais de pacientes con
enfermedades catastrdficas del Canton”, ya que no presentd entre sus
descargos el censo que establecié como actividad a ser realizada durante su
primer afio de gestion, ni justificé que las atenciones médicas que presento
como prueba a su favor se refieran a enfermedades catastroéficas, sino que
presento registros de atenciones médicas de forma general.

! expediente fs. 9.139-11.089.
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38.Tampoco puede pasar por alto este Tribunal que, el objetivo determinado
por el alcalde cuestionado se refirio a: “Mejorar el acceso a la atencién
médica en la ciudad de Huaquillas, en coordinacion con el Ministerio de
Salud”, bajo este contexto, tampoco ha justificado que se haya realizado tal
coordinacion, ya que, ha senalado en su escrito de contestacién, que no
posee la competencia constitucional en materia de salud; esta coordinacion
debié ser realizada, de acuerdo a lo programado, de lo cual no ha
presentado prueba alguna que permita evidenciar el cumplimiento de este
objetivo.

39.Considérese que, con el escrito de interposiciéon del presente recurso
subjetivo, el alcalde del canton Huaquillas, presenté nueve anexos*, entre
los que constan, una carta de adhesién al programa Municipios Saludables y
Estrategia de Mercados Saludables, suscrito el 15 de julio de 2023, entre la
Alcaldia de Huaquillas y el Ministerio de Salud Ptblica; asi mismo presenta
comunicaciones remitidas por el Ministerio de Salud Publica en torno al
detalle de pacientes catastréficos del canton Huaquillas, fechado el 14 de
marzo de 2024; asi mismo presentd un acta de reuniéon con el Ministerio de
Salud Publica de fecha 04 de marzo de 2024; y, agregd informes
presentados por unidades municipales, de fecha 31 de mayo de 2024, y uno
sin fecha, que sin embargo se refiere a actividades desarrolladas en el
periodo comprendido entre el 01 de junio y el 26 de diciembre de 2023.

40.50bre esta documentacién, la misma no consta agregada como prueba de
descargo ante el Consejo Nacional Electoral, sino que el alcalde del cantén
Huaquillas presentd la misma al momento de interponer este recurso
subjetivo, documentacién que no pudo ser analizada por el CNE, dado que
no fue presentada de manera oportuna.

41.Pese a esta presentacion de documentacion probatoria, ante este 6rgano
jurisdiccional, del andlisis de la misma se colige que no desvanece el
incumplimiento del plan de trabajo de la autoridad cuestionada, y por lo
mismo no afecta el fondo del acto administrativo impugnado.

42.Bajo estas consideraciones, teniendo como fundamento el debido proceso,
en la garantia de derecho a la defensa, alegado por el alcalde del cantén
Huaquillas, se ha evidenciado de lo que consta en el proceso: i. Que el
alcalde fue notificado con la peticiéon de revocatoria; ii. Dentro del plazo
senalado en la ley 7 dias; iii. El alcalde de Huagquillas presenté su
contestacion y adjuntoé las pruebas que considerd convenientes en defensa
de sus intereses; iv. Que quien presento la peticién establecié claramente
los puntos sobre los cuales a su criterio, se ha incumplido el plan de trabajo
y concretamente el acapite 3.3.3.2; v. Que forma parte del plan de trabajo la
matriz de cumplimiento en la cual se establece la temporalidad de las metas

$ Expediente fs. 1-57
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y ofrecimientos formulados por el candidato, ahora alcalde, que obviamente
son de su conocimiento; vi. Que el alcalde de Huaquillas ha intentado
justificar su accion en el campo de la salud punto 3.3.3.2 pero que dichas
acciones no son las ofrecidas en el plan de trabajo; vii. El CNE ha procedido
a contrastar las pruebas presentadas con los ofrecimientos realizados en el
plan de trabajo y ha determinado incumplimientos que justifican la entrega
del formato de formulario al peticionario de la revocatoria.

43.Por lo expuesto de los hechos descritos que tienen su evidencia en el
proceso, el alcalde ha ejercicio su derecho a la defensa en forma amplia, el
peticionario si especificé incumplimientos en el sector de la salud, y el CNE
ha verificado que los ofrecimientos del plan de trabajo, de acuerdo a la
matriz de cumplimiento en el tiempo, del mismo plan no se han cumplido
con las actividades previstas para el primer afo.

44.E] alcalde ha estado en igualdad de condiciones para presentar sus
argumentos y pruebas, y contrarrestar las afirmaciones de la parte
contraria, sobre su plan de trabajo presentado como candidato para ser
cumplido en ejercicio de su cargo de acuerdo con la temporalidad
establecida. Fue notificado de los incumplimientos formulados por el
peticionario para presentar pruebas que respalden su version de los hechos
por lo que habiéndose cumplido con el debido proceso y garantizado el
derecho a la defensa no cabe sostener la falta de motivacion.

45.De la revision de la sentencia apelada, en el parrafo 63 se cita que toda
persona tiene derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos y que en ningin caso quedara en la indefension, y se concluye:
“En el presente caso, el Consejo Nacional Electoral, resuelve sobre un hecho,
no alegado expresamente, en forma clara y precisa por el promotor de la
revocatoria de mandato, en cuya virtud el invocado derecho constitucional y
convencional se ve afectado.”

46.E] hecho cierto y evidente de la peticién de revocatoria es que si se detalld
los incumplimientos sobre salud publica, los mismos que fueron conocidos
por el Alcalde de Huaquillas, por lo cual adjunté las pruebas que considero
pertinentes. El Consejo Nacional Electoral efectué un adecuado examen de
los hechos presentados contrastando con el plan de trabajo y procedio a la
emision de la resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024 fundamentado en la
Constitucién, Codigo de la Democracia, Ley Organica de Participacion
Ciudadana y Control Social por lo que no se ha vulnerado el derecho a la
defensa, tutela judicial efectiva ni a la seguridad juridica.

47.En consecuencia, este Tribunal considera que no se ha vulnerado la garantia
del derecho a la defensa por cuanto el alcalde del canton Huaquillas fue
notificado con el pedido de revocatoria, y sobre el mismo pudo efectuar sus
alegaciones e incluso presenté pruebas de descargo sobre las imputaciones
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que se le realizaron por el proponente y las mismas fueron analizadas por el
Consejo Nacional Electoral de manera pormenorizada al momento de emitir
la resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-6-24 de 27 de junio de 2024.

;Cabe analizar la presunta vulneracién de los derechos constitucionales de
seguridad juridica y tutela judicial efectiva?

48.50bre la tutela efectiva, el articulo 75 de la Constitucion de la Republica ha
sido claro en afirmar:

“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningun caso quedard en indefensién. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley”.

49. Por su parte la Corte Constitucional del Ecuador, ha desarrollado sobre la
tutela judicial efectiva el siguiente criterio en la sentencia 889-20-]P/21:

“La jurisprudencia de la Corte ha determinado de forma consistente que la
tutela judicial efectiva tiene tres componentes, que podrian concretarse en
tres derechos: i) el derecho al acceso a la administracién de justicia; ii) el
derecho a un debido proceso judicial; y iii) el derecho a la ejecutoriedad de
la decision. La nominacién de derechos, y no solamente momentos o
elementos, cabe porque cada uno de ellos tiene titular, contenido propio,
sujeto obligado y pueden ser exigibles; ademds denota la importancia que
tiene cada uno de sus componentes para el sistema de administracién de
justicia y para las personas que requieren tutela efectiva de sus derechos”.

50.De lo antes expuesto, podemos colegir que la tutela judicial efectiva es
propia de los entes jurisdiccionales, a fin de que los ciudadanos puedan
acceder a un sistema de justicia agil, imparcial, y oportuno, que garantice
sus derechos de manera global durante una contienda judicial, esto es,
desde el acceso hasta la ejecutoriedad de las decisiones que se emitan por
parte de los juzgadores.

51.Sobre la seguridad juridica, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica,
establece:

“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, ptiblicas y aplicadas por las

autoridades competentes”.

52.De su parte, la Corte Constitucional del Ecuador, sobre la seguridad juridica
ha senalado en la sentencia 2913-17-EP/23:

“(...) la seguridad juridica permite a las personas contar con un ordenamiento
juridico previsible, determinado, estable, y coherente que le brinde una nocién
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razonable de las reglas que le seran aplicadas. El ordenamiento juridico debe ser
estrictamente observado por los poderes publicos para brindar certeza al
individuo de que su situacién juridica no serd modificada, sino por procedimientos
regulares establecidos previamente por autoridad competente, para evitar
arbitrariedad. Ademds, precisé que para que se produzca una vulneracion al
derecho a la sequridad juridica es necesario que las transgresiones normativas
tengan una trascendencia constitucional, esto es, que acarree la vulneracion de

otro precepto constitucional”.

53.Asi mismo dentro del desarrollo de la jurisprudencia la Corte Constitucional
en la sentencia 1763-12-EP/20, se manifiesta en cuanto a la vulneracion del
derecho a la seguridad juridica como:

“Asi pues, para que se produzca una vulneracién al derecho a la seguridad
juridica es necesario que las transgresiones normativas tengan una trascendencia
constitucional consistente, sobre todo, en una afectacién a uno o varios derechos
constitucionales del accionante distintos a la seguridad juridica, afectacién que, el
caso de los individuos humanos, han de suponer una merma significativa de su
autonomia personal. Esto se corresponde con los términos en que esta Corte ha
concebido a la seguridad juridica y su alcance”.

54.En consecuencia, corresponde a la administraciéon publica proceder con
estricto respeto a la Constituciéon y la ley, debiendo observar que la
normativa a emplearse en su quehacer esté previamente definida, y que, en
el caso en concreto, la misma sea aplicada de manera debidamente.

55.En el presente caso, haciendo un andlisis de los cargos de la apelacién como
también de los cuerpos que conforman el expediente, se ha llegado a
concluir que la sentencia de instancia, sostiene que el Consejo Nacional
Electoral ha resuelto sobre un hecho que no fue alegado por el peticionario,
lo cual ha sido desvanecido por las evidencias de cumplimiento del debido
proceso y la seguridad juridica en aplicacion de la Constitucion, el Codigo de
la Democracia y la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social.

Por las razones expuestas a criterio de este juez, la parte resolutiva debe ser
dictada en los siguientes términos:

Aceptar parcialmente el recurso de apelacién propuesto por el Consejo Nacional
Electoral, a través de su presidenta, magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar
en contra de la sentencia venida en grado, dictada dentro de la presente causa el
15 de agosto de 2024 por el juez de primera instancia.

Revocar parcialmente la sentencia apelada y en consecuencia rechazar el recurso

subjetivo contencioso electoral propuesto por el sefor Luis Florencio Farez
Reinoso, alcalde del canton Huaquillas, provincia de El Oro, y declarar la legalidad
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de la resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-6-2024 emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 27 de junio de 2024.

Ratificar la declaratoria de confidencialidad y reserva de la informacion contenida
en el expediente de este juicio electoral, desde la foja 11.092 hasta la foja 15.588

Dr. Fernando Mufioz Benitez
e JUEZ
_TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

-~

Certifico. - Quito, D.M,, 18 de noviembre de 2024

h __ '-_ __. —5 4 : T
“Mgtr. Milten Paredes Paredes
“SECRETARIO GENERA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CAUSA Nro. 126-2024-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las sesenta y ocho (68) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 15 de agosto de 2024 (35 fojas); auto de aclaracion y ampliacion de 22
de agosto de 2024 (05 fojas); y la sentencia (voto de mayoria y voto salvado) de 18 de
noviembre de 2024 (28 fojas), resuelto dentro de la causa Nro. 126-2024-TCE.- Lo certifico.-

P Firmado electrénicamente por:
*MILTON ANDRES
PAREDES PAREDES

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

SMA
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