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ORDENANZA No. 003-2025-AF PUAE

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 240 de la Constitucién de Republica del Ecuador, establece: “Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran

facultades reglamentarias. (...)"”;

Que el Articulo 241 de la Constitucidon, determina: “La planificaciéon garantizard el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos

descentralizados”;

Que los ntmeros 1, 2 y 3 del Articulo 264 de la Constitucion, determinan que seran
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, sin perjuicio de otras que
determine la ley: “1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién
del suelo urbano y rural. (...); 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo
en el cantdn. (...); 3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.”;

Que el Articulo 266 de la Constitucion, determina: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejerceran las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables a los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema

nacional de competencias (...)”;

Que las letras a) y b) del Articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en adelante COOTAD, establece como
competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

municipales las siguientes:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector ptblico y actores de la sociedad,

el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
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territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b)

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn;

Que el Articulo 85 del COOTAD, establece las competencias exclusivas de los distritos
metropolitanos, sefiala: “Los gobiernos autonomos descentralizados de los distritos
metropolitanos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les asigne.”;

Que las letras a), d) y v) del Articulo 87 del COOTAD, establecen como atribuciones del
Concejo Metropolitano:
“a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...); d) Expedir acuerdos o resoluciones en
el dmbito de sus competencias para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares; (...)"”; “v) Regular y controlar el uso del suelo en el
territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia,

y establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

Que el Articulo 26 de la Ordenanza Metropolitana No. 432 modificatoria de la Ordenanza
Metropolitana No. 172, del Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito
Metropolitano de Quito, sancionada el 20 de septiembre de 2013, actualmente
derogada, defini¢ a los Proyectos Urbanisticos Arquitecténicos Especiales como
instrumentos de planificacion urbanistica arquitectonica de iniciativa publica o
privada que podran contar con determinaciones de ocupacion y edificabilidad
diferentes a las establecidas en el PUOS, siempre que constituyan aportes
urbanisticos, que mejoren las contribuciones de dreas verdes y espacios publicos, la
imagen urbana y el paisaje y contribuyan al mantenimiento de las dreas naturales;

Que la Ordenanza Metropolitana No. 183 sancionada el 13 de septiembre de 2017,
actualmente derogada, reguld los procedimientos y parametros para el clculo de la
concesion onerosa de derechos en Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos
Especiales;

Que en el Registro Oficial, Edicion Especial, Nro. 602 de 11 de noviembre de 2022, fue
publicada la Ordenanza Metropolitana No. 044-2022 Sustitutiva del TITULO T “DEL
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REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO”, LIBRO IV.I “DEL USO DEL
SUELO”, LIBRO IV “EJE TERRITORIAL”, del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito. La Disposicion General Sexta de la referida Ordenanza,
establece: “Incorporese como Anexos del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, los siguientes: (...) d. Anexo No. 04. “PROCEDIMIENTO
PARA LA OBTENCION DE LA AUTORIZACION DE FRACCIONAMIENTO
PARA INMUEBLES UBICADOS EN PROYECTOS URBANISTICOS
ARQUITECTONICOS ESPECIALES"”;

Que el Anexo No. 04 de la Ordenanza Metropolitana Nro. 044-2022 contiene:

“El Procedimiento para la Obtencion de la Autorizacion de Fraccionamiento para
Inmuebles Ubicados en Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos Especiales”,
determina en el numeral 3 y 6 de los requisitos a ser presentados “...la memoria
técnica y descriptiva de la propuesta de fraccionamiento y el expediente completo
para la aprobacion del trazado vial. El numeral 3 del apartado 2. Procedimiento, del
referido anexo establece: “(...) La ordenanza de aprobacion del fraccionamiento
aprobara también el trazado vial, el disefio de los lotes y las areas verdes y de
equipamiento”. Ademas, dicta: “La ordenanza de aprobacion del fraccionamiento
aprobard también el trazado vial, el disefio de los lotes y las dreas verdes y de
equipamiento”;

Que la Ordenanza No. 004-2023-PUAE sancionada el 21 de marzo de 2023, regula el
Proyecto Urbanistico Arquitectonico Especial San José;

Que El Concejo Metropolitano de Quito, mediante Ordenanza Metropolitana No.
PMDOT-PUGS- 003-2024, sancionada el 12 de mayo de 2024, la cual aprobd la
actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y la
aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano; y sus
apéndices, en cuya disposicion décima novena, sefiala: “Décima Novena.- Todos los
procesos o tramites ingresados hasta el dia anterior a la entrada en vigencia de la
presente Ordenanza ante cualquier entidad municipal o colaboradora, se sujetaran
al aprovechamiento urbanistico y demds normas administrativas y reglas técnicas
aplicables al momento de su ingreso (...).

(...) También podran acogerse los Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos Especiales
que se encuentren dentro de una de las fases de tratamiento de conformidad con la
normativa metropolitana vigente”;
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Que el 08 de febrero de 2024 mediante Oficio S/N con SITRA Nro. GADDMQ-SHOT-
2024-0253-E, el sefior Anshelo Bolafios, entregd a la Secretaria de Habitat y
Ordenamiento Territorial, la documentacion para iniciar el proceso del
fraccionamiento del PUAE San José;

Que el 30 de abril de 2024 mediante Oficio Nro. GADDMQ-AZT-DZHOP-2024-0389-0,
la Administracion Zonal Tumbaco, remitio el Informe Técnico Nro. AZT-DZHOP-
GU-2024-160, referente al trazado vial del PUAE San José;

Que el 18 de julio de 2024 el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, emitio la
orden de pago Nro. 00045107359, al contribuyente Anshelo Patricio Bolafios Tapia,
por un valor de $1.101,68 (mil cientos un dolar con 68 centavos), por concepto de
Concesion Onerosa de Derechos del PUAE San José establecida en la Ordenanza 004-
2023-PUAE;

Que el 18 de julio de 2024 el contribuyente Anshelo Patricio Bolanos Tapia, cancel¢ la
Orden de Pago Nro. 00045107359, por concepto de Concesion Onerosa de Derechos
del PUAE San José;

Que el 19 de julio de 2024 mediante Memorando Nro. GADDMQ-SHOT-DMGT-2024-
0598-M, la Direccion Metropolitana de Gestion Territorial, emitio el Informe Técnico
respecto al cumplimiento de la Normativa vigente aplicable y de las Reglas Técnicas
de Arquitectura y Urbanismo de la Propuesta de Fraccionamiento presentada por el
propietario del PUAE San José;

Que el24 dejulio de 2024 mediante Memorando Nro. GADDMQ-SHOT-DMC-2024-1006-
M, la Direccion Metropolitana de Catastro, emitio el Informe Técnico Nro. SHOT-
DMC-UGCE-2024-1387, referente a las dreas verdes y de equipamiento comunitario
por ser transferidas a titulo gratuito, a la Municipalidad;

Que el 13 de agosto de 2024, mediante memorando Nro. GADDMQ-SHOT-DMGT-2024-
0672-M la Direccion Metropolitana de Gestion Territorial, informo: “que la
observacion respecto al cronograma valorado de obras de infraestructura ha sido
subsanada. En consecuencia, se remite el plano de subdivision PUAE “San José”
Predio Nro. 104444, ubicado en la parroquia Pifo, a fin de que se contintie con el
tramite que corresponda”; el Oficio citado es el insumo para la determinacion de las
garantias correspondientes;
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Que la Comision de Uso de Suelo en Sesion Ordinaria Nro. 043, de 10 de abril de 2025
analizo los informes técnicos y legales que reposan en el expediente y emitio informe

para conocimiento del Concejo Metropolitano de Quito;

Que el Concejo Metropolitano de Quito, en Sesion Publica Ordinaria realizada el 15 de
julio de 2025, analizo el Informe No. IC-O-CUS-2025-034, emitido por la Comision
de Uso de Suelo; y,

En ejercicio de las atribuciones constantes en los articulos 240 y 264, niimero 1 de
Constitucion de la Republica del Ecuador; 87 letras a) y y) del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, lo dispuesto por el Cddigo

Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE APRUEBA Y AUTORIZA EL FRACCIONAMIENTO DEL
PROYECTO URBANISTICO ARQUITECTONICO ESPECIAL “SAN JOSE”

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto aprobar y autorizar el
fraccionamiento y disefio de los lotes; el trazado vial, las areas verdes y de equipamiento del
Proyecto Urbanistico Arquitectonico Especial “San José”, aprobado por el Concejo
Metropolitano mediante Ordenanza Metropolitana Nro. 004-2023-PUAE ,sancionada el 21
de marzo de 2023, de acuerdo con la Propuesta de Fraccionamiento presentada por el
promotor y el cumplimiento de lo dispuesto por el Concejo Metropolitano en el Anexo No.
04 de la Ordenanza Metropolitana No. 044-2022.

Articulo 2.- Aporte de area verde publica y de equipamiento publico. - Segun lo
establecido en el Articulo 12 de la Ordenanza Metropolitana Nro. 004-2023-PUAE, el
promotor debera ceder, de forma gratuita al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
una superficie total de 3.359,85 m2 destinada a dreas verdes publicas y equipamiento
comunitario.

En tal virtud, los propietarios de la urbanizacion, transfieren como aporte de dreas verdes a
favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la superficie de 3.902,22 m2,
incluidos los 542,37 m2 correspondientes al canal de riego que no se contabilizara en el
calculo de area verde, con los siguientes datos técnicos:
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Areaverde 1
Ubicacion
Area total
LINDEROS
NORTE

SUR
ESTE

OESTE

Area verde 2
Ubicacion
Area total
LINDEROS
NORTE
SUR

ESTE
OESTE

Area equipamiento

Ubicacion
Area total
LINDEROS
NORTE
SUR

ESTE
OESTE

Calle "E"y Calle “A”
3.653,70 m2

3,34 m con Lote N°7;

9,62 m con Area de Equipamiento;
13,03 m con Plazoleta;

32,15 m con Calle E;

22,05 m con Lote N°41 y

21,50 m con Lote N°30

89,76 m con Propiedad Particular
18,46 m con Calle D;

5,00 m con Lote N°30 y

87,07 m con Calle E

10,00 con Area de Equipamiento;
11,58 m con Lote N° 7'y

78,92 m con Terrenos Iglesia Pifo

Calle "C"
152,30 m2

20,25 m con Propiedad Particular
2,44 m con Lote N°23

22,53 m con Barrio San Javier
36,32 m con Calle C

Calle "A"
96,22 m2

9,62 m con Plazoleta

9,62 m con Area Verde 1
10,00 m con Area Verde 1
10,00 m con Lote N°7

Articulo 3.- De las vias: Las vias planificadas en la Urbanizacién cumplen con lo estipulado
en la Ordenanza No. 004-2023-PUAE, de conformidad con el régimen juridico aplicable.
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Articulo 4.- Garantias para la ejecucion de obras de infraestructura. - El valor de las
garantias que el propietario debera depositar para avalar el cumplimiento de la ejecucion
de las obras de infraestructura, es de $314.057,24 (trecientos catorce mil cincuenta y siete
dolares y 24 centavos).

Los propietarios deberan rendir esta garantia en la forma y condiciones establecidas en el
Anexo Nro. 04 de la Ordenanza Metropolitana No. 044-2022 Sustitutiva del TITULO I “DEL
REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO”, LIBRO V.1 “DEL USO DEL SUELO”,
LIBRO IV “EJE TERRITORIAL”, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito.

Articulo 5.- Plazo de ejecucion de obras. - El plazo de ejecucion de la totalidad de las obras
se realizard de conformidad con el cronograma valorado de obras presentado en el Anexo 1
de la presente Ordenanza (Plano de implantacion con el cronograma de inversion en las
obras civiles). El plazo se contard a partir de la sancion de la presente Ordenanza.

Articulo 6.- Del control de ejecucion de las obras. - La Administracion Zonal Tumbaco
realizara el control y seguimiento de la ejecucion de las obras de urbanizacion hasta la
terminacion de las mismas.

Articulo 7.- Del retraso en la ejecucion de las obras.- En caso de retraso en la ejecucion de
las obras de urbanizacion, los propietarios pagaran al Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, en calidad de multa, el uno por mil, por cada dia de retraso, calculado del costo
de las obras no ejecutadas, cuyo monto se establecera en los informes técnicos
correspondientes, por parte de la Administracion Zonal Tumbaco, por incumplimiento de
las obras de urbanizacion, y a su vez se notificara a la Direccion Metropolitana Financiera
para que se emita el titulo de crédito respectivo y se proceda a su cobro, incluso por la via
coactiva.

Articulo 8.- Planos y documentos. - Forman parte de la presente Ordenanza, los siguientes
anexos:

Anexo 1: Plano de Implantacion General, que contiene el cronograma de inversion en las
obras civiles y cuadro de areas y linderos.

Anexo 2: Informe Técnico IT-SHOT-DMOT-2025-0019 de la Secretaria de Habitat y
Ordenamiento Territorial.
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Los planos y documentos presentados son de exclusiva responsabilidad del promotor del
PUAE San José. En caso de comprobarse ocultamiento o falsedad en los datos, planos o de
existir reclamos de terceros afectados, o de no presentarse la garantia para ejecucion de
obras de infraestructura, el Concejo Metropolitano derogara la presente Ordenanza bajo
exclusiva responsabilidad del promotor, quien no podra alegar a su favor que se encuentran
ejecutadas las obras o celebradas escrituras de transferencia de dominio a favor de terceros.

Articulo 9.- Protocolizacion de documentos habilitantes. - Una vez notificada la presente
Ordenanza, los propietarios se comprometen a protocolizarla con todos sus documentos
habilitantes en una notaria e inscribirla en el Registro de la Propiedad, para que constituya
titulo de transferencia de dominio de las areas de uso publico, verdes y comunales a favor
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, y notificar dicha inscripcion a
Procuraduria Metropolitana.

En caso de incumplimiento a lo previsto en el presente Articulo, el Concejo Metropolitano
podra derogar la presente Ordenanza, notificindose del particular a la Agencia
Metropolitana de Control para que inicie las acciones legales pertinentes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - La protocolizacion de la presente Ordenanza debera ser realizada por parte de
los propietarios con todos sus documentos habilitantes en una Notaria del Distrito
Metropolitano de Quito e inscrita en el Registro de la Propiedad; debiendo entregar a
Procuraduria Metropolitana dos copias certificadas de dicha inscripcion, en el plazo
maximo de seis (6) meses contados a partir de la notificacion de la presente Ordenanza.

Segunda.- Protocolizada e inscrita en el Registro de la Propiedad la presente Ordenanza que
aprueba y autoriza el fraccionamiento del PUAE San José, determinara la habilitacion del
suelo fraccionado, la individualizacion y actualizacion catastral de los lotes, debiendo la
Direccion Metropolitana de Catastros proceder con la emision de los niimeros de predios
de cada uno de los lotes resultantes de esta habilitacion de suelo aprobada mediante este
Proyecto Normativo en el término de treinta (30) dias a partir de sus inscripcion.

DISPOSICION FINAL

Esta Ordenanza entrard en vigor a partir de la fecha de su sancion, sin perjuicio de la

publicacion en la pagina web institucional de la Municipalidad.
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Dada, en la ciudad Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Concejo
Metropolitano, a los quince dias del mes de julio del afio dos mil veinticinco.

Firmado digitalmente por
LIBIA LIBIA FERNANDA RIVAS

FERNANDA ORDONEZ
Fecha: 2025.07.16 15:47:33

RIVAS ORDONEZ ‘e
Dra. Libia Rivas Ordonez

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

CERTIFICADO DE DISCUSION

En mi calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifico que la
presente Ordenanza fue discutida y aprobada por el Concejo Metropolitano de Quito, en
dos debates, correspondientes a la sesion: No. 127 ordinaria de 29 de abril de 2025 (primer
debate); y, No. 143 ordinaria de 15 de julio de 2025 (segundo debate).

Firmado digitalmente por

LIBIA FERNANDA LIBIA FERNANDA RIVAS
mVASORDONEZggﬂﬁﬂnmwmm

Dra. Libia Rivas Ordéfiez
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, 16 de julio de 2025.

EJECUTESE:

:F:

irmado electrénicamente por:
CHRISTIAN PABEL
MUNOZ LOPEZ
Validar dnicamente con

Pabel Mufioz Lopez
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el sefior Pabel Mufioz Lopez,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 16 de julio de 2025.
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Lo certifico. - Distrito Metropolitano de Quito, 16 de julio de 2025.

LIBIA FERNANDA feianor st orsoner
RlVAS O RDON EZ F;;Z; 2025.07.16 15:48:10

Dra. Libia Rivas Ordonez
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
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DIRECCION METROPOLITANA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

INFORME TECNICO IT-SHOT-DMOT-2025-0019

Fecha informe: 24 de febrero de 2025

Tema: Informe técnico PUAE San José — Propuesta de fraccionamiento
Solicitante: Sr. Anshelo Patricio Bolafios Tapia
’ Apoderado PUAE SAN JOSE
Oficio: GADDMQ-SHOT-2024-1049-E
Fecha oficio: 04 de Junio 2024

Equipo técnico: = Arg. Pablo Macanchi

1. ANTECEDENTES

Mediante oficio Nro. GADDMQ-SHOT-2024-1049-E de 04 de junio de 2024, el Sr. Anshelo Patricio
Bolafios Tapia, Propietario del PUAE San José, solicitd se proceda con el fraccionamiento del
PUAE San José, aprobado mediante Ordenanza Metropolitana Nro. 004-2023 PUAE, tramite que
ha tenido el siguiente proceso:

1. El 08 de febrero de 2024 mediante oficio S/N signado con documento SITRA Nro.
GADDMQ-SHOT-2024-0253-E, el Sr. Anshelo Bolaiios, entregd a la Secretaria de Habitat
y Ordenamiento Territorial, la documentacidon para iniciar el proceso del
fraccionamiento del PUAE San José.

2. El12 demarzode 2024 mediante oficio Nro. GADDMQ-SHOT-2024-0394-0, la Secretaria
de Habitat y Ordenamiento Territorial remitié el informe técnico Nro. IT-SHOT-DMOT-
2024-0080 que contenia las observaciones al expediente presentado.

3. El 03 de abril de 2024 mediante oficio S/N signado con documento SITRA Nro.

GADDMQ-AZT-DZAF-UZA-2024-0624-E, el Sr. Anshelo Bolanos, solicité a la
Administracidon Zonal Tumbaco lo siguiente:
“(...) con el afdn de llegar a feliz término en el proceso del PUAE San José, me permito
solicitarle a usted que por su digno intermedio disponga se proceda con la aprobacion
del trazado vial del proyecto especial antes mencionado que se encuentra ubicado en
Pifo en el predio Nro. 104444 (...)”

4. El 30 de abril de 2024 mediante oficio Nro. GADDMQ-AZT-DZHOP-2024-0389-0, la
Administracién Zonal Tumbaco, remitié el informe técnico Nro. AZT-DZHOP-GU-2024-
160, referente al trazado vial del PUAE San José.

5. El 04 de junio de 2024 mediante oficio S/N signado con documento SITRA Nro.
GADDMQ-SHOT-2024-1049-E el Sr. Anshelo Bolafios, remite la documentacidon
requerida en el informe técnico Nro. IT-SHOT-DMOT-2024-0080 emitida con oficio Nro.
GADDMQ-SHOT-2024-0394-0 de 12 de marzo de 2024.

6. El 01 de julio de 2024 mediante oficio Nro. GADDMQ-SHOT-DMOT-2024-0368-0, la
Direccion Metropolitana de Ordenamiento Territorial, respecto a la informacién
presentada por el propietario del PUAE San José, solicitd a la Direccion Metropolitana
de Gestién Territorial, sirva emitir el informe técnico sobre el cumplimiento de la
normativa vigente aplicable y de las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo de la
propuesta de fraccionamiento presentada, en relacién al expediente de la propuesta de
trazado vial, areas y dimensiones de los lotes tanto privados, como los destinados areas
verdes y equipamientos publicos.
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7. El 05 de julio de 2024 mediante oficio Nro. GADDMQ-SHOT-DMOT-2024-0372-0, la
Direccién Metropolitana de Ordenamiento Territorial, solicité a la Direccidn
Metropolitana de Catastro, emitir un informe respecto a las &reas verdes vy
equipamiento comunitario a ser transferidas a titulo gratuito a la municipalidad.

8. El19dejuliode 2024 mediante memorando Nro. GADDMQ-SHOT-DMGT-2024-0598-M,
la Direccién Metropolitana de Gestidn Territorial, emitié el informe técnico respecto al
cumplimiento de la normativa vigente aplicable y de las Reglas Técnicas de Arquitectura
y Urbanismo de la propuesta de fraccionamiento presentada por el propietario del PUAE
San José.

9. El 24 dejulio de 2024 mediante memorando Nro. GADDMQ-SHOT-DMC-2024-1006-M,
la Direccion Metropolitana de Catastro, emitid el informe técnico Nro. SHOT-DMC-
UGCE-2024-1387, referente a las areas verdes y de equipamiento comunitario a ser
transferidas a titulo gratuito a la municipalidad.

10. El 06 de agosto de 2024, mediante oficio S/N sighado con documento SITRA Nro.
GADDMQ-SHOT-2024-1049-E, el Sr. Anshelo Bolafios ingresé a la Secretaria de Habitat
y Ordenamiento Territorial la actualizacién del cronograma valorado de obras.

11. El 13 de agosto de 2024, mediante memorando Nro. GADDMQ-SHOT-DMGT-2024-0672-
M la Direccidon Metropolitana de Gestion Territorial, informé: “que la observacion
respecto al cronograma valorado de obras de infraestructura ha sido subsanada. En
consecuencia se remite el plano de subdivision PUAE “San José” Predio Nro. 104444,
ubicado en la parroquia Pifo, a fin de que se continue con el tramite que corresponda”.

2. MARCO LEGAL

El articulo 264, en los numerales 1, 2, 7 y 8, consagra: “Los gobiernos municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton {(...)

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton
y construir los espacios publicos para estos fines (...)”

En funcién de dichas competencias, se han establecido diversos instrumentos de planificacion
en torno al suelo, tales como el Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PMDOT) vy el
Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), que se encuentran desarrollados en el marco de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS).

El literal f) del articulo 54 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién (COOTAD), en concordancia con el literal f) del articulo 84 del mismo cuerpo
normativo, establece que es funcién del gobierno auténomo descentralizado municipal entre
otras: "f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y
la ley y en dicho marco, prestar los servicios y construir la obra publica cantonal correspondiente,
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad (...)";
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Los literales a) y b) del articulo 55 del Cdédigo Organico de Organizacién, Autonomia y
Descentralizacion establece como competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal las de: "a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico
y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial
y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural (...); b) Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton".

El articulo 84, literales c) y e) del COOTAD, especifica que entre las funciones del gobierno del
distrito auténomo metropolitano, dispone: “c) Establecer el régimen de uso de suelo y
urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de urbanizacidon, parcelacion, lotizacidn,
division cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion
metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales (...) e) Elaborar y
ejecutar el plan metropolitano de desarrollo, de ordenamiento territorial y las politicas publicas
en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial (...)".

El articulo 87 del COOTAD, establece en su letra a), entre otras, la siguiente atribucion del
Concejo Metropolitano “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones (...)".

El articulo 26 de la Ordenanza Metropolitana Nro. 432 modificatoria de la Ordenanza
Metropolitana No. 172, del Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de
Quito, sancionada el 20 de septiembre de 2013, actualmente derogada, definié a los Proyectos
Urbanisticos Arquitectdnicos Especiales como instrumentos de planificacidn urbanistica
arquitectdénica de iniciativa publica o privada que podrdn contar con determinaciones de
ocupacion y edificabilidad diferentes a las establecidas en el PUOS, siempre que constituyan
aportes urbanisticos, que mejoren las contribuciones de areas verdes y espacios publicos, la
imagen urbana vy el paisaje y contribuyan al mantenimiento de las areas naturales.

La Ordenanza Metropolitana Nro. 183 sancionada el 13 de septiembre de 2017, actualmente
derogada, regulaba los procedimientos y pardmetros para el calculo de la concesién onerosa de
derechos en Proyectos Urbanisticos Arquitectdnicos Especiales.

El 18 de diciembre de 2017 y 29 de noviembre de 2018, la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda (actual Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial) emitié la resolucién STHV-12-
017 y su modificatoria mediante resolucién STHV-17- 2018 en que la en las que se establece el
procedimiento y los pardmetros objetivos para la aprobacidn de Proyectos Urbanistico
Arquitectdnicos Especiales.

El 21 de marzo de 2023 se sanciond la Ordenanza Metropolitana Nro. 004-2023-PUAE, que
regula el Proyecto Urbanistico Arquitecténico Especial San José.

El 02 de noviembre de 2022 se sanciond la Ordenanza Metropolitana Nro. 044-2022 que
contiene la normativa de reemplazo del Titulo | “Del Régimen Administrativo del Suelo en el
Distrito Metropolitano de Quito” del Libro IV.1. del Cédigo Municipal vigente, en cuyo Anexo 04
determind el procedimiento para la autorizacion de fraccionamiento de los PUAES.

El Concejo Metropolitano de Quito mediante Ordenanza Metropolitana Nro. PMDOT-PUGS- 003-
2024, sancionada el 12 de mayo de 2024, aprobd la actualizacién del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y del Plan de Uso y Gestién del Suelo del Distrito
Metropolitano de Quito; y sus anexos, en cuya disposiciéon décima novena sefala:
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“Décima Novena.- Todos los procesos o tramites ingresados hasta el dia anterior a la entrada en
vigencia de la presente Ordenanza ante cualquier entidad municipal o colaboradora, se sujetardn
al aprovechamiento urbanistico y demds normas administrativas y reglas técnicas aplicables al
momento de su ingreso {(...).

También podrdn acogerse los Proyectos Urbanisticos Arquitectdonicos Especiales que se
encuentren dentro de una de las fases de tratamiento de conformidad con la normativa
metropolitana vigente”.

3. CRITERIO LEGAL

El Anexo 04 de la Ordenanza Metropolitana No. 044-2022 que contiene el reemplazo del Titulo
| “Del Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito” del Libro IV.1. del
Cddigo Municipal vigente, determiné el procedimiento para la autorizacién de fraccionamiento
de los PUAE que obtuvieron su ordenanza en cumplimiento de las disposiciones contenidas en
el citado instrumento normativo.

La autorizacién para fraccionamiento no se constituye en una licencia metropolitana urbanistica
que utiliza los procedimientos constantes en el Libro I11.6 del Cédigo Municipal que establecen
la LMU (10) para autorizacion de habilitaciones de suelo. En el caso de los Proyectos Urbanisticos
Arquitectonicos Especiales, es el Concejo Metropolitano quien autoriza el fraccionamiento a
través de una ordenanza debido a las particularidades de los procesos de aprobacién de este
tipo de proyectos.

La revision técnica realizada por las Direcciones Metropolitanas de Gestiéon Territorial y
Ordenamiento Territorial son la base del procedimiento de analisis para verificar si el proyecto
de fraccionamiento cumple con lo siguiente: 1. Se opone o no a las ordenanzas aprobadas del
PUAE San José; 2. Con las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo. Por lo que, el
fundamento del criterio técnico, segun el procedimiento, es determinar la coherencia entre el
proyecto de fraccionamiento y la ordenanza de aprobacion del PUAE, que tendra la respectiva
revision y aprobacion por parte del Concejo Metropolitano.

4. ANALISIS TECNICO

La disposicion general sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 044-2022 Sustitutiva del TITULO
| “DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO”, establece: “Incorpdrese como Anexos del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, los siguientes: (...) d. Anexo No. 04.
PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DE LA AUTORIZACION DE FRACCIONAMIENTO PARA
INMUEBLES UBICADOS EN PROYECTOS URBANISTICOS ARQUITECTONICOS ESPECIALES (..)".

La presente revisidon se enmarca en la estructura del mencionado anexo, de la siguiente manera:
. Requisitos

. Procedimiento

. Notificacién de inicio y finalizacién de obras

. Certificado de conformidad de finalizacidon de obras
. Garantias para habilitaciéon de suelo

. Devolucidon y ejecucién de garantias

. Areas verdes y equipamiento publico

. Concesiéon Onerosa de Derechos

. Transferencia de dominio

10. Autorizacién

O OoONOOTUDE, WNER
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Conforme a lo mencionado, el presente informe se centra en los numerales 1, 2, 7 y 8. En este

contexto, el promotor envié el expediente para revisién.

(1) REQUISITOS:

Cuadro Nro.1 Requisitos

REQUISITOS

1. Solicitud suscrita por el o los
propietarios y el profesional
responsable del proyecto de
Fraccionamiento.

2. Planos (levantamiento topografico y
propuesta de fraccionamiento)
firmados electrénicamente por el o los
propietarios y profesional responsable
y archivos digitales georeferenciados en
formato AutoCAD V. 2004 de acuerdo al
Sistema de Referencia Espacial SIRES-
DMQ: proyeccién cartografica
Transversa de Mercator Modificada
(TMQ-WGS84) y Meridiano Central W
78° 30' 00" y demas parametros
constantes en la Ordenanza
Metropolitana que establece los
Sistemas de Referencia Espacial y de
Geolocalizacion vigentes, o el que
estableciere el o6rgano competente
municipal.

3. Memoria técnica y descriptiva de la
propuesta de fraccionamiento

debidamente firmada
electrénicamente por el o los
propietarios y el profesional

responsable.

4. Cronograma de ejecucion de obras
incorporado en la propuesta de
fraccionamiento, cuando corresponda.
5. Copia simple de la Ordenanza con la
cual se aprobd el PUAE.

6. Expediente completo para |la
aprobacién del trazado vial.

Expediente del
Promotor

Si
Consta
X

No
Consta
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Observacion

Oficio registrado con documento SITRA
Nro. GADDMQ-SHOT-2024-0253-E

Presenta 2 Planos: El primero que
contiene el levantamiento topografico
actual y el segundo que contiene la
propuesta de fraccionamiento.

Documento firmado por el Sr. Jean
Carlo Zambrano Regalado

Verificado

Verificado

Informe técnico Nro. AZT-DZHOP-GU-
2024-160, referente al trazado vial del
PUAE San José, remitido el 30 de abril
de 2024 mediante oficio Nro.
GADDMQ-AZT-DZHOP-2024-0389-0
por la Administracidon Zonal Tumbaco.
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(2) PROCEDIMIENTO:

Con base en el item 2 del Procedimiento, esta dependencia analizé el expediente presentado
con lo aprobado en la Ordenanza Metropolitana Nro. 004-2023-PUAE, que regula el Proyecto
Urbanistico Arquitecténico Especial San José, conforme al siguiente detalle:

Cuadro Nro. 2 Comparacion del fraccionamiento

Ordenanza 004-2023-PUAE

Informacion presentada

Observaciones

Plano de implantacién general,
ubicacién, cuadro de dareas vy
cuadro de linderos

Plano de implantacién general,
ubicacién, cuadro de areas vy
cuadro de linderos

No difiere el contenido

El cuadro de cronograma de
inversion en la ldmina 1 tiene un
costo acumulado de S
318.472,65.

El cuadro de cronograma de
inversion en la lamina 1 tiene un
costo acumulado de S
311.317,45

Valores actualizados a agosto de
2024, validados por la Direccién
de Gestidn Territorial mediante
memorando  GADDMQ-SHOT-
DMGT-2024-0672-M.

Fraccionamiento en 41 lotes

privados

Fraccionamiento en 41 lotes

privados

No difiere el contenido

(7) AREAS VERDES Y EQUIPAMIENTOS PUBLICOS:

En relacion a lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana Nro. 004-2023-PUAE, que regula el
Proyecto Urbanistico Arquitecténico Especial San José, la informacion remitida por el promotor
a la Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial y a los analisis efectuados por las
Direcciones Metropolitanas de Gestién Territorial y Catastros, se establece lo siguiente:

7.1 Elinforme de la Direccién Metropolitana de Gestidn Territorial emitido con memorando Nro.
GADDMQ-SHOT-DMGT-2024-0598-M de 19 de julio de 2024, seialé:

- “El drea verde publica cumple con el porcentaje (15%) establecido en el Art 424 del
Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
reformado”.

- “Cabe sefialar que el fraccionamiento PUAE “SAN JOSE” cumple estrictamente con lo
establecido en la Ordenanza Nro. 004-2023-PUAE de 21 de marzo de 2023”.

7.2 El iinforme técnico Nro. SHOT-DMC-UGCE-2024-1387 emitido mediante memorando Nro.
GADDMQ-SHOT-DMC-2024-1006-M de 24 de julio de 2024, de la Direccion Metropolitana de

Catastro, sefala lo siguiente:

Cuadro Nro. 3 Superficies y linderos de las areas verdes, segin informe de D.M. Catastro

Superficie Pendi Linderos
(m2) ente Norte Sur Este Oeste
Area verde 1 | 3.653,70* | 3° -3,34 ml. con -89,76 ml. | -18,46 ml. | -10,00 ml. con
(AV1) Lote No. 7. con con Calle | area de
-9,62 ml. con Propiedad D. Equipamiento.
Area de Particular. -5,00 ml. | -11,58 ml. con
Equipamiento. con Lote | Lote No. 7.
-13,03 ml. con No. 30. -78,92 ml. con
Plazoleta. -87,07 ml. | Terrenos
-32,15 ml. con con Calle E. | Iglesia Pifo.
Calle E.
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-22,05 ml. con

Lote No. 41.

-21,50 ml. con

Lote No. 30.
Area verde 2 152,30 1° -20,25 ml. con | -2,44 ml.con | -22,53 ml. | -32,62 ml. con
(AV2) Propiedad Lote Nro. 23. | con Barrio | Calle C.

Particular. San Javier.
Area de | 96,22 3° -9,62 ml. con | -9,62 ml.con | -10,00 ml. | -10,00 ml. con
Equipamiento Plazoleta. Area Verde | con Area | Lote Nro. 7.
(EQ) 1. Verde 1.

*En base a los linderos, se establece que esta area incluye la superficie del canal de riego, misma que en
el art. 12 de la Ordenanza Metropolitana Nro. 004-2023-PUAE, no se contabiliza como area verde por ser
un area de proteccién especial.

Adicionalmente el informe sefiald:

“El predio N° 104444, con clave catastral N° 20133-03-002, en el cual se desarrollarad el
proyecto urbanistico San José, no existen dreas municipales involucradas en el desarrollo
de la mencionada urbanizacion”.

Considerando que en la Ordenanza Metropolitana Nro. 004-2023-PUAE, que regula el Proyecto
Urbanistico Arquitecténico Especial San José, se establece:

- “Articulo 12.- Areas Verdes y equipamientos publicos. - El PUAE San José entregard al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a titulo gratuito por parte del promotor,
por concepto de dreas verdes publicas y equipamiento comunitario una superficie total
de 3.359,85 m2, que corresponde al 17.17% del drea util del proyecto.

Las dreas verdes y comunitarias se conectardn con el sistema de espacio publico y red
verde urbana de la parroquia promoviendo su continuidad con la trama urbana del
entorno, ademds se respetardn las especies vegetales existentes en dichas dreas, y
realizardn obras para su conservacion y mantenimiento conforme lo establecido en la
normativa metropolitana referente a la “Proteccion, Fomento y preservacion del
Arbolado Urbano en el Marco de la Red Verde Urbana” vigente en el Distrito
Metropolitano de Quito.

El area de proteccion especial (Canal de Riego) tiene un drea de 542.37m2, que no se
contabiliza en el cdlculo de dreas verdes y equipamiento, por no ser parte de esa
categorizacion”.

- “Articulo 13.- Area de equipamiento. - En la superficie determinada como equipamiento
publico, se preverd la construccion de un espacio determinado para “vivero”, cuyo disefio
y construccion estard a cargo del promotor. En el caso de requerir un cambio a la
actividad, se podrd realizar siempre que el uso de suelo se mantenga y que la solicitud
de cambio sea debidamente motivada. Para el efecto la administracion zonal
correspondiente emitird el respectivo informe de aprobacion de la intervencion. El drea
para el desarrollo de esa actividad es de 96.22m2”.

A continuacién, se realiza un cuadro comparativo respecto a las superficies establecidas en la
Ordenanza 004-2023-PUAE y las establecidas por la Direccién Metropolitana de Catastros:

Cuadro Nro.4 Comparacion de superficies de areas verdes y equipamientos

Ordenanza Metropolitana Nro. | Informe técnico Nro. SHOT-
004-2023-PUAE DMC-UGCE-2024-1387
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Areas verde y | 3.359,85 m2 AV1 3.653,70 m2
equipamiento AV2 152,30 m2

EQ 96,22 m2
Area de proteccién | 542,37 m2 Estd incluida en el AV1
especial por canal de riego
Total 3.902,22 m2 3.902,22 m2

Se establece que el area total a ser entregada al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
es de 3.902,22 m2, que corresponde a la suma del area util del area verde 1, el area verde 2,
area de equipamiento y el drea correspondiente a la proteccidn por el canal de riego.

Por lo que esta area cumple con el porcentaje (15%) determinado en el Art 424 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), y con lo
establecido en la Ordenanza Metropolitana Nro. 004-2023-PUAE.

APLICACION DE LAS REGLAS TECNICAS DE ARQUITECTURA Y URBANISMO:

Con el fin de consolidar el informe técnico sobre la propuesta de fraccionamiento del PUAE San
José, ingresada a la Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial, la Direcciéon Metropolitana
de Ordenamiento Territorial, mediante Memorando Nro. GADDMQ-SHOT-DMOT-2024-0372-0
solicitd a la Direccidon Metropolitana de Gestion Territorial emitir un informe técnico sobre el
cumplimiento de la normativa vigente aplicable y de las Reglas Técnicas de Arquitectura y
Urbanismo de la propuesta de fraccionamiento presentada, en relacion al expediente de la
propuesta de trazado vial, dreas verdes y equipamientos.

Mediante memorando Nro. GADDMQ-SHOT-DMGT-2024-0598-M de 19 de julio de 2024, la
Direccion Metropolitana de Gestion Territorial remite su informe con las siguientes
conclusiones:

“1. El drea verde publica cumple con el porcentaje (15%) establecido en el Art 424 del
Cddigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
reformado.

2. Se debe corregir el cronograma valorado de obras validado por el EPMOOP con base
al cual se determine el valor de las garantias que el propietario deberd depositar para
avalar el cumplimiento de la ejecucion de las obras de infraestructura.

3. El ancho vial y radio de las curvas de retorno de las siguientes calles: “B, C, Dy E” no
cumplen con lo especificado en el cuadro Nro. 1 de Reglas Técnicas de Arquitectura y
Urbanismo.

Por lo sefalado anteriormente, con base a la normativa vigente, la Direccion
Metropolitana de Gestion Territorial indica que la propuesta de Fraccionamiento PUAE
“SAN JOSE” cumple parcialmente con las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo;
se deberd corregir el cronograma valorado de obras de infraestructura y observaciones
antes descritas.

Cabe sefialar que el fraccionamiento PUAE “SAN JOSE” cumple estrictamente con lo
establecido en la Ordenanza Nro. 004-2023-PUAE de 21 de marzo de 2023”.

Adicionalmente, mediante memorando Nro. GADDMQ-SHOT-DMGT-2024-0672-M la Direccidon

Metropolitana de Gestién Territorial, informd: “que la observacion respecto al cronograma
valorado de obras de infraestructura ha sido subsanada {(...)".
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(8) CONCESION ONEROSA DE DERECHOS:

Los proyectos urbanisticos arquitecténicos especiales PUAE, generan un mayor
aprovechamiento del predio, sea por cambio de suelo y/o por aumento de edificabilidad, el
mismo que puede ser cobrado por concepto de concesidén onerosa de derecho en dinero o en
especie.

La Ordenanza Metropolitana Nro. 183 establecia que el calculo del valor de la concesidon onerosa
de derechos permite determinar del monto correspondiente a pagar por cambios de uso y
edificabilidad, donde los propietarios, apoderados y/o promotores del PUAE deberan realizar a
favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito de acuerdo al proyecto presentado.

El 21 de marzo de 2023, se aprobd la Ordenanza Metropolitana Nro. 004-2023-PUAE del
Proyecto Urbano Arquitecténico Especial — PUAE San José, en la cual en el articulo 25.- Calculo
de la Concesién Onerosa de Derechos (COD) por cambio de uso de suelo y zonificacidn,
establecio:

“(...) La cuantia de la COD correspondiente al cambio de uso de suelo y zonificacion se determina
en funcion del literal a) del articulo 2516 del Codigo Municipal, y se establece en el Anexo 4
Cdlculo por Concesion Onerosa de Derechos (COD- PUAE San José) de la presente ordenanza”.

El “Anexo COD PUAE SAN JOSE”, establecié un valor de $1.101,68 (mil ciento un délares con 68
centavos de los Estados Unidos de Norteamérica).

CALCULO CONCESION ONEROSA DE DERECHOS:

Con los datos constantes en la Ordenanza Metropolitana No. 004-2023-PUAE, se procedid a
realizar la revision del calculo respecto a concesién onerosa de derechos, con base al
procedimiento descrito en la Ordenanza Metropolitana Nro. 183, ordenanza vigente a la fecha
de inicio del proceso PUAE San José, con esta base juridica, el calculo de la Concesidon Onerosa
de Derechos para este proyecto se basé en los datos de valor de suelo e indice de revalorizacién
establecidos al afo 2023, de la siguiente manera:

Base Juridica:

Ordenanza Metropolitana Nro. 183 que regula la Concesién Onerosa de Derechos para
Proyectos Urbanisticos Arquitectdnicos Especiales, especificadamente para el PUAE San José se
aplicé lo establecido en el literal a) del articulo 9 de la citada ordenanza, la cual establecia:

Articulo 9.- Calculo del valor de la concesidon onerosa de derechos de clasificacion, uso vy
zonificacién.- La determinacién del monto a pagar, correspondiente a la concesién onerosa de
derechos de clasificacion, uso y zonificacion, que los propietarios, apoderados y/o promotores
del PUAE deberdn realizar a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
correspondera a la aplicaciéon secuencial de las siguientes férmulas, segin corresponda, en
funcién de los requerimientos de cada PUAE:

a) Cambio en laclasificacidn y/o uso de suelo.- La cuantia del valor a pagar por la concesidén
onerosa se determinara por cada m2de area util vendible (AUV), sujeto a cambio en la

clasificacion y/o el uso de suelo, segun lo requerido por el proyecto.

El cambio en las asignaciones de clasificacion y/o uso de suelo conllevarad simultdneamente la
asignacioén de la o las zonificaciones de ocupacion y/o edificabilidad requeridas por el proyecto,
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correspondientes al uso de suelo asignado, segun lo establecido en el Anexo No. 3, Asighacién
de zonificaciones en base al uso de suelo, de la presente Ordenanza.

La determinacién de los valores a pagarse, correspondientes al cambio en la clasificacion y/o
uso suelo, se realizard a través de la aplicacién de la siguiente férmula:

CODu =[(valor del terreno de llegada - valor del terreno de partida) x porcentaje de participacién
por suelo]

Donde:
e CODu = Concesidon onerosa de derechos por cambio de clasificacidon y uso de suelo.
e Valor del terreno de llegada= (AIVA x indice de revalorizacién) x AUV

Donde:

i) AIVA= Area de intervencidn valorativa en suelo urbano (AIVAU) o rural (AIVAR areas
especiales), correspondiente a la clasificacion de suelo vigente que tenga el
proyecto.

i) indice de revalorizacién= Valor promedio de las AIVA de llegada (correspondiente
a la clasificacién y/o uso de suelo requeridas por el PUAE) dividido para el valor
promedio de las AIVA de partida (correspondiente a la clasificacion y uso de suelo
vigentes en el PUOS), calculado para la Administracidon Zonal en la que se encuentra
ubicado el proyecto, segun lo establecido en los Anexos Nos. 1y 2 de la presente
Ordenanza.

iii) AUV= Area util vendible.
¢ Valor del terreno de partida = AIVA x AUV
Donde:

i) AIVA= Area de intervencién valorativa en suelo urbano (AIVAU) o rural (AIVAR
areas especiales), correspondiente a la clasificacion de suelo vigente que tenga el
proyecto.

ii) AUV= Area util vendible.

e Porcentaje de participacion por suelo = Es el porcentaje de participacién del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, correspondiente al 20% de la
revalorizacion del suelo derivada del cambio normativo de clasificacién y/o uso de
suelo operado mediante el PUAE.

Datos para el Calculo de COD por cambio en uso de suelo

a) Para efecto de la revisién de cambio en uso del suelo, se tiene de base lo aprobado en
la ordenanza:

e Se solicitd cambio de uso de suelo residencial urbano 2 (RU2) a residencial urbano 3
(RU3), en un area util vendible de 1.638,41 m2.

e Se solicitdé cambio de uso de suelo residencial urbano 2 (RU2) a residencial urbano 1
(RU1), en un area util vendible de 2.729,18 m2.

e Sesolicité cambio de uso de suelo de equipamiento a residencial urbano 2 (RU2), en un
area util vendible de 3.208,75 m2.

e Sesolicité cambio de uso de suelo de equipamiento a residencial urbano 3 (RU3), en un
area util vendible de 8.558,91 m2.

e Se solicitd cambio de uso de suelo de equipamiento a residencial urbano 2 (RU2), en un
area util vendible de 6.701,18 m?2.

Finalmente, se dejé en uso de suelo de equipamiento a una superficie de 5.004,10 m2.
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b) Cuadro Nro.5 indices de revalorizacion de suelo en la parroquia de Tumbaco (bienio

2022-2023)
Uso de suelo de partida Uso de suelo de llegada indice de revalorizacién
Residencial urbano 2 (RU2) Residencial urbano 3 (RU3) 1,06226
Residencial urbano 2 (RU2) Residencial urbano 1 (RU1) 1
Equipamiento Residencial urbano 2 (RU2) 1
Equipamiento Residencial urbano 3 (RU3) 1

c) Valor de suelo del predio 104444 para el bienio 2022-2023

En base al plano del valor del Suelo establecido para el Distrito Metropolitano de Quito para el
bienio 2022 — 2023 para el predio Nro. 104444 donde se desarrolla el PUAE San José fue de $
54,00 (cincuenta y cuatro délares de Estados Unidos de Norteamérica) por cada metro
cuadrado.

Con los datos anteriormente sefialados se puede ejecutar la férmula para calcular en valor de la
Concesidon Onerosa de Derechos para el PUAE San José:

Calculo del valor de llegada:

Uso de suelo de|Uso de suelo indice de Valor de
partida de llegada AIVA ($) revalorizacién AUV (m2) llegada
Residencial Residencial
urbano 3 54 1,06226 1.638,41 93.982,54
urbano 2 (RU2)
(RU3)
Residencial Residencial
urbano 2 (RU2) urbano 1 54 1 2.729,18 147.375,72
(RU1)
Residencial
Equipamiento urbano 2 54 1 3.208,75 173.272,50
(RU2)
Residencial
Equipamiento urbano 3 54 1 8.558,91 462.181,14
(RU3)
Residencial
Equipamiento urbano 2 54 1 6.701,18 361.863,72
(RU2)
Calculo del valor de partida:
Uso. de suelo de|Uso de suelo de AIVA AUV Valor de partida
partida llegada
Residencial urbano 2 | Residencial
(RU2) urbano 3 (RU3) 54 1.638,41 88.474,14
Residencial urbano 2 | Residencial
4 2.729,1 147.375,72
(RU2) urbano 1 (RU1) > 9,18 375,
Equipamiento Residencial 54 3.208,75 173.272,50
quip urbano 2 (RU2) R R
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. . Residencial
Equipamiento urbano 3 (RU3) 54 8.558,91 462.181,14
Equipamiento Residencial 54 6.701,18 361.863,72
quip urbano 2 (RU2) B B
Calculo COD
Uso de suelo|Uso de suelo | Valor de | Valor de| _. i % de
de partida de llegada Llegada Partida Diferencia Captura Valor COD
Residencial Residencial
urbano 3193.982,54 88.474,14 5.508,40 20,00 1.101,68
urbano 2 (RU2)
(RU3)
Residencial Residencial
urbano 1|147.375,72 147.375,72 0,00 20,00 0,00
urbano 2 (RU2)
(RU1)
Residencial
Equipamiento |urbano 21173.272,50 173.272,50 0,00 20,00 0,00
(RU2)
Residencial
Equipamiento |urbano 31462.181,14 462.181,14 0,00 20,00 0,00
(RU3)
Residencial
Equipamiento |urbano 21361.863,72 361.863,72 0,00 20,00 0,00
(RU2)
TOTAL 1.101,68

Se establece que el valor por Concesidon Onerosa de Derechos para el PUAE San José, con los
datos y valores establecidos a la fecha de su aprobacién fue de $1.101,68 (mil ciento un ddlares
con 68 centavos) valor similar al establecido en la ordenanza No. 004-2023-PUE

5. CONCLUSIONES

Considerando que el inicio de este proceso fue el 08 de febrero de 2024 mediante oficio S/N
signado con documento SITRA Nro. GADDMQ-SHOT-2024-0253-E, se realizé el analisis
respectivo con la normativa vigente esta fecha, segun lo establece la disposicién décima novena
de la Ordenanza Metropolitana No. PMDOT-PUGS- 003-2024, sancionada el 12 de mayo de
2024, la cual aprobé la actualizacién del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y la aprobacién del Plan de Uso y Gestidn del Suelo del Distrito Metropolitano de
Quito; especialmente a lo establecido en el Anexo 04 de la Ordenanza Metropolitana Nro. 044-
2022 que contiene el reemplazo del Titulo | “Del Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito
Metropolitano de Quito” del Libro IV.1. del Cédigo Municipal, se presentan las siguientes
conclusiones:

1. Respecto al numeral 2 del procedimiento para la revision del proyecto de
fraccionamiento, se constata que contiene la misma informacién que fue aprobada en
la ordenanza metropolitana Nro. 004-2023-PUAE, que regula el Proyecto Urbanistico
Arquitecténico San José, por lo que no presenta oposicién o alteracion a lo aprobado
por el Concejo Metropolitano de Quito.
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2. En base a los informes técnicos remitidos con memorandos Nro. GADDMQ-SHOT-
DMGT-2024-0598-M, y GADDMQ-SHOT-DMGT-2024-0672-M presentados por la
Direccién Metropolitana de Gestidn Territorial, se concluye lo siguiente:

e El drea verde publica cumple con el porcentaje (15%) establecido en el Art 424
del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), reformado.

e Elancho vial y radio de las curvas de retorno de las siguientes calles: “B, C, Dy
E” no cumplen con lo especificado en el cuadro Nro. 1 de Reglas Técnicas de
Arquitectura y Urbanismo.

e El valor de las garantias que el propietario debera depositar para avalar el
cumplimiento de la ejecucion de las obras de infraestructura, segun el
cronograma presentado y verificado es de $314.057,24 (trecientos catorce mil
cincuentay siete délares y 24 centavos).

e El fraccionamiento PUAE “SAN JOSE” cumple estrictamente con lo establecido
en la Ordenanza Nro. 004-2023-PUAE de 21 de marzo de 2023.

3. Con base en el informe técnico remitido mediante memorando Nro. GADDMQ-SHOT-
DMC-2024-1006-M, presentado por la Direccién Metropolitana de Catastro se establece
que las areas verdes y de equipamiento publico, presentados por el promotor no difiere
con las establecidas en la Ordenanza Metropolitana Nro. 004-2023-PUAE de 21 de
marzo de 2023.

4. Respecto al célculo de la Concesion Onerosa de Derechos referente a cambio en el uso
de suelo, se indica que una vez revisados los valores de calculo por efectos en el cambio
de uso de suelo, asi como los insumos que corresponden, los valores de AIVA, indices
de revalorizacion, areas (superficies de lotes) que constan en la Ordenanza
Metropolitana Nro. 004-2023-PUAE, el valor resultante del calculo por cambio en el uso
de suelo es de $1.101,68 (mil ciento un ddlares con 68 centavos) valor similar al
establecido en la ordenanza No. 004-2023-PUAE.
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FRANCISCO DE

QRELLANA

ALCALDIA

ORDENANZA MUNICIPAL
OM-10-2025

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad ciudadana en el canton Francisco de Orellana, es motivo de
preocupacion para todos los ciudadanos del cantéon; los indices de violencia y
delincuencia se han incrementado exponencialmente, el accionar de los
grupos de delincuencia organizada-GDO, estan desbordando la paz y la
tranquilidad que nuestro pueblo vivia hace mas de tres o cuatro anos atras,
de acuerdo a los datos estadisticos de violencia y delincuencia de enero a junio
de 2024, solicitados por el GADM Francisco de Orellana y proporcionados por
POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR COMANDO SUBZONAL DE POLICIA
ORELLANA NRO. 22, los indicadores de violencia y delincuencia, para el mes

de junio de 2024 han sido los siguientes:

Cuadro. Nro. 1 ANALISIS DE VIOLENCIA
ANALISIS DE VIOLENCIA SUBZONA ORELLANA

O ENE AL 19 MAY 20038 VS 2X0eYs

How W D

ANO 2023 | ANO 2024

16 JUN 2024/ 16 JUN 2024

46%  HOMICIDIO
FEMICIDIO

0%

2 8 2 8 3 91%|40  viouenaa

e 2 2 8 8 CRIMINAL

kkkkkkk

POBLACION: 182.166 habitantes

Tasa de 25 homicidios intencionales
2 por cada 100 mil habitantes en el 2024.

©) 93% AMENAZA

MOTIVAQON

.
T 7% ROBO

’Z

. Publico (25)
967 Vin piblica (24)

4 Parqueiplaza (1)

7 Privado (19)

63% Casaffinca (12)

MOTIVAQON

Como se puede observar en el cuadro Nro. 1 del el Distrito Orellana-Loreto,
en relacion a los eventos delictivos tuvimos un incremento, ya que, desde el
01 de enero al 19 de mayo de 2023, la cifra de muertes aumento en 50%, de
14 pasamos a 21 muertes; respecto a violencia criminal, tuvimos un 93% por
amenazas y un 7% por robo. Es importante resaltar que, a la hora de darse
los actos de violencia o delincuencia, esencialmente se los realiza con armas

de juego en 82% de los casos registrados.

26



Registro Oficial - Edicion Especial N° 450

Miércoles 30 de julio de 2025

Cuadro. Nro. 2

ANALISIS DE VIOLENCIA DISTRITO ORELLANA LORETO

@1 ENE AL 16 JUN 2028 VS 209/4
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Respecto a la temporalidad, y comparando la violencia dada desde el 01 de
enero de 2023 a junio de 2023, versus la misma época para el ano 2024, se
puede inferir que la violencia criminal se mantiene con 83% para amenazas y
un 17% para robos, el tipo de armas utilizado, sigue siendo armas de fuego
con un 71%. Se debe aclarar que en estos datos estadisticos no esta
considerado los ultimos actos de violencia criminal realizados del mes de julio
y agosto de 2024, actos que obligaron al Gobierno Nacional decretar el
ESTADO DE EXCEPCION para varias provincias y cantones, como es el caso
del canton Francisco de Orellana.

Sin lugar a dudas la seguridad ciudadana, constituye una prioridad
fundamental para el bienestar y desarrollo de la comunidad del canton
Francisco de Orellana. El crecimiento demografico, la complejidad de los
problemas de seguridad y el fortalecimiento de una convivencia pacifica
requieren de un enfoque integral, eficiente y adaptado a las nuevas
necesidades sociales.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana,
comprometido con la proteccion de sus ciudadanos, reconoce la necesidad de
actualizar y reorganizar los procesos y mecanismos de seguridad mediante la
presente Ordenanza Sustitutiva de Conformacion, Reestructuracion y
Funcionamiento del Consejo de Seguridad Ciudadana. Este 6rgano tiene como
mision articular las acciones de seguridad, promover la colaboracion
interinstitucional y brindar un espacio participativo en el que los diferentes
actores sociales puedan contribuir a la formulacion de politicas y estrategias
en pro de una convivencia segura en nuestro cantén. Con la reestructuracion
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del Consejo de Seguridad Ciudadana, se pretende dotar a la institucion de un
marco normativo moderno y funcional que permita responder con mayor
eficiencia a las demandas actuales de seguridad en el canton.

La seguridad es un esfuerzo compartido. Este nuevo Consejo de Seguridad
Ciudadana, permitira la colaboracion activa de distintas entidades
gubernamentales, comunitarias y privadas, buscando una respuesta
coordinada ante los problemas de seguridad que afectan a la ciudadania. La
ordenanza propone un modelo de gestion que optimice los recursos humanos,
técnicos y financieros dedicados a la seguridad. Ademas, establece
lineamientos claros y mecanismos de rendicion de cuentas, lo cual garantiza
la transparencia y la responsabilidad en el uso de recursos y en la toma de
decisiones.

Los tejidos urbanos y rurales del cantéon presentan desafios especificos, como
el aumento de la poblacion y problemas emergentes de convivencia ciudadana.
La estructura reorganizada permitira una atencion mas focalizada y
estrategias ajustadas a cada realidad local.

Establecer una normativa que permita la conformacion, reestructuracion y
funcionamiento del Consejo de Seguridad Ciudadana del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, es el objetivo central,
pero es importante resaltar que nuestro fin, esta sustentado en la
implementacion de politicas, planes y acciones encaminadas a mejorar la
seguridad y convivencia ciudadana en el canton Francisco de Orellana.

La seguridad ciudadana constituye uno de los pilares fundamentales para
garantizar la convivencia pacifica, el desarrollo social y econémico, asi como
la proteccion de los derechos de los habitantes del canton. En este contexto,
el Gobierno Autéonomo Descentralizado considera prioritaria la
implementacion de politicas publicas sostenibles que fortalezcan las acciones
preventivas y de control en el territorio.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que es deber primordial del Estado: (...) Garantizar a sus habitantes
el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una
sociedad democrdtica y libre de corrupcion.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala:
“(...) Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejercerdan solamente las competencias y facultades que les
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sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion. (...)”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
“(...) La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador disponer
que: “...) Los gobiernos autéonomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participaciéon
ciudadana.

En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional.”

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los consejos municipales, los consejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que “(...) Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias Yy jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
autéonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. (...)”;

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone:
“(...) La planificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria
en todos los gobiernos auténomos descentralizados. {(...)”;

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone:
“(...) El ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestaciéon de servicios publicos y actividades de
colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.”;

Que, el articulo 261 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “(...) El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: 1.
La defensa nacional, proteccion interna y orden publico.”;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone

que en el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se
coordinan “...) Las competencias exclusivas entre el Estado central y los
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gobiernos auténomos descentralizado. Su observancia serd de -cardcter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores. (...)”;

Que, ¢l articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena
que: “(...) El Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y
acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion
Yy la comisién de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas
politicas se encargard a 6rganos especializados en los diferentes niveles de
gobierno. (...)’;

Que, el articulo 11, literal b) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, al
referirse a organos ejecutores, senala: “(...) b) Seguridad ciudadana y orden
publico: Ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico y Policia Nacional.- La seguridad ciudadana, proteccion interna, el
mantenimiento y control del orden publico tendrdan como ente rector al ministerio
rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, que sera
el responsable de la direccion, planificacion, regulacion, gestion y control de la
Policia Nacional.

(...) La Policia Nacional desarrollard sus tareas de forma desconcentrada a nivel
local y regional, en estrecho apoyo y colaboracién con los gobiernos auténomos
descentralizados.

(...) El ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden
publico y Policia Nacional a fin de asegurar la coordinacion de acciones a nivel
territorial y con los gobiernos auténomos descentralizados, articulara acciones
con la entidad responsable de la coordinaciéon y supervision de la gestion de las
gobernaciones provinciales y la entidad encargada de la coordinacién de la
seguridad publica y del Estado. (...)%

Que, el articulo 11, literal c) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
dispone: “(...) ¢) Prevencion: Entidades responsables. - En los términos de esta
Ley, la prevenciéon y la proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas,
corresponden a todas las entidades del Estado y a los gobiernos auténomos
descentralizados.

En el ambito de prevencion para proteger la convivencia y seguridad, todas las
entidades coordinaran con el ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico.

El Plan Nacional de Seguridad Integral fijard las prioridades y designard las
entidades publicas encargadas de su aplicacién, de acuerdo con el tipo y
naturaleza de los riesgos, amenazas o medidas de proteccién o prevenciéon
priorizadas. Cada ministerio de estado y gobierno auténomo descentralizado
estructurard y desarrollard un plan de accién en concordancia con el Plan
Nacional de Seguridad Integral, de conformidad con su ambito de gestion y
competencias constitucionales y legales.
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La prevencion del delito y la criminalidad permitira articular normas, politicas,
planes, programas, proyectos, mecanismos, actividades y acciones orientadas
a prevenir las conductas delictivas de adultos y adolescentes, a través de la
atencion preventiva a la poblacién ecuatoriana o extranjera que vive en el pais.

La prevenciéon del delito y la criminalidad, entre otros, incluird los ambitos:
social, comunitario, situacional, psicosocial, rehabilitaciéon y desarrollo
integral; y, reinsercion y apoyo a personas liberadas.”;

Que, el articulo 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, expresa: “La
seguridad ciudadana como una politica del Estado, destinada a fortalecer y
modernizar los mecanismos que garanticen los derechos humanos, en especial
el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la disminucion de los
niveles de delincuencia, la proteccion de victimas y el mejoramiento de la
calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador. (...)”

Que, el articulo 2, literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, dispone: “...) La autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano”;

Que, el articulo S del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion - COOTAD, dispone: “...) La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas
Yy organos de gobierno propios, en Sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo
descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la
historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial;

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para
el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma
directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley; y

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos
auténomos descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna,
automdtica y sin condiciones los recursos que les corresponden de su
participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad
de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucion y la ley.”

Que, el articulo 6 parrafo primero del Codigo Organico de Organizacion

Territorial Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, dispone: “(...) Garantia
de -autonomia. - Ninguna funciéon del Estado ni autoridad extrana podrd
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interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los
gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y
las leyes de la Reptblica.

Que, el articulo 7, Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, dispone: “...) Facultad normativa. - Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de
su circunscripcion territorial.”;

Que, el articulo 53 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, dispone: “(...) Naturaleza juridica.
- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas juridicas
de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran
integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion; y, ejecutivas previstas en este Coédigo, para el ejercicio de
las funciones y competencias que le corresponden’;

Que, el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion — COOTAD, dispone: “(...) Son funciones del gobierno
autéonomo descentralizado municipal las siguientes:

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con
la participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran
politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana. (...)”;

Que, el articulo 59 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion — COOTAD, dispone: “...) El alcalde o alcaldesa es la
primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
municipal, elegido por votacién popular de acuerdo con los requisitos Yy
regulaciones previstas en la ley de la materia electoral. (...)”

Que, el articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion — COOTAD, dispone: “...) Le corresponde al alcalde o
alcaldesa:

q) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, la formulacion y ejecucion de politicas
locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencién, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana. (...);

Que, el articulo 2, numeral 5, literales a) del Codigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, dispone “(...) Las disposiciones de este
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Cédigo son de aplicacién obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al
mismo las siguientes entidades:

5. Entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos:

a) Cuerpos de Control Municipales Metropolitanos; (...)”

Que, el articulo 44 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, dispone: “Organos Colegiados. - Las normas del presente
estatuto se aplican al funcionamiento de o6rganos colegiados de las
Administraciones Publicas Central e Institucional de la Funcion Ejecutiva.”

Que, el articulo 54 del Codigo Organico Administrativo (COA) dispone que “los
organos colegiados se integran en numero impar y con un minimo de tres
personas naturales o juridicas. Pueden ser permanentes o temporales. Ejercen
unicamente las competencias que se les atribuya en el acto de creacion.”

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico Administrativo (COA) dispone que
“para la atribucion de competencias a los 6rganos colegiados se tomaran en
cuenta al menos: “1. Las politicas publicas a cargo de las administraciones
publicas. 2. Reglamentacion interna. 3. Aprobacion de los planes estratégicos y
presupuestos. 4. Supervision de la ejecucion a cargo de los O6rganos
administrativos bajo su direccion; y 5. Nombramiento y remocion de quien deba
ejercer la representacion de la administracion de los 6rganos bajo su direccion.”

Que, el articulo 56 del Codigo Organico Administrativo (COA) dispone que:
“(...) Todo 6rgano colegiado se designard un presidente, un vicepresidente y un
secretario. Sus respectivas funciones estaran determinadas en el acto de
creacion.”; y

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-
2024-0095- ACUERDO, de 24 de julio de 2024, se expidi6 el REGLAMENTO
PARA LA CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS DE
SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPALES Y METROPOLITANOS; vy,

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica
del Ecuador el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y el Codigo Organico del Ambiente.

EXPIDE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CONFORMACION, RESTRUCTURACION Y

FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA
CANTONAL DE FRANCISCO DE ORELLANA

CAPITULO 1
GENERALIDADES
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Articulo 1.- Definicion. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal, es
un cuerpo colegiado de la Administracion Publica, seguido de la asignacion de
atribuciones y competencias especificas y gestionado de manera articulada
con el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y el orden
publico, para la intervencion como ente complementario de la seguridad
ciudadana para la prevencion del acometimiento de delitos que generan
inseguridad, asi como también un mejor control de orden publico.

Articulo 2.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto crear y regular
la conformacion, organizacion, atribuciones y funcionamiento del Consejo de
Seguridad Ciudadana Cantonal de Francisco de Orellana, como instancia de
coordinacion, articulacion y formulacion de politicas publicas orientadas a
garantizar el derecho a la seguridad ciudadana, convivencia pacifica y el orden
publico.

Articulo 3.- Ambito y Alcance. - El presente instrumento sera de aplicaciéon
en toda la jurisdiccion territorial de Francisco de Orellana, asi como a los
miembros permanentes, no permanentes y demas actores que conforman
directa e indirectamente el Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal
Francisco de Orellana.

Articulo 4. Gestion. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal de
Francisco de Orellana, y propondra ante el Concejo Municipal las politicas
locales y planes de Seguridad y Convivencia Ciudadana, para ello expedira los
reglamentos, procedimientos, administrativos y financieros, en armonia con
el marco legal vigente en materia de seguridad ciudadana, planes de desarrollo
emitidos por el ejecutivo, directrices y lineamientos del ente rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.

Articulo 5.- Sede del Consejo de Seguridad Cantonal. - La sede del Consejo
de Seguridad Ciudadana Cantonal Francisco de Orellana, sera el canton
Francisco de Orellana.

Articulo 6.- De los fines del Consejo de Seguridad Cantonal. - El Consejo
de Seguridad Ciudadana Cantonal Francisco de Orellana, tiene como finalidad
lo siguiente:

a) Promover y fomentar la Seguridad Ciudadana del Canton Francisco de
Orellana, mediante las directrices del Ministerio Rector en Materia de
Seguridad;

b) Fortalecer la gestion interinstitucional en materia de seguridad
ciudadana a nivel cantonal;

c) Fortalecer e implantar modelos participativos de gestion en el uso del
suelo y del control del espacio publico a través de las instituciones que
conforman el Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal Francisco de
Orellana; y,
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d) Elaborary ejecutar el Plan de Seguridad Ciudadana cantonal Francisco
de Orellana, de manera articulada y complementaria con las
instituciones que conforman el Consejo de Seguridad Ciudadana
Cantonal.

Articulo 7.- Aplicacion de los principios generales. - En esta materia, el
Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal Francisco de Orellana, aplicara los
principios previstos en la Constitucion, en los instrumentos internacionales,
el Codigo Organico Administrativo, y los que sean afines a la gestion de
seguridad ciudadana.

. CAPITULO II
DE LA CONFORMACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA
CANTONAL FRANCISCO DE ORELLANA

Articulo. 8. De los Integrantes. - El Consejo de Seguridad Ciudadana
Cantonal Francisco de Orellana, estara conformado por miembros
permanentes y no permanentes, asi como también considerando el tema a
tratar, podran participar como invitados organismos internacionales,
representantes del sector privado, la academia y la sociedad civil organizada
legalmente.

Articulo. 9.- De la conformacion del Consejo de Seguridad Ciudadana
Cantonal Francisco de Orellana.

1. La o el alcalde/sa, quien lo presidira y tendra voto dirimente;

2. La o el Intendente General de Policia de la provincia, en calidad de
vicepresidente;

3. La o el delegado del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico;

4. La /el delegado del Organo Legislativo Municipal;

S. La o el comandante del Distrito de la Policia Nacional,

6. La o el comandante del Batallon de las Fuerzas Armadas de la
circunscripcion territorial;

7. La o el comandante de la circunscripcion territorial de la Armada del
Ecuador;

8. La o el delegado de la Fiscalia General del Estado en el canton;

9. La o el coordinador zonal del Servicio Integrado de Seguridad ECU-911;

10. La o el delegado del Consejo de la Judicatura en el canton; y

11. La o el coordinador/a de la Junta Protectora de la Ninez y
Adolescencia Cantonal.

Los representantes mencionados conforman el Consejo de Seguridad
Ciudadana Cantonal Francisco de Orellana de manera permanente e
indelegable. Por regla general se invitara de manera continua a todos los
presidentes de las Juntas Parroquiales Rurales y Urbanas, quienes tendran
derecho a voz, pero sin derecho a voto.

35



Miércoles 30 de julio de 2025 Edicion Especial N° 450 - Registro Oficial

Articulo 10.- De los miembros permanentes. - Los miembros que conforman
el Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal Francisco de Orellana, tendran
voz y voto para la implementacion de politicas locales, directrices,
lineamientos y la coordinacion de acciones en materia de seguridad dentro del
canton Francisco de Orellana. Podran proponer al pleno del Consejo de
Seguridad Ciudadana Cantonal Francisco de Orellana, estrategias, politicas
locales, directrices y lineamientos que a través de proyectos de ordenanzas
presentadas al Concejo Municipal que fortalezcan la seguridad ciudadana; a
mas de prevenir el delito, mejorar y mantener el orden publico, mismas que
pueden ser abordadas durante las sesiones, previa notificacion al Consejo de
Seguridad Ciudadana Cantonal Francisco de Orellana.

Las decisiones del Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal Francisco de
Orellana, se tomaran por mayoria de sus miembros y en acta se hara constar
por solicitud de los respectivos miembros del sentido favorable o contrario a
la decision adoptada o a su abstencion y los motivos que la justifiquen para
los efectos dispuestos en la normativa vigente.

Articulo 11.- De los miembros no permanentes. - El Consejo de Seguridad
Ciudadana Cantonal Francisco de Orellana, de acuerdo a la problematica de
inseguridad diagnosticada, podran convocar a:

a) La o el Director Nacional del Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores o
su delegado;

b) La o el Coordinador Zonal del Ministerio de Salud Publica;

c) La o el delegado del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos;

d) La o el delegado cantonal de la Secretaria de Gestion de Riesgos;

e) La o el delegado del Centro de Inteligencia Estratégica;

f) La o el Coordinador Zonal del Ministerio de Educacion;

g) La o el Coordinador Zonal del Ministerio de Inclusion Economica y
Social;

h) La o el Coordinador Zonal de la Agencia Nacional de Transito;

i) La o el Director de la Direccion de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial Municipal.

j) La o el Jefe del Cuerpo de Bomberos del Canton Francisco de Orellana;

k) La o el Jefe del Cuerpo de Agentes de Control Municipal;

1) La o el Jefe de Prevencion, Seguridad y Vigilancia Municipal,

m) La o el directora de Seguridad y Gobernabilidad Municipal,

n) La o el delegado de la Defensoria Publica;

o) La o el Presidente de la Federacion de Barrios de Francisco de Orellana;

p) La o el Presidente de las Juntas Parroquiales de Francisco de Orellana;

Y,
q) La o el delegado de la Defensoria del Pueblo;

En caso de no contar con representantes Distritales o Cantonales, se solicitara
la presencia del 6rgano regular superior inmediato o delegado/a de la Cartera
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de Estado que corresponda. Los miembros no permanentes, seran convocados
a las reuniones del Consejo, en funcion del tema a tratar.

Los miembros invitados podran proponer estrategias, politicas locales o
directrices que fortalezcan la seguridad del canton Francisco de Orellana,
desde sus atribuciones y competencias, mismas que pueden ser abordadas
durante las sesiones, previa aprobacion y consenso del Consejo de Seguridad
Ciudadana Cantonal Francisco de Orellana. Los representantes invitados
podran coordinar acciones en temas de seguridad que se hayan aprobado en
el Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal Francisco de Orellana, dentro
del marco de sus competencias.

En su defecto se podra convocar a representantes quienes podran ser:
organismos internacionales, representantes del sector privado, la academia y
la sociedad civil organizada legalmente registrada, segun el tema a tratar;
estos actores podran participar en las sesiones de Consejo con voz, pero sin
voto.

CAPITULO III
ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 12.- De la estructura funcional. - El Consejo de Seguridad
Ciudadana Cantonal Francisco de Orellana, estara conformado, por:

a) Presidente;

b) Vicepresidente;

c) Secretario;

d) Directiva de analisis de inseguridad y prevencion del delito;

e) Directiva de articulacion, coordinacion y cooperacion
interinstitucional,

f) Directiva de analisis de estrategias, diseno y construccion de politica
local; y,

g) Directiva de seguimiento, control y evaluacion.

Articulo 13.- De la frecuencia para reuniones. - Las reuniones del Consejo
de Seguridad Ciudadana Cantonal Francisco de Orellana, con los miembros
permanentes y de ser del caso la invitacion a los miembros no permanentes
deberan tener una temporalidad trimestral, para el analisis de la inseguridad,
la toma de decisiones, seguimiento y control de compromisos, elaboracion de
estrategias, propuestas de planes de accion, coordinacion de actividades y
evaluacion de resultados.

Articulo 14 Convocatoria. - La convocatoria a sesion del Consejo de
Seguridad Ciudadana Cantonal Francisco de Orellana, sera remitida por el
presidente/a y notificada a cada uno de los representantes, con al menos 48
horas de anticipacion en caso de sesiones ordinarias y en caso de sesiones
extraordinarias sera emitida a discrecion del presidente/a del Consejo.
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Articulo 15 Sesiones ordinarias. — El Consejo de Seguridad Ciudadana
Cantonal Francisco de Orellana, convocara a sesiones ordinarias de forma
periodica, trimestral en las fechas acordadas por los representantes del
Consejo y debera contar con su presencia obligatoria; en caso de inasistencia
debera ser informada al presidente/a del Consejo con 24 de anticipacion, para
su justificacion.

Articulo 16.- Sesiones extraordinarias. - El Consejo de Seguridad
Ciudadana Cantonal Francisco de Orellana, convocara a sesion extraordinaria
cuando la situacion lo amerite y corresponda a un tema urgente de seguridad
que sera decidido por el Consejo, o haya sido requerida por la mayoria de los
representantes del Consejo, que debera contar con la presencia obligatoria e
indelegable de cada uno de los representantes.

Articulo 17. Constatacion de Quorum. - El quorum requerido para la
instalacion de sesiones del Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal
Francisco de Orellana, ordinaria o extraordinaria, sera la mitad mas uno de
sus integrantes. En caso de no alcanzarse este numero a la hora convocada,
se esperara treinta minutos, luego de lo cual la sesion podra instalarse con
los miembros presentes, siempre que este niumero no sea inferior a cinco.

Articulo 18.- Votacion. - Las iniciativas que nazcan del Consejo de Seguridad
Ciudadana Cantonal Francisco de Orellana, deberan ser sometidas a
votacion por los miembros con capacidad de voto, y aprobadas por mayoria
simple.

Articulo 19.- De las funciones del Consejo de Seguridad Ciudadana
Cantonal Francisco de Orellana. - El Consejo de Seguridad Ciudadana
Cantonal Francisco de Orellana, basara su gestion en las siguientes funciones
generales:

a) Coordinar junto a las instituciones competentes el desarrollo de
diagnosticos de la situacion de seguridad cantonal y la generacion de
propuestas de accion en el ambito de las competencias municipales.
Estos diagnosticos seran actualizados trimestralmente y revisados
durante las sesiones del Concejo;

b) Promover, en coordinacion con las instituciones competentes, el
desarrollo de mecanismos para un registro actualizado de forma
mensual de los recursos empleados o requeridos para la seguridad del
canton;

c) Formular y coordinar la implementacion del Plan de Seguridad y
Convivencia Ciudadana cantonal, en concordancia con los planes
nacionales y en el marco de las competencias municipales;

d) Impulsar y coordinar la implementacion y ejecucion de politicas,
estrategias, directrices, lineamientos y regulaciones emitidas a través
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de
Orellana, de conformidad con sus atribuciones y competencias;
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e) Articular y coordinar con las entidades y organismos del Estado
desconcentrados y descentralizados a nivel cantonal, el desarrollo,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de Planes de accion para fortalecer
la Seguridad Ciudadana en concordancia con el Plan de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, asi como de politicas, estrategias, directrices,
lineamientos y regulaciones aprobadas en materia de seguridad;

f) Emitir observaciones a las medidas implementadas por parte del
Sistema de Seguridad Publica y del Estado con el fin de tomar las
medidas correctivas oportunas y propiciar la mejora continua con
enfoque de descentralizacion en materia de seguridad ciudadana y
orden publico;

g) Convocar a reunion al Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal
Francisco de Orellana con el caracter de urgente cuando sea activado el
Puesto de Mando Unificado del ente rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico;

h) Impulsar y coordinar junto con las instituciones responsables, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados; y, demas instituciones de la
sociedad civil, la viabilizacion de politicas, regulaciones, directrices,
planes, programas y proyectos para el desarrollo de acciones dentro del
canton Francisco de Orellana o en coordinacion con otros cantones,
enfocadas en la prevencion del delito y la violencia, la promocion de la
convivencia social pacifica, la buena vecindad; el fortalecimiento de las
capacidades institucionales, la disuasion del cometimiento de delitos,
violencia, criminalidad, mantenimiento del orden publico y la seguridad
cantonal, promoviendo la conciencia y corresponsabilidad ciudadana,;

i) Contribuir junto con las instituciones responsables de la seguridad del
canton Francisco de Orellana, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, demas instituciones y la sociedad, el desarrollo de las
acciones para la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico, prevencion, y gestion integral del riesgo de desastres y gestion
penitenciaria, dentro del marco de sus competencias y la normativa
legal vigente; y,

j) Generar, junto a organismos y dependencias responsables y
corresponsables de la seguridad ciudadana en el canton, demas
instituciones y la sociedad, la celebracion de convenios de cooperacion
interinstitucionales encaminados a fortalecer la seguridad del canton,
con base en los diferentes planes de seguridad ciudadana, los cuales
deberan ser plasmados como resoluciones y compromisos del Consejo
de Seguridad Ciudadana Francisco de Orellana.

CAPITULO IV
RESPONSABILIDADES Y ATRIBUCIONES

Articulo 20.- De las responsabilidades del Presidente/a - El Consejo de
Seguridad Ciudadana Cantonal Francisco de Orellana, sera presidido por el
Alcalde o Alcaldesa del Canton, en calidad de maximo representante del
ejecutivo de la Municipalidad, y tendra voto dirimente.

39



Miércoles 30 de julio de 2025 Edicion Especial N° 450 - Registro Oficial

Las decisiones tomadas por el Alcalde o Alcaldesa a través de Consejo de
Seguridad Ciudadana Cantonal Francisco de Orellana seran socializadas,
articuladas, coordinadas y consensuadas con todos los miembros
permanentes que conforma el Consejo, a fin de ser implementadas en cada
una de las entidades y organismos del Estado en el ambito de sus
competencias. El/la Presidente/a del Consejo tendra las siguientes
responsabilidades:

a. Presidir el Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal Francisco de
Orellana, ejerciendo la representacion del organo y no de la
Administracion que se trate, salvo disposicion en contrario;

b. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias;

Elaborar el orden del dia;

Dirigir las sesiones de debates, suspenderlas y clausurarlas cuando

hubiere razones para ello;

e. Dirimir con su voto los empates que se produjeren a efectos de adoptar
resoluciones o realizar nombramientos;

f. Coordinar junto a los miembros del Consejo de Seguridad Ciudadana
Cantonal Francisco de Orellana, la implementaciéon, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Seguridad y Convivencia
Ciudadana y planes institucionales; a mas de politicas, estrategias,
directrices, lineamientos y regulaciones a nivel cantonal, emitidas por
el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden
publico, y en armonia con el Plan Nacional de Seguridad Integral, de
acuerdo con sus competencias, diagnosticos previamente desarrollados
y la legislacion vigente;

g. Ser el vocero del Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal Francisco
de Orellana; en ausencia temporal del Presidente la voceria se ejercera
por la o el vicepresidente; y,

h. Delegar en caso de ausencia por eventos fortuitos la presidencia del
Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal Francisco de Orellana al
vicepresidente, quien estara facultado de sus responsabilidades para
presidir las reuniones convocadas;

a0

Articulo 21.- De las responsabilidades del Vicepresidente. - El Consejo de
Seguridad Ciudadana Cantonal Francisco de Orellana contara con un
Vicepresidente, dignidad que sera ostentada por la o el Intendente General de
Policia de la Provincia; quien coordinara con sus Comisarios de Policia
Nacional y Jefe politicos, acciones en materia de seguridad de acuerdo a las
siguientes responsabilidades:

a. Ejercer la Vicepresidencia del Consejo de Seguridad Ciudadana
Cantonal Francisco de Orellana;

b. Remplazar al Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana
Cantonal Francisco de Orellana, en caso de ausencia definitiva o
transitoria;

c. Velar por el cumplimiento de las directrices y recomendaciones
emitidas a través del presente documento;
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d. Coordinar junto a los miembros del Consejo de Seguridad
Ciudadana Cantonal Francisco de Orellana, la implementacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de Seguridad y
Convivencia Ciudadana y planes institucionales; a mas de
politicas, estrategias, directrices, lineamientos y regulaciones a
nivel cantonal, emitidas por el ente rector de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico, y en armonia con
el Plan Nacional de Seguridad Integral, de acuerdo con sus
competencias, diagnosticos previamente desarrollados y la
legislacion vigente; y

e. Las demas delegadas por el Presidente del Consejo de Seguridad
Ciudadana Cantonal Francisco de Orellana.

Articulo 22.- De las responsabilidades del Secretario.- La Secretaria del
Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal Francisco de Orellana sera
asumida por el Secretario General del GAD Municipal de Francisco de
Orellana, responsable del seguimiento, monitoreo, custodia y gestion
documental de las resoluciones, actas de reunion y de todo documento que
sea generado en el Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal Francisco de
Orellana, para que sean seguidos y registrados para la toma de decision en la
base de datos del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico.

En ausencia temporal o definitiva, la el Presidente del Consejo designara un
Secretario ad-hoc por esa ocasion.

Articulo 23.- De la conformacion de las Directivas. - Ademas de las
acciones e intervenciones interinstitucionales, en el Consejo de Seguridad
Ciudadana Cantonal Francisco de Orellana, se conformaran directivas
tematicas de coordinacion compuestas por al menos tres miembros
permanentes y cumpliran las siguientes funciones:

a. Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad Ciudadana
Cantonal Francisco de Orellana, conformaran directivas de
seguridad ciudadana con el proposito de implementar la politica
publica, articular y coordinar acciones de prevencion de delitos;

b. Realizar aportes de las entidades y actores encargados de las tomas
de decision, visiones que prevean la seguridad de todos los
ciudadanos ante cualquier evento adverso.

c. Establecer, fortalecer y proteger el orden civil democratico,
eliminando las amenazas de violencia en la poblacion y permitiendo
una coexistencia segura y pacifica.

d. Realizar informes de seguridad ciudadana y prevencion del delito al
Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal Francisco
de Orellana, para la toma de decisiones que correspondan.

Articulo 24.- Seguimiento y Evaluacion. - El Consejo de Seguridad
Ciudadana Cantonal de Francisco de Orellana remitira informacion periédica
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de acuerdo a lo dispuesto por el ente rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico, y demas instituciones si se considera
necesario, con el objetivo de llevar a cabo el seguimiento y la evaluacion de la
gestion de la Seguridad Ciudadana a través de los mecanismos dispuestos
para el fin e implementados en el canton.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. - Queda derogada la ORDENANZA
MUNICIPAL  OM-021-2022 “LA° ORDENANZA DE CREACION,
FUNCIONAMIENTO Y REGULACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA”
sancionada el 18 de agosto del 2022, asi como todas las disposiciones de igual
0 menor jerarquia que se opongan a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, conforme
a lo dispuesto en el articulo 324 del COOTAD, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, el diez de junio del dos mil

veinte y cinco.

B s m

TRMA CONSUELO
RTES SANMIGUEL INICIO IVAN

W T AMBRANO CUENCA

O e R

Tnlga Shirma Consuelo Cortés Ab. Ivan Zambrano Cuenca
Sanmiguel
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO DEL CONCEJO
FRANCISCO DE ORELLANA MUNICIPAL

CERTIFICO: Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CONFORMACION,
RESTRUCTURACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD CIUDADANA CANTONAL DE FRANCISCO DE ORELLANA, fue
conocida, discutida y aprobada, en primer y segundo debate, en sesion
ordinaria del 11 de febrero del 2025 y sesion Ordinaria del 10 de junio del
2025 respectivamente, y de conformidad con lo establecido en el inciso cuarto,
del articulo 322 del COOTAD, remito a la senora Alcaldesa para su sancion.
Lo certifico:

[ Firmado electrénicamente por:
INICIO IVAN

AMBRANO CUENCA

lidar Gnicamente con FirmaEC

Ab. Ivan Zambrano Cuenca
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA.- Francisco de Orellana, el diez de junio del dos
mil veinticinco.- VISTOS: Por cuanto la “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
CONFORMACION, RESTRUCTURACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA CANTONAL DE FRANCISCO DE
ORELLANA?”, esta de acuerdo a la Constitucion y las leyes de la Republica, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), LA SANCIONO y ordeno su promulgacion de acuerdo a los
dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

=

Firmado electrénicamente por

HIRMA CONSUELO
ORTES SANMIGUEL

Tnlga Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA: CERTIFICO
QUE la Tnlga Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, Alcaldesa del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, proveyo y firmo
la “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CONFORMACION,
RESTRUCTURACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD CIUDADANA CANTONAL DE FRANCISCO DE ORELLANA”, en
la fecha senalada.
Lo certifico:

Ab. Ivan Zambrano Cuenca
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
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ORDENANZA MUNICIPAL Nro. 2025-004-YJCM

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MUISNE

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 21 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Las personas
tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su
pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la
libertad estética, a conocer la memoria historica de sus culturas y a acceder a su patrimonio
cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones

culturales diversas. (...)".;

Que el Art. 22 de la ley ibidem, establece que: “Las personas tienen derecho a desarrollar
su capacidad creativa, al ejercicio digno y sostenido de las actividades culturales y
artisticas, y a beneficiarse de la proteccion de los derechos morales y patrimoniales que les

correspondan por las producciones cientificas, literarias o artisticas de su autoria’.;

Que, el Art. 23 de la ley ibidem, establece que: “Las personas tienen derecho a acceder y
participar del espacio publico como ambito de deliberacion, intercambio cultural, cohesion
social y promocion de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el espacio
publico las propias expresiones culturales se ejercera sin mas limitaciones que las que

establezca la ley, con sujecion a los principios constitucionales”.;

Que, ¢l Art. 31 de la ley ibidem, establece que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion

social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”.;

Que, el Art. 39 de la ley ibidem, establece que: “El Estado garantizard los derechos de las

jovenes y los jovenes, y promovera su efectivo ejercicio a traves de politicas y programas,
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instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e

inclusion en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder publico. (...)".;

Que, el Art. 83 numeral 13 de la ley ibidem, establece que: “Son deberes y responsabilidades
de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y
laley: (...). 13. Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los

bienes publicos”.;

Que, el Art. 240 de la ley ibidem, establece que: “Los gobiernos autonomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas

parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. (...)".;

Que, el Art. 54 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, menciona que:
“Funciones. - Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las
siguientes.: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas

publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; (...)".;

Que, el Art. 57 literal a) de la norma ibidem, indica que: “Atribuciones del concejo
municipal. - Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante

la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...)".;

Que, el paisaje constituye un recurso patrimonial publico, que es deber del gobierno
municipal, preservar y garantizar el derecho ciudadano a vivir en un ambiente sano, libre de

contaminacion visual.

Que, Muisne en los ultimos afios ha visto afectado su entorno por la elaboracion no
autorizada de grafitis, inscripcion de marcas o claves y rayados callejeros, en bienes publicos
y privados, ocasionandose con ello un deterioro en el paisaje urbanistico y la imagen de la
ciudad. Ya que, es atribucion de la Municipalidad preservar el espacio publico como lugar

de convivencia y respeto ciudadano:

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el Art. 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,

“COOTAD”:
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EXPIDE

REFORMA A LA ORDENANZA MUNICIPAL PARA EL FOMENTO,
PROTECCION, EJECUCION Y MANTENIMIENTO DE MURALES Y GRAFITIS
EN EL CANTON MUISNE

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Los murales representan una expresion artistica y cultural que embellece el entorno urbano,
fomenta la identidad local y actiia como un medio de comunicacion para la comunidad. El
canton Muisne, es rico en historia, biodiversidad y tradiciones, reconoce el valor de preservar

y promover estas manifestaciones artisticas como patrimonio cultural y atractivo turistico.

Art. 1.- Objetivo. — La presente ordenanza tiene por objeto establecer los mecanismos por
los que el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Muisne promueve la creacion
del mantenimiento de murales y arte en grafitis dentro de su espacio publico como una
propuesta estética por parte de artistas garantizando el cuidado, proteccion y promocion de

los murales existentes y futuros en todo el territorio.
La ordenanza es de aplicacion cantonal, tanto en el area urbana como rural.

Art. 2.- Ambito. - La aplicacion de la presente Ordenanza comprende la jurisdiccion del
canton Muisne, buscando regular la elaboracion y proteccion de grafitis y murales, como
manifestaciones artisticas que se podran plasmar en bienes muebles e inmuebles, espacios

publicos y privados, previo a la debida autorizacion de sus propietarios.
Art. 3.- Conceptos. - Los siguientes son conceptos manejados en la presente Ordenanza.

e Actos Vandalicos. - La destruccion y devastacion de la propiedad publica y privada
sin ninguna consideracion ni respeto.

e Bienes Muebles. - Son todos los que se encuentran en la ciudad como bancas en los
parques, mobiliarios urbanos, armarios telefonicos, sefalética de transito, pasos
elevados peatonales, vehiculos, entre otros.

e Bienes Inmuebles. - Son aquellos que no se pueden mover o trasladar de lugar a otro

como la tierra, casas, edificios entre otros.
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e Bienes de Uso Publico. - Se entendera como bienes de uso publico a los que se
encuentran detallados en el Art. 417 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

e C(laves. - Simbolos y marcas que se colocan en puertas y paredes de las viviendas y
propiedades de la ciudad, las cuales son cddigos con fines informativos,
delincuenciales o de otro tipo.

o Espacios de Acceso Libre. - Son aquellos espacios urbanos y rurales no
patrimoniales, que se crean o identifican para ser intervenidos de manera directa por
las y los artistas.

e Espacios de Acceso Restringidos. - Seran aquellos espacios urbanos y rurales que,
una vez creados o identificados por sus caracteristicas especiales de conservacion,
requieren para ser intervenidos de un permiso otorgado por el GAD Municipal a
través de alguna de sus dependencias, segun corresponda a la competencia de sus
funciones.

o Espacios Privados con autorizacion de sus propietarios.-. - Corresponden a
aquellos espacios no patrimoniales a los que de manera voluntaria sus propietarios
autoricen su intervencion en la elaboracion de grafitis o murales. En estos casos se
coordinard directamente con el propietario, previo a la obtencion del permiso
municipal.

e Gerafitis. - Es una expresion de arte urbano plasmado en paredes especialmente; cuya
caracteristica principal es la exposicion publica de una pintura que en algunas
ocasiones contiene frases con mensajes politicos sociales, y otras, simplemente
refleja una obra de arte pictorica anénima con un alto atractivo visual. Para la
elaboracion de grafitis se emplea aerosoles, pintura u otros materiales analogos, o
cualquier tipo de elemento que sirva para colorear areas determinadas.

e Grafiteros. - Personas que realizan grafitis.

e Grafitis Vandalicos. - Aquella pintura y/o rayado callejero, manchas (claves)
realizado sobre superficies de inmuebles publicos o privados, asi como, en bienes
muebles de propiedad municipal, mediante la utilizacion correspondiente,
independientemente de su contenido o tipo de expresion.

e Espacios destinados para ser puntos de informacion. - Corresponde al GAD

Muisne la designacion de espacios para fijacion de carteles y para la divulgacion,
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informacion y promocion de eventos deportivos, artisticos y culturales. Se respetara

lo dispuesto en la normativa vigente para areas historicas y patrimoniales.

La sancidn se aplicara a quien o quienes aparezcan como anunciantes o promotores

del evento, bien o servicio.

Los fondos que se recauden por concepto de estas sanciones se destinaran al
mantenimiento y creacion de los espacios de informacion. Los espacios de
informacion en los territorios administrados por las Juntas Parroquiales seran

designados y regulados por estas.

e Murales. - Es un tipo de composicion pictorica o grafica que usa de soporte un muro

o pared y se distingue por tener un fin artistico, cultural o educativo.
CAPITULO IT

DE LAAUTORIDAD COMPETENTE Y EL PROCEDIMIENTO PARA
OBTENCION DEL PERMISO

Art. 4.- Competencias: E1l GADMC MUISNE, previo al informe favorable de la Direccion
de Patrimonio, Cultura y Deportes y antepuesto los requisitos establecidos en el permiso de

elaboracion de grafitis, murales y letreros publicitarios.

Art. 5.- Esta ordenanza segun sea el caso, el Concejo Municipal autorizard la elaboracion de

uno o varios grafitis o murales, la misma que se dard a conocer al solicitante.

Correspondera a la Direccion de Patrimonio, Cultura y Deportes del GADMC-Muisne,
emitir el informe de analisis de la propuesta de elaboracion de un grafitis o mural, de

conformidad con lo que establecen los articulos 5 y 6 de la presente Ordenanza.

La Comisaria de Construcciones y via publica del GADMC-Muisne, seglin sus competencias
velard por la no ejecucion de grafitis, murales y anuncios sin el debido permiso municipal;
coordinado para el efecto los respectivos controles, con la Comisaria respectiva y la policia

nacional, en el marco de la ley.

La Policia Nacional de encontrar en delito flagrante a un ciudadano contraviniendo las
disposiciones de esta Ordenanza, pondrd en conocimiento de este hecho al GADMC —

Muisne, para la aplicacion de las sanciones establecidas en esta norma, por el dafio
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ocasionado al ornato de la ciudad. De este particular se emitira el respectivo informe al

ejecutivo del GADMC — Muisne, una vez cumplido el procedimiento sancionatorio.

Exceptuando los casos de murales que son elaborados por la institucion Municipal de

Muisne.

Art. 5.- Requisitos. - EIl GADMC MUISNE a través de su ejecutivo otorgara el permiso
respectivo para realizacion de un grafitis o mural, previo el cumplimiento de los requisitos:

esto se exceptia los murales que son realizados por el personal municipal.

Para Grafitis o Murales en espacios de acceso libre y espaciosos de uso publico:
a) Solicitud dirigida a la Alcaldia.
b) Memoria descriptiva sobre el contenido del grafiti y mural.
¢) Los murales del municipio deberan presentar la memoria descriptiva por escrito y
ser aprobado previamente por el consejo pleno.
d) Se exceptua (no pagaran) la obtencidon de permisos para los murales o grafitis del

municipio de Muisne.

Para Grafitis y Murales en espacios privados:
a) Solicitud dirigida a la Alcaldia.
b) Memoria descriptiva sobre el contenido del grafiti o mural.
c) Debera obtener autorizacion por escrito del propietario del Inmueble donde se

pintaria el grafiti o mural.

Art. 6.- El informe que emita la Direccion de Patrimonio, Cultura y Deportes del GADMC-
Muisne, debera ser elevado a la alcaldia en un plazo maximo de 15 dias contados a partir de
la recepcion del pedido de revision de lo propuesto, cuando exista una solicitud de permiso

de artistas plasticos para disefiar un mural o grafitis.
CAPITULO III
DE LAS PROHIBICIONES Y LAS SANCIONES

Art. 7.- Prohibiciones. - Esta prohibido pintar sobre cualquier mueble, inmueble publico o
privado, areas regeneradas y espacios de acceso libre en la jurisdiccion del cantén Muisne,
toda clase de grafitis, murales, pintada mancha (clave), o que promueva violencia,
discriminacion, racismo, sexismo, intolerancia, religiosa o politica, y todas las que vulneren

derechos ciudadanos.
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Unicamente se autorizard la ejecucion de grafitis y murales, cuyo contenido mejore la
estética de la ciudad, renovando su ornato y que cumplan los requisitos establecidos en la

presente Ordenanza.

Art. 8.- Procedimiento sancionador. - La Comisaria Municipal de Construcciones y Via
Publica del GADMC-Muisne, en el marco de sus competencias, previo conocimiento de la
infraccion cometida a las disposiciones emanadas de la presente Ordenanza, sera la
encargada de iniciar el respectivo proceso sancionador, aplicando los procedimientos
sefialados para el efecto en el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, COOTAD.

A la resolucion emitida por la Comisaria Municipal de Construcciones y Via Publica del
GADMC-Muisne, se podra presentar la respectiva apelacion, dentro de los plazos y términos
estipulados para el efecto en el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion (COOTAD).

Art. 9.- La Comisaria Municipal de Construcciones y Via Publica del GADMC-Muisne,
emitird resolucidon sancionatoria contra quien o quienes infringieren las normas establecidas
en la presente Ordenanza, previo conocimiento de denuncia formulada por: vecinos de la
comunidad sobre observacion del delito a través del sistema de vigilancia (ojo de dguila) y
por reporte emanado de la Policia Nacional que encuentre a ciudadanos en delito flagrante,
elaborando grafitis y murales sin permiso municipal, estableciéndose en la resolucion, segiin

sea el caso, las siguientes sanciones:

a) El infractor debera restaurar el bien publico o privado al estado en que se encontraba
antes de la elaboracion del grafitis, manchas (claves) o mural, esto en el caso de que
la contravencion se realice por primera vez; esta reparacion se realizara en un plazo
no mayor a los 15 dias posteriores a la notificacion de la resolucion sancionadora,
debidamente motivada, emanada de la Comisaria Municipal de Construcciones y Via
Publica del GADMC-MUISNE, en el caso de no cumplimiento de esta disposicion,
se multara al infractor con el equivalente a dos (2) remuneraciones basicas
unificadas, esto previo la emision del titulo de crédito correspondiente por parte de
la Direccion Financiera Municipal, al amparo de la presente ordenanza, y de
conformidad con la resolucion sancionadora emitida para el efecto por la citada

comisaria municipal;
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b) En caso de que el grafiti o mural hubiera afectado un bien publico cuya connotacion
sea de indole patrimonial, la Comisaria Municipal de Construcciones y Via Publica
del GADMC-MUISNE, hara constar en su resolucion sancionatoria, debidamente
motivada, que el infractor ademds de devolver la bien al estado anterior a la
elaboracion del grafitis, mancha (clave) o mural, en un plazo no mayor a 15 dias a
partir de la notificacioén de la resolucion sancionatoria, deberd también, cancelar una
multa equivalente a cuatro (4) remuneraciones basicas unificadas, esto previo la
emision del titulo de crédito correspondiente por parte dela Direccion Financiera
Municipal, al amparo de la presente ordenanza, y de conformidad con la resolucién
emitida por la citada comisaria municipal.

¢) Si el infractor es reincidente, la Comisaria Municipal de Construcciones y Via
Publica del GADMC-MUISNE, hara constar en su resolucién sancionatoria,
debidamente motivada, que el infractor ademés de devolver el bien al estado anterior
a la elaboracion del pintarrajeado grosero, manchas (claves) o mural, en un plazo no
mayor a 15 dias a partir de la notificacion de la resolucién sancionatoria, debera
también, cancelar una multa equivalente a tres (3) remuneraciones basicas
unificadas; y cumplir ademas 20 horas de labor social comunitaria, destinada a
mingas barriales, limpieza de parques y espacios publicos, atencién a sectores
vulnerables, entre otras, a favor del GADMC-Muisne o Instituciones Benéficas de la

ciudad.

En el caso de que el infractor sea menor de edad, no se encontrara exento de la aplicacion
de las sanciones establecidas en este articulo, siendo sus padres corresponsables de la
contravencion; y se actuara en este caso de conformidad con el Codigo de la Nifez y la

Adolescencia.
DISPOSICION GENERAL

La Jefatura de Comunicacion, ejecutard una campafa publicitaria del contenido de la
presente Ordenanza, que serd expuesta a través de los diversos medios informativos con
que cuenta el GADMC-MUISNE, (Pagina Web Institucional, redes sociales, otras). Asi
como en la medida de las posibilidades, en medios de comunicacion externos; con la
finalidad de informar y concienciar a la comunidad, sobre el impacto favorable que se

pretende alcanzar mediante la promulgacion de esta norma.
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DISPOSICION TRANSITORIA

En el plazo de 45 dias, contados a partir de la promulgaciéon de la presente Ordenanza,
la Direccién de Patrimonio, Cultura y Deportes en coordinacion con la Direccion de
Planificacion y la Jefatura de Turismo, levantara un catastro y se actualizara anualmente
los espacios de libre acceso, espacios publicos y demas lugares, destinados a la
recreacion u ornato publico y promocion turistica en los que se posibilitaria la
elaboracion de grafitis y murales cuyas caracteristicas estan plenamente definidas en esta

Ordenanza.

Concluido el catastro, este serd presentado para conocimiento y aprobacion del concejo;
posteriormente contado con este requisito se constituird en anexo de la presente

Ordenanza.

DISPOSICION FINAL. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion
sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial de la pagina web institucional y el

Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Muisne

a los ocho dias del mes de abril del afio 2025.

DEROGATORIAS PRIMERA: Deroguense: todas las normas de igual o inferior jerarquia

que se opongan a la presente ordenanza.

Dado en el Salon de la Ciudad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

Canton Muisne, hoy 08 de abril del 2025.

Firmado electrénicamente por
EDGAR BENALCAZAR

icamente por
Ica BEJARANO
dar tnicament;

=
Mgs. Yuri Colorado Marquez Ab. Edgar Benalcazar Bejarano
Alcaldesa del GAD MUISNE Secretario General (E)
GAD MCMUISNE
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CERTIFICACION DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Muisne. CERTIFICA QUE: la REFORMA A LA ORDENANZA
MUNICIPAL PARA EL FOMENTO, PROTECCION, EJECUCION Y MANTENIMIENTO
DE MURALES Y GRAFITIS EN EL CANTON MUISNE, se llevo a cabo en las Sesiones
Ordinarias. Aprobado en primer debate conforme la sesion ordinaria nimero 11 celebrada el
dia 01 de abril del 2025. Aprobado en segundo debate conforme la sesién ordinaria numero
12 el 08 de abril del 2025, en atencion a lo que dispone el Art. 57 literal a); y, el inciso tercero
del Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD.

Firmado electrénicamente por

EDGA; BENALCAZAR
BEJARANO
validar Gni

Ab. Edgar Benalcazar Bejarano
Secretario General (E)
GAD MUNICIPAL DEL CANTON MUISNE

ALCALDIA DEL CANTON MUISNE. -Muisne, 08 de abril del 2025.

Ejecutese, su promulgacion y publicacion. -

MSec. Yuri Colorado Marquez
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON MUISNE
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CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sancionada por la MSc. Yuri Colorado
Marquez, Alcaldesa del Canton Muisne, el dia 08 de abril del 2025.

Muisne, 08 de abril del 2025.

B N

irmado electrénicamente por

EDGAR BENALCAZAR
BEJARANO
Validar dnic:

Ab. Edgar Benalcazar Bejarano
Secretario General (E)
GAD MUNICIPAL DEL CANTON MUISNE
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

ORDENANZA PARA LA ENAJENACION MEDIANTE REMATE DE LOTES DE
TERRENO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PAUTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente ordenanza se fundamenta en el mandato constitucional y legal que otorga a los
gobiernos autonomos descentralizados municipales la facultad de administrar y disponer de
sus bienes, asi como de planificar el desarrollo territorial en funcioén del bienestar colectivo,
de acuerdo con sus competencias y atribuciones.

En este contexto, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Paute
reconoce la necesidad de regular el procedimiento de enajenacion de lotes de terreno de su
propiedad, a través de mecanismos que garanticen la transparencia, legalidad, eficiencia
administrativa y el uso racional del suelo. Esta disposicion se realiza con base en la
legislacion vigente, particularmente lo establecido en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

El derecho a la propiedad, consagrado en la Constitucion, debe ejercerse con responsabilidad
social y ambiental. En ese sentido, los bienes municipales que no estén destinados a la
provision de servicios publicos o que no reporten utilidad financiera o social, pueden ser
enajenados mediante procedimientos publicos y equitativos que aseguren un
aprovechamiento mas adecuado para el desarrollo cantonal.

Esta ordenanza establece los principios, procedimientos y condiciones para la enajenacion
de terrenos mediante remate o subasta publica, fijando parametros objetivos como el avalto
comercial, requisitos técnicos y juridicos, y mecanismos de control institucional. Asimismo,
se determina que no podran ser objeto de venta los predios destinados a dreas verdes en
sectores que carezcan de este equipamiento, garantizando asi el derecho de la ciudadania al
espacio publico y al desarrollo urbano planificado.

Con este instrumento normativo, el GAD Municipal del canton Paute busca fortalecer su
capacidad de gestion del territorio, mejorar sus ingresos mediante la disposicion legal de
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bienes que no cumplen una funcion publica efectiva, y responder a las necesidades
ciudadanas de acceso formal a terrenos urbanizables, todo ello enmarcado en criterios de
equidad, legalidad y planificacion sostenible.

La Méxima Autoridad Legislativa del Gobierno Auténomo Descentralizado MUNICIPAL
DEL CANTON PAUTE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho a la
propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental, para lo cual
debe garantizarse el acceso a la propiedad con la adopcion de politicas publicas entre otras
medidas;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “El derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actlien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion (...)”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 264, numeral 1, establece
que seran competencias exclusivas de los gobiernos municipales, sin perjuicio de otras que
determine la ley:

“1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. (...)”;

Que, segtin lo dispuesto en el articulo 264, numeral 2, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, es competencia de los gobiernos municipales autdnomos “(...) Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el numeral 9 del articulo 264 sefiala que
es competencia exclusiva del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal formar y
administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;
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Que, el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que los gobiernos municipales “(...) En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso
de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales (...)”;

Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcion social y ambiental;

Que, el articulo 7 del Codigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala “(...) Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales
y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial
y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y
la Ley (...)”;

Que, el articulo 54 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes “(...) a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion
de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales

..)%

Que, el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina:

“(...) Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal.
- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

“(...) b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton

.07

Que los literales a), r) y x) del articulo 57 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establecen como atribuciones del I. Concejo municipal:

“(...) Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones (...)

(...) r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana y rural
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existente en su seno, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por el
alcalde o alcaldesa (...);

(...) x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo
en el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra; (...)”;

Que, el articulo 423 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, inciso primero, establece que los bienes de cualquiera de las categorias
establecidas en dicho Codigo pueden pasar a otra de las mismas, previa resolucion del 6rgano
de legislacion del gobierno auténomo descentralizado con el voto favorable de las dos
terceras partes de sus miembros; asi como, los bienes de dominio ptblico de uso publico
podran pasar a la categoria de adscrito al servicio publico, y solo excepcionalmente a la
categoria de bienes de dominio privado, salvo las quebradas con sus taludes y franjas de
proteccion, los esteros y los rios con sus lechos y sus zonas de remanso y proteccion; parques,
canchas, zonas de reserva ¢ instalaciones que se encuentren al servicio directo de la
comunidad;

Que, el articulo 436 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone “(...) Los consejos, concejos o juntas, podran acordar y autorizar
la venta, donacion, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles publicos de uso privado o la
venta, donacion, trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de los
integrantes. Para la autorizacion no se podra contemplar un valor inferior al de la propiedad,
de acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado (...);

Que, el articulo 172 del COOTAD en especifico trata sobre los ingresos propios de los GAD,
en el marco de su autonomia financiera y la normativa de finanzas publicas, CUANDO
ESTABLECE: “Art. 172.- Ingresos propios de la gestion. - Los gobiernos autonomos
descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal son beneficiarios de
ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la
ley que regule las finanzas publicas. Son ingresos propios los que provienen de impuestos,
tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas; los de venta de bienes
y servicios; los de renta de inversiones y multas; los de venta de activos no financieros y
recuperacion de inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros ingresos.”;

Que, el articulo 437 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion al referirse a los casos en los que procede la venta, prevé:

“(...) La venta de los bienes de dominio privado se acordara en estos casos:

a) Si no reportan provecho alguno a las finanzas de los gobiernos autonomos descentralizados
o si el provecho es inferior al que podria obtenerse con otro destino. No procedera la venta,
sin embargo, cuando se prevea que el bien debera utilizarse en el futuro para satisfacer una
necesidad concreta del gobierno autonomo descentralizado; y,
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b) Si con el precio de la venta del bien puede obtenerse inmediatamente otro semejante, capaz
de ser aplicado a objetos mds convenientes para ejecutar o desarrollar proyectos de interés
de la comunidad (...)”;

Que, el articulo 481 del Codigo Orgédnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone:

“(...) Art. 481.- Lotes, fajas o excedentes. - Para efectos de su enajenacion, los terrenos de
propiedad de los gobiernos autdnomos descentralizados municipales o metropolitanos se
consideran como lotes, fajas o excedentes provenientes de errores de medicion.

Por lotes municipales o metropolitanos se entienden aquellos terrenos en los cuales, de
acuerdo con las ordenanzas, es posible levantar una construccion independiente de las ya
existentes o por levantarse en los terrenos vecinos. Los terrenos que no son utilizados por los
gobiernos autonomos descentralizados, a pedido del Gobierno Central podran ser destinados
a programas de vivienda de interés social, con el compromiso de cubrir los gastos de
infraestructura basica necesaria, para garantizar el derecho a la vivienda (...)”;

Que, el articulo 482 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece

“(...) Cuando una faja de terreno de propiedad de un gobierno metropolitano o municipal
hubiere salido a la venta mediante el procedimiento de publica subasta y no se hubieren
presentado como oferentes algunos de los propietarios colindantes, el gobierno metropolitano
o municipal procederd a expedir el respectivo titulo de crédito por un valor igual al de la base
de la subasta, a cargo del propietario colindante que, a su juicio, sea el mas llamado para
adquirirla, valor que se cubrird por la via coactiva, si se estimare necesario y sin que dicho
propietario pueda rehusar el pago alegando que no le interesa adquirir la mencionada faja.
Para tal pago la municipalidad podrd otorgar plazos de hasta cinco afios. En el caso de
propietarios pertenecientes a grupos de atencion prioritaria la municipalidad tomara medidas
de accion positiva. Si Gnicamente existe un colindante la adjudicacion forzosa serd directa

.7

Que, el articulo 28 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, determina las condiciones minimas que deben tener las areas de cesion
destinadas a areas verdes y recreativas, producto de procesos de fraccionamiento por
subdivision o urbanizacion;

Que, en el Capitulo III del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, se establece el
procedimiento para la venta de bienes inmuebles de las Entidades del sector publico.

En ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en los articulos 7 y 57 literal a) del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
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Expide la:

“ORDENANZA PARA LA ENAJENACION MEDIANTE REMATE DE LOTES DE
TERRENOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PAUTE”

TITULO 1
DE LA ENAJENACION DE LOTES DE TERRENO DE PROPIEDAD MUNICIPAL

CAPITULO 1

GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto.

La presente ordenanza tiene por objeto establecer el procedimiento y las condiciones para la
enajenacion mediante remate o subasta publica de los lotes de terreno de propiedad del
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del canton Paute.

Articulo 2. Definicion de Lotes Municipales.

Se entendera por lotes municipales aquellos terrenos en los cuales, de conformidad con las
ordenanzas municipales vigentes, sea posible levantar construcciones independientes, sin
interferencia con edificaciones existentes o previstas en predios colindantes de propiedad
Municipal.

Articulo 3. Competencia.

El Concejo Municipal del canton Paute aprobara mediante resolucion la enajenacion de lotes
de terrenos municipales, una vez cumplido el procedimiento establecido en esta ordenanza.

Articulo 4. Cambio de Categoria del Bien.
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Previamente a la autorizacion de la enajenacion por remate o subasta publica, el Concejo
Municipal deberéd disponer el cambio de categoria del bien de dominio publico a dominio
privado.

Articulo 5. Base del Remate.

La base para el remate de los lotes de terrenos municipales serd el valor correspondiente al
avaluo catastral, segun informe de la Direccion de Avaltios y Catastros Municipal.

Articulo 6. Prohibicion de Enajenacion.

Queda prohibida la enajenacion de terrenos municipales destinados a areas verdes ubicados
en zonas o barrios que carezcan de este tipo de equipamiento.

Asi mismo queda prohibido la enajenacion de bines inmuebles del GAD Municipal
destinados para cubrir necesidades institucionales y que asi se encuentren previstos en la
planificacion municipal.

TITULO II

DEL PROCEDIMIENTO DE REMATE O SUBASTA PUBLICA

CAPITULO I
CASOS EN QUE PROCEDE LA ENAJENACION

Articulo 7. Procedencia de la Subasta Publica.

La enajenacion por remate o subasta publica de los lotes de terreno municipales procedera
en los siguientes casos:

a) Lotes recibidos como uso publico o comunales antes de la reforma de la Ley de Régimen
Municipal publicada en el Registro Oficial No. 315 del 26 de agosto de 1982;
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b) Lotes que, habiendo sido destinados en anteriores administraciones a areas verdes o de
equipamiento comunitario, hayan sido utilizados para otros fines sin cumplimiento del
objetivo o condiciones establecidas;

c) Lotes que, por razones técnicas, morfologicas o de proximidad con otros espacios, no sean
adecuados para equipamiento comunitario, debiendo realizarse socializacion previa con los
moradores del sector;

d) Lotes provenientes de subdivisiones o urbanizaciones que no cumplan las condiciones
minimas del articulo 28 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo.

CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 8. Inicio del Tramite.

El procedimiento se iniciard de oficio por la Direccion de Planificacion, con base en los
siguientes requisitos:

a) Certificado de gravamenes actualizado que acredite la propiedad municipal del lote;

b) Levantamiento topografico georreferenciado con delimitacion del lote.

La Direccion de Planificacion elaborard un informe técnico y remitird el expediente a la
Comision de Planificacion, Presupuesto y Servicios Publicos.

Articulo 9. Procedimiento Previo.

El procedimiento para la autorizacion de la subasta se desarrollard conforme al siguiente
orden:

1. La Direccion de Planificacion remitird el expediente con los informes
correspondientes a la Comision respectiva.
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2. En el plazo de quince (15) dias, la Comision convocard a una mesa técnica con las
dependencias municipales, solicitando los informes siguientes:

o Ficha técnica del lote (certificado tinico de informacion);
o Informe de riesgos;

o Informe financiero;

o Informe juridico;

o Otros informes pertinentes.

La mesa técnica deberd efectuarse en un plazo maximo de diez (10) dias contados desde la
convocatoria.

3. Lamesa técnica podra:

a) Solicitar aclaraciones o nuevos informes en un plazo de cinco (5) dias;

b) Emitir informe favorable o desfavorable, debidamente motivado y suscrito por las
dependencias asistentes.

4. Concluida la mesa técnica, el expediente serd remitido al Alcalde, quien lo incluira
en el orden del dia del Concejo Municipal para que este apruebe el cambio de
categoria del bien y autorice la subasta.

5. El Concejo Municipal resolvera sobre:

1) El cambio de categoria del bien;
1) i1) La enajenacion por subasta publica.
CAPITULO 111

DEL CONTENIDO DE LOS INFORMES

Articulo 10. Informe Técnico de Planificacion.
Este informe incluira:

a) Estado de ocupacion, caracteristicas fisicas, delimitacion, cabida, linderos y colindantes;
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b) Analisis técnico con justificacion de la enajenacion conforme al articulo 5 de esta
ordenanza;

c¢) Pronunciamiento motivado y favorable o desfavorable sobre la enajenacion y el cambio
de categoria.

Articulo 11. Ficha Técnica del Lote.

La Direccion de Avaltios y Catastros Municipal, emitird la ficha valorativa y de datos
técnicos de cada lote de terreno, que contendra la siguiente informacion:

a) Datos técnicos y graficos del lote y predios colindantes;
b) Valor unitario y total del avaluto;

c) Observaciones pertinentes.

Articulo 12. Informe de Riegos.

El responsable de la Unidad de Gestion de Riesgos Municipal, emitird el informe técnico de
evaluacion de riesgos de cada lote de terreno, el que contendra lo siguiente:

a. Ubicacion e identificacion del lote de terreno;
b. Descripcion fisica del area evaluada;
c. Amenazas en el sector evaluado;

d. Elementos expuestos y vulnerables;

Articulo 13. Informe Financiero.

La Direccion Financiera Municipal, emitira el informe financiero respecto si el lote o lotes
de terrenos motivo del trdmite reporta o no provecho a las finanzas del GAD Municipal del
canton Paute, o si el provecho, de haberlo, es inferior o no al que podria obtenerse con otro
destino de uso exclusivo para el sector publico, (de utilidad publica). El informe debera
encontrarse debidamente motivado e indicando si es favorable o desfavorable.

Articulo 14. Informe Juridico.
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La Procuraduria Sindica, una vez recibido el expediente, elaborard su informe juridico
debidamente motivado que contendra la constancia de los informes descritos en los articulos
precedentes y concluird con un criterio favorable o desfavorable respecto del tramite 1levado
hasta ese momento.

Articulo 15. INFORME DE LA COMISION DE PLANIFICACION, PRESUPUESTO Y
SERVICIOS PUBLICOS. - La Comisién emitira un informe en cuyas conclusiones,
expresara lo siguiente:

a) Necesidad del cambio de categoria;
b) Viabilidad de la enajenacion;

c) Otros aspectos relevantes del procedimiento.

SECCION 1
DE LA SUBASTA PUBLICA

Articulo 16. Facultad de la Junta de Remates.

La Junta de Remates es la tinica autoridad competente para adjudicar los lotes al mejor postor.
En consecuencia, toda instancia previa debe abstenerse de mencionar adjudicatarios.

Articulo 17. Procedimiento de Remate.

La conformacion de la Junta de Remates, y el procedimiento para el remate, observara lo
previsto en el articulo 81 y siguientes del Reglamento General Sustitutivo para la
Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico
o la normas que lo sustituya; en lo que fuese procedente.

Articulo 18. Convocatoria a Sesion.
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El Alcalde o su delegado convocara a los miembros de la Junta de Remates a la primera
sesion, poniendo en su conocimiento todo el expediente, minimo con el término de 3 dias de
anticipacion a su realizacion.

Articulo 19. Sefialamiento y Convocatoria.

La Junta de Remates en su primera sesion establecera fecha y hora de la subasta, notificando
a colindantes mediante su secretario.

Articulo 20. Forma de Convocatoria.

La convocatoria para subasta publica se lo hara a través de un medio de comunicacion escrito
o radial en la jurisdiccion del canton Paute y a través de las plataformas virtuales del GAD
Municipal, con el propésito de que los interesados puedan presentar sus propuestas.

Articulo 21. Presentacion de Propuestas.

Los interesados registraran sus ofertas a través del portal electronico municipal entre las
08h00 y 12h00 del dia de la subasta. Los requisitos minimos que contendra la propuesta seran
los previstos por la Junta de Remate emitidos mediante resolucion.

Articulo 22. Desarrollo de la Subasta.

La Junta conocerd las ofertas a las 16h00 del dia sefialado y adjudicara el lote en el mismo
acto.

Articulo 23. Adjudicacion.

La adjudicacion considerard el precio ofertado y condiciones de pago, debiendo superar el
avallio catastral.

Articulo 24. Acta de Adjudicacion.

La Junta de Remates llevard un acta general de cada sesion y, para el caso de adjudicaciones,
elaborard un acta especifica que determinara la adjudicacion, el precio, la forma de pago vy,
de ser el caso, la constitucion de hipoteca para garantizar el pago del precio que serd
cancelado a plazos.
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El acta de adjudicacion suscrita por todos sus miembros o sus delegados, con los documentos
habilitantes correspondientes, previo el pago que consta en el acta, serd protocolizada e
inscrita en el Registro de la Propiedad y servird de titulo de dominio del adjudicatario, la
cual, debera contener descripcion detallada del inmueble, su ubicacion, superficie, linderos,
titulos antecedentes de dominio y el nombre del adjudicatario, el valor por el que se hace la
adjudicacion y, si hubiere saldos de precio pagaderos a plazos, la constitucion de la primera
hipoteca a favor de la entidad u organismo rematante, en garantia del pago del saldo adeudado
y de los respectivos intereses, asi como la forma de pago de los intereses y su reajuste, de ser
el caso, y las sanciones e intereses moratorios para los casos de producirse demora en el pago
de los saldos adeudados.

Para fines catastrales y toda vez que el drea materia de la enajenacion o adjudicacion se anexa
al predio colindante, en el acta de adjudicacion, se hara constar, la nueva superficie y linderos
del predio integrado de manera global.

Articulo 25. Emision de Titulos de Crédito.

La Direccion Financiera Municipal, una vez recibida la documentacion con el Acta de
Adjudicacion por subasta publica emitira los titulos de crédito correspondiente, y una vez
realizado el pago, Tesoreria Municipal remitird todo el expediente, con su constancia a
Procuraduria Municipal, para continuar con los tramites de rigor.

Articulo 26. Escrituracion.

La Procuraduria Sindica Municipal elaborara la minuta para su protocolizacion en la Notaria
e inscripcion en el Registro de la Propiedad, y una vez perfeccionada la enajenacion,
entregara copia certificada a Avaltos y Catastros para su constancia y archivo.

Capitulo IV
ADJUDICACION DE FAJAS.

Art. 27.- ADJUDICACION DE FAJAS. — En el caso de fajas municipales, previa
resolucion municipal, en concordancia con el articulo 481 del "Codigo Orgénica de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion", y la normativa municipal
respectiva, éstas se adjudicaran

a) A peticion de la parte interesada u obligatoriamente mediante subasta entre los
propietarios de los predios colindantes.
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b) EL Director de Avaluos y Catastros calculara el avaluo, mismo que servira como base
para la subasta.

¢) De no existir puja, la adjudicacion sera forzosa a favor del colindante que a juicio del
Director de Planificacion Territorial y Patrimonial, sea el mas llamado a adquirir, por
el valor igual al de la base del remate o avaluo catastral.

d) Para facilitar la cancelacion, la Direccion Financiera podra suscribir convenios de
pago que incluyan los intereses de ley, pudiéndose acudir a la via coactiva para su
efectivizacion.

e) Concluido el proceso efectuado por la instancia Municipal de Legalizacion de Tierras,
con la certificacion de la Direccion Financiera, el Alcalde adjudicard la faja mediante
Resolucion Administrativa, cuya copia certificada se concedera al beneficiario, para
que protocolizada e inscrita le sirva de titulo de propiedad.

f) Una vez inscrita se remitird a la Unidad de Avaltos y Catastros, para que se registre
los cambios en su archivo.

Articulo 28. Normativa Supletoria.

Todo lo no previsto en esta ordenanza se aplicara supletoriamente el Reglamento General
Sustitutivo para la Administracion de Bienes del Sector Publico, o 1a norma que lo sustituya,
el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y de mas
normativa conexa y pertinente.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.
Deroguese toda norma o resolucion que se oponga a lo establecido en esta ordenanza.
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DISPOSICION FINAL

UNICA.
La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial,
la Gaceta Oficial Municipal y el sitio web institucional.

Dado y firmado, en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Paute, a los treinta dias del mes de mayo del afio dos mil
veinte y cinco.

Ing. Raul Remigio Delgado Orellana
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE PAUTE.

Abg. Victoria Astudillo Morales.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

69



Miércoles 30 de julio de 2025 Edicion Especial N° 450 - Registro Oficial

CERTIFICADO DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL CONCEJO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PAUTE: La
infrascrita Secretaria del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado del
canton Paute, CERTIFICA: Que, la “ORDENANZA PARA LA ENAJENACION
MEDIANTE REMATE DE LOTES DE TERRENOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE”, fue conocida, discutida
y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Paute, en primer debate en sesion extraordinaria nimero veintidos de fecha diecinueve de
mayo del dos mil veinte y cinco, y; en segundo debate en sesion extraordinaria niimero
veinticinco de fecha treinta de mayo del dos mil veinte y cinco. - Lo Certifico. -

[OF [

rmado electrénicamente por:
ICTORIA ISABEL
STUDILLO MORALES
lidar tnicamente con FirmaEC

2
O] i
Abg. Victoria Astudillo Morales.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PAUTE. - Una vez que la “ORDENANZA
PARA LA ENAJENACION MEDIANTE REMATE DE LOTES DE TERRENOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PAUTE”, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Paute en las fechas sefialadas; y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remitase al Sefior Alcalde del cantén Paute, para efecto de su sancion
legal.- CUMPLASE .- Paute, 30 de mayo de 2025.

TCTORIA ISABEL
STUDILLO MORALES
Lanr dnicanence con Fimmasc

Abg. Victoria Astudillo Morales.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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ALCALDIA DEL CANTON PAUTE. - Una vez que el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Paute, ha conocido, discutido y aprobado la
“ORDENANZA PARA LA ENAJENACION MEDIANTE REMATE DE LOTES DE
TERRENOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PAUTE?”, la sanciono y dispongo su publicacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién. - EJECUTESE. - NOTIFiQUESE.

UL REMIGIO
LGADO ORELLANA

Ing. Raul Remigio Delgado Orellana
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE PAUTE.

CERTIFICACION. - La infrascrita Secretaria del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Paute, CERTIFICA QUE: El Ing. Rail Remigio
Delgado Orellana — Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Paute,
proveyo y firmo la Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada. - LO CERTIFICO. -

rmado electrénicamente por
ICTORIA ISABEL
STUDILLO MORALES
lidar Gnicamente con Firmasc

Abg. Victoria Astudillo Morales.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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Y GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SAN MIGUEL DE URCUQUI
ADMINISTRACION 2023 - 2027

ORDENANZA NRO. 002-2025

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA
NRO. 073-2018 QUE REGULA EL COBRO DE VALORES POR CONCEPTO DE
TASAS POR SERVICIOS QUE PRESTA EL CUERPO DE BOMBEROS DEL
CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Autéonomo Descentralizado del canton San Miguel de Urcuqui, en ejercicio de
sus competencias legales y con el objetivo de fortalecer la gestion operativa, administrativa y
financiera del Cuerpo de Bomberos, plantea la necesidad de reformar la ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA NRO. 073-2018 QUE REGULA EL COBRO DE
VALORES POR CONCEPTO DE TASAS POR SERVICIOS QUE PRESTA EL CUERPO
DE BOMBEROS DEL CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI. Esta nueva modificacién
responde a la necesidad de incorporar aspectos que no fueron contemplados, y que son
fundamentales para el adecuado desenvolvimiento institucional, tales como la inclusion de
categorias omitidas en la tabla de tasas como la Empresa de Cultivo de Cafa de Azucar y
precisiones terminoldgicas en articulos clave, como el término “Comercial” en el articulo 19.
La actualizacion busca garantizar un marco normativo claro, equitativo y sostenible para el
cobro de tasas, permitiendo una gestion eficiente de los recursos, sin afectar la economia local,
y asegurando la prestacion de servicios esenciales de prevencion, proteccion y atencion de
emergencias en beneficio de toda la ciudadania.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON SAN MIGUEL DE URCUQU{

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica reconoce que los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica; la que seglin el segundo
inciso del articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion “Se expresa en el pleno ejercicio de sus facultades normativas y
ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad” ;

Que, el numeral 13 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en
concordancia con el literal m) del articulo 55 del COOTAD prevén entre las
competencias exclusivas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados del nivel
municipal son: la de gestionar los servicios de prevencion, proteccion, SOcorro y
extincion de incendios;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion reconocen la facultad legislativa
municipal que se expresa mediante la expedicion de normas generales, en el &mbito
de las competencias y dentro de la respectiva jurisdiccion;

Que, el articulo 140 del COOTAD establece: “Ejercicio de la competencia de gestion de
riesgos. - La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion,
mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen
natural o antrdpico que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de
forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los
planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion
y la ley. Los gobiernos autonomos descentralizados municipales adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus
territorios con el propodsito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en
sus procesos de ordenamiento territorial. Para el caso de riesgos sismicos los
Municipios expediran ordenanzas que reglamenten la aplicacion de normas de
construccion y prevencion. La gestion de los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios, que de acuerdo con la Constitucion corresponde a
los gobiernos autéonomos descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la
ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais serdn
considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, quienes funcionardn con autonomia administrativa y financiera,
presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que
estaran sujetos”;

73



Miércoles 30 de julio de 2025 Edicion Especial N° 450 - Registro Oficial

Que, articulo 186 del Codigo Tributario, establece: “Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran
crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, por procesos de planificacion o administrativos que
incrementen el valor del suelo o la propiedad;

Que, de acuerdo al articulo 35de la Ley de Defensa Contra Incendios y el articulo 12 del
Reglamento de Aplicacion a los articulos 32 y 35 de la ley de Defensa Contra
Incendios “COBRO DE TASAS?”, €l cobro de tasas, se refiere a los valores que el
Cuerpo de Bomberos mantiene en el cuadro que anualmente revisa y aprueba el
Consejo de Administracion y Disciplina para los permisos de funcionamiento. Las
instituciones bomberiles que no tienen Consejo de Administracion, enviaran el cuadro
de permisos de funcionamiento para su aprobacion al Concejo Municipal;

Que, el Cuerpo de Bomberos de San Miguel de Urcuqui si cuenta con el Comité de
Administracion y Planificacion debidamente posicionado de acuerdo a Ia
Ordenanza Sustitutiva que regula la Gestion de los Servicios de Prevencion,
Proteccion, Socorro y Extincion de Incendiosen el Canton;

Que, los deberes y atribuciones del Comité de Administracion y Planificacion “Articulo
12. - el Comité de administracion y Planificacion tendra los siguientes deberes y
obligaciones, Numeral 7) conocer y proponer proyectos de ordenanzas o sus reformas
y someterlas a consideracion del Concejo Municipal para su aprobacion;

Que, el 07 de marzo de 2025, en la Edicion Especial Nro. 2167 del Registro Oficial, se
publico la ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA NRO. 073-2018
QUE REGULA EL COBRO DE VALORES POR CONCEPTO DE TASAS POR
SERVICIOS QUE PRESTA EL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON SAN
MIGUEL DE URCUQUI Nro. 015-2024;

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica,
articulo 7 literal a), en concordancia con el articulo 57 del Codigo de Organizacion Territorial,
Autonomia y descentralizacion, expida la:

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA NRO. 015-2024 “ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA 073-2018 PARA EL COBRO DE VALORES
POR CONCEPTO DE TASAS POR SERVICIOS QUE PRESTA EL CUERPO

DE BOMBEROS DEL CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI”

Art. 1.- Reformese el articulo 9, incorporando en la tabla N° 2 Empresas del articulo 9, la
siguiente actividad:
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HASTA HASTA

CIIU Hﬁ;;{,ﬁ (5)20 2500 4500 M&igﬁ SSSOI
METROS METROS
EMPRESAS Y VARIOS
COD DETALLE NEGOCIOS A B C D

CULTIVO DE CANA | EMPRESA DE CULTIVO

AO114 DE AZUCAR DE CANA DE AZUCAR

0.40 0.45 0.50 0.55

VALOR CALCULADO EN BASE AL FACTOR DE LA TABLA POR EL SALARIO
BASICO UNIFICADO (SBU) VIGENTE

Art. 2.- Reformese el articulo 19, sustituyendo la denominacion del articulo y el primer
inciso, por el siguiente:

Art. 19.- Permiso para vehiculos de servicio de transporte publico y transporte comercial. -
Para obtener el permiso de funcionamiento de los vehiculos de servicio de transporte publico
y servicio de transporte comercial, deberan presentar la copia de la matricula, copia de la
licencia del conductor, copia de cédula, papeleta de votacion del propietario y que cuenten
con los equipos, sefializacion ética y requisitos correspondientes de prevencion, socorro y
extincion de incendios, cancelando los valores correspondientes seglin se detalla en la Tabla
11 de la ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia una vez sancionada sin perjuicio de que sea
publicada en el Registro Oficial, la Gaceta Oficial del GAD Municipal de San Miguel de
Urcuqui.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal, a los 28 dias del mes de mayo
de 2025.

eaco slactzdatcanents por: ME GEOVANNT
ANDRA YOMIRA ANDRADE VALVERDE
ORALES CRUZ Validar Gnicamente con FirmaEC

idar finicamente con FirmaEC

G2 i
Lcda. Yomira Morales Abg. Jaime Andrade Valverde, Mgs.
ALCALDESA (S) SECRETARIO
GOBIERNO AUTONOMO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL CANTON DE
SAN MIGUEL DE URCUQUI SAN MIGUEL DE URCUQUIi
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CERTIFICADO DE DISCUSION. — Abg. Jaime Andrade Valverde, Mgs., en mi calidad de
Secretario General del Concejo Municipal del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de Urcuqui, CERTIFICO que la “PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA NRO. 015-2024 “ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA
073-2018 PARA EL COBRO DE VALORES POR CONCEPTO DE TASAS POR
SERVICIOS QUE PRESTA EL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON SAN
MIGUEL DE URCUQUI”, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del canton
San Miguel de Urcuqui, en dos sesiones ordinarias del 21 y 28 de mayo de 2025
respectivamente.

Urcuqui, 06 de junio de 2025.

#-:f VR oo i on e

Abg. Jaime Andrade Valverde, Mgs.
SECRETARIO

DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON DE

SAN MIGUEL DE URCUQUI

SECRETARIA GENERAL DEL H. CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SAN
MIGUEL DE URCUQUI. - Urcuqui, el 06 de junio de 2025.- De conformidad con la razén
que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 322 inciso cuarto (4) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”,
cumpleme remitir la “PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA NRO. 015-2024
“ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA 073-2018 PARA EL COBRO DE
VALORES POR CONCEPTO DE TASAS POR SERVICIOS QUE PRESTA EL
CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI”, al sefior
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Urcuqui, para
su sancion y promulgacion respectiva.

Urcuqui, 06 de junio de 2025

BT
Abg. Jaime Andrade Valverde, Mgs.
SECRETARIO
DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON DE
SAN MIGUEL DE URCUQUI
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Urcuqui, el 06 de junio de 2025, de conformidad con las disposiciones contenidas en el
articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion “COOTAD”, habiéndose observado el tramite y estando de acuerdo con la
Constitucion y leyes de la Reptiblica, SANCIONO expresamente la “PRIMERA REFORMA
A LA ORDENANZA NRO. 015-2024 “ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA 073-2018 PARA EL COBRO DE VALORES POR CONCEPTO DE
TASAS POR SERVICIOS QUE PRESTA EL CUERPO DE BOMBEROS DEL
CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI, y dispongo su promulgacion para conocimiento
de la ciudadania Urcuquireiia.

Dr. Jorge Manrique Alomia, Mgs.
ALCALDE
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI

CERTIFICACION. - La Secretaria del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de San Miguel de Urcuqui certifica, que el sefior Dr. Jorge Manrique Alomia,
Mgs., sancion6 la “PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA NRO. 015-2024
“ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA 073-2018 PARA EL COBRO DE
VALORES POR CONCEPTO DE TASAS POR SERVICIOS QUE PRESTA EL
CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI”, el 06 de
junio de 2025, ordenandose su ejecucion y publicacion el Registro Oficial, Gaceta Oficial y
Dominio Web Institucional. Lo certifico.

Urcuqui, al 06 de junio de 2025

T ——
- JAIME GEOVANNT
: ANDRADE VALVERDE

fValidar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Jaime Andrade Valverde, Mgs.
SECRETARIO GENERAL CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SAN MIGUEL DE IBARRA
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*® Saraguro
V@
&
ORDENANZA QUE REGULA LA IMPOSICION Y COBRO DE LA CONTRIBUCION

ESPECIAL POR MEJORAS DERIVADA DE LA CONSTRUCCION DE LA TERMINAL
TERRESTRE SAN PEDRO DE SARAGURO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados de acuerdo a una de sus
competencias es de regular el pago de la recaudacion de la contribucion
especial de mejoras de acuerdo a las obras que viene realizando a traves de
préstamos reembolsables, normativa que servira para que los diferentes
Departamentos pueden tener claro el cobro que debe realizarse a todos los
usuarios beneficiarios de la obra.

El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal Intercultural del canton
Saraguro requiere regular y normar los cobros por contribucion especial de
mejoras de caracter especial, para poder de esta manera cumplir con los
objetivos planteados y poder determinar que el mismo esta acorde a lo
determinado en la propuesta de cobro, ya que dicha competencia de cobrar
dichos impuestos se encuentra en base a o que determina la ley.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL
DEL CANTON SARAGURO

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el literal e) establece que es competencia exclusiva del
gobierno autdnomo descentralizado municipal "Crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de
mejoras”;

Que, El Capitulo V del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, COOTAD se refiere a las contribuciones especiales de
mejoras de los gobiernos municipales y metropolitanos, y el Arta 569, establece
que el objeto de la contribucion especial de mejoras es el beneficio real o
presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles por la construccion de
cualquier obra publica, como un Terminal Terrestre;

Que, EIl articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion en su literal a), determina que es atribucion del Concejo
Municipal "El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno autbnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; c¢) al concejo municipal le
corresponde, crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute.

Que, El Art. 129 inciso cuarto del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, establece que: "en el gjercicio de la competencia
de vialidad atribuidas en la Constitucion el Gobierno Autonomo Descentralizado
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Municipal le corresponde las facultades de planificar, construir / mantener la
vialidad urbana.

Que, El Art. 166 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion preveé que las tasas y contribuciones especiales de mejoras,
generales o especificas, establecidas por acto normativo de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, ingresaran necesariamente a su presupuesto o
cuando corresponda, al de sus empresas o al de otras entidades de derecho

publico, creadas segun el modelo de gestion definidos por sus autoridades, sin
perjuicio de la utilizacion que se dé a esos recursos de conformidad con la Ley;

Que, El art. 576 indica que el caracter de la contribucion de mejoras es real, en el
que las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o situacion
de empadronamiento, responderan con su valor por el debito tributario. Los
propietarios solamente responderan hasta por el valor de la propiedad, de
acuerdo con el avaluo municipal actualizado, realizado antes de la iniciacion de
las obras.

Que, El Art. 578 del referido codigo determina los casos en los que procede el
cobro de contribuciones especiales de mejoras, lo que es preciso desarrollarlos
mediante ordenanza para su adecuada determinacion y recaudacion; que la
contribucion especial de mejoras debe pagarse, de manera equitativa, entre
todos quienes reciben el beneficio de las obras realizadas por la municipalidad;

Que, El Art, 5921 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece que, para la determinacion de cualquiera de las
contribuciones especiales de mejoras, se incluirdn todas las propiedades
beneficiadas. Las exenciones establecidas por el 6rgano normativo competente
seran de cargo de las municipalidades o distritos metropolitanos respectivos.

Que, El Art. 592 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone que el Gobierno Municipal determinara en las
ordenanzas respectivas, la forma y el plazo en que los contribuyentes pagaran la
deuda por la contribucion especial de mejoras que le corresponde. El pago sera
exigible inclusive por la via coactiva, de acuerdo con Ia ley.

El beneficio se produce, y por ende el hecho generador del tributo, cuando el
inmueble es colindante con la obra publica o cuando se encuentra dentro de la
jurisdiccion del canton Saraguro;

Que, En gjercicio de las facultades legislativas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales asi establecidas en los articulos 240 y 264 ultimo inciso
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 55, literal e) y articulo 57, literales a), b), c) y, y) del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Asi mismo dentro de
las competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales en
el Art, 30.5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
literal f), le corresponde al GAD Municipal Intercultural del canton Saraguro
"construir terminales terrestres, centros de transferencia de mercaderia, alimentos
y trazado de vias rapidas, de transporte masivo o colectivo”.
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Que, Ordenanza que reglamenta la determinacion, administracion y recaudacion
de la contribucion de mejora, por el Gobierno Autonomo Descentralizado del
canton Saraguro, publicado en el Registro Oficial N O . 741 el 9 de julio del
2012.Que, el Art. 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion en el literal e) establece que es competencia exclusiva del
gobierno autonomo descentralizado municipal "Crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de
mejoras”;

Que, El Capitulo V del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, COOTAD se refiere a las contribuciones especiales de
mejoras de los gobiernos municipales y metropolitanos y el Art. 569, establece
que el objeto de la contribucion especial de mejoras es el beneficio real o
presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles por la construccion de
cualquier obra publica, como un Terminal Terrestre;

Que, El articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion en su literal a), determina que es atribucion del Concejo
Municipal "El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; c) al concejo municipal le
corresponde, crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute.

Que, El Art. 129 inciso cuarto del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, establece que: "en el ejercicio de la competencia
de vialidad atribuidas en la Constitucion el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal le corresponde las facultades de planificar, construir / mantener la
vialidad urbana.

Que, El Art. 166 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion preve que las tasas y contribuciones especiales de mejoras,
generales o especificas, establecidas por acto normativo de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, ingresaran necesariamente a su presupuesto o
cuando corresponda, al de sus empresas o al de otras entidades de derecho
publico, creadas segun el modelo de gestion definidos por sus autoridades, sin
perjuicio de la utilizacion que se dé a esos recursos de conformidad con la Ley;

Que, El Art, 569 de del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion establece que El objeto de la contribucion especial de
mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades
inmuebles por la construccion de cualquier obra publica municipal o
metropolitana. Los concejos municipales o distritales podran disminuir o exonerar
el pago de la contribucion especial de mejoras en consideracion de la situacion
social y econodmica de los contribuyentes.

Que, El art. 576 indica que el caracter de la contribucion de mejoras es real, en el
que las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o situacion
de empadronamiento, responderan con su valor por el debito tributario. Los
propietarios solamente responderan hasta por el valor de la propiedad, de
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acuerdo con el avaluo municipal actualizado, realizado antes de la iniciacion de
las obras.

Que, El Art. 578 del referido codigo determina los casos en los que procede el
cobro de contribuciones especiales de mejoras, lo que es preciso desarrollarios
mediante ordenanza para su adecuada determinacion y recaudacion; que la
contribucion especial de mejoras debe pagarse, de manera equitativa, entre
todos quienes reciben el beneficio de las obras realizadas por la municipalidad;

Que, El Art, 586 de del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion establece que, Costo de otras obras municipales o distritales.
- Para otras obras que determinen las municipalidades y distritos metropolitanos,
su costo total sera prorrateado mediante ordenanza.

Que, El Art, 591 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece que, para la determinacion de cualquiera de las
contribuciones especiales de mejoras, se incluiran todas las propiedades
beneficiadas. Las exenciones establecidas por el organo normativo competente
seran de cargo de las municipalidades o distritos metropolitanos respectivos.

Que, El Art. 592 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone que el Gobierno Municipal determinara en las
ordenanzas respectivas, la forma y el plazo en que los contribuyentes pagaran la
deuda por la contribucion especial de mejoras que le corresponde. El pago sera
exigible inclusive por la via coactiva, de acuerdo con la ley.

El beneficio se produce, y por ende el hecho generador del tributo, cuando el
inmueble es colindante con la obra publica o cuando se encuentra dentro de la
jurisdiccion del canton Saraguro;

Que, En gjercicio de las facultades legislativas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales asi establecidas en los articulos 240 y 264 ultimo inciso
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 55, literal e) y articulo 57, literales a), b), ¢} y, y) del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Asi mismo dentro de
las competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales en
el Art, 30.5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
literal f), le corresponde al GAD Municipal Intercultural del canton Saraguro
‘construir terminales terrestres, centros de transferencia de mercaderia, alimentos
y trazado de vias rapidas, de transporte masivo o colectivo”.

EXPIDE:

81



Miércoles 30 de julio de 2025 Edicion Especial N° 450 - Registro Oficial

ORDENANZA QUE REGULA LA IMPOSICION Y COBRO DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL POR MEJORAS DERIVADA DE LA CONSTRUCCION DE LA TERMINAL
TERRESTRE SAN PEDRO DE SARAGURO

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.

La presente ordenanza tiene por objeto establecer las normas para la
determinacion, liquidacion, distribucion, recaudacion y cobro de la contribucion
especial por mejoras, generada por la construccion de la Terminal Terrestre San
Pedro de Saraguro; obra que ha generado un incremento en el valor de los
predios beneficiados directa o indirectamente.

Articulo 2.- Naturaleza del tributo.

La contribucion especial por mejoras es un tributo cuya obligacion surge enrazon
del beneficio real o presunto que reciben los bienes inmuebles por la ejecucion
de una obra publica.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion. — La presente ordenanza regira para todo el
canton Saraguro.

CAPITULO Il
DETERMINACION DE LOS BENEFICIARIOS Y CRITERIOS DE IMPOSICION

Articulo 4.- Zonificacion para la aplicacion del cobro especial de mejoras:

Son sujetos pasivos de esta contribucion, todos los propietarios de bienes
inmuebles ubicados en el area urbana y rural del cantdn Saraguro; de
conformidad a la zonificacion que se describe a continuacion:

a. AREA DE INFLUENCIA DIRECTA: Corresponde a los inmuebles de los
predios que estan en un radio de 200m a la redonda con relacion al
nuevo Terminal Terrestre San Pedro de Saraguro.

b. AREA URBANA DE LA PARROQUIA SARAGURQ: Se considera todos los
inmuebles urbanos de la parroquia Saraguro; a excepcion de los
determinados en el literal a) del presente articulo.

C. Predios urbanos y rurales de la zona 1 (Saraguro, Urdaneta, Cumbe y
Tablon), zona 2 (Tenta, Celén y Selva Alegre); a excepcion de los predios
considerados en los literales a y b del presente articulo.

d. Predios urbanos y rurales de la zona 3 (Manu, Lluzhapa, Sumaypamba y
Yuluc).
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Articulo 5.- Monto de la contribucion.

El monto total a ser recaudado por concepto de contribucion especial por
mejoras sera el 35% que determina la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGLAMENTA EL COBRO DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS A
BENEFICIARIOS DE OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS EN EL CANTON
SARAGURO".

Articulo 6.- Base de calculo.

La base del calculo corresponde al 35% del total de la inversion en la obra (USD
2,342,499.60; por lo tanto, el valor a recaudar es de USD 819.874,86.

Articulo 7.- Distribucion proporcional.

La contribucion se distribuira proporcionalmente entre los predios beneficiados
conforme al incremento del valor que hayan experimentado como resultado de
la obra; para ello se considerara unicamente el valor del avaluo del predio.

a. El veintidos por ciento (22%) sera prorrateado entre todas las
propiedades, conforme lo establece el literal a) del articulo 4.

b. El cuarenta por ciento (40%) sera prorrateado entre todos los bienes
inmuebles ubicados en el area urbana de la parroquia Saraguro, a
excepcion del literal a del articulo 4.

c. El veintiocho por ciento (28%) sera prorrateado entre todas las
propiedades urbanas y rurales de la zona 1 (Saraguro, Urdaneta,
Cumbe y Tablon), zona 2 (Tenta, Celén y Selva Alegre); a excepcion de
los predios considerados en los literales a y b del presente articulo.

d. El diez por ciento (10%) sera prorrateado entre las propiedades de la
zona 3 (Manu, Lluzhapa, Sumaypamba y Yuluc).

ITEM DISTRIBUCION DE CONTRIBUCION PORCEN
TAJE DE
CONTRI
BUCION
a Todas las propiedades, conforme lo establece el 22%

literal a) del articulo 4.

B Se considera todos los inmuebles urbanos de la 40%
parroquia Saraguro; a excepcion de los
determinados en el literal a) del articulo 4
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C propiedades de la zona 1 (Saraguro, Urdaneta, 28%
Cumbe y Tablon), zona 2 (Tenta, Celén y Selva
Alegre); a excepcion de los predios considerados
en los literales a y b del articulo 4.

D Propiedades de la zona 3 (Manu, Lluzhapa, 10%
Sumaypamba y Yuluc).

CAPITULO Ill
RECAUDACION Y PAGO

Articulo 8.- Emision de titulos de crédito

Una vez que la Direccion Obras Publicas remita la informacion respectiva, la
Direccion Financiera o la que corresponda, realizara la emision de titulos de
créditos, para su respectivo cobro.

Articulo 9.- Plazo de pago.

Los contribuyentes tendran un plazo prorrateado de 10 afos; el mismo que
decurrira a partir del anno 2026.

Articulo 10.- Exenciones y Rebajas.

a. Exenciones por discapacidad: Los propietarios de inmueble que tengan
discapacidad a partir de un (30%) acreditado mediante el carnet de la
entidad correspondiente, tendran una exencion del 50% del pago de
contribucion especial de mejoras. Esta exencion se aplicara a un solo
inmueble con un avaluod de hasta 500 RBU, del trabajador en general.

En caso de poseer mas de un inmueble, la exencion se aplicara respecto al
bien cuya contribucion especial de mejoras sea mayor. En caso de bienes
sociales, la exencion se aplicara a la parte proporcional de la persona con
discapacidad de un solo bien y por una sola vez. Para acogerse a este tipo
de exencion, el contribuyente realizara al departamento financiero la
solicitud respectiva adjuntando la copia del carnet o documento vigente.

b. La exencién por adulto mayor: Todo propietario de inmueble mayor de 65
anos de edad, tendra una exencion del 50% del pago de la contribucion
especial de mejoras. Esta exencion se aplica a un solo inmueble con un
avaluo de hasta 500 RBU del trabajador en general.

Articulo 11.- Intereses por mora tributaria.

Las cuotas no pagadas a la fecha de vencimiento que senalen en el art. 8 de la
presente ordenanza, se cobraran los intereses que determine la ley y de ser
necesario por la via coactiva.
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Articulo 12.- Subdivision de débito.

En el caso de la division de los propietarios con deébitos pendientes por
contribucion especial de mejoras, los propietarios tendran derecho de presentar
la division proporcional de la deuda.

Articulo 13.- Transmision de Dominios.

El Registrador de la Propiedad del canton Saraguro, no podra registrar el titulo
traslaticio de dominio sin la presentacion del certificado que acredite haber
cancelado la totalidad de la obligacion por la CEM.

Articulo 14.- Recaudacion.

El cobro por contribucion especial de mejora, sera realizado por la Tesoreria
Municipal, conforme a la presente ordenanza. En caso de incumplimiento, a
traves de la via coactiva.

CAPITULO IV
RECURSOS

Atrticulo 15.- Apelacion y Revision
Apelacion:

Los contribuyentes que estén inconformes con los valores establecidos como
CEM, podran apelar ante la Direccion Financiera en el plazo de 90 dias; contados
a partir de la emision del titulo de credito.

Revision:

De persistir la inconformidad, podran presentar el recurso de revision ante la
maxima autoridad en el plazo de 10 dias; una vez presentado cualquiera de los
dos recursos la administracion Municipal, debera pronunciarse en el término de
60 dias.

Atrticulo 16.- Vigencia.

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion y sancion
sin perjuicio de su publicacion en el registro oficial.

Dado y suscrito en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal Intercultural de Saraguro, a los tres dias del mes de junio de 2025.

ZSEGUNDO ~ ABEL
HSARANGO QUIZHPE

Lic. Segundo Abel Sarango Quizhpe Abg. Alex Fabian Sarango Ramon
ALCALDE DEL GADMIS SECRETARIO DEL CONCEJO
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RAZON: Abg. Alex Fabian Sarango Ramon, Secretario del Concejo Municipal del
Canton Saraguro. CERTIFICO. - Que, la “"ORDENANZA QUE REGULA LA
IMPOSICION Y COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL POR MEJORAS
DERIVADA DE LA CONSTRUCCION DE LA TERMINAL TERRESTRE SAN PEDRO
DE SARAGURO" fue discutida y aprobada por el concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Intercultural de Saraguro en dos sesiones
de concejo la primera extraordinaria de fecha veintisiete de mayo de 2025 y la
segunda de fecha tres de junio de 2025, siendo su texto aprobado en la ultima
fecha; remitiéendome en todo caso a las actas correspondientes.

Saraguro, 05 de junio del 2025

Abg. Alex Fabian Sarango Ramon
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMIS

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GADMI SARAGURO. - A los cinco dias del mes
de junio del anno dos mil veinticinco, al tenor de lo dispuesto en el articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
remito en tres ejemplares al senor alcalde del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal Intercultural de Saraguro para su sancion a la,
“ORDENANZA QUE REGULA LA IMPOSICION Y COBRO DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL POR MEJORAS DERIVADA DE LA CONSTRUCCION DE LA TERMINAL
TERRESTRE SAN PEDRO DE SARAGURO".

i st m (5]

Firmado electrénicamente por
ALEX FABIAN SXRANGO
ON

Abg. Alex Fabian Sarango Ramon
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMIS

En la ciudad de Saraguro, a los cinco dias del mes de junio del afio dos mil
veinticinco, habiendo recibido en tres ejemplares la “ORDENANZA QUE REGULA
LA IMPOSICION Y COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL POR MEJORAS
DERIVADA DE LA CONSTRUCCION DE LA TERMINAL TERRESTRE SAN PEDRO
DE SARAGURQO", suscrito por el senor secretario, al tenor de lo dispuesto del
articulo 322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, observando que ha cumplido el tramite legal, SANCIONO Ia
ordenanza y dispongo su promulgacion.

Lic. Segundo Abel Sarango Quizhpe
ALCALDE DEL GADMI SARAGURO
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Proveyo y firmo la presente Ordenanza, el Lic. Sequndo Abel Sarango Quizhpe
Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Intercultural de
Saraguro, a los cinco dias del mes de junio del ario dos mil veinticinco. CERTIFICO.

fﬁ LEX FABIAN SARANGO
2 A M

Abg. Alex Fabian Sarango Ramon
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMIS
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