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GAD MUNICIPAL DEL
¥ CANTON HUAQUILLAS

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Alcaldia

REFORMA DE ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION Y
COMERCIALIZACION DE LA CONCHA PRIETA, CANGREJOS Y PESCA
BLANCA ARTESANAL, COMO APORTE AL MANEJO SUSTENTABLE DEL
ECOSISTEMA MANGLAR.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUT(:)NOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON HUAQUILLAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir del 20 de Octubre del 2008, mediante publicacion en el Registro Oficial Nro. 449,
luego de un proceso democratico se pone en vigencia la nueva Constitucion de la Republica
del Ecuador, estableciéndose un nuevo modelo democratico y constitucional, donde las
estructuras socioecondmicas y juridicas son determinantes para la sostenibilidad del nuevo
marco juridico.

Esta Constitucion naci6é de una Asamblea Constituyente, para responder el nuevo panorama
interno y global del sistema, creando y derogando figuras que no estaban acorde con nuestra
realidad y en otros casos mejorando las instituciones existentes, entregandoles mayor
autonomia, descentralizacion o descongestionando algunas funciones para evitar el
centralismo, politico y econémico.

Fundamentalmente se establece la participacion ciudadana, la rendicion de cuentas y el nuevo
modelo de actuacion de las diferentes instituciones del pais como lo establece el Art. 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador que sefiala: “El Ecuador es un Estado constitucional
de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridady se ejerce a través de los organos del poder puiblico y de las formas de participacién
directa previstas en la Constitucion...”

Por mandato constitucional se crea el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion, el mismo que es publicado en el Registro Oficial del
Suplemento Nro. 303 de fecha 19 de octubre de 2010.

En el Art. 1 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
se establece la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados.

En el Art. 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion,
se concede la facultad normativa a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones.

Se considera que es necesario elaborar un proyecto de Ordenanza para La Regularizacion y
Comercializacion de la Concha Prieta, Cangrejos; y Pesca Blanca Artesanal, como Aporte al
Manejo Sustentable del Ecosistema Manglar, mismo que debe ser socializado en forma directa
con la comunidad y los representantes de entidades relacionadas con el presente proyecto.

Para el efecto se mantuvo una reunion en el Saléon Auditérium del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Huaquillas, con los socios y dirigentes de las Asociaciones de
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pesca artesanal, en donde se socializd este proyecto de ordenanza, comprometiéndose a estar
presente en el desarrollo de la sesion como lo determina el Art. 311 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion.

El CONCEJO CANTONAL DEL CANTON HUAQUILLAS.

CONSIDERNANDO:

Que, estamos convencidos que las personas somos parte de la naturaleza y que nuestro derecho

Que,

a la vida depende de ella. El manglar, los bosques himedos tropicales y costeros, y los
ecosistemas del canton Huaquillas, albergan una extraordinaria riqueza bioldgica,
hidrica, escénica y turistica, y que estos bosques y su biodiversidad, se encuentran
altamente amenazados por las industrias madereras y camaroneras que priorizan la
extraccion y el uso intensivo de recursos naturales, a costa de las personas, del ambiente
y, en general de la vida del planeta;

es de vital importancia para el canton Huaquillas, la conservacion y manejo sustentable
de sus recursos naturales para garantizar la salud, el equilibrio ecolégico y social en las
presentes y futuras generaciones, cuanto aportar a una propuesta de soberania energética
en base a explorar, desarrollar, impulsar fuentes de energia limpias, renovables que no
impliquen violacién a los derechos colectivos y ambientales;

Que, miles de familias conservan y cuidan sus formas tradicionales de uso de los manglares, o

Que,

se encuentran en procesos de transicion hacia la agroecologia, y que es un clamor popular
el que se recoja de las organizaciones poblacionales de mujeres y hombres, sus procesos
e historia;

el Titulo I, de los principios fundamentales, articulo 3, numeral 7, de la Constitucion
Politica de la Republica, al referirse a los deberes primordiales del Estado, prescribe que
es su deber Proteger el patrimonio natural y cultural del pais;

Que, la misma Ley Suprema del Estado dispone en sus articulos 13 y 14, que las personas y

Que,

Que,

Que,

colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos,
suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales, ademas del
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldogicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Capitulo II Derechos del Buen Vivir.
Seccidn 1ra. Aguay alimentacion en el articulo 13 dice El Estado ecuatoriano promovera
la soberania alimentaria.

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Capitulo III Soberania Alimentaria,
articulo 281, numeral 7 dispone Precautelar que los animales destinados a la alimentacion
humana estén sanos y sean criados en un entorno saludable.

la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria en el Capitulo I Acceso al Agua
y a la Tierra en el articulo 7 dispone Proteccion de la agro biodiversidad.- El Estado asi
como las personas y las colectividades protegeran, conservaran los ecosistemas y
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promoveran la recuperacion, uso, conservacion y desarrollo de la agro biodiversidad y
de los saberes ancestrales vinculados a ella. Las leyes que regulen el desarrollo
agropecuario y la agro biodiversidad crearan las medidas legales e institucionales
necesarias para asegurar la agro biodiversidad, mediante la asociatividad de cultivos, la
investigacion y sostenimiento de especies, la creacion de bancos de semillas y plantas y
otras medidas similares, asi como el apoyo mediante incentivos financieros a quienes
promuevan y protejan la agro biodiversidad.

Que, la Ley Orgénica del Régimen de la Soberania Alimentaria en el articulo 16 Produccion
pesquera y acuicola, en el tercer parrafo de este articulo dice El Estado protegera a los
pescadores artesanales y recolectores comunitarios y estimulara la adopcion de practicas
sustentables de reproduccion en cautiverio de las especies de mar, rio y manglar. Se
prohibe la explotacion industrial de estas especies en ecosistemas sensibles y protegidos.

Que, la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria en el articulo 30 Promocion
del consumo nacional.- “Plantea que El Estado incentivarad y establecerd convenios de
adquisicion de productos alimenticios con microempresarios, microempresa o micro,
pequerios y medianos productores agroalimentarios para atender las necesidades de los
programas de produccion alimentaria y nutricional dirigidos a poblaciones de atencion
prioritaria. Ademas, implementara camparias de informacion y educacion a favor del
consumo de productos alimenticios nacionales principalmente de aquellos vinculados a
las dietas tradicionales de las localidades”.

Que, el Estado ecuatoriano es suscriptor de la mayoria de instrumentos internacionales vigentes
para la proteccion de la naturaleza, uno de los cuales es el Convenio de las Naciones
Unidades para la Diversidad Biologica, que prevé la proteccion de la biodiversidad.

Que, la concha prieta, declarada como producto emblematico del ecosistema manglar por las
comunidades de recolectores y recolectoras de la concha del litoral ecuatoriano, es un
patrimonio natural aprovechado milenariamente por los Pueblos Ancestrales, sustenta su
vida y cultura junto con todo el ecosistema manglar.

Que, la destruccion sistematica del ecosistema manglar en el Ecuador ha contribuido a la
disminucion del potencial productivo de las pesquerias, especialmente de la concha prieta
(Anadara tuberculosa, Anadara Similis), aumentando el nivel de vulnerabilidad de las
comunidades riberenas de la costa ecuatoriana, que afrontan condiciones de pobreza, que
ponen en riesgo su supervivencia.

El 13 de junio del 2003, mediante Acuerdo No. 080 del Ministerio del Ambiente se
declara “Refugio de Vida Silvestre al Ecosistema de Manglar.

Que, los estudios realizados por el Instituto Nacional de Pesca en el afio 2008, recomiendan la
regulacion de la extraccion de los moluscos bivalvos para proteger la concha prieta
(Anadara tuberculosa. Anadara Similis). El Consejo Nacional de Desarrollo Pesquero
acogio la recomendacion de prohibir la captura y comercializacion de la concha,
estableciendo una veda permanente o de periodo indefinido a su talla minima.

Que, con fecha 31 de julio de 2008 se expidio del acuerdo Ministerial No. 149 que en su
articulo 1 dice: “Se establece una veda permanente de la concha prieta en las especies
Anadara tuberculosa y Anadara similis sobre su talla minima. Solo estd permitida la
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extraccion, transporte, posesion, procesamiento y comercializacion de la concha prieta,
en todo el territorio nacional, cuya talla sea de 4,5 cm, o mas, medida desde el lado
anterior hasta el lado posterior de las valvas”..Siendo responsables de la ejecucion de
este acuerdo la Direccion General de Pesca, el Instituto Nacional de Pesca y la Direccion
General de la Marina Mercante y del Litoral.

Que, de conformidad con el Art. 60, literal d), del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion es deber del Alcalde de Huaquillas someter
a consideracion del Concejo Municipal del canton Huaquillas la presente ordenanza.

Y, en uso de las atribuciones que le confiere los Arts. 57, literal a) y 322 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

REFORMA DE ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION Y
COMERCIALIZACION DE LA CONCHA PRIETA, CANGREJOS Y PESCA
BLANCA ARTESANAL, COMO APORTE AL MANEJO SUSTENTABLE DEL
ECOSISTEMA MANGLAR.

CAPITULO 1

Art. 1.- MODIFICAR EL NOMBRE.- Reforma de Ordenanza para la Regularizacion y
Comercializacion de la Concha Prieta, Cangrejos y Pesca Blanca Artesanal, como Aporte al
Manejo Sustentable del Ecosistema Manglar, por:

e Ordenanza para la Regularizacion de la Actividad Extractiva y Comercial de Moluscos,
Crustaceos y Pesca Blanca Artesanal en Areas de Manglar.

Art. 2.- DE LA JURISDICCION.- Se establece a la cabecera cantonal de Huaquillas, la
jurisdiccion en donde se aplicara la presente ordenanza.

CAPITULO 1.

GESTION Y MANEJO DEL RECURSO CONCHA, CANGREJOS Y PESCA BLANCA
ARTESANAL

Art. 3.- El cabal cumplimiento de esta ordenanza corresponde a todos los habitantes del cantéon
Huaquillas y su jurisdiccion y quienes estén de transito en el mismo. Corresponde al Alcalde,
los Concejales y a todos los funcionarios del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Huaquillas, para cuyo efecto la Direccion de Gestion Ambiental del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Huaquillas, con la Comisaria Municipal, tendran a su cargo el
cumplimiento y ejecucion de las disposiciones de esta Ordenanza.

Art. 4.- La Direccion de Gestion Ambiental del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Huaquillas, tendra a su cargo la funcidon de coordinar y realizar las diferentes
actividades relacionadas con la regulacion de sitios de comercializacion de los recursos
hidrobioldgicos extraidos del ecosistema manglar en el canton Huaquillas, asi como también
establecer los vinculos con otros municipios para coordinar acciones similares y de esta manera
contribuir con la restauracion y conservacion del Ecosistema del Manglar.
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Art. 5.- Toda obra municipal que pueda causar dano ambiental en el canton Huaquillas, se
sometera a la aprobacion por parte del Ministerio encargado de la politica ptublica ambiental,
ademas se tendra en cuenta el criterio favorable de la comunidad que resultaré afectada.

Art. 6.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Huaquillas, destinara
anualmente una partida presupuestaria, con la finalidad de estimular, desarrollar y financiar
actividades relacionadas con la aplicacion de la regulacion de sitios de comercializacion de los
recursos hidrobiologicos extraidos del ecosistema manglar, en aras de aportar en la restauracion
y conservacion del ecosistema manglar.

CAPITULO III.
OBJETIVOS

Art. 7.- Los objetivos que deben cumplir tanto el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de Huaquillas, comités, organismos, organizaciones, asociaciones, comunidades,
ciudadanos, residentes o personas en transito en el canton Huaquillas, estaran encaminados a
operativizar e impulsar una optima regulacion de sitios de comercializacion de los recursos
hidrobiolédgicos extraidos del ecosistema manglar, de modo que, como un ente publico se
incorpore como un actor principal en el cumplimiento de:

a) Veda permanente a la captura, comercializacion y consumo de Cangrejos y Anadara
tuberculosa y Anadara similis (concha prieta) menor Anadara a 4.5 cm;

b) Para la comercializacion de la Larkinia grandis (pata de mula) esta debe tener el tamaio
minimo de 7 cm;

¢) Requisa de conchas de procedencia esmeraldefia, peruana, colombiana;

d) Promover la participacion ciudadana y sobre todo de los comerciantes de concha, los
recursos hidrobioldgicos extraidos del ecosistema manglar, en el cumplimiento de los
precios de compra y de venta establecidos en las diferentes temporadas;

e) Organizar y participar en los operativos de control que se realicen con las diferentes
autoridades, con la finalidad de hacer respetar la veda permanente en cuanto a la
extraccion, transporte, posesion, procesamiento y comercializacion de Cangrejos y de la
Anadara tuberculosa y Anadara similis (concha prieta), en todo el territorio nacional,
cuya talla sea de 4,5 cm, o mas, medida desde el lado anterior hasta el lado posterior de
las valvas; y,

f) Organizar y participar en los operativos de control que se realicen con las diferentes
autoridades, con la finalidad de hacer respetar las vedas del Ucides occidentalis y demas
disposiciones.

CAPITULO 1V
PRECIOS, INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 8.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Huaquillas, regula el precio de
la concha, cangrejo y pesca blanca artesanal de la siguiente manera:
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PRECIOS DE CONCHA PRIETA:
25 dolares ciento de conchas de (4.5cm a 7.00cm); y,
30 dolares ciento de la concha especial (7cm en adelante).

PRECIOS DE CONCHA PATA DE MULA Y MEJILLON:
5 doélares los 100 mejillones en pie; y,
20 dolares 100 conchas pata de mula.

PRECIOS DE SARTA DE CANGREJO MEDIDA DE 7.5CM DE CAPARAZON:
8 dolares la sarta de cangrejo flaco;

15 dolares sarta normal;

25 dolares sarta especial de 12 cangrejos patas gordas;

7 dolares la media libra de pulpa de cangrejo; vy,

14 dolares la 1 libra de cangrejo.

PRECIOS DE PESCADO:

2.30. Dolares la Ib de cachema;

1.00. Dolar la libra de cachemilla;

3.50. Dolares la 1 1b de robalo;

3.00. Dolares la 1b de robalo (al por mayor);

2.50. Dolares la Ib de corvina (pequeiia);

3.80. Dolares la 1b de corvina (grande);

0.80. Ctvs. 1 libra sano y chaparra;

1.50. Délares, la Ib de Sano Especial (Pescado Grande); vy,
0.40. Ctvs. 1 la Ib de racacha.

Art. 9.- Las autoridades y/o delegados establecidos en esta ordenanza, realizaran sin previo
aviso y de manera periodica en cualquier dia del afio, inspecciones de control y verificacion de
cumplimiento de la ordenanza en mercados, restaurantes, hoteles, hosterias y cualquier otro
sitio de expendio de alimentos.

En caso de verificarse una violacion a esta ordenanza, la autoridad competente tiene la potestad
y la facultad de clausurar el negocio, decomisar las especies como: Moluscos, Crustaceos y
Pesca Blanca Artesanal que no cumplan con los requisitos establecidos en esta norma con cuyo
informe se impondra la sancién que contempla la ordenanza a las personas que comercialicen
productos tales como “Moluscos, Crustaceos y Pesca Blanca Artesanal en Areas de Manglar”
y seran sancionados de la siguiente manera:

a) Se aplicara una multa, por primera ocasion del 10% de un salario basico unificado del
trabajador;

b) En caso de reincidencia por segunda ocasion se aplicard el 20% de un salario basico
unificado del trabajador; vy,

¢) En caso de volver a reincidir por tercera ocasion dentro del mismo afio, se aplicara el
50% de un salario basico unificado del trabajador.

Art. 10.- Corresponde a la autoridad municipal encargada del control y conocer las infracciones
a la presente ordenanza, imponer las sanciones respectivas de acuerdo al reglamento interno,
acuerdos y resoluciones municipales, sin perjuicio de las acciones penales correspondiente si
de los hechos se presume la comision de un delito previsto en la Ley.
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Art. 11.- De toda infraccion a la presente ordenanza se levantard un acta que demuestre la
constancia de la infraccion y el o los responsables de ella, la que sera remitida a la autoridad
municipal encargada del control Municipal del GAD Huaquillas, a brevedad posible.

Art. 12.- La autoridad municipal exigira a los gremios, que se comprometan a cumplir y hacer
cumplir lo establecido en los Arts. 6 y 7, de esta Ordenanza

Art. 13.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Huaquillas se encargara de la
difusion de las normas cantonales aprobadas, que regulan la actividad de los recursos
hidrobiologicos extraidos del ecosistema manglar, para su cabal observancia.

DISPOSICIONES GENERALES

Juzgar y sancionar las infracciones a la presente Ordenanza, de todo lo cual remitira copia
certificada a la Comisaria Municipal en el plazo de 48 horas de expedida la resolucion que
corresponda.

DEROGATORIA:

Quedan derogadas las ordenanzas expedidas con anterioridad y cualquier otra que se oponga a
la presente.

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en la pagina web de la
institucion http://www.huaquillas.gob.ec, y/o su publicacion en el Registro Oficial.

Es dado y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas, al 01 dia del mes de septiembre del dos mil
veinticinco.

irmado electrénicamente por
LUIS FLORENCIO
FAREZ REINOSO

o olectrinicanente po
NSON GEOVANNY

alidar Gnicamente con FirmaEC

R o UILA PAUTE
Abg. Luis Florencio Farez Reinoso Abg. Jins& anny Aguila Paute
ALCALDE GADM DEL CANTON SECRETARIQ GENERAL
HUAQUILLAS GADM DEL CANTON HUAQUILLAS

CERTIFICACION: Certifico que la REFORMA DE ORDENANZA PARA LA
REGULARIZACION Y COMERCIALIZACION DE LA CONCHA PRIETA,
CANGREJOS Y PESCA BLANCA ARTESANAL, COMO APORTE AL MANEJO
SUSTENTABLE DEL ECOSISTEMA MANGLAR” fue discutida y aprobada por el
Concejo del GAD Municipal del Canton Huaquillas, en Sesion Ordinaria de fecha 14 de agosto
del 2025; y. Sesion Extraordinaria de fecha 30 de agosto del 2025.

INSON GEOVANNY
GUILA PAUTE

Ab. JinsoEFEFE#E nnyAgullaPaute
SECRETARIQ GENERAL GADM
DEL CANTON HUAQUILLAS
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SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON HUAQUILLAS, al 01 dia del mes
de septiembre del afio 2025, a las 09HO00.- VISTOS, de conformidad a lo que dispone el Art.
322, inciso cuarto del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, REMITO la “REFORMA DE ORDENANZA PARA LA
REGULARIZACION Y COMERCIALIZACION DE LA CONCHA PRIETA,
CANGREJOS Y PESCA BLANCA ARTESANAL, COMO APORTE AL MANEJO
SUSTENTABLE DEL ECOSISTEMA MANGLAR?”, a usted sefor Alcalde para que dentro
del plazo de ley sancione o la observe.

Firmado electrénicamente por
"JINSON GEOVANNY
UL UTE

Ab.J inon evanny Aguila Paute
SECRETARIO GENERAL GADM
DEL CANTON HUAQUILLAS

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON HUAQUILLAS .- Cantén Huaquillas, al 01 dia del mes de septiembre del afio
2025, las 09H30, de conformidad a lo que dispone el Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite
legal y por cuanto la presente Ordenanza, esta de acuerdo a la Constitucién y las Leyes de la
Republica del Ecuador, ésta Alcaldia sanciona la “REFORMA DE ORDENANZA PARA
LA REGULARIZACION Y COMERCIALIZACION DE LA CONCHA PRIETA,
CANGREJOS Y PESCA BLANCA ARTESANAL, COMO APORTE AL MANEJO
SUSTENTABLE DEL ECOSISTEMA MANGLAR” para que entre en vigencia.

PROMULGUESE Y EJECUTESE.

[Ey

irmado electrénicamente por:

LUIS FLORENCIO
FAREZ REINOSO

Ab. Luis Florencio Farez Reinoso
ALCALDE GADM DEL CANTON HUAQUILLAS

CERTIFICACION: Una vez revisado el aplicativo de la firma electrénica EC, la firma que
consta en la “REFORMA DE ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION Y
COMERCIALIZACION DE LA CONCHA PRIETA, CANGREJOS Y PESCA BLANCA
ARTESANAL, COMO APORTE AL MANEJO SUSTENTABLE DEL ECOSISTEMA
MANGLAR?”, corresponde al Abg. Luis Florencio Farez Reinoso, Alcalde del GAD
Municipal del Canton Huaquillas y la misma esta vigente.

Huaquillas 01 de septiembre del 2025.

IN;
GUILA PAUTE

Ab. Jinson €& dny Aguila Paute
SECRETARIO GENERAL
GADM DEL CANTON HUAQUILLAS
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO -
MUNICIPAL DE LAGO AGRIO lagoagrio | aicatoia

tlerra de colores

N° 674-2025

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA ORDENANZA DE RECONOCIMIENTO
LEGAL Y CELEBRACION DE ESCRITURAS PUBLICAS INDIVIDUALES DE
LOS PREDIOS DEL FRACCIONAMIENTO “YACARE”, PARROQUIA NUEVA
LOJA.

El Cantdn Lago Agrio al estar situado en zona fronteriza de la Republica del
Ecuador, se ha constituido en polo de desarrollo comercial y turistico que ofrece
multiples oportunidades de trabajo, por lo que actualmente aglutina a
ecuatorianos de todas las provincias del pais y ciudadanos extranjeros.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la poblacién
a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay; como también a un habitat seguro
y saludable, a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién
social y econémica.

El nombre del Fraccionamiento “YACARE”, es denominado debido que yacaré
es una especie de caiman silvestre que habita en rios, riachuelos, pantanos y
esteros de las regiones subtropicales siendo una especie animal representativa
de la amazonia que inspira coraje y fuerza cualidades propias de nuestros
pueblos originarios.

El Gobierno Central a través de sus multiples dependencias, asi como también
entidades financieras privadas otorgan créditos para la construccion de viviendas;
no obstante, los posesionarios de los predios no poseen titulos de propiedad de
los inmuebles donde se encuentran asentados, por ello es su preocupacion el no
acceder a estos créditos que permiten mejorar su calidad de vida.

La actual administracion municipal tiene como politica publica reconocer e
incorporar a los asentamientos informales, conformados por sectores populares,
mediante la legalizacion de la tenencia de la tierra, basada en la planificaciéon de
caracter integral y participativa, a fin de promover el desarrollo fisico y
socioecondmico del canton en sus zonas urbanas y de expansion urbana.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE LAGO AGRIO

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica, establece como
deberes primordiales del Estado planificar el desarrollo nacional y erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los
recursos Y la riqueza para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica sefiala que las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna y la
riqueza, con independencia de su situacion social y econoémica;

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica dispone que las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas
y equilibrio entre lo urbano y lo rural, y que el ejercicio del derecho a la ciudad se
basa en la gestion democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania;

Que, el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica, se reconoce y
garantiza a las personas el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion
y responsabilidad social y ambiental y su acceso se hara efectivo con la adaptacion
de politicas publicas, entre otras medidas;

Que, el articulo 226 de la Constitucion, prescribe que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, refiere que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y Jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, refiere
que los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton;

Que, el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica manifiesta que,
el régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: 6. Promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve a la
unidad del Estado;
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Que, el articulo 375 de la Norma Suprema dispone que para garantizar el derecho al
habitat y a la vivienda digna, el Estado en todos sus niveles de gobierno, generara la
informacién necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan
las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento
y gestion de suelo urbano; mantendra un catastro nacional integrado geo-
referenciado de habitat y vivienda; elaborara, implementara y evaluara politicas,
planes y programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los
principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de
riesgos; mejorara la vivienda precaria, dotara de espacios publicos y areas verdes, y
promovera el alquiler en régimen especial; y desarrollara planes y programas de
financiamiento para vivienda social;

Que, el articulo 376 de la Carta Magna, prohibe la obtencién de beneficios a partir
de practicas especulativas sobre uso del suelo, en particular por el cambio de uso,
de rustico a urbano o de publico y privado;

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador refiere que, el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que
permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos auténomos descentralizados
desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y
tratamiento adecuado de desechos sdlidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el
transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo
vias;

Que, el articulo 54 literal c) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion “COOTAD?”, al referirse a las funciones manifiesta
que, son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes:
Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma
de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

Que, de conformidad con lo que establece los literales a) y x) del articulo 57 del
Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
“COOTAD”, al Concejo Municipal, le corresponde: El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos vy
resoluciones; y regular y controlar mediante la expendicion de ordenanzas, el uso
del suelo en el territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia;

Que, el articulo 424 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, refiere: Area verde, comunitaria y vias.- En las subdivisiones y
fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacion administrativa de
urbanizacion, el urbanizador debera realizar las obras de urbanizacién, habilitacion
de vias, areas verdes y comunitarias, y dichas areas deberan ser entregadas, por
una sola vez, en forma de cesion gratuita y obligatoria al Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano como bienes de dominio y uso publico.
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Se entregard como minimo el quince por ciento (15%) calculado del area util
urbanizable del terreno o predio a urbanizar en calidad de areas verdes y
equipamiento comunitario, de acuerdo a lo establecido por la planificacion municipal,
destinando exclusivamente para areas verdes al menos el cincuenta por ciento de la
superficie entregada. Se exceptuan de esta entrega, las tierras rurales que se
fraccionen con fines de particion hereditaria, donacién o venta; siempre y cuando no
se destinen para urbanizacion y lotizaciéon. La entrega de areas verdes, comunitarias
y de vias no excedera del treinta y cinco por ciento (35%) del area util urbanizable
del terreno o predio;

Que, el articulo 470 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion “COOTAD” sehnala: “El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano, en cualquier division o fraccionamiento de suelo rural de
expansion urbana o suelo urbano, exigira que el propietario dote a los predios
resultantes de infraestructura basica y vias de acceso, los que seran entregados al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o metropolitano. Segun el caso, se
aplicara el régimen de propiedad horizontal y demas normas de convivencia
existentes para el efecto, que se regularan mediante este Codigo y las
ordenanzas...”;

Que, el numeral 8 del articulo 4 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso
y Gestidon de Suelo, publicada en el Registro Oficial Suplemento 790 de 05-jul.-2016,
que enuncia “8. Fraccionamiento, particién o subdivisiéon. Son los procesos mediante
los cuales un predio se subdivide en varios predios a través de una autorizacion del
Gobierno Autbnomo Descentralizado municipal o metropolitano, que viabiliza el
registro e individualizacién de predios, solares o lotes resultantes, los cuales pueden
tener distintos condicionamientos y obligaciones en funcion de lo previsto en el
respectivo plan de uso y gestion de suelo.”;

Que, el articulo 57 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de
Suelo, establece “Fraccionamiento, particion o subdivision. El fraccionamiento, la
particion o la subdivisién son procesos mediante los cuales un predio se subdivide
en varios, por iniciativa publica o privada. Se podra llevar a cabo mediante un plan
parcial y unidades de actuacion urbanistica. En el caso que se haga sin una unidad
de actuacién urbanistica se aplicara lo dispuesto en el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion”.

Que, la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica en el articulo 65.-
Expansion eléctrica para urbanizaciones y similares, establece: La instalacion de
redes, estaciones de transformacion, generacibn de emergencia y mas obras
necesarias para atender el servicio eléctrico en lotizaciones, urbanizaciones,
edificios de propiedad horizontal y similares, seran de responsabilidad de los
ejecutores de esos proyectos inmobiliarios.

Que, la COMPANIA GAOBAST, DISENOS Y CONSTRUCCIONES CIA LTDA es
propietaria de un predio ubicado en la Parroquia Nueva Loja, Cantén Lago Agrio,
Provincia de Sucumbios, en cumplimiento a las disposiciones constitucionales y
legales; requieren al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio,
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la facultad de otorgar el Reconocimiento Legal y Celebracién de Escrituras Publicas
de los predios del fraccionamiento “YACARE”, PARROQUIA NUEVA LOJA.

En uso de las atribuciones legales conferidas por el Art. 240, inciso primero de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; en concordancia con el Art. 57 literal a)
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE RECONOCIMIENTO LEGAL Y CELEBRACION DE
ESCRITURAS PUBLICAS INDIVIDUALES DE LOS PREDIOS DEL
FRACCIONAMIENTO “YACARE”, PARROQUIA NUEVA LOJA.

Art.1.- El Fraccionamiento “YACARE”, se encuentra ubicado en la Calle Pedro
Fermin Cevallos junto a la Lotizacion Cesar Mena de la Parroquia Nueva Loja,
Cantdn Lago Agrio, Provincia de Sucumbios; los Datos Georeferenciales se reflejan
en los Planos aprobados por el GADMLA.

Ubicacion

FRACCIONAMIENTO

WAL

Art. 2.- El fraccionamiento “YACARE”, cuenta con52 (cincuenta y dos) predios y 04
(cuatro) manzanas.

MANZANA N° 01

Norte : 45,56 metros con predio 07.

Sur : 45,96 metros con calle 2.

Este : 71,91 metros con proyeccion Av. José Maria Urbina.
Oeste : 72,07 metros con derecho de via.

Areatotal  :3294,07 m?2
N° de lotes : 11 unidades
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MANZANA N° 02

Norte : 106,52 metros con pasaje.

Sur : 106,23 metros con calle 2.

Este : 63,46, metros con calle Pedro Fermin Cevallos.
Oeste : 63,83 metros con proyecciéon Av. José Maria Urbina.

Areatotal :6770,36 m?2
N° de lotes : 20 unidades

MANZANA N° 03

Norte : 106,18 metros con calle 2.

Sur : 105,91 metros con calle S/N.

Este : 60,04 metros con calle Pedro Fermin Cevallos.
Oeste : 59,66 metros con proyeccion Av. José Maria Urbina.

Areatotal :6346,76 m2
N° de lotes : 12 unidades

MANZANA N° 04

Norte 146,03 metros con calle 2.

Sur 1 46,37 metros con calle S/N.

Este : 59,59 metros con proyeccion Av. José Maria Urbina.
Oeste : 59,43 metros con derecho de via.

Areatotal :2749,34 m2
N° de lotes : 09 unidades

Art. 3.- El Fraccionamiento “YACARE”, PARROQUIA NUEVA LOJA , a través de
su representante legal, declaran que entregaron mediante escritura publica una
superficie de 2.874,09 m? como area verde y comunal; segun consta en la escritura
de Transferencia de Dominio por entrega de area verde o comunal, celebrada el 12
de mayo del 2023 e inscrita en el Registro Publico de la Propiedad del Cantén Lago
Agrio el 15 del mismo mes y afio respectivamente; para lo cual el Gobierno Municipal
por medio de sus representantes legales, en concordancia a lo indicado en el inciso
primero del Art. 424 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, acepto la transferencia de dominio de la siguiente area:

Son los siguientes:

MANZANA N° 03 - LOTE 05 (AREA VERDE)

Norte : 48,07 metros con calle 2.

Sur 1 47,80 metros con calle S/N.

Este : 60,04 metros con calle Pedro Fermin Cevallos.
Oeste : 29,94 metros con lote 4 y 29,93 metros con lote 6.

Areatotal :2874,09 m2
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Art. 4.- En los titulos de propiedad a otorgarse, deberan incluirse las siguientes
clausulas de manera obligatoria:

e EI Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio, no se
responsabiliza por reclamos de terceras personas que pudieran sentirse
afectadas por el plano suministrado por el representante del Fraccionamiento
“YACARE”, PARROQUIA NUEVA LOJA quien asumira la responsabilidad total
del problema.

e Los planos y documentos presentados son de exclusiva responsabilidad del
proyectista y propietario, las dimensiones y superficie de los lotes seran los
determinados en el plano aprobado.

e La zonificacidon determinada, para este fraccionamiento es la correspondiente a:

- PIT : PIT-U-N21

- Clasificacion : Suelo urbano

- Sub clasificacion : Suelo urbano no consolidado
- Uso : Residencial (R1)

- Zonificaciéon : C302-80

- Lote minimo : 300,00 metros cuadrados
- Frente minimo : 12 metros

- Retiro frontal : 2.5 metros

- Retiro lateral (1) :0.00

- Retiro lateral (2) :0.00

- Retiro posterior : 3.00 metros

- COS en planta baja : 80 %

- COS total : 160 %

- N° de pisos : 2 pisos

- Altura maxima : 6.4 metros

USO ESPECIFICOS DE SUELO
RESIDENCIAL 1

USO DE SUELO URBANO

USOS ESPECIFICOS

PRINCIPAL COMPLEMENTARIO RESTRINGIDO PROHIBIDO

RESIDENCIAL 1 EE ES EB EG C1 PEPR EDECEREAC2I1]213 14 EXEF EIET

Art. 5.- Aprobada en primero y segundo debate, y sancionada esta Ordenanza; el
propietario del fraccionamiento debera en un plazo maximo de 60 dias, protocolizar
en una Notaria e inscribir en el Registro de la Propiedad del Cantén Lago Agrio, con
el respectivo plano, a fin de que se abstengan de protocolizar e inscribir escrituras
individuales de los predios que no se sujeten a lo previsto en esta Ordenanza y al
plano.
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DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- En el caso de comprobarse dolo, ocultamiento o falsedad en los
documentos o planos presentados en el tramite, se declarara automaticamente la
nulidad de la presente Ordenanza, para tal efecto se aplicara el debido proceso.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Se autoriza el tramite de Escrituracién Individual de los predios, en vista
que ya cuentan con apertura y lastrado de calles, tendido eléctrico, alumbrado
publico y mojones en lotes; y para la dotacidon de servicios basicos se considerara lo
establecido en el Art. 470 del COOTAD vy el Art. 65 de la Ley Organica de Servicio
Publico de Energia Eléctrica, en concordancia con la Ordenanza que Autoriza la
Legalizacion de los Planos del Fraccionamiento “YACARE”, PARROQUIA NUEVA
LOJA, sancionada el dieseis de febrero del dos mil veintitrés.

SEGUNDA. - Se considerara los compromisos realizados en inspeccion con respecto
a las obras pendientes del fraccionamiento YACARE, compromisos que se sefalan
en oficio S/N de fecha 22 de julio del 2025, suscrito por el Ing. MARCO VINICIO
GAONA BASTIDAS mismo que se menciona a continuacion:

1.- La colocacion de las tapas de la red terciaria se entregara de acuerdo a la
consolidacion de la urbanizacion para evitar robos y vandalismo.

2.- El alcantarillado pluvial se ajustara de acuerdo al disefio propuesto en los barrios
adjuntos para la conexion a la descarga del estero cercano. Considerando el bombeo
en las vias para que pueda redirigirse las aguas lluvias a los disefios propuestos.
Considerando la escorrentia natural existente manifiesta por la topografia del
fraccionamiento.

3.- Las veredas se realizaran cuando se consolide la urbanizacion y sean colocados
los medidores de agua potable por parte de EMAPALA.
DISPOSICION FINAL

PRIMERA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion sin
perjuicio de su publicacion en la pagina WEB del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Lago Agrio.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Lago Agrio, a los veintidds dias del mes de octubre de 2025.

MER ANASTACTIO
RANO GUERRERO

[Of= |
Ing. Abraham Alfredo Freire Paz Abg. Wilmer Zambrano Guerrero
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO DE CONCEJO DEL
LAGO AGRIO. GADMLA (E)
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CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA DE RECONOCIMIENTO LEGAL
Y CELEBRACION DE ESCRITURAS PUBLICAS INDIVIDUALES DE LOS
PREDIOS DEL FRACCIONAMIENTO “YACARE”, PARROQUIA NUEVA
LOJA, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 322, inciso tercero del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue
aprobada en primero y segundo debate por el Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Lago Agrio, en sesiones
Extraordinarias realizadas el 10 de mayo de dos mil veinticuatro y veintidos de
octubre de dos mil veinticinco respectivamente.

LMER ANASTACIO
AMBRANO GUERRERO
idar Gnicamente con Fimasc

[=]

Mgs. Wilmer Zambrano Guerrero
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMLA (e)

SANCION: Nueva Loja, a los treinta dias del mes de octubre de dos mil
veinticinco, a las 14h00, de conformidad con el Art. 322 y 324 del Cddigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal pertinente, sanciono la presente
Ordenanza y dispongo su promulgacién y publicacién en la pagina Web del
Gobierno Municipal del Cantén Lago Agrio, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.- CUMPLASE Y EJECUTESE.

Ing. Abraham Freire Paz
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LAGO AGRIO

CERTIFICACION: Sancioné y firmé la presente Ordenanza el Ingeniero
Abraham Freire Paz, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Lago Agrio, el treinta de octubre de dos mil veinticinco.

MER ANASTACIO
BRANO GUERRERO

Mgs. Wilmer Zambrano Guerrero
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMLA (e)
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% = Gobierno Auténomo ' ' ALCALDiA
3 = Descentralizado Municipal
NN % San Miguel de Ibarra IBARRA
& =
T3

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN MIGUEL DE IBARRA

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE FIJA
LOS CASOS Y MONTOS EN LOS CUALES EL ALCALDE O
ALCALDESA REQUIERE LA AUTORIZACION DEL ILUSTRE
CONCEJO MUNICIPAL PARA SUSCRIBIR CONTRATOS DE
COMODATO O PRESTAMO DE USO DE BIENES MUEBLES O
INMUEBLES QUE FORMEN PARTE DEL PATRIMONIO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SAN MIGUEL DE IBARRA.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El comodato, también conocido como préstamo de uso, es un contrato unilateral el cual
una de las partes, denominada comodante, entrega gratuitamente un bien mueble o
inmueble a otra, el comodatario, para que este lo utilice durante un tiempo determinado,
con la obligacion de devolverlo una vez concluido dicho plazo.6 Este contrato, regulado
en el ordenamiento juridico ecuatoriano como un contrato real, se perfecciona con la
entrega del bien y no genera obligacién de remuneracion alguna, aunque si contempla la
posibilidad de exigir al comodatario la reparacion o indemnizacion por daios ocasionados
o por gastos extraordinarios asumidos para la conservacion del bien.

Este contrato, tipificado como real por cuanto se perfecciona con la entrega del bien, esta
regulado por el articulo 2077 del Cédigo Civil ecuatoriano. Si bien se presume gratuito,
el comodatario puede asumir ciertas obligaciones especificas, tales como los gastos
extraordinarios necesarios para la conservacion del bien, sin que ello transforme la
naturaleza juridica del contrato.

Considerando las caracteristicas propias de esta figura juridica y la ausencia de una norma
actual y aplicable que regule de forma detallada los procedimientos para su aplicacion
dentro del ambito del Gobierno Autonomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra,
corresponde acudir a lo establecido en el literal n) del articulo 60 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, asi como al articulo
4 del Reglamento General para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los
Bienes Publicos.

Segun el articulo 157 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, la
municipalidad podra entregar en comodato bienes muebles o inmuebles de su propiedad
a otras entidades del sector publico, conforme a los principios establecidos en la
normativa vigente sobre administracion de bienes publicos.

En este sentido, el Procurador General del Estado, mediante oficio N°. 08114 suscrito en
Quito, D.M. de 10 de octubre del 2016 al absolver una consulta relacionada, concluyo
que “...en los contratos de comodato, en los gobiernos autonomos descentralizados
comprometen su patrimonio al obligarse a la entrega de un bien mueble o inmueble a
favor de un tercero, para su uso por un tiempo determinado en la forma convenida en
dicho contrato.”

Asimismo, el pronunciamiento concluye que, conforme a lo dispuesto en el literal n) del
articulo 60 del COOTAD, y el articulo 4 del Reglamento antes citado y transparente para
la entrega de bienes en comodato, en especial cuando se trata de bienes publicos cuya
administracion debe ajustarse a principios de eficacia, eficiencia, celeridad y calidad,
cuyos principios fundamentales se encuentran el Coddigo Organico Administrativo (COA)
y en la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos.

Con fecha 05 de diciembre del 2016 se sanciond, la ORDENANZA QUE FIJA LOS
CASOS Y MONTOS EN LOS CUALES EL ALCALDE O ALCALDESA
REQUIERE LA AUTORIZACION DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
PARA SUSCRIBIR CONTRATOS DE COMODATO O PRESTAMO DE USO DE
BIENES MUEBLES O INMUEBLES QUE FORMEN PARTE DEL
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PATRIMONIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE IBARRA.

CONSIDERANDO:

Que el Art. 83 numeral 13 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador establece
que constituyen deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley;
conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los
bienes publicos.

Que el Art. 233 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador sefiala que “ninguna
servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones y serdn responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos,
bienes o recursos publicos.”

Que el articulo 238 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador reconoce que “los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica y
administrativa,” 1a que segun el inciso segundo inciso del articulo 5 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon se
expresa en el Pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las
competencias de su responsabilidad.

Que el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta que,
“Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendrdn facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales.”

Que el articulo. 297 de la Constitucion de la Republica del Ecuador inciso segundo
dictamina que “las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o
recursos publicos se someterdn a las normas que regulan y a los principios y
procedimientos de trasparencia, rendicion de cuentas y control ptiblico.”

Que el articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa “El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su
funcién social y ambiental.”

Que el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) otorga alos GADs municipales la facultad de emitir
ordenanzas en el ejercicio de su autonomia normativa.

Que el articulo 57 literal a) del COOTAD faculta al Concejo Municipal a regular,
mediante ordenanzas, la administracion y disposicion de los bienes
municipales.
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Que el articulo 414 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su parte pertinente sefiala, “Constituyen patrimonio de los
gobiernos auténomos descentralizados los bienes muebles e inmuebles que se
determinen en la ley de creacion. los que adquieran en el futuro a cualquier titulo,
las herencias, legados y donaciones realizadas a su favor, asi como, los recursos
que provengan de los ingresos propios y de las asignaciones del presupuesto
general del Estado.”

Que el articulo 415 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion donde hace referencia a las clases de bienes y sefiala lo
siguiente. “Son bienes de los gobiernos autéonomos descentralizados aquellos
sobre los cuales ejercen dominio. Los bienes se dividen en bienes del dominio
privado y bienes del dominio ptblico. Estos ultimos se subdividen, a su vez, en
bienes de uso ptblico y bienes afectados al servicio ptiblico.”

Que el articulo 441 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion expone “Para el comodato de bienes de los gobiernos
auténomos descentralizados se observardn, en lo que fuere aplicable, las reglas
relativas al comodato establecidas en el Libro IV del Cédigo Civil, con excepcion de
aquellas que prevén indemnizaciones a favor del comodatario por la mala
condicion o calidad del bien prestado.”

Que el inciso 3 del articulo 460 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion declara “Todo contrato que tenga por objeto la
venta, donacién, permuta, comodato, hipoteca o arrendamiento de bienes raices
de los gobiernos auténomos descentralizados se realizard a través de escritura
publica; y, los de venta, trueque o prenda de bienes muebles, podrdn hacerse por
contrato privado al igual que las prorrogas de los plazos en los arrendamientos.
Respecto de los contratos de prenda, se cumplirdn las exigencias de la Ley de la
materia. (...)

(...) En los contratos de comodato, el comodatario no podrd emplear el bien sino
en el uso convenido, que no podrd ser otro que cumplir con una funcién social y
ambiental. Concluido el comodato, el comodatario tendrd la obligacion de
restituir el bien entregado en comodato, en las mismas condiciones en que lo
recibié; sin embargo, las mejoras introducidas en el bien prestado y que no
pudieren ser separadas sin detrimento de éste, quedardn en beneficio del
comodante sin que éste se encuentre obligado a compensadas. (...)"

Que el articulo 54 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado expone,
“Las autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores que tengan a su cargo la
direccion de los estudios y procesos previos a la celebracién de los contratos
publicos, tales como de construccién, provision, asesoria, servicios,
arrendamiento, concesiones, delegaciones, comodato y permuta, serdn
responsables por su legal y correcta celebracion; y aquellos a quienes
correspondan las funciones de supervision, control, calificacion o direccion de la
ejecucion de los contratos, serdn responsables de tomar todas las medidas
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necesarias para que Sean ejecutadas con estricto cumplimiento de las
estipulaciones contractuales, los programas, costos y plazos previstos.”

Que el Codigo Civil en su articulo 2077 define al “Comodato o Préstamo de Uso”, como
un contrato mediante el cual una de las partes entrega a la otra gratuitamente
un bien, ya sea mueble o inmueble, para que lo utilice por un tiempo
determinado. La condicién principal es que dicho bien debe ser devuelto en las
mismas condiciones una vez concluido el uso.”

Que el articulo 2079 del mismo cuerpo legal antes mencionado sefiala que “El
comodante conserva sobre la cosa prestada todos los derechos que antes tenia,
pero no su ejercicio, en cuanto fuere incompatible con el uso concedido al
comodatario.”

Que a través de Acuerdo Ministerial No. 067-CG-2018, de fecha 30 de noviembre de
2018, se emitio el Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico,
donde se encuentra dentro del Registro Oficial No. 388, de 14 de diciembre
2018; normativa que establece los lineamientos para la gestion eficiente y
responsable de los bienes e inventarios pertenecientes a las entidades
organismos e instituciones del sector publico, asi como a las empresas publicas,
en concordancia con lo dispuesto en los articulos 225 y 315 de la Constitucidn
de la Republica del Ecuador.

Que en base al contenido de los Articulos 2077 y 2083 del Codigo Civil y los Articulos
4,88y 89 del Reglamento General para la Administracion, Utilizacidon, Manejo y
Control de los Bienes y Existencia del Sector Publico se colige que: las
instituciones publicas en general pueden celebrar contratos de comodato,
préstamo de uso de especies, bienes privado con el propdsito de mejorar un
servicio publico y favorecer el interés social, estableciendo las correspondientes
garantias y contando con la autorizacion de la maxima autoridad de la Entidad
u Organismo de acuerdo con la ley en los montos y casos previstos en las
Ordenanzas Cantonales que se dicten en la materia.

Que por tanto, es importante y necesario establecer mediante Ordenanza la
normativa interna del GADI para la administracidn, uso, control y destino de los
bienes municipales, determinando en ella cuando el Alcalde puede por si y
cuando requiere de la autorizacion del Concejo Municipal para resolver la
entrega de dichos bienes en Comodato y por ende, suscribir el o los contratos
que sean necesarios.

El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Ibarra en
uso de la facultad legislativa prevista en el Articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulo 57 del C4digo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.
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EXPIDE LA:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE FIJA LOS CASOS Y
MONTOS EN LOS CUALES EL ALCALDE O ALCALDESA REQUIERE LA
AUTORIZACION DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL PARA SUSCRIBIR
CONTRATOS DE COMODATO O PRESTAMO DE USO DE BIENES MUEBLES
O INMUEBLES QUE FORMEN PARTE DEL PATRIMONIO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE
IBARRA.

CAPITULO I
DEL OBJETO, AMBITO Y DEFINICIONES

Articulo 1.- Sustitiiyase el articulo 1 por el siguiente:

Articulo. 1.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. - La presente ordenanza, tiene
como objeto regular el procedimiento, condiciones, establecer plazos y
responsabilidades en la entrega de bienes muebles e inmuebles de propiedad del GAD
Municipal de San Miguel de Ibarra en comodato gratuito, para fines de utilidad
publica, social, cultural, educativa, comunitaria o institucional sin fines de lucro,
establecer procedimientos técnicos para la entrega y recepcion de bienes, permitir el
comodato a empresas publicas municipales que requieren autorizaciéon del Concejo
Municipal, con el propdsito de optimizar el uso eficiente de los bienes municipales en
beneficio de la ciudadania.

Articulo 2.- Modifiquese el articulo 2 por el siguiente:

Articulo. 2.- DEFINICION DE TERMINOS. - Para efectos de la presente ordenanza se
tendrd como definiciones las siguientes:

2.1.- CONTRATO. - El contrato es aquel que constituye un acto mediante el cual una de
las partes asume una obligacidn frente a la otra, ya sea de entregar un bien, ejecutar
una accién o abstenerse de realizarla. Cada parte puede estar representada por una o
mutiltiples personas naturales o juridicas.

2.2.- COMODATO O PRESTAMO DE USO. - Para los efectos de esta Ordenanza, se
entiende por Comodato al contrato de préstamo mediante el cual una de las partes
entrega a titulo gratuito a la otra, una cosa o bien no fungible para que haga uso de
ella por determinado tiempo, luego del cual tiene la obligacién de devolverlo.

2.3.- COMODANTE. - En el presente caso, la titularidad del bien permanece en manos
de su legitimo propietario, que corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantén Ibarra. Esta entidad publica, en su calidad de persona juridica de derecho
publico, detenta la propiedad y administracion de los bienes municipales, conservando
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asi todos los derechos inherentes a su dominio, conforme al marco legal vigente que
regula la gestion y uso de los bienes pertenecientes a los gobiernos seccionales.

2.4.- COMODATARIO. - El comodatario, en virtud del contrato de comodato
debidamente suscrito, adquiere un derecho personal de uso y goce gratuito sobre los
bienes objeto de contrato, sin que ello implique, bajo ninguna circunstancia, la
transmision de la propiedad ni el otorgamiento de facultades para su enajenacion o
apropiacion. Dichos bienes contintian siendo de titularidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado correspondiente, quien conserva el dominio pleno sobre si mismos, en
el marco de esta figura juridica, podrdn ser beneficiarios del comodato, ya sea respecto
de bienes muebles o inmuebles de cardcter municipal, las siguientes personas juridicas,
conforme a la normativa vigente:

a) Las personas juridicas pertenecientes al sector publico.

b) Las personas juridicas del sector privado, legalmente constituido, que,
mediante delegacién expresa realizada conforme a la ley, presten servicios
publicos orientados a la satisfaccion de necesidades colectivas o que
promuevan el interés social.

c) Las personas juridicas del sector privado, debidamente constituidas y sin fines
de lucro, cuyo objeto principal, conforme a sus estatutos, esté dirigido a la
ejecucion de actividades de cardcter social, ambiental o de beneficencia.

Articulo 3.- Sustituyase el articulo 3 por el siguiente:

Articulo. 3.- BIENES SUJETOS A COMODATO O PRESTAMO DE USO. - Podrdn
entregarse en comodato, los bienes municipales que estén legalmente constituidos,
exceptuando los provenientes de porcentajes de cesion que hayan sido destinados para
dreas verdes y recreacionales, ni aquellos que se hayan destinado para el equipamiento
de servicios sociales y servicios publicos, ni los prohibidos por las leyes de la Republica
del Ecuador.

CAPITULO II
DE LOS CONTRATOS DE COMODATO DE BIENES MUEBLES O INMUEBLES

Articulo 4.- Eliminese el articulo 6.

CAPITULO 1V
DE LA CELEBRACION DE LOS CONTRATOS DE COMODATO

Articulo 5.- Agréguese como articulo 9 el siguiente:

Articulo 9.- DEL CONTRATO DE COMODATO. - Los bienes de propiedad del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantdn Ibarra, clasificados conforme a su naturaleza
juridica como muebles o inmuebles, podrdn ser objeto de entrega a favor de terceros
bajo la modalidad de comodato o préstamo de uso, siempre que dicha transferencia
temporal de uso no menoscabe ni interfiera en el normal y eficiente funcionamiento de
la Institucion.

25



Viernes 12 de diciembre de 2025 Edicion Especial N° 775 - Registro Oficial

Los contratos de comodato o préstamo de uso deberdn formalizarse mediante
escritura publica y cumplir con el respectivo procedimiento de inscripciéon ante el
Registro de la Propiedad del cantén Ibarra y/o en las entidades ptblicas competentes,
conforme a la normativa aplicable en materia de gestién de bienes ptiblicos.

Se podrd celebrar el contrato de comodato entre entidades y organismos del sector
publico y personas juridicas del sector privado, que por delegacion realizada de
acuerdo con la ley, presten servicios putblicos, siempre que dicho contrato se relacione
con una mejor prestacion de un servicio ptblico, se favorezca el interés social, se
establezcan las correspondientes garantias y esté definitivamente autorizado por el
Alcalde o Alcaldesa o el Ilustre Concejo Municipal, de conformidad con el monto
establecido.

Articulo 6.- Agréguese como articulo 10 el siguiente:

Articulo 10.- DE LAS SOLICITUDES DEL COMODATO. - Las entidades del sector
publico que manifiesten interés en recibir, en calidad de comodato, un bien mueble o
inmueble de propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Ibarra
(GADI), deberdn presentar una solicitud formal, suscrita por su mdxima autoridad
administrativa o representante legal, y dirigida al sefior Alcalde o a la sefiora
Alcaldesa, segun corresponda. Esta peticion deberd estar acompanada de la
documentacidén que acredite la legitimidad de su comparecencia, la cual incluird:
copia del acto de nombramiento o poder legal debidamente conferido, copia a color de
la cédula de ciudadania y del certificado de votacién, asi como el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) y demds documentos que resulten pertinentes.

En el caso de personas juridicas del sector privado y/u organizaciones sociales, ademds
de presentar la solicitud dirigida a la primera autoridad del GADMI, adjuntar copia
del acto de nombramiento o poder legal debidamente conferido, copia a color de la
cédula de ciudadania y del certificado de votacién, asi como el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC), ademds deberdn incorporar la resolucion que avale la
existencia legal de la organizacion actualizada y los estatutos institucionales
actualizados, debidamente aprobados e inscritos ante el drgano competente, asi como
el registro vigente de su directiva.

En todos los casos, la peticion deberd contener una exposicion clara y fundamentada
de los fines para los cuales se solicita el uso del bien, justificando el beneficio ptblico,
social, ambiental o comunitario que se pretende alcanzar mediante el contrato de
comodato.

Articulo 7.- Agréguese como articulo 11 el siguiente:

Articulo 11.- REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE COMODATO
0 PRESTAMO DE USO. - Previo a la suscripcion del contrato de comodato o préstamo
de uso, deberdn cumplirse los siguientes requisitos:

a) Presentaciéon de una solicitud formal dirigida al Ejecutivo del Gobierno
Auténomo Descentralizado de Ibarra (GADI), en la que se identifique de

s
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manera clara y precisa el bien municipal solicitado, asi como el objetivo
especifico del comodato.

b) Entrega de la documentacién que acredite la personeria juridica de la entidad
u organizacion solicitante, incluidos sus estatutos y los nombramientos
vigentes de sus representantes legales.

c) Presentacién de un perfil de proyecto o anteproyecto, orientado al
cumplimiento de una funcion social, ambiental u otra de beneficio para el
cantoén. Este documento deberd contener, como minimo:

1. Descripcién general del proyecto, incluyendo su objetivo y acciones
principales a ejecutar.

2. Cronograma estimado de ejecucion.

3. Identificacién de los beneficiarios directos e indirectos.

4. Plan de financiamiento de recursos y fuentes de origenes de recursos.

d) Informes técnicos de factibilidad y pertinencia, emitidos por las direcciones del
GAMI que resulten competentes segtin la naturaleza del proyecto. Se procurard
racionalizar la emisién de estos informes, limitdndolos a los casos en que exista
afectacion directa en aspectos financieros, territoriales, sociales o ambientales,
o0 se requieran permisos especificos.

e) Emision de un informe favorable por parte de la unidad administrativa
municipal responsable del bien objeto del comodato, el cual deberd contener:

e [El destino propuesto del bien, alineado con una funcién social,
ambiental o de servicio al cantén.

e Declaracién de no afectacion al normal funcionamiento institucional
del GADMI.

e Plazo propuesto para el comodato.

e (Condiciones generales para la entrega y recepcion del bien.

e (Garantias para el cumplimiento de obligaciones contractuales,
considerando el interés social y la naturaleza del bien conforme lo
senala el articulo 17 de la presente Ordenanza.

e Designacién de la persona responsable de supervisar el uso del bien
entregado.

e Plan de mantenimiento del bien.

e Informe técnico con el avaluo y respaldo documental de la titularidad
del GADI.

e (Otros requisitos que resulten aplicables segtin la naturaleza del bien del
proyecto propuesto.

f) En el caso de comodatos que involucren bienes muebles, se requerird un
informe favorable emitido por la unidad responsable de la administracion de
bienes institucionales, que contendra:

Inventario detallado de los bienes a entregar.

Informe técnico sobre el estado fisico y funcional de los mismos.
Registro del valor contable actualizado, cuando sea aplicable.
Informe de procedibilidad de Procuraduria Sindica.

AWk
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5. Avalto actualizado de los bienes, junto con documentacion que acredite
la propiedad del GADMI, en caso de bienes de valor significativo.

Articulo 8.- Agréguese como articulo 12 el siguiente:

Articulo 12.- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y LEGALIZACION DEL
COMODATO.- Una vez ingresada la solicitud, la Direccién de Gestién Administrativa
serd la encargada de verificar que se cumplan los requisitos establecidos en esta
ordenanza. Posteriormente, se dard inicio al trdmite ante las direcciones municipales
competentes, para que elaboren los informes correspondientes sobre:

e El uso del bien, especificando si el proyecto estd alineado con los objetivos
estratégicos de la institucion.

e La situacion actual del inmueble, incluyendo su categoria, dimensiones y
linderos, y si no contradice el plan de ordenamiento territorial.

e La ubicacion del bien, asegurando que no esté en una zona considerada de
riesgo.

e Informe técnico emitido por la Direccion de Gestion Administrativa.

Aprobados estos informes, la Procuraduria Sindica evaluard la viabilidad legal y
reglamentaria del trdmite, que serd sometido al andlisis, conocimiento y aprobacién
del Ilustre Concejo Municipal.

Una vez emitida la resolucion favorable por parte del Concejo Municipal, mediante la
cual se autoriza la celebracion del contrato de comodato o préstamo de uso. se
remitird el expediente completo a la Procuraduria Sindica quien procederd a la
elaboracion de la minuta correspondiente al contrato de comodato, la cual servird de
base para su formalizacion mediante escritura publica ante una de las Notarias del
pais.

Posteriormente, una vez suscrita la escritura publica, se procederd a su inscripcién en
el Registro de la Propiedad correspondiente, a fin de otorgarle la debida seguridad
juridica al acto.

Cabe senialar que el comodatario asumird integramente los costos y gastos derivados
del proceso de protocolizacion notarial y de la inscripcion registral del contrato de
comodato, asi como todas las obligaciones que se establezcan expresamente en el
contenido del referido instrumento contractual.

Articulo 9.- Cambiese la numeracion del articulo 9 por 13:

Articulo 10.- Agréguese como articulo 14 el siguiente:

Articulo 14.- REGISTRO. - Serd responsabilidad de la Unidad de Activos Fijos, o de la
dependencia que ejerza sus funciones en su defecto, llevar a cabo el registro
sistemadtico y actualizado de la totalidad de los contratos de comodato suscritos por la
entidad. Asimismo, le corresponde custodiary archivar los informes de gestion anuales
presentados por cada uno de los administradores designados para dichos contratos,
junto con la documentacién de respaldo que sustente cada informe.
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En caso de que, por cualquier circunstancia, el administrador designado de un
contrato se vea imposibilitado de continuar con sus funciones o se ausente de manera
temporal o definitiva, el titular o responsable de la Unidad de Activos Fijos asumird de
forma transitoria las funciones inherentes a la administracion del contrato en
cuestion, hasta que la mdxima autoridad institucional designe formalmente a un
nuevo administrador conforme al procedimiento establecido.

CAPITULOV
DEL SEGUIMIENTO Y CONTROL

Articulo 11.- CAmbiese la numeracién del articulo 11 por 15:

Articulo 12.- Agréguese como tercer inciso del articulo 12, ahora 16 el
siguiente:

Ademadas, al fin de cada ano, el Administrador del Contrato evaluard el
cumplimiento del contrato, e informard a la Alcaldesa o Alcalde el estado actual de
comodato y todas las acciones ejecutadas.

Articulo 13.- Sustitiyase el capitulo VI por el siguiente:

CAPITULO VI
DE LAS GARANTIAS, SEGUROS, PLAZO Y OTRAS

Articulo 17.- DE LAS GARANTIAS. - En los casos en que el comodatario sea una
persona juridica de derecho privado, sin fines de lucro y que persiga fines de cardcter
social, serd requisito indispensable, previo a la suscripcion del contrato de comodato,
la constitucion y entrega de una garantia de fiel cumplimiento equivalente al cinco por
ciento (5%) del valor determinado en el avaliio técnico del bien inmueble objeto del
comodato. Dicha garantia deberd tener cardcter incondicional, irrevocable y de
ejecucion inmediata, y deberd ser emitida por una institucion financiera legalmente
constituida y operante en el territorio nacional, o a través de intermediacion bancaria
debidamente autorizada.

El objeto de esta garantia serd asegurar el adecuado uso, destino y conservacion del
bien entregado en comodato, conforme a las estipulaciones contractuales. Su ejecucion
procederd en los casos en que, a partir de un informe técnico emitido por la instancia
competente de supervision o fiscalizacién, se evidencie el incumplimiento de las
condiciones pactadas, especificamente en lo que respecta a la conservacién del bien, y
que el deterioro del mismo sea consecuencia directa de un uso indebido, negligente o
del desvio del objeto contractual establecido en el instrumento juridico de comodato.

Articulo 18.- DEL ACTA ENTREGA- RECEPCION DE BIENES. - En el acto formal de
suscripcion del contrato de comodato o préstamo de uso, tanto el Comodante como el
Comodatario deberdn proceder a la firma del respectivo Acta de Entrega-Recepcion
de los bienes muebles o inmuebles objeto del convenio. Este documento deberd ser
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suscrito en la misma fecha en que se celebre el contrato, constituyéndose en un
instrumento esencial que certifica la transferencia temporal de posesion.

El acta deberd contener una descripcion técnica detallada del bien entregado,
incluyendo su estado fisico y nivel de conservacion al momento de la entrega, asi como
sus caracteristicas especificas tales como ubicacién, dimensiones, linderos,
funcionalidad, condiciones estructurales, nimero de inventario institucional si aplica
y su respectiva valoracién econémica conforme al avaliio vigente emitido por la
entidad competente.

Este instrumento tendrd el cardcter de documento habilitante y formard parte
integral del expediente contractual del comodato. Copias certificadas del mismo
deberdn ser archivadas en las dependencias institucionales correspondientes, a saber:
Secretaria General, Procuraduria Sindica, Direccion Administrativa, Direccion
Financiera y el Archivo General de la entidad, con el fin de garantizar trazabilidad,
transparencia y control documental dentro del marco normativo aplicable.”

Articulo 19.- DEL PLAZO Y LA RENOVACION. - El contrato de comodato, se sujetard
al plazo que se establece a continuacidn, segtin corresponda:

Bienes inmuebles: Los comodatos celebrados con entidades privadas tendrdn un plazo
minimo de 2 (dos) ano y mdximo de 20 (veinte).

Los comodatos celebrados con entidades ptblicas tendrdn un plazo minimo de 2 (dos)
afios y mdximo de 20 (veinte), a quienes se les podrd extender el plazo considerando el
servicio publico, el interés social, proyecto o servicio a ejecutarse siguiendo el tramite
correspondiente.

Bienes muebles: minimo 1 (un) afio y mdximo de 10 (diez);

La renovacion del contrato obedecerd estrictamente al cumplimiento del objeto del
contrato, que serd a solicitud del comodatario quien tendrd un plazo de 60 (sesenta)
dias antes de que fenezca el contrato de comodato para legalizar su peticion a la
Municipalidad, analizada por las dreas municipales y con los informes favorables
técnicos, sociales y legales, el Ejecutivo pondrd en conocimiento del Ilustre Concejo
Municipal, para proceder con la renovacion del contrato.

El plazo para la construccién o equipamiento del inmueble entregado en comodato,
asi como para el cumplimiento del fin para el cual fue entregado, serd de dos (2) aiios
contados a partir del otorgamiento de escritura de comodato, el cual podrd
prorrogarse por un (1) afo por fuerza mayor o caso fortuito con la respectiva
justificacion, caso contrario debe revertirse a favor del GAD-1 y solo bastard cursar
comunicacion escrita al comodatario por parte de la mdxima autoridad
administrativa, haciéndole conocer el incumplimiento al objeto del contrato.

El comodatario tendrd la obligacion de restituir el bien entregado en comodato, en las
mismas condiciones en que lo recibid incluidas las inversiones que se han ejecutado
dentro del mismo en infraestructura tanto en obras civiles como viales, tanto en
elementos fijos o no, como acabados que estos posean; los mismos que quedardn en
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beneficio del comodante sin que este se encuentre obligado a indemnizarlas o
compensarlas.

El comodatario no puede emplear el bien sino en el uso convenido y este obligado al
cuidado, respondiendo hasta por la culpa levisima. Es, por tanto, responsable de todo
deterioro que no provenga de la naturaleza o del uso legitimo del objeto del contrato,
sin embargo, previa resolucién favorable del Concejo Municipal y con la aceptacion del
comodatario podrd autorizar el uso del bien para otros fines, siempre y cuando sea
para la prestacién de un servicio publico y se favorezca el interés social.

El comodante podrd exigir la restitucion del bien antes del tiempo estipulado, en
cuatro casos:

1. Siel comodatario pierde la personeria juridica;

2. Sisubsiste al comodatario una necesidad imprevista y urgente que imposibilite
la administracion del bien y;

3. Si el bien entregado en comodato no estd siendo usado para el objeto para el
cual se celebré el contrato

4. Por fallecimiento del representante legal del comodatario si no se justifica el
cambio de personero en un plazo no mdximo de 90 dias.

CAPITULO VII
DE LAS OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DE LOS COMODATARIOS

Articulo 14.- Agréguese el literal g) al articulo 10, ahora articulo 20:

g) Abstenerse de realizar actos que pretendan transferirse o transmitirse el
bien, ni a beneficio propio o de terceros.

Articulo 15.- Agréguese como articulos 21, 22, 23 y 24 los siguientes:

Articulo 21.- USO DE LOS BIENES. - Los comodatarios no podrdn emplear los bienes
muebles o inmuebles entregados por el comodante, sino tnica y exclusivamente para
los fines determinados en el contrato de comodato.

Articulo 22.- SUPERVISION. - El comodatario prestard todas las facilidades con la
finalidad de que el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Ibarra, a través del
administrador designado, efectuie la correspondiente supervision para el eficaz control
de los bienes entregados en comodato.

Articulo 23.- MANTENIMIENTO. - El comodatario estd obligado a mantener el bien
objeto del contrato en perfecto estado, es responsable hasta por la culpa levisima por
la mala administracion y falta de cuidado del bien entregado en comodato o préstamo
de uso.

En el caso de darios ocasionados por mala administracion y falta de cuidado del bien
entregado en comodato la Tesoreria emitird un titulo de crédito por el valor del 100%
del monto de los danos a nombre del comodatario y se procederd a la reversion
inmediata del bien.
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Articulo 24.- PAGOS SERVICIOS BASICOS Y OTROS. - En el caso de bienes inmuebles
el comodatario debe efectuar los pagos de servicios bdsicos, tasas, contribuciones
especiales de mejoras e impuestos a que hubiere lugar; asi como contratar y mantener
vigente las pdlizas de seguros para inmuebles de acuerdo a su naturaleza. En el caso
de bienes muebles, el comodatario se obliga a efectuar los mantenimientos del bien
segtin su tipo y para el caso de vehiculos y los mantenimientos del bien segtin su tipo y
para el caso de vehiculos y maquinaria, deberd pagar la matricula; asi como también,
contratar y mantener vigente la cobertura de las pdlizas de seguros de acuerdo a la
naturaleza del bien.

Articulo 16.- Agréguese el siguiente capitulo:

CAPITULO VIII

RESPONSABILIDADES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON IBARRA

Articulo 25.- INVENTARIO DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES. - El Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton Ibarra a través de la dependencia de Avaltios y
Catastros, serd responsable de llevar un registro detallado y actualizado del catastro
correspondiente a los bienes inmuebles que son propiedad del GADM-1y que hayan sido
entregados bajo la figura de comodato. Por su parte, la Direccién Administrativa
tendrd a su cargo la elaboracién, mantenimiento y control del inventario completo de
todos los bienes, tanto muebles como inmuebles, entregados en comodato.

Asimismo, la PROCURADURIA SINDICA Y LA DIRECCION FINANCIERA tendrdn la
responsabilidad de notificar al administrador, conservar, organizar y custodiar un
archivo fisico y/o digital de todos los contratos de comodato o préstamos de uso
formalizados y suscritos por el GAD-I, garantizando su adecuada trazabilidad y
legalidad.

Articulo 26.- SUPERVISION. - El GAD-I deberd supervisar a través de los funcionarios
designados en calidad de administradores, el cumplimiento del objeto del contrato de
comodato o préstamo de uso; asi como el buen uso y destino de los bienes entregados.

Para el caso de bienes inmuebles el responsable de la supervision serd el administrador
de comodato en coordinacion con la Direccion de Obras Publicas, para el caso de bienes
muebles, el responsable de la supervisién y control serd el administrador de comodato
quien deberd exponer las novedades a la Direccion de Gestion Administrativa en caso
de existir.

La supervision del contrato podrd efectuar visitas no programadas al menos una vez
al afio, para verificar el uso y estado del bien entregado en comodato. De las visitas de
supervision se levantard un informe donde constard el estado de los bienes,
cumplimiento de objeto de contrato, actualizacién de datos del comodatario y
cualquier hecho relevante, que pueda afectar la ejecucién del contrato.

El informe se remitird a la Direccion Administrativa quien determinard las acciones

pertinentes, en el caso de existir cambio de representante legal del comodatario se
adjuntard a mds del informe copia del nombramiento y documentos de identificacién.
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Articulo 27.- COMISION TECNICA DE CONTROL DE COMODATOS.- La Comisién de
Fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado de Ibarra controlard el uso
autorizado de los bienes dados en comodato, de conformidad a lo establecido en el
inciso final del articulo 460 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Articulo 17.- Agréguese el siguiente capitulo:

CAPITULO IX
DE LAS PROHIBICIONES

Articulo 28.- DE LAS PROHIBICIONES. - Los comodatarios estardn facultados para
efectuar readecuaciones o mejoras en los bienes inmuebles entregados en comodato,
siempre y cuando dichas intervenciones no alteren, modifiquen o afecten el disefio
arquitectonico y/o urbanistico original de la construccion ni el entorno en el que esta
se encuentra ubicada, sin autorizacion previa.

Para llevar a cabo cualquier tipo de readecuacién, remodelacién y/ intervencién serd
obligatorio obtener previamente la autorizacién expresa y por escrito de la maxima
autoridad quien, para tal efecto, ordenard la elaboracién de los informes técnicos
correspondientes a través de las direcciones y unidades competentes.

El incumplimiento de esta disposicion constituird causal inmediata para la
terminacion del contrato de comodato, facultando al GADM-I a exigir la devolucién del
bien inmueble sin necesidad de realizar ningtin tramite adicional. En caso de que el
bien presente dafios o alteraciones como resultado de dichas intervenciones no
autorizadas, se procederd con su reparacion, emitiendo la Tesoreria Municipal un
titulo de crédito a nombre del comodatario por el 100% del valor total que represente
dicha reparacion.

Asimismo, en el supuesto de que los comodatarios hayan ejecutado readecuaciones en
el bien inmueble y el contrato de comodato sea dado por terminado, estos no tendrdn
derecho a reclamar reembolso alguno al Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Ibarra por los gastos incurridos. En consecuencia, todas las readecuaciones
realizadas quedardn en beneficio y a favor del GADM-I, sin que genere obligacion de
compensacion economica por parte de la institucion.

Por ningun motivo los comodatarios podrdn vender, donar, enajenar o permutar en

todo o partes los bienes muebles o inmuebles, asi como tampoco destinardn los bienes
a un uso diferente al establecido en el contrato de comodato o préstamo de uso.

Articulo 18.- Agréguese el siguiente capitulo:

CAPITULO X
TERMINACION DEL COMODATO

Articulo 29.- CAUSAS DE TERMINACION EL CONTRATO DE COMODATO. - El
contrato de Comodato o préstamo de uso terminard, previo informe del administrador
del contrato, con la consecuente restitucion inmediata del bien en similares

33



Viernes 12 de diciembre de 2025 Edicion Especial N° 775 - Registro Oficial

condiciones a las de entrega, sin que medie tramite o formalismo alguno, por las
siguientes causas:

a) Por incumplimiento del objeto del contrato;

b) Por mutuo acuerdo entre las partes;

c) Por vencimiento del plazo del contrato;

d) Por mal uso o uso indebido de los bienes entregados en comodato;

e) En el caso de inmuebles por falta de pago de los servicios bdsicos, tasas,
impuestos, contribuciones a los que haya lugar, o en el caso de no haber
contratado y/o actualizado las pélizas de seguros respectivas.

f) Por la no utilizacién de los bienes en el plazo establecido;

g) Por extincién de la persona juridica con la cual se suscribié el contrato; y,

h) Por necesidad institucional del bien.

i) Subarrendamiento del bien.

Articulo 30.- PROCEDIMIENTO DE TERMINACION DE COMODATO. - Para que opere
la terminacion del contrato de comodato, es necesario contar con los informes técnicos
que sustenten la causal de terminacion, estos informes serdn puestos en conocimiento
de la maxima autoridad del GADI quien, con el pronunciamiento juridico, procederd a
la suscripcién de la resolucién de terminacién unilateral o acta de terminacion de
mutuo acuerdo, segtin corresponda.

En caso de que la entrega del bien en comodato fue previamente autorizado por el
Ilustre Concejo Municipal en razén del monto conforme lo estipula el articulo 7 y 8 de
la “ORDENANZA QUE FIJA LOS CASOS Y MONTOS EN LOS CUALES EL ALCALDE O
ALCALDESA REQUIERE LA AUTORIZACION DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL PARA
SUSCRIBIR CONTRATOS DE COMODATO O PRESTAMO DE USO DE BIENES MUEBLES
0 INMUEBLES QUE FORMEN PARTE DEL PATRIMONIO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE IBARRA”, se incluird como punto
de orden de andlisis y resolucién la terminacion del contrato de comodato al Ilustre
Concejo Municipal del GADM-I.

Articulo 31.- TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO. - El incumplimiento a
los términos del Contrato o a las disposiciones de la presente Ordenanza, dard lugar a
su terminacién unilateral, garantizando de ser el caso, el derecho a la defensa,
concediéndole para el efecto, quince dias (15) término para entregar los justificativos
al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra. La falta de
justificacion, dard lugar a la terminacion inmediata del Contrato de Comodato.

Articulo 32.- TERMINACION DE MUTUO ACUERDO. - Si la terminacién se produce
por mutuo acuerdo, se suscribird un acta entre las partes.

Articulo 33.- ACTA ENTREGA RECEPCION DEL BIEN - En el acta entrega recepcion
del bien, se deberd hacer constar el estado actual de recepcién del bien, el cual serd en
condiciones similares al de la entrega, sin considerar el desgaste normal por el uso.

En el caso de que existan darios en el bien, previo a la recepcion, el Administrador del

comodato en coordinacion con la Direccion de Gestion Administrativa serdn los
encargados de la verificacion del bien y emitirdn un informe con la valoracion de los
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dafios que se deben reparar, para lo cual requerird el apoyo de las dreas
correspondientes de acuerdo a la naturaleza del bien.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Direccién de Gestion Administrativa Municipal sera responsable del
registro de bienes muebles e inmuebles del Gobierno Auténomo Descentralizado de
San Miguel de Ibarra, en coordinaciéon con Procuraduria Sindica, llevaran un archivo
actualizado de los Contratos de Comodato o Préstamo de uso de bienes muebles o
inmuebles.

SEGUNDA. - El/la Alcalde/sa o su delegado informaran anualmente al Concejo
Municipal los contratos de comodato o uso gratuito que hayan sido otorgados sin la
autorizacion.

TERCERA. - En los comodatos de bienes muebles se debera garantizar que el
comodatario asumira los costos de matriculaciéon y contratacién de poélizas de
seguros.

CUARTA. - La Procuraduria Sindica, es la encargada del proceso de elaboracion de
los contratos de comodato, y la Secretaria General, certificard y distribuira los
ejemplares del mismo a las unidades administrativas relacionadas con el bien a
entregarse, a fin de que den estricto cumplimiento a lo que establece la presente
ordenanza y las clausulas contractuales del comodato y archivara una copia para
efectos de registro.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - La Direccién de Gestion Administrativa del GADM-I o quien haga sus
veces elaborara el reglamento de la presente ordenanza en el término maximo de
30 dias a partir de su aprobacion.

SEGUNDA. - La maxima autoridad del GADM-I conformara la Comision Técnica de
Control de Comodatos en el término maximo de 10 dias a partir de la aprobacién de
la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE FIJA LOS
CASOS Y MONTOS EN LOS CUALES EL ALCALDE O ALCALDESA REQUIERE LA
AUTORIZACION DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL PARA SUSCRIBIR
CONTRATOS DE COMODATO O PRESTAMO DE USO DE BIENES MUEBLES O
INMUEBLES QUE FORMEN PARTE DEL PATRIMONIO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE IBARRA”,
entrara en vigencia a partir de la fecha de su promulgaciéon y publicacién en el
Registro Oficial, y por no existir la Gaceta Oficial Municipal se publicard en el
dominio web del GADM-I, de conformidad al articulo 324 del COOTAD.

35



Viernes 12 de diciembre de 2025 Edicion Especial N° 775 - Registro Oficial

Dadoy firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, a los 20 dias del mes de
noviembre de 2025.

Ing. Alvaro Castillo Aguirre. MBA.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON IBARRA

Firmado electrénicamente por
MARCO BLADIMIR

Abg. Marco Castro Michilena
SECRETARIO GENERAL DE ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE FIJA LOS CASOS Y MONTOS EN LOS
CUALES EL ALCALDE O ALCALDESA REQUIERE LA AUTORIZACION DEL
ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL PARA SUSCRIBIR CONTRATOS DE COMODATO
0 PRESTAMO DE USO DE BIENES MUEBLES O INMUEBLES QUE FORMEN PARTE
DEL PATRIMONIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE IBARRA, fue conocida, discutida y aprobada en
dos debates por el Ilustre Concejo Municipal del cantén Ibarra, en sesiones
extraordinarias del lunes 17 y jueves 20 de noviembre de 2025.

RCO BLADIMIR
MICHILENA
O

Abg. Marco Castro Michilena
SECRETARIO GENERAL DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA GENERAL DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
IBARRA.- A los 24 dias del mes de noviembre del afio 2025.- De conformidad con la
razoén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo. 322 inciso
cuarto (4) del Cédigo de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacidn,
ciumpleme remitir la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE FIJA
LOS CASOS Y MONTOS EN LOS CUALES EL ALCALDE O ALCALDESA REQUIERE
LA AUTORIZACION DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL PARA SUSCRIBIR
CONTRATOS DE COMODATO O PRESTAMO DE USO DE BIENES MUEBLES O
INMUEBLES QUE FORMEN PARTE DEL PATRIMONIO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE IBARRA, al
alcalde del cantén Ibarra, para su sancién y promulgacién respectiva.
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Lectronicanente por

0 BLADIMIR

RO MICHILENA
canente con simae

Abg. Marco Castro Michilena
SECRETARIO GENERAL DEL ILUSTRE CONCE]JO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON IBARRA. - Ibarra, a
los 24 dias del mes de noviembre del afio 2025.- De conformidad con las
disposiciones contenidas en el Articulo. 322 de Codigo de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado el tramite y estando de
acuerdo con la Constitucion y leyes de la Republica, SANCIONO la ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE FIJA LOS CASOS Y MONTOS EN LOS
CUALES EL ALCALDE O ALCALDESA REQUIERE LA AUTORIZACION DEL
ILUSTRE CONCE]JO MUNICIPAL PARA SUSCRIBIR CONTRATOS DE COMODATO
0 PRESTAMO DE USO DE BIENES MUEBLES O INMUEBLES QUE FORMEN PARTE
DEL PATRIMONIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE IBARRA.

e
. rirmado clectrénicamente por
ALVARO RAMIRO
TILLO AGUIRRE
icamente con FirmagC

Ing. Alvaro Castillo Aguirre. MBA.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON IBARRA

Proveyé y firmé el sefior Ing. Alvaro Ramiro Castillo Aguirre. MBA, Alcalde del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, la
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE FIJA LOS CASOS Y
MONTOS EN LOS CUALES EL ALCALDE O ALCALDESA REQUIERE LA
AUTORIZACION DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL PARA SUSCRIBIR
CONTRATOS DE COMODATO O PRESTAMO DE USO DE BIENES MUEBLES O
INMUEBLES QUE FORMEN PARTE DEL PATRIMONIO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE IBARRA, a los
24 dias del mes de noviembre de 2025. LO CERTIFICO.

i Firmado electrénicamente por
*MARCO BLADIMIR
CASTRO MICHILENA
®Validar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Marco Castro Michilena
SECRETARIO GENERAL DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
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