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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON VENTANAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

En atencion a la necesidad de garantizar la adecuada denominacion y funcionamiento del
Cuerpo de Bomberos del Cantdén Ventanas, se presenta ante este honorable Concejo la
propuesta de reforma de la Ordenanza que regula la gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

Uno de los principales motivos para llevar a cabo esta reforma es corregir un error
presente en la Ordenanza actual. En su texto, el Cuerpo de Bomberos del Cantén Ventanas
es denominado como "Cuerpo de Bomberos Municipal del Canton Ventanas", lo cual es
incorrecto y no se ajusta a la realidad de nuestra institucion. Cabe destacar que nuestro
Cuerpo de Bomberos no nacié como una dependencia municipal, por lo tanto, no debe
llevar esa denominacion. En consecuencia, se propone modificar dicha denominacion a
"Cuerpo de Bomberos del Canton Ventanas", de acuerdo con su acta de constitucion y su
correcto reconocimiento como entidad publica.

Posterior a este documento se adjunta una copia del ACUERDO N° 01007 EL
MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL en donde se ratifica la existencia de cuerpos
de bomberos en el pais hace mas de 100 afios y entre ellos se encuentra incluido el
CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON VENTANAS.

Otro aspecto relevante a abordar en esta reforma es la modificacion del Articulo 29,
referente al Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos del Canton Ventanas. Con el fin de
garantizar un proceso transparente y basado en el mérito, se plantea la eliminacion del
Inciso 2 del Articulo 29. A cambio, se introduce un nuevo Inciso 2, que establece los
requisitos y procedimientos para la designacion del Primer Jefe.

La modificacion del Inciso 2 del Articulo 29 referente al Primer Jefe del Cuerpo de
Bomberos del Canton Ventanas, es una medida que busca elevar la calidad y
profesionalizacion de nuestra institucion, asegurando que las personas que asuman la
jefatura cuenten con la especializacion y formacion adecuadas en el drea bomberil.

Es fundamental destacar la importancia de la especializacion y formacion en la carrera
bomberil para garantizar un liderazgo sélido y comprometido con la gestion de
prevencion de incendios, socorro y rescate en nuestro canton. La naturaleza de nuestras
labores demanda conocimientos técnicos y habilidades especificas, por lo que es
imperativo contar con lideres capacitados y preparados para enfrentar los desafios que
conlleva la proteccion de nuestra comunidad.

Al exigir titulos de tercer nivel o profesionales en carreras relacionadas con la gestion
bomberil, como prevencion de incendios, rescate, seguridad industrial o tecnologias
afines, nos aseguramos de que los candidatos a la jefatura tengan un profundo
compromiso con nuestra profesion y la responsabilidad de velar por la seguridad y
bienestar de nuestros ciudadanos.
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Esta modificacion no solo promoverd la excelencia en la gestion bomberil, sino que
también fortalecera la imagen del Cuerpo de Bomberos del Canton Ventanas, mostrando
nuestro compromiso con la calidad y la profesionalidad en todas nuestras operaciones.

Como miembro del Comité de Administracion y Planificacion del Cuerpo de Bomberos
del Canton Ventanas, siento la obligacion de impulsar esta gestion para la
profesionalizacion de la jefatura en el area bomberil. Nuestro compromiso con la
comunidad y el cumplimiento de nuestra mision exige que tomemos decisiones
informadas y acordes con los estandares de calidad y excelencia en el servicio.

Esta propuesta de modificacion se realiza en estricto cumplimiento del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y en
reconocimiento de la competencia que la municipalidad tiene para regular la gestion
bomberil dentro de la jurisdiccion del Cantdén Ventanas.

En resumen, la modificacion del Inciso 2 del Articulo 29 es una iniciativa que promueve
la especializacion, formacion y compromiso con la carrera bomberil en la jefatura del
Cuerpo de Bomberos del Canton Ventanas, fortaleciendo asi nuestra capacidad de
prevenir, proteger y atender emergencias con la mas alta calidad y eficiencia.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3, numeral 8 y 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establecen que es deber primordial del Estado Ecuatoriano garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica
y libre de corrupcion; asi como, que dentro del ejercicio de los derechos y garantias
establecidas en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o/a peticion de parte;

Que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 14, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece que es un derecho constitucional de los ecuatorianos
vivir en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado y libre de contaminacion;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, las personas recibirdn atencioén prioritaria y especializada,
principalmente si estan en situacion de riesgo, sean victimas de violencia, afectados por
desastres naturales o antropogénicos, en los &mbitos publico;

Que, el numeral 4 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
indica que son deberes y responsabilidades de las y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley, colaborar en el mantenimiento de la paz y la
seguridad;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador otorga a los
gobiernos
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auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones las facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales

Que, el Articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que,
El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demads actos y decisiones de los poderes publicos; En
caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior. La jerarquia normativa
considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad
de las competencias exclusivas de los gobiernos autébnomos descentralizados.

Que, el articulo 54 del COOTAD, en su literal a) determina que una de las
funciones del Gobierno Autéonomo Descentralizado es: Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del
“BUEN VIVIR” a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales; en el literal f) ““...Los servidores
publicos de cada gobierno autonomo descentralizado se regiran por el marco general que
establezca la ley que regule el servicio publico y su propia normativa”. En el literal k),
determina las funciones de: regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en
el territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales, asi
como velar por fiel cumplimiento de las normas legales sobre saneamiento ambiental;

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 60 literal a) y b) del COOTAD
le corresponde al Alcalde o Alcaldesa ejercer la representacion legal del GAD Municipal
del Canton Ventanas; y de igual manera el Alcalde o Alcaldesa ejercerda de manera
exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado municipal,

Que, por su parte el articulo 140 del COOTAD prevé que la gestion de riesgos
incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia
para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio;
y, que los cuerpos de bomberos seran considerados como entidades adscritas a los
gobiernos autonomos descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y
normativas vigentes a las que estaran sujetos;

Que, el articulo 354 del COOTAD, determina que los servidores publicos de cada
GAD se regiran por el marco general que establezca la ley que regule el servicio publico
y su propia normativa. En ejercicio de su autonomia administrativa, los GADs, mediante
ordenanzas o resoluciones para el caso de las juntas parroquiales rurales, podran regular
la administracion del talento humano y establecer planes de carrera aplicadas a sus propias
y particulares realidades locales y financieras;

Que, el articulo 1 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico - COESCOP, establece el objeto de regular la organizacion,
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funcionamiento institucional, regimenes de carrera profesional y administrativo -
disciplinario del personal de las entidades de seguridad y de orden publico con
fundamentos en los derechos, garantias y principios establecidos en la Constitucion de la
Republica;

Que, el articulo 2 del COESCOP, sefiala que las disposiciones de este codigo son
de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al mismo de las
siguientes entidades; numeral 5 Entidades Complementarias de seguridad de los GADs
Municipales y Metropolitanos;

Que, el articulo 4 del COESCOP, del “Régimen Juridico”, sefiala que las
disposiciones de este Codigo y sus reglamentos constituyen el régimen juridico especial
de las entidades de seguridad antes descritas. En todos los aspectos no previstos en dicho
régimen se aplicara supletoriamente la ley que regula el servicio publico.

Que, el COESCOP define en el articulo 218, denominado “Naturaleza” sefiala que
las entidades de seguridad de la funcion ejecutiva y de los GADs Metropolitanos y
Municipales, son organismos con potestad publica en su respectivo ambito de
competencia, que desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio publico;
prevencion, deteccion, disuasion e investigacion de la infraccidn; apoyo, coordinacion,
socorro, rescate, atencion pre-hospitalaria y respuesta ante desastres y emergencias, con
la finalidad de realizar una adecuada gestion de riesgos y promover una cultura de paz,
colaborando al mantenimiento de la seguridad integral de la sociedad y del Estado; Las
entidades que regula este Libro son de caracter operativo, civil, jerarquizado,
disciplinado, técnico, especializado y uniformado. Estas entidades realizan una labor
complementaria a la seguridad integral que brinda el Estado a través de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional. Su gestién debe articularse a las politicas del Plan
Nacional de Seguridad Integral.

Que, el articulo 244 del COESCOP dice: “Las facultades locales de rectoria,
planificacion, regulacion, gestion, y control de las entidades complementarias de
seguridad son competencia de los GADs Municipales y Metropolitanos y deberan
enmarcarse con las normas establecidas por el 6érgano rector Nacional;

Que, el articulo 247 del COESCOP manifiesta La maxima autoridad de la entidad
que ejerce la rectoria nacional o local, de acuerdo a las necesidades institucionales podra
designar a un servidor o servidora de libre nombramiento y remocidn para la direccion
estratégica, politica y administrativa de la entidad complementaria de seguridad.

Que, en el articulo 267 del COESCOP, regula a las Entidades complementarias
de seguridad de los GADs Municipales y Metropolitanos, conforme a la normativa
vigente, formando parte el Cuerpo de Control Municipal o Metropolitano, Cuerpo de
Agentes Civiles de Transito y Cuerpo de Bomberos;

Que, el articulo 274 del COESCOP establece la naturaleza de los cuerpos de
bomberos y dispone que los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico
adscritas a los GADs municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos
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de origen natural o antropico con el propdsito de precautelar la seguridad de la ciudadania
en su respectiva circunscripcion territorial. Contaran con patrimonio y fondos propios,
personalidad juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa.
Los recursos que les sean asignados por Ley se transferiran directamente a las cuentas de
los Cuerpos de Bomberos;

Que, la Ley de Defensa contra Incendios en su articulo 6 establece que “El Primer
Jefe de cada cuerpo de bomberos sera el representante legal y el ejecutivo de la
Institucion, la misma que contara, ademas, con el personal administrativo necesario”.

Que, los articulos 32, 33, 35, 36, 37 y 39 de la Ley de Defensa Contra Incendios
dispone cudles son las fuentes de ingreso con los que cuentan los Cuerpos de Bomberos,
ya sea en la contribucion de usuarios del servicio eléctrico, unificacion de la contribucion
predial en el cero punto quince por mil, sistema de recaudacion de valores, asignacion
presupuestaria y donaciones de los consejos provinciales y municipales, a su favor para
brindar los servicios;

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante resolucion No. 0010-
CNG2014 publicada en el Registro Oficial No. 413 del 10 de enero de 2015, regula el
ejercicio de la competencia para gestionar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios a favor de los GADs Metropolitanos y Municipales;

Que, con fecha veinticinco de julio del dos mil diecinueve, el Ejecutivo Municipal
sanciona la REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION DE
LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y
EXTINCION DE INCENDIOS DEL CANTON VENTANAS

EXPIDE:

REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION DE LOS
SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION
DE INCENDIOS DEL CANTON VENTANAS.

TITULO L.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Articulo 1: Modificar la denominacion del Cuerpo de Bomberos del Cantén Ventanas
dentro de la Ordenanza.

El término "Cuerpo de Bomberos Municipal del Cantéon Ventanas" se cambiard por
"CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON VENTANAS".

Articulo 2: Se elimina el Inciso 2 del Articulo 29 y se agrega el siguiente texto como
nuevo Inciso 2:

"El Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos de Ventanas sera un funcionario fijo y durara
en sus funciones un periodo de cuatro afios. Podra ser designado para nuevos periodos
previa evaluacion del cumplimiento de sus funciones. Para ser designado, se deberan
cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser ecuatoriano y estar en goce de sus derechos politicos.
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b) Tener un minimo de 30 afos de edad.

c) Contar con un titulo de tercer nivel de educaciéon o estar cursando el mismo,
especificamente en areas afines a la carrera bomberil.

d) Ser designado por el Alcalde, a partir de una terna que para el efecto remita el Comité
de Administracion y Planificacion del Cuerpo de Bomberos del Canton Ventanas.

La terna estara conformada por tres miembros operativos continuos en la estructura del
Cuerpo de Bomberos del Cantén Ventanas que cumplan con los requisitos expuestos
anteriormente, ademas de no haber sido dado de baja de la Institucion Bomberil.

CONCLUSION

En conclusion, la presente propuesta de reforma de la Ordenanza que regula la gestion de
los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios del Canton
Ventanas busca fortalecer y mejorar la estructura y funcionamiento del Cuerpo de
Bomberos. La correccion de la denominacion, cambiando de "Cuerpo de Bomberos
Municipal del Cantén Ventanas" a "Cuerpo de Bomberos del Cantén Ventanas," y la
modificacion del Articulo 29 con la especificacion de requisitos para el Primer Jefe,
permitirdn elevar la calidad y eficiencia de nuestros servicios.

La profesionalizacion y especializacion de quienes lideran nuestra institucion son
fundamentales para asegurar una atencion de calidad a la ciudadania, asi como para
mantener un cuerpo de bomberos altamente capacitado y comprometido con la
prevencion y el socorro en situaciones de emergencia.

Con esta reforma, demostramos nuestro compromiso con la seguridad y el bienestar de la
comunidad del Canton Ventanas. Agradecemos el apoyo y la participacion activa de todos
los involucrados en el proceso de esta reforma, y esperamos que sea aprobada y aplicada
de manera efectiva para seguir sirviendo y enalteciendo el honor de esta noble institucion.
Nuestro proposito es seguir creciendo y mejorando constantemente para enfrentar los
desafios que el futuro nos depara. Con el apoyo de todos, el Cuerpo de Bomberos del
Canton Ventanas continuara cumpliendo su mision de proteger vidas y propiedades, y
contribuir al bienestar de nuestra comunidad.

DISPOSICION FINAL. -

PRIMERA. - La presente reforma de ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion,
publicacion de la pagina web del GAD municipal, de conformidad con lo establecido en
el Art. 324, del Cédigo Orgéanico Territorial, Autonomia Y Descentralizacion, sin
perjuicio de su publicacion en el registro oficial. desde la fecha de su promulgacion.
Dada, y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
l\énicigal del canton Ventanas, a los 5 dias del mes Octubre del afio 2023.

it OO

ARRIEL ABAD :JESSICA NATALY
s OCAMPO ARBOLEDA

R o5 Carriel Abad masEAb. Jessica Ocampo Arboleda
ALCALDE DEL CANTON VENTANAS SECRETARIA DEL CONCEJO

Firmado electrénicamente por:

irmado electrénicamente por:
ARLOS AGAPITO
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CERTIFICO: Que la REFORMA ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION
DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y
EXTINCION DE INCENDIOS DEL CANTON VENTANAS. fue debidamente
discutida y aprobada por el concejo Municipal del Canton Ventanas, en las sesiones
extraordinaria y ordinaria celebradas en fechas 13 de septiembre del 2023 y 21 de
septiembre del afo 2023, en primer y segundo debate, respectivamente, de conformidad
a lo establecido en el art. 322 del Codigo Organico Territorial Autonomia Y
Descentralizacion.

Ventanas 10 de octubre del 2023.

VISTOS. - En la ciudad de Ventanas a los diez dias del mes de octubre del afio dos mil
veintitrés, de conformidad a lo tipificado en los art. 322 y 324 del codigo organico de
organizacion territorial, autonomia y descentralizacion, habiéndose observado el tramite
legal correspondiente, acorde a la carta magna la Constitucion de la Republica del
Ecuador, sanciono la REFORMA DE LA ORDENANZA QUE REGULA LA
GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO
Y EXTINCION DE INCENDIOS DEL CANTON VENTANAS

Firmado electrénicamente por :

CARLOS AGAPITO
# (¥ CARRIEL ABAD

Cffi=EAsEs
Ab. Carlos Agapito Carriel Abad
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON VENTANAS

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON VENTANAS, siento razon
que el AB. CARLOS AGAPITO CARRIEL ABAD, ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON VENTANAS,
proveyd y firmo la ordenanza que antecede. -LO CERTIFICO.

Ventanas 10 de octubre del 2023.

electrénicamente por:
SSICA NATALY
:zOCAMPO ARBOLEDA

Ab. Jessica Nataly Ocampo Arboleda

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON VENTANAS
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
DE RIO NEGRO

Rio Negro -Baios de Agua Santa — Provincia de Tungurahua

CERTIFICACION:

La Ing. Ligia Maricela Lascano Alban, Secretaria- Tesorera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Rio Negro. CERTIFICA: Que la Presente “Resolucion favorable
de Aprobacion de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial por Alineacion
de los Objetivos y Metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Rio Negro, a los Objetivos y Metas del Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025”, ha sido discutida y aprobada en dos debates por los miembros
del Gobierno Parroquial de Rio Negro, en dos sesiones realizadas: los dias lunes 24 y jueves 27
de enero de 2022, la misma que es enviada al Tlgo. Aeberli Edgar Zabala Jaramillo, de
conformidad con el Art. 323, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

La votacion se desarrollo de la siguiente manera:

Sr. Antonio Pozo, Sra. Maria Espin, Abg. Elizabeth Acosta y el Sr. Oswaldo Muifioz; vocales del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural de Rio Negro 2019 —2023, votaron a favor
de Resolucion de la Actualizacion del PDyOT, por alineacion a los Objetivos y Metas del Plan
Nacional de Desarrollo 2021 — 2025, existiendo asi una votaciéon en unanimidad, por lo que el
sefior Presidente hace uso de sus atribuciones y declara la Aprobacion de la Actualizacion del
PDyOT.

Es todo cuanto puedo certificar, para los fines pertinentes.

Rio Negro, 25 de octubre de 2023

LIGIA MARICELA
LASCANO ALBAN

Ing. Ligia Lascano Alban
SECRETARIA — TESORERA
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE RIO NEGRO

Razon: Siento por tal, que la resolucion que antecede fue emitida y suscrita por los vocales del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Rio Negro 2019 — 2023, el 27 de enero
de 2022 CERTIFICO.-Rio Negro, 25 de octubre de 2023.

ado eloctzénicanente por:
5 LIGIA MARICELA
P, LASCANO ALBAN

O} e £33
Ing. Ligia Lascano Alban
SECRETARIA — TESORERA

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE RIO NEGRO
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Que,

Que,

Que,

Que,

EL PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL

RESOLUCION No. 001- GADPR-RN

CONSIDERANDO:

el articulo 225, numerales 2 y 3 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador,
determina que forman parte del sector publico -Las entidades que integran el
régimen autonomo descentralizado- y -Los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el
Estado-.

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, establece que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, manda que -La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion-.

el articulo 233 de la Constitucion de la Republica, prescribe: “Ninguna servidora
ni servidor piblico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en
el ejercicio de sus funciones” (...).

Que, la Constitucion de la Republica, en su articulo 238, inciso primero, establece que

constituyen gobiernos auténomos descentralizados: las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.

Que, la Constitucién de la Republica, en el articulo 241 establece que la planificacion

garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados.

Que, la Constitucion de la Republica, precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las

competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestién en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.
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Que, el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucién de la Republica, en concordancia
con el articulo 65 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion senala que los gobiernos parroquiales rurales ejerceran como
competencias exclusivas la planificacion del desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno
cantonal y provincial.

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucién de la Repiiblica, en concordancia con
el literal g) del articulo 195 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece como un criterio para la asignacion de
recursos, el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de
Desarrollo de cada gobierno autébnomo descentralizado.

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucién de la Republica, determina que
el Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad
social y territorial, promovera la concertacién, y serd participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente.

Que, constituye parte del objetivo del régimen de desarrollo, el promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestién, y que
coadyuve a la unidad del Estado, segiin lo dispuesto en el numeral 6 del articulo
276 de la Constitucion de la Republica.

Que, el deber general del Estado es dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo,
conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica determina que el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el Caodigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso
segundo, establece la elaboraciéon de una “Estrategia Territorial Nacional” y
procedimientos de coordinacién y armonizacion entre el gobierno central y los
gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacion de los
procesos de planificacion territorial en el &mbito de sus competencias.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 12, establece
que, la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia
de los gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a
través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacién y
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coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

Que, el inciso primero del articulo 15 del C6digo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, determina que los gobiernos auténomos descentralizados formularan y
ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus
competencias, las mismas que serdn incorporadas en sus planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para
el efecto.

Que, el articulo 28 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas, determina
la conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 29, define las
funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados, dentro de las cuales esta el de: “(...) 2. Velar por la coherencia
del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demas
niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;”

Que, el articulo 49 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece
que “Los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial seran referentes
obligatorios para la elaboracién de planes de inversion, presupuestos y demas
instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado”.

Que, el articulo 10 del Reglamento del Cédigo Orgédnico de Planificaciéon y Finanzas
Piblicas menciona: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los
consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberan actualizar su
planificacién a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, emitird la norma y directrices
metodolégicas correspondientes, definira los plazos a los cuales deben sujetarse
las entidades publicas y coordinara y acompaiiara a este proceso”.

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas define: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
son los instrumentos de Planificacién que permiten la gestion concertada y
articulada del territorio de los gobiernos auténomos descentralizados”.

Que, el segundo inciso del articulo 21 del citado Reglamento, establece que: “Todos los
niveles de gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices y
orientaciones definidas en los instrumentos de caricter nacional para el
ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un
gobierno auténomo descentralizado, deberan acordarse entre los actores
publicos y -privados involucrados y con el gobierno auténomo descentralizado
respectivo, e incorporarse en los planes de desarrollo y ordenamiento, territorial
de conformidad con lo previsto en este reglamento y demas normativa aplicable”.
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Que, el inciso tercero del articulo 21 Ibidem, determina que: “Todo acto administrativo o
normativo, decision o accién que un gobierno auténomo descentralizado adopte
para la planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial, se realizara
obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido en los
respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. La Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo expedira la norma técnica correspondiente
para su formulacién, articulacién y coordinacién”.

Que, conforme lo determinado el articulo 23 del Reglamento General del Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, se podran realizar ajustes a los
programas establecidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones se justifiquen técnicamente
ante el érgano legislativo del gobierno autéonomo descentralizado respectivo, y se
lo haga en el marco del Plan Plurianual de Inversion.

Que, el articulo 3 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el literal e), determina que los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacién compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y
el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas ptblicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
el articulo 67, literal b), establece entre las atribuciones de la Junta Parroquial, el
“Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo parroquial de
planificacién y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
sus articulos 300 y 304, expresa que, los consejos de planificaciéon participativo
de los gobiernos auténomos descentralizados, participaran, en el proceso de
formulacién, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitirdn resolucién
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacién ante el 6rgano legislativo correspondiente. Y,
que los gobiernos auténomos descentralizados conformaran un sistema de
participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del correspondiente
nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propia.

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestion de Suelo, dispone: Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes en el primer afio luego de concluido el estado de excepcion
producido por la crisis sanitaria como consecuencia del COVID19. Sin embargo,
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en el caso de realizar alguna intervenciéon que segun la normativa vigente
requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencién.

Que, la Ley Organica de Participacién Ciudadana, en su articulo 66, determina que “Los
Consejos Locales de Planificacion. Son espacios encargados de la formulacion de
los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se
elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y
lineas de accién definidos en las instancias de participacion; estan articulados al
Sistema Nacional de Planificacién. Estos Consejos estaran integrados por, al
menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania...”.

Que, la Secretaria Nacional de Planificacion, con fecha 19 de noviembre de 2021, emite
el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, mediante el cual expide: “LAS
“DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS AL NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025",
en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa,
para garantizar la adecuada articulacion entre la planificacion y el ordenamiento
territorial en los diferentes gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, dispone en el articulo 2, que dicho
instrumento es de obligatorio cumplimiento para todos los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales.

Que, el anunciado Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, en el articulo Art. 3, determina:
“Entiéndase por alineacién al ejercicio técnico de asociar los objetivos
estratégicos y metas de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
vigentes con los nuevos objetivos y metas establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025. Este ejercicio se realizara por una sola vez conforme el
instrumento disefiado para el efecto, dentro del periodo de gestion de las
autoridades de elecciéon popular de los gobiernos locales, y no constituira
necesariamente una actualizacion integral del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de cada gobierno auténomo descentralizado. Los gobiernos autbnomos
descentralizados podrdn considerar las alertas emitidas previamente por la
Secretaria Nacional de Planificacion, en caso de que consideren subsanar los
errores técnicos identificados en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, reportados al Sistema de Informacion para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados SIGAD”.

Que, el Acuerdo Ibidem, en sus articulos 5 y 6, establece el proceso que los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados (GAD), deberan seguir para la validaciéon y
aprobacion de la alineacion de los objetivos y metas del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021 -2025.
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Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5 del Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-
0010-A, el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Rio Negro, con oficio Nro.019-17-01-2022-GADPR-RN-CIR, convoca al Consejo
de Planificacién del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural de Rio
Negro, a reunion para la revisién de la alineacion de objetivos y metas del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Rio Negro, vigente, a los objetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025.

Que, el Consejo Parroquial de Planificacion del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural de Rio Negro, reunido el 21 de enero de 2021, emite el informe
favorable Nro. 001, respecto a la alineacion de los objetivos y metas del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Rio Negro vigente, a los objetivos y metas del Plan Nacional
de Desarrollo 2021-2025, segin consta en el acta adjunta con las firmas de los
miembros asistentes.

Que, el en el citado informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacién del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural de Rio Negro, determina la
actualizacion del PDOT por alineacién de los objetivos y metas del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial a los objetivos y metas del Plan Nacional
de Desarrollo 2021-2025, y pone en consideracién del 6rgano legislativo para su
aprobacion.

Que, en ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador y la Ley; en uso de las atribuciones sefialadas en el articulo 8 y 67 literal
a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; asi como, en cumplimiento a los dispuesto en el Acuerdo Nro.
SNP-SNP-2021-0010-A, de 19 de noviembre de 2021, RESUELVE:

EXPEDIR LA SIGUIENTE “RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL POR ALINEACION DE
LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE RIO NEGRO, A LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2021-2025"

Art.-1.-Objeto.- La presente Resolucién tiene como objeto la aprobacién de la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial por alineacién de los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Rio Negro, a los objetivos y metas del
Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo
10 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, y las
directrices dadas en el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A.

15



Martes 28 de noviembre de 2023 Edicién Especial N° 1141 - Registro Oficial

Art.-2.-Alineacion. - Los Objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del gobierno auténomo descentralizado Parroquial Rural de Rio Negro
vigente, correspondiente al periodo 2019 - 2023, se alinean a los objetivos y metas del
Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, conforme a la propuesta que se adjunta al
presente, y al informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacién del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural de Rio Negro.

Art. 3.- Vigencia. - Esta Resolucién entrard en vigencia a partir de la presente
aprobacion, y debera ser publicada en la gaceta del gobierno parroquial, y actualizada en
la pagina web institucional: www.gadrionegro.gob.ec

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Rio Negro, a los 27 dias del mes de enero del afio 2022.

Comuniquese, publiquese y ejeciitese.-
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CERTIFICACION.- La infrascrita Secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Rio Negro, Ing. Diana Ramos Montaguano, CERTIFICA que la
presente RESOLUCION fue discutida y aprobada en la sesién extraordinaria celebrada el
dia 27 de enero del 2022, en atenci6n a lo dispuesto en los articulos 8 y 67 literal a)yen
el Art. 323 parrafo segundo del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacién, COOTAD. Rio Negro, 27 de enero de 2022.

7 GOBIERNO AUTONOMO

- 1Y\ DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
ng. Diana Ramos Montaguano I g DE le) NEGRO
SECRETARIA o Bafes - Tungurahua
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INFORME TECNICO PARA LA ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE LA PARROQUIA RURAL DE RiO
NEGRO

L. ANTECEDENTES.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD parroquial rural de Rio
Negro, se actualizé bajo los criterios y lineamientos emitidos por el Consejo
Nacional de Competencias (CNC) y la Secretaria Nacional de Planificacion (SNP),
en la cual se han articulado con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Para
Toda la Vida 2017 - 2021, en el afio 2019.

En el mes de Septiembre de 2021, la Secretaria Nacional de Planificacion, emite
las directrices para la alineacion de los PDOT de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo Creando Oportunidades
2021 — 2025, mediante la resolucion N° 002-2021-CNP, emitida por el Consejo
Nacional de Planificacion; los cuales fueron socializados a los GAD parroquiales de
la Provincia de Tungurahua, en coordinacion de CONAGOPARE Tungurahua en
los meses de noviembre, diciembre del afo 2021 y enero del afio 2022, con la
ejecucion de talleres cantonales y con la presencia de Presidentes, Vocales,

Secretarias y Técnicos.

Por lo antes mencionado, el GAD Parroquial Rural de Rio Negro contrata los
servicios de un consultor para que realice dicha alineacion, en la cual se definieron
los proyectos y programas que se encuentran en ejecucion, asi como los que tienen
que ser modificados para dar cumplimiento a lo estipulado por la normativa nacional

y su posterior evaluacion de la ejecucion del PDOT parroquial
[ OBJETIVOS

° Realizar la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) de la Parroquia Rural de Rio Negro, con el nuevo Plan Nacional de
Desatrrollo Creando Oportunidades 2021 — 2025, de manera clara y precisa,
para su deliberacion y aprobacion por parte de la maxima instancia del

Gobierno Auténomo Descentralizado.
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° Revisar, analizar y corregir las observaciones técnicas al Plan de Desarrolio

y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural de Rio Negro.

. JUSTIFICACION

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 280, menciona que el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; asi como la inversion y la asignacion de los recursos publicos, y en donde
se debe coordinar con las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados.

En el literal e) del Articulo 3 del COOTAD, se establece que el ejercicio de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados tiene la obligacion compartida de articular
sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial al Plan Nacional de Desarrollo.

Con estas consideraciones, la Secretaria Nacional de Planificacion, suscribe el
acuerdo (Acuerdo N° SNP-SNP-2021-0010-A), para emitir las directrices para la
alineacion de los PDOT de los Gobiernos Auténomos Descentralizados al nuevo
Plan Nacional de Desarrollo Creando Oportunidades 2021 — 2025; en el cual se
menciona la alineacién y articulacion de los objetivos estratégicos, indicadores y
metas de los resultados de los PDOT vigentes de los GAD, con el nuevo Plan
Nacional de Desarrollo Creando Oportunidades 2021 — 2025; asi también en
considerar la alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
contemplados en la Agenda 2030 de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)

en el ano 2015.

La propuesta de alineacion sera puesta en conocimiento del Consejo Parroquial de
Planificacion, los cuales emiten un informe favorable considerando las mejoras
realizadas, con lo cual se realizara una reunion de la maxima autoridad del GAD,
quien la validara para su revision y posterior aprobacion en dos (2) sesiones en dias
distintos, como lo estipula el articulo 323 del COOTAD.
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Iv. ANALISIS Y CORRECCION DE LOS ERRORES TECNICOS A LOS OBJETIVOS,
METAS, INDICADORES IDENTIFICADOS EN EL PDOT.

a. Ejes, Objetivos y Metas del Plan Nacional de Desarrollo Creando
Oportunidades 2021 - 2025

El Plan Nacional de Desarrollo Creando Oportunidades 2021 — 2025 presenta una
estructura de 3 Estrategias Territoriales Nacionales, 5 Ejes, 16 Objetivos y 130
Metas que son considerados como vectores de desarrollo, los cuales se identifican

de la siguiente manera:

Estrategias Territoriales Nacionales.

1. Soporte territorial para la garantia de derechos.- Se aporta a la
consecucion del efectivo goce de derechos, el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion, el cierre de brechas territoriales, el fortalecimiento
de la intersectorialidad y los modelos de prestacion eficientes de cada

servicio.

2. Gestion del territorio para la transicion ecoldgica.- Surge como
propuesta de cambios sustantivos en el manejo de la politica ambiental. El
objetivo es impulsar una economia diferente que articule efectivamente al
sector publico y privado, el sector financiero local e internacional e integre la

participacion ciudadana hacia la construcciéon de una economia circular.

3. Articulacion del territorio para el aprovechamiento de Ilas
potencialidades locales.- Permite potenciar las capacidades locales,
mejorar la produccion, diversificarla, y lograr la insercién en el mercado

internacional.

Ejes y Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo

Eje 1. Economico — El cual tiene que ver con el trabajo, empleo, reduccién de
brechas laborales y emprendimiento; asi como con el Comercio exterior, la
atraccion de inversiones, el turismo, las industrias culturales e inclusion financiera,
la productividad agricola, acuicola, pesquera, industrial, infraestructura, soberania

y seguridad alimentaria, ademas se articula con las finanzas publicas, el régimen
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tributario, la dolarizacion y la deuda publica. Entre los objetivos que integran este

eje se encuentran los siguientes:

- Objetivo 1: Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las oportunidades de
empleo y las condiciones laborales.

- Objetivo 2: Impulsar un sistema econdémico con reglas claras que fomente el
comercio exterior, turismo, atraccion de inversiones y modernizacién del
sistema financiero nacional.

- Objetivo 3: Fomentar la productividad y competitividad en los sectores agricola,
industrial, acuicola y pesquero, bajo el enfoque de la economia circular.

- Objetivo 4: Garantizar la gestion de las finanzas publicas de manera sostenible

y transparente

Eje 2. Social — Este eje tiene que ver con la erradicacion de la pobreza, inclusion
social e igualdad en la diversidad, salud gratuita y de calidad, asi como con la

educacion diversa y de calidad. Entre los principales objetivos para este eje estan:

- Objetivo 5: Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios,
erradicar la pobreza y promover la inclusién social

- Objetivo 6: Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de calidad

- Obijetivo 7: Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una
educacion innovadora, inclusiva y de calidad en todos los niveles

- Objetivo 8: Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales,

con énfasis en pueblos y nacionalidades

Eje 3. Seguridad integral — Este eje establece politicas enfocadas a los
problemas que afectan a la sociedad como la delincuencia y el crimen organizado,
a mejorar el sistema de rehabilitacion social, a la seguridad vial y a la reduccion de
riesgos de desastres y atencion oportuna a emergencias, a la seguridad del Estado,
a la soberania y la integridad del territorio. Integran en este eje los siguientes

objetivos:

- Objetivo 9: Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico y gestion de
riesgos

- Objetivo 10: Garantizar la soberania nacional, integridad territorial y seguridad
del Estado
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Eje 4. Transicion Ecoldgica — En este eje se considera a los recursos naturales,
conservacion de los ecosistemas, deforestacion y patrimonio natural, el cambio
climatico, conservacion de los ecosistemas y practicas ambientales, asi como los

recursos hidricos. Para este eje se estiman los siguientes objetivos.

- Objetivo 11: Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de los
recursos naturales

- Obijetivo 12: Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando medidas
de adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico

- Objetivo 13: Promover la gestion integral de los recursos hidricos

Eje 5. Institucional — En el presente eje se tiene presente la justicia, las politicas
regulatorias, los tramites y gobierno digital, la lucha contra la corrupcién y la politica

exterior. En este eje se establecen los siguientes objetivos:

- Objetivo 14: Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la
administracion de justicia y eficiencia en los procesos de regulacion y control,
con independencia y autonomia

- Objetivo 15: Fomentar la ética pulblica, la fransparencia y la lucha contra la
corrupcion

- Objetivo 16: Promover la integracién regional, la insercion estratégica del pais
en el mundo y garantizar los derechos de las personas en situacion de movilidad

humana

En el PDOT de la parroquia se puede observar que fue construido de acuerdo a la
los lineamientos y directrices para la actualizacion y reporte de informacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiemos auténomos

descentralizado, en el afio 2019.

En el proceso de construcciéon del PDOT Parroquial, se identificaron 3 cuerpos, en
el cual se basa en: a) El analisis de la situacion actual de la parroquia; b) La
propuesta de desarrollo y el modelo territorial deseado y ¢) la definicion del modelo
de gestion con lo que se pretende implementar el desarrollo del territorio parroquial.
En el caso de la propuesta, se encuentran definidos 6 objetivos estratégicos de

desarrollo, los cuales fueron determinados de la siguiente manera:

22



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1141 Martes 28 de noviembre de 2023

2. En el componente Econémico se establece el objetivo estratégico “Impulsar
los proyectos sostenibles de desarrollo econémico asociativo, comunitario,
asi como iniciativas e inversiones en la pequefia y mediana empresa” y la
meta “Impulsar al 40% de los sectores productivos el acceso al crédito en la
banca publica al afio 2023", la cual se sugiere eliminarla, ya que no
corresponde a una competencia directa que el GAD parroquial pueda
modificar o presentar una injerencia afirmativa que beneficie a los
pobladores de la parroquia.

c. Matriz de alineaci6n presentada por el Consejo Nacional de Competencias y
la Secretaria Nacional de Planificacion 20221

Para poder realizar la alineacion en la matriz presentada por el CNC y la SNP, se
analizaron en primer lugar las competencias que le corresponde al GAD parroquial
Y que se encuentran estipuladas en la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador
(Art. 267) y en el COOTAD en el articulo 65; asi mismo se realiza un analisis del
modelo de gestién mas adecuado que se puede implementar para la consecucion

de los objetivos estratégicos.

Por otro lado se ha realizado un andlisis de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
presentados en la Agenda 2030 por las Naciones Unidas, que son alrededor de 17

los cuales presentan 169 metas y 231 indicadores.

Para el caso del Plan Nacional de Desarrollo Creando Oportunidades 2021 - 2025,
se ha revisado en primer lugar las Estrategias Territoriales Nacionales, que son: 1)
Soporte territorial para la garantia de derechos; 2) Gestién del territorio para la
transicion ecoldgica; y 3) Articulacion del territorio para el aprovechamiento de las
potencialidades locales. Asi como identificar los 5 Ejes de desarrollo, que abarca
16 objetivos estratégicos, 130 metas y 55 politicas, los cuales tienen que tener una
articulacion con los objetivos y metas presentes en el PDOT parroquial; los mismos

que se muestran en la siguiente matriz.
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V. PROCESO DE ARTICULACION DEL PDOT AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO CREANDO OPORTUNIDADES 2021 - 2025

El proceso de articulacion que se realizé con el PDOT de Ia parroquia Rio Negro,
se expresa en la matriz, en donde se analizd los programas y proyectos; los
objetivos estratégicos, las metas, los indicadores que aportan el desarrollo del

territorio, asi como la articulacion de los nuevos objetivos de desarrollo nacional.

Asi también se participé en las reuniones convocadas por el Consejo Nacional de
Competencias (CNC) y la Secretaria Nacional de Planificacién (SNP), en donde se
expusieron los avances realizados para la alineacién y se adopté con una retro
alimentacion en la aplicacion de los objetivos y metas que mas convengan a la
parroquia en beneficio de poder realizar una evaluacion adecuada de la gestion

realizada en la presente administracion.

Cuadro N° 9. Matriz de asistencia a los talleres virtuales organizados por el CNC

y la SNP
STALIN ROSERO Y JUAN CARLOS PROANO ALINEACION PDOT
3 Lligua,
Juan Rio ; ; . ;
ngir ahy | Caros | o | Bafio | Negro, [ 15- [10:00] pp. | 1000 45 10:00 | 4q f10:00 | o | 4550
: | Proario s Rio dic . dic T |ene i ene . |ene| 11:00
a: 4 grupos; Stalin Py 11:00 11:00 11:00 11:00
Rosero Ulba
{0 come ALt £ " L =] | B g ]
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VL. CONCLUSIONES

En base a lo expuesto anteriormente, se puede determinar que:

a. El Consejo Nacional de Planificacion emite la resolucion N° 002-2021-CNP; en la
gue se emiten las directrices para la alineacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados al nuevo
Plan Nacional de Desarrollo Creando Oportunidades 2021 — 2025.

b. La alineacion es el ejercicio técnico de asociar los objetivos estratégicos y metas
del PDOT Parroquial 2019 - 2023 a los nuevos objetivos y metas de la Planificacién
Nacional. 2021-2025.

C. En el afo 2021, la Secretaria Nacional de Planificacion (SNP), emite una matriz
para reportar la alineacion de los PDOT de los GAD con los 16 Objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo Creando Oportunidades 2021 — 2025 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2030 y en cumplimiento con la normativa se procedié a
corregir y enmendar la informacion en las herramientas de planificacion del GAD

parroquial de Rio Negro.

d. La propuesta de alineacion, asi como el informe favorable seran remitidos al érgano

legislativo del GAD para su aprobacion y finalizacion del proceso.

e. Finalizado el proceso de aprobacion de alineacion, la maxima autoridad del GAD
debera adecuar sus planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de
gestion al PDOT. Asitambién, la informacion producida en el marco de la alineacion
al PND 2021-2025, sera reportada al SIGAD — Modulo de Cumplimiento de Metas
en las fechas en las que la Secretaria Nacional de Planificacion (SNP) y la

Superintendencia de Ordenamiento Territorial (SOT) lo disponga.

Atentamente.

CONSULTOR
ADECUACION PDOT RiO NEGRO
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