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Sentencia No. 004-10-SAN-CC

CASO N.°0069-09-AN

Juez Constitucional Sustanciador: Dr. Hernando Mera
Vinueza

|. ANTECEDENTES:

Resumen de Admisibilidad

La presente accion por incumplimiento fue interpaieste
la Corte Constitucional, para el periodo de traésicel 3
de julio del 2009.

Con fecha 21 de octubre del 2009, la Sala de Admisi
calific6 y aceptdé a tramite la accién por incumpdinio
signada con el N.° 0069-09-AN. Previo sorteo,
correspondi6 su conocimiento a la Tercera Sala d&okte
Constitucional para el periodo de transicion.

El 22 de diciembre del 2009, la Tercera Sala d€dde
Constitucional, para el periodo de transiciéon, avoc
conocimiento de la causa, de conformidad con lwigi®
en el articulo 27 de las Reglas de Procedimienta ph
Ejercicio de las Competencias de la Corte Constinad,
para el periodo de transicion, instrumento al gusugeta la
causa por disposicién de la Segunda Disposicionsiiaia
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccional€sntrol
Constitucional, y en virtud del sortero realizado,
correspondi6é al Dr. Hernando Morales Vinueza actrar
calidad de juez sustanciador.

Detalle de la Demanda

La sefiora Beatriz Noemi Burbano Rojas present@aciz
incumplimiento en contra del Director General dwgdtituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

Sefiala la accionante que por haber prestado sEsv@ri
calidad de auxiliar de cocina, desde el primermcdeabre
de 1985 hasta el 18 de marzo del 2008 en el Hosjsta
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, cumjslidsd
tiempo de trabajo y aportes al IESS, el 27 de febde

2008 presento la renuncia a su cargo para acogelsge
beneficios de la jubilacién patronal, fundamentadael
inciso segundo del articulo 8 del Mandato Consgindg N.°

2, expedido por la Asamblea Nacional Constituyeht24
de enero del 2008, solicitud que fue aprobada mesia
oficio N.° 62100000-1841 SDRH, por lo que mand@gap

la cantidad de $19.277,20, de la que se le destarsidma
de 10.000,00, habiendo recibido la cantidad de5®/2®,
seguramente por un préstamo quirografario de didz m
doélares concedido en el afio 2006, del que se dEbha
$161,53 mensualmente hasta el Gltimo mes en qoedamn

la Institucion, valores que no han sido tomadosusmta en

la liquidacion general y sin que haya recibidadaidacion
por jubilacion patronal proporcional y sin que se
especifique claramente el sustento de dicho detzuen

Considera que la liquidacion efectuada ha incurophdl
inciso primero del articulo 8 del Mandato Constituie N.°
2, que dispone¥(...) el monto de la indemnizacién por
supresion de partidas, renuncia voluntaria o retiro
voluntario para acogerse a la jubilacion de los
funcionarios, servidores publicos y personal doeedel
sector publico con excepcion del perteneciente a la
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional sera de hastte
(7) salarios minimos basicos unificados del tralaja
privado por cada afio de servicio y hasta un monéximo
de doscientos diez (210) minimos basicos unificatids
trabajador privado en total (...)"

Alega existencia de “violacion de tramite” en rédaca la
liquidacién total que debia percibir por habersegaio a la
jubilacion, descuentos inmotivados de su liquidacié
incumplimiento del Mandato Constituyente N.° 2jcaib

8, por cuanto se liquid6 solo por sus afios deajoalsin
que se haya tomado en cuenta las horas extradedinar
desde el afo 1985. Concluye qte: perjuicio econémico
se deriva al no ser tomado en cuenta en la liquitael
Mandato 8, contados desde la fecha de ejecutoriglen
plazo sefialado con el 10% de recargo”

Es pretension de la demandante que se ordene eldeag
todos los rubros que se determine pericialmentefocme
establece el inciso primero del articulo 8, Mandato
Constituyente N.° 2, en virtud de la irrenuncialzii de
derechos constitucionales del trabajador; se impanta
sancion al Director General del IESS por haberritido en
error de calculo y se pague dafios y perjuiciosnolarios
profesionales de su defensor.

Contestacién a la demanda

El Director General del IESS manifiesta que del
mecanizado de afiliacion del IESS se desprende lgue
actora ha ingresado a prestar sus servicios eleprirde
marzo de 1985 hasta el 18 de marzo del 2008, cutrdo
aceptada su renuncia, lo que significa que al hab&do
sujeta al Cédigo del Trabajo, no cumplié con elisitp de
haber laborado 25 afios 0 méas para el IESS para tene
derecho a la jubilacién patronal, de acuerdo coprieher
inciso del articulo 216 del Cédigo del Trabajo,dazpor la
que no se le ha liquidado la parte proporcionallae
jubilacion patronal, ya que esta liquidacion estévista
para quienes han sido despedidos intempestivanentey
parte de la indemnizacién por despido intempesti®,
acuerdo a lo previsto en el articulo 188 del Codigd
Trabajo.
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En cuanto a los rubros reclamados en cumplimierto d
articulo 8 del Mandato N.° 2, sefiala que la aatoraumple
los presupuestos del mismo.

En relacién al contenido de los articulos 93 y 486neral

5 de la Constitucion y 74 de las Reglas de Prodedim
para el Ejercicio de las Competencias de la Corte
Constitucional, alega inexistencia de violaciérsdetencia,
informacion o acto administrativo por parte del E8&cusa
que la actora pretende una reliquidacion de haberes
recibidos a su entera satisfaccion como se desprdetl
boletin de egreso N.° 170301908 del 24 de septmélr
2008, con una liquidacion de $ 19.277,20, de ladesuse

le descont6 $ 9.499,12 por un préstamo quirogmfari
especial y otros. Siendo una reliquidacion —diceeraia
tener derecho, debia haber accionado ante la igoiéd
ordinaria, conforme al articulo 173 de la Constéinc

Por considerar ilegal, improcedente, inconstituaipmor
incompetencia y por falta de derecho de la acwwhgita
que se rechace la accion.

Il. PARTE MOTIVA
Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional, de conformidalb
previsto en los articulos 93 y 436, numeral 5 de la
Constitucién de la Republica, es competente panacay

y pronunciarse sobre las acciones por incumpliroient

Norma cuyo cumplimiento se demanda

La demanda, de manera confusa, alude incumplimigeito
articulo 8, segundo inciso del Mandato Constituaidu.°
2, y a continuacion alega incumplimiento del prinmaiso
del mismo articulo, aunque la pretension se coa@etel
cumplimiento del primer inciso del referido artimulLas
normas sefialadas disponen:

Primer inciso del articulo 8 del Mandato ConstitutgeN.°
2:

“El monto de la indemnizacion, por supresion de
partidas, renuncia voluntaria o retiro voluntario
para acogerse a la jubilaciéon de los funcionarios,
servidores publicos y personal docente del sector
publico, con excepcién del perteneciente a las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, sera de
hasta siete (7) salarios minimos basicos unificados
del trabajador privado por cada afio de servicio y
hasta un monto maximo de doscientos diez (210)
salarios minimos basicos unificados del trabajador
privado en total. Para el efecto, las instituciormesd
sector publico estableceran, planificadamente, el
nimero maximo de renuncias a ser tramitadas y
financiadas en cada afio debiendo, para ello
realizar las programaciones presupuestarias
correspondientes, en coordinacién con el Ministerio
de Finanzas, de ser el caso”.

Segundo inciso del articulo 8 del Mandato Constitig
N.°2:

“Las autoridades laborales velaran por el derecho
a la estabilidad de los trabajadores. Salvo en el

caso de despido intempestivo, las indemnizaciones
por supresién de puesto o0 terminacion de
relaciones laborales del personal de las
instituciones contempladas en el articulo 2 de este
Mandato, acordadas en contratos colectivos, actas
transaccionales, actas de finiquito y cualquierootr
acuerdo bajo cualquier denominacién, que estipule
pago de indemnizaciones, bonificaciones o
contribuciones por terminacién de cualquier tipo de
relacion individual de trabajo, sera de siete (7)
salarios minimos basicos unificados del trabajador
privado por cada afio de servicio y hasta un monto
maximo de doscientos diez (210) salarios minimos
basicos unificados del trabajador privado en total”

Problemas juridicos planteados

Del contenido de la demanda y sus pretensioneGpite
establece los siguientes problemas juridicos dverso

a.- Naturaleza de la accion por incumplimiento

b.- ¢Cudles son los contenidos y objeto del Mandat
Constituyente N.° 2?

c.- ¢Correspondia a la accionante percibir lostdan
maximos previstos en el primer inciso del artic8@lo
del Mandato Constituyente N.° 2, o los valores
previstos en el segundo inciso del referido amfeul

a) Naturaleza de la accién por incumplimiento

Dentro del sistema de garantias de derechos preuistla
Constituciébn de la Republica consta la accién por
incumplimiento, cuyo objeto es garantizar la apmiiéa de

las normas del sistema juridico y el cumplimiente d
sentencias e informes de organismos de derechos
internacionales de derechos humanos, cuando laanorm
decision contenga una obligacién de hacer o norltae,
expresa y exigible; asi estatuye el articulo 9%titutional.

El articulo 436, numeral 5 de la Constitucion atyib a la
Corte Constitucional la facultad pafaonocer y resolver,

a peticion de parte, las acciones por incumplinoegae se
presenten con la finalidad de garantizar la aplidat de
normas o0 actos administrativos de caracter general,
cualquiera que sea su naturaleza o jerarquia, ashe
para el cumplimiento de sentencias o informes de
organismos internacionales de proteccion de derscho
humanos que no sean ejecutables por las vias pldgi
ordinarias”.

El fundamento de esta accién radica en la necedigad
garantizar el cumplimiento del sistema juridico earé
presencia de omisiones en la observancia de loslate
de las normas juridicas; en ultima instancia, leidac por
incumplimiento constituye un mecanismo que perrate
vigencia del sistema juridico, cuya consecuencialaes
garantia de la seguridad juridica, en tanto detexdus
incumplimientos no pueden ser superados por vidasle
garantias de derechos ni encuentran causes dmoeetala
via ordinaria. La importancia de esta accion lghavisto
Claudia Escobar, al sefialartLd incorporacion de este
nuevo mecanismo resulta realmente necesario, pues e
muchas ocasiones existen omisiones en el cumptonien
las normas juridicas que no pueden ser traducidas e
términos de violacion de derechos constitucionajegue,
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por consiguiente, no pueden ser resueltas a tra$as
acciones tradicionales de amparo, habeas corpuébgeas
data, ni a través de las acciones del derecho andrl”.

Al respecto, esta Corte ha determinado los prestpsie
bajo los que opera la nueva garantia jurisdiccicohel
derechos, en la siguiente forma:

“En cuanto a su objeto:

a) Garantizar la aplicacion de las normas o actos
administrativos de caracter general, cualquiera gea
su naturaleza y jerarquia, que integran el sistema
juridico; y

b) Garantizar el cumplimiento de sentencias o inforches
organismos internacionales de Derechos Humanos.

En cuanto a los requisitos para su procedibilidad:

a) La norma o decisiébn cuyo cumplimiento se persigue
debe contener una obligacién de hacer o no hacer
clara, expresa y exigible;

b) Debera verificarse que la norma, acto administrativ
de caracter general, sentencia o informe de organis
internacionales de Derechos Humanos, no sea
ejecutable por las vias judiciales ordinarfas

Esta accion pone a disposicién de los particulares
mecanismo que permite exigir a las autoridades
realizacion de un deber que ha omitido cumplirpestura
de la plena vigencia de las leyes y actos admatigtrs de
caracter general, asi como decisiones de organismos
internacionales de Derechos Humanos, atacando el
voluntarismo o discrecionalidad en su cumplimiende,
manera que los respectivos mandatos tengan codicreni

la realidad.

la

b.- ¢Cuéles son los contenidos y objeto del Mandato
Constituyente N.° 27

La Asamblea Nacional Constituyente, en represeiriagde
la soberania popular y en ejercicio de sus atriings, ente
otros instrumentos, dict6 el Mandato N.° 2 el 24edero
del 2008, que entr6 en vigencia de manera inmedsata
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

El Objetivo del referido Mandato se encuentra efagdmen
las dos consideraciones siguientes: a) Que la Asamb
Nacional Constituyente debe contribuir a erradit@s
privilegios remunerativos y salariales, eliminandas
distorsiones generadas por la existencia de remcioees
diferenciadas que se pagan en algunas entidadésgsuly
b) Que algunas entidades del Estado o que se faranon
recursos del sector publico, a pretexto de su antém han
fijado remuneraciones mensuales y salarios quentah el
principio basico de: "a igual trabajo, igual remuaosdn".
Consecuentemente, el Mandato Constitucional tuvaoco

Claudia Escobar, “Del Tribunal a la Corte: ¢ Trémbacia una
nueva justicia constitucional” dra Constitucion del 2008 en
el contexto andino. Andlisis desde la doctrina y ddrecho
comparado, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
Quito, 2008, V& M Gréficas p. 347

2 sentencia 002-09-SAN-CC de 2 de abril de 2009

objetivo sentar las bases que permitieran superar
desviaciones injustificadas en el sistema remuneran el
sector publico por la existencia de grandes difgesnde
salarios y remuneraciones, determinantes de sivesi
privilegiadas, atentatorias del derecho a la igald

En este sentido, el Mandato establecié limites maside
ingresos mensuales para determinados funcionasask,
como valores maximos a percibir por concepto de
indemnizaciones y liquidaciones por eventos queifsign

la desvinculacion de los servidores publicos de sus
respectivas instituciones, ademas de otras disposE
conexas al tema que, para efecto del presentesianaio
son de relevancia.

El primer inciso del articulo 8 del Mandato N.°atuye:
“El monto de la indemnizacién, por supresiéon ddigas,
renuncia voluntaria o retiro voluntario para acsgea la
jubilacién de los funcionarios, servidores publicgs
personal docente del sector publico, con excepciéh
perteneciente a las Fuerzas Armadas y la PolictGoNal,
sera dehastasiete (7) salarios minimos basicos unificados
del trabajador privado por cada afio de servigithastaun
monto maximo de doscientos diez (210) salarios musi
béasicos unificados del trabajador privado en totabra el
efecto, las instituciones del sector publico esizdrian,
planificadamente, el nimero maximo de renunciaera s
tramitadas y financiadas en cada afio debiendo, glbra
realizar las programaciones presupuestarias
correspondientes, en coordinaciéon con el Ministat®
Finanzas, de ser el caso”. (Enfasis fuera del Yexto

Una lectura superficial de la norma en estudio fgolievar

a conclur que el Mandato establece un monto
indemnizatorio Unico por afio de servicio para gesese
separen de una entidad publica, por supresion del@a
renuncia voluntaria o retiro voluntario para efectde
jubilacién, esto es, 7 salarios minimos unificados
correspondientes al trabajador privado; sin emhasgse
observa bien, la norma contiene en dos apartes la
preposicién“hasta”, que relaciona los nimeros 7 y 210
(referidos a salarios minimos basicos unificados),
denotando limites para determinar precisamentereslo
maximos, tanto en las cantidades anuales como rorgb
total a percibir por estos conceptos, por lo quesseluye

la posibilidad de percibir cantidades menores ycaun
mayores a las previstas.

Es necesario tomar en cuenta el Mandato N.° 4 domjitor

la Asamblea Nacional Constituyente el 12 de febaeb
2008, el mismo que en su cuarta consideracion les&b
“Que, el Mandato Constituyente No. 2 no altera lasmas

ya existentes para el calculo de liquidaciones e
indemnizaciones excepto en aquellas que excedan los
montos maximos fijados en el articulo 8 del referid
mandato”; en consecuencia, los montos indemnizatorias
existentes a la fecha de emisién del Mandato N.° 2
continuaban vigentes, en tanto que aquellos queraban

los limites maximos previstos en el mencionado
instrumento, se modificaban de acuerdo a los lénite
maximos en él preceptuados. A esta conclusion egm Il
tanto por el contenido de la disposicién pertinecteno
porqgue el Mandato no contiene norma de expresa
sustitucion o de derogacion alguna de disposicitegaies

o de otra naturaleza sobre liquidaciones o indeswiones

en la materia y, en virtud de la Primera Disposicional

del Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea
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Nacional Constituyente en el sentido de que el TIEMPO DE SERVICIOS | REMUNERACIONES
ordenamiento juridico se mantiene vigente, con la EN EL IESS MENSUALIZADAS
excepcién de lo que resuelva en sentido contragio |
Asamblea. De 15 afios a 20 afios 15
Por otra parte, el segundo inciso del articulo I8vindato De 20 afios 1 dia a 25 afios 20
Constituyente en estudio disponélLas autoridades De 25 afios 1 dia a 30 afiog 25
laborales velaran por el derecho a la estabilidad lbs De 30 afos en adelante 30
trabajadores. Salvo en el caso de despido interivogsas

indemnizaciones por supresion de puesto o termimade
relaciones laborales del personal de las institne®
contempladas en el articulo 2 de este Mandato, dambas

en contratos colectivos, actas transaccionalesasaie
finiquito y cualquier otro acuerdo bajo cualquier
denominacién, que estipule pago de indemnizaciones,
bonificaciones o contribuciones por terminacién de
cualquier tipo de relacién individual de trabajoera de
siete (7) salarios minimos basicos unificados ddddjador
privado por cada afio de servicio y hasta un monéximo

de doscientos diez (210) salarios minimos basicos
unificados del trabajador privado en total”.

Esta disposicion, orientada a garantizar la esdaloilde los
trabajadores amparados por el Cadigo del Trabagsepva

el reconocimiento de las indemnizaciones estaldscieh

ese mismo cuerpo legal para el caso de terminatgdta
relacion laboral producida de manera intempestioa p
decision del empleador, y establece como Unicor\aiaal

el de siete salarios béasicos unificados, hasta &ximo de
doscientos diez salarios para el caso de suprdsiruesto

o de cualquier terminacién de las relaciones ldbsra
previstas tanto en contratos colectivos u otrovenios en

los que se haya acordado la entrega de valores, baj
cualquier denominacién, por tales conceptos. De est
manera, los trabajadores que se encuentran amparado
Unicamente por el Cédigo del Trabajo, en caso dpide
intempestivo, reciben las indemnizaciones alli jstag, y
quienes estén amparados por convenios de cualquier
naturaleza que establezcan reconocimientos poimacian

de relaciones laborales, percibiran los valoreabéstidos

en la norma en mencion.

c) ¢Correspondia a la accionante percibir los limis
maximos previstos por el primer inciso del articuld8 del
Mandato Constituyente N.° 2, o los valores previstoen
el segundo inciso del referido articulo?

La accionante ha presentado su renuncia a lasohegide
auxiliar del servicio de cocina que venia prestapdo
aproximadamente 23 afios en el Hospital de Esmerdigla
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, habiendo
recibido, en calidad de incentivo por jubilaciéos Malores
previstos en el articulo 25 del Contrato Colectide
Trabajd. En efecto, la disposicién en mencién estatuye el
reconocimiento de un incentivo para jubilacién & lo
trabajadores que probaren derecho a la jubilacaropal

del IESS, de vejez, de vejez por edad avanzadaydidez
definitiva o de riesgos de trabajo por incapacitzdl o
permanente, que consiste en un valor relacionadola®
afios de servicio, y el sueldo mensualizado a gsiene
acrediten 15 afios de servicios, de conformidad a la
siguiente tabla:

El Contrato Colectivo Unico de Trabajo a nivelcional
suscrito entre el Sindicato Unico de Obreros detitimo
Ecuatoriano de Seguridad Social y el Instituto Emti@no de
Seguridad Social puede consultarse
www iessgov.ec/documentos/

en

Se ha reconocido a la trabajadora el valor corredipate a
veinte remuneraciones mensualizadas por encontrarse
ubicada en la segunda escala de la tabla, en lasgue
encuentran comprendidos los trabajadores que banddo

de 20 a 25 afios, con lo que se ha cumplido la géevi
establecida en el primer inciso del articulo 8 elndato
Constituyente N.° 2, pues, como se ha analizado
anteriormente, los montos existentes a la fechangision

del Mandato N.° 2 continuaban vigentes, no asiglos
superaban los limites méximos previstos en el meado
Instrumento, que se modificaron con los preceptsi@oel
primer inciso del articulo 8 del Mandato en refeian
consecuentemente, a la accionante no le correspondi
percibir el maximo previsto en la referida norma.

En relacion al denunciado incumplimiento del inciso
segundo del articulo 8 del Mandato Constituyenfe2Nes
preciso sefialar que el articulo 25 del Contratoctirie
Trabajo del IESS prevé un incentivo para jubilaciigura
distinta a las previstas en la referida disposicubel
Mandato Constituyente N.° 2, es decir, al pago de
indemnizaciones o bonificaciones por terminacion lale
relacion laboral que también se hallen previstas en
contrataciones colectivas u otros convenios entre
empleadores y trabajadores sujetos al Codigo deddjo,
razon por la que la accionante no se encontrahasaen

los supuestos del referido inciso del articulo BMigndato,

por tanto no podia ser beneficiaria de los valores
establecidos por este concepto en el Mandato N.° 2.

La Corte concluye que al haber entregado el Institu
Ecuatoriano de Seguridad Social valores previstosle
contrato colectivo de trabajo por concepto de iticerpor
jubilacién, no existe incumplimiento del Mandato
Constituyente N.° 2.

Otras consideraciones de la corte

Cabe sefialar que la demanda contiene la impugndeiden
liquidacién efectuada por el Instituto Ecuatoriace
Seguridad Social, por haberse acogido la accionarite
jubilacién, sin que para efecto del célculo de
remuneracién mensual, que sirve de base para estalih
liquidacién que le corresponde, se haya tomadaienta el
valor por horas extraordinarias percibidas por tago
tiempo de sus servicios, ni los valores que leesponden
en concepto de liquidacion proporcional por jubéac
patronal, solicitando, finalmente que se ordenpagjo de
todos los rubros a los que tiene derecho y que sean
determinados pericialmente.

a

Al respecto, la Corte debe sefialar que tales mieees se
apartan del objeto de una accién por incumplimieptees
imponen un proceso judicial en que se establezdaretho
de la accionante a determinar valores debidos gueah
parte del célculo de una liquidacién, asumiendoerten
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derecho a la liquidacién proporcional de la jubéac
patronal. No obstante, la alegaciébn de falta de
reconocimiento de la jubilacion patronal proporaiotfieva
implicito el planteamiento de incumplimiento de mes
laborales que prevé esta obligacion patronal, rgmimla
cual la Corte procede al andlisis correspondiente.

Sefiala la accionante que present6 la renuncizarga con

el fin de acogerse a los beneficios de la jubilagiatronal,
fundamentada en el inciso segundo del articulo B de
Mandato Constituyente N.° 2 sin que se hayan residoo
los valores correspondientes a la liquidacién prcipaal

por jubilaciéon patronal.

El Cédigo del Trabajo establece como derecho de los
trabajadores que hayan laborado veinticinco afigras
para un empleador, la denominada jubilacién patranee
debe ser asumida por el empleador de acuerdo a
determinadas reglas previstas en el articulo 216. E
requisito para acceder a este derecho la prestadsn
servicios por un tiempo continuo o interrumpido 2k
afios, que una vez cumplidos, la decisién del tealosjde
acogerse a la jubilacion determina la obligacion de
empleador de pagar los valores que resulten daitzeion

de las reglas previstas en el mencionado articulo.

El articulo 216, primer inciso del Cdodigo del Trmba
dispone:

“Jubilacibn a cargo de empleadores.- Los
trabajadores que por veinticinco afios o mas
hubieren prestado servicios, continuada o
interrumpidamente, tendran derecho a ser jubilados
por sus empleadores de acuerdo con las siguientes
reglas (...):"

Frente a una recurrente practica de determinados
empleadores que para evitar el reconocimiento de es
derecho a sus trabajadores que cumplian el remuisit
afios de servicios, utilizaban la figura del despido
intempestivo a sus trabajadores antes de que naplios

25 afios de labor, se introdujo una reforma al Godiel
Trabajo, cuyo objeto fue sancionar al empleadortdciera

uso del despedido intempestivo para eludir su abidn de
pago de la jubilacién patronal. Es asi que el @ldid 88,
relativo a las indemnizaciones que se imponen a los
empleadores por despido intempestivo a sus tratragsd
prevé una carga para quienes den por terminaddaeidn
laboral de manera intempestiva con trabajadoreshgyan
estado a su servicios entre 20 y 25 afios.

El séptimo inciso del articulo 188 del Cédigo Labor
estatuye:

“En el caso del trabajador que hubiere cumplido

veinte afios, y menos de veinticinco afios de trabajo
continuada o interrumpidamente, adicionalmente
tendrd derecho a la parte proporcional de la

jubilacion patronal, de acuerdo con las normas de
este Cadigo”.

La parte proporcional de la jubilacién patronal esta
obligado a reconocer el empleador a sus trabajadtene
dos supuestos: a) Que se produzca el despido iagtmp

de un trabajador; y, b) Que el trabajador despetiaya
laborado méas de 20 y hasta 25 afios para el empleado

En el caso de andlisis, si bien la actora sefialzerha
renunciado para acogerse a la jubilacion patraoaiempo
de servicio, de acuerdo al informe mecanizado msituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, que obra en lmadl
del expediente, fue del 3 de marzo de 1985 (noldad
octubre de 1985 como manifiesta la actora) al 1&dezo
del 2008, es decir, 23 afios, sin que cumpla elisiqude
tiempo previsto en el articulo 216 del Codigo dedbBjo,
que es de 25 afios.

La renuncia presentada por la accionante para emgda
jubilacién evidencia que no existi6 despido intestiye
que produjera la obligacion del empleador de recenel
pago de la parte proporcional de la jubilacién quaf,
pues, como se ha indicado, esta obligaciéon se coe®
sancion al empleador que trata de evitar el pagdade
jubilacion patronal, despidiendo al trabajador @ea225
afos de servicio.

Por estas razones, la Corte no encuentra incungpitomidel
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de lasmas
contenidas en el articulo 216, primer inciso, ycatb 188,
séptimo inciso, del Cédigo del Trabajo, cuyo cumj@nto
es pretension de la demandante en esta accion.

lll. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando Justicia
Constitucional y por mandato de la Constitucion lde
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional,apaf
periodo de transicién, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la Accion por Incumplimiento planteada por la
accionante.

2. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionata el
periodo de transicidon, con seis votos de los destor
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betantour
Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni PinoargotegaEd
Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, sin contar la
presencia de los doctores: Alfonso Luz Yunes, NHaaari
Vega y Manuel Viteri Olvera, en Sesion Ordinari dia
jueves nueve de diciembre del dos mil diez. Loifo=st

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ............. - f.) llegible.- Quito, 17 de eme
del 2010.- f.) El Secretario General.
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Quito, D. M., 16 de diciembre del 2010

SENTENCIA N.° 006-10-SAN-CC

CASO N.°0107-09-AN

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicién:

Juez Constitucional Sustanciador: Dr. Manuel Viteri

Olvera

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

La causa ingresa a la Corte Constitucional, papegbdo
de transicion, el 30 de diciembre del 2009.

La Sala de Admisién el 07 de abril del 2010 a [3is3D, en
la causa N.° 0107-2009-AN, de conformidad con asnas
establecidas en la Constitucion de la Republiceages al
caso, la Disposicion Transitoria Tercera de la Oeganica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitualio
publicadas en el Segundo Suplemento del Registi@aDf
N.° 52 del 22 de octubre del 2009 y del sortecteéeto por
el Pleno de la Corte Constitucional para la conémidn de
la Sala de Admisién, avoca conocimiento de la causa
admite a tramite la demanda presentada.

La Tercera Sala de Sustanciacién, en virtud defesor
correspondiente y de conformidad con lo previstolan
Disposicién Transitoria Tercera y articulo 194, euah 3 y

el articulo 195, inciso 1 de la Ley Organica dedBtas
Jurisdiccionales 'y  Control  Constitucional, avoca
conocimiento de la presente causa, accion de
incumplimiento de normas, propuesta por Wilmer Migu
Lara Espinoza y Freddy Augusto Guadalupe Espineza,
contra del Comandante General y Miembros del Tabde
Disciplina de la Policia Nacional y de conformidazh lo
previsto en el articulo 27 del Régimen de Transicid
incluido en la Constitucién de la Republica del &uor,
publicado en el Registro Oficial N.° 449 del 20a¢tubre
del 2008 y la resolucién publicada en el Suplemeteb
Registro oficial N.° 451 del 22 de octubre del 2088i
como el sorteo realizado, corresponde la sustadoiae la
causa al doctor Manuel Viteri Olvera.

Detalle de la demanda

El sefior Cabo Primero de la Policia Nacional Wilmer
Miguel Lara Espinoza y el Cabo Segundo de la Rolici
Nacional Freddy Augusto Guadalupe Espinoza, prasdat
siguiente acciéon de incumplimiento de norma en los
siguientes términos:

Indican los accionantes que dentro de la Resoludaita
por el Tribunal de Disciplina de la Policia Nacibekl2 de

noviembre del 2007 a las 15h00, violaron clarasmasr
juridicas al proceder a sancionarlos.

Sefialan los actores que para evidenciar el incumggito
de la norma, asi como la ilegalidad e ilegitimidademas
de las violaciones a la ley, por el acto administbaque
llevé a cabo el Tribunal de Disciplina, manifiestqoe
conforme lo dispone el articulo 81 de la Ley Orgarie la
Policia Nacional, los Tribunales de Disciplina &anla
facultad de juzgar las faltas disciplinarias preagsen el
respectivo Reglamento y de acuerdo con el procedimi
sefialado en el mismo; pero que es evidente queEmse in
Tribunal de Disciplina por una falta que jamas ctenen.

En el caso del Cbop. Lara Espinoza Wilmer Miguel le
aplicaron el numeral 21 del articulo 64 del Reghimele
Disciplina de la Policia Nacional, que diceLos que
dispusieren arbitrariamente de armas, equipos 0 mas
bienes entregados para el cumplimiento del servicio
policial”; sostienen: de qué arbitrariedad se puede hablar
cuando el vehiculo no se encontraba bajo la respditad

del accionante, como se trata de hacer pareceetitulo

es de propiedad de la Embajada Americana, entregado
Comodato a la Jefatura de Antinarcéticos, encoduse a
cargo del ChoS. de Policia Anrango Anrango Dankin.
aquella noche, el Subteniente Gustavo GutiérrezaSil
dispone la utilizacién de dicho automotor paraeebrrido,

sin que se verifique y se constate las personaiitadhs
para conducirlo, y como no existia una planificagidevia

de acuerdo a sus lugares de residencia, en aqualze,
por la distancia y las altas horas de la madrugadagp de
quedarse en su domicilio por el Registro Civil,regb el
automotor para que se traslade a su domicilio eb.Cb
Guadalupe, sin conocer si el mismo tenia o no tieede
manejo, ya que en otras ocasiones lo habia vistdumir a
ordenes de los Superiores.

En relacion al Cabs. Guadalupe Espinoza Freddy #togu
se le aplican los numerales 15 y 19 del Reglameeto
Disciplina de la Policia Nacional, que dicQuien omitiere
informacion al Superior en la comision de un delifoe
comprometa la responsabilidad del Estado o ponga en
serio peligro el prestigio y la moral institucionakin
perjuicio de la accién penal que tuviere lugar como
cémplice o encubriddry el 19 que dice: Los que por
descuido o negligencia perdieren o causaren dafio en
bienes, documentos, efectos o valores entregades a
cuidado, para el cumplimiento o en razén del séoyisin
perjuicio del pago del valor correspondiente confiera la
Ley'. El actor sostiene que lo que sucedié fue un Emp
accidente de transito que le puede suceder a dealqu
persona, sin que esto signifique que compromeistado y
peor aln que ponga en peligro el prestigio y moral
institucional, ya que no se han cometido actos matas o
indisciplinados.

Dicha resolucion incumple expresamente lo que dispe
Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional, sen
articulo 9 que dice:Falta Disciplinaria es toda accién u
omision imputable, tipificada y sancionada en este
Reglamento, que no esté calificada como delito tdme
por un miembro de la Policia Nacional en serviciieo,

en situacion transitoria, a disposicién, incluyendolos
empleados civiléds Que lo procedente hubiera sido que se
abra una investigacién para establecer las caushs d
accidente y no haber conformado un Tribunal deiplisa
que les ha dado un trato discriminatorio, evidemeael



8 -- Suplemento --

Registro OfidiaN® 370 --

Martes 25 de Enero del 2011

ilegal e inusual procedimiento utilizado en cordeaellos,

ya que no hubo méritos para que se forme el meadmn
Tribunal de Disciplina, y mucho peor para haberlos
sancionado con fajina y arresto; por eso fuerotimés de

un acto ilegitimo, ilegal, inconstitucional e inhamo, por

lo que con la sancion impuesta estan impedidos de
ascender, y como consecuencia, seran dados delddga
Institucion Policial, lo que truncaria sus aspivaeis
legitimas de progresar y de tener un mejor nivelida, asi
como de ganar el dinero para poder mantener asubas.

La resolucién expedida por el H. Tribunal de Diboa el

12 de noviembre del 2007, sostiene lo siguienté: “
actuando como Secretario el infrascrito Sargentgu®elo

de Policia Dr. Luis Alberto Bonifaz Bonifaz, Asesor
Juridico del Comando Provincial No. 1, mediante éxcio
Ministerial No. 0087 expedido por el sefior Ministde
Gobierno y Policia, publicado en el Registro Ofi@&2 el

dia miércoles 13 de mayo del 2006, fue reformadarel

74 del Reglamento de Disciplina de la Policia Naaio
que en su Art. 1 textualmente manifiesta: Art.Reformar

el Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional
sustituyendo el Art. 74 por el siguiente: “Actuac@mo
Secretario el Asesor juridico del correspondienter@ndo

y en los lugares donde no exista Asesor el del @dma
mas cercan pero el procedimiento de los Tribunales de
Disciplina se encuentra regulado en el articulo 287
Cédigo de Procedimiento Penal de la Policia Nad¢iona
mismo que esta en vigencia y no ha sido reformgde,
dice: “En los Tribunales actuara como Secretario el Juez
del Distrito de la respectiva jurisdiccinpor consiguiente,

al no encontrarse este articulo derogado ni refdomal
sefior Sargento Segundo de la Policia Nacional,LDis
Alberto Bonifaz, en su calidad de Asesor Juridicd d
Comando Provincial Pichincha N.° 1, no tenia coempea
para actuar como Secretario en el presente acto
administrativo, lo que demuestra claramente el
incumplimiento de la norma expresamente prevista en
nuestro sistema juridico.

El articulo 187 de la Constitucion Politica del dest de
1998 prescribia lo siguienteLds miembros de la Fuerza
Publica estaran sujetos al fuero especial para el
juzgamiento de las infracciones cometidas en etieje de
sus labores profesionales. En caso de infraccimoesunes
estaran sujetos a la justicia ordinatiaEl articulo 4 del
Cdédigo Penal de la Policia Nacional estableE#ftiero de

los miembros de la Policia Nacional es Unicamente
aplicable respecto de las infracciones cometidas en
ejercicio de la funcién que le corresponde espemifiente
como miembros de ésta instituciéon y por infraccgone
determinadas en éste Cddigo y Reglamento Discipdiha

y en su segundo inciso disponkp$ jueces comunes seran
competentes para juzgar las demas infracciones tdase
por los miembros de la Policia Nacional, en cuadgaide

las ramas, aplicando el Coédigo Penal Comun y el de
Procedimiento Penal’conforme justificaron y asi constaba
dentro de las investigaciones y con los Certifisadi@
Personal de la Unidad a la que pertenecian losesctde
que en el dia de los hechos se encontraban franpos,tal
razén el Juez no tenia competencia y debi6 inkikpera
remitirlo al Juez de Transito.

La demanda es contra el Tribunal de Disciplinaad@dlicia
Nacional, integrado por el Coronel de Policia deME,

Jorge Guerrén Salazar, en calidad de Presidenpaté@ale
Policia Alomia Lépez Santiago, Vocal; Capitan Mienti

Gallardo Luis, Vocal y Comandante General del DRgstr
Doctor Freddy Martinez Pico, en su calidad de
Representante Legal de la Policia Nacional.

Los accionantes sostienen que se les han vulnesaslo
derechos constitucionales establecidos en los ralesef,

3, 4y 7, con los literaldsy m del articulo 76; articulo 66,
numeral 17 y el articulo 82, por lo que solicitamecse
declare sin valor legal las sanciones impuestasosa |
accionantes y ordenar que se proceda a marginar los
registros constantes en las Tarjetas y Hoja de Vida
Profesional y que se respete la estabilidad paiesiy
todos los derechos que tienen dentro de las folsigles y
continuar en la Institucién de manera normal.

Contestacién de la demanda

El General del Distrito Dr. Freddy Eduardo Martiriizo,

en calidad de Comandante de la Policia Nacional y
Representante Legal de la misma, de conformidadi@on
dispuesto en el articulo 18, litegate la Ley Orgéanica de la
Policia Nacional, en la ilegal e infundada acciée d
incumplimiento de Norma signada con el N.° 0107A08-
presentada por el Cbop. Wilmer Miguel Lara Espinpzh
Cbos. Freddy Augusto Guadalupe Espinoza, comparece
expone lo siguiente:

Los actores en su demanda solicitan que se deelare
incumplimiento de las normas juridicas, es detiaréculo

9 (falta disciplinaria) del Reglamento de Disciplide la
Policia Nacional, los articulos 4 (fuero policigl)234 y
siguientes (en los Tribunales actuard como Seavetdr
Juez del Distrito de la respectiva jurisdiccion) @édigo
de Procedimiento Penal de la Policia Nacional, &n |
integracion del Tribunal de Disciplina de la Pdalici
Nacional como en la Resolucién emitida por dichibdmal

el 12 de noviembre del 2007.

Los accionantes manifiestan que en el presente smses
dio un trato discriminatorio y queda claramentelenciado

el ilegal e inusual procedimiento utilizado en cante
ellos; que con la sancién impuesta estan impedios
ascender y como consecuencia seran dados de b#ga de
filas policiales, ya que supuestamente se violalos
articulos 76, numerales 1, 3, 4; 66, numeral 17y B2 de

la Constitucién de la Republica.

Al respecto, los hechos y argumentos mencionados ya
fueron analizados y resueltos por la Corte Corcitihal
mediante la via de amparo constitucional en la Regm
0268-08-RA, por la Segunda Sala de la Corte
Constitucional, al comprobar la legitimidad y ledat de

la Resoluciéon de la sancion disciplinaria emitidar fa
Institucion Policial, la misma que resolvi6 lo signte: “1.-
Confirmar la resoluciéon adoptada por la Jueza Vigés
Cuarto de lo Civil de Pichincha; y en consecuenaiegar

el amparo solicitado por Wilmer Miguel Lara Espiaoy
Freddy Augusto Guadalupe Espinoza;- Devolver el
expediente al Juez de origen para los fines estatis en

el Art. 55 de la Ley de Control Constituciohabor lo que
tratar sobre el mismo caso seria atentar cont&edpridad
Juridica que todas las instituciones estan oblgadacatar
por ser un principio constitucional.

Los accionantes sostienen que el dia de los heshos
encontraban francos y fuera de servicio, y queriuhal
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de Disciplina carecia de competencia para juzgayicse
los sancioné sin que exista causal alguna, porul en
forma sucinta, expone los hechos que demuestram ltod
contrario: ‘Los sefiores Chop. Lara Espinoza Wilmer
Miguel y Cbos. Guadalupe Espinoza Freddy, pertamtes

a la Direccidn Antinarcéticos, el dia 17 de agodt 2007
se han encontrado de servicio de vigilancia ereetar La
Comuna en compafiia de otros miembros policialdssa
24 horas luego de terminar la vigilancia el sefiarb&.
Gustavo Gutiérrez Silva ha dispuesto al sefior Clhapa
Espinoza Wilmer Miguel, como responsable del véhicu
marca Chevrolet, modelo Corsa, color Beige de pdaca
PTO-024, de propiedad de la Embajada de los Estados
Unidos, para que se traslade a su domicilio a vario
miembros policiales y que al siguiente dia de ignahera
los pase recogiendo para continuar con la vigilanaue

el sefior Cbop. Lara Espinoza cumple con la dispdsic
dejando a varios miembros policiales, para que jegn
ninguna autorizacion de sus Superiores, sin dartear
tomando atribuciones que no le corresponden, eatrelg
vehiculo al sefior Cbos. Guadalupe Espinoza, el migoe
sin poseer licencia de conducir toma el vehiculoapa
posteriormente a eso de las 01h45 en el sectoodeak de
Puengasi sufre un accidente de transito, sufrieradlo
vehiculo varios dafios tanto interno como externoe @l
concurrir al lugar los sefiores Subtenientes de d?ali
Gustavo Gutiérrez Silva y Galo Gémez Maldonadodagr
detectar que el referido miembro policial se endrgecon
aliento a licor y que en igual circunstancia se segta el
Cbop. Lara Espinoza y los dos miembros policiales s
niegan hacerse la prueba de alcoholemia. Que ladadl
de Francosegun el Reglamento de Disciplina de la Policia
Nacional es el espacio de tiempo libre en el quaiembro
de la Institucién no se encuentra de servicio, @mision o
en cumplimiento de actividades policiales, acorde s
turnos, horarios y disposiciones superiores
correspondientes; que el Acto de Servige todo acto que
ejecuta un miembro de la Policia Nacional en cumj@hto
de funciones especificas policiales, acorde conlLdg,
Reglamentos institucionales, se encuentren o noaleel
turno u horario asignado a su persona, en éstenaltcaso
siempre que las circunstancias lo obliguen. Quef@one

se ha demostrado los accionantes cometieron faltas
disciplinarias en circunstancias que cumplian fones
especificas policiales, como lo es la utilizaciéa dn
vehiculo policial y el presentarse a laborar contsmas de
haber ingerido bebidas embriagantes.

Que las causales impuestas encuadran perfectaneeni@
conducta de los accionantes, del sefior Cbop. Wilmer
Miguel Lara Espinoza, al cual se le aplica el AG4
numeral 21 del Reglamento de Disciplina de la Ralic
Nacional, que dice: “Los que dispusieren arbitrariante

de armas, equipos 0 mas bienes entregados para el
cumplimiento del Servicio policial”; y, al Cbos. &ady
Guadalupe Espinoza que encuadra su comportamiemto e
Faltas de Tercera Clase establecidas en los nuraserdb y

19 del Art. 64 del Reglamento de Disciplina de id?a
Nacional, que dice: “Quien omitiere informacion al
Superior en la Comisién de un delito que compronteta
responsabilidad del Estado o ponga en serio peligto
prestigio y la moral institucional, sin perjuiciceda accién
penal que tuviere lugar como cémplice o encubridgrel

19 que dice: “Los que por descuido o negligencia
perdieren o causaren dafio en bienes, documentxgtpsfo
valores entregados a su cuidado, para el cumplitoienen

razén del servicio, sin perjuicio del pago del valo
correspondiente conforme a la Ley”.

Que por otro lado, también se menciona, que elurr

no estaba constituido legalmente por cuanto el &ado

no estaba legalmente autorizado para intervenirgficto

la institucién policial actué en base al Acuerdonidierial

No. 0087, expedido por el Ministro de Gobierno Yidta,
publicado en el R. O. No. 262 el 13 de mayo deb2@0
mismo que reforma el Art. 74 del Reglamento deiplisa

de la Policia Nacional, que dispone: “Actuard como
Secretario el Asesor Juridico del correspondienden@ndo

y en los lugares donde no exista Asesor, el Conada
mas cercano”. La resolucion dictada por el Triburdé
Disciplina que procedié a sancionar a los accioremtfue

en base al procedimiento normado en las leyes y
Reglamentos policiales, ASI COMO EN LA constitucién
la Republica; asi tenemos los Articulos 160 y 1é3lal
Constitucién que se refiere a los miembros polesaly
militares; del Reglamento de Disciplina de la Plic
Nacional en los articulos 12, 17, 67, 74, 76 y &gArt. 81

de la Ley Orgénica de la Policia Nacional; el At30 del
Reglamento General a la Ley Orgéanica de la Policia
Nacional. Con todo lo sefialado, si los accionantes
estaban de acuerdo con la resolucién que impuso el
Tribunal de Disciplina pudieron haber interpuestd e
Recurso de Revision ante el Ministerio de Gobiepap

no lo hicieron, entendiéndose que estaban confawonela
Resolucién, es decir, que en el presente caso aga® la
VIA ADMINISTRATIVA. Que tampoco se puede configurar
la INMEDIATEZ Y EL DANO GRAVE, ya que es una
sancion que data desde el afio 2007, sancién qust&on
registrada en la Hoja de Vida, sin que haya afeotad
estabilidad por cuanto siguen laborando normalmente

Que por todo lo anteriormente expuesto y por las
disposiciones legales invocadas, solicita que sSIPEHE
LA ACCION DE INCUMPLIMIENTO DE NORMA por ser
legal e improcedente, toda vez que no relne logisigs
previstos en el Art. 93 de la Constitucién de lpRsdica y

el Art. 52 de la Ley Organica de Garantias Jurisiboales

y Control Constitucional.

I. COMPETENCIA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Previo a pronunciarse sobre esta accién por indomgsito
contenida en el articulo 93 de la Constitucion de |
Republica, el Pleno de la Corte Constitucional,apat
periodo de transicién, debe referirse a su compitgrara
conocerla y resolverla. El articulo 429 de la Citnsion de
la Republica se refiere a la Corte Constitucionaing
maximo 6rgano de control, interpretacién constdoal y
de administracion de justicia en esta materia,adsmikma
forma en que el articulo 436, numeral 5 ibidemeigina
las atribuciones de la Corte que son las siguieries
“Conocer y resolver, a peticion de parte, las aceopor
incumplimiento que se presenten con la finalidad
garantizar la aplicaciéon de normas o actos admiaisvos
de caracter general, cualquiera que sea su nataale
jerarquia, asi como para el cumplimiento de seriteno
informes de organismos internacionales de protecdé
derechos humanos que no sean ejecutables por &&s vi
judiciales ordinariad.

de

El Pleno de la Corte Constitucional es competerte p
conocer y pronunciarse sobre la accién de incunigiito
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solicitada por los accionantes, sefiores Cabo Roimlerla
Policia Nacional Wilmer Miguel Lara Espinoza y eil®
Segundo de la Policia Nacional Freddy Augusto Guaéa
Espinoza, respecto a la Policia Nacional repredanta
legalmente por el Doctor Freddy Martinez Pico.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 52 yeiges de

la Ley de Jurisdiccion y Garantias Constitucionalies lo
siguiente: Art. 52.- “Objeto _y ambito.-La accién por
incumplimiento tiene por objeto garantizar la apladdn de
las normas que integran el sistema juridico, asinaoel
cumplimiento de sentencias, decisiones o informes d
organismos internacionales de proteccion de derscho
humanos.

Esta accion procederd cuando la norma, sentencia,
decision o informe cuyo cumplimiento se persigue
contengan una obligacion de hacer o no hacer, glara
expresa y exigible

Legitimacion activa

Los recurrentes se encuentran plenamente legitisnpdm
proponer la presente accién por incumplimiento de
sentencias y dictdmenes constitucionales, al curopti los
requerimientos establecidos en el articulo 439 de |
Constitucién de la Republica, que expofieas acciones
constitucionales podran ser presentadas por cuaiqui
ciudadana o ciudadano individual o colectivamente”.

Legitimacion pasiva

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales yti@bn
Constitucional establece en su articulo 53 la ilegition
pasiva en los siguientes términogirt: 53.- Legitimacién
pasiva.-La accién por incumplimiento procedera en contra
de toda autoridad publica y contra de personas radas o
juridicas particulares cuando actien o deban actear
ejercicio de funciones publicas, o presten sergicio
publicos. Procedera contra particulares tambiéneticaso
de que las sentencias, decisiones o informes den@gos
internacionales de proteccion de derechos humanos
impongan una obligacion a una persona particular
determinada o determinable”

El legitimado pasivo es el representante legaladedlicia
Nacional, que es el Comandante del Distrito, el €&an
Freddy Martinez Pico, a quien se le atribuye el
incumplimiento de la norma sefalada por los accitasa

Consideraciones de la Corte Constitucional

Determinaciéon de
resolveran

los problemas juridicos que se

Previo a entrar a examinar la accién por incumgiro
que se propone, la Corte delimita el contenidoadackion
por incumplimiento de la norma del sistema juridide
acuerdo a los siguientes topicas: Sentido y alcance de la
accion por incumplimiento de norma como parte éésa
juridico, (primera parte del articulo 93 de la Qiuosion;
2.- Competencia del Tribunal de Disciplina de la Halic
Nacional para expedir una Resolucion Sancionad®ra;
Andlisis legal y constitucional del objeto de laegente
accion de incumplimienta}.- La violacién constitucional y
legal cuyo incumplimiento se ha producidb;- De la
reparacion integral que se solicita en la pretensidn el
presente caso.

Sentido y alcance de la accién por incumplimiento ed
norma como parte del sistema juridico, (primera pate
del articulo 93 de la Constitucion)

El articulo 93 de la Constitucion de la Republical d
Ecuador prescribe que el objeto de la accion por
incumplimiento es‘garantizar la aplicacion de las normas
gue integran el sistema juridico, asi como el cumighto

de sentencias o informes de organismos internatésnde
derechos humanos, cuando la norma o decision cuyo
cumplimiento se persigue contenga una obligacién de
hacer o no hacer clara, expresa y exigihlé& que implica

de manera inmediata, la existencia de un medio para
asegurar el cumplimiento de una obligacién o deber
proveniente de ley, mandato, sentencia o0 acto
administrativo, expresos, claros e imperativos, acuy
finalidad es asegurar la realizacion material dehecho o
acto por parte de los llamados a cumplirlos, mascaando
dichos actos normativos o del caracter contenidolaen
disposicion mencionada, sugieran el reconocimiento
garantia de los derechos protegidos por el Estaskn. no
implica de ninguna manera que la accion
incumplimiento sea el medio procesal idbneo paragogiir
el reconocimiento o declaracion de un derecho, fséro
genera la obligacién de cumplir lo dispuesto paa ley u
otra norma legal de rango inferior al de la Counstdn.

por

Los principios que engloban el actuar de los agedtd
Estado se enmarcan dentro del respeto inmediato al
cumplimiento de las normas del ordenamiento jucidor

lo que la obligatoriedad y ejecutividad de ellasiesdeber

del Estado, y debe propender a que tanto sus fusrios
como particulares, las cumplan de manera inmediatalo

que la autoridad, en ambito de sus competenciag, delar

por su efectivo cumplimiento, otorgandole no séididez,

sino también eficacia y vigencia. La violacién dstos
preceptos obliga a que se disefien medios necegmias
exigir el acatamiento de estos preceptos y denesteera se
cumpla el deber que es omitido y cuyo origen sei@mca
establecido en una ley, mandato, sentencia o acto
administrativo de caracter general. La Corte Carstnal
de Colombia ha determinado que la accién
cumplimiento, el equivalente a la accién de incumignto
en Ecuador, tiene por objeto'hacer efectivo el
cumplimiento de normas aplicables con fuerza maltee
ley o actos administrativosy sigue argumentando en
sentido de que €lobjeto fundamental de la acciéon de
cumplimiento consiste en que el ordenamiento jooiden
todos sus componentes, sea cumplido a cabalidagskEn
sentido, si bien una accion de cumplimiento puede
contribuir a restablecer una violaciéon de derechos
fundamentales, ello ocurriria de manera mediatameo
efecto secundario de una orden judicial tendentgua se
cumpla alguna norma juridicd” por lo que no basta que la
norma sea juridicamente vdlida, sino que lo quedes
que sea eficaz, es decir, que sus efectos se mariuz
materialmente, por lo que es necesaria la existetheiuna
institucion que la garantice, como es la accion por
incumplimiento.

de

Corte Constitucional de Colombia, Sala TerceraRegision
de la Corte Constitucional, Sentencia T-589/98 ubet 20 de
1998, Bogota, Distrito Capital.
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Competencia del Tribunal de Disciplina de la Poli@
Nacional para expedir una resolucién sancionadora

La Policia Nacional se rige por leyes y reglamemtiodas
actividades que realiza para el ejercicio de suscties y
deberes. Los actos de indisciplina se juzgan mgian
tribunales creados para el efecto; asi, para juagarpuesta
indisciplina cometida por los accionantes, se insteel
Tribunal de Disciplina conformado por los sefioresd@el
de Policia de E. M., Dr. Jorge Alejandro Guerrémaga;
Capitan de Policia Alomia Lopez Santiago, VocalpiGa
de Policia Mantilla Gallardo Luis, Vocal, y actianw
secretario el Sargento Segundo de Policia Luis fBpni
Bonifaz, Asesor Juridico del Comando Provinciahiicha
N.° 1. En virtud del Reglamento de Disciplina détdicia
Nacional, los Tribunales de Disciplina que se irdagpara
conocer, juzgar y resolver sobre casos de indisaipl
determinados en el Reglamento son competentesprEgm
cuando su integracion se efectie de conformidadactey

y sus reglamentos. En la demanda se impugna su
conformacion, por cuanto el Sargento Segundo diEiRol
Dr. Luis Heriberto Bonifaz, en su calidad de Asedef
Comando Provincial Pichincha N.° 1, no podia actaano
Secretario, por contravenir el articulo 234 y sgtés del
Caddigo de Procedimiento Penal de la Policia Natipred
articulo 237 del Codigo de Procedimiento Penal lemgp
vigencia y que no han sido reformados, cuyo teite: dEn
los Tribunales actuar4 como secretario el Juez d&riio

de la respectiva jurisdiccidn por consiguiente, el doctor
Bonifaz actué sin competencia, maxime que el Sagoets

la autoridad que da fe de las actuaciones de bumial. Por
otro lado, si bien el Tribunal de Disciplina tiene
competencia para juzgar las faltas disciplinagssel caso
de los accionantes, segun sus afirmaciones, sgronpara
juzgar una falta disciplinaria que nunca cometier&s
responsabilidad de las autoridades administratactsar
con plena competencia sin que exista la menor dedsu
actuacion; sin embargo, en el presente caso, duraint
proceso no han justificado los legitimados pasivds,
acuerdo a la ley, su adecuada intervencion enitalifal de
Disciplina ni han desvirtuado los cuestionamientos
formulados por los accionantes.

Andlisis legal y constitucional del objeto de la @sente
accién de incumplimiento

En el tema que nos ocupa, los accionantes fundameut
demanda en el primer presupuesto del articulo 93ade
Constitucién de la Republica, por cuanto el Tridude
Disciplina instaurado para sancionar los actos
supuestamente cometidos por los actores, no enrcisadr
accionar a las disposiciones del reglamento diseipb de

la Policia, ya que si bien utilizaron un vehiculoegse
encontraba en poder de la Policia pertenecientaa a |
Embajada Americana, lo hicieron cuando se encoatrab
francos con autorizacién plena del oficial de galidel
Departamento donde laboran, pues es evidente qaetdu

el proceso solo se menciona que ocurrié la exphod@®un
neumatico, sin que el conductor haya sufrido ddficd
alguno, segun versiones que durante el procesdasefia
varios testigos. Conforme el articulo 76 de la @anson,

hecho materia del juzgamiento, se observa queilelal

de Disciplina no actué adecuadamente al juzgar sin
elementos suficientes para determinar la negligeociel
ocultamiento de informacién por parte de los erados en

el proceso administrativo, como tampoco se ha modid
comprobar de manera fehaciente el estado de erabram

el que, aducen, se encontraban los ahora accianaege
decir, no existe ninguna evidencia procesal queleora a
concluir que los policias Lara y Guadalupe sonaesgbles
directos de las faltas disciplinarias por las geiéos juzga.

En consecuencia, al tenor del texto constituciongbodian

ser juzgados con las normas reglamentarias invecada
porgue eso significa no garantizar el cumplimiedélas
normas, vale decir, que esta proteccién constitatidebe

ser observada por las autoridades administrativas o
judiciales al momento de aplicar una sancién, ryoahctuar
apegado al reglamento de disciplina, torna susaaitnes

en indebidas y ajenas a la naturaleza de los hepbogue

la accién por incumplimiento demandada busca varcal
administrado con la administracion y contiene aaignes

de hacer o no hacer claras, precisas y exigiblestion que

no se advierte en el caso del andlisis porque seiekra
con claridad que el Tribunal de Disciplina decidiga
sancién no acorde con los hechos; en consecuentigrd

los presupuestos constitucionales al no garardeananera
alguna el debido proceso y la aplicacion de normas
reglamentarias indebidamente invocadas. La Consfity

en el articulo 76, numeral 7, litetadice:“Las resoluciones

de los poderes publicos deberan ser motivadas. &wéh
motivacion si en la resolucién no se enuncian lasnas o
principios juridicos en que se funda y no se egple
pertinencia de su aplicacién a los antecedentefatsos.

Los actos administrativos, resoluciones o fallog qu se
encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos...”. De su contenido se puede determinar que el acto
juzgado adolece de invalidez, por cuanto el Tribude
Disciplina, a pesar de su competencia que tamtéésido
cuestionada, no aplico las normas adecuadas para el
juzgamiento, ni ha explicado de manera alguna su
pertinencia y validez, ademas de no haber estdblagia
conexidad adecuada con las normas invocadas echestr
relacion con los hechos que motivan la actuacioh de
Tribunal de Disciplina.

Los argumentos sefalados permiten concluir que el
Tribunal de Disciplina no garantizé la aplicaciée ks
normas que integran el sistema juridico, en coreseza, la
resolucién es ineficaz, improcedente y por lo tartg@uede
generar efectos juridicos y peor imponer una sancin
disposicion reglamentaria indebida e inadecuadajugael
numeral 6 del articulo 76 de la Constitucién deteanfLa

ley establecera la debida proporcionalidad entres la
infracciones y las sanciones penales, administaatio de
otra naturaleza’, cuestion que no se observa en la
Resolucién dictada por el Tribunal de Disciplirempto que

el Defensor de los accionantes, dentro del trardiee
juzgamiento en el Tribunal de Disciplina, solidize se les
absuelva a sus defendidos y que en el peor deagus dos
hechos maximo pudieran encuadrar en una faltagienda
clase. No se evidencia en el expediente si los dsech
encuadraron en caso fortuito o negligencia, premisa

en todo proceso en el que se determinan derechos y obligatoria del que debian partir para iniciar wacgeso de

obligaciones de cualquier orden, se asegurararetie al
debido proceso, que incluird las siguientes gaaanti
basicas!1. Corresponde a toda autoridad administrativa o
judicial, garantizar el cumplimiento de las normgslos
derechos de las partesAnalizadas las circunstancias del

juzgamiento. En la justicia constitucional los jegestamos
obligados a actuar con efectividad en la protecciérios
derechos fundamentales y en la preservacion de la
supremacia de la Constitucion sobre normas juddica
fundamentos suficientes que llevan a concluir qle e
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Tribunal de Disciplina equivocé su accionar y pode no
se garantizé los derechos de los accionantes.

La caracteristica principal de la Constitucién ¢otana es
la garantia y proteccién de los derechos fundarenta el
sistema juridico debe ser garantista, que pogbilit
maximizar el grado de tutela o protecciéon de lobres
mas importantes de la persona; si no existe esthdad no
puede considerarse un sistema de garantias, migién
todos debemos cumplir, especialmente quienes tengo®
juzgar en el ambito constitucional, hechos comaesia
planteado.

La violacion constitucional y legal cuyo incumpliméento
se ha producido

De los recaudos procesales analizados se conaigysegha
producido el incumplimiento de normas que integedn
sistema juridico cuando, conforme se explica en los
numerales precedentes, el Tribunal de Disciplina no
observé las normas legales y reglamentarias pagajuos
hechos que motivaron el juzgamiento y aplicaronmasr
que no eran concordantes con las circunstanciasadel

Reparacion integral que se pretende en el presentaso

En los términos del texto constitucional, la accigor
incumplimiento es una de las garantias jurisdiclies que
prevé la Constitucion para la tutela de derechos
constitucionales, por lo que es necesario determaha
alcance y pertinencia de la reparacion integral.Qoate
tiene la obligacién de constatar el incumplimied® las
normas que integran el sistema juridico. De macanareta

ha ocurrido una indebida aplicacién de normas sjenlas
hechos, que ha generado una violacion a la segurida
juridica, derecho consagrado en el articulo 82 ae |
Constitucién, que inclusive perjudica sus derechos
fundamentales hacia el futuro, pues la aplicaciénuda
sancién les impediria acceder a los accionantesna u
ascenso, inseguridad juridica que perjudica inctusu
situacion laboral, ya que es la Unica fuente déests de
vida para los legitimados activos y su familia.

En el articulo 86, numeral tercero de la Constitnctonsta

lo que debe ser el alcance de la reparacién irfegymo
establecer los mecanismos adecuados de reparacian y
forma como estos deben cumplirse. La Corte corsigee
de acuerdo a las circunstancias facticas, la rejgaraebe
producirse dejando sin efecto la sancién estatdegid
declarar a la resoluciéon del Tribunal de Disciplic@mo
inexistente, ya que no se cumpli6 con el objetiv® d
garantizar la aplicacion de las normas pertinertesel
juzgamiento.

ll. DECISION

Por las razones anteriormente expuestas, admimistra
justicia constitucional y por mandato de la Counstiin de

la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, @epla
siguiente:

SENTENCIA

1. Aceptar la accién por incumplimiento propuesta lpsr
accionantes, y en consecuencia, declarar el

incumplimiento producido en la Resolucién del 12 de
noviembre del 2007, dictada por el Tribunal de
Disciplina de la Policia Nacional en contra de los
policias WILMER MIGUEL LARA ESPINOZA vy
FREDDY AUGUSTO GUADALUPE ESPINOZA,
debido a que no se ha garantizado la aplicacién
adecuada de las normas que integran el sistendéciuri
concretamente de las normas invocadas en la
Resolucién del Reglamento de Disciplina de la Falic
Nacional, y se dispone:

a) Dejar sin efecto las sanciones impuestas a los
policias WILMER MIGUEL LARA ESPINOZA y
FREDDY AUGUSTO GUADALUPE ESPINOZA;

Y,

b) Borrar de los registros constantes en las Tarjetas
Hoja de Vida Profesional de los sefiores policias
Cbop. WILMER MIGUEL LARA ESPINOZA y
Cbos. FREDDY AUGUSTO GUADALUPE
ESPINOZA, la sancion impuesta por el Tribunal de
Disciplina de laPolicia Nacional, a efectos de
garantizar su permanencia dentro de la Institucién
Policial.

2. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionata el
periodo de transicion, con seis votos de los destor
Patricio Herrera Betancourt, Hernando Morales Vaae
Ruth Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera, Edgarate
Zarate y Patricio Pazmifio Freire, sin contar coprésencia

de los doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Nina RAtega

y Alfonso Luz Yunes, en sesion ordinaria del diavgs
dieciséis de diciembre del dos mil diez. Lo cegtifi

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ............. - .) llegible.- Quito, 17 de eme
del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 16 de diciembre del 2010

SENTENCIA N.° 027-10-SIS-CC

CASO N.°0026-10-1S

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicién
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Jueza Constitucional PonenteDra. Nina Pacari Vega

I. ANTECENDENTES
De la demanda y sus argumentos

El legitimado activo, Wilson David Zambrano Hernénd
presenta esta accién por incumplimiento, argumelatan

El 13 de diciembre del 2004 suscribi6 un contrato d
servicios ocasionales, por el lapso de un afio, leon
Direccion Nacional de Rehabilitacion Social, parasgar
sus servicios en calidad de Guia Penitenciariel &entro
de Rehabilitaciéon Social Varones Quito N.° 1.

El mencionado contrato fue realizado con la firedidie
cumplir las siguientes actividades: control de gauple
trabajo, control de puerta principal, control deenpas
intermedias, control de pabellones, patios, tesraya
talleres, control de garitas, control y vigilande internos
trasladados a casa de salud ante autoridades aortgmt
control y revisién de paquetes o personas quesagra los
establecimientos, requisas a las instalacionescelero y

Por estos hechos, el legitimado activo, por medicesta
accion solicitase de cumplimiento la resolucién del Juez
Vigésimo Tercero de lo Civil de Pichincha y de ég$da
Sala de la Corte Constitucional y se sirva dispoglgpago
inmediato de todos los valores correspondientesas |
remuneraciones que dejo de percibir a causa de la
separacion de sus funciones, desde el 28 de dicéeddd
2008 hasta el 10 de junio de 20Q093ara lo cual, cita el
numeral 2 del articulo 164 de la Ley Organica deai#as
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

De la admision y competencia

El 10 de mayo del 2010 a las 11h22 ante la Corte
Constitucional, se presenta la accion que nos ocupa
Secretaria General de la Corte Constitucional, pelra
periodo de transicién, con fecha 13 de mayo del0201
remite el expediente a la Dra. Nina Pacari Vegén ale
que elabore el informe correspondiente. La DraaNRacari
Vega, en su calidad de Jueza Sustanciadora deufm,ca
conforme lo establecido en la Disposicién Tercerdadley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y la Disposicion Transitoria Cuart!
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Comjgeten

elaboracion de partes de novedades detectadas en elyq |3 Corte Constitucional, publicado en el suprmelel

cumplimiento del servicio.

Suscribié un nuevo contrato de Servicios Ocasieratelos
mismos términos que el contrato principal, pargeziodo
comprendido entre el 1 de enero hasta el 31 dendimie
del 2005.

Volvi6 a firmar el tercer contrato bajo los mismos
parametros para el periodo comprendido desde elehero
al 31 de diciembre del 2006.

El 24 de mayo del 2007, la Direcciébn Nacional de
Rehabilitacion Social, mediante accion de persbifab27,
resuelve nombrar provisionalmente al legitimadavactal
cargo de Asistente Administrativo “C” Técnico deddp,
Seguridad y Vigilancia del Centro de RehabilitacRuwrcial

de Varones Quito N.° 1.

El 28 de diciembre del 2007, el Director Nacion& d
Rehabilitacion Social, mediante accién de persddal
2153, da por terminado el nombramiento provisiotel
Asistente  Administrativo “C”, Guia Penitenciario,
Seguridad y Vigilancia del Centro de Rehabilitac&uocial
Varones Quito N.° 1, otorgado a su favor.

En virtud de este hecho presenté una accién de rampa
constitucional por violacién a sus derechos, ahtduez
Vigésimo Tercero de lo Civil de Pichincha, el misionoe
resolvié: “Aceptar la accion de Amparo Constitucional,
cesando los actos ilegitimos del Director Naciorus
Rehabilitacion Social, el 28 de diciembre del 2007
mediante Accion de Personal N.° 2153 de fecha 28 de
diciembre del 2007".

La Direccion Nacional de Rehabilitacion Social ap&
resolucion del Juez Vigésimo Tercero de lo Civil de
Pichincha ante la Corte Constitucional, la misma gor
intermedio de la Segunda Sala de la Corte Contitat
para el periodo de transicion, el 16 de febrero 2019,
confirma la resolucién emitida por el Juez a quoew,
consecuencia, ratifica el amparo presentado por
accionante.

el

Registro Oficial N.° 127 del 10 de febrero del 2010
mediante providencia del 17 de mayo del 2010 %90,
dispone que previo a emitir el informe al que hubiegar,
en el término de cinco dias, el Juzgado Vigésimaere de

lo Civil de Pichincha, asi como a la Direccion el de
Rehabilitacién Social, emitan un informe debidaraent
argumentado sobre las razones del incumplimiento sgu
demanda.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 436,
numeral 9de la Constitucién de la Republica, la Corte
Constitucional es competente para:

“9. Conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias y dictamenes constitucionales.”

Por su parte, el Reglamento de Sustanciacion dee8ue
de Competencia de la Corte Constitucional, pubbicz el
suplemento del Registro Oficial N.° 127 del 10 eeréro
del 2010, articulo 84 ultimo inciso, manifiesta:

“Cuando se trate de incumplimiento de sentencias
expedidas dentro de procesos de garantias
judiciales de derechos constitucionales previsto en
el numeral 2 del articulo 164 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, debido a la naturaleza excepcional
de la accion, el Pleno de la Corte mediante sorteo
designara al Juez Ponente, quien conocera,
sustanciard y presentara un proyecto de sentencia
dentro del término de quince dias para
conocimiento del Pleno, organismo que resolvera
dentro de quince dias”.

De la Contestacion

Mediante escrito presentado el 26 de mayo del 203
15h16, la abogada Alexandra Zumarraga Ramirez,uen s
calidad de Directora Nacional de Rehabilitacion iSlpc
sefala:
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Acusa la ilegitimidad de la via de la accién plade
debido a que el articulo 19 de la Ley Organica dea@ias
Jurisdiccionales 'y Control Constitucional sefala el
procedimiento a seguir cuando se reclama una repara
econdmica, por lo que es pertinente la inadmisiénlad
accion plateada y la aplicacién de la norma legfefrida.

Que en el libelo inicial de la accibn de amparo
constitucional N.° 0724-08-RA, el sefior Wilson Zaamwo
solicita que se remedien las consecuencias declénade
personal por la que fue destituido de su cargo ui@a g
penitenciario, sin que conste peticién de pago relgde
rubros remunerativos; por lo tanto, basado en iecipio
universal de que el Juez Constitucional no pued&s alla
de los solicitado en el libelo de demanda, so pdea
incurrir enextra petitiq solicita que se deseche la demanda.

El Juez Vigésimo tercero de lo Civil de Pichinchagesar
de encontrase legal y debidamente notificado méslian
oficio N.° 1339-CC-SG-2010 del 17 de mayo del 26a0
el contenido de la demanda planteada y de la aifigade
presentar en el término de 5 dias un informe dehedée
argumentado sobre las razones del incumplimiento sgu
demanda, no ha presentado sus argumentos en esta ca

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional, de conformidad lo
previsto en el articulo 436 numeral 9 de la Conitin de
la Republica, es competente para conocer y sancieina
incumplimiento de las sentencias y dictamenes
constitucionales, en concordancia con lo estaldeeid el
articulo 162 y siguientes de la Ley Orgéanica deaGifas
Jurisdiccionales y Control Constitucional, publizagn el
Segundo Suplemento del Registro Oficial N.° 52jdeVes
22 de octubre del 2009, asi como lo establecidoelen
articulo 84 del Reglamento de Sustanciacion ded3oscde
Competencia de la Corte Constitucional.

Naturaleza de la acciéon por
sentencias constitucionales

incumplimiento de

La accion para exigir el cumplimiento de las seciten o
dictimenes constitucionales, prevista en el nungrdel
articulo 436 de la Constitucién vigente, tiene epdsito
de tutelar frente al incumplimiento de sentenciasmgediar
las consecuencias del incumplimiento de una regwiwdel
ex Tribunal Constitucional o de la Corte Constitueil, por
parte de la autoridad a la que corresponda acayarla
cumplirla. En este sentido, es de valor sustantwvo
condicion de procedencia la verificacion de la cond de
la autoridad publica que esta obligada por la tzsoh
para, segun ello, adoptar las medidas pertinedisser
procedente la accion.

Esta Corte deja claro que a partir de la activaciéruna
accion por incumplimiento de resoluciones, senten@
dictamenes constitucionales, no se podra preteqaerel
juez constitucional analice nuevamente el fondo ude
asunto ya dilucidado previamente; por el contrate,
accién por incumplimiento se circunscribe en lac@gon
de aquella sentencia o resolucion ya expedida pjpree
competente. No obstante, resulta evidente que el

incumplimiento de sentencias o resoluciones, o aeguel
cumplimiento extemporaneo de las mismas, puedeg trae
consigo una serie de Vviolaciones a derechos
constitucionales; asimismo, la reparacion integralerecho
conculcado se torna en una necesidad. Y es que la
reparacion integral a derechos constitucionaleserabos

no es una opcién para el juez constitucional, smdeber y
obligacién, lo que evidentemente resulta ser piedigular

de un Estado garantista, constitucional, que vela g
ejercicio pleno de los derechos reconocidos en la
Constitucién y aun aquellos naturales inherentefa a
condicién de persona.

Andlisis de cumplimiento o incumplimiento de la
Resolucion N.° 0724-08-RA de la Segunda Sala de la
Corte Constitucional, del 16 de febrero del 2009

En el tema que nos ocupa, lo central es analizae fia
dado o no el cumplimiento cabal e irrestricto ds lo
términos de la resolucién dictada por la Segunda &=ala
Corte Constitucional.

La resolucion en estudio expresadl.-Confirmar la
resolucion adoptada por el Juez Vigésimo Tercerdade
Civil de Pichincha y, en consecuencia, concedemgbaro
solicitado por el accionante 2.- Devolver el expede al
Tribunal de origen a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 55 de la Ley de Control
Constitucional”. Frente a esta resolucién, la Corte
Constitucional debe establecer, si la misma ha sido
cumplida a cabalidad por parte de la autoridadradatque

se emitio.

La resolucién en estudio, cuyo incumplimiento senaleda,
nace como fruto de la accién constitucional de ampa
planteada por Wilson David Zambrano Hernandez etrao
de la Direccion Nacional de Rehabilitacién Sociafin de
que se deje sin efecto el acto administrativo eortsten la
accion de personal N.° 2153 del 28 de diciembre2@er,
mediante la cual se resolvi6 dar por terminado el
nombramiento provisional de Asistente AdministratiC”,
Guia Penitenciario, Seguridad y Vigilancia del Cerde
Rehabilitacion Social de Varones Quito N.° 1, de
conformidad con el articulo 25, literal de la Norma
Técnica de Seleccién de Personal, en concordancizelc
articulo 158 del reglamento a la LOSCCA y siguienfor

lo que solicité en dicho recurso de amparo “la attopde
medidas urgentes destinadas a cesar dicha lesadavitar

el peligro inminente de la resolucion”.

Esta acciéon de amparo fue avocada en conocimientelp
Juzgado Vigésimo Tercero de lo Civil de Pichinchké,
mismo que luego del tramite correspondiente re§alil4

de abril del 2008 a las 10h42 lo siguiente:

“aceptar la Accién de Amparo Constitucional proptzes
por el sefior Wilson Davis Zambrano Hernandez, césan
los actos ilegitimos del sefior Director Nacional de
Rehabilitacion Social de la Resolucion mediantea até
personal No. 2143 de fecha 28 de diciembre del 2007

Apelada esta decision para ante el ex Tribunal
Constitucional, la Segunda Sala de la Corte Carcstihal,
para el periodo de transicion, resolvié el 16 dedio del
2009 confirmar el fallo venido en grado y conceeér
recurso de amparo planteado por el hoy legitimativca
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En la parte expositiva de la sentencia dictadaepduez a
quo, asi como en la confirmacion de la misma radéizpor

la Segunda Sala de la Corte Constitucional, tercera
consideracion de este ultimo fallo, se establepedtension
del accionante en los siguientes térmirf&s pretension
del accionante que se acepte la presente peticién d
amparo, a la vez pide que se sirva de manera irsteedi
cesar, remediar e impedir las consecuencias dealdes
ilegitimos del director Nacional de Rehabilitaci@ocial,

de la resolucién adoptada mediante accion de pexrshio.
2153 de fecha 28 de diciembre del 200@& lo que se
colige que al haberse concedido el recurso de ampar
esta pretension la que debe ser acatada por parla d
autoridad requerida y debi6 ser ejecutada por piettduez

de primera instancia.

Mediante providencia del 28 de mayo del 2008, &zJu
Vigésimo Tercero de lo Civil de Pichincha hace cmmaal
Director Nacional de Rehabilitacion Social, que thas
cuando el ex Tribunal Constitucional resuelva Idipente,
tiene la obligacion de acatar inmediatamente laluegn,
concediendo el amparo constitucional a favor
accionante, advirtiéndole que de no hacerlo indarmen
desacato, disposicién que es comunicada mediaritéo Of
N.° 445-2008-WR-JVTC del 3 de junio del 2008.

del

Una vez que la Segunda Sala de la Corte Constitalgio
para el periodo de transicién, confirmé el fallbjuez de
instancia, mediante providencia del 27 de marzo206D,
dispone a la entidad accionada que dé estricto lauiepto
a dicho fallo; es decir, se deja sin efecto la @ccile
personal N.° 2143 del 28 de diciembre del 2007, djoe
por terminado el nombramiento provisional a faver fiby
legitimado activo.

Obra en el expediente a fs. 12 la accién de personitida
el 10 de junio del 2008 por parte de la Direcciacidnal
de Rehabilitacién, a favor de Wilson David Zambrano
Hernandez, en la misma que se menciona lo siguiente

“Reintegrar al cargo de Asistente Administrativo ™C
Seguridad y Vigilancia del Centro de RehabilitacBocial
Varones Quito No.1 al sefior Wilson David Zambrano
Hernandez, conforme providencia y sentencia dejjdda
Vigésimo tercero de lo Civil de Pichincha dentrd jdécio
N0.2008-052 de fecha 28 de mayo del 2008 y oficio
N0.445-2008-WR-JVTC de 3 de junio del 2008 pomul c
se dispone el inmediato reintegro a sus funciones
especificas sin lugar a ningiin pago de remunerastn

El legitimado activo, mediante escritos presentaatus el
juez de instancia el 6 de marzo del 2009 y el 1Theezo

del 2009, solicita que se disponga la cancelaciénod
haberes devengados conforme la resolucion dictdda a
aceptar el recurso de amparo; estas peticionesesaeltas
por el Juez Vigésimo Tercero de lo Civil de Pichac
mediante providencia del 7 de agosto del 2009aeué se
manifiesta:

“...Consta del proceso que en la Resoluciéon emitida por
esta judicatura nada se a dispuesto sobre la psifendel
actor Wilson Zambrano en lo que refiere a que sgupa
haberes a favor del accionante desde el momentuerse
produjo el acto administrativo reclamado, senteneita
que fue ratificada por el Superior y de conocimiedé las
partes. Por las consideraciones expuestas vy
fundamentalmente en base a la pretensién concreta d

amparado, quien en ninguna parte de la misma ha
solicitado la restitucion de sus emolumentos, rségel
petitorio que se atiende y procédase al cumplimiefd la
sentencia promulgada”.(Lo resaltado es de la Corte
Constitucional).

La accion de incumplimiento de sentencias, prewastel
articulo 436, numeral 9 de la Constitucién de laddica,
no conlleva que esta Corte Constitucional analgpeetos
de fondo o forma que ya fueron estudiados y ressieh
sentencia; la procedencia de esta accion es laocaation
de la resolucion con la realidad factica que coell@
establecer que la misma se ha cumplido en la femgue
fue dictada.

En la especie, se observa que la sentencia digtadal
Juzgado Vigésimo Tercero de lo Civil de Pichinodlal4
de abril del 2008 a las 10h42, confirmada por lguBda
Sala de la Corte Constitucional, para el periodo
transicion, el 16 de febrero del 2009, recoge ktgmsion
del accionante de dejar sin efecto la accién dsopedt N.°
2143 del 28 de diciembre del 2007 de la Direcciagidhal
de Rehabilitaciéon Social y, en consecuencia, rgiatea sus
funciones al hoy legitimado activo, hecho que hdosi
cumplido a cabalidad por parte de la entidad aedlansin
que se evidencie el incumplimiento de la misma,spes
claro a la luz procesal que el accionante del secute
amparo, sefior Wilson David Zambrano Hernandez, tuvo
como pretension en dicha accién que se le restiuga
puesto de Asistente Administrativo “C” Seguridad y
Vigilancia del Centro de Rehabilitaciéon Social Mees
Quito N.° 1, conforme la accién de personal N.° 68724
de mayo del 2007, de la Direcciébn Nacional
Rehabilitacion Social.

de

de

Se ha demostrado que se ha reintegrado a susdapse
ha extendido la correspondiente accion de perssridl de
junio del 2008, por lo tanto, la sentencia se entae
debidamente acatada.

En el presente caso, la Corte observa que al heabers
reintegrado a sus funciones al legitimado activiiaperse
extendido a su favor la correspondiente accionetegmal

el 10 de junio del 2008 por parte de la DirecciG@acinnal

de Rehabilitaciéon Social, se ha dado cabal cumelitoi a

la sentencia dictada por la Segunda Sala de laeCort
Constitucional, para el periodo de transicion, demte la
causa N.° 0724-08-RA.

lll. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucién lde
Republica, el Pleno de la Corte Constitucional,apaf
periodo de transicién, en uso de sus atribuciamgsde la
siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la accién de incumplimiento planteada por el
accionante.

2. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.
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f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionata el
periodo de transiciéon, con ocho votos de los destor
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betantour
Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote,aNin
Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarateafdry
Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la preserus!
doctor Alfonso Luz Yunes, en sesion del dia jueves
dieciséis de diciembre del dos mil diez. Lo centifi

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CAUSA N.° 0026-10-IS

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
suscrita por el doctor Patricio Pazmifio Freire sRlente, el
dia martes cuatro de enero del dos mil once.- Hifice.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ............. - f.) llegible.- Quito, 17 de eme
del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 16 de diciembre del 2010

Sentencia N.° 073-10-SEP-CC

CASO N.° 0506-09-EP

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion:

Juez Sustanciador:Dr. MSc. Alfonso Luz Yunes

I. ANTECEDENTE

I. PARTE EXPOSITIVA DE LOS ANTECEDENTES
DE HECHO Y DE DERECHO

La demanda se present6 en la Corte Constitucipagd, el
periodo de transicion, el dia 13 de julio del 2009.

El Secretario General, el dia 14 de julio del 20@9tifico
que no se habia presentado otra solicitud conidbehide
sujeto, objeto y accion.

La Sala de Admisién de la Corte Constitucionaljial1 de
octubre del 2009 acepté a tramite la accion exdiaaria
de proteccion N.° 0506-09-EP.

La Primera Sala de Sustanciacion de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, etud del
sorteo correspondiente y de conformidad con loigi@en

la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley Orgerde
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucipnal
publicada en el Suplemento del Registro Oficial $2°del

22 de octubre del 2009, avoc6 conocimiento de sy
sefiald6 que el Juez Constitucional Dr. MSc. Alfohsz
Yunes, sustanciaria dicha causa, en virtud delesort
efectuado.

Detalle de la demanda

La sefiora Luz Marlene Orellana Santos fundamentd su
demanda en lo dispuesto en el articulo 94 y 437ade
Constitucién de la Republica del Ecuador, y artica® de
las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de
Competencias de la Corte Constitucional para ébgerde
transicion. Presentd accidn extraordinaria de pobe
impugnando la sentencia expedida por el sefior Déeino
Tercero de lo Civil de Pichincha del 30 de septiedel
2008, dentro del juicio N.° 897-2007, que aceptd la
demanda y declar6 que habia operado la prescripcion
extraordinaria de dominio a favor de la sefiora®®laria

de Jesus Carrasco Zhinin.

la

Manifiesta la accionante que con su coényuge, Edgar
Carrasco Morales, el dia 8 de diciembre de 199§uiad

el lote de terreno nimero 274 de la Cooperativa de
Vivienda 23 de Junio, situado en la parroquia de
Cotocollao, transacciébn comercial que se perfeccion
mediante escritura de compraventa a los cényuges Ma
Elias Aguirre Auad y Maria Augusta Troya Zurita.

Que a la sefiora Delia Maria de Jesls Carrasco rZhini
familiar de su ex conyuge, se le encargo la tramditapara
legalizar el predio e instalar los servicios bési@n virtud
de lo cual se trasladé a vivir en dicho predio vemque se
lo inscribi6 en el Registro de la Propiedad det@arQuito.

Con fecha 9 de abril del 2008, la sefiora Luz Marlen
Orellana Santos demandé la formaciéon de inventgrio
tasacion de los bienes pertenecientes a la sociedad
conyugal, dentro del juicio de inventarios N.°© 2688,
seguido ante el Juzgado Vigésimo Quinto de lo Gieil
Pichincha; al actualizar el certificado de gravaesen
emitido por el Registro de la Propiedad del cai@aito, se
dispone la inscripcién de la demanda de prescripcié
extraordinaria de dominio del lote 274, detalladgérrafo
anterior.

El 7 de septiembre del 2007, Delia Maria de Jesiisa€co
Zhinin demanda la prescripcién extraordinaria asitjua
de dominio del lote 274, predio 7080, clave cashstr
13000303014, de 627,80 metros cuadrados ubicada en
Cooperativa de Vivienda 23 de Junio.

En sentencia del 30 de septiembre del 2008, elr shiez
Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha, dentro jdétio
N.° 897-2007, aceptdé la demanda y declar6 que habia
operado la prescripcion extraordinaria adquisitida
dominio a favor de la sefiora Carrasco Zhinin, apes
que la accionante jamas fue citada legalmenteamitd su
derecho a la defensa, puesto que se la demandd legar
distinto del de su domicilio, ya que vive en ladzd de
New York, Estados Unidos de América. Al no estéada
legalmente no pudo comparecer a juicio dentro dedgso
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y se le impidi6 contradecir y defenderse de latepsiones
de la actora que demand6 la prescripcion extraaridin
adquisitiva de dominio.

Se ha vulnerado lo determinado en los articulos6eral
26; 76, numerales 1, 3, 4, 7, literaled, ¢, d, h y m de la
Constitucién de la Republica, solicitando que s d&in
efecto la sentencia dictada por el Juez DécimoeFerde lo
Civil de Pichincha, dentro del juicio N.° 897-2007.

Contestacion a la demanda

La sefiora Delia Maria de Jesus Carrasco Zhininfiaata
que al ostentar poder especial y procuracion jablde los

sefiores Luz Marlene Orellana Santos y Edgar Carrasc

Morales, de conformidad con lo dispuesto en elcadi
2033 del Codigo Civil, responderian ante la marslaasta
de la culpa leve en cumplimiento de su encarg@hdejue
no se puede aceptar la afirmaciéon que hace la diantn
en el sentido de que sus mandatarios no le haffiemado
de que existia una demanda de prescripcién extreoia
adquisitiva de dominio en su contra y de su ex aogay

Con fecha 30 de septiembre del 2008, el Juez Décimo

Tercero de lo Civil de Pichincha dicté sentencamgiendo
en todas sus partes su pretension.

Sus mandatarios tuvieron conocimiento de la acaén
prescripcion extraordinaria de dominio desde el di8

marzo del 2008, fecha en la cual les fue entregeldo
certificado de gravamenes por parte del Registradota

Propiedad de este canton.

Ademés, manifiesta que un mismo individuo puederten
dos o0 mas lugares su domicilio civil, tal como Ispnen
los articulos 52 y 54 del Cdédigo Civil, como esa&to de la
sefiora Luz Marlene Orellana Santos y su ex conyyme,
que teniendo su residencia en los Estados Uniddsode
América, las veces que retornaban al pais se alojah el
inmueble donde fueron legalmente citados, ubicau&le
kilémetro 14 de la Autopista Manuel Cérdova Galateda
parroquia San Antonio de Pichincha.

Por lo expuesto, amparandose en lo dispuesto amiello

60 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdicciongles

Control Constitucional, solicité que se desecherksente
accion extraordinaria de proteccion planteada ecosira,
por parte de la sefiora Luz Marlene Orellana Santos.

El doctor Luis Eduardo Narvidez Pazos, Juez Temge)al

del Juzgado Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha

sefialé que respecto a la sentencia es necesaaluleesr
hechos procesales que constan en la causa N.°OBJ7-én
cuyo libelo inicial consta el lugar en el cual debitarse a
la parte demandada, informacion proporcionadaggatte
actora; y el juzgador, al calificar la demanda tedp

constatar que la demanda cumple con los requisitos

formales, dispone que se cite a la parte demandadal
lugar que proporciona la demandante. Ahora biena si
parte actora proporciona maliciosamente un dorigiteal

y falso, por ese accionar responde ella y su almgad

defensor, al transgredir el principio constante les

articulos 26 y 27 del Cédigo Organico de la Funcion

Judicial.

Nuestra Constitucion de la Republica proporcionge es

recurso para corregir estas corruptelas causadda pmla
practica juridica de algunos profesionales quetandsan

a tratar de engafiar a la administracion de justicia
proporcionando datos faltos en sus demandas, pietefo
litigar y triunfar en un pleito, en base a la relel e
indefension del demandado.

Il. PARTE MOTIVA
Competencia de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional es competente para congcer
resolver las acciones extraordinarias de protecciin
amparo de lo dispuesto en el articulo 27 del Régine
Transicién, en concordancia con lo previsto eralticulos
94 y 437 de la Constitucion de la Republica deldgou,
publicada en el Registro Oficial N.° 449 del 20adtubre
del 2008; la Seccidn lll de las Reglas de Proceatitoi para
el Ejercicio de las Competencias de la Corte Ctutitinal,
para el periodo de transicién, en concordancia keon
Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Orgardea
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucipnal
publicada en el Segundo Suplemento del RegistroiaDfi
N.°© 52 del 22 de octubre del 2009, en razén de lgue
presente accion ingresé antes de la vigencia ddeyst

Alcance de la accién extraordinaria de proteccion

La intensa labor que ejercen los operadores deipusn
las diversas materias que conocen, en razon defnesi de
su trabajo, podria ocasionar que cometan, por @&cgid
omisién, vulneracién de uno o mas de los derechms q
consagra la vigente Constitucién de la Republitavar de
las personas. Esta situacion, por si sola graviarsa mas
grave aln para quien sufre el agravio, cuando ceados
recursos ordinarios y extraordinarios que la legiraria
establece. Justamente para tutelar, proteger ydiamestas
situaciones, el legislador constituyente incorpadla
Constitucién de la Republica la accion extraordanate
proteccion, para que quien resulte afectado calacion
del derecho constitucional, acuda ante el maxirgargismo
administrador de justicia constitucional, a fin gige éste
declare la vulneracion del derecho y ordene larespan
del dafio ocasionado.

Esta accién, que resulta nueva en el derecho tucistial
ecuatoriano, responde al anhelo de la sociedadbgsea
proteccion efectiva, imparcial y expedita de suecl®s e
intereses, puesto que de esta manera los juecesniod,
cuya labor general es aplicar el derecho comulyfm un
control superior que deviene de jueces constitadesn
cuyo trabajo sera verificar que los jueces de lackun
Judicial hayan observado, en la tramitacién de fjodo,

las normas constitucionales, teniendo presente la
supremacia de la Constituciéon de la Republica. Este
entonces, el alcance de la acciébn extraordinaria de
proteccion.

Sin embargo, la existencia de esta accion en laahct
Constitucién cuenta con no pocos opositores, con
argumentos importantes, como el que con ella s@edm
institucién de la cosa juzgada que, como se sabpaee

del ordenamiento juridico del pais, si se considgra la
misma cabe contra sentencias, autos y resoluciones
ejecutoriadas; empero, se debe tener en cuentalaque
Constitucién es posterior a toda norma que consgdigha
institucién juridica, y bajo el principio de la semacia



18 Suplemento  --

Registro Ofadi N° 370 --

Martes 25 de Enero del 2D1

constitucional, tal institucion queda sometida ae es
principio, amén del amplio poder garantista delafeso
Maximo.

¢Contra qué acto judicial se propone la accién
extraordinaria de proteccion? ¢Cudl es su fundament
de hecho y de derecho, y cual el de la respuesta?

El acto judicial contra el cual se propone la atcié
extraordinaria de proteccion es la sentencia exjaggor el
Juez Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha, eld20
septiembre del 2008, proceso identificado en djolagado
con el N.° 897-2007, seguido por Delia Maria Cawas
Zhinin en contra de Edgar Marcelo Carrasco Morgleaz
Marlene Orellana Santos.

La accién propuesta en dicho juicio es una de ppzsén
adquisitiva extraordinaria de dominio, misma que fu
aceptada en sentencia por el mencionado juez.

Sostiene la legitimada activa que dicho juicio iggié sin

Ssu presencia, puesto que se encontraba en losoEstad
Unidos de América, atribuyéndosele un domicilio oue
tenia.

Que con su proceder, el Juez Décimo Tercero devibde
Pichincha vulneré los derechos contenidos en lidsuios:
66, numeral 26; 76, numerales 1, 3, 4, 7, literajésc, h y
m de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Que su pretension es que se deje sin efecto |@rsmat
antes aludida. Las normas constitucionales quefisaaa
vulneradas, segln las expresiones de la legitipadava,
corresponden al articulo 66 que dice:

“ Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

26. El derecho a la propiedad en todas sus formas,
con funcion y responsabilidad social y ambientdl. E
derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo ¢
la adopcién de politicas publicas, entre otras
medidas.

Articulo 76, numerales 1, 3,4y 7, literalesd, ¢, h ym.
El articulo 76 dice:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o
judicial, garantizar el cumplimiento de las normgas
los derechos de las partes.

3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto
u omision que, al momento de cometerse, no esté
tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le apl&

una sancién no prevista por la Constitucion o Ig. le
S6lo se podrd juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite
propio de cada procedimiento.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacién de
la Constitucién o la ley no tendran validez alguna
careceran de eficacia probatoria.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira
las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios
adecuados para la preparacion de su defensa.
c) Ser escuchado en el momento oportuno y en
igualdad de condiciones.

Presentar de forma verbal o escrita las razones
0 argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra.

h)

Recurrir el fallo o resolucién en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos”.

m)

Compareci6 el Juez Décimo Tercero de lo Civil de
Pichincha con encargo temporal de dicho juzgaddijoy
que dispuso la citacion de la demanda en el lugadel
sefialo la actora que debia realizarse la mismatr®eie
dicho juicio la parte actora aport6 las pruebas singeron
como fundamento para la resolucién que expidi6. €ue
juzgador no puede entrar a realizar investigaciands
proceso, como la de establecer la verdad de uncdmmi
acto que en todo caso corresponde a quien cientamnida.

La actora de la accién de prescripcién adquisitiva
extraordinaria de dominio también compareci6 a epsma

la demanda que origina este tramite, alegando que |
legitimada activa conoci6 de dicho juicio muchoeantle
que se dictara la sentencia, sin que hubiera cauigar a
defenderse.

La aplicacion de la ley en el tiempo

Las normas legales expedidas con arreglo a la Daeiéh
deben ser aplicadas por todas las autoridadesideoasdo
el tiempo de su entrada en vigencia. Relaciéon &ataon
este pensamiento tiene el articulo 7 del Codigal,Giuyo
texto dice:

“ Art. 7.- Irretroactividad de Reglas para conflictos
de ley.-La ley no dispone sino para lo venidero: no
tiene efecto retroactivo; y en conflicto de una ley
posterior con otra anterior, se observaran las
reglas siguientes:

Las normas constitucionales siguen este principio,
esto es, que juridicamente surten efecto para lo
venidero, una vez que entran en vigencia”

De las palabras de la legitimada activa y de leaudos
procesales agregados al expediente se extrae qoeitm
de prescripcién adquisitiva extraordinaria de damin
propuesta en contra de aquella es anterior a énwig de la
Constitucién del 2008.
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De esta apreciacion se infiere que las normas te es
Estatuto no eran aplicables como garantias o desetd las
partes en esa contienda, sino las establecidasaen |
Constitucién Politica de la Republica de 1998.

Sin embargo, como la actora de la accién extraariirde
proteccion alega que ha existido vulneracion de los
derechos como el atinente a la legitima defensda a
propiedad y otros que si estaban en la Constitub@aste
Ultimo afio, es preciso que se examine el contedalda
sentencia y los antecedentes que la originarona par
establecer si en realidad se produjo alguna vi@taci

El acto de la citacion de la demanda

El inciso primero del articulo 73 del Codigo AdyetiCivil
dispone que:

“Citacion es el acto por el cual se hace saber al

demandando el contenido de la demanda o del acto
preparatorio y las providencias recaidas en esos
escritos”.

“Art. 437.- Los ciudadanos en forma individual o
colectiva podran  presentar una  accion
extraordinaria de proteccion contra sentencias,
autos definitivos y resoluciones con fuerza de
sentencia. Para la admisién de este recurso la
Corte constatara el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Que se trate de sentencias, autos y resoluciones
firmes o ejecutoriados.

2. Que el recurrente demuestre que en el
juzgamiento se ha violado, por accién u omision, el
debido proceso u otros derechos reconocidos en la
Constitucién”.

Segun las disposiciones constitucionales transcrgaien
propone una accién como la que origina este expedie
debe justificar basicamente dos particulares: Qae |
providencia que contiene el acto materia de impcignase
encuentre firme o ejecutoriada, y que demuestreequia
tramitaciéon del asunto materia del juzgamientagugbr de

la sentencia, auto o resolucién, hubiera violadogeeion u
omisiébn alguna garantia de las establecidas en la

Sin duda, este es el acto mas importante en todo Constitucion.

procedimiento judicial. Mediante éste se emplaza a

cualquier persona que seria la demandada, para que El Cadigo de Procedimiento Civil establece las edade

comparezca a oponer sus medios de defensa contra larecursos que proceden contra una sentencia:

exigencia formulada en la accion.

Es posible ejercer procesalmente la garantia ¢oaistal
del derecho a la defensa una vez que se conozcalgim
modo, la existencia de la demanda. Esta es la forma
generalmente, por la que se llega a saber de gattigular.

No obstante este criterio de plena validez, exisigons
medios que pueden servir para cumplir tal fin; elsiismo
Caddigo de Procedimiento Civil, en su articulo 8dpdine
que:

“ Art. 84.- Forma de considerarse citada una de las
partes.- Si una parte manifiesta que conoce
determinada peticién o providencia, o se refiere a
ella en escrito o en acto del cual quede constancia
en el proceso, se considerara citada o notificada e
la fecha de presentacion del escrito o en la débac
a que hubiere concurrido”.

El siguiente punto a dilucidarse debe responder as&a
interrogante ¢ Esta ejecutoriada la sentencia impugda?

El articulo 94 de la Constitucion vigente dice:

“Art. 94.- La accién extraordinaria de proteccion
procedera contra sentencias o autos definitivos en
los que se haya violado por accién u omisién
derechos reconocidos en la Constitucion, y se
interpondrd ante la Corte Constitucional. El
recurso procedera cuando se hayan agotado los
recursos ordinarios y extraordinarios dentro del
término legal, a menos que la falta de interposicié
de estos recursos no fuera atribuible a la
negligencia de la persona titular del derecho
constitucional vulnerado”.

Y el articulo 437 dispone que:

los de
apelacion, de hecho y de casacién, segun el artg20; y

por su lado, el articulo 306 del mismo cuerpo de le
establece en su primera parte que:

“Los recursos propuestos dentro de los tres dias
siguientes a la dltima citacién o notificacion deau
providencia, se tendran por legal y oportunamente
interpuestos”.

En tanto que en el mismo Caédigo, en el articulo, 3&L
dispone que:

“Si la apelacion no se hubiese interpuesto en el
término legal, la jueza o juez de sustanciacion
devolvera los autos por (sic) la judicatura de
primer nivel, para que ejecute el fallo”.

Del contenido de estas disposiciones legales sgeaplie la
sentencia materia de impugnacién esta ejecutopadano
haberse recurrido de la misma dentro del térmirolguey
ha fijado.

La responsabilidad de las partes en un proceso, f@ecto
a la utilizacion de los recursos ordinarios y
extraordinarios que franquea la ley

Debe incorporarse al debate la parte final de tanaadel
articulo 94 de la Constitucion, cuyo texto dice:

“El recurso procedera cuando se hayan agotado los
recursos ordinarios y extraordinarios dentro del
término legal, a menos que la falta de interposicié
de estos recursos no fuere atribuible a la negtigen
de la persona titular del derecho constitucional
vulnerado”.

La norma contiene un elemento que es fundamentallaa
procedencia de la accién, que dispone que la fidta
interposicion de los recursos no sea imputableiencalega
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la vulneraciéon del derecho constitucional. El e@ocde
este derecho puede responder a omisiones imputables

extraordinaria de dominio, situacion que la dejd si
conocimiento del contenido de la demanda proplestsu

demandante, pero también a los hechos ajenos a su contra, con lo que se vulner6 el derecho constinatia ser

voluntad.

La legitimada activa ha incorporado al
certificacion otorgada por la Direccién Nacional
Migracion, en la cual se da cuenta de que salijpdisl con
destino a los Estados Unidos de América el diaelRidio
del 2007 y regres6 el 5 de abril del 2008, es dqoie a la
fecha de presentacion de la demanda, 7 de septedebr
2007, no estaba presente.

proceso una
de

Dentro de esta misma linea del andlisis, existaasot
situaciones que se extraen de los recaudos presesal
especial las alusivas a la citacion de la demanea d
prescripcién a la legitimada activa en este prooidito.

En efecto, se observa que al citarla se le dejabivéetas el
mismo dia, esto es, el 18 de octubre del 2007,nséagl
razones sentadas por el Teniente Politico de S&minde
Pichincha, en abierta contravencion al articulo 3
Cddigo Adjetivo Civil, cuyo inciso primero dice:

“En todo juicio, la citacién se hara en la persona
del demandado o su procurador; mas si no pudiere
ser personal, segun el Art. 77 se hara por tres
boletas, en tres distintos dias, salvo los caso®sle
articulos 82 y 86”.

Pero no solo eso; el primer inciso del articulgwé alude
la parte de la disposicién antes transcrita disppree

“Si no se encontrare a la persona que deba ser
citada, se la citara por boleta dejada en la
correspondiente habitacién, a cualquier individuo
de su familia o de servicio”.

Esta obligacién en el caso no se cumplid, puestoquien
realiz6 la citacion no dejé constancia de que ehidifio
donde dejo las boletas era el que realmente camesép a
la persona a ser citada, y no la entregd a ningémbro de
la familia ni de servicio, sino a alguien que dgma su
arrendadora; es decir, que existi6 en tal diligengha
cadena de vulneraciones que impidieron a la legdan
activa ejercer su derecho a la impugnacién, pajue tal
omisién no le es imputable.

De los instrumentos aportados al expediente senabse
algunos alusivos a los envios de dinero que lailegia
activa hacia a Delia Carrasco, que con seguridadrteel

fin que aquella menciona en la demanda, pues rsieexi
constancia de que el objeto haya sido otro, debiend
anotarse que algunos datan de la década de lo®@rios

Y, finalmente, se observa que al juicio de inveotate
bienes propuesto por la legitimada activa, paréizezala
particion de bienes de la sociedad conyugal, coecfata
sefiora Delia Carrasco para devolver unas boletas de
citacion de la demanda a su primo Edgar Carrasco,
notandose que el tipo de letra de tal escrito ealig la
utilizada para la redaccién de la demanda de ppes@n
adquisitiva extraordinaria de dominio que presetitha
sefiora, aun cuando tal podria ser un hecho comziale

Las irregularidades descritas conducen a un hecho
incontrastable: la legitimada activa no fue legaltaecitada
con la demanda que contenia la de prescripcionisitiga

oportuna y debidamente informada, y con ello tamlsg
derecho a la defensa, todo lo cual conlleva a vainel
derecho de propiedad.

La conducta del juzgador de la sentencia impugnada

El Juez décimo Tercero de lo Civil de Pichincha ha
sostenido, entre otros criterios, que:

“...en el libelo inicial, consta el lugar en el cual
debié ser citada la parte demandada, lugar e
informacién proporcionada por la parte actora, y
naturalmente el juzgador al calificar la demanda
luego de constatar que la demanda cumple con los
requisitos formales se dispone que se cite a léepar
demandada en el lugar que proporciona el
accionante...”, agregando que‘sin la relacion
juridica procesal impugnada, se sefialé por parte
del actor, un domicilio en el cual realmente el
Funcionario realizé la citacién de la demanda, y la
parte proporcioné maliciosamente un domicilio
irreal y falso, esta actitud corresponde a la
responsabilidad procesal de la parte accionante y
de su abogado defensor, quien transgredio el
principio procesal constante en el Codigo Organico
de la Funcién Judiciatonsagrado en el Art. 26..."

y finalmente, manifiesta que el articulo 27 del
mismo cuerpo legal prescribe qudas juezas y
jueces, resolveran atendiendo los elementos
aportados por las partes..."es decir‘que si en
una relacion juridica procesal la parte accionante
aporté6 maliciosamente con el objeto de obtener la
indefensién de la otra parte, datos falsos, se ha

incurrido en el presupuesto de derecho
contemplado en las disposiciones anteriormente
citadas...”.

En efecto, no corresponde al juez que conoce daesian
cualquiera verificar la situacion comentada, jusar®
porque tal cuestidon corresponde a quien realizcel de
citacion, de acuerdo a lo que dispone el segundsardel
articulo 93, cuya parte inicial dice:

“El actuario o citador dejara la primera boletal@n
habitacion del que deba ser citado, cerciorandese d
este particular”.

En cuanto a las otras alegaciones que motivanaestan,
son atinentes a la funcién exclusiva del juez erncigjio de
su facultad jurisdiccional, particular que le cepgende y
que, por lo mismo, no puede ser objeto de examesstde
Corte.

lll. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion lde
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Cargitinal,
para el periodo de transicion, en ejercicio de sus
atribuciones, expide la siguiente:



Suplemento -- Registro Oficial N° 370 - - Martes 25 de Enero del 2011 -- 12
SENTENCIA Republica, presenta acciéon extraordinaria de peaircen
contra de la providencia dictada por el TribunatBtal N.°
1. Aceptar la acci6on extraordinaria de proteccion 2 de lo Contencioso Administrativo de Guayaquil fefgha

propuesta por la accionante en contra de la seatenc
dictada por el sefior Juez Décimo Tercero de lo Gevi
Pichincha, el dia 30 de septiembre del 2008, detsto
juicio de prescripcion adquisitiva extraordinari@ d
dominio que le siguié Delia Maria de Jesus Carrasco
Zhinin 'y, en consecuencia, dejarla sin efecto.
Adicionalmente, como la vulneracion al debido psace
se produjo desde la citacién de la demanda, elepmc
debe retrotraerse hasta el momento antes de ¢aocita
consecuentemente continuar la tramitaciéon conjoan
que debera ser sorteado.

2. Notifiquese publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionata el
periodo de transicién, con siete votos de los desto
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betantour
Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, dhn
Viteri Olvera, Edgar Zarate Zarate y Patricio Pdmmi
Freire, sin contar con la presencia de los doctdlies
Pacari Vega y Alfonso Luz Yunes, en sesion ordinde!

dia jueves dieciséis de diciembre del dos mil diez.
certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ............. - f.) llegible.- Quito, 17 de eme
del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 16 de diciembre del 2010

Sentencia N.° 074-10-SEP-CC

CASO N.°0148-09-EP

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicién:

Juez Constitucional SustanciadarDr. Edgar Zarate Zarate

I. ANTECEDENTES
De la solicitud y sus argumentos

El sefior Walberto Alberto Guerrero Avila, amparastolo
dispuesto en los articulos 94 y 437 de la Constfitude la

22 de enero del 2009 a las 08h58, dentro del jINCIB90-
08-1, mediante el cual se niega la procedenciaeteirso
planteado y el auto con fuerza de sentencia digadcel
mismo organismo el 09 de febrero del 2009 a la80a0&n

el que se inadmite la revocatoria planteada por el
accionante.

El actor de la accién extraordinaria de proteccoam fecha
19 de diciembre del 2008 a las 14h30, sefiala qukante
demanda presentada en el Tribunal Distrital N.°e2lal
Contencioso Administrativo de Guayaquil, dedujourso
de anulacion, objetivo o por exceso de poder, eofer
Comision de Transito del Guayas, causa a la qusigad
el nGmero 590-08-1.

Afirma que mediante decreto dictado el 22 de ersb
2009, que fue notificado el 22 de enero del 2086%isga al
accionante el recurso planteado, indicandose drodiato
que ha operado la caducidad, y por economia prioeésa
Tribunal se abstiene de sustanciar la demandappméssu
archivo.

Es asi como mediante escrito presentado por el
compareciente debidamente fundamentado y dentro del
término legal para hacerlo, el 26 de enero del Zu0igitd

que se revoque dicho decreto, y mediante autoddigb@r

el Tribunal Distrital N.° 2 de lo Contencioso Adtisinativo

de Guayaquil, suscrito por los sefiores Ministroscés,
Doctores José Pincay Romero, Patricia Vintimillav&teete

y Miguel Anterapa Figueroa, respectivamente, el €9 d
febrero del 2009 y notificado el 11 de febrero @e09,
dice: “Agréguese a los autos el escrito del accionante Sr
Walberto Alberto Guerrero Avila, en lo principala |
calificacién del recurso que se formula es de pates
exclusiva del Tribunal, por consiguiente en virtdd no
haber variado los fundamentos expuestos en la geoia
que antecede dictada el 22 de enero de 2009, 88a58
(fis.9), no se admite la revocatoria planteada pbrctor,
hagase saber”

A criterio del accionante, este auto, que tienezauale
sentencia, vulnera los derechos constitucionalasiafensa
e impide probar su inocencia en un proceso admatigd
prescrito, llevado a cabo en el Consejo de Diswpte la
Comisién de Transito del Guayas, y viola las gdaant
béasicas del debido proceso, pues no se considetason
fundamentos del recurso que presentd dentro dentérm
para demandar como indica el articulo 65, incisguséo
de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administea
como tampoco se respetaron las reglas baésicas
constitucionales del debido proceso.

Pretensién Concreta

El accionante expresamente solicitgjué se declare la
improcedencia tanto del decreto de fecha 22 deceder
2009, las 08h58, como del auto con fuerza de seiaten
dictado el 09 de febrero del 2009, las 10h30, ejuieio
No.- 590-08-1 que conoce el Tribunal Distrital Nlode lo
Contencioso Administrativo de Guayaquil, y se dig@o
que se proceda a calificar mi recurso de anulacion,
objetivo o por exceso de poder, presentado enditado
Tribunal, contra la Comisién de Transito del Guayas
dentro del término legal y oportuno para demandacon
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los fundamentos legales que me otorga la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa”.

Resoluciones Impugnadas

Providencia dictada por el Tribunal Distrital
No. 2 de lo Contencioso Administrativo de
Guayaquil, de fecha 22 de enero de 2009, las
08H58, dentro del juicio No. 590-08-1:

“Juicio No. 590-08-1

TRIBUNAL DISTRITAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
GUAYAQUIL.- Guayaquil, 22 de Enero de 2009;
las 8h58.- VISTOS: El sefior Walberto Alberto
Guerrero Avila, con domicilio en esta ciudad de
Guayaquil comparece a este Organo de la
Administracion de Justicia para demandar a la
Comision de Transito de la Provincia del Guayas,
en la persona de su Director Ejecutivo Sefior
Ricardo Antén Khairalla, impugnando la
Resolucién del Expediente Administrativo No. 05-
2005, de fecha 27 de diciembre de 2005 notificado
el 7 de marzo del 2006. El recurso que formula el
demandante es de plena jurisdicciéon o subjetivo
pues afecta sus derechos personales vy
patrimoniales, a ese efecto el inciso primero del
Art. 65 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa determina que el término para
deducir la demanda en este tipo de causas es de
noventa dias, siendo asi que, al ser presentada la
demanda el diecinueve de diciembre de dos mil
ocho, es evidente que ha discurrido con exceso el
término de que disponia el actor, habiendo operado
la caducidad. Sin otras consideraciones y por
economia procesal el Tribunal se Abstiene de
sustanciar esta demanda y dispone su archivo.
Notifiquese y ciimplase.-".

Auto dictado por el Tribunal Distrital No. 2 de lo
Contencioso Administrativo de Guayaquil, de
fecha 09 de febrero del 2009, las 10h30, en el

juicio No.- 590-08-1

“Juicio No. 590-08-1

TRIBUNAL DISTRITAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
GUAYAQUIL.- Guayaquil, 09 de Febrero de 2009;
las 10h30.- Agréguese a los autos el escrito del
accionante Sr. Walberto Alberto Guerrero Avila. En
lo principal, la calificacion del recurso que se
formula es de potestad exclusiva del Tribunal, por
consiguiente en virtud de no haber variado los
fundamentos expuestos en la providencia que
antecede dictada el 22 de enero de 2009 a las
08h58 (fs.9), no se admite la revocatoria planteada
por el actor. Hagase saber”.

De la Contestacion y sus argumentos

En atencioén a lo previsto en los literaley b del articulo
56 de las Reglas de Procedimiento para el Ejerdeitas
Competencias de la Corte Constitucional, parabde de
transicién, publicadas en el Registro Oficial N664lel 13

Sustanciaciéon en el auto inicial avocard conocitoietel
proceso y dispondra la notificacion al juez o tnhuque
expidié la decision judicial impugnada, disponientio
presentacién de un informe debidamente motivado de

descargo sobre los argumentos que fundamentan la
demanda, asi como la comunicacién a la contramiete
accionante para que, de considerarlo pertinente, se

pronuncie en el plazo de quince dias, exclusivament
respecto a la presunta vulneracién en el proceso de
juzgamiento de los derechos reconocidos en la
Constitucién. Mediante providencia del 27 de endeb
2010 a las 10h30, se dispone notificar con el codtede

la providencia y de la demanda respectiva al T@bun
Distrital N.° 2 de lo Contencioso Administrativo de
Guayaquil, a fin de que presenten un informe debéfae
motivado de descargo sobre los argumentos que
fundamentan la demanda, y de igual manera, a las@m

de Trénsito del Guayas como contraparte, dentro del
proceso, y sefialar para el dia miércoles 3 de rieltel
2010 a las 15h00 la realizacién de la audiencigectiva.

Dando cumplimiento a la providencia mencionada ideit
por la Segunda Sala de la Corte ConstituciondDdrelosé
Pincay Romero, Ab. Miguel Antepara Figueroa y Dra.
Patricia Vintimilla Navarrete, en su calidad dece® del
Tribunal Distrital N.° 2 de lo Contencioso Admimaivo

de Guayaquil, mediante escrito manifiestan lo sigia:

En el auto del 22 de enero del 2009, el Tribunéfic@
como era su obligacion, al recurso del accionacheio
subjetivo o de plena jurisdiccién, pues esta encadu a
amparar un derecho personal del recurrente y masiau
tipo patrimonial. Este recurso, segun el artic@alé la Ley

de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, debe
demandarse dentro del término de 90 dias, razélapol,
habiendo sido presentada la demanda fuera del n@rmi
conforme la fe de presentaciéon con fecha 19 demiizie
del 2008, se dispuso el archivo de la misma.

Posteriormente, con providencia de fecha 9 de rfelbdel
2009, se manifiesta que la calificacion del recugse se
formula es de potestad exclusiva del Tribunal, yoalariar
los fundamentos expuestos en la providencia quecadée
del 22 de enero del 2009, no se admite la revdeator
planteada por el actor, y en tal virtud, se acmdfame a
lo expuesto en distintas resoluciones del Tributello
Contencioso Administrativo, entre ellas, las quarepen en
la pagina 244 del diccionario de jurisprudenciatencioso
administrativa, preparado por el Dr. Galo Espinbkzaque
en su parte pertinente dictde las consideraciones que
antecede desprende que la determinacion o calificadel
recurso, bien se trate del subjetivo o del objetive puede
quedar librada al solo arbitrio del recurrentefjues es el
Tribunal al que corresponde, légicamente, la detexadn
y calificacion del recurso.

En este punto, afirman que el recurso propuest@ipactor
tiene intima relacion con sus derechos subjetipogados,
que afectan exclusivamente a sus bienes patrinesnyajue

el demandante considera que han sido vulneradodapor
resolucion del Consejo de Disciplina de Oficiales
Superiores del Cuerpo de Vigilancia de la Comisitin
Transito del Guayas, dictada el 27 de diciembre@eb.

Finalmente, sefialan que de ningin modo el recarrent
pretende que se establezca Unicamente la norndicguri

de noviembre del 2008, se establece que la Sala de Objetiva, que es lo que constituye la diferencibreleurso
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de anulacién u objetivo. En este supuesto, es eiadgue

el recurso planteado es el de plena jurisdicciéa y/
subjetivo, el cual, de acuerdo con lo que estabkdce
articulo 65 de la Ley de la Jurisdiccion Contenzios
Administrativa, debié deducirse dentro de los 3 emes
contados desde el dia siguiente al de la notificede la
resolucion que haya causado estado y de la cuatkana,

y como se lo ha presentado a los dos afios depaatés
notificacién, se ha operado la caducidad.

De los argumentos de otros accionados con interés el
caso

Mediante escrito presentado el 11 de febrero d&D2el
Ing. Jaime Veldsquez Egliez, en calidad de Director
Ejecutivo y representante legal de la Comision dm3ito
del Guayas, manifiesta que la accion extraordinaea
proteccion, materia del presente caso, es extem@ara
debido a que el aludido auto fue dictado el 9 teef® del
2009 y notificado el 11 de febrero del mismo afn@ntnas
que el escrito que contiene la accién extraordinale
proteccion fue entregado a la Secretaria de laeCort
Constitucional, el 19 de marzo del 2009, habiende@ido

el plazo de 5 dias que otorga el articulo 44 derdgtas
procesales comunes.

Afirma que el actor intencionalmente olvida queeiculo

3 de la Ley de lo Contencioso Administrativa expgoe el

recurso contencioso es de dos cldsegl uno, de plena
jurisdiccién o subjetivo, que ampara un derechojetiNp

del recurrente; el otro, de anulacion u objetivpar exceso
de poder, que tutela o protege el cumplimientoadedrma

juridica objetiva de caracter administrativo... etcCon

este recurso se anula un acto administrativo, pero
devuelve derechos econémicos ni liquidaciones.a@lante
le correspondia el subjetivo, debido a que reclsegair en
sus labores al ser dado de baja de las filas dapoude
vigilancia.

Por ello, manifiesta el compareciente que al habers
extinguido el tiempo contemplado en el articuleabgue se
hace referencia, para ejercer la accion de plemsdjocion
subjetiva, el accionante planeé invocar el recurso
contencioso objetivo, para el que el referido akic
concede tres afios para invocarlo, soslayando estesp,
puesto que no anula un acto administrativo, sine qu
impulsa el cumplimiento de la norma violentada.

Por lo expuesto, solicita disponer sin lugar lai@ctc
planteada, confiriendo vigencia al auto impugnado.

Il. CONSIDERACIONES Y COMPETENCIA
Competencia

De conformidad con lo dispuesto en los articuloy 987
de la Constitucion de la Republica, el Pleno detate
Constitucional es competente para conocer y ressbiere
las acciones extraordinarias de proteccion coemgescias,
autos definitivos y resoluciones con fuerza deeswi, en
el presente caso, sobre la providencia dictada glor
Tribunal Distrital N.° 2 de lo Contencioso Admim&ivo
de Guayaquil, de fecha 22 de enero del 2009 a8h58)
dentro del juicio N.° 590-08-1, mediante el cuahiga la
procedencia del recurso planteado, y el auto cerzéude

sentencia dictado por el mismo organismo, el 9etbeefo
del 2009 a las 10h30, en el que se inadmite lacetwda
planteada por el accionante.

Mediante auto de fecha 13 de octubre del 2009 43863,

la Corte Constitucional, de conformidad con lo lelsteido

en el primer inciso del articulo 6 de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competendeasa
Corte Constitucional, para el periodo de transicion
considera que la accién extraordinaria de proteccignple
con los requisitos de procedibilidad establecidos et
articulo 437 de la Constitucion de la RepublicaEiador

y en dichas Reglas y, por tanto, admite a tramite |
mencionada demanda.

Supremacia Constitucional

La Corte Constitucional es el maximo 6rgano de rcbnt
interpretacion constitucional y de administraci@njuaksticia

en esta materia, siendo, por tanto, indispensalseefprza
ese control y demas atribuciones en estricto térnah
sefialado en la Constitucion de la Republica, pues s
funcion primordial es preservar la supremacia egitad

de la misma, y asegurar la efectiva aplicaciéon de |
derechos y principios constitucionales, conforme lo
prescribe en su articulo 424. Sin embargo, dedbadho se
puede desconocer lo dispuesto en los articulos 426,
427 y 428 ibidem, toda vez que el control
constitucionalidad abarca a otros operadores, ylisiingo
de quien lo aplique, perseguira igual fin, que ede
garantizar la supremacia de la Constitucion y,taoto, las
decisiones judiciales adoptadas no pueden escagiaha
control y se sujetaran también a lo dictado poCéata
Suprema.

de

Analisis del problema juridico

Esta Corte procede a determinar el problema juwridic
resolver, conforme se desprende de los argumentos
expuestos por el accionante: ¢En qué medida afectam

los autos impugnados por el accionante a los deseah
debido proceso y a la defensa?

¢En qué medida afectan o no los autos impugnadosrpo
el accionante a los derechos al debido proceso yla
defensa?

El accionante sefiala que los autos impugnadosnvioha
serie de derechos constitucionales, entre ellodemcho a

la tutela judicial efectiva, imparcial y expeditae dos
derechos e intereses, el derecho al debido proadso,
derecho de defensa, entre otras garantias bdésicas
establecidas en la Constituciéon de la Republicaeghrse

la procedencia del recurso planteado ante el Tabun
Distrital N.° 2 de lo Contencioso Administrativo ppr
tanto, impedir la proteccién efectiva a sus derscho
presuntamente conculcados.

Al respecto, resulta importante sefialar que el diebi
proceso, consagrado en el articulo 76 de la Cankiit de
la Republica, es el conjunto de garantias con Uates se
pretende que el desarrollo de las actividades eamélito
judicial o administrativo se sujete a reglas mirspeon el
fin de proteger los derechos garantizados por ldaCa
Suprema, constituyéndose el debido proceso ermmite la
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la actuacion discrecional de los jueces. Por tard@s sino
aquel proceso que cumple con
establecidas en la Constitucion, y que hace efeativ
derecho de las personas a obtener una resolucifonde,
basada en derecho.

En el caso concreto, nos encontramos frente a acepo
contencioso administrativo, el cual es activado gor
accionante, quiefiejercita su derecho de accién frente al
Estado para que, a través de los 6rganos jurisdicales,

le imparta la tutela juridica solicitada, anuland® acto o
disposiciéon administrativa lesivos a una situacjaridica
sustancial de la que es titular, y en su caso, &alugo las
medidas necesarias para restablecer el derechoesiubj
material que haya sido lesionatio De esta forma, al
ejercer su derecho de accién configura el objetpreeso
sobre el cual tendra que decidir el juez competéntetras
palabras;lo que realmente vincula al 6rgano judicial es la
pretensibn que se concreta en el suplico de la
demanda.?. Asi, conforme lo menciona la doctrina, la
accion en el proceso contencioso administrativgua! que
en los otros procesos se identifica por la peticits
sujetos y la caugzetendi. “Estos tres elementos constituyen
lo que la doctrina procesal llama “identidades pesales
de la acci6on” y su importancia radica en que, com S
ayuda, se determina cuardaos encontramos ante dos
acciones idénticas o ante acciones distintas, afestos de
decidir si existe 0 no cosa juzgada (o litispend@ng a los
efectos también de fijar los limites del pronundento
judicial (congruencia de la sentencia)”.

En esta linea, la peticidon petitum del accionante en la
causa materia de estudio es obtener que mediarttnsia
se declare lo siguientél. La nulidad de la Resolucion
dictada por el Consejo de Disciplina de Oficiales
Superiores de la Comisién de Transito de la praeirdel
Guayas, el 27 de Diciembre del 2005, las 10:00h, y
notificada el 07 de Marzo del 2006, por la cualpsecede

a darme la baja de las filas del Cuerpo de Vigilande la
Comision de Transito del Guayas; 2. El inmediato
reintegro a mis funciones especificas de Oficidlaerno
del Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transit
Guayas, en el grado de Sub Inspector Segundo; Bagd
integro de mis sueldos y demés beneficios societesel
caracter retroactivo a que tengo derecho a parel dhes
de Abril del 2006, luego que me notificaron la Resion

de darme la baja en calidad de Sub Inspector Seguied
Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transito del
Guayas, hasta la fecha de mi reintegro normal, & mi
funciones de Oficial Subalterno de TransitoEn este
sentido, lo que solicité el accionante determindila de
proteccion a seguir en el proceso contencioso
administrativo, claramente establecida en el ddié5 de

la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativ

En este punto, conviene recordar que la referidg Le
distingue dos categorias de recurso que puedemmpecge
en la via contenciosa administrativa; su articulprévé:
“El recurso contencioso administrativo es de dassek: de
plena jurisdiccién o subjetivo, y de anulacion yebo. El
recurso de plena jurisdiccion o subjetivo amparaua
derecho subjetivo del recurrente, presuntamenteadeg
desconocido o no reconocido total o parcialmente @o
acto administrativo de que se trata. El recurscadelacion
objetivo o por exceso de poder, tutela el cumplitoiee la
norma juridica objetiva, de caracter administrativy

puede proponerse por quien tenga interés directoapa

las garantias basicas deducir la accién, solicitando al Tribunal la nuéd del

acto impugnado por adolecer de un vicio legal”.

Conforme se menciondlo que se protege con el recurso
de plena jurisdiccion, es el derecho subjetivo iodglo en

la ley o en el acto administrativo; mientras quen cel
recurso de anulacién, lo que se protege es el dherec
objetivo, exigiendo que el recurrente tenga legitinterés
para proponer la accién. En el primero, el Tribunal
resuelve sobre la validez del acto administrativdag
reivindicaciones que fueren pertinentes; en el segy en
cambio, el Tribunal decide sobre la anulacién detoa
administrativo en guarda del imperio de la ley o lde
norma juridica lesionada por el acto administraticaya
anulacién se demanda. Siendo las caracteristicak de
recurso diferentes para cada caso, las consecusragala
omision y la decision del Tribunal, también es aitar en
cada caso, de modo que aun cuando el recurrenta tag
peticion juridica amparandose en determinado recugee
considere procedente, el Tribunal esta en la oltiga de
calificar ese recurso y determinar el que legitineae
corresponde, sujetandose a los términos de la Ley e
consideracion al origen, fundamento y alcance deoa
impugnado y las razones en las que se apoya el
recurrente™.

Por otra parte, de lo expuesto se deduce que isiGledel
Tribuna Distrital N.° 2 de lo Contencioso Admingivo
guarda conformidad con el principio de congruemigdas
sentencias, quéconstituye una especie del género del
debido proceso y significa que, al sentenciar,uelzjdebe
respetar el contradictorio del proceso, esto esbede
pronunciarse sobre los diversos aspectos de las
pretensiones postuladas por los justiciables y sabre
ellos de acuerdo a ley, pues puede ocurrir queplages
pidan pronunciamientos que las leyes impiden hacerla
inversa, que la ley exija determinados pronunciaus
que las partes no pideft”

En este escenario, esta Corte evidencia que agespre el
Tribunal Distrital N.° 2 de lo Contencioso Admiméivo se
pronuncia en forma breve, éste establece en fotana g
suficiente las razones que motivan la inadmisidrrat®irso
y su posterior archivo, entre las cuales podesmosar las

Faustino  Corddn Moreno, EI Proceso Contencioso
Administrativo, Navarra, Editorial Aranzadi S.A., 2001, p.
139.

Ver: Sentencia del Tribunal Supremo, de 27 dé dbr1993,
en Faustino Cordén MorenoEl Proceso Contencioso
Administrativo,Op. cit, p. 140

Faustino Cordén Moreno, EI Proceso Contencioso
Administrativo, Navarra, Editorial Aranzadi S.A., 2001, p.
150.

Galo Pico MantillaJurisprudencia Ecuatoriana de Casacion
Administrativg 2007, p. 80.

Marcial Rubio Correala Interpretacion de la Constitucion
segun el Tribunal ConstitucionaSegunda Edicién, Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica dgr(, 2008,
p. 85.
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siguientes: 1) Que el recurso que formula eloaante es
de plena jurisdicciéon o sujetivo, pues afecta seiechos
personales y patrimoniales; 2) Que conforme lo s
en el el articulo 65 de la Ley de la Jurisdicci@mtgncioso
Administrativa, el término para deducir la demaedaeste
tipo de causas es de noventa dias; y, 3) Que avidEnte
que ha discurrido con exceso el término que disp@hi
actor para presentar la demanda, ha operado laidadu

En consecuencia, la actuacién de los jueces comipstha
obrado en estricta observancia de las garantiasabédel
debido proceso, en armonia con el principio de n@rgia
que rige la actividad procesal y, por tanto, engam
momento se coarta el derecho a la defensa delrackio
tanto es asi que en providencia del 9 de febrer@@M9,
vuelve a responder el Tribunal y dispone quEn “lo
principal, la calificaciéon del recurso que se forlales de
potestad exclusiva del Tribunal y que por no varies
fundamentos expuestos en la providencia que argeded
22 de enero de 2009, no se admite la revocatoaatphda
por el actor”, ratificando de esta manera que operé la
caducidad, cuestion claramente definida por etwadi65
de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administea
pues el Tribunal establecié que se trataba de wechkie
personal, siendo inaplicable el recurso objetiterppuesto.

Al respecto, el doctor Galo Pico Mantilla sefald.. ‘el
recurso propuesto en el proceso contencioso pguaee
actora, estd totalmente vinculado con sus derechos
subjetivos, los cuales estima que han sido vulresabr la
resolucion del Consejo de Disciplina de Oficiales
Superiores del Cuerpo de Vigilancia de la Comis@m
Transito del Guayas, porque se trata de la sep@mcie
sus funcionarios mediante la imposicién de una Esnc
disciplinaria como es la baja de la institucion; déi que

la anulacién de este acto, conforme se solicitendi por
objeto la restituciéon en el cargo y la aceptaciée ks
demas pretensiones del recurrente, antes que el
restablecimiento de determinada norma juridica thge
que constituye la finalidad especifica del recurde
anulacién u objetivo, y por ende la distincion deeefrente

al recurso de plena jurisdicciéon o subjetivo queeggjue
legitimamente corresponde al recurso planteado g, gor
tanto, debid ser presentado dentro del término dedfas
posteriores a la notificacién de la resolucién adisirativa
demandada, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 65 de la Ley de la Jurisdiccion Contencios
Administrativa. El haberlo hecho después de estain®,
como ha sucedido en este caso, significa que feseptado
cuando el derecho del recurrente para ejercer sti@cse
habia extinguido y, por consiguiente, cuando yai&ab
operado la caducidad, que es declarable de oficio”

Por lo expuesto, la Corte Constitucional deterngjna no
existe vulneracion de los derechos constitucioraledidos
por el accionante, ni de ningun otro derecho ctuttinal,
con la expedicion de las providencias dictadaspaote del
Tribunal Distrital N.° 2 de lo Contencioso Admim&ivo
de Guayaquil, de fechas 22 de enero del 2009 @8I58 y
09 de febrero del 2009 a las 10h30, dentro delguic®
590-08-1 y, en consecuencia, no procede la prdtecte
derechos solicitada por el accionante,
consideramos que se encuentra legitimada la aétuail
Tribunal en el presente caso.

tanto mas si

ll. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion lde
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Cargitinal,
para el periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la accion extraordinaria de proteccién plfde
por el accionante en contra de las providenciaadis
por el Tribunal Distrital N.° 2 de lo Contencioso
Administrativo de Guayaquil, de fechas 22 de enlkio
2009 a las 08h58 y 09 de febrero del 2009 a 1a8@,0h
dentro del juicio N.° 590-08-1.

2. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionata el
periodo de transicion, con ocho votos de los destor
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betantour
Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote,aNin
Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera, Edgar ZarateaZ&ry
Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la presers!
doctor Alfonso Luz Yunes, en sesion ordinaria d& d
jueves dieciséis de diciembre del dos mil diezcedifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ............. - f.) llegible.- Quito, 17 de eme
del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 16 de diciembre del 2010

Sentencia_N.° 075-10-SEP-CC

CASO N.°0679-09-EP

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicién:

Juez Sustanciador:Doctor Patricio Pazmifio Freire

I. ANTECEDENTES
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Resumen de admisibilidad

La demanda se present6 en la Corte Constitucipagd, el
periodo de transicion, el 3 de septiembre del 2009.

El sefior Secretario General certific6 que no sefshab
presentado otra solicitud con identidad de sujebjeto y
accion.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional2®lde
octubre del 2009 admitié a tramite la accién exttamria
de proteccion N.° 0679-09-EP.

La Primera Sala de Sustanciacion de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, ietud del
sorteo correspondiente y de conformidad con loigt@en

la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Orgarde
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucipnal
publicada en el Suplemento del Registro Oficial $&°del

22 de octubre del 2009, avocé conocimiento de sy
sefialé que en atencion al sorteo efectuado, comespal
Juez Constitucional, doctor Patricio Pazmifio Freire
sustanciar la misma.

Detalle de la demanda

El sefior ingeniero Germanico Pinto Troya, en sidadlde
ex-Ministro de Minas y Petréleos, interpone accion
extraordinaria de proteccion, amparado en lo disjouen
los articulos 94 y 137 de la Constitucion de lad®dipa del
Ecuador.

La decisién judicial impugnada es la sentencia ldkelde
julio del 2009, dictada por la Primera Sala Espieda de

lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de iRatta, en

la accion de proteccién N.° 229-2009-C propuestal@o
ingeniera Amparito Maria de las Mercedes Zambrano
Suérez, en contra del Ministro de Minas y Petrgleosen
demando la ilegalidad del acto administrativo coitte en

la accion de personal N.° DRH-2000-204 del 31 dgoma
del 2000.

El accionante deduce esta accién respecto a larsgatdel

10 de julio del 2009 a las 09h00, dictada por lmera
Sala Especializada de lo Penal de la Corte Pralimiz
Justicia de Pichincha, en la accién de protecciéh289-
2009-C, propuesta por Amparito Maria de las Mersede
Zambrano Suarez, en contra del accionante, mediante
cual se‘revoca la sentencia recurrida y se acepta el
recurso de apelacion propuesto, consecuentemente se
dispone que se deje sin efecto la accion de pelddoa
DRH-2000-204 de 31 de mayo de 2000, y todos lassact
administrativos subsecuentes...”Dicha sentencia se
contrapondria con lo dispuesto en el articulo i€xal a de

las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de la
Competencias de la Corte Constitucional, parambgde de
transicién, que guarda relacién con la improcededei la
accion, y se violaria el contenido del articulo d@meral 3
de las Reglas mencionadas.

Que la actora, antes de solicitar que se declkegalikl acto
administrativo contemplado en la accién de persdnal
DRH-2000-204 del 31 de mayo del 2000, debié integpo
cualquiera de los recursos contemplados en el Ubstat
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Por tanto, solicita que se deje sin efecto la semdedel 10
de julio del 2009, dictada por la Primera Sala Espeada
de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia idifcha,
dentro de la accién de Proteccion N.° 229-09-C.

Contestacion a la demanda

La ingeniera Amparito Maria de las Mercedes Zamibran
Suérez sefiala que su demanda no se refiere a @splect
mera legalidad, ni pretende que se declare lalitieghdel
acto administrativo contenido en la accion de pwako
citada por el demandante. Que los derechos coristitales
que fueron violados por la supresion de la partida
presupuestaria de su puesto de trabajo, fuerarlatvos a

la seguridad juridica y al debido proceso, contexhpd en
los articulos 82 y 76 de la Constitucion de la Rédipa. La
sentencia emitida dentro de la jurisdicciéon cousiitnal
reconocié la violacion de sus derechos constitaemny
trat6 de enmendar las graves consecuencias quertas

Al tratarse de derechos de jerarquia constituciomalse
puede hablar de caducidad, ya que la existencidosle
derechos constitucionales no puede estar supedahda
transcurso del tiempo, pues estan definidos y ¢jaeaios
por las normas del articulo 11 de la Constituci@duce
ademas que la presente accién extraordinaria catece
fundamento legal y citdla sentencia expedida por la
Primera Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo Distrito No.1, dentro del juicio 1047-LR
seguido por el sefior Eduardo Vinicio Siza y otmsentra
del Ministerio de Energia y Minasgn la cual se ordena el
reintegro de 45 funcionarios, cuyas partidas presstarias
fueron suprimidas, y el pago de las remuneracidegsdas
de percibir, fallo que fue ratificado por la Sale tb
Contencioso Administrativo de la Corte Supremaudgidia
mediante sentencia del 12 de julio del 2007, qugoH red
recurso de casacion interpuesto por el demandado;
posteriormente, dicha sentencia fue confirmaddg@orte
Constitucional aldesechar la accién deducida, dentro del
caso No. 0002-08-EP”

La sentencia dictada el 10 de julio del 2009 pdPrianera
Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justiga
Pichincha se encuentra motivada, por lo que salipite se
rechace la accién extraordinaria de proteccionemtesia
por el ingeniero Germanico Pinto Troya, MinistroMimas

y Petréleos.

Los sefiores doctores Marco Antonio Maldonado Castro
Patricio Arizaga Gudifio y Jorge Cadena Chavez,eduec
Provinciales y Juez Interino de la Primera Sala
Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de
Pichincha, manifiestan que la accion planteadaenae los
requisitos sefialados en el articulo 55, literde las Reglas
de Procedimiento para el Ejercicio de las Compésmbe

la Corte Constitucional para el periodo de trapsiciLa
sentencia impugnada resguarda los derechos
constitucionales a la seguridad y certeza juridicada
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 82 de la
Constitucién Politica del Ecuador.

La Sala actu6 en el marco de la disposiciéon contaapen
el articulo 167 de la norma citada, y una vez éstata la
competencia, como jueces de segunda instanci@cgnar
consistio en ejercer el control de constitucioradiccon
sujecion a las obligaciones previstas por la Cargitin y la
ley. La sentencia del 10 de julio del 2009, obje®
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impugnacion, fue el resultado de un analisis poorizado,
fundamentado y transparente, dandose cumplimiersiosa
deberes constitucionales.

El acto de la Subsecretaria Administrativa del btivio de
Energia y Minas, actual Ministerio de Minas y Pletng,
contenido en la accion de personal N.° DRH- 2009-20
mediante la cual se disponia la supresién del pudst

Analista de Recursos Humanos 1 que desempefiaba la demandante de

accionante en la Direccién Nacional de Mineria,neud
derechos como el del debido proceso, la obligaciéh
Estado de garantizar el goce efectivo de los deeech
constitucionales, el principio de irrenunciabiliddé los
derechos de servidores publicos y el derecho ladjoa

La accion extraordinaria de proteccion formuladbedser
rechazada por improcedente, debido a que no se han
configurado los requisitos determinados en logads 94

y 437 de la Constitucion de la Republica y 52 deRaglas

de Procedimiento para el Ejercicio de las Compédsmie

la Corte Constitucional para el periodo de transici
Solicitan que se niegue la accién propuesta.

Il. COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS
Competencia de la Corte

La Corte Constitucional es competente para congcer
resolver el presente caso, de conformidad condweigto en
el articulo 27 del Régimen de Transicién, publicada la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en eliftey
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008, en codancia
con lo previsto en los articulos 94 y 437 de lasZitucion
de la Republica.

Determinacion de los aspectos y problemas juridico-
constitucionales a ser examinados

A fin de pronunciarse en el presente caso, la Corte
examinara los siguientes aspectos:

a) ¢En qué consiste la accion extraordinaria de prigiec
contra las decisiones de los jueces, tribunalestes?

b) ¢Cual es la pretension del demandante?

c) ¢Existieron vulneraciones constitucionales

sentencia impugnada por el demandante?

en

a) La accién extraordinaria de proteccion contra las
decisiones de los jueces, tribunales y cortes

La accion extraordinaria de proteccion sobre deces
judiciales, contemplada en el articulo 94 de lagfiarcion
de la Republica, implica una revision constitucloda
sentencias o autos definitivos dictados por loscgage
tribunales y cortes de justicia ordinaria, circuitac
exclusivamente a determinar si se vulneraron oareathos
constitucionales, entre ellos los relativos al delproceso.

Esto no significa que la accién extraordinaria seveerta
en una nueva instancia que permita al demandagnejdo
en la justicia ordinaria, intentar otra vez revdgdidecision
judicial, pues los 6rganos de la Funcién Judic@ag de
independencia en sus decisiones, en concordannieelco
articulo 168 numeral 1 de la Constitucion de lad®dipa.

Las funciones interpretativas y garantistas depleseptos
constitucionales que tiene esta Corte, le faculpana
examinar si han habido violaciones a los dereclesas
personas que actuaron en el juicio, sin que ellmséunda
con intervencién en las decisiones judiciales gaatianen
armonia con la Constitucién, en especial con etaker al
debido proceso. Asi, en el caso concreto, estaeCort
determinara si existi6 vulneracion de derechos del
la presente accion extraordinaria de
protecciéon en la sentencia que impugna, y si esmfel
caso, dispondra la reparacion de los derechosniailes,

sin pronunciarse sobre los temas de fondo querdiegar

al juicio en el que recayeron las sentencias neatigi esta
accion, pues esa funcién corresponde a la jusiiciearia,
misma que, como hemos sefialado, goza de indepeéadenc
en sus decisiones.

b) La pretension del demandante

El demandante persigtque se deje sin efecto la sentencia
de 10 de julio de 2009, las 09h00, dictada por tarera
Sala Especializada de lo Penal de la Corte Prodhde
Justicia de Pichincha, dentro de la Accién de Pcoién
No. 229-09-C, que sigue la sefiora Amparito Mariaate
Mercedes Zambrano Suérez, en contra del Ministdgo
Minas y Petréleos”ya que la citada sentencia, violentando
el derecho constitucional a la seguridad juridieapcé el
fallo recurrido del Juzgado Séptimo de lo Penal de
Pichincha, y dejo sin efecto la accion de persbhaDRH-
2000-204 del 31 de mayo del 2000.

e La sentencia emitida por la Primera Sala
Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha determingdministrando
justicia, en nombre del pueblo soberano del
Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las
leyes de la Repulblica, se revoca la sentencia
recurrida y se acepta el recurso de apelacion
propuesto, consecuentemente, se dispone que se
deje sin efecto la accién de personal No. DRH-
2000-204, de 31 de mayo de 2000, y todos los actos
administrativos subsecuentes, que, en el plazo de
quince dias, se reintegre a la accionante al
Ministerio de Minas y Petréleos, al cargo que venia
desempefiando o a uno de grado similar; y, por
ultimo, que, en el plazo de treinta dias, se praced
al pago de las remuneraciones y demas beneficios
legales que ha dejado de percibir a raiz de su
separacién de la referida entidad publica hasta su
reincorporacion efectiva; a ese efecto, a los vesor
resultantes de la liquidacion de remuneraciones se
imputaran aquellos que le han sido pagados por
concepto de indemnizaciéon por supresion de su
puesto de trabajo...".

c) Vulneraciones constitucionales en la sentencia

impugnada por la demandante

De acuerdo a la demanda presentada ante esta Gerte,
considera vulnerada la seguridad y certeza juridica
consagrada en el articulo 82 de la Constitucionlade
Republica, en los siguientes términos:

e “Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras,
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publicas y aplicadas por las autoridades N.° DRH-2000-204 del 31 de mayo del 2000, emitidala
competentes”. Subsecretaria Administrativa del Ministerio de Eery

Sobre este derecho garantizado por la Constitudara
Republica, la Corte debe hacer una breve reflexdéi. la
seguridad juridica, como derecho constitucionatlale,

es la certeza y confianza de todo ciudadano, delapie
hechos se desarrollaran de una determinada mamera e
virtud del mandato constitucional y de las leyes ggen

un pais.

El derecho a la seguridad juridica tiene relacion el
cumplimiento de una aplicacién normativa acordeaa |
Constitucién; por tanto, dicho ordenamiento jurdditebera
estar determinado previamente y ademas, su cooteeige
ser claro y publico; de esta manera se logra cordouna
certeza de que la normativa existente en la |egislasera
aplicada cumpliendo ciertos lineamientos que gendsa
confianza acerca del respeto a los derechos catkagen
el texto constitucional.

El derecho a la seguridad juridica es, entoncegilat

sobre el cual se asienta la confianza ciudadandaen
actuaciones de los distintos poderes publicos; dct®s

emanados de las autoridades publicas deberan eontea
adecuada argumentacién sobre al caso a dilucidqaose
ellas, debiendo ademas ser claras y precisas, temando
su actuacion dentro de sus competencias.

Esta supuesta violacion demandada, habria sucedatwo
los Jueces de la Sala de la Corte Provincial nerghson
los requisitos de procedibilidad y deméas precejegales
aplicables a la interposicién de la accion de paém, pues
de acuerdo a la disposicién contenida en el adi&d,
literal a de las Reglas de Procedimiento para el Ejercieio d
las Competencias de la Corte Constitucional, pdra e
periodo de transicién, esta accidn no procede sEpectos
de mera legalidad, y ademas, se habria contravesiido
principio de subsidiariedad regulado por el artdcd,
numeral 3 del mismo instrumento normativo.

De la revision del proceso se evidencia que laeserd de
primer nivel expedida por el Juez Séptimo de loaPele
Pichincha el 6 de abril del 2009, neg6é la accién de
proteccion planteada por la Ing. Amparito Zambrano
Suérez, considerando que era un tema de meradadali

por tanto no susceptible de conocerse por mediesti
accion constitucional; y ademas, porque por haberse
presentado nueve afios después de suscitada lastupue
vulneracion de sus derechos, se estaria violentaido
principio de inmediatez de dicha accion.

Sobre esta decisién judicial, la Ing. Zambrano &uapeld
y correspondié el conocimiento del recurso a lat€or
Provincial, donde se expidi6 la sentencia que é¢stohle
esta accion extraordinaria de proteccion.

Haciendo un andlisis especifico de esta sentesci que
corresponde a esta accién extraordinaria, es decir,
asumiendo el deber de esta Corte de establecrisgreo

no violaciones a los derechos constitucionales méamas

del debido proceso, y retomando lo demandado por el
recurrente, se debe manifestar lo siguiente:

Correspondia a los Jueces de la Sala de la CarténBial,
en la accién de proteccién, revisar la vulneracifm
derechos constitucionales generada en la acciferdenal

Minas, actual Ministerio de Minas y Petréleos, &rtlial se
suprimia el puesto de Analista de Recursos Humdnos
desempefiado por la Ing. Amparito Zambrano Suarez. D
este modo, la Sala fundament6 su sentencia en la
vulneracion de los derechos constitucionales gualdad, a

la seguridad juridica y al debido proceso, adicwmiuge al
acto su falta de motivacion.

Del estudio del caso y sobre todo de la sentermitida
por la Sala de la Corte Provincial, se evidencia tps
Jueces de esa Sala analizaron exhaustivamente
violaciones a derechos constitucionales y no tedas
legalidad, como argumenta el recurrente en la ptese
demanda, que era lo que correspondia en una adeion
protecciéon, tal como lo exige el articulo 86 de la
Constitucién, y especificamente el articulo 51aeReglas
de Procedimiento para el Ejercicio de las Compésmie

la Corte Constitucional.

las

El debido proceso es un conjunto de garantias gumeifen
tramitar adecuadamente cada procedimiento. Estas
condiciones minimas son obligatorias y esenciaesde el
inicio de un proceso hasta la resolucion judicial,
manteniéndose inviolables durante toda la tranditedesta
Corte se ha referido a este derecho constitucicorab “el
eje articulador de la validez procesal” cuya vudiggn
“constituye un atentado grave, no solo a los deoscde
las personas en una causa, Sino que representa
vulneracion al Estado y a su seguridad juridicaego que
precisamente estas normas del debido proceso soqua
establecen los lineamientos que aseguran que unsacse
ventile en apego al respeto de derechos constitatés y a
maximas garantistas, como el acceso a los o6rganos
jurisdiccionales y el respeto a los principios, aas y
garantias constitucionales(Sentencia 011-09-SEP-CC).

una

Quien propuso esta accion debia demostrar la violade
las normas constitucionales de manera especifica gue
no ha sucedido en el presente caso, de donde se ha
observado que los Jueces que han conocido el ceders
apelacion de la accion de proteccién negada enepwim
instancia y signada en segunda instancia con eRRp?
2009-C, lo han hecho apegados a las normas detialebi
proceso y garantizando la seguridad juridica dpdates.

lll. DECISION
Por lo expuesto, administrando justicia constitnaloy por
mandato de la Constitucién de la Republica del Boyeel
Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo d
transicion, en ejercicio de sus atribuciones, expld
siguiente:

SENTENCIA
1. Negar la accion extraordinaria de proteccién plzde
por el accionante en contra de la sentencia digiada
los sefiores Jueces de la Primera Sala Especialiteada

lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de iRatta.

2. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.
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f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionata el
periodo de transiciéon, con ocho votos de los destor
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betantour
Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote,aNin
Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera, Edgar ZarateaZary
Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la presers!
doctor Alfonso Luz Yunes, en sesion ordinaria d& d
jueves dieciséis de diciembre del dos mil diezcedifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ............. - .) llegible.- Quito, 17 de eme
del 2011.- f.) El Secretario General.

EL GOBIERNO MUNICIPAL DE SANTIAGO
DE PILLARO

Considerando:

Que, es necesario contar con una ordenanza quke legu
administracion del terminal municipal de transpoeteestre
en lo que se refiere a operacion, mantenimientatrabh
ocupacion y uso de las diferentes areas;

Que, es necesario determinar y dotar de estacienémni
planificado a los vehiculos de transportacién nzagie
pasajeros previa a su partida y al momento dédagrri

Que, es necesario centralizar el asentamiento idenaxf
administrativas para las empresas de trarspoasivo
para la venta de boletos, la recepcion y entregeadga y
correspondencia; y,

En uso de las facultades que le concede el Cddliganico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentra-
lizacién,

Expide:

La siguiente Ordenanza Sustitutiva que Regula la
Administracion del Terminal Municipal de Transporte
Terrestre de Santiago de Pillaro.

CAPITULO |

DE LA ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO

Art. 1.- La gestion administrativa del terminal terresere
ejercera el Gobierno Municipal de Santiago de Rillaor
medio de un administrador, nombrado por
Municipalidad.

la

DEL ADMINISTRADOR

Art. 2.- El Administrador del servicio, ser&d nombrado de
conformidad a lo que establece la Constituciénsyldges
vigentes.

Art. 3.- Son obligaciones y atribuciones del Administrador
del terminal terrestre las siguientes:

a) Planificar las operaciones del servicio de transpor
cantonal, provincial e interprovincial en el temadi
terrestre;

b) Controlar los locales comerciales y de serviciapgre

cumplan las disposiciones emitidas por

administracion del terminal municipal;

la

c)

Procurar los servicios de seguridad y de mantenimie
del terminal terrestre en forma permanente;

d) Administrar el personal de empleados y trabajaddeés
terminal terrestre y reportar periédicamente infesna
la Jefatura de Talentos Humanos;

e) Velar por el buen funcionamiento, mantenimiento de
toda la infraestructura, instalaciones, los biepesl
entorno del terminal terrestre;

f) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legg
técnicas dadas, en coordinacién con los departasient
Juridico y Planificacién respectivamente;

Realizar estudios técnicos sobre tasas, arriendooyg
aspectos financieros del terminal terrestre para
conocimiento y aprobacién del I. Concejo Municipal;

s)]

h) Coordinar directamente la implantacién de espag®
informacién turistica y efectivizar el ornato e ibige

dentro del terminal municipal;

i) Mantener la informacién, documentacién
y estadistica de todos
terminal terrestre;

congplet
los vehiculos que ingrasan

j) Establecer los mecanismos necesarios para cumplir y
fortalecer las politicas y disposiciones pertinente

Presentar informes mensuales, sobre los ingreses qu
genere el terminal municipal de transporte tereesn
lo referente al ingreso de vehiculos;

) Ejercer la facultad sancionadora y la potestad de
ejecucién en el ambito de sus competencias y de
conformidad a las leyes pertinentes; vy,

m

=

Coordinar con los departamentos pertinentes para el
aseo y mantenimiento de las instalaciones del tedmi
municipal.

Art. 4.- Son funciones de los recaudadores del terminal
terrestre:

a) Recaudar las especies fijadas por utilizacion del
terminal terrestre;

b) Entregar lo recaudado por turno a

responsable de Tesoreria;

la persona
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c) Laborar en los turnos rotativos establecidos pdra e

efecto;
d) Informar permanente de las novedades al admingtrad
del terminal; y,
e) Las demés que designe el administrador en sujeciéan
ley.

Art. 5.- Son funciones de la guardiania:

a) Asistir con permanente servicio de seguridad en el
edificio, instalaciones y entorno;

b) Comunicar al administrador oportunamente sobre los

incidentes que contravengan con el orden, la nyolias

buenas costumbres;

c) Solicitar el apoyo de la Policia Nacional en casade

los incidentes asi lo requieran;

d) Colaborar con el administrador en el cumplimien¢éo d

las disposiciones legales y administrativas; v,

e) Velar por la vigilancia y la seguridad de los lesaly
espacios publicos dentro del terminal municipal.

CAPITULO I

DEL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO,
OPERATIVO Y COMERCIAL DEL
TERMINAL TERRESTRE

DEL FUNCIONAMIENTO

Art. 6.- El funcionamiento del terminal municipal de
transporte estara sujeto a las disposiciones desyade
Transito, el Cddigo Organico Territorial, Autonomia
Descentralizaciéon, a la presente ordenanza y mas
disposiciones pertinentes.

Art. 7.- Se establece de manera obligatoria la ocupacion de
terminal terrestre para las empresas, cooperatiyas
compafiias de transporte masivo cantonal, provineial
interprovincial, taxis y camionetas legalmente titunslas y

con los permisos de operacion respectivos.

Art. 8.- EI terminal municipal de transporte terrestre
funcionara desde las 05h00 hasta las 19h00 tododi&s
del afio.

Art. 9.- Queda prohibido utilizar dentro del cantén como
terminales y estacionamientos; las calles, plazatros
locales como lugares para la venta de boletog® qteos
servicios conexos a la transportacion masiva deopes
siempre que éstos incumplan las disposiciones ¢& es
ordenanza y demas relacionadas con la ocupacion de
espacios publicos.

Art. 10.- El Terminal de Transporte Terrestre de Pillaro se
clasifica en cinco éareas:

a) De Administracion, descrito en el capitulo aoter

b) De Transportacion:

1. Oficinas y bodegas de empresas, cooperativas y

compafiias de transporte.
Darsenas de llegada y salida de vehiculos.

Playas de estacionamiento de vehiculos que esperan
el turno de salida.

Playas de estacionamiento de taxis y camionetas de
servicio publico debidamente autorizadas.

5. Playas de estacionamiento de vehiculos particylares

De servicio:

c)
Locales de comidas rapidas.
Informacién y despacho
Correo y telefonia.

Hall de espera de pasajeros

5. Sala de espera de choferes.

6. Baterias sanitarias;

d) Areas verdes;y,
e) Vivienda de conserije.

Art. 11.- De las obligaciones del personal
administrativo.-  Son  obligaciones del personal
administrativo que preste sus servicios en el temi
terrestre municipal, las siguientes:

a) Impedir el ingreso de personas particulares aflemas
0 puestos de trabajo sin autorizacion del admausir,
b) Velar por que las oficinas, locales y demas areds d
terminal terrestre tengan el uso para el cual ldo s
asignadas;

Prohibir el consumo de licor en las instalaciones d
terminal tanto en horas de trabajo como fuera dg él

Velar por la moral y buenas costumbres estimulando
los usuarios la solidaridad, participacion, la anfaoy el
respeto mutuo.

Art. 12.- Modalidad de operacién de lasunidades
de transporte:

a) Todas las empresas de transporte estaran en la
obligacion de cumplir con las frecuencias autorzag

con lo reglamentado para el uso de frecuencias
extraordinarias;

Los vehiculos de transporte intercantonal ingresaria
darsena de espera del terminal, exclusivamentespor
acceso fijado para el efecto con un maximo de
anticipacion de 60 minutos de la hora sefialada;

c) Las diversas empresas para poder operar con
frecuencias extraordinarias dentro del terminal
municipal, comunicara al administrador para susteg

y posterior legalizacion;
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d) En las darsenas de salida los vehiculos deberahirexh
letreros que indiquen el lugar de destino; deberan
permanecer apagados los motores, tanto en lamndarse
de llegada como de salida sin que se realice el
mantenimiento o limpieza de los mismos; y no sedod
tomar ni dejar pasajeros hasta una distancia de 200
metros desde la darsena de salida y hasta la dadsen
llegada;

e) Las unidades de transporte masivo, que para pgoced

al desembarque de pasajeros ingresen al terminal,

utilizaran las areas asignadas para el efecto y se
ubicaran en las darsenas de llegada;

Los conductores seran responsables de la seguialad
los vehiculos que estan al interior del terminaleylos
objetos que se encuentren al interior de los mismos
siendo en ningln caso de responsabilidad de la
administracién del terminal terrestre;

Los boletos de pasajeros se expenderan en lasasici
de transporte quedando prohibida la presencia de
enganchadores y voceadores de frecuencia;

9)

h) El tiempo de permanencia en las darsenas de galida

los vehiculos intercantonales sera de hasta 15tosinu

En caso de dafios causados por las unidades de
transporte en el terminal terrestre, la empresa de
transporte, el duefio de la unidad que lo provoque
correra con todos los gastos y reparacion o reiposic

de los mismos, pudiendo la Municipalidad ejercer

accion en contra de la cooperativa a la que pertane

Y,

Se prohibe utilizar las playas de estacionamiento
provisional para lavar vehiculos, cambiar aceites o
utilizarlas como canchas deportivas.

Art. 13.- Las empresas de transporte presentaran en las
oficinas de administraciéon del Terminal, el cuadte
frecuencias debidamente autorizado y actualizado |lgo
Comisién Nacional de Transporte Terrestre, Trangit
Seguridad Vial cada seis meses o cuando presatgén
cambio, se debera respetar la velocidad minima y la
sefializacién dentro del terminal por seguridad gene
debiendo comunicar cualesquier anomalia a
administracion del servicio.

la

Art. 14.- Tasas a cobrarse en el terminal:

a) Las tasas por frecuencias de transporte y serdie
pasajeros seran fijadas por el llustre Concejo K®pal,
previo el informe del administrador.

Art. 15.- Se fijan las siguientes tasas
municipal de terminal terrestre para
transporte que hacen uso del mismo:

por el servicio
las unidades

a) Para unidades de transporte masivo $ 0.25 centi®/os
dolar por ocupacion del terminal para embarque de
pasajeros;

b) Para taxis y camionetas de alquiler y particul&rés10
centavos de ddlar por ocupacion del terminal $énee

Y,

c) Se exceptian del pago establecido en el articulo
anterior, los vehiculos oficiales.

Art. 16.- Los cénones arrendaticios de los locales del
terminal terrestre seran aprobados por el érgagisldgivo

del Gobierno Municipal de Santiago de Pillaro jres
informe del administrador y la Junta de Remateslade
entidad tomando como base los siguientes valores:

DETALLE COSTO
Arriendo de oficinas $ 80,00
Arriendo de locales de comida rapidas $ 40,00
Arriendo de cabinas telefénicas $ 40,00

Art. 17.- Los arrendatarios se sujetaran a lo contemplado en
los respectivos contratos de arrendamiento obseovan
ademas los siguientes aspectos:

a) Los arrendatarios de los locales destisagara
la comercializacién de los productos comestibles y
oficinas deberan observar estrictamente lamatva
de salud, e higiene establecidas, colocaran esttgs
para los desechos en cada uno de los locales topues
asignados, cuidaran del aseo del frente de su imegoc

b) Los arrendatarios de los locales deberan guardar la
normas de buena conducta en todo momento y espacio,
y seran participes de la implementacion de las
politicas generales que dicte la Municipaligath
administracion del terminal terrestre;

la venta de
embriagantes,

Queda terminantemente prohibido
bebidas  alcohdlicas, sustancias
estimulantes o alucinégenas;

d) La seguridad de los locales o espacios mientrés est
funcionamiento seran de responsabilidad de los
arrendatarios, recayendo la responsabilidad de los
guardianes mientras dichos locales, y espacios
permanezcan cerrados, en los horarios fuera de las
actividades comerciales y de servicio; y,

Todos los arrendatarios deberan colocar sus \gtrina
estantes muebles, etc., de exhibicion dentro dal.lo

e)

Art. 18.- Ninguna persona podra ocupar mas de un local en
el terminal terrestre, asi como tampoco podréa sebdar a
terceras personas.

Art. 19.- Las tasas por servicio del terminal municipal,
seran recaudadas por el funcionario destinado por |
Municipalidad para el efecto quien hara la entreda
tickets respectivos.

Art. 20.- El incumplimiento de las disposiciones sefaladas
en esta ordenanza, en los contratos de arrendanyienés
cuerpos legales, por todos los usuarios del tetrtenastre
dara lugar a las siguientes sanciones, pudiendcasge
cualesquiera de ellas de acuerdo a la gravedaal fddid, a
cada infractor, sin que signifique en todos loosaseguir

el orden sefialado a continuacion:

1. Amonestacién verbal.

2. Amonestacion por escrito.



32 Suplemento  --

Registro Ofadi N° 370 --

Martes 25 de Enero del 2D1

3. 10% del salario unificado.
4. 20% del salario unificado.

5. Rescision unilateral del contrato de arrendamiemto
suspension temporal del funcionamiento de la erapres

Las sanciones seran ejecutadas por el administrdelor
servicio, garantizando el debido proceso, quienrinara
oportunamente al Alcalde cantonal.

Art. 21.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir
de su publicacién en el Registro Oficial.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal d
Pillaro, a los seis dias del mes de diciembre @02

f.) Lcdo. Rogelio Velastegui, Alcalde.

f.) Egr. Evelin Lara Camparia, Secretaria Municipal.

CERTIFICO: Que la present®rdenanza Sustitutiva que
Regula la Administracién del Terminal Municipal de
Transporte Terrestre de Santiago de Pillaro, que
antecede fue aprobada por el Concejo Cantonal niéa§a
de Pillaro en primera y segunda instancia en sesion
realizadas los dias lunes 15 de noviembre y luneke 6
diciembre del 2010.

f.) Egr. Evelin Lara Campafia, Secretaria Municipal.

Pillaro, a los 8 dias del mes de diciembre del 2@llas
diez horas, de conformidad con el Art. 322 del @odi
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remitase al Lcdo. Rogelio Velgsi
Haro, Alcalde cantonal, la presente ordenanza [sara
sancién y promulgacion.

f.) Egr. Evelin Lara Camparia, Secretaria Municipal.

Pillaro, 13 de diciembre del afio dos mil diez, dasnce
horas, por reunir los requisitos legales y de aonitad
con lo dispuesto en el Art. 322 del Cédigo Organieo
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentratiba,

habiéndose observado el tramite legal; y, por cudat
presente ordenanza esta de acuerdo a la Congtitydis
Leyes de la Republica.- Sanciono.- La pres@rienanza
Sustitutiva que Regula la Administracion del Termiral

Municipal de Transporte Terrestre de Santiago de
Pillaro, para que entre en vigencia.- Ejecltese.

f.) Lcdo. Rogelio Velastegui Haro, Alcalde.
CERTIFICO: La ordenanza precedente, proveyé y firmo el
sefior Alcalde de Santiago de Pillaro en el dia yaho

sefialado.

f.) Egr. Evelin Lara Campafia, Secretaria Municipal.
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