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ALCALDIA T

CIUDADANA
"ESMERALDAS

ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA DE CONSTITUCION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CASA DE ACOGIDA PARA LA
ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA
DEL CANTON ESMERALDAS.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ESMERALDAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra las mujeres empieza a ser una preocupacion publica en la
década de los 80, cuando las instituciones publicas y privadas toman
conciencia de la magnitud del problema social que significaba que las mujeres
sean violentadas en su propio hogar. En esa década, las Naciones Unidas
reconocieron a la violencia contra las mujeres como el crimen encubierto mas
numeroso del mundo.

En 1993, en la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre Derechos
Humanos se reconocen los derechos de las mujeres como derechos humanos.
La presién del movimiento de mujeres sobre los gobiernos logra, ademas que
se firmen algunos convenios y tratados que se convierten en instrumentos y
acciones en contra de la violencia.

El reconocimiento de la problematica de la violencia sexual e intrafamiliar hacia
ninos, nifas, adolescentes y mujeres ha significado un gran esfuerzo para las
organizaciones y movimientos de la sociedad civil que durante afos han
debido visibilizarla, desnaturalizarla e identificarla como una violacién a los
derechos humanos.

El Gobierno Auténomo descentralizado del Cantén Esmeraldas a través de la
Comisién de Igualdad y Género y la Direccion de Desarrollo Comunitario y
Accién Social, en ejercicio de las competencias que el ordenamiento juridico
le atribuye, se proyecta a prestar servicios de informacién, asesoramiento,
formacion, actividades de prevencién y sensibilizacién...etc, en orden a
implantar y conseguir una igualdad histéricamente negada a la mujer,
conscientes de que en nuestra sociedad aun contindan pautas culturales y
estructuras sociales que
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legitiman la subordinacion de las mujeres con respecto a los hombres, siendo
necesario asumir que la igualdad de oportunidades ha de venir acompanada
de cambios en los modelos de participacion social, politica, econdmica,
cultural, etc.

Hasta hace poco tiempo, era improbable que una mujer victima de violencia,
asi"como el resto de la sociedad, identificaran a priori como conductas
delictivas la mayoria de hechos violentos que tienen lugar en el ambito de la
pareja.

Un oscuro manto de indulgencia social y legislativa, cubria a aquellos hombres
que de manera sistematica ejercian acciones destinadas a preservar su estatus
de superioridad sobre la mujer y justificado por una sociedad tradicionalmente
androcéntrica y patriarcal. La conviccién, aun imperante en algunos sectores
de la sociedad de que lo sucedido en las relaciones de pareja pertenece al
ambito de lo privado, justificaba e invisibilizaba aquellos delitos que se
cometian contra las mujeres, sus hijas e hijos.

Sociedad vy legislacion han evolucionado y se ha reconocido la realidad del
maltrato hacia las mujeres, sin perjuicio de que se deba seguir avanzando
cada dia en este sentido. Sin embargo, la indefensidn de las victimas ante la
situacién de maltrato, hace necesario un apoyo externo y profesionalizado, que
les ayude a identificar aquellas conductas delictivas de las cuales pudieran
estar siendo victimas y que las empodere a través del asesoramiento y
acompafamiento en el proceso de ruptura de su situacion.

Para reducir la violencia contra las mujeres se necesitan politicas coordinadas
y estratégicas del Estado y de la sociedad civil. La violencia requiere una
respuesta holistica y multisectorial que coordine acciones y atienda los efectos
y consecuencias, diferenciadas en nifas, nifos, adolescentes y mujeres. Por
ello, existen varios instrumentos legales que garantizan el derecho a una vida
libre de violencia.

Las Casas de Acogida son parte del sistema de proteccion y atencién a
victimas de violencia y se han convertido, hoy en dia, en una respuesta eficaz
para prevenir femicidios y otras consecuencias de la violencia intrafamiliar y/o
sexual. Cuando las mujeres abandonan sus casas frente a una escalada
violencia, se encuentran en una situacion de vulnerabilidad y buscan
urgentemente un lugar para refugiarse y salvar
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sus vidas. Es para estas mujeres que se crearon las Casas de Acogida como
un servicio integral de atencidn gratuita en donde encuentran un lugar seguro
y se sienten protegidas.

La violencia contra las mujeres en el ambito familiar es un asunto publico, no
privado.

Y al encontrarse el GAD Municipal con Presupuesto prorrogado, es necesidad
para continuar con el funcionamiento de la Casa de Acogida, que el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos del cantén Esmeraldas continte
garantizando este proceso hasta que sea aprobado el presupuesto 2023, es
por este motivo que se solicita la Reforma de la misma y se establece una
disposicién transitoria, la cual regird como se determine.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina
“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. (...)";

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
gue son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales (...); 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a
una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democratica y libre de corrupcién.

Que, los numerales 2, 4, 6, 8 y 9 del articulo 11 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador dispone “El ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: (...) 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades. (...) Ninguna norma juridica podra
restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales. (...) 6.
Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia. (...) 8. El contenido de los derechos se
desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias
para su pleno reconocimiento y ejercicio. (...) 9 El mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucién. (...)";
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Que, el articulo 35 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador preceptla
gue: "Las personas adultas mayores, nifas, ninos y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.
La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad";

Que, el articulo 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador numeral 4
dispone que el Estado brindara medidas que aseguren a las nifias, nifios y
adolescentes la proteccion y atencidén contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacidon sexual o de cualquier otra indole o contra la negligencia que
provoque tales situaciones.

Que, segun los numerales 3, 17 y 25 del articulo 66 de la Constitucidon de la
Republica del Ecuador, dispone “Se reconoce y garantizara a las personas:
(...) 3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a. La integridad fisica,
psiquica, moral y sexual. b. Una vida libre de violencia en el ambito publico y
privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres,
nifas, nifos y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud
y la explotacion sexual. (...),

17. El derecho a la libertad de trabajo. Nadie sera obligado a realizar un trabajo
gratuito o forzoso, salvo los casos que determine la ley. (...) 25. El derecho a
acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia,
eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre
su contenido y caracteristicas.”;

Que, el articulo 70, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define que:
“El Estado formulard y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre
hombres y mujeres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la
ley, e incorporara el enfoque de género en planes y programas y brindara
asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico”.
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Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador en el articulo 84 prescribe
que la Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la
obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales,
y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades.

Que, el articulo 85 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, determina:
“La formulacion, ejecucién, evaluacion y control de las politicas publicas vy
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucidn, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las
politicas publicas y la prestacidn de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio
de solidaridad. 2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el
interés particular, cuando los efectos de la ejecucién de las politicas publicas o
prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar
derechos constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse o se
adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto. 3. El
Estado garantizara la distribucién equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos.
En la formulacion, ejecucién, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos se garantizara la participacion de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades”;

Que, el articulo 96, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su inciso
segundo establece “Las organizaciones podran articularse en diferentes
niveles para fortalecer el poder ciudadano para desarrollar procesos de
autodeterminacién e incidir en las decisiones y politicas publicas y las
privadas que presten servicios publicos (...) deberan garantizar la democracia
interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas,”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
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coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucidn.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 227 determina
que la administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que los gobiernos autdénomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 240 sefala que los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala:
“(...) El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad
social y territorial, promoverda la concertacién, y sera participativa,
descentralizada y transparente. El buen vivir requiere que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos
y ejerzan responsabilidades en el marco de la Interculturalidad, del respeto a
sus diversidades y de la convivencia armonica con la naturaleza”.

Que, el numeral 3 del Art. 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
manifiesta: “Para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del
Estado: (...) 3. Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar
su incumplimiento.”.

Que, el inciso segundo del articulo 331 de la Constitucion de la Republica,
determina “Se prohibe toda forma de discriminacion, acoso o acto de violencia
de cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el
trabajo.”;
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Que, en el articulo 341 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
determina que el Estado generara las condiciones para la proteccion integral
de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constituciéon, en particular la igualdad en la
diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion hacia aquellos grupos
que requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de
salud o de discapacidad.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 393 dispone
que el Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover
una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la
comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacién de estas
politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles de
gobierno.

Que, el articulo 417, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, define
que: “Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a
los establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios
pro ser humano, de no restricciéon de derechos, de aplicabilidad directa y de
clausula abierta establecidos en la Constitucion.”.

Que, el articulo 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, de 10 de
diciembre de 1948, proclama “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos (...).”;

Que, el numeral 1 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, ratificado por la Republica del Ecuador el 24 de enero de 1969 “Cada
uno de los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar y
a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccidn, los derechos reconocidos en el Pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicidn social”. Estos derechos incluyen a la vida, la integridad fisica,
libertad y seguridad personales, y la igualdad ante la ley;
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Que, el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto
de San José de Costa Rica”, ratificado por el Ecuador el 06 de agosto de 1984,
dispone “Los Estados Partes en esta Convencidn se compromete a respetar
los derechos libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.”;

Que, la Organizacion de las Naciones Unidas Mujeres, en la Declaracion y
Plataforma de Accidén de Beijing, derivada de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer del 04 al 15 de septiembre de 1995, en su objetivo estratégico D1
se determina “Adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia
contra la mujer”;

Que, la Organizacidon de las Naciones Unidas Mujeres, en el literal d) del
numeral 124 de la Declaracién y Plataforma de Accidén de Beijing, derivada de
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer del 04 al 15 de septiembre de 1995,
determina “Adoptar o aplicar las leyes pertinentes, y revisarlas y analizarlas
periddicamente a fin de asegurar su eficacia para eliminar la violencia contra la
mujer, haciendo hincapié en la prevencién de la violencia y el enjuiciamiento de
los responsables; adoptar medidas para garantizar la proteccion de las mujeres
victimas de la violencia, el acceso a remedios justos y eficaces, inclusive la
reparacion de los dafos causados, la indemnizaciéon y la curacién de las
victimas y la rehabilitacion de los agresores”;

Que, la Organizacion de las Naciones Unidas Mujeres, en el literal a) del
numeral 125 de la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, derivada de
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer del 04 al 15 de septiembre de
1995, preceptua “Medidas que han de adoptar los gobiernos, incluidos los
gobiernos locales, las organizaciones populares, las organizaciones no
gubernamentales, las instituciones de ensefianza, los sectores publico y privado,
en particular las empresas, y los medios de informacién, segun proceda: a)
Establecer centros de acogida y servicios de apoyo dotados de los recursos
necesarios para auxiliar a las nifias y mujeres victimas de la violencia y
prestarles servicios médicos, psicoldgicos y de asesoramiento, asi como
asesoramiento letrado a titulo
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gratuito o de bajo costo, cuando sea necesario, ademas de la asistencia
gue corresponda para ayudarles a encontrar medios de vida suficientes”;

Que, el articulo 1 de la Convencién para la Eliminacidon de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, aprobada por la Asamblea General de
Naciones Unidas, ratificado por la Republica del Ecuador el

25 de noviembre de 2005, determina “A los efectos de la presente
Convenciéon, la expresién “discriminacidon contra la mujer” denotara toda
discriminacion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.”;

Que, el numeral del articulo 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer, , ratificado por la Republica del
Ecuador el 25 de noviembre de 2005 ,, senala: “Los Estados partes convienen
en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive programas
para: (...) d) Suministrar los servicios especializados apropiados para la
atencion necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de
los sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios de orientacion para
toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los menores
afectados”;

Que, el articulo 4 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar, Yy
Erradicar la Violencia contra la Mujer, ratificado por la Republica del Ecuador
el 25 de noviembre de 2005 reconoce “Toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos
y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. (...)";

Que, el articulo 2 de la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer, ratificado por la Republica del Ecuador el 25
de noviembre de 2005, determina "“Los Estados Partes condenan Ila
discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por
todos los medios apropiados v sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar
la discriminacién contra la mujer (...)";

Que, el numeral 9 del articulo 11 del referido Cédigo Organico Integral
Penal dispone “En todo proceso penal, la victima de las infracciones

10
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gozara de los siguientes derechos 9. A recibir asistencia integral de
profesionales adecuados de acuerdo con sus necesidades durante el proceso
penal.”;

Que, el articulo 155 del Cédigo Organico Integral Penal, determina “Violencia
contra la mujer o miembros del nucleo familiar.- Se considera violencia toda
accion que consista en maltrato, fisico, psicoldgico o sexual ejecutado por un
miembro de la familia en contra de la mujer o demas integrantes del nucleo
familiar. (...)"

Que, articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 620 de 10 de septiembre de 2007
manifiesta “Declarar como politica de Estado con enfoque de Derechos
Humanos para la erradicacion de la violencia de género hacia la nifez,
adolescencia y mujeres, para lo cual se elaborara un plan que permitira generar
e implementar acciones y medidas, que incluyan mecanismos de coordinacion
y articulacion interinstitucional en todos los niveles de Estado.”;

Que, la Convencidn interamericana para Prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, conocida como “Convencién Belén do Pard”,
consagra que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en
el ambito publico como el privado, para lo cual establece obligaciones que
tiene los estados partes en la tarea de prevenir y remediar los actos de violencia
contra las mujeres, asi como las medidas que estos deben implementar para
tal efecto.

Que, las recomendaciones formuladas en la Conferencia de Beijing 1995, instan
a los estados a que se aborde urgentemente el problema de la violencia contra
las mujeres y se determine sus consecuencias para la salud;

Que, la Declaracidon de Viena sobre femicidio del afio 2012 del Consejo
Académico de Naciones Unidas, insta a los Estados miembros, en relacién con su
obligacidn de diligencia debida para proteger a las mujeres, asi como prevenir
y perseguir el femicidio, a emprender iniciativas institucionales para mejorar
su prevencion y la provision de proteccion legal;

Que, el articulo 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
establece el deber de adoptar, con arreglo a los procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de la Convencion, las medidas

11
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legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los
derechos y libertades contempladas en este instrumento internacional;

Que, los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion de la legislacion
internacional de derechos humanos en relacion con la orientacién sexual y la
identidad de género, establecen que la discriminacion por motivos de
orientacion sexual o identidad de género incluye toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia basada en la orientacion sexual que tenga por objeto
o por resultado la anulacién o el menoscabo del reconocimiento, goce o
ejercicio en igualdad de condiciones, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. La discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad
de género puede verse y por lo comun se ve agravada por la discriminacién
basadas en otras causales, incluyendo el género, etnia, edad, religién,
discapacidad, estado de salud y posicion econémica;

Que, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) en su articulo 2, condena, la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas y conviene en seguir por
todos los medios apropiados y sin dilaciones una politica encaminada a eliminar
la discriminacién. Y en su articulo 8 letra a) establece como una de las
obligaciones de los Estados, la de fomentar el conocimiento y la observancia
de los derechos humanos de las mujeres, en especial el derecho a una vida
libre de violencia.

Que, el articulo 3, de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, determina
gue es necesario: “Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacion e
implementacion de medios de accidon afirmativa que promuevan la
participacion a favor de titulares de derechos que se encuentren situados en
desigualdad.”.

Que, el articulo 3, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién (COOTAD), de los principios, a) Unidad, inciso 5, establece:
“La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de
los mismo derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los
principios de interculturalidad vy plurinacional, equidad de género,
generacional, los usos y costumbres.”

Que, en el articulo 4 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, determina que dentro de sus
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respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos
auténomos descentralizados:

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del
proceso de autonomias y descentralizacién; b) La garantia, sin
discriminacién alguna y en los términos previstos en la Constitucion de la
Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos
individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados
en los instrumentos internacionales.

Que, el COOTAD en su articulo 5 establece que la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados vy
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho vy la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas
y oOrganos de gobierno propios, en sus respectivas -circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de
manera responsable y solidaria. La autonomia financiera se expresa en el
derecho de los gobiernos auténomos descentralizados de recibir de manera
directa predecible, oportuna, automatica y sin condiciones los recursos que les
corresponden de su participacién en el Presupuesto General de Estado, asi como
en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos de acuerdo a lo
dispuesto en la Constitucién y la ley.

Que, el articulo 7 del COOTAD, confiere facultad normativa que sefiala que:
“Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcidn territorial.

Que, el Articulo 53 del COOTAD sefiala que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera.

Que, el COOTAD en su articulo 54 indica que son funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal las siguientes: b) Disefiar e implementar
politicas de promocion y construccion de equidad e
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inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales; j) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantéon que
aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en
la Constitucidon y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la
conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de
proteccién de derechos de los grupos de atencién prioritaria. Para la atencion
en las zonas rurales coordinara con los gobiernos auténomos parroquiales y
provinciales.

Que, el articulo 57 del COOTAD sefiala como atribuciones del concejo
municipal la de: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, el COOTAD en su articulo 60 establece que al alcalde o alcaldesa le
corresponde al alcalde o alcaldesa: d) Presentar proyectos de ordenanzas al
concejo municipal en el ambito de competencias del gobierno auténomo
descentralizado municipal.

Que, el articulo 249 del COOTAD establece que los gobiernos auténomos
descentralizados asignaran un diez por ciento (10%) de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento de la planificacién y ejecucion de programas
sociales para la atencién a grupos de atencién prioritaria.

Que, el articulo 327, inciso 2° del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala: “La comisién permanente
de igualdad y género se encargara de la aplicacion transversal de las politicas
de igualdad y equidad; ademas fiscalizara que la administracién respectiva
cumpla con ese objetivo a través de una instancia técnica que implementara
las politicas publicas de igualdad en coordinacién con los Consejos Nacionales
de Igualdad de conformidad con la Constitucion.”.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 14,
sefnala: Que la planificacion y la politica publica estableceran espacios de
coordinacion con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico -
culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la
definicién de las acciones publicas se incorporaran dichos enfoques, para
conseguir la reduccién de brechas socioecondmicas y la garantia de derechos.
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Que, el Plan Nacional de Erradicacion de Violencia de Género (2007)
considera que la violencia de género se traduce historica y socialmente, en
violencia dirigida contra las mujeres, puesto que les afecta en forma
desproporcionada con base al rol femenino socialmente construido.

Que, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en su articulo 5 sefiala que el Estado, a través de todos los niveles de
gobierno, tiene las obligaciones ineludibles de promover, proteger, garantizar
y respetar los derechos humanos de las mujeres: nifas, adolescentes, adultas
y adultas mayores, a través de la adopcién de todas las medidas politicas,
legislativas, judiciales, administrativas, de control y de cualquier otra indole que
sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento de la
presente Ley y se evite la revictimizacion e impunidad. Estas obligaciones
estatales constaran en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de
Desarrollo: regionales, provinciales, de los distritos metropolitanos, cantonales y
parroquiales; y, se garantizardn a través de un plan de accién especifico
incluido en el Presupuesto General del Estado.

Que, el articulo 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres determina como atribuciones de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, sin perjuicio de las facultades establecidas en
la respectiva normativa vigente, las de: a) Disefar, formular y ejecutar
normativa y politicas locales para la prevencion y erradicacién de la violencia
contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores;
de acuerdo con los lineamientos generales especializados de disefio y
formulacidn de la politica publica otorgada por el ente rector del Sistema
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; b) Formular
y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la prevencion
y erradicacién de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores; e) Garantizar a las mujeres victimas de violencia
de género, los servicios integrales de casas de acogida con personal
especializado, tanto en los cantones como en las provincias, que pueden para su
garantia, establecerse en mancomunidad o a través de alianzas publico-
privadas, debidamente articulados con la Red de Casas de Acogida a nivel
nacional; f) Promover campafias de prevencién y erradicacion de la violencia
de género contra las mujeres, dirigidas a la comunidad, segln su nivel de
competencia; g) Establecer mecanismos
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para la deteccion y derivacién a las instituciones del Sistema, de los casos de
violencia de género contra las mujeres; y, o) Las demdas que establezca la
normativa vigente.

Que, el articulo 39 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres establece que todas las entidades publicas que
forman parte del Sistema, estan obligadas a remitir la informacién requerida
en materia de violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes,
adultas, adultas mayores al Registro Unico de Violencia contra las Mujeres.

Que, el articulo 49 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres dispone que una de las autoridades competentes
para otorgar medidas administrativas inmediatas de proteccién en los casos
de violencia contra las mujeres seran las Juntas Cantonales de Proteccidon de
Derechos asi como las Tenencias Politicas.

Que, la Disposicién General Primera de la Ley Organica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres determina que las instituciones que
forman parte del Sistema Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacién
de la Violencia contra las mujeres, deberan registrar el presupuesto asignado
dentro del Clasificador Orientador de Gastos en Politicas de Igualdad de
Género, en materia de prevencion y erradicacion de violencia de género.

Que, la Décima Disposicidn Transitoria de la Ley Organica para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, publicada en el Registro Oficial de
fecha Lunes 5 de Febrero del 2018, dispone: Que los gobiernos auténomos
descentralizados, a todo nivel, en un plazo no superior a ciento ochenta dias,
contado a partir de la vigencia de la presente Ley realizaran actualizaciones
de los Planes de Desarrollo elaborados, en los que se debera incluir las medidas
y politicas que sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el
cumplimiento de la presente Ley y se evite la revictimizacion e impunidad; vy,

Que, en la ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ESMERALDAS
(PDY OT) 2020-2033 Y FORMULACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
(PUGS) 2021-2033 DEL CANTON ESMERALDAS.

Aprobando asi todo el contenido del Plan Cantonal de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2020 - 2023, el cual, en su contenido en lo
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pertinente a la Sistematizacidn de Problemas y Potencialidades Componente
Socio Cultural, se encuentra como accién, “La implementacién de una casa
de acogida para mujeres victimas de violencia”,

Que, en la ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON ESMERALDAS, Articulo 7.

En materia de atencidn- El GAD del Canton Esmeraldas formulara y ejecutara
politicas publicas para: 1) La creacion y fortalecimiento de espacios de
atencidn integral y especializada, como Centros de Equidad y Justicia, Casas de
Acogida, Junta Cantonal de Proteccion de Derechos especializada en violencia
contra las mujeres, con equipos técnicos y especializados. 2) Garantizar a las
mujeres victimas de violencia de género, los servicios integrales de casas de
acogida con personal especializado, en el cantén, que pueden para su
garantia, establecerse en mancomunidad o a través de alianzas publico -
privadas, debidamente articulados con la Red de Casas de Acogida a nivel
nacional.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que le confiere el
articulo 240 y 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como los
articulos 7; 57, literal a); 87 y 322 del Cdédigo Organico de Ordenamiento
Territorial Autonomia y Descentralizacion, el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Esmeraldas.

EXPIDE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA DE CONSTITUCION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CASA DE ACOGIDA PARA LA
ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA
DEL CANTON ESMERALDAS.

CAPITULO L.-
CONSTITUCION, DENOMINACION, OBJETO, DOMICILIO Y FINES

Articulo 1.- Constitucion.- Créase el programa CASA DE ACOGIDA
MARIMBA -ESMERALDAS, PARA LA ATENCION, PROTECCION Y
REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON
ESMERALDAS, perteneciente a la Direccion de Desarrollo Comunitario y
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Accién Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, cumpliendo con la Décima Disposicion Transitoria de la Ley Organica
para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres, publicada en el Registro
Oficial de fecha lunes 5 de febrero del 2018, para que sea un espacio de
seguridad, tranquilidad, reflexion e inicio de cambio, que acogera
temporalmente a las mujeres e hijos menores de 12 de edad, victimas de
violencia intrafamiliar y/o sexual.

Articulo 2.- Denominacion.- El nombre oficial frente a todas las
instituciones, organismos, entidades y organizaciones tanto publicas como
privadas se le denominara CASA DE ACOGIDA MARIMBA — ESMERALDAS,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CASA DE ACOGIDA PARA
LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES

VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS y su ambito de accién
es en el cantén Esmeraldas.

Articulo 3.- Objeto. - La CASA DE ACOGIDA MARIMBA-ESMERALDAS, PARA
LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS serd un espacio de acogida
temporal que brinda proteccién, seguridad y atencién integral a las mujeres
y sus hijos e hijas afectados por la violencia en el ambito intrafamiliar y/o
domeéstico, con la finalidad de aportar a su autonomia y al ejercicio de una vida
digna vy libre de violencias. Aportara en el mejoramiento de la calidad de vida
de las mujeres del Cantdén Esmeraldas y facilitar el acceso al ejercicio de sus
derechos como ciudadana, dando respuesta a las situaciones de desventaja
gue por razones de género se producen.

Articulo 4.- Domicilio.- La CASA DE ACOGIDA MARIMBA-ESMERALDAS,
PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS
DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS tendré su domicilio principal en la
ciudad de Esmeraldas, Provincia de Esmeraldas y, Republica del Ecuador,
pudiendo prestar sus servicios en el ambito cantonal, provincial, regional o
nacional, de conformidad con la ley.

Articulo 5.- Fines.- La CASA DE ACOGIDA MARIMBA-ESMERALDAS PARA
LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE
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VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS, PARA LA ATENCION, PROTECCION
Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON
ESMERALDAS, tendra los siguientes fines:

* Brindar un espacio de contencion, proteccion y atencion a las victimas
directas e indirectas de la violencia.

« Facilitar la satisfaccion de las necesidades basicas de las mujeres
victimas directas e indirectas de la violencia y sus hijos e hijas.

» Transmitir confianza a las mujeres victimas directas e indirectas de la
violencia para que no se sientan solas, sino que sepan que hay un
equipo interdisciplinario que las acompafiara durante su proceso para
salir de la violencia.

* Generar y/o fortalecer vinculos con organismos estatales,
organizaciones e instituciones de la sociedad civil y con redes presentes
en el territorio, para favorecer el proceso de restitucion de derechos de
las victimas de violencia intrafamiliar y/o sexual.

» Fomentar el conocimiento sobre derechos y mecanismos de reparacion
para victimas de violencia intrafamiliar y/o sexual.

» Coadyuvar para el reinicio de los proyectos de vida de la mujer victima
de violencia, de sus hijos e hijas de manera, independiente y libre de
violencias.

CAPITULO II.
DEBERES, ATRIBUCIONES, PRINCIPIOS Y ENFOQUES

TITULO I Articulo 6- Deberes y atribuciones.- La CASA DE ACOGIDA
MARIMBA-ESMERALDAS, PARA LA ATENCION, PROTECCION Y
REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON
ESMERALDAS tendra como deberes y atribuciones las siguientes:

1. Contar con un espacio fisico para las mujeres victimas de
violencia de género y de atencion integral y especializada basada
en el Modelo de Atencidn para las Casas de Acogida para mujeres
que viven violencia a fin de proteger los derechos humanos
fundamentales;

2. Contar con un equipo técnico especializado y capacitado para
atender desde la Casa de Acogida, segun sus necesidades;

3. Implementar un sistema de informacion y registro de casos
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para ayudar en la adopcidn de respuestas institucionales frente
a la magnitud del problema que se presentan;

4. Compartir experiencias, unificar conceptos y metodologias para
potenciar resultados, recursos e impacto de las acciones en
contra de la violencia de género;

5. Optimizar los recursos de la Casa de Acogida para enfrentar de
manera integral la problematica de la violencia de género;

6. Impulsar y fortalecer la coordinacion interinstitucional para
propiciar la atencidn y proteccion integral sobre la violencia de
género;

7. Constituirse en un agente socializador para proteger los
derechos de las mujeres;

8. Elaborar el plan de prevencién y erradicaciéon de la violencia contra
las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores;

9. Coordinar con organismos que son parte del Sistema Integral de
Proteccion de Derechos acciones conjuntas que permitan la
restitucion de derechos vulnerados;

10.Fomentar las alianzas estratégicas entre instituciones publicas,
gobiernos auténomos y entidades privadas;

11.Promover campafas de prevencion y erradicacion de la violencia
de género, coordinando con las redes comunitarias, locales,
nacionales, internacionales y organismos publicos y ciudadanos;

12.Promover procesos de comunicacion dirigidos a operadores de
justicia y ciudadania en general sobre los servicios que presta la
Casa de Acogida, con su ubicacién y horarios de atencion para
mejorar el acceso de la poblacidn;

13.Llevar adelante procesos de capacitacidon en esta area; e,

14.1Incidir en el disefio de politicas publicas, normativas y acciones
de las diferentes instancias responsables de proteger y
garantizar los derechos humanos de las mujeres.

Articulo 7.-. Principios que rigen la Casa de Acogida. - La CASA DE ACOGIDA
MARIMBA-ESMERALDAS, PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE
MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS se regira bajo los
siguientes principios:
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a. Dignidad de las personas: Respetar en forma irrestricta la dignidad
humana, los derechos y libertades fundamentales. Esto supone respetar
a las victimas, reconociendo el sufrimiento que causa la violencia. Evitar
la re-victimizacion haciendo el trabajo de forma tal que no tenga que
repetir su relato o pasar por situaciones innecesarias, como multiples
derivaciones.

b. Autonomia y responsabilidad individual: Es indispensable respetar la
autonomia y la capacidad de decidir de las mujeres, asumiendo la
responsabilidad y consecuencia de sus actos.

c. Consentimiento informado: Toda atencién tendra el consentimiento
libre de la victima; sera expreso y la persona interesada podra revocarlo
en cualquier momento, sin que esto implique desventaja o perjuicio alguno.

d. Privacidad y confidencialidad: La privacidad de las victimas que piden
ayuda y la confidencialidad de la informacidn que les atafie deben
respetarse siempre. Dicha informacion solo puede utilizarse o revelarse en
el marco del proceso de atencidon y/o bajo su consentimiento. La
confidencialidad adquiere un valor relativo cuando la informacion
proporcionada por los equipos es clave para el despliegue de
mecanismos de proteccién juridica necesarios para salvaguardar la
integridad de la victima.

e. Igualdad y equidad: El principio de la igualdad es un pilar de la atencién.
Todas las personas seran tratadas como iguales y nunca desde una
posicion jerarquica. las personas seran tratadas como iguales y nunca
desde una posicion jerarquica. Siempre se consideraran las necesidades
especificas de cada persona.

f. No discriminacion y no estigmatizacion: Ninguna victima de violencia
debe ser discriminada o estigmatizada; todas tienen el derecho a ser
atendidas, sin distincién por su pertenencia a pueblos y nacionalidades,
nacionalidad, edad, credo, filiacién politica, nivel socioeconémico,
discapacidad,
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actividad profesional, orientacion sexual, identidad de género o por cualquier
otra diferencia.

En este contexto, las casas de acogida funcionan dentro de un esquema de
estructura circular con la finalidad de demostrar la ausencia de jerarquia de
poder y representar las jerarquias de responsabilidad en cada uno de los niveles
gue engloban los servicios a las usuarias. De esta conceptualizacién emanan los
principios de trabajo que promueve: Confidencialidad, participacion,
colaboracion, trabajo en equipo, toma de decisiones en consenso,
compromiso con el servicio profesional, sentido de pertenencia, capacidad de
adaptacion al cambio, proceso de transformaciéon, solucion armodnica de
conflictos, comunicacion abierta y capacidad de escucha, capacidad de
aceptacion del otro u otra y la democracia.

Articulo 8.- Enfoques de la Casa de Acogida.- El Modelo de Atencion
Integral de la CASA DE ACOGIDA MARIMBA-ESMERALDAS, PARA LA
ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS sus hijos e hijas, tomara como
marco de actuacion los principios rectores establecidos en el Art.7 de la Ley
Organica Integral de Prevencion y Erradicacién de la Violencia contra las
Mujeres:

a. Enfoque de género. Permitiendo comprender la construccién social y
cultural de roles entre hombres y mujeres, que histéricamente han sido
fuente de inequidad, violencia y vulneracidon de derechos y que deben
ser modificados a favor de roles y practicas sociales que garanticen la
plena igualdad de oportunidades entre personas diversas y de una vida
libre de violencia.

b. Enfoque de derechos humanos. Determinando como objetivo vy
resultado, el reconocimiento, el respeto irrestricto y la realizacion plena
de los derechos humanos de todas las personas, incluidos el derecho a la
integridad y a una vida libre de violencia.

c. Enfoque de interculturalidad. Reconociendo la existencia de las
distintas comunidades, pueblos y nacionalidades que integran el
Estado, respetando todas aquellas expresiones en los diversos
contextos culturales. Bajo este enfoque no se aceptan practicas
discriminatorias que favorezcan la violencia.
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d. Enfoque intergeneracional. Reconociendo la existencia de
necesidades y derechos especificos en cada etapa de la vida, nifiez,
adolescencia, madurez y adultez; y, establece la prioridad de identificar
y tratar las vulnerabilidades en dichas etapas de la vida.

e. Enfoque de integralidad. Considerando que la violencia contra las
mujeres: ninas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores es
estructural y multicausal y esta presente en todos los ambitos 34 de la vida,
por lo tanto, las intervenciones deben realizarse en todos los espacios
en las que las mujeres se desarrollan.

f.Enfoque de interseccionalidad. Identificando y valorando Ilas
condiciones sociales, econdmicas, politicas, culturales, religiosas,
étnicas, geograficas, fisicas y otras que son parte simultdnea de la
identidad individual y comunitaria de las mujeres y adecla a estas
realidades las acciones, servicios y politicas publicas destinadas para
la prevencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres y la
atencion, proteccion y restitucion de derechos de la victima.

g. Enfoque centrado en las sobrevivientes. Planteando la necesidad de
crear un ambiente de apoyo en el que se respeten los derechos y deseos
de la persona sobreviviente, su seguridad esté garantizada, y las
personas sean tratadas con dignidad y respeto.

CAPITULO III-

REPRESENTACION LEGAL Y RESPONSABLE DEL FUNCIONAMIENTO DE LA
CASA DE ACOGIDA MARIMBA-ESMERALDAS, PARA LA ATENCION,
PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL
CANTON ESMERALDAS

Articulo 9.- Representante legal.- El/la representante legal de la Casa de
Acogida MARIMBA-ESMERALDAS es el Alcalde o Alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Esmeraldas, al ser parte integral
de la estructura del GADMCE.

Articulo 10.- Responsable de la Casa de Acogida.- El manejo
administrativo, técnico y operativo de la CASA DE ACOGIDA MARIMBA-
ESMERALDAS, PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE
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MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS sera ejercido
por una servidora publica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantdon Esmeraldas designada para el efecto.

Articulo 11.- Atribuciones de la responsable de la Casa de Acogida.- Son
atribuciones de la responsable administrativa de la CASA DE ACOGIDA
MARIMBA-ESMERALDAS, PARA LA ATENCION, PROTECCION Y
REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON
ESMERALDAS, las siguientes:

a) Desarrollar mecanismos de gestidn y coordinacién efectiva de todos los
servicios integrales, tanto al interior como al exterior de la Casa de
Acogida, que aporten en la reparacién integral de los derechos de las
mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o sexual.

b) Definir mecanismos eficaces para integrar las actividades de las
diferentes areas de atenciodn.

c) Coordinar el éptimo funcionamiento de la atencion integral que brinda
la Casa de Acogida.

d) Verificar el cumplimiento del modelo y protocolos de atencién en la Casa
de Acogida.

e) Definir mecanismos de autoevaluacion continua de toda la atencion
brindada en la Casa de Acogida y disefiar estrategias de mejoramiento

f) Dirigir la capacitacién y actualizaciéon continua del personal de la Casa
de Acogida.

g) Coordinar y organizar jornadas de sensibilizacion para prevenir la
violencia en alianza con redes institucionales u organizacionales

h) Mantener contactos permanentes con todas las instituciones u
organizaciones locales que intervienen en la ruta de atencién a victimas
de violencia.

i) Gestionar los recursos financieros de la Casa de Acogida.
j) Organizar las reuniones de equipo semanalmente para analisis de casos

y verificar que los instrumentos técnicos por area sean utilizados
correctamente

k) Verificar que el archivo Unico por grupo familiar se encuentre con toda
la informacién requerida, de acuerdo al orden establecido.

I) Coordinar con el/la alcalde/sa, las actividades a realizarse como Casa
de Acogida;
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m) Adoptar las medidas requeridas que garanticen el
funcionamiento adecuado de la Casa de Acogida;

n) Dar seguimiento a todas actividades programadas y desplegadas,
tramites en las instituciones relacionadas con la Casa de Acogida;

o) Disefiar el Plan Estratégico de la Casa de Acogida;
p) Elaborar el POA de la Casa de Acogida;
q) Presentar los avances y resultados de cada area, y las dificultades

enfrentadas en el proceso de atencién al alcalde/sa.
r)Las demas que disponga o delegue el representante legal de la Casa
de Acogida.

CAPITULO 1IV.-

EQUIPO INTERDISCIPLINARIO DE LA CASA DE ACOGIDA MARIMBA-
ESMERALDAS, PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE
MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS

Articulo 12.- Equipo interdisciplinario.- La CASA DE ACOGIDA MARIMBA-
ESMERALDAS, PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION
DEMUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS, ademas
de la responsable administrativa del funcionamiento administrativo, técnico y
operativo institucional, contara con servidoras académicas especializadas en
defensa de los derechos y lucha contra la violencia a las mujeres y segun la
necesidad.

Articulo 13.- De los Contratos.- Los contratos se efectuaran segin las
modalidades establecidas en la LOSEP, de acuerdo a su respectiva
certificacion presupuestaria, creada en la aprobacién de la presente
ordenanza.

Articulo 14.- Cumplimiento Profesional.- El equipo interdisciplinario
asignado a la CASA DE ACOGIDA MARIMBA-ESMERALDAS, PARA LA
ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE

VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS, cumplira con todo lo dispuesto en la
Ley Organica de Prevencién y Erradicacién de la violencia contra la mujer y
su Reglamento, en el Modelo de atencion de la red de casas de acogida del
Ecuador, lo dispuesto en el contenido de la presente Ordenanza y el
Reglamento Interno dispuesto para su funcionamiento.
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Articulo 15.- Modelo y protocolos.- En la CASA DE ACOGIDA MARIMBA-
ESMERALDAS, PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE
MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS se observara

el Modelo de Atencidn Integral para Casas de Acogida del Ecuador para Mujeres
gue viven violencia; asi como, las normas internas que se expidieren con este
fin.

Articulo 16.- Confidencialidad de la ubicacion.- La CASA DE ACOGIDA
MARIMBA-ESMERALDAS, PARA LA ATENCION, PROTECCION Y
REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON

ESMERALDAS obligatoriamente y sin excepcidn, debera estar ubicada en areas
no visible al publico.

La Confidencialidad del lugar donde se encuentra debe resguardarse para
salvaguardar la seguridad de las mujeres acogidas y del personal de atencién.
La direccidn o ubicacién de la casa de acogida debe ser privada.

Las usuarias al ingresar a la CASA DE ACOGIDA MARIMBA-ESMERALDAS,
PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS
DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS, se comprometen
obligatoriamente mediante acta de mediacion mantener en secreto su
ubicacién, guardando la confidencialidad del lugar mientras permanezcan
acogidas y cuando egresen de la casa.

También el personal que labora en la Casa de Acogida se compromete
obligatoriamente mediante acta de mediacidn desde su contratacion a dar
confidencialidad, no divulgar la direccién del lugar donde trabaja y el tipo de
labor que desempefia.

La Administracién, por condiciones de seguridad, se comprometen
obligatoriamente mediante acta de mediacion mantener en el anonimato la

ubicacién de la casa y no permitir acceso directo a la misma.

La referencia a la CASA DE ACOGIDA MARIMBA-ESMERALDAS, PARA LA
ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS vendrd a través de las
instituciones prestatarias de servicios en materia de violencia contra la
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mujer, tales como: Los Servicios de Proteccion Integral, Organizaciones y redes
no gubernamentales, y desde las instancias especializadas publicas y privadas
integradas a las redes de apoyo a la Casa de Acogida; quienes coordinaran
de manera obligatoria con la responsable designada por el senor Alcalde del
GADMCE, segun consta en el articulo 11 literal " i “de la presente ordenanza.

CAPITULO V. -
ACTIVIDADES DE LAS INTEGRANTES DE LA CASA DE ACOGIDA

Articulo 17. Actividades de las Integrantes de la Casa de Acogida.- La CASA DE
ACOGIDA MARIMBA-ESMERALDAS, PARA LA ATENCION, PROTECCION Y
REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS,
promovera varias actividades internas con las mujeres y mas personas que de
manera temporal estan en este lugar, siendo estas actividades permanentes y
fija en el tiempo y otras actividades no permanentes en forma de talleres o
programas, con numero de sesiones determinadas.

Articulo 18.- Actividades permanentes.- Son actividades diarias de
administracion y funcionamiento de la CASA DE ACOGIDA MARIMBA-
ESMERALDAS, PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS que estén a cargo del
personal administrativo, técnico y operativo.

Articulo 19.- Actividades no permanentes.- Son actividades que la CASA DE
ACOGIDA MARIMBA-ESMERALDAS, PARA LA ATENCION, PROTECCION Y
REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS
promueve para asegurar la actuacion inmediata de las mujeres victimas de la
violencia de género y pueden ser, entre otras:

a. Taller de aprendizaje de técnicas de autoestima, autodefensa y
proteccién, que, ante una situacion de peligro por agresién, la
mujer tenga estrategias de prevencion y autodefensa personal;

b. Taller interfamiliar, con juegos de mesa, marionetas, libros,
dibujos como herramientas tendientes a potenciar la relacion de
las madres con sus hijos, aprender nuevas formas de relacion lejos
de la violencia, establecer nuevos vinculos afectivos, y favorecer
la animacién a la lectura;

c. Taller de costura, labores y realizacion de manualidades,
tendientes a fomentar la imaginacién y la creatividad,
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dinamizar y favorecer la convivencia en la Casa, asi como para
generar recursos econdomicos propios como forma de mejorar y
fortalecer la autoestima y el empoderamiento personal;

d. Talleres de estudio con el objetivo de lograr que adquieran
habitos educativos, realicen las tareas escolares, reforzar
conocimientos basicos, y a dar respuesta a todas aquellas
dificultades que planteen los nifios, nifas y adolescentes que
acompafan a las madres en la Casa de Acogida;

e. Taller de educacién para mejorar la salud de las mujeres y los ninos,
nifas y adolescentes, evitando situaciones de riesgo, Yy
ensefidndoles a tener formas de vida saludable;

f. Talleres de sexualidad y salud reproductiva que faciliten la
informacion y asesoramiento a mujeres para favorecer su
bienestar y salud sexual, asi como se les orienta sobre:
planificacion familiar, maternidad, infecciones de transmision
sexual, sida, violencia sexual, menopausia, relaciones de pareja;

g. Taller de nifios donde se promueven las actividades inherentes a
los nifios y nifias para lograr su desarrollo integral y la relacion de
madre e hijos.

h. Taller de educacion juridica que les permita conocer sobre sus
derechos y de los nifos, nifias y adolescentes, evitando
situaciones de riesgo.

CAPITULO VI

CONDICIONES MINIMAS DE FUNCIONAMIENTO DE LA CASA DE ACOGIDA
MARIMBA-ESMERALDAS, PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE
MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS

Articulo 20.- Condiciones Minimas.- La CASA DE ACOGIDA MARIMBA-
ESMERALDAS, PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE
MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS debe
cumplir con las siguientes condiciones técnicas minimas de infraestructura
para su funcionamiento:

1. Capacidad de la CASA DE ACOGIDA MARIMBA-ESMERALDAS, PARA
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LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS
DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS: La capacidad para la
Casa de Acogida es de entre cinco (5) a diez (10) mujeres con sus hijos
e hijas menores de 11 afios, 11 meses, 30 dias, por lo que el cupo
maximo es de entre VEINTE (20) a VEINTE Y CINCO (25) personas.

2. Distribucion de los espacios fisicos Sin importar el tipo y tamanio, toda
Casa de Acogida deben tener por lo menos las siguientes instalaciones:

a.

Dormitorios: Los dormitorios de ser posible individuales para cada
grupo familiar, se entiende por grupo familiar la madre y sus hijos
e hijas que se acogen. Si ello no es posible es necesario que
cada grupo familiar cuente con las camas suficientes para el
numero de miembros de la familia, y deberan ser separados con
biombo o cortinas:

= Que garanticen comodidad.

= Que procure un minimo de intimidad familiar

= Estar dotados de camas, colchones, menaje de

cama, armarios.

= Tener iluminacion y ventilacién adecuadas.
Duchas y Sanitarios: Es importante que existan las duchas y
sanitarios necesarios de acuerdo a la capacidad de acogida de la
casa.

. Salas de atencion: Que cuenten con mobiliario que responda a

la realidad cultural de la zona geografica, de manera que todas
las mujeres se sientan cémodas y tengan iluminacidon vy
ventilacion adecuadas.

. Espacio Infanto-Juvenil: Debera existir espacio para que los

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES puedan estar durante el dia, con
espacios adecuados para menores de cuatro anos y otro para
nifos, nifias y adolescentes de edad escolar, de ser posible debera
haber una sala de computacién.

Comedor: Espacio amplio de acuerdo a la capacidad de
acogimiento, que pueda ademas funcionar también como punto
de encuentro y socializacién de todas quienes se encuentran
en la casa y que debe tener el mobiliario adecuado.

Cocina: Con las siguientes caracteristicas: de uso exclusivo para
la preparacion de alimentos, higiénica, menaje y mobiliario
necesarios para atender a todas las mujeres, sus
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hijos e hijas, armarios y otros espacios para guardar y conservar
alimentos y bodega de productos alimenticios

g. Espacios comunes: Debera contar con al menos una sala de uso
multiple, que puede servir para talleres, reuniones, tanto de los
grupos familiares como del equipo de atenciodn.

h. Areas recreacionales y de actividad fisica: Podran estar
ubicadas en espacios abiertos y son para uso de las mujeres, sus
hijos e hijas. Estos espacios deben estimular el aprendizaje y la
socializacion. En caso de que haya espacios externos deberan
contar con juegos infantiles que aporten al desarrollo integral de
los nifios y nifas. En caso de las areas interiores deben contar con
materiales ludicos y didacticos que faciliten la recreacion.

i. Cuarto de acompanante: Debe existir una habitacion para la
persona que acompana las 24 horas a las mujeres y sus hijos e
hijas. Esta habitacidon debe funcionar también como oficina en la
que debe existir un botiquin de primeros auxilios, ropa de
emergencia, kits de aseo, etc.

j- Sala de aislamiento: Deberd adecuarse un espacio para
aislamiento de un grupo familiar, o de alguno de los integrantes
gue por razones de salud lo requiera y debera contar minimo
con: Un cuarto o habitacion por familia, con la amplitud necesaria
para albergarla, un baho y un espacio adecuado para la
convivencia

k. Oficinas: Espacios para que las profesionales puedan realizar
actividades de atencién individual, registro y levantamiento de
informacién; espacios para el personal administrativo; deben
tener espacio y mobiliario suficiente y seguro para guardar
archivos, registros y documentos.

Es necesario ademas contar con espacios especificos para:

e Bodega de insumos y materiales

e Bodega de ropa y menaje

e Un espacio para la atencién individual

e Un lavadero suficientemente equipado y un area de tendido de ropa
¢ Un patio suficientemente amplio

e Un cuarto para materiales de mantenimiento y equipamiento

30



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1184 Lunes 23 de marzo de 2026

Los espacios antes mencionados deben reunir las condiciones que garanticen
un adecuado nivel de vida para las personas acogidas, asi como la seguridad
de su integridad fisica y emocional durante su estadia. Los espacios seran
distribuidos de acuerdo al tamano y modalidad de la CASA DE ACOGIDA
MARIMBA-ESMERALDAS, PARA LA ATENCIC)N, PROTECCION Y REPARACION DE
MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS.

CAPITULO VII.-

CONVENIOS DE COOPERACION Y ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
MULTINIVEL

Articulo 21.- Convenios de cooperacion.- Para el funcionamiento de la
CASA DE ACOGIDA MARIMBA-ESMERALDAS, PARA LA ATENCION,
PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL
CANTON ESMERALDAS, El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
esmeraldas podra establecer convenios de cooperacion con y demas
instituciones publicas y privadas, asi como con personas juridicas de derecho
privado, ONGs. Al finalizar el plazo se suscribira el acta de finiquito.

Articulo 22.- Aliados estratégicos de la Casa de Acogida.- Seran aliados
estratégicos para el funcionamiento de la CASA DE ACOGIDA MARIMBA-
ESMERALDAS, PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE
MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS: Secretaria
de Derechos Humanos, el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES),
Ministerio del Interior, Mesa Cantonal de Igualdad, Cooperacion Alemana al
Desarrollo Ecuador (GIZ) y la Unién Europea; el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR); ONU MUJERES, UNICEF,
UNFPA, HIAS, Plan Mundial de Alimentos (PMA), Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), Servicio Jesuita a Refugiados-Ecuador (SJR-EC),
Organismos de la Sociedad Civil, Movimientos de Mujeres de todo el pais, las
universidades del cantdn y todas las Instituciones y Organismos de Proteccion
de Derechos de las Mujeres.

Articulo 23.- Prevencion.- La Direccion de Desarrollo Comunitaria y Accion
Social a través, de la Unidad de Igualdad y Genero,
Intergeneracional y Discapacidad responsable CASA DE ACOGIDA
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MARIMBA-ESMERALDAS, PARA LA ATENCION, PROTECCION Y
REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON

ESMERALDAS, propiciara acciones encaminadas a la prevencién de la
violencia, a través de procesos de capacitacion y campafias de sensibilizacidén
en la jurisdiccidn cantonal. La sensibilizacidon y prevencidon de la violencia,
priorizara la participacion ciudadana, en consideracién al principio de
corresponsabilidad.

Articulo 24.- Proteccion.- Son aquellas medidas de proteccién que tienen el
caracter inmediato y provisional para salvaguardar la vida, la integridad fisica,
psicoldgica, sexual, los derechos patrimoniales, econémicos y laborales de las
mujeres en situacion de violencia y de sus dependientes, dictadas por las
instancias correspondientes, desde las cuales se pueden remitir casos a La
Direccién de Desarrollo Comunitaria y Accidon Social a través , de la Unidad de
Igualdad y Genero, Intergeneracional y Discapacidad responsable y luego a
CASA DE ACOGIDA MARIMBA-ESMERALDAS, PARA LA ATENCION,
PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA
DEL CANTON ESMERALDAS.

Articulo 25.- Administraciéon y Articulacién.- La Direccién de Desarrollo
Comunitaria y Accidon Social a través, de la Unidad de Igualdad y Genero,
Intergeneracional y Discapacidad responsable de la CASA DE ACOGIDA
MARIMBA-ESMERALDAS, PARA LA ATENCIC)N, PROTECCION Y
REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON
ESMERALDAS, articulard su labor con las Juntas Cantonales de Proteccidon de
Derechos, Intendencias de Policia o Comisarias, Secretaria de Derechos
Humanos; asi como con otras instituciones integrantes del Sistema Nacional
Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.

Articulo 26.- Red de casas de acogida.- La CASA DE ACOGIDA
MARIMBA-ESMERALDAS, PARA LA ATENCIO, PROTECCION Y REPARACION

DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA EN EL CANTON ESMERALDA,
mantendra niveles de cooperacidén con la Red Nacional de Casas de Acogida
del pais, que a su vez conforma la Red Nacional de Prevencién y Erradicacién
de la Violencia de Género.
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Articulo 27.-Observancia en el Cumplimiento.- La observancia de la
ejecucion estara a cargo de los Consejos Nacionales para la Igualdad, Consejo
Cantonal de Derechos Comisidon de Igualdad, veedurias y organizaciones
sociales e instancias cooperantes.

CAPITULO VIIL.

PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO DE LA CASA DE CASA DE ACOGIDA
MARIMBA-ESMERALDAS, PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE
MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS

Articulo 28.- Presupuesto.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas, a través del Organo Legislativo, destinard
el presupuesto anual para el funcionamiento de la CASA DE ACOGIDA
MARIMBA-ESMERALDAS, PARA LA ATENCION, PROTECCION Y
REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON

ESMERALDAS, los recursos provendran del 10% destinado a los grupos de
atenciéon prioritaria del Canton Esmeraldas. en el ejercicio fiscal
correspondiente, mismo que estara establecido ademas en el Plan Operativo
Anual POA de la Direccion de Desarrollo Comunitario y Accidn Social. Estos rubros
destinados cubriran la alimentacion de las usuarias, sus hijas e hijos, los servicios
basicos (agua, luz, gas, teléfono e internet), movilizacién de usuarias y
funcionarias, remuneraciones del personal, mantenimiento e infraestructura,
seguridad, capacitacion, medicamentos, suministros de oficina, Utiles escolares,
suministros de aseo y limpieza; y otros gastos que ayudaran a garantizar la
atencidén, proteccidon y reparacidon de mujeres victimas de violencia, sus hijas e
hijos.

Articulo 29.- Ejercicio Fiscal.- Para cada ejercicio fiscal, la responsable
administradora de la CASA DE ACOGIDA MARIMBA-ESMERALDAS, PARA LA
ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS efectuara el requerimiento a la
Direccién de Desarrollo Comunitario Accion Social, conforme el proyecto de la

Casa de Acogida, el POA Yy el plan estratégico, a fin que se incluya en el informe
de la Direccién Financiera y ser aprobada dentro del presupuesto anual.

Articulo. 30.- Financiamiento adicionales.- La CASA DE ACOGIDA
MARIMBA - ESMERALDAS, PARA LA ATENCION, PROTECCION Y
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REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON

ESMERALDAS, adicionalmente tendra la posibilidad de financiar sus acciones
a través de otros ingresos como:

a. Con los fondos provenientes de donaciones, patrocinios y cooperacion
nacional e internacional, previa aceptacion expresa.

b. Con ingresos provenientes de la comercializacion de productos que
realicen las integrantes de la Casa de Acogida, tanto a instituciones
publicas, empresas, sociedades e iniciativas econdmicas privadas y a
personas naturales;

En el caso de los ingresos determinados en el literal a) se formalizard con un
contrato, convenio o resolucidon de aceptacién, suscrita por el sefor Alcalde/a.

Articulo 31.- Manejo de fondos.- La Direccién Financiera del Gobierno
Autéonomo Descentralizado del Cantén Esmeraldas, destinara los rubros por
ingresos econdmicos permanentes y adicionales no presupuestarios
institucionales gestionados administrativamente, sean estos fondos dotados
por ONG s o sociedad civil en general de la Casa de Acogida, los que seran
invertidos obligatoriamente en el funcionamiento de la misma, requeridos por
la Gestidn correspondiente; los ingresos econdmicos permanentes asignados
por el GAD Municipal deberan ser desembolsos provisionados mensualmente
y los mismos no podran ser utilizados para ninguna otra accién administrativa
o financiera que no sean los propios de la Casa de Acogida.

Articulo 32.- Rubros de cooperacion.- Son las aportaciones que realizaran las
partes en virtud de cada componente establecido en los convenios de
cooperacion interinstitucional para la correcta ejecucion y funcionamiento de
la CASA DE ACOGIDA MARIMBA-ESMERALDAS, PARA LA ATENCION,
PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL
CANTON ESMERALDAS.

Articulo 33.- Componentes.- Es la asignacion econémica que en virtud del
convenio suscrito entre el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn
Esmeraldas y otras Instituciones se realizan con el siguiente propdsito:

a. Remuneraciones del personal: Administradora; psicéloga;
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abogada; trabajadora social; y facilitadoras, auxiliar de cocina, segun
la necesidad.

b. Infraestructura y seguridad: Infraestructura fisica, pago de servicios
basicos y guardiania.

c. Mobiliario y equipos: Equipos, suministros y materiales de oficina;
equipos de computacién, mobiliario basico.

d. Alimentacion y articulos de cuidado personal: Adquisicion de
alimentos; implementos de aseo y cuidado personal.

e. Movilizacion: Gastos por  movilizacion del
equipo de profesionales contratados o donacién de vehiculos.

f. Capacitacion: Pago de profesionales que imparten capacitacion a la
ciudadania o al equipo de profesionales de la Casa de Acogida;
promocion y difusidon de servicios; adquisicién de material para talleres;
adquisicidén de material ludico y de facilitacidén para talleres; alquiler de
implementos logisticos (carpas, mesas, sillas); impresién de material
comunicacional.

g. Gastos administrativos: Costos por correo y mensajeria; suministros de
aseo Yy limpieza; mantenimiento vy limpieza del inmueble;
mantenimiento de equipos de oficina; mantenimiento de los equipos
de computacion.

Articulo 34.- Modificacion a los rubros.- Previo informe técnico de la
Direccion de Desarrollo Comunitario y Accién Social, como de la Unidad de
Igualdad de Género, Intergeneracional y Discapacidad con base en la peticion
debidamente motivada quien haga las veces de administrador responsable de
la CASA DE ACOGIDA MARIMBA- ESMERALDAS, PARA LA ATENCI()N,
PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA
DEL CANTON ESMERALDAS, PARA LA ATENCION, PROTECCION Y
REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE

VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS, se podra autorizar modificaciones a
los valores de los rubros (movilizacidon, capacitacién y alimentacion)
establecidos, con los justificativos correspondientes, siempre y cuando dichas
modificaciones no sobrepasen el monto total establecido en los convenios.

Articulo 35.- Control del gasto.- La administradora del convenio realizara el
control y analisis del gasto, acorde con los montos, rubros, parametros y demas
condiciones establecidas en los convenios.
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DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA.- Créase el programa CASA DE ACOGIDA MARIMBA-ESMERALDAS PARA
LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA
DEL CANTON ESMERALDAS como un organismo del Sistema de Proteccién
Integral del Cantén Esmeraldas perteneciendo  estructural vy
administrativamente a la Unidad de Igualdad y Genero, Intergeneracional y
Discapacidad del GADMCE responsable de la Direccion de Desarrollo
Comunitario y Acciéon Social, misma que asumirda directamente la
responsabilidad operativa, administrativa y presupuestaria de la Casa de
Acogida “"Marimba”, garantizando su funcionamiento

SEGUNDA.- La CASA DE ACOGIDA MARIMBA -ESMERALDAS, PARA LA
ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS, es la instancia encargada de
remitir la informacién en materia de violencia contra las mujeres, nifas,
adolescentes, jovenes y adultas atendidas, para el Registro Unico Cantonal
de Violencia contra las Mujeres.

TERCERA.- Los procedimientos especificos, cartas compromiso, formatos de
fichas, evaluaciones de crisis emocionales, horarios, visitas y similares, por
razones de seguridad constaran en el Reglamento Interno de la CASA DE
ACOGIDA MARIMBA-ESMERALDAS, PARA LA ATENCIC')N, PROTECCION Y
REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON
ESMERALDAS, mismo que debera ser entregado para conocimiento del pleno
del concejo en un plazo no mayor a 60 dias.

CUARTA.- La Direccion de Administracion de Talento Humano del GADMCE,
realizara las respectivas contrataciones del Equipo Interdisciplinario con base
en el modelo de gestién de las casas de acogida, una vez publicada la presente
Ordenanza en el Registro Oficial previa autorizacién de la maxima autoridad
del GADMCE o de la responsable administradora delegada por el sefior Alcalde
/a siempre que la institucién no cuente con personal propio para el cumplimento
de dichas actividades.

QUINTA.- La responsable administrativa del funcionamiento de la Casa de
Acogida Marimba Esmeraldas estard obligada a rendir informe que le
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permita transparentar los recursos recibidos sean estos por parte del GAD
Municipal, publicos o privados.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese todos los cuerpos normativos, de inferior o igual jerarquia, que se
opongan exclusivamente a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién por el
Pleno del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdén Esmeraldas, publicacién en la Gaceta Municipal del dominio web de la
municipalidad, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial de acuerdo
a lo determinado en el Art. 324, del COOTAD.

Dada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantdén Esmeraldas, el dia 31 de diciembre de 2025.

VICKO Firmado digitalmente RAMIRO Firmado digitalmente
ALFREDO por VICKO ALFREDO CRISTHIAN g%nsﬁggocxﬁggg/_\l\l
VILLACIS TENORIO
VILLACIS Fecha: 2025.12.31 QUINTERO Fecha: 2025.12.31
TENORIO 16114:02 -0500' CAICEDO 16:01:09 -05'00'
Mgtr. Vicko Villacis Tenorio Abg. Ramiro Quintero Caicedo
ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DEL CONCE]JO

CERTIFICO que la Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza de Constitucion,
Organizacion y Funcionamiento de la Casa de Acogida para la Atencidn,
Proteccion y Reparacion de Mujeres Victimas de Violencia del Cantén
Esmeraldas, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas en sesidn ordinaria realizada
el 18 de diciembre de 2025 y en sesidn ordinaria del 31 de diciembre de 2025,
en primero y segundo debate respectivamente

Esmeraldas, 31 de diciembre de 2025.

Firmado digitalmente por

RAMIRO CRISTHIAN gamIRO CRISTHIAN
QUINTERO QUINTERO CAICEDO

CAICEDO Fecha: 2025.12.31
16:01:36 -05'00'

Mgtr. Ramiro Quintero Caicedo
SECRETARIO DEL CONCEJO
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SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS,
PROVINCIA DE ESMERALDAS.- 31 de diciembre de 2025, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322, del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidon, remito original y
copias de la presente Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza de Constitucion,
Organizacion y Funcionamiento de la Casa de Acogida para la Atencidn,
Proteccion y Reparacion de Mujeres Victimas de Violencia del Cantdn
Esmeraldas al Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantén Esmeraldas para
su sancién respectiva.

Esmeraldas, 31 de diciembre de 2025.

RAMIRO CRISTHIAN  Firmado digitalmente por RAMIRO

CRISTHIAN QUINTERO CAICEDO
QUINTERO CAICEDO Fecha: 2025.12.31 16:02:00 -05'00"
Mgtr. Ramiro Quintero Caicedo
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De
conformidad con lo estipulado en el inciso tercero del Art 322 y Art 324, del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacidon
(COOTAD), y habiéndose observado el tramite legal, SANCIONO Y ORDENO
la promulgacion de la Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza de Constitucién,
Organizacion y Funcionamiento de la Casa de Acogida para la Atencidn,
Proteccion y Reparacion de Mujeres Victimas de Violencia del Cantdn
Esmeraldas, a los 31 dias del mes de diciembre de 2025.

Esmeraldas, 31 de diciembre de 2025.
VlCKO ALFREDO Firmado digitalmente por

VICKO ALFREDO VILLACIS

VILLACIS TENORIO
Fecha: 2025.12.31 16:13:51

TENORIO -0500'
Mgtr. Vicko Villacis Tenorio
ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS

SECRETARIA GENERAL.- SANCIONO Y ORDENO la promulgacion a través de
su publicacién, el Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantdn Esmeraldas,
la Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza de Constitucién, Organizacion vy
Funcionamiento de la Casa de Acogida para la Atencion, Proteccion y
Reparacion de Mujeres Victimas de Violencia del Canton Esmeraldas, a los 31
dias del mes de diciembre de 2025.
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Esmeraldas, 31 de diciembre de 2025.

Firmado digitalmente por

RAMIRO CRISTHIAN gamiro CRISTHIAN

QUINTERO QUINTERO CAICEDO
CAICEDO Fecha: 2025.12.31
16:02:22 -05'00'

Mgtr. Ramiro Quintero Caicedo
SECRETARIO DEL CONCEJO
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA MANA
CONSIDERANDO
Que, de acuerdo con el articulo 66, numeral 15, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
se reconoce y garantiza a las personas "el derecho a desarrollar actividades econdmicas, en
forma individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad, [responsabilidad social
y ambiental".
Que, el articulo 66, numeral 26, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce "el
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental".
Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “Los Gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias”;
Que, el articulo 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: "El sistema
econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una
relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza;
y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir. El sistema econdmico se integrara por las formas de
organizacion econdmica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la
Constitucion determine ... "
Que, en el articulo 284 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus numerales 6 y 7,
indica que entre los objetivos de la politica econémica se encuentran los siguientes: "impulsar
el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales"; y,
"mantener la estabilidad econdomica, entendida como el méximo nivel de produccion y empleos
sostenibles en el tiempo";
Que, segun el articulo 321 de la Carta Magna, "el Estado reconoce y garantiza el derecho a la
propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta,
y que debera cumplir su funcion social y ambiental";
Que, el articulo 1 de la Ley Orgénica de Emprendimiento e Innovacion, tiene por objeto:
"establecer el marco normativo que incentive y fomente el emprendimiento, la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico, promoviendo la cultura emprendedora e implementando nuevas
modalidades societarias y de financiamiento para fortalecer el ecosistema emprendedor. El
ambito de esta ley se circunscribe a todas las actividades de caracter publico o privado,
vinculadas con el desarrollo del emprendimiento y la innovacion, en el marco de las diversas
formas de economia publica, privada, mixta, popular y solidaria, cooperativista, asociativa,
comunitaria y artesanal";
Que, el articulo 7 del COOTAD, Facultad Normativa.- para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial; cuya facultad se circunscribird al &mbito territorial y a
las competencias del nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucioén y la Ley;
Que, los literales b) y f) del articulo 55 del COOTAD establece que: "Los gobiernos autdbnomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley: "b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton
Que, el articulo 546 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion "COOTAD", establece: "Impuesto de Patentes. - Se establece el impuesto de
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patentes municipales y metropolitanos que se aplicard de conformidad con lo que se determina
en los Articulos siguientes.";

Que, el articulo 547 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion "COOTAD", determina: "Sujeto Pasivo.- Estan obligados a obtener la
patente y, por ende, el pago anual del impuesto de que trata el articulo anterior, las personas
naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con establecimiento
en la respectiva jurisdiccion municipal o metropolitana, que ejerzan permanentemente
actividades comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales.";

Que, el articulo 548 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion "COOTAD", establece: "Base Imponible. - Para ejercer una actividad
comercial, industrial o financiera, se debera obtener una patente anual, previa inscripcion en el
registro que mantendrd, para estos efectos, cada municipalidad. Dicha patente se la debera
obtener dentro de los treinta dias siguientes al dia final del mes en el que se inician esas
actividades, o dentro de los treinta dias siguientes al dia final del mes en que termina el afio. El
concejo, mediante ordenanza establecerd la tarifa del impuesto anual en funcion del patrimonio
de los sujetos pasivos de este impuesto dentro del canton. La tarifa minima sera de diez ddlares
y la méxima de veinticinco mil ddlares de los Estados Unidos de América.";

Que, el literal a) del articulo 30.5 de la LOTTTSV establecen que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendran como competencias, entre otras, las
de: "a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los convenios internacionales de la materia,
esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la normativa de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados regionales, metropolitanos y municipales, las resoluciones de su Concejo
Metropolitano o Municipal;";

Que, es deber del GAD Municipal de la Mand, organizar la oferta y demanda del "servicio de
entregas a domicilio" dentro del Canton La Mana; asi como, determinar la normativa que regule
el servicio de entregas a domicilio, que permita mejorar la competitividad y lograr el desarrollo
productivo, econdmico y social de las personas prestadoras de este servicio; cuyas disposiciones
deberan guardar armonia con las competencias que ejerce el GAD Municipal de la Mana,
conforme la Ley.

Que, Con fecha 25 de septiembre de 2024 se publico en el Registro Oficial - Edicion Especial
N° 1796, la ORDENANZA QUE ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO PARA
LA PRESTACION DEL "SERVICIO DE ENTREGAS A DOMICILIO" EN EL CANTON LA
MANA.

Que, en cumplimiento de los procesos participativos con la ciudadania y las organizaciones
involucradas, se realizaron las socializaciones, dentro de las cuales se vio la necesidad de
reformar varios articulos de la mencionada ordenanza.

Que, los departamentos técnicos y juridico del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de La Mana han emitido sus respectivos informes, en los cuales motivan y justifican la
necesidad de incorporar las reformas planteadas;

Que, la Comision Legislativa de Seguridad, en sesion de fecha 5 de septiembre de 2025,
resolvid acoger las sugerencias contenidas en los informes emitidos por los departamentos
técnicos y juridico del GAD Municipal, disponiendo la continuidad del tramite correspondiente
para la reforma de la ordenanza;

En ejercicio de la atribucion que le confieren los articulos 57, letra a), del Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:
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PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE
EL REGIMEN ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL "SERVICIO DE
ENTREGAS A DOMICILIO" EN EL CANTON LA MANA

Art. 1.- En el art. S sustituyase el numeral 5.4 por el siguiente texto:

5.4. - Prestador del Servicio. - Persona natural responsable de realizar el servicio de entregas a
domicilio (delivery) que es parte de una empresa, compafiia o asociacion, cuyo objeto es la
venta del servicio de entrega rapida a domicilio, a través de vehiculos menores motorizados o
no.

Art. 2.- En el art. 5 sustituyase el numeral 5.6 por el siguiente texto:

5.6.- Vehiculos de servicio de entregas a domicilio. Se consideran vehiculos de servicio de
entregas a domicilio aquellos vehiculos menores, motorizados o no motorizados, que cuenten
con la autorizacion correspondiente emitida por la autoridad competente y cuya finalidad sea
el traslado de productos desde el establecimiento proveedor hasta el consumidor final.

Para los efectos de la presente Ordenanza, dichos vehiculos seran considerados como vehiculos
unipersonales durante las 24 horas del dia y en todo el territorio del canton La Mana. En
consecuencia, se prohibe la circulacion de motocicletas con dos 0 mas ocupantes mientras se
encuentren prestando el servicio de entregas a domicilio, a excepcion de aquellos que se
encuentren en sus dias de descanso.

Art. 3.- Sustitiiyase el articulo 7, por el siguiente texto:

ARTICULO 7.- REQUISITOS PARA EL REGISTRO.

Las empresas, compafiias o asociaciones responsables deberan registrar a los prestadores del
servicio de entregas a domicilio, para lo cual deberan adjuntar la siguiente documentacion:

*  Nomina de conductores de vehiculos menores, con la informacion detallada en el articulo
8 de la presente Ordenanza.

*  Copia simple de la licencia de conducir vigente, cuando el tipo de vehiculo lo requiera.

* Copia de la cédula de identidad.

«  Copia del Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

* Declaracion juramentada en la que la empresa, compafiia o asociacion asuma la
responsabilidad por la prestacion del servicio de reparto y entrega rapida mediante
vehiculos menores.

El registro debera ser actualizado, en caso se efectie alglin tipo de modificacion en los datos
del registro y catastro de prestadores del "servicio de entregas a domicilio", con la presentacion
de los requisitos sefialados en el presente articulo.

Art. 4.- sustituyase el primer inciso del articulo 11, por el siguiente texto:

ARTICULO 11.- DEL CONDUCTOR. - Los conductores de vehiculos menores, sin
perjuicio de la responsabilidad de la empresa, compafiia o asociacion prestadora del Servicio,
estan obligados a:

Art. 5.- Sustitayase el primer inciso del articulo 13, por el siguiente texto:
ARTICULO 13.- Los prestadores del "servicio de entregas a domicilio", sin perjuicio de la

responsabilidad de la empresa, compafiia o asociacion estan prohibidos de:

Art. 6.- Sustituyase la DISPOSICION GENERAL, por el siguiente texto:
DISPOSICION GENERAL. -
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UNICA. - La Direccion de Servicios Publicos, por medio de Comisaria Municipal debera
mantener un registro actualizado y permanente de los operadores prestadores de servicio y flota
vehicular del Servicio de entrega a Domicilio del Canton La Mana.

Deberan ingresar la informacion relacionada a la identificacion del operador, numero de
registro, prestador del servicio y el detalle de vehiculos autorizados a brindar el servicio. La
generacion e impresion del adhesivo que contengan el codigo QR estard a cargo del GAD
Municipal, quien debera instalarlo en toda la flota vehicular, cascos homologados y de ser el
caso en los chalecos de identificacion del prestador del servicio.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. -

Los prestadores del servicio de entregas a domicilio dispondran del plazo de seis (6) meses,
contados a partir de la publicacion de la presente Ordenanza en el Registro Oficial, para
constituir legalmente sus empresas, compaiiias o asociaciones y cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 7 de este cuerpo normativo. Vencido dicho plazo, unicamente podran
prestar el servicio quienes se encuentren debidamente constituidos y registrados conforme a la
normativa vigente.

DISPOSICION FINAL
La presente ordenanza entrara en vigencia el dia siguiente de su publicacion en el registro oficial
y deberd ser publicada en la pagina web institucional.

Dada y firmada en la sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de La Man4, a los 20 dias del mes de febrero del 2026

[
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F ricmado electrontcamente por:

*xHIPOLITO IVAN

YCARRERA BENITES
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Gnicamente co:

R
Ing. Hipolito Ivan Carrera Benites
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON LA MANA.

rmado electrénicamente por:
'ORGE MANUEL
ILLARREAL ALCIVAR
lidar Gni

Gnicamente con FirmaEC
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Ab. Jorge Villarreal Alcivar ’
SECRETARIO GENERAL DEL GAD M. LA MANA.

CERTIFICACION. - Que la presente “primera ordenanza reformatoria a la ordenanza que
establece el régimen administrativo para la prestacion del "servicio de entregas a domicilio" en

el canton La Mand.”, fue discutida y aprobada en dos sesiones de Concejo Municipal, Ordinaria del
16 de octubre del 2025 y extraordinaria del 20 de febrero del 2026.- LO CERTIFICO

x:

VILLARREAL ALCIVAR
ar Gnicamente con FirmaEC

e
Ab. Jorge Villarreal Alcivar
Secretario General del Concejo del GAD Municipal de La Mana.

REMISION. - En la presente fecha remito al sefior Alcalde del Canton La Mana la “primera ordenanza
reformatoria a la ordenanza que establece el régimen administrativo para la prestacion del
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"servicio de entregas a domicilio" en el cantén La Mand”, que contiene dieciocho considerandos,
seis articulos y una disposicion transitoria y una disposicion final.- La Mana, 23 de febrero del 2026.

=
Ab. Jorge Villarreal Alcivar
Secretario General del Concejo del GAD Municipal de La Mana

ALCALDIA DE LA MANA.

En la ciudad de La Mana, a los 23 dias del mes de febrero del 2026, una vez que se ha cumplido con los
requisitos y procedimientos Legales, DOY POR SANCIONADA la primera ordenanza reformatoria
a la ordenanza que establece el régimen administrativo para la prestacion del "servicio de
entregas a domicilio" en el cantéon La Mana.

o}

ITBOLITO TVAN

CARRERA BENITES

Ing. Hipolito Ivan Carrera Benites
Alcalde del GAD Municipal de La Mana

Proveyd y firmé la presente “primera ordenanza reformatoria a la ordenanza que establece el
régimen administrativo para la prestacion del "servicio de entregas a domicilio" en el canton

La Mana.”, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La Mana, el Ing. Hipdlito Ivan
Carrera Benites, Alcalde, a los 23 dias del mes de febrero del 2026.- LO CERTIFICO, SECRETARIA
GENERAL.

Lrnado slectrnicanente por:

JORGE MANUEL
ILLARREAL ALCIVAR
s15ar Gnicaente con Firmasc

[EI AR

Ab. Jorge Villarreal Alcivar
Secretario General del Concejo del GAD Municipal de La Mana

A
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN
JACINTO DE BUENA FE.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Toda ordenanza municipal debe guardar armonia con las disposiciones constitucionales y
legales vigentes en el pais, para cuyo efecto los Concejos Cantonales, ejerciendo su facultad
legislativa, deberan reformar, sustituir derogar las ordenanzas existentes para cumplir con el
principio de jerarquizacion legal.

Actualizar el Cuadro Tarifario de valores de los derechos por los servicios que presta la
Agencia Nacional de Regulaciéon y Control del Transporte, Transito y Seguridad Vial, es una
disposicion del ente Regulador de Transito con la finalidad de optimizar el cobro de tasas en
beneficio de le entidad recaudadora.

La Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que Regula el Servicio Publico de Revision Técnica
Vehicular, Matriculacion, Registro de la Propiedad Vehicular y Ventanilla Unica de Tramites
de Movilidad en el Canton San Jacinto de Buena Fe fue conocida, discutida y aprobada por
el Concejo Municipal del Cantén San Jacinto de Buena Fe, en dos debates en sesiones
Ordinaria y Extraordinaria de Concejo Municipal efectuadas el 25 de enero del 2024 y el 26
de enero del 2024, respectivamente, aprobandose en ésta ultima fecha la redaccion definitiva
de la misma, en cumplimiento a lo normado en el inciso tercero del Art. 322 del COOTAD.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL. CANTON BUENA FE

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y de acuerdo al Art. 240 Ibidem, tales gobiernos tendran facultades legislativas en
el ambito de sus competencias y jurisdiccionales territoriales;

Que, de acuerdo con el numeral 6 del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
y el Art. 55 letra f) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales,
tiene competencia exclusiva para la planificacion, regulaciéon y control de transito y el
transporte publico dentro de su territorio cantonal;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante resolucion No. 006-CNC-2012 de
fecha 26 de abril del 2012, transfirié la competencia para planificar, regular y controlar el
transito, el transporte terrestre y seguridad vial, a favor de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados del pais, progresivamente en los términos de dicha resolucion;

Que, mediante Resolucion No. 001-DIR-2023-ANT de la Primera Sesion Extraordinaria de
Directorio de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, de fecha 14 de enero del 2026, que contiene el Cuadro Tarifario de
Servicios 2026-2027, acerca de los rubros que deben ser cobrados por parte de los Gobiernos
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Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, dentro del ambito de sus
competencias asumidas, mediante sus propios mecanismos.

En ejercicio de la facultad normativa prevista en los Arts. 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y 57 literal a) Del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

EXPIDE:

LA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL SERVICIO
PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR, MATRICULACION,
REGISTRO DE LA PROPIEDAD VEHICULAR Y VENTANILLA UNICA DE
TRAMITES DE MOVILIDAD EN EL CANTON SAN JACINTO DE BUENA FE.

ARTICULO 1.- Se sustituye los valores correspondientes a los Rubros de:

Certificacion de Vehiculos y Conductores, Bloqueo y Desbloqueo de Vehiculos; y Cambio
de Caracteristicas de Vehiculos que se indica en el articulo 1 del Cuadro Tarifario, segun
Resolucion No. 001-DIR-2023-ANT de la Primera Sesion Extraordinaria de Directorio de la
Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, de fecha 14 de enero del 2026, que contiene el Cuadro Tarifario de Servicios 2026-
2027

CERTIFICACION DE VEHICULOS Y | TASA POR

CODIFICACION CONDUCTORES TRAMITE | VALOR
13.01.99.03 Certificado Unico Vehicular $ 1,00 $ 10,00
Certificado de Historial de Infracciones del
13.01.99.04 Vehiculo $1.00 $ 10,00
13.01.99.05 Certificado de Poseer Vehiculo $ 1,00 $ 10,00

BLOQUEO Y DESBLOQUEO

DE VEHICULOS

Inscripciéon de Bloqueo de Vehiculo por
13.01.08.96 Prenda Industrial, Comercial o Agricola $ 1,00 $ 10,00
Inscripcién de Bloqueo de Vehiculo por
Falta de Transferencia de Dominio por
13.01.08.97 Compraventa $ 1,00 $ 10,00
Inscripcion de Desbloqueo de Reserva de
Dominio de Vehiculos por Prenda
13.01.08.98 Industrial, Comercial o Agricola $ 1,00 $ 10,00
Inscripcién de Desbloqueo para realizar
Transferencia de Dominio de vehiculo por
13.01.08.99 compraventa $ 1,00 $ 10,00

Los valores de los rubros que no han sido modificados en la presente reforma se mantendran
vigentes acorde a lo dispuesto en la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que Regula el
Servicio Publico de Revision Técnica Vehicular, Matriculacion, Registro de la Propiedad
Vehicular y Ventanilla Unica de Tramites de Movilidad en el Cantén San Jacinto de Buena
Fe.

DISPOSICION FINAL
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La presente REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL
SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR,
MATRICULACION, REGISTRO DE LA PROPIEDAD VEHICULAR Y
VENTANILLA UNICA DE TRAMITES DE MOVILIDAD EN EL CANTON SAN
JACINTO DE BUENA FE, entrara en vigencia una vez que sea sancionada sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial, y la Pagina Web Institucional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Buena Fe.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal, en la ciudad de San Jacinto de Buena Fe, a los cinco dias del mes de marzo del
2026.

Firnado electronicanente por:
DIANA CATALINA -4
ANCHUNDIA YEPEZ
Vaiider dntcamente

n FirmaEc

Firmado electrénicamente pox:
VIVIANA LUSITANIA
CEDENO ZARATE
Valic i

dar Gnicamente con FirmaEC

Ab. Diana Anchundia Yépez Mgtr. Lcda. CPA. Lusitania Cedefio Zarate
ALCALDESA DEL CANTON BUENA FE SECRETARIA DEL CONCEJO (S)

LA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL SERVICIO
PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR, MATRICULACION,
REGISTRO DE LA PROPIEDAD VEHICULAR Y VENTANILLA UNICA DE
TRAMITES DE MOVILIDAD EN EL CANTON SAN JACINTO DE BUENA FE, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton San Jacinto de Buena Fe, en sesiones ordinarias de fecha 12 de
febrero del afio dos mil veintiséis, y cinco de marzo del afio dos mil veintiséis, en primero
y segundo debate, respectivamente. Lo certifico.-San Jacinto de Buena Fe, a los cinco
dias del mes de marzo del afio dos mil veintiséis.

LE<|:a. A. Lusitania Cedeno Zarate
SECRETARIA DEL CONCEJO (S)

SANCION: De conformidad con los arts. 322 y 324 del COOTAD, SANCIONO la
presente REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL
SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR,
MATRICULACION, REGISTRO DE LA PROPIEDAD VEHICULAR Y
VENTANILLA UNICA DE TRAMITES DE MOVILIDAD EN EL CANTON SAN
JACINTO DE BUENA FE, y ordeno su PROMULGACION en la Gaceta Oficial, en el

portalwww.buenafe.gob.ec, y en el Registro Oficial, a los cinco dias del mes de marzo del
2026
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Firmado electrénicamente por:
DIANA CATALINA
CHUNDIA YEPEZ
lar Gnicamente con FirmaEC

Ab. Diana Anchundia Yépez, Mgtr.
ALCALDESA DEL CANTON BUENA FE

Sanciono y ordené la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial, en el
portal www.buenafe.gob.ec y en el Registro Oficial, la presente REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL SERVICIO PUBLICO DE
REVISION TECNICA VEHICULAR, MATRICULACION, REGISTRO DE LA
PROPIEDAD VEHICULAR Y VENTANILLA UNICA DE TRAMITES DE
MOVILIDAD EN EL CANTON SAN JACINTO DE BUENA FE, la sefiora Abg. Diana
Anchundia Yépez, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Buena Fe, a los cinco dias del mes de marzo del afno dos mil veintiséis. Lo
certifico.-

mado electrénicamente por:
TVIVIANA LUSITANIA
* CEDENO ZARATE

idar on

Gnicamente con Fi:

O redl]?
Lcda. CPA. Lusitania Cedefio Zarate
SECRETARIA DEL CONCEJO (S)
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REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ZAPOTILLO.

ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION Y
ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027 DEL CANTON
ZAPOTILLO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA
TERRITORIAL NACIONAL Y LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE.

(Zapotillo, 13 de marzo de 2026. No. 025-GADCZ-2026)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial constituyen funciones
esenciales del Estado y de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, orientadas a
garantizar el ejercicio de los derechos, la equidad territorial, el desarrollo sostenible y el
uso adecuado del suelo, en armonia con los objetivos nacionales y los compromisos
internacionales asumidos por el Ecuador.

La Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en su articulo 280, establece que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos, y que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados deberan articularse obligatoriamente a dicho
instrumento. En concordancia con ello, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y el Cdédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPLAFIP) disponen la articulacion multinivel de la planificacion,
respetando las competencias de cada nivel de gobierno.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Zapotillo cuenta con un
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) aprobado para el periodo 2023—
2027, el cual orienta la gestion institucional y la inversion publica en el territorio cantonal.
No obstante, con la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 “Ecuador
no se detiene”, por parte del Consejo Nacional de Planificacion, y la incorporacion de la
Estrategia Territorial Nacional (ETN) como instrumento constitutivo y vinculante del
PND, se genero la obligacion legal y técnica de actualizar y alinear los instrumentos de
planificacion territorial vigentes.
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En este contexto, mediante Acuerdo Nro. SGAPPG-2025-005, de fecha 19 de
diciembre de 2025, la Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y
Gabinete expidio las Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
estableciendo lineamientos técnicos y metodologicos de cumplimiento obligatorio para
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como plazos especificos para su
aprobacion por las instancias locales competentes.

En cumplimiento de dichas disposiciones, el GAD del Canton Zapotillo desarrollé un
proceso técnico de revision, actualizacion y alineacion del PDOT, centrado
principalmente en el componente propositivo del instrumento. Durante este proceso se
identificaron inconsistencias y errores en las matrices de planes, programas, proyectos y
presupuestos, asi como en la definicion de objetivos de gestion, politicas, metas e
indicadores, los cuales fueron corregidos con el fin de fortalecer la coherencia interna del
PDOT, su viabilidad técnica y su adecuada articulacion con la planificacion nacional y
territorial.

Asimismo, el proceso de actualizacién permitido incorporar de manera expresa los
lineamientos de la Estrategia Territorial Nacional, fortalecer el enfoque de desarrollo
sostenible y alinear los objetivos y metas cantonales con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, contribuyendo desde el ambito local al
cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el Estado ecuatoriano.

La reforma y alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
Zapotillo no altera la vision estratégica del desarrollo cantonal, sino que la actualiza y
fortalece, garantizando que la planificacion institucional responda a las nuevas directrices
nacionales, optimice el uso de los recursos publicos y mejore los mecanismos de
seguimiento y evaluacion de la gestion municipal.

En este marco, y contando con el dictamen favorable del Consejo Cantonal de
Planificacion, resulta necesario y pertinente que el Concejo Municipal del Canton
Zapotillo conozca, analice y apruebe mediante ordenanza la Actualizacion y Alineacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027, a fin de dotar al
instrumento de plena validez normativa, asegurar su aplicacion obligatoria y cumplir con
los plazos y disposiciones establecidos por la normativa vigente.
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CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON ZAPOTILLO.

CONSIDERANDO:

Que, El articulo 28, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
planificacion del desarrollo debe ser un proceso participativo, descentralizado y
sostenible, y que los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) deben coordinar sus
planes de desarrollo con el Plan Nacional de Desarrollo, respetando las competencias
locales y garantizando la inclusion y la equidad territorial;

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que en los
diferentes niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion ciudadana,
cuyo objetivo, entre otros, es la elaboracion de planes y politicas nacionales, locales y
sectoriales;

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe, que "la
planificacion garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos autdbnomos descentralizados;

Que, los articulos 264 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 55
literal a) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefialan que los gobiernos municipales tienen competencias exclusivas
de planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, con el fin regular su uso y la ocupacion del suelo urbano y rural;

Que, el articulo 3, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, literal e, se establece que los GAD deben garantizar la coherencia de los
planes territoriales con el Plan Nacional de Desarrollo, buscando la integracion de los
esfuerzos nacionales y locales para una gestion eficiente del territorio. Ademas, este
Coédigo establece las competencias y funciones de cada nivel de gobierno;

Que, el articulo 54 literal e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, preceptia que son funciones del gobierno autonomo descentralizado
municipal elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial
y las politicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la panificacidon, nacional, provincial y parroquial, y realizar en
formas permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;

Que, el articulo 8 del Reglamento de LOOTUGS, determina que los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, podran se actualizados cuando el Gobierno Auténomo
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Descentralizado lo considero necesario y est¢ debidamente justificado;

Que, el articulo 4, del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, establece que los GAD deben considerar en su planificacion las
directrices y lineamientos definidos en la ETN formulada por el ente rector del
ordenamiento territorial. El articulo 6 dispone que las decisiones territoriales de los GAD
contenidas en sus PDOT e instrumentos complementarios deben observar lo establecido
en los instrumentos de planificacién nacional de manera articulada con el PND y ETN,
principalmente;

Que, el articulo 5 numeral 5), del Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, establece que la concordancia es uno de los principios de
ordenamiento territorial y sefiala que las decisiones territoriales que asuman los GAD y
regimenes especiales deben ser articuladas y coherentes entre los diferentes niveles de
gobierno y con las disposiciones el nivel nacional. Complementariamente, el articulo 11
sefiala que los PDOT deben contemplar el territorio de manera integral y por tanto
considerar lo previsto por otros niveles de gobierno de manera articulada con el PND;

Que, ¢l articulo 5, numeral 3), del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
destaca la importancia de garantizar la coherencia y la coordinacion entre los planes de
desarrollo nacionales y territoriales, subrayando que las directrices del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) son obligatorias para las entidades encargadas de la planificacion. Esto
asegura que los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) alineen sus proyectos y
politicas con las estrategias nacionales, promoviendo una planificacion unificada y eficaz;

Asimismo, el articulo 16 dispone que lo los instrumentos de planificacion de los
gobiernos autéonomos descentralizados deben propiciar la incorporacion de las
intervenciones que requieran la participacion del nivel desconcentrado de la funcion
gjecutiva; y estas a su vez, incorporar en sus instrumentos de planificacion las
intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los gobiernos autonomos
descentralizados;

De manera complementaria, el articulo 36.1 establece que la Estrategia Territorial
Nacional (ETN) forma parte integral del PND, y sus disposiciones son vinculantes, siendo
de cumplimiento obligatorio para todas las instituciones que integran el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa. La ETN representa la politica publica
nacional en el territorio y actiia como un instrumento de ordenamiento territorial a escala
nacional. Incluye criterios, directrices y guias de actuacion sobre el ordenamiento del
territorio, la gestion de recursos naturales, las infraestructuras estratégicas, los
asentamientos humanos, las actividades econdmicas, los grandes equipamientos y la
preservacion del patrimonio natural y cultural. Todo ello se basa en los objetivos y
politicas nacionales del PND. Ademas, la Estrategia contempla lineamientos especificos
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para areas como las zonas de frontera, la Amazonia, el régimen especial de Galdpagos y
el territorio marino costero, manteniendo siempre su caracter nacional;

Que, el articulo 5, del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, establece que la entidad rectora de la planificacion emitira directrices
y normas para el proceso de formulacién, articulacion, coordinacion y coherencia de los
instrumentos de planificacion y de ordenamiento territorial. Asimismo, en el articulo 10,
dispone a los GAD la obligatoriedad de actualizar su planificacion una vez aprobado el
PND, segtn las directrices y plazo determinado por la entidad rectora de la planificacion;

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina
que la planificacion del desarrollo y el de ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios;

Que, el articulo 28 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina
que los Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran mediante acto normativo
del respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado, que estardn integrados por la
maxima autoridad del ejecutivo; un representante del legislativo; la o el servidor publico
a cargo de la instancia de planificacion del gobierno autéonomo descentralizado y tres
funcionarios del gobierno autonomo descentralizado designados por la maxima autoridad
del ejecutivo local; tres representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con lo establecida en la Ley y sus actos normativos y un representante del
nivel de gobierno rural en el caso de los municipios;

Que, el Decreto Ejecutivo No. 371 (Publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
234, 4 de mayo 2018): En su articulo 1 adopta a la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible
como politica publica del Gobierno Nacional, y dispone en el articulo 2 que la entidad
rectora de la planificacion, garantice la alineacién de los ODS con los instrumentos de
planificacion den coordinacion con la Administracion Publica y de los diferentes niveles
de gobierno;

Que, la Resolucion No. 002-CNC-2017 de 15 de mayo de 2017. Aprobacién de la
metodologia para la aplicacidn del criterio de cumplimiento de metas del Plan Nacional
de Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada gobierno autdbnomo descentralizado:
En su articulo 8 dispone que los GAD deben reportar al ente rector de la planificacion
informacion validada y verificable de sus PDOT vinculada a la planificacion nacional.
Por su parte, el ente rector de la planificacion, sera responsable de revisar esta
informacion y generar las alertas correspondientes para que los GAD puedan realizar los
ajustes y correcciones segun el articulo 11;

Que, la Resolucion No. 018-CTUGS-2024, de 12 de noviembre de 2024. Norma Técnica
para el proceso de formulacidon o actualizacion de los Planes de Desarrollo y
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Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados: En su articulo
3 dispone que los GAD deben observar de manera obligatoria entre otros aspectos el PND
y la ETN;

Que, el articulo 4 de la "ORDENANZA CONSTITUTIVA DEL CONSEJO DE
PLANIFICACION CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO", dentro de una de sus funciones
determina, participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable
para su aprobacion ante el 6érgano legislativo correspondiente;

Que, ¢l Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Zapotillo, mediante ordenanza
discutida y aprobada en sesiones ordinaria del 27 y 31 de marzo de 2025, actualiz6 el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) periodo 2023-2027;

Que, mediante resolucion No. 012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, publicado en el
Registro Oficial Tercer Suplemento de 5 de septiembre de 2025, el Consejo Nacional de

Planificacion, aprobod el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Ecuador no se detiene”
2025-2029;

Que, el Acuerdo Nro. SGAPPG-2025-005, el 19 de diciembre de 2025, emitido por la
Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, expide las
directrices para la alineacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, su Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS);

Que, el Consejo Cantonal de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Zapotillo, reunido en sesion extraordinaria el dia 03 de febrero de 2026, emitio
resolucion favorable respecto del proceso de actualizacion y alineacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 20232027 del cantéon Zapotillo al Plan
Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial
Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS);

Que, de conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el
Coédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) y las directrices
emitidas por la entidad rectora de la planificacion nacional, las resoluciones y
lineamientos en materia de planificacion tienen caracter vinculante y de obligatorio
cumplimiento para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, por lo que corresponde
al Concejo Municipal del Canton Zapotillo conocer, analizar y aprobar mediante
ordenanza la actualizacion y alineaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, conforme a la normativa legal vigente;
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En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y normativas;

EXPIDE:

ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION Y
ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027 DEL CANTON
ZAPOTILLO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA
TERRITORIAL NACIONAL Y LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS).

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto aprobar el documento de
Actualizacion y Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
del canton Zapotillo 2023-2027 al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene”
2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, con el fin de garantizar la adecuada articulacion de la planificacion, gestion
y ejecucion entre los diferentes niveles de gobierno.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. - La presente Ordenanza sera de aplicacion
obligatoria en todo el territorio del canton Zapotillo y para todas las dependencias del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal.

Articulo 3.- De la alineacion. - Para efectos de la presente Ordenanza, se entiende por
alineacion al ejercicio técnico mediante el cual se asocian y articulan los objetivos de
gestion, politicas, metas, indicadores, programas y proyectos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial vigente, con los objetivos, politicas y metas del Plan Nacional
de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, asi como con las directrices
establecidas en la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

El proceso de alineacion se realizd conforme a las Directrices emitidas mediante el
Acuerdo Nro. SGAPPG-2025-005, expedido por la Secretaria General de la
Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, y no constituye una actualizacién
integral del PDOT, sino un ajuste técnico del componente propositivo, sin perjuicio de la
correccion de errores técnicos identificados en las matrices de planificacion, reportados
en el Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD).

Articulo 4.- De la propuesta de actualizacion y alineacion. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantoén Zapotillo, a través de la Direccion de Planificacion, como unidad
responsable de la gestion del PDOT, realizo la revision del Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador
no se detiene” 2025-2029, la Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo
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Sostenible, procediendo a subsanar inconsistencias técnicas y a elaborar el documento de
actualizacion y alineacion, mediante la vinculacion especifica de los objetivos, politicas y metas
del PDOT cantonal con los instrumentos nacionales e internacionales de planificacion.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- A partir de la sancion de la presente Ordenanza, la maxima autoridad ejecutiva
del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Zapotillo dispondra a las
Direcciones de Planificaciéon y Financiera, y a las demas unidades administrativas
competentes, que en un plazo de hasta treinta (30) dias calendario realicen las
modificaciones y ajustes necesarios en el Plan Anual de Inversiones, presupuestos
institucionales y demas instrumentos de gestion, a fin de garantizar la correcta
implementacion del PDOT actualizado y alineado.

DISPOSICION FINAL.

Vigencia. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin
perjuicio de su publicacidn en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y dominio web
institucional.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Canton Zapotillo, a los
trece dias del mes de marzo de 2026.

Firmado electrénicame:

nte por:
BURNER GERARDO
*MONCAYO GARCIA

Ing?fBuer Moncayo Garcia Dr. Omar Aponte Duarte

ALCALDE SECRETARIO DEL CONCEJO
CERTIFICADO DE DISCUSION. - CERTIFICO: Que el texto de la Ordenanza
precedente fue discutido, analizado y aprobado por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Zapotillo, en primer debate en la sesion ordinaria realizada
el 05 de marzo de 2026, y en segundo y definitivo debate en la sesion ordinaria realizada
el 13 de marzo de 2026, fecha esta tltima en que se aprob6 definitivamente. - Zapotillo,
trece de marzo de 2026.

Dr. Omar Aponte Duarte
SECRETARIO DEL CONCEJO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON ZAPOTILLO. - Zapotillo, trece de marzo de 2026.- De conformidad con las
disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso cuarto del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el
tramite legal y por cuanto se ha emitido de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la
Republica, SANCIONO LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION Y ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027 DEL CANTON ZAPOTILLO AL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-
2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL Y LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) para que entre en vigencia, a cuyo efecto se
publicara en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web de la institucion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

i i g
ng. Burner Moncayo Garcia

ALCALDE

Proveyo y firmo la Ordenanza que antecede, el Ing. Burner Moncayo Garcia, Alcalde del
canton Zapotillo, en la fecha indicada. Zapotillo, trece de marzo de 2026. LO
CERTIFICO. -

Dr. Omar Aponte Duarte
SECRETARIO DEL CONCEJO
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Gobierno Auténomo
Descentralizado
Municipal de Santa Cruz

ASUNTO: PUBLICACION DE FE DE ERRATAS DE ORDENANZA NRO.
Ordenanza Nro. 136-CC-GADMSC-2025 que expide: Ordenanza Nro. 136-CC-
GADMSC-2025 que expide: La segunda reforma a la Ordenanza que Regula el
Funcionamiento la administracién y control del Parque Ecologico Artesanal de
Santa Cruz.

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
Directora del Registro Oficial
En su despacho. -

De mi consideracioén:

Reciba un cordial saludo de quienes conformamos el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Cruz, deseandole €xitos en sus funciones.

Por medio de la presente en atencion a la Ordenanza Nro. 136-CC-GADMSC-
2025 que expide: La segunda reforma a la Ordenanza que Regula el
Funcionamiento la administraciéon y control del Parque Ecologico Artesanal de
Santa Cruz, publicada en el Registro Oficial Edicion Especial Nro.464 de fecha 1
de agosto de 2025, debo indicar que por un lapsus calami, al incurrir un lapsus
calami en el literal a) y a.l) del articulo 1 de la Ordenanza Nro. 136-CC-
GADMSC-2025, se seiiala GREMIO DE ARTESANOS Y CONEXOS , debiendo
decir GREMIO DE MAESTROS CARPINTEROS Y CONEXOS.

En este contexto de la manera mas comedida se solicita la publicacion de la FE
DE ERRATAS, que se detalla a continuacion:

FE DE ERRATAS:

Siento como tal que por lapsus calami, consta en el literal a) y a.1) del articulo 1
de la Ordenanza Nro. 136-CC-GADMSC-2025 que expide: La segunda reforma a
la Ordenanza que Regula el Funcionamiento la administracion y control del Parque
Ecologico Artesanal de Santa Cruz.

DONDE DICE:
Articulo 1.- Sustitayase el articulo 3, por lo siguiente:

3.- Denominacidén, ubicacion y areas: El Parque Ecoldgico Artesanal, esta
localizado aproximadamente a 3,40 km de Puerto Ayoray a 3,10 km de Bellavista,
formo parte de la zona de uso especial del Parque Nacional Galapagos; esta a una
altura de 200m sobre el nivel del mar, y estd dividido en dos poligonos que abarcan
10,6888 hectareas del Gremio de Carpinteros y conexos, y 6,085 hectareas del
Gremio de Mecanicos y conexos.
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a) UBICACION DEL GREMIO DE CARPINTEROS Y CONEXOS:
Situado en la zona urbana de la parroquia Bellavista, con una superficie de
10,6888 hectareas y con los siguientes limites:

LIMITES LINDEROS
PARQUE NACIONAL GALAPAGOS EN 489,65m, CALLE DE
NORTE INGRESO EN 12,00m, PARQUE NACIONAL GALAPAGOS EN
24.92m
SUR PARQUE NACIONAL GALAPAGOS EN 308,25m, PARQUE
NACIONAL GALAPAGOS EN 204,36m, RUMBO VARIABLE

PARQUE NACIONAL GALAPAGOS EN 141,00m; 31,.97m Y CALLE
ESTE DE INGRESO EN 12,00m, PARQUE NACIONAL GALAPAGOS EN
50,37m, RUMBO VARIABLE

OESTE PARQUE NACIONAL GALAPAGOS EN 225,09m

PARQUE ECOLOGICO ARTESANAL - GREMIO DE CARPINTEROS Y CONEXOS

e
Coom Pt e ma. T unoemcs

0 ST T
AREA : 106.888 08 m* {10.6838 ha) ] O

a.l) Siendo la superficie de 10,6888 hectareas (106.888,08 m?): Conforme a
escritura de donacion del afio 2011, le corresponden 100.000,00 m? al Gremio del
Artesanos y conexos; quedando 6.888,08 m? a favor del GAD Municipal de Santa
Cruz que se encuentran en la manzana 10 del PEA, que incluye el pantano seco.

DEBIENDO DECIR:

Articulo 1.- Sustitiyase el articulo 3, por lo siguiente:
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3.- Denominacion, ubicacion y dareas: El Parque Ecologico Artesanal, esta
localizado aproximadamente a 3,40 km de Puerto Ayora y a 3,10 km de Bellavista,
formo parte de la zona de uso especial del Parque Nacional Galapagos; esta a una
altura de 200m sobre el nivel del mar, y esta dividido en dos poligonos que abarcan
10,6888 hectareas del Gremio de Maestros Carpinteros y Conexos y 6,085
hectareas del Gremio de Mecanicos y conexos.

a) UBICACION DEL GREMIO DE MAESTROS CARPINTEROS Y
CONEXOS: Situado en la zona urbana de la parroquia Bellavista, con una
superficie de 10,6888 hectareas y con los siguientes limites:

LIMITES LINDEROS
PARQUE NACIONAL GALAPAGOS EN 489,65m, CALLE DE
NORTE INGRESO EN 12,00m, PARQUE NACIONAL GALAPAGOS EN
24.92m

PARQUE NACIONAL GALAPAGOS EN 308,25m, PARQUE

SUR NACIONAL GALAPAGOS EN 204,36m, RUMBO VARIABLE
PARQUE NACIONAL GALAPAGOS EN 141,00m; 31,97m Y CALLE
ESTE DE INGRESO EN 12,00m, PARQUE NACIONAL GALAPAGOS EN
50,37m, RUMBO VARIABLE
OESTE PARQUE NACIONAL GALAPAGOS EN 225,09m

PARQUE ECOLOGICO ARTESANAL - GREMIO DE CARPINTEROS Y CONEXOS

Vet
COON mana e VT unenes

ARG o M T e ey

T
AREA : 106 88808 m” (10,6888 ha) |
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a.l) Siendo la superficie de 10,6888 hectareas (106.888,08 m?): Conforme a
escritura de donacion del afio 2011, le corresponden 100.000,00 m? al Gremio de
Maestros Carpinteros y Conexos ; quedando 6.888,08 m? a favor del GAD
Municipal de Santa Cruz que se encuentran en la manzana 10 del PEA, que incluye
el pantano seco.

En virtud que es lo correcto.

AN
Mgs. Karla Tapia Sanchez
SECRETARIA DE CONCEJO
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