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RESOLUCION
Ing. Daniel Anaguano
PRESIDENTE DE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE NAYON

CONSIDERANDO

QUE, el Articulo 3, numerales 5 y 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dice: Establece
como deber primordial del Estado la planificacién del desarrollo nacional y la promocién del desarrollo
equitativo y solidario. “Art. 3.-Son deberes primordiales del Estado: (...) 5. Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los
recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de
todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.”

QUE, el Articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: Reconoce la autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados. “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”

QUE, el Articulo 241 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dice: Determina que la
Planificacién garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria para todos los niveles de
gobierno. “La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos autonomos descentralizados.”

QUE, el Articulo 11 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Puiblicas (COPFP) dice: Establece
la articulacién entre la planificacidon nacional y la planificacién territorial. “Art. 11.- Del ejercicio
desconcentrado de la planificacion nacional. - La funcion ejecutiva formulard y ejecutard la
planificacion nacional y sectorial con enfoque territorial y de manera desconcentrada. Para el efecto,
establecerd los instrumentos pertinentes que propicien la planificacion territorializada del gasto
publico y conformardn espacios de coordinacion de la funcion ejecutiva en los niveles regional,
provincial, municipal y distrital. Se propiciard, ademds, la relacion de la funcion ejecutiva
desconcentrada con los gobiernos autonomos descentralizados, la sociedad civil y la ciudadania, en el
marco de las instancias de participacion de cada nivel de gobierno de conformidad con la Ley.”

QUIE, el Articulo 12 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) dice: Sefiala
que los GAD deberan formular sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial en concordancia con
el Plan Nacional de Desarrollo. “Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
- La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autéonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demds
instrumentos, en articulacién y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.”

QUE, el Articulo 41 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Pablicas (COPFP) dice: Dispone
que los planes territoriales constituyen el marco orientador para la inversién publica. “Art. 41.- Planes
de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos auténomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendrdn
una vision de largo plazo, y serdn implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas
por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacion.”
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QUE, el articulo 42 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas COPFP determina los
componentes minimos del PDOT (diagnéstico, propuesta y modelo de gestién), dispone que para la
propuesta se considerard la ETN, y manda que los PDOT consideren la propuesta de planes de niveles
superiores e inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

QUIE, el articulo 49 del Cédigo Orgéanico de Planificaciéon y Finanzas Publicas COPYFP respecto a la
sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial sefiala: “Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion,
presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno autonomo descentralizado”.

QUIE, el articulo 5 del Reglamento General al Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas,
faculta a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo como ente rector de la planificacién a
emitir directrices y normas obligatorias para la formulacién y articulacién de instrumentos de
planificacion.

QUE, el art. 10 del Reglamento General al Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas,
respecto a la articulacién de la planificacion local y sectorial con el Plan Nacional de Desarrollo sefiala:
“Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de
planificacion deberdn actualizar su planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el
efecto la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitird la norma y directrices
metodoldgicas correspondientes, definird los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades ptiblicas
y coordinard y acompanard a este proceso”’.

Que, el art. 21 del Reglamento General al Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas
respecto a los planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados sefiala: “Los planes de desarrollo y de QUE, el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2025-2029 “ECUADOR NO SE DETIENE” es Instrumento rector de la planificacion nacional, al cual
deben alinearse los planes territoriales, programas y proyectos de los gobiernos autonomos
descentralizados.

Todos los niveles de gobierno deberdn considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones
definidas en los instrumentos de cardcter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas que
incidan en el territorio de un gobierno autonomo descentralizado, deberdn acordarse entre los actores
publicos y -privados involucrados y con el gobierno autonomo descentralizado respectivo, e
incorporarse en tos planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en
este reglamento y demds normativa aplicable.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expedird la norma técnica correspondiente para
su_formulacion, articulacion y coordinacion”

QUEE, el art. 3 letra e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(en adelante COOTAD), respecto a los principios sefiala: “El ejercicio de la autoridad y las potestades
publicas de los gobiernos autonomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios: e)
Complementariedad.- Los gobiernos autonomos descentralizados tienen la obligacion compartida de
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano”.

Que, el articulo 5 del COOTAD, en su parte pertinente, prevé que: la autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion, comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
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mediante normas 'y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo
su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes (...).

QUE, el art. 67 letra b) del COOTAD respecto a las atribuciones de la junta parroquial sefiala: “b)
Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias de
participacion, asi como evaluar la ejecucion”.

QUE, el art. 300 del COOTAD senala: “Los consejos de planificacion participativa de los gobiernos
autonomos descentralizados participardn en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de
sus planes y emitirdn resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacion ante el organo legislativa correspondiente.

Los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados estardn presididos por sus
mdaximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas por la ley”.

QUE, el art. 304 letra b) del COOTAD respecto al sistema de participacién ciudadana: “b) Participar
en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial y demds instrumentos de planeamiento del suelo y su gestion y, en general, en la definicion
de propuestas de inversion publica”.

QUE, el art. 323, inciso segundo, letra a) del COOTAD sefiala: “En las juntas parroquiales rurales se
requerird de dos sesiones en dias distintos para el debate y aprobacion de acuerdos y resoluciones en
los siguientes casos: a) Aprobacion del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial .

QUE, el articulo 9 de la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo-
(LOOTUGS), define al ordenamiento territorial como el proceso y resultado de organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de
politicas publicas democréticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo; y
prescribe que, (...) La planificacion del ordenamiento territorial constard en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. La planificacion para el
ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La rectoria nacional del
ordenamiento territorial serd ejercida por el ente rector de la planificacién nacional en su calidad de
entidad estratégica.

QUE, el art. 66 de la Ley Orgénica de Participaciéon Ciudadana, sefiala: “Los consejos locales de
planificacion. - Son espacios encargados de la formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las
politicas locales y sectoriales que se elaborardn a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del
territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de participacion; estardn articulados al
Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos estardn integrados por, al menos un treinta por
ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Serdn designados por las instancias locales de
participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacion y funciones se definirdn en la ley
que regula la planificacion nacional ”.

QUE, la ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Define criterios y lineamientos para la
reduccion de brechas territoriales, la cohesion social y el desarrollo equilibrado del territorio nacional.

QUE, mediante el ACUERDO DE ALINEACION DE LOS PDOT NRO. SGAPPG-2025-005 emitido
por la Secretaria Nacional de Planificacion, que establece la obligatoriedad de alinear los PDOT al Plan
Nacional de Desarrollo, la ETN y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. “Articulo 1. - Expedir las
“Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al
Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial
Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, documento que se adjunta y forma
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parte integrante de este Acuerdo. Articulo 2. - Encdrguese a la Subsecretaria General de Planificacion
la difusion y aplicacion de las “Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”

QUE, mediante el Quinto Suplemento del Registro Oficial No. 219, se publica la fe de erratas, suscrita
por la Mgs. Cynthia Natalie Gellibert Mora, Secretaria General de la Administracién Publica,
Planificacion y Gabinete, que sefiala: “Por un lapsus calami, en la identificacion del Acuerdo se hizo
constar: “ACUERDQO No. SGAPPG2025-005", siendo lo correcto: “ACUERDO No. SGAPPG-2025-
007"

QUIE, las directrices para la alineacién de los PDOT al PND, ETN y ODS, instrumento legal emitido
por la Secretaria Nacional de Planificacion, que establece lineamientos metodoldgicos para asegurar
coherencia, articulacién y seguimiento de la planificacién territorial.

QUE, mediante Resolucién No. 001 el Consejo de Planificacién del Gobierno Parroquial de Nayén del
3 de marzo de 2026, resuelve emitir el informe favorable de la propuesta para la asociacion de los
objetivos estratégicos y metas resultados del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia de Nayodn vigentes, con los nuevos objetivos y metas establecidos en el nuevo Plan Nacional
de Desarrollo 2025-2029, en donde se sefiala la obligacidn al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-
2029 “Ecuador no se detiene”.

QUE, mediante Resolucion S/N, del 16 de marzo de 2026, el Ing. Daniel Anaguano, Presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Nayoén, resuelve APROBAR LA ALINEACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA
TERRITORIAL NACIONAL (ENT) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(ODS).

QUE, en ejercicio de las atribuciones sefialadas en el articulo 70, literal a) y 8 del COOTAD, el sefior
Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Nayon,

RESUELVE

ARTICULO 1.- ACOGER la Resolucién S/N del 16 de marzo de 2026, donde se APRUEBA LA
ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ENT) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS), dando cumplimiento a lo establecido en la normativa legal vigente que velan por
la coherencia del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial con los planes de los demas niveles
de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo.

ARTICULO 2.- DISPONER a la Secretaria del GAD, la publicacién en el Registro Oficial de la
presente resolucién y su constancia documental mediante la cual se aprueba LA ALINEACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL
NACIONAL (ENT) Y A LOS OBIJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), en
cumplimiento con el art. 324 del COOTAD.

ARTICULO 3.- DISPONER que, una vez publicada la presente resolucién en el Registro Oficial,
proceda con el registro documental en la plataforma IPSOT, correspondiente a la Secretaria de
Ordenamiento Territorial, de conformidad con los arts. 110 y 80. 2 del Cédigo Sustantivo.
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ARTICULO 4.- ANEXAR a la presente Resolucién, como base en lo actuado, la documentacién que
se cita en los considerandos, en originales. Expediente que reposara bajo custodia de Secretaria.

ARTICULO 5.- NOTIFICAR la presente resolucién a los miembros del Consejo de Planificacién y
Junta Parroquial.

DISPOSICION FINAL.-

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacién en
el Registro Oficial.

Dado y aprobado, en la Parroquia Rural de Nayon, a los 17 dias del mes de abril de 2026.

irmado electrénicamente por:
DANIEL ALEJANERO
ANAGUANO PILLAJO
ali

dar Gnicamente con FirmaEC

Ing. Daniel Anaguano
PRESIDENTE DE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE NAYON

En calidad de Secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Nayon.
CERTIFICO:

La aprobacién de LA ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ENT) Y A LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), fue conocida y aprobada en sesion realizada
el 16 de marzo de 2026; considerando, como documento de sustento el Informe Favorable y Resolucién
No. 001 del Consejo de Planificacién Parroquial de Nayén del 03 de marzo de 2026.

i EEE
Ing. Gloria Pillajo
SECRETARIA
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BCE: Banco Central del Ecuador.
BEP / BEPD: Barriles Equivalentes de Petroleo / Diarios.
CINR: Cooperacion Internacional No Reembolsable.
COOTAD: Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
COPFP: Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas.
CPS: Compras Publicas Sostenibles.
EPMAPS: Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento.
EPS: Economia Popular y Solidaria.
ETN: Estrategia Territorial Nacional.
FFAA: Fuerzas Armadas del Ecuador.
GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado.
ICO: Indice de capacidad operativa.
IFGLM: Indice de fortalecimiento de la gobernanza local y multinivel.
IIRC: indice de identificacion del riesgo cantonal.
IIRRC: indice de inversion en la Reduccion de Riesgos cantonal
LGBTI: Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero e Intersexuales.
MAPIS: Medidas Administrativas de Proteccion Inmediata.
MiPymes: Micro, Pequefias y Medianas Empresas.
MOSEIB: Modelo del Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie.
MVA: Megavoltiamperio (unidad de potencia eléctrica).
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.
PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
PEA: Poblacion Econémicamente Activa.
PIAV: Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario.
PIB: Producto Interno Bruto.
PND: Plan Nacional de Desarrollo.
PPL: Personas Privadas de Libertad.
RI: Reservas Internacionales.
SRP: Vacuna contra el Sarampion, Rubeola y Parotiditis.
Ton CO2eq: Toneladas de Didxido de Carbono Equivalente.
VAB: Valor Agregado Bruto.
VIH: Virus de Inmunodeficiencia Humana.
ZITT: Zona Intangible Tagaeri-Taromenane.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Asentamientos Humanos: Trata sobre la infraestructura fisica, vialidad, servicios basicos y
equipamiento urbano.

Econémico Productive: Orientado al fortalecimiento de la produccion local, emprendimientos,
turismo y empleo.

Fisico Ambiental: Enfocado en la conservacion del patrimonio natural, biodiversidad y gestion de
recursos hidricos.

Indicadores: Son los instrumentos de medicion que permiten verificar el avance hacia el
cumplimiento de las metas.

Metas: Son expresiones cuantitativas de los resultados que se esperan alcanzar en un periodo
determinado para cumplir con los objetivos.

Objetivos de desarrollo: Representan la situacion fundamental que se desea alcanzar en el plazo
determinado por la vision. Detallan la situacién social, cultural y econdémica deseada, asi como el rol
del territorio en el contexto regional.

Objetivos de gestion (o estratégicos): Son aquellos que se deben alcanzar para viabilizar los
objetivos de desarrollo. Se formulan a partir de desafios priorizados y de las competencias legales de
cada nivel de gobierno.

Politicas: Se definen como las lineas de accion que se deben desarrollar para lograr los objetivos
propuestos. Constituyen el marco de los esfuerzos institucionales y se redactan generalmente en
infinitivo.

Politico Institucional: Se refiere al fortalecimiento de la gestion del GAD, la transparencia y la
participacion ciudadana.

Presupuesto Referencial: Representa la asignacién de recursos financieros necesarios para la
gjecucion de los programas y proyectos.

Programas y Proyectos: Son el conjunto de acciones concretas y articuladas que buscan resolver
problemas o potenciar oportunidades en el corto, mediano y largo plazo.

Socio Cultural: Centrado en el bienestar social, salud, educacion, identidad cultural y proteccion de
grupos vulnerables.

Vision de desarrollo: Es el enfoque a largo plazo que proyecta los cambios fundamentales
necesarios para aprovechar las potencialidades y resolver los problemas identificados en el
diagnostico.

10
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ACTUALIZACION DE LA PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE NAYON

CAPITULO II
PROPUESTA

1. ANTECEDENTES

De acuerdo con la informacion analizada del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
2024-2027, el presente capitulo de la propuesta desarrolla la formulacion de objetivos, metas,
indicadores y proyectos, en el marco de las competencias constitucionales y legales de los distintos
niveles de gobierno, con el fin de fortalecer la planificacion y la gestion territorial del Gobierno
Autonomo Descentralizado.

La propuesta se sustenta en el enfoque de cadena de planificacion, garantizando la coherencia entre
objetivos, politicas, metas e intervenciones territoriales, y su alineacion con el Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2029, la Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Esta articulacion asegura que las acciones locales contribuyan al cumplimiento de los objetivos
nacionales y a los compromisos del Estado ecuatoriano en la Agenda 2030.

Asimismo, el contenido se elabora conforme a los lineamientos y directrices emitidos por la
Presidencia de la Republica y el ente rector de la planificacion nacional, constituyéndose en un
insumo técnico que orienta la gestion del gobierno local hacia una planificacion eficiente y orientada
a resultados, en concordancia con los lineamientos nacionales y las competencias de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados.

2. MARCO NORMATIVO

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion ciudadana,
orientadas a la elaboracién de planes, politicas y presupuestos participativos, fortaleciendo la
democracia, la transparencia y el control social.

Art. 241.- La planificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos autonomos descentralizados.

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas
econdmicos, politicos, socioculturales y ambientales, que garantizan el Buen Vivir.

Art. 277.- Son deberes del Estado garantizar derechos, planificar el desarrollo, ejecutar politicas
publicas, proveer infraestructura y servicios, y promover el desarrollo econdomico y social.
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Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento rector al que se sujetaran las politicas,
programas, proyectos publicos y la inversion del Estado.

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Art. 42.- Los planes de desarrollo deberan contener diagnostico, propuesta y modelo de gestion,
articulados al Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 43.- Los planes de ordenamiento territorial orientan el uso y ocupacion del suelo, garantizando
coherencia entre niveles de gobierno.

Resolucion Nro. 012-2025-CNP

Articulo 2.- Disponer a la Secretaria Nacional de Planificacion emitir directrices para asegurar la
alineacion de la gestion publica y territorial con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029.

Acuerdo No. SGAPPG-2025-005

Articulo 1. - Expedir las “Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, documento
que se adjunta y forma parte integrante de este Acuerdo.

3. PROCESO DE ALINEACION

@ Revision del diagndstico del PDOT
(problemas y potencialidades)

2 4 o () Analisis del marco competencial.

BN @ Analisis de los Planes Operativos Anuales
(POA)

i @ Analisis de reportes de errores (ex
SENPLADES / Presidencia de la Republica.
Informacion SIGAD.

@ Planteamiento de objetivos, metas,
indicadores y programas.
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4. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025 —-2029
Y SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL

El Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025 — 2029 y su Estrategia
Territorial Nacional, es el instrumento de planificacion al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; asi como la coordinacion de las competencias exclusivas entre
el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados (GAD). Para el actual periodo de
Gobierno, el Plan se estructura en torno a 5 ejes, 9 objetivos, 46 politicas y 98 metas.

EJES, OBJETIVOS, POLITICAS Y METAS DEL PND 2025-2029.

Eje Social

Objetivo 1: Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de la poblacion, para garantizar el
goce efectivo de los derechos y la reduccion de las desigualdades.

Este Objetivo busca atender las causas estructurales de la exclusion y la pobreza, fortaleciendo un
modelo de desarrollo centrado en la dignidad humana, la igualdad de oportunidades, la cohesion
social y la justicia redistributiva.

Politicas objetivo 1.

1.1 Promover el ejercicio de derechos y contribuir a la reduccion de la pobreza debido a diferentes
factores y pobreza extrema.

1.2 Garantizar el acceso a los servicios de proteccion social de las personas y grupos de atencion
prioritaria durante su ciclo de vida.

1.3 Mejorar la prestacion de los servicios de salud de manera integral y con calidad, enfatizando la
atencion a grupos prioritarios y todos aquellos en situacion de vulnerabilidad.

1.4 Fortalecer la prevencion y control de enfermedades transmisibles y no transmisibles, incluyendo
vigilancia sanitaria e implementacion de sistemas de calidad en los servicios de salud.

1.5 Garantizar el acceso y prestacion de servicios de salud sexual y reproductiva de calidad, que
incluya educacion integral de la sexualidad.

1.6 Fortalecer la atencion y prestacion de servicios alrededor de las determinantes para el desarrollo
integral de la poblacion, con énfasis en la primera infancia.

1.7 Garantizar el acceso a una vivienda adecuada, digna y promover entornos habitables y seguros,
que contribuyan al fomento y desarrollo de ciudades y comunidades inclusivas, resilientes y
sostenibles.
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Metas objetivo 1.

1. Reducir la tasa de pobreza extrema por ingresos de 8,81% en el 2024 a 7,79% en 2029.
Reducir la tasa de pobreza multidimensional de 36,85% en el 2024 a 32,59% al 2029.

3. Incrementar el porcentaje de usuarios de los servicios de proteccion social que se encuentran en
condicion de pobreza y pobreza extrema de 74,61% en el 2024 a 90,23% al 2029.

4. Incrementar la tasa de Cobertura de Servicios Gerontologicos Publicos No Médicos de 7,72% en
el 2024 a 8,71% al 2029.

5. Incrementar la cobertura de vacunacion de Neumococo de 82,33% en el 2024 a 86,00% al 2029.

6. Incrementar la cobertura de vacunacion de Rotavirus de 80,94% en el 2024 a 84,86% al 2029.

7. Incrementar la cobertura de vacunacion de SRP (Sarampion, Rubeola, Parotiditis) de 70,10% en
el 2024 a 73,74% al 2029.

8. Reducir el gasto de bolsillo en salud como porcentaje del gasto total en salud de 32,79% en el
2023 a 31,81% al 2029.

9. Incrementar el porcentaje de personas que viven con VIH que conocen su estado serologico y se
encuentran en tratamiento antirretroviral de 88,79% en el 2024 a 94,24% al 2029

10. Reducir la tasa de mortalidad por suicidio de 6,61 en el 2023 a 6,22 al 2029

11. Reducir la razon de mortalidad materna de 35,62 en el 2023 a 33,06 al 2029.

12. Reducir la tasa especifica de nacimientos en mujeres adolescentes de 10 a 14 afios de 2,04 en el
2024 a 1,95 al 2029.

13. Reducir la tasa especifica de nacimientos en mujeres adolescentes de 15 a 19 afos de 39,55 en
el 2024 a 33,90 al 2029.

14. Incrementar el porcentaje de gestantes, nifias y nifios menores de 6 afios que reciben servicios
para la primera infancia de 38,91% en agosto del 2024 a 42,51% en agosto del 2029.

15. Reducir la prevalencia de desnutricion cronica en nifias y niflos menores de dos afios de 19,27%
en 2024 a 15,27% en 2029.

16. Reducir el déficit habitacional de vivienda de 57,43% en el 2024 a 55,11% al 2029.

Objetivo 2: Potenciar las capacidades de la ciudadania con acceso universal a una educacion
inclusiva de calidad, acceso a espacios de intercambio cultural y una vida activa.

Este Objetivo orienta la construccion de un entorno que permita a todas las personas, sin
discriminacion, desplegar sus potencialidades, fortalecer su identidad cultural y participar
activamente en la vida econoémica, social y politica del pais.

Politicas objetivo 2.

2.1 Garantizar el acceso universal a una educacion inclusiva, equitativa e intercultural para todos
los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos, asegurando su permanencia y la culminacion de
los estudios en todos los niveles del Sistema Nacional de Educacion.

2.2 Promover una educacion de calidad con un enfoque innovador, competencial, resiliente,
intercultural y participativo, sin discriminacion, con procesos de evaluacion integral para la mejora
continua.

14



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1440 Lunes 8 de junio de 2026

2.3 Impulsar un sistema nacional de educacion superior transparente e innovador, con oferta
académica inclusiva, pertinente e integral, acorde a las necesidades del pais y su poblacion a nivel
nacional.

2.4 Impulsar la investigacion cientifica, la innovacion, la transferencia de tecnologia, la proteccion
de saberes ancestrales y de propiedad intelectual, con programas que permitan la inclusion,
permanencia y educacion continua.

2.5 Fomentar la prdactica de la actividad fisica y el deporte, que promueva el bienestar social, la
infraestructura deportiva y programas de alto rendimiento.

2.6 Fomentar la conservacion, salvaguardia y promocion del patrimonio material e inmaterial del
pais, la creacion artistica, la produccion cultural y el impulso de las industrias culturales.

2.6 Fomentar la conservacion, salvaguardia y promocion del patrimonio material e inmaterial del
pais, la creacion artistica, la produccion cultural, y el impulso a las industrias culturales.

Metas objetivo 2.

1. Incrementar el porcentaje de personas de 18 a 29 aiios de edad con bachillerato completo de
76,67% en el 2024 a 79,05% al 2029.

2. Incrementar la Tasa Bruta de Matricula en el Sistema Nacional de Educacion de 88,09% en el
ano lectivo 2024-2025 a 90,46% al 2029-2030.

3. Incrementar el porcentaje de estudiantes de cuarto grado de Educacion General Basica que
alcanzaron o superaron el nivel minimo de competencia en la asignatura de Lengua y Literatura,
segun los resultados de la evaluacion Ser Estudiante de 41,66% en el ario lectivo 2023-2024 a
42,86% al 2029-2030.

4. Incrementar el porcentaje de estudiantes de cuarto grado de Educacion General Basica que
alcanzaron o superaron el nivel minimo de competencia en la asignatura de Matemdticas, segun
los resultados de la evaluacion Ser Estudiante de 33,82% en el ario lectivo 2023-2024 a 35,02%
al 2029-2030.

5. Incrementar el porcentaje de estudiantes de tercero de Bachillerato que alcanzaron o superaron
el nivel minimo de competencia en la asignatura de Lengua y Literatura, segun los resultados
de la evaluacion Ser Estudiante de 23,66% en el aiio lectivo 2023- 2024 a 24,86% al 2029-2030.

6. Incrementar el porcentaje de estudiantes de tercero de Bachillerato que alcanzaron o superaron
el nivel minimo de competencia en la asignatura de Matematicas, segun los resultados de la
evaluacion Ser Estudiante de 28,97% en el ario lectivo 2023-2024 a 30,17% al 2029-2030.

7. Incrementar el porcentaje de Instituciones Educativas del Sistema de Educacion Intercultural
Bilingiie en los que se implementa el Modelo del Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie
(MOSEIB) de 12,58% en el afio lectivo 2024-2025 a 30,24% al 2029 - 2030.

8. Incrementar el numero de becas y ayudas economicas otorgadas para estudios de educacion
superior y educacion continua de 107.563 en el 2024 a 152.770 al 2029.

9. Incrementar la tasa bruta de matricula en educacion de tercer nivel de 42,80% en el 2023 a
48,60% al 2029.

10. Incrementar el numero de investigadores por cada mil integrantes de la Poblacion
Economicamente Activa de 0,96 en el 2024 a 1,83 al 2029.

11. Mantener la tasa anual de eficiencia deportiva por tipo de evento multideportivo internacional
entre el 12,50 al 56,37%
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12. Reducir la mediana (en minutos) de comportamiento sedentario durante un dia normal en
adultos (18-69 anos) de 180,00 minutos en el ario 2024 a 173,75 minutos al 2029.

13. Reducir la mediana (en minutos) de comportamiento sedentario durante un dia normal en nifios
v jovenes (5-17 anos) de 150,00 minutos en el 2024 a 143,75 minutos al 2029.

14. Reducir la prevalencia de actividad fisica insuficiente en la poblacion adulta (18-69 arios) de
11,30% en el 2024 a 5,05% al 2029.

15. Reducir la prevalencia de actividad fisica insuficiente en nifios y jovenes (5-17 arios) de 84,03%
enel2024a77,78% al 2029.

16. Incrementar la tasa de variacion del numero de visitas a espacios culturales de 1,42% en el 2024
al14,75% al 2029.

17. Incrementar el numero de obras, proyectos y producciones artisticas y culturales, financiados
con fondos de fomento no reembolsables de 289 en el 2023 a 570 al 2029.

Objetivo 3: Garantizar un Estado soberano, seguro, y justo promoviendo la convivencia pacifica
y el respeto a los derechos humanos.

Este Objetivo abarca la seguridad ciudadana, la cual requiere un enfoque integral que contemple
tanto la prevencion como la reaccion frente a fendmenos como la violencia, los delitos y el crimen
organizado. La lucha contra la inseguridad, el trafico ilegal de armas y drogas, y el terrorismo en
todas sus formas, constituye una prioridad para garantizar un entorno en el que los ciudadanos puedan
Vivir sin temor.

Politicas objetivo 3.

3.1 Proteger la soberania e integridad territorial del Estado y sus espacios maritimos
Jjurisdiccionales contra cualquier amenaza externa o interna, con el ejercicio legitimo del poder
estatal y el control efectivo del territorio.

3.2 Promover la convivencia pacifica priorizando la lucha contra el crimen organizado, la
delincuencia comun, la violencia y los delitos, generando confianza y bienestar para los ciudadanos.
3.3 Potenciar las capacidades de inteligencia y contrainteligencia del Estado que permita identificar,
prevenir y neutralizar amenazas que puedan comprometer la seguridad y la estabilidad nacional.
3.4 Consolidar el sistema de rehabilitacion social y su reinsercion en la sociedad en el marco del
respeto a los derechos humanos.

3.5 Promover el acceso a la justicia inclusiva, la lucha contra la impunidad y la reparacion a
victimas, que permita el pleno ejercicio de derechos de las y los ciudadanos.

3.6 Prevenir y erradicar la violencia en todas sus formas, con énfasis en aquellas por razones de
género, con acciones integrales de prevencion, atencion y reparacion, y enfoque diferencial,
inclusivo y libre de discriminacion.

Metas Objetivo 3.

1. Incrementar el indice de impulso al desarrollo maritimo nacional de 57,30% en el 2024 a
63,82% al 2029
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2. Incrementar el porcentaje de ejercicio de soberania y control efectivo del territorio nacional de
33,41%en 2024 a 40,61% al 2029.

3. Incrementar la contribucion de las Fuerzas Armadas del Ecuador (FFAA) a la Seguridad en los
ambitos de competencia legal de 34,40% en 2024 a 39,90% al 2029.

4. Reducir la tasa de homicidios intencionales por cada 100.000 habitantes de 39,16 en el 2024 a

32,06 al 2029.

Mantener porcentaje de amenazas, riesgos y vulnerabilidades internas y externas identificadas,

procesadas y difundidas que puedan afectar a la Seguridad Integral del Estado de 100% al 2029

6. Incrementar el porcentaje de Personas Privadas de Libertad (PPL) participantes en al menos
un eje de tratamiento o actividad ocupacional de 17,83% en el 2024 a 32,83% al 2029.

7. Incrementar la cobertura territorial efectiva del servicio defensorial publico de 64,71% en el

2024 a 85,97% al 2029.

Incrementar la tasa de resolucion de 0,84 en el 2024 a 1,00 al 2029

Incrementar la tasa de solucion al conflicto penal de la Fiscalia General del Estado de 210 en

el 2024 a 213 al 2029.

10. Reducir la tasa de congestion de 2,13 en el 2024 al 1,90 al 2029

11. Reducir la tasa de pendencia de 1,13 en el 2024 a 0,98 al 2029

12. Incrementar el porcentaje de mujeres violentadas con acceso a servicios de proteccion a traves
de Medidas Administrativas de Proteccion Inmediata (MAPIS) de 21,55% en el 2024 a 27,40 %
al 2029.

13. Incrementar el porcentaje de victimas de violencia sexual, detectadas, cometidas y registradas

“

o &

en el ambito educativo, que recibieron un plan de acompaniamiento de restitucion de derechos
de 93,59% en 2024 a 97,30% al 2029.
14. Reducir la tasa de femicidios por cada 100.000 mujeres de 0,93 en el ario 2024 a 0,82 al 2029.

@ﬁﬂ Eje Economico, Productivo y Empleo

Objetivo 4: Impulsar el desarrollo economico que genere empleo de calidad y finanzas publicas,
sostenibles, inclusivas y equitativas.

Este Objetivo tiene el potencial de impulsar politicas econdmicas equitativas, politicas fiscales
fundamentadas en los principios de solidaridad y proporcionalidad; politicas tributarias que
promueva la redistribucion y fomenten el empleo; asi como politicas para generar recursos necesarios
para una distribucion del ingreso. Asimismo, busca fortalecer la equidad, la justicia social y la no
discriminacion, en torno al empleo digno, la estabilidad fiscal, el bienestar social y la igualdad de
oportunidades para todas las personas

Politicas objetivo 4.

4.1 Fortalecer las finanzas publicas procurando un sistema tributario eficiente y sostenible.
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4.2 Gestionar las reservas internacionales bajo los principios de seguridad, liquidez y rentabilidad,
para fortalecer la dolarizacion.

4.3 Promover la inclusion financiera y el acceso a productos y servicios financieros que permitan
consolidar un sector financiero publico solido y sostenible.

4.4 Promover el acceso de la poblacion a un empleo adecuado, con énfasis en la insercion laboral
de los jovenes, disminuyendo el trabajo infantil, asegurando la igualdad de oportunidades y
condiciones entre hombres y mujeres.

Metas objetivo 4.

1. Incrementar la proporcion del Presupuesto General del Estado financiado por impuestos
internos de 35,89% en el 2024 a 39,68% al 2029.

2. Mantener el porcentaje promedio anual de cobertura de los pasivos del primer sistema de
balance Banco Central del Ecuador (BCE) con las Reservas Internacionales (RI) en 100% al
2029.

3. Incrementar el porcentaje de participacion de la colocacion de crédito de las entidades
financieras publicas en el Producto Interno Bruto (PIB) de 5,46% en el 2024 a 6,25% al 2029.

4. Incrementar la poblacion con empleo en las principales actividades turisticas de 555.862 en el
2024 a 570.575 al 2029.

5. Incrementar la tasa de empleo adecuado (15 y mas arios) de 35,88% en el 2024 a 37,53% al
2029.

6. Reducir el trabajo infantil (5 a 14 arios) de 7,01% en el 2024 a 6,29% al 2029.

Reducir la brecha salarial entre hombres y mujeres de 16,65% en el 2024 a 14,83% al 2029.

8. Reducir la tasa de desempleo juvenil (18 a 29 arios) de 9,24% en el 2024 a 8,35% al 2029.

N

Objetivo S: Fortalecer la produccion nacional y la inversion extranjera en los sectores clave de
la economia con innovacion tecnologica y prdcticas sostenibles.

Este Objetivo se fundamenta en la normativa legal vigente y posibilita la produccion, inversion e
innovacion en los sectores clave de la economia con practicas sostenibles.

Politicas objetivo 5.

5.1 Mejorar la competitividad del pais con el fortalecimiento de las MiPymes, agroindustrias, el
fomento de encadenamientos productivos sostenibles e innovadores, y la ampliacion de la insercion
comercial en mercados estratégicos que dinamicen las exportaciones no petroleras.

5.2 Impulsar la competitividad del sector acuicola y pesquero, con acceso a financiamiento,
tecnologias sostenibles e investigacion orientada a la innovacion, el cuidado ambiental y la
adaptacion al cambio climatico.

5.3 Implementar un modelo productivo eficiente, innovador y sostenible, basado en tecnologias
limpias y el desarrollo circular, con articulacion entre sector publico, privado, academia y
ciudadania.

5.4 Establecer un marco regulatorio estable y confiable que permita inversion privada nacional y
extranjera de largo plazo, transferencia tecnologica y produccion limpia.
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5.5 Consolidar el turismo como un pilar de desarrollo territorial sostenible con el fortalecimiento
competitivo de los productos turisticos, la atraccion de inversiones y el posicionamiento del destino
Ecuador.

5.6 Potenciar la produccion agropecuaria con valor agregado, promoviendo la inclusion de
pequenios productores, mujeres y jovenes, y facilitando su acceso directo a mercados formales y
sostenibles.

5.7 Impulsar la productividad agropecuaria con practicas innovadoras, y manejo eficiente de
recursos hidricos y tierras, para garantizar la seguridad alimentaria y ambiental.

5.8 Impulsar la inclusion economica y social, con énfasis en la economia popular y solidaria con un
marco regulatorio participativo y corresponsable entre sus actores.

Metas objetivo 5.

1. Incrementar el porcentaje de exportaciones no petroleras a paises con acuerdos comerciales en
relacion a las exportaciones no petroleras de 52,80% en el 2024 a 67,07% al 2029.

2. Incrementar la participacion de exportaciones no tradicionales en las exportaciones no
petroleras de 39,93% en 2024 a 41,87% al 2029.

3. Incrementar la tasa de crecimiento del VAB manufacturero de -0,44% en el 2024 a 0,28% en el
2029.

4. Incrementar el VAB pesca y acuicultura sobre VAB ramas primarias de 11,99% en el 2024 a
13,97% al 2029.

5. Incrementar las exportaciones del sector pesca y acuacultura de USD 9.233,76 millones en el
2024 a USD 9.728,13 millones al 2029.

6. Incrementar el grado de implementacion de planes de accion y politicas de compras publicas
sostenibles (CPS) de 19 puntos en el 2024 a 43 puntos al 2029.

7. Incrementar la Inversion Extranjera Directa de USD 232,11 millones en el 2024 a USD 1.098,34
millones al 2029.

8. Incrementar la Inversion Privada de USD 1.259,84 millones en el 2024 a USD 1.923,95 millones
al 2029.

9. Incrementar el ingreso de divisas por concepto de turismo receptor de USD 1.788,3 millones en
el 2024 a USD 3.105,1 millones al 2029.

10. Incrementar el numero de entradas de visitantes no residentes al Ecuador de 1,26 millones en
2024 a 2,25 millones en 2029

11. Incrementar el numero de mujeres rurales de la Agricultura Familiar Campesina que se
desemperian como promotoras de sistemas de produccion sustentable y sostenible de 2.218,00
enel 2024 a 5.218,00 al 2029.

12. Incrementar el Indice de Productividad Agricola de 145,82 en el 2024 a 157,15 al 2029.

13. Incrementar el porcentaje de cobertura con riego parcelario tecnificado de pequernios y medianos
productores de 18,53% en el 2024 a 23,13% al 2029.

14. Incrementar los montos de venta de productos agropecuarios generados a través de la

implementacion de los mecanismos de comercializacion directos para productores a nivel
nacional de USD 21.901.982,09 millones en el 2024 a USD 26.012.684,00 millones al 2029.
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15. Incrementar la participacion porcentual de los ingresos de la Economia Popular y Solidaria
(EPS) en el Producto Interno Bruto (PIB) de 8,71% en 2024 a 12,50% al 2029

@ Eje Ambiente, Agua, Energia y Conectividad

Objetivo 6: Precautelar el uso sostenible de los recursos naturales, la proteccion del ambiente, asi
como la optimizacion y la eficiencia energética.

Este Objetivo se enmarca en la preservacion de los recursos naturales mediante una regulacion eficaz,
el fortalecimiento institucional y la adopcion de tecnologias limpias. Esto permitira, ademas de
garantizar la sostenibilidad ambiental, mejorar la calidad de vida de la poblacion, impulsar la
economia local e incrementar la resiliencia frente a los efectos del cambio climatico.

Politicas objetivo 6.

6.1 Garantizar el servicio de energia eléctrica en el Ecuador, con el aprovechamiento optimo de los
recursos naturales disponibles, la incorporacion de tecnologias de transicion energética y la
promocion del uso racional y eficiente de la energia por parte de los consumidores.

6.2 Fortalecer el desarrollo responsable del sector minero con sostenibilidad ambiental y social que
impulse el crecimiento economico del pais.

6.3 Garantizar una gestion eficiente, responsable y sostenible de los recursos naturales no
renovables con la optimizacion de la produccion de hidrocarburos.

6.4 Conservar, restaurar y gestionar el patrimonio natural y su biodiversidad, que contemple la
reduccion de contaminacion y la resiliencia a los desafios ambientales y climaticos.

6.5 Promover la gestion integral del recurso hidrico, el acceso al agua en calidad y cantidad, sus
usos y aprovechamientos con énfasis en el derecho humano al agua potable, saneamiento, riego y
drenaje.

Metas objetivo 6.

1. Incrementar la potencia instalada en subestaciones de distribucion para atender el crecimiento
de la demanda de energia eléctrica del pais de 7.089,17 MVA en el 2024 a 7.599,44 MVA al
2029.

2. Mantener el porcentaje de capacidad instalada de generacion de energia eléctrica renovable de
72,38% al 2029.

3. Incrementar la recaudacion tributaria del sector minero de USD 229 millones en el 2024 a USD
419 millones al 2029.

4. Incrementar las exportaciones de productos mineros de USD 3.074 millones en el 2024 a USD
4.644 millones al 2029.
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5. Incrementar el ahorro de combustibles en Barriles Equivalentes de Petroleo (BEP) por la
Optimizacion de Generacion Eléctrica y Eficiencia Energética en el Sector de Hidrocarburos de
36.447.195,10 en el 2024 a 53.797.446,50 al 2029.

6. Incrementar el promedio diario del volumen de produccion de hidrocarburos de 478.737,19
BEPD en el 2024 a 500.881,96 BEPD al 2029.

7. Incrementar las fuentes de contaminacion de la industria hidrocarburifera remediadas por el
operador estatal responsable y avaladas por la Autoridad Ambiental de 1.947 en el 2024 a 2.425
al 2029

8. Incrementar las toneladas de Dioxido de Carbono Equivalente (Ton CO2eq) retenido en bosques
naturales mediante los mecanismos de conservacion de 3.030.577.895,86 en el 2024 a
3.165.577.895,86 al 2029

9. Mantener la brecha entre Huella Ecoldgica y Biocapacidad per capita sobre 0,55 hectdreas
globales hasta al 2029.

10. Mantener la proporcion de territorio nacional bajo conservacion o manejo ambiental de 22,14%
al 2029

11. Reducir la vulnerabilidad al cambio climatico en funcion de la capacidad de adaptacion de
82,81 %enel 2024 a 81,10 % al 2029.

12. Incrementar el territorio nacional bajo garantias preventivas y mecanismos de proteccion del
recurso hidrico de 295.974,79 ha. en el 2024 a 318.811,06 ha. al 2029.

13. Incrementar la superficie de riego y drenaje con viabilidad técnica para proyectos nuevos de
12.499,27 ha en el aiio 2024 a 26.216,88 ha al 2029.

Objetivo 7: Impulsar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes; y de la
conectividad fisica y digital, que brinde condiciones de crecimiento y desarrollo econémico.

Este Objetivo busca fortalecer la infraestructura nacional mediante la mitigacion de riesgos
operativos y la modernizacion de los sistemas de transporte y conectividad, a través de la
incorporacion de tecnologias sostenibles, la promocion del transporte multimodal y el impulso de
alianzas publico-privadas, con el fin de garantizar una infraestructura resiliente, eficiente y alineada
con los principios de sostenibilidad, inclusion y competitividad.

Politicas objetivo 7.

7.1 Impulsar el desarrollo digital a través de la mejora en tecnologia y la expansion de la
conectividad en areas geogrdficas no atendidas o con conectividad limitada en el pais.

7.2 Fortalecer e incrementar las capacidades del sistema de transporte multimodal regulado, que
garantice una movilidad eficiente, segura y equitativa a nivel nacional, con criterios de
intersectorialidad, eficiencia logistica y conectividad territorial, asi como reducir la vulnerabilidad
de la infraestructura frente al desgaste y amenazas naturales, aplicando principios de resiliencia y
sostenibilidad.

Metas objetivo 7.
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1. Incrementar el porcentaje de parroquias rurales con presencia de infraestructura del Servicio
Movil Avanzado de 64,29% en el 2024 a 72,79% al 2029.

2. Incrementar el porcentaje de parroquias rurales y cabeceras cantonales con presencia del
servicio de internet fijo a través de enlaces de fibra optica de 83,29% en el 2024 a 90,75% al
2029.

3. Incrementar el numero de kilometros en Buen Estado de la Red Vial Estatal de 4.159,94 en el
2024 a 6.848,96 al 2029.

4. Reducir el numero de accidentes en la operacion de aeronaves civiles de 20 en el 2024 a 15 al
2029

5. Reducir la tasa de mortalidad por siniestros de transito (por cada 100.000 habitantes) in situ de
12,81 enel 2024 a 12,25 al 2029

Objetivo 8: Fortalecer la institucionalidad publica de forma eficiente, transparente y
participativa.

Este Objetivo busca fortalecer la institucionalidad publica de forma eficiente, transparente y
participativa, en cumplimiento del mandato constitucional y como un compromiso con la democracia
y la ciudadania. Se trata de construir un Estado al servicio de las personas, donde la integridad sea la
norma, la participacion el motor y la eficiencia el resultado.

Politicas objetivo 8.

8.1 Propiciar la participacion ciudadana, la participacion politica inclusiva, el control social y la
rendicion de cuentas de la gestion publica.

8.2 Consolidar la gobernabilidad democratica y la cohesion territorial, con la provision de servicios
publicos de calidad y la gestion publica articulada en el territorio.

8.3 Impulsar la transformacion digital del Estado, la adopcion del modelo de Estado Abierto, la
proteccion de la informacion, con un entorno digital seguro y confiable en todos los niveles de
gobierno, asi como la integridad publica y la lucha contra la corrupcion, que promueva la gestion
publica eficiente, inclusiva, transparente y participativa.

8.4 Promover la insercion estratégica del pais en el sistema internacional con una politica exterior
y de cooperacion orientada al desarrollo sostenible y a las prioridades nacionales, y, precautelar
los derechos de los ecuatorianos en situacion de movilidad humana.

Metas objetivo 8.

1. Incrementar el porcentaje de autoridades de eleccion popular que llevan a cabo el proceso de
rendicion de cuenta de 90,78% en el 2023 a 92,00% al 2029
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2. Incrementar el indice de percepcion de la calidad de los servicios publicos en general de 6,35
enel 2024 a 6,67 al 2029

3. Mantener el indice de capacidad operativa promedio de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales —ICO al menos en 18,75 puntos al 2029.

4. Incrementar el Indice de Estado Abierto de 0,52 en 2024 a 0,65 al 2029

5. Incrementar el monto de Cooperacion Internacional No Reembolsable (CINR), Oficial y No
Gubernamental de USD 355,41 millones en el 2023 a USD 459,39 millones al 2029.

<@ ﬁ Eje de Riesgos

Objetivo 9: Fortalecer la capacidad de respuesta y resiliencia de las ciudades y comunidades ante
riesgos de origen natural y antrépico.

Este Objetivo busca fortalecer la resiliencia nacional frente a amenazas naturales y antrépicas
mediante el desarrollo de politicas y estrategias que refuercen las capacidades institucionales,
promuevan la sostenibilidad de la infraestructura publica y garanticen una recuperacion post-
desastre efectiva. Todo ello con el apoyo de la cooperacion internacional y bajo un enfoque de
coordinacion interinstitucional orientado a proteger a la poblacion y reducir la vulnerabilidad
territorial.

Politicas objetivo 9.

9.1 Mejorar las capacidades de las instituciones publicas para que respondan de manera
coordinada, efectiva y oportuna a situaciones de emergencia o desastres.

9.2 Promover la resiliencia de la infraestructura estratégica publica frente a amenazas de origen
natural y antropico.

9.3 Mejorar la gestion de riesgos y promover la sostenibilidad ambiental en los procesos de
reduccion, reconstruccion y recuperacion post-desastre, que minimice los danos ambientales,
asegure comunidades resilientes e impulse el desarrollo sostenible.

Metas objetivo 9.

1. Incrementar el indice de fortalecimiento de la gobernanza local y multinivel de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados cantonales (IFGLM) de 42,57 en el 2024 a 46,99 al 2029.

2. Incrementar el indice de identificacion del riesgo cantonal (IIRC) de 43,50 en el 2024 a 49,61
al 2029.

3. Incrementar el indice de inversion en la Reduccion de Riesgos cantonal (IIRRC) de 33,39 en el
2024 a 37,78 al 2029.

4. Incrementar el indice de preparacion para casos de desastres cantonal de 43,61 en el 2024 a
51,74 al 2029.
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5. Incrementar la capacidad de proteccion financiera para la reduccion de riesgos de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados cantonales de 23,17 en el ario 2024 a 29,48 al 2029.

5. ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL ETN.

La ETN plantea directrices y lineamientos a escala nacional. En lo correspondiente al dmbito
territorial se establecen tres directrices que deben aplicarse en los instrumentos de ordenamiento
territorial, asi como una directriz que orienta la articulacion de las decisiones de los distintos niveles
de gobierno en el territorio nacional, adicionalmente se incorpora una directriz que se vincula
directamente con la gestion del riesgo.

Habitat y desarrollo social

Reducir las inequidades sociales y territoriales, garantizando el acceso equitativo y efectivo a
derechos fundamentales, mediante la provision de servicios basicos, salud, educacion, proteccion
social, vivienda y habitat, con prioridad en territorios en situacion de vulnerabilidad y rezago.

Lineamientos territoriales.

1.1. Garantizar el acceso a servicios integrales de salud, con especial énfasis en la atencion a la
primera infancia y en las zonas rurales, con el proposito de reducir las desigualdades territoriales.
1.2. Garantizar el acceso a servicios basicos para promover el bienestar y la calidad de vida de la
poblacion.

1.3. Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos, con especial atencion a las personas en
situacion de vulnerabilidad y movilidad humana.

1.4. Garantizar el ejercicio efectivo de derechos de las mujeres que fortalezca la igualdad de género
en el territorio nacional, mediante politicas y acciones territoriales diferenciadas orientadas a la
proteccion frente a diferentes tipos de violencia, el acceso equitativo a servicios de salud, educacion,
participacion en la gobernanza y la promocion de la autonomia economica y sistemas de cuidados.
1.5. Asegurar el acceso a una educacion intercultural bilingiie de calidad, que garantice el ejercicio
de los derechos de los pueblos y nacionalidades.

1.6. Promover programas de proteccion social no contributiva en los territorios con mayores niveles
de pobreza y prevalencia de desnutricion

1.7. Desarrollar estrategias articuladas intersectoriales para reducir la desercion escolar.

1.8. Desarrollar estrategias articuladas intersectoriales para reducir el desempleo juvenil.

1.9. Fortalecer las capacidades institucionales para fomentar los programas de prevencion y de
Jjusticia restaurativa con el fin de reducir la reincidencia delictiva.

1.10. Fortalecer la conectividad fisica y digital y el sistema de transporte multimodal para reducir
los rezagos estructurales potenciando su funcion de articulacion territorial e internacional para
consolidar los nodos estratégicos del pais
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1.11. Fortalecer la planificacion urbana para orientar el crecimiento funcional de la ciudad y
programas de vivienda para la gestion integral del habitat, que permita evitar el crecimiento de
asentamientos informales, principalmente en zona de riesgo.

1.12. Impulsar el desarrollo de plataformas logisticas, zonas industriales y centros de servicios
especializados para dinamizar las economias territoriales.

1.13. Promover y difundir la riqueza cultural y natural del Ecuador, mediante la creacion de espacios
culturales, actividades educacionales y actividades artisticas para garantizar la proteccion y
salvaguardar el patrimonio cultural material e inmaterial del pais y que, al mismo tiempo,
contribuya a la prevencion de los diferentes tipos de violencia.

1.14. Reconocer a la Zona Intangible Tagaeri-Taromenane (ZITT) como una ‘franja de
amortiguamiento movil” cuya superficie se amplie automaticamente mediante imdgenes satelitales,
sobrevuelos u otros mecanismos que registren desplazamientos de los Pueblos Indigenas en
Aislamiento Voluntario (PIAV).

Economia y ambiente

Impulsar la productividad con base en el aprovechamiento sostenible de las potencialidades
territoriales, que promueva modelos de desarrollo resilientes, ambientalmente sostenibles y con
enfoque inclusivo, que integren la conservacion de la biodiversidad y la gestion integral del riesgo.

Lineamientos territoriales.

2.1. Fomentar sistemas productivos sostenibles y diversificados, con enfoque agroecologico,
biocomercio, turismo responsable y bioeconomia.

2.2. Promover estrategias de gestion sostenible y conservacion de ecosistemas y, biodiversidad en
todo el territorio nacional.

2.3. Incorporar la gestion de riesgos de desastres y la mitigacion al cambio climatico, como ejes
trasversales de la planificacion territorial, que promueva la integracion de a mujeres rurales y
pueblos y nacionalidades en los sistemas locales de alerta temprana, planes de emergencia y comités
de gestion del riesgo.

2.4. Fortalecer la participacion de las mujeres, pueblos indigenas y productores de la agricultura
familiar campesina en las cadenas productivas locales, mediante el acceso a instrumentos
financieros, fondos semilla, con enfoque de género y formacion técnica, orientados a fomentar el
emprendimiento y el desarrollo economico con énfasis en las poblaciones historicamente excluidas.
2.5. Fomentar la diversificacion productiva a través de la investigacion e innovacion tecnologica.
2.6. Impulsar la recuperacion, conservacion y proteccion de las fuentes hidricas, zonas de recarga,
acuiferos y aguas subterraneas mediante una gestion integral, que garantice su calidad,
disponibilidad, uso eficiente y acceso equitativo para el consumo humano, el riego y la produccion.
2.8. Establecer mecanismos de regulacion y control que promuevan prdcticas ambientalmente
sostenibles para las actividades de exploracion y extraccion de recursos no renovables.
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Gestion territorial

Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel.
Lineamientos territoriales.

3.1. Fortalecer los procesos de planificacion, seguimiento y evaluacion en el marco de la
desconcentracion.

3.2. Fortalecer los procesos de planificacion, seguimiento y evaluacion en el marco de la
descentralizacion

3.3. Generar modelos integrales de prestacion de servicios publicos para garantizar la calidad,
accesibilidad, intersectorialidad, pertinencia cultural y territorial para el desarrollo nacional y
binacional, asi como el manejo integral de los recursos fronterizos hidricos, pesqueros y de la
biodiversidad asociada, de manera articulada entre niveles de gobierno y con otras funciones del
Estado.

3.4. Fortalecer el funcionamiento y la gestion de las mancomunidades, los consorcios y otros
mecanismos de asociatividad de los GAD, para el ejercicio de competencias concurrentes y
exclusivas, considerando los principios de subsidiariedad, complementariedad y alternativas de
financiamiento.

3.5. Fortalecer el didlogo y la participacion ciudadana en la formulacion, la implementacion, el
seguimiento y la evaluacion de los procesos e instrumentos de planificacion territorial en todos los
niveles de gobierno.

3.6. Incrementar la presencia de Ecuador en la Antartida para fomentar la economia social del
conocimiento, en el marco del Tratado Antartico.

3.7. Incrementar la presencia de Ecuador en la cuenca Asia-Pacifico la economia social del
conocimiento, el comercio y la gestion maritima en el marco del Tratado Antartico.

3.8. Fortalecer la seguridad ciudadana mejorando la relacion entre la comunidad y la fuerza publica
para la resolucion pacifica de conflictos, con énfasis en la vigilancia, el control y la proteccion.
3.9. Impulsar y fortalecer mecanismos efectivos de proteccion, desvinculacion y reintegracion para
las ninias, los nifios, y los adolescentes victimas de reclutamiento por parte de organizaciones
criminales.

3.10. Afianzar la importancia y multiplicar acciones orientadas a la prevencion de la violencia de
género en el territorio nacional.

3.11. Crear las condiciones de seguridad para la gestion sostenible de los intereses maritimos, con
las capacidades nacionales para vigilancia, control, seguridad y proteccion en los espacios
acuaticos.

3.12. Fortalecer los sistemas de informacion geografica, estadistica, administrativa, documental,
catastral, entre otros para la toma de decisiones oportunas en los ambitos de asentamientos
humanos, dinamicas sociales, economico - productivo, ambiente, riesgos, con enfoque territorial y
optimos niveles de desagregacion.
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En sintesis, las directrices de la Estrategia Territorial Nacional (ETN) buscan reducir las inequidades
sociales y territoriales mediante un enfoque de desarrollo inclusivo. Promueven la mejora de la
infraestructura, el uso eficiente de la energia, y la sustentabilidad ambiental en todo el territorio. Se
impulsan la productividad y la competitividad, aprovechando los roles y funcionalidades de cada
region. Ademas, se fomenta la articulacion de la gestion territorial y la gobernanza multinivel,
asegurando una planificacion coordinada entre los diferentes niveles de gobierno. Finalmente, se
fortalece la gestion de riesgos de desastres como parte integral de la planificacion territorial,
garantizando un desarrollo resiliente y seguro.

6. AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible presenta “(...) una vision integral e incluyente del
desarrollo en la que todas las personas participan desde distintos ambitos. Plantea pensar en el
desarrollo sostenible como un reto global de tres dimensiones: social, economica y ambiental, y,
mejora las condiciones presentes sin comprometer el futuro”. (Lineamientos, ODS, 2019).

Ilustracién 3. Objetivos de desarrollo sostenible.

FIN HAMBRE SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUA LIMPIA
DELA POBREZA GERO Y BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERD Y SANEAMIENTO

v

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 10 REDUCCION DE LAS " CIUDADES Y 1 PRODUCCION
Y CRECIMIENTO INNOVACION E DESIGUALDADES COMUNIDADES Y CONSUMD
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA - SOSTENIBLES RESPONSABLES

QO

1 ACCION 1 VIDA 15 VIDA 1 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
POR EL CLIMA SUBMARINA ?EEREI?EIJSSTE'EISEMAS ch'NSIIIsUGIl]NES I[gg':]‘:ilflﬂl\lﬂs @
LIDA
2 OBJETIVC:S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Fuente: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
Elaboraciéon: Equipo Consultor

Objetivos de desarrollo sostenible.

Se presentan a continuacion de manera simplificada los Objetivos de Desarrollo (ODS) acordados y
aprobados por la Asamblea general de las Naciones Unidas el 25 de septiembre del 2015
“Transformando nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”

1. Fin de la pobreza. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

2. Hambre cero. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.
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3. Salud y bienestar. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades.

4. Educacion de calidad. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

5. Igualdad de género. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

6. Agua limpia y saneamiento. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos.

7. Energia asequible y no contaminante. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para todos.

8. Trabajo decente y crecimiento econémico. Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

9. Industria, innovacién e infraestructura. Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

10. Reduccion de las desigualdades. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

11. Ciudades y comunidades sostenibles. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

12. Produccién y consumo responsable. Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles.

13. Accion por el clima. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

14. Vida submarina. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

15. Vida de ecosistemas terrestres. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener ¢ invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

16. Paz, justicia e instituciones sélidas. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

17. Alianzas para lograr los objetivos. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

7. INTRODUCCION

La formulacion de la propuesta de desarrollo comprende la definicion de la vision institucional y de
los objetivos estratégicos, los cuales se encuentran directamente vinculados a las problematicas,
brechas y potencialidades identificadas mediante el analisis sistémico desarrollado en la fase de
diagnostico. Este proceso incorpora, ademads, la identificacion y priorizacion de los principales
desafios y oportunidades del territorio, con el propdsito de orientar de manera coherente, técnica y
fundamentada la toma de decisiones institucionales.

La propuesta de desarrollo se enmarca en el ordenamiento juridico vigente, en concordancia con lo
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), particularmente en los articulos
279 y 280, que definen los principios, lineamientos y el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, orientado al desarrollo integral y sostenible del pais. Asimismo, se
fundamenta en lo dispuesto en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), especificamente en su articulo 300, que establece las competencias
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y responsabilidades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados en materia de planificacion del
desarrollo y ordenamiento territorial.

De igual manera, la propuesta se articula con las disposiciones del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas (COPFP), asegurando la coherencia entre la planificacion, la gestion
institucional y la programacion presupuestaria, y promoviendo una asignacion eficiente de los
recursos publicos, en observancia de los principios de sostenibilidad, coherencia y cumplimiento de
los objetivos de desarrollo.

En este marco, la propuesta de desarrollo de la parroquia Nayon se formula bajo criterios de
especificidad, que permitan la medicion objetiva de resultados; factibilidad técnica, financiera e
institucional, que garantice su ejecucion conforme al alcance previsto; pertinencia, en funcion de las
competencias del Gobierno Autonomo Descentralizado y de los resultados esperados; y delimitacion
temporal, considerando plazos definidos, asi como un uso razonable y eficiente de los recursos y
esfuerzos institucionales.

8. PROPUESTA

La propuesta comprende el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los actores
territoriales, con el objeto de alcanzar una situacion deseada para fomentar las potencialidades y
resolver las problematicas identificadas en el diagnostico estratégico, a corto, mediano y largo plazo'.

La Propuesta refleja la vision (mirada prospectiva® del territorio), objetivos estratégicos de
desarrollo, analisis funcional de unidades territoriales, politicas, estrategias, metas e indicadores,
programas y proyectos sobre un modelo territorial deseado, para mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Con el fin de viabilizar la Propuesta, el GAD debe considerar: (i) la informacion presentada en el
diagnostico estratégico; (ii) las acciones definidas en el plan de trabajo de las autoridades electas;
(iii) la propuesta del PDOT vigente; (iv) las competencias exclusivas que ejerce el GAD; y, (v) el
plan operativo anual del Gobierno parroquial. A su vez, es necesario visibilizar los actores que
intervendrian por el relacionamiento institucional o territorial que mantienen con el GAD.

Conforme a lo establecido en las Guias para la formulacién y/o actualizacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se detalla la vinculacion al Plan Nacional de Desarrollo y su
Estrategia Territorial Nacional, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), conforme al Decreto
Ejecutivo No. 371 de 2018.

' Guia para la formulacién / actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
Parroquial, Secretaria Técnica de Planificacion 2020.

2 ASTIGARRAGA (2016). “La prospectiva se reconoce como un proceso sistematico, participativo, de
construccion de una vision a largo plazo para la toma de decisiones en la actualidad y para la movilizacion de
acciones conjuntas. Los métodos prospectivos se pueden considerar como una plataforma para la planeacion
estratégica, tratando de establecer las orientaciones y el conjunto de decisiones que se deben desarrollar para
alcanzar el futuro deseado”.
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9. PROPUESTA DE LARGO PLAZO

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben contar con una vision a largo plazo que
permita proyectar un proceso paulatino de cierre de brechas y consecucion de mejoras que beneficien
a la poblacion y fortalezcan un proceso sostenido. Esta vision de largo plazo es la base fundamental
sobre la cual se asienta la propuesta, en la medida que marca las grandes apuestas territoriales de
acuerdo con las aspiraciones de su poblacion y las tendencias sociales, economicas y ambientales
que pueden constituirse en barreras y oportunidades para la consecucion de dichas aspiraciones,
tomando en cuenta la vision de largo plazo del Plan Nacional de Desarrollo (Secretaria Nacional de
Planificacion, 2023, pag. 26)

9.1.Vision de desarrollo

Comprende un enfoque a largo plazo que recoge los cambios fundamentales que deberian ocurrir
para aprovechar las potencialidades existentes y resolver los problemas planteados en el diagnostico
en pro de garantizar la superacion de barreras para el pleno ejercicio de derechos de la poblacion
(Secretaria Nacional de Planificacion, 2023, pag. 26).

En este sentido, en el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
los miembros del Gobierno Autéonomo Descentralizado plantean que la vision de desarrollo a largo
plazo se proyecte hasta el afio 2027. Planeando un desarrollo con un norte definido, donde plantea
estar la parroquia en las nuevas administraciones, con la finalidad que se genere continuidad. A
continuacion, se describe la vision de desarrollo:
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VISION

A 2027 Nayon, serd un referente en el
fortalecimiento y desarrollo de la
economia local en armonia con la
diversidad natural, cultural 1%
gastronomica; garantizando el acceso
equitativo a los servicios publicos bdsicos
y sociales; con espacios publicos seguros,
limpios, accesibles e inclusivos; y, un
sistema vial de calidad que responda a las
necesidades de la parroquia; ademds de

contar una organizacion social

consolidada con el apoyo de sus »

habitantes y del Gobierno parroquial.

9.2.Objetivos de desarrollo

Los objetivos de desarrollo del GAD constituyen la situacion fundamental que se desea alcanzar en
el plazo determinado en la vision. Redactados en infinitivol2, detallan la situacion social, cultural,
econdmica deseada, la calidad de vida que se debe alcanzar, el rol que el territorio ocupara en el
contexto nacional o regional con base en sus atributos y la forma deseada de organizacion
institucional y funcionalidad para la gestion (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023, pag. 27).

Los objetivos de desarrollo del GAD parroquial constituyen la situacion fundamental que se desea
alcanzar en el plazo determinado en la vision para promover el desarrollo territorial de manera
sostenible y sustentable, enmarcadas en una politica ptblica que nos permitan alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Parroquial de cada sistema: Fisico Ambiental, Asentamientos Humanos, Sociocultural,
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Econémico Productivo, y Politico Institucional, incorporando la gestion de riesgos de desastres,
medidas de adopcidon para combatir el cambio climatico, la igualdad de derechos para todas las
personas y buscando erradicar la desnutricion crénica infantil en la localidad, con el propoésito de
convertir a Nayon en un territorio resiliente, productivo, y de oportunidades, garantizando una buena
calidad de vida para sus habitantes.

Estos objetivos se propondran en el marco de las competencias del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Parroquial Rural de Nayon; alineados con los instrumentos de planificacion, como
el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Por lo expuesto, a continuacion, se determina los siguientes objetivos de desarrollo que regiran
durante el periodo administrativo.

Tlustracién 1. Objetivos de desarrollo

Mejorar la calidad de
vida de la poblacion
parroguial mediante la
recuperacion,
mantenimiento y uso

Sdacliado dolos Mejorar la calidad de vid3

Fortalecer la gestién
institucional del GAD
parroquial para mejorar la

espacios verdes para el
esparcimientoy la

convivencia comunitaria.

de la poblacion parroquial
mediante la recuperacion,
adecuacion y uso

funcional de la
infraestructura
comunitaria ptblica para
la prestacion de servicios
y el fortalecimiento de la
convivencia social.

prestacion de servicios y
la implementacion
eficiente de las politicas
publicas locales.

Fortalecer la identidad
cultural y la cohesion
social de la parroquia

mediante la promocién

permanente de
actividades culturales,
artisticas, sociales y
deportivas que rescaten
los valores y tradiciones
locales.

Mejorar la conectividad y

la calidad de vida de la
poblacion parroquial
mediante el
mantenimiento periddico
de la infraestructura vial
en los barrios priorizados.

Fuente: GAD Parroquial de Nayon.
Elaboracion: Equipo consultor.
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10. PROPUESTA DE GESTION

10.1. Analisis funcional de unidades territoriales

Siempre el hombre busco vivir en un ambiente natural que le permite sobrellevar las necesidades con
abnegacion y valentia, esta exigencia propia del ser humano tiene espacios y tiempos para el
cumplimiento que el individuo se los plantea. Todo asiento humano fruto de la apropiacion del suelo
apto, que con el tiempo sufrieron cambios cualitativos y cuantitativos, mismos se identifican en
desiertos, altas temperaturas, lluvias intensas, entre otros que hoy se conoce como cambio climatico.
En este contexto de sobre explotacion de los recursos naturales renovables y no renovables, las
emisiones de gases de efecto invernadero, plasticos, basura y otros cambiaron a una toma de
conciencia social que busca detener el uso indiscriminado de elementos que atentan a la preservacion
de la naturaleza.

El gobierno parroquial de Nayon tiene desafios importantes para el desarrollo sustentable de la
parroquia en el corto, medio y largo plazo como en la proteccion de las quebradas y la ribera del rio
San Pedro sus ultimos hitos naturales que constituye el principal reto de la parroquia por conservar
y proteger su riqueza natural; asi como la falta de espacios verdes inclusivos; por su parte, la
estructura territorial continia experimentando fuertes procesos de crecimiento poblacional donde la
oferta de servicios bésicos e infraestructura se encuentra en desequilibrio ante la creciente demanda
de la poblacion.

La dinamica economica se encuentra vinculada a la produccion de plantas ornamentales en viveros
y de restaurantes o atractivos turisticos, con procesos desarticulados e individualizados que dificultan
la explotacion y el crecimiento de estas industrias.

El sistema de conectividad no es Optimo para satisfacer las necesidades de los habitantes ni para
contribuir a la integracion de la parroquia, ya que existe déficit de transporte intra-parroquial y las
vias secundarias de la parroquia se encuentra en mal estado (siendo esto una de las principales
preocupaciones de la gente).

La administracion publica local del periodo 2023-2027 tiene dentro de sus prioridades a favorecer
sea iniciandola o activandola la dotacion de servicios basicos, equipamiento recreacional, espacios
publicos inclusivos; también recuperar el interés de la poblacion en la conservacion de los
patrimonios culturales y naturales e identidad de las comunidades y formar grupos de personas
preocupadas por la historia del terrufio con el propoésito de avivar la conciencia local para fomentar
el patriotismo y defender nuestras costumbres y tradiciones; asi como, el mejoramiento de la vialidad
parroquial y fortalecer la asociatividad para mejorar las condiciones de las poblacion que se dedica
a la produccion de plantas ornamentales y demas actividades productivas como el turismo
comunitario aprovechando los recurso naturales que cuenta la parroquia, por esta razon es importante
el cuidado del medio ambiente. Finalmente, se debe fortalecer las capacidades técnicas de los
funcionarios del GAD como la participacion ciudadana.
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En este sentido, existe la ley que obliga a los diferentes sistemas de gobierno a promover los
diferentes emprendimientos que sean apoyados con politicas publicas del gobierno local, para lograr
su pleno desarrollo y fortalecimiento, es decir, los derechos constitucionales de la gente estan
plenamente respetados; se encaminan sus ponencias recabadas desde la sociedad civil a la
construccion de espacios de deliberacion y toma de decisiones dentro del accionar del gobierno
parroquial, este poder ciudadano se ve revitalizado cuando plantean soluciones administrativas y de
planificacion de la parroquia cuando son resueltas o llevadas a efecto, en conclusion, se afirma que
el verdadero poder esté en la sociedad.

10.2. Objetivos, politicas, metas, indicadores, planes, programas, proyectos y presupuestos

La formulacion de los objetivos de gestion, junto con sus politicas, metas e indicadores,
constituye un elemento clave para la construccioén del territorio deseado, ya que permite
definir el rumbo y las acciones necesarias para su consecucion. Asimismo, los apartados
“desafio de gestiéon” y “competencia” provienen de la fase de sistematizacion y priorizacion
de problemas, y funcionan como el punto de partida para la elaboracién de dichos objetivos.
En este sentido, el trabajo se ha desarrollado con base en las definiciones establecidas por la
Secretaria Nacional de Planificacion en al afio de 2023.

* Objetivo de gestion: Es aquel que se debe alcanzar para afianzar y viabilizar el objetivo
de desarrollo. Se formulan a partir de los desafios de gestion priorizados previamente y
del analisis de las competencias de cada nivel de gobierno. Debe definir situaciones
deseadas que superen situaciones deficitarias, aprovechen potencialidades territoriales
y puedan ser cumplidos en el periodo de gestion.

* Politicas: Son las lineas de accion que se deben desarrollar para lograr los objetivos
propuestos. Constituyen el marco dentro del cual deberan desplegarse los esfuerzos y
acciones para alcanzar los objetivos de gestion y se formulan como una oracién en
infinitivo, con frases cortas y concisas.
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ENFOQUES DE IGUALDAD
POLITICAS Y ACCIONES
GENERO

e Prevenir y erradicar toda forma de discriminacién y violencia de género y personas LGTBI
organizando la respuesta del Estado en la prevencion, atencion, sancion y restitucion del derecho
a una vida sin violencia.

e Desarrollar mecanismos comunitarios de prevenciéon de la violencia contra las mujeres, en
conjunto con la Policia Nacional y demas instituciones involucradas.

e Promover iniciativas locales entre organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil
vinculadas a la tematica.

e Garantizar el estricto control de todo espectaculo publico a fin de prohibir, suspender o clausurar
aquellos en los que se promuevan la violencia o discriminacion, o la reproduccion de
estereotipos que reproducen la desigualdad.

INTERGENERACIONAL

e Politicas publicas para nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos mayores.

e Prevenir y erradicar la violencia, la mendicidad, la situacion de calle de los grupos de edad,
y el trabajo infantil.

e Prevenir y erradicar el embarazo adolescente, el consumo de alcohol y drogas.

e Implementar servicios especializados para los grupos prioritarios, conforme a la
problematica local.

INTERCULTURALIDAD

e Fortalecer la institucionalidad publica para la recepcién y atencion de casos de vulneracion
de derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

DISCAPACIDADES

e Mejorar el acceso a los servicios de justicia para las personas con discapacidad.

e Ampliar la cobertura de servicios de proteccion social para personas con discapacidad y sus
familias.

e Megjorar la atencion en los centros de proteccidn social para personas con discapacidad y sus
familias.
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ENFOQUES DE IGUALDAD
POLITICAS Y ACCIONES

GENERO

e Garantizar la igualdad de acceso y la plena participacion de mujeres y personas LGBTI en las
estructuras de poder y en los procesos de toma de decisiones, promoviendo el libre ejercicio de
sus derechos politicos.

e Fomentar la representatividad de las organizaciones de mujeres y personas LGBTI en los
procesos y mecanismos de participacion ciudadana, para potenciar su participacion en calidad
de veedoras sociales en todas las instancias y en la toma de decisiones.

INTERGENERACIONAL

e Fortalecer la organizacion y participacion para la toma de decisiones de los consejos consultivos
y organizaciones de nifas y nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas mayores

e Implementar programas y proyectos de formacion y capacitacion en liderazgo y exigibilidad de
derechos.

INTERCULTURALIDAD

e Fortalecer las formas de propias de gobierno, organizacion y participacion de las comunidades,
pueblos y nacionalidades.

e Contar con las organizaciones territoriales de base para la gestion de la accion publica en
territorio.

DISCAPACIDADES

e Fortalecer las capacidades de las personas con discapacidad y sus familias para la incidencia de
la gestion publica en todos los niveles de gobierno.

e Promover la alternabilidad en los cargos dirigenciales de las organizaciones de y para personas
con discapacidad.

e Fomentar las capacidades y potencialidades de las federaciones y asociaciones de y para la
discapacidad.

10.3. Modelo territorial deseado

En el proceso de actualizacién del plan de ordenamiento territorial, los contenidos de este estan
dentro de las competencias exclusivas del GAD Parroquial COOTAD Art. 65. La planificacion y el
ordenamiento del territorio parroquia son imperativos dentro de un contexto de inclusion de la
diversidad social e intercultural y la plurinacionalidad.
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En el modelo deseado el propdsito fundamental es la resiliencia donde las adversidades sean
aceptadas como son, pero al mismo tiempo esos problemas que se convierten en oportunidades de
seguir y trabajar mancomunadamente con los diferentes niveles de gobierno y en el caso nuestro de
acuerdo con las competencias establecidas.

Los proyectos, programas, la politica institucional, mas las acciones de los actores econémicos de la
localidad son fundamento importante en la construccion del nuevo modelo de territorio deseado, asi
se adiciona para configurar la vision misma que se fundamenta en las politicas de gobierno y del
estado.

Es imperativo, la construccion de nuevas formas de como construir ciudadania en la toma de
decisiones, de ahi que en el futuro toda institucion promovera la organizacion social en los barrios y
en toda forma de asentamiento humano.

Todos los proyectos tienen una fuerte dosis de sostenibilidad y sustentable, mismo que es producto
de los presupuestos participativos, donde se prioriza la planificacion, el mantenimiento de toda la
infraestructura fisica, de los equipamientos que estan incluidos y que son parte de los planes de
desarrollo.

El mantenimiento de la red vial publica es parte de fomentar el buen vivir de los distintos barrios,
que se integran a la produccion y a la economia local y nacional con el afan visionario de mejorar
sus condiciones de vida y ser parte del crecimiento de la parroquia y que permita integrarse al mundo.

Hacer de la cooperacion Internacional un desafio permanente para el Gobierno parroquial, que debe
ser multiplicado en esfuerzos continuos y objetivos que busquen el bienestar de la comunidad urbana
y rural, para asi cumplir con una competencia administrativa de la parroquia.

El GAD Parroquial representa a toda una comunidad, por tanto, hacer de la vigilancia de las
diferentes obras es una tarea encomendada a las autoridades, mismas que deben responder a sus
electores con obras de calidad que elevan la autoestima de la comunidad.

Promover el desarrollo sostenible y sustentable es una vision de futuro, donde los actores econémicos
de las pequefias empresas, los nuevos emprendedores y las economias comunitarias tienen para
futuro el mejor aliado publico el GAD Parroquial, quien desde la esfera de una obligacion y deber
de brindar el apoyo en la consecucion y fortalecimiento de las economias comunitarias y mantener
en su estado natural las reservas ecologicas de la parroquia.

El mostrar potencialidades administrativas y la capacidad para ejecutarlas es otro objetivo
multiplicador que busca la participacion en desarrollar y en cierto momento pueden ser delegadas o
descentralizadas al GAD Parroquial para cumplirlas. Es importante mencionar que la paz ciudadana,
el cuidado del medio ambiente, la proteccion de derechos, la seguridad alimentaria, los servicios
publicos, entre otros pueden ser asumidos por el GAD Parroquial por su cercania a la ciudadania.

53



Edicion Especial N° 1440 - Registro Oficial

de 2026

junio

Lunes 8 de

“103[nsuod odinby :ugneIoqRI]

eeeemﬁ.wh.

NOAVN VINDOYYVd

OpEasap [ELIOJLLID) O[OPOIA " edel

54



de 2026

junio

Lunes 8 de

Especial N° 1440

icion

Registro Oficial - Ed

—— | s e en s s i st
o T ) frrerprih -
- ] 4ot N O O N O | ey om0 s o = o
it gl K oo H
e o e e et
| sseuocmess sspepcedes ap opouesap o swouoig 1
o —
cumne|  premymesn e o s s s
e e - F— .
‘w00 0 swonzuzavw V5 99 vooouot fwoeduon speuesbog [ (L £ [T {2 e WD | o1 un sopeyouesap | sopeuneous e s scwodp ol sape| 7| s eeeses
et
re——"— K
s rrmsseins ax
I 1 e —
" I o - e .
Pt oy ot 31 o
g s
[ —E————
" e ot o
extummneis i
o
v o s e fiecs
[ —— . - R s unas
onze0o TasonaEsveL PO eI et 0ok L ) " o : wounesy |
e o 3
it Pl L R S S
I st et s 71 T teen st e ot e 11
e —
oA WoRipn o e el g oo o e o) sronsse|
Tl e e T T - st e ke - P
poi kel iek e pusesm s e " ) e
DAL 0 SEpero0pe Suck0pud eress e SRERIN| g 1 s eboued v amongseey 2.9
oo oos s o
et o] I 9m m onrn -
- o ot 04 ‘sspepentiep
Jevalocs L b e wano e e s
Tl s ] UGRION 59 510 99 PO |
o anowts s o e moprel g
: o s
T [ —————
] s
- el bl fe | e suspan) Lz e e | sy o] i) E— L - perivepeard
i it :
e mnory e et 5o
Teuasaay - B ofouessq olouessq srauaisos ogaueseq
- - . - - -
== e e | s = I P Lovsees - e e I T I O 0w —
—

55



Lunes 8 de junio de 2026 Edicion Especial N° 1440 - Registro Oficial

Gobierno Parroquial
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