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DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 141 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Presidente
de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno, y responsable
de la administracion publica;

Que el numeral 9 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que es atribucion del Jefe de Estado nombrar y remover a las ministras y ministros de Estado,
v a las demas servidoras y servidores publicos cuya nominacion le corresponda;

Que con Decreto Ejecutivo No. 7 de 27 de mayo de 2025, se designo al senior Juan Bernardo
Sanchez Jara como Ministro de Salud Pablica; vy,

En ejercicio de las facultades y atribuciones que confieren los articulos 141 y el numeral 9
del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

DECRETA:

Articulo 1.- Agradecer por los leales y valiosos servicios prestados por el seior Juan
Bernardo Sanchez Jara como Ministro de Salud Publica.

Articulo 2.- Designar al sefior Jimmy Daniel Martin Delgado como Ministro de Salud
Publica.

Articulo 3.- Deroguese toda norma de igual o menor jerarquia que se contraponga a lo
dispuesto en este Decreto Ejecutivo.

El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Guayaquil, el 15 de julio de 2025.

DANIEL ROYGI‘LCHRIST
NOBOA AZIN
S
Daniel Noboa Azin
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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Quito, 15 de julio del 2025, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente

Abg. Stalin Santiago Andino Gonzélez
SECRETARIO GENERAL JURIDICO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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ACUERDO No. 027-CG-2025

EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 82, senala que
el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su artficulo 211, atribuye a
la Conftraloria General del Estado, el control de la utilizacion de los recursos
estatales, y la consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos; y, en
su articulo 212 numero 3, faculta expedir la normativa correspondiente para el
cumplimiento de sus funciones;

Que, la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, en el arficulo 29,
senala que la Contraloria General del Estado, es una persona juridica de derecho
puUblico, con autonomia administrativa, presupuestaria y financiera, dirigida y
representada legalmente por el Contralor General del Estado;

Que, la Ley ut supra, articulo 31, nUmero 22, establece que para la practica de
la auditoria gubernamental se dictardn regulaciones para la determinacion de
responsabilidades, el control de la administracidn de bienes del sector publico y
demds necesarias para el cumplimiento de sus funciones;

Que, la citada Ley Orgdnica, en su artficulo 36, faculta al Contralor General del
Estado la delegaciéon de sus atribuciones y funciones a los servidores publicos de
la Contraloria General del Estado, que establezca el respectivo reglamento;

Que, lareferida Ley Orgdnica, en el articulo 95, senala que la Contraloria General
del Estado expedird las regulaciones de cardcter general, los reglamentos y las
normas internas necesarias para el cumplimiento de sus funciones;

Que, el reformado Estatuto Orgdnico de Gestidon Organizacional por Procesos de



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 83 Jueves 17 de julio de 2025

la Contraloria General del Estado, emifido mediante Acuerdo 015-CG-2020 de 30
de julio de 2020, publicado en la Edicidn Especial del Registro Oficial No. 852 de
5 de agosto de 2020, Ultima reforma emitida mediante Acuerdo No. 029-CG-2024
publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 648 de 20 de
septiembre de 2024, en su articulo 8, articulo 8.1 numeral 12), faculta al Contralor
General del Estado delegar el ejercicio de las competencias a los servidores
pUblicos de la institucion;

Que, la Disposicion Reformatoria Cuarta de la Ley Orgdnica de Integridad
PUblica, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 68, de 26 de
junio de 2025, reformd la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado,
sustituyendo el articulo 39 por el siguiente: “... Art. 39.- Determinacién de
responsabilidades y seguimiento.- A base de los resultados de la auditoria
gubernamental, contenidos en actas o informes, la Contraloria General del
Estado, tendrd potestad exclusiva para predeterminar o no y para determinar o
no responsabilidades administrativas y civiles culposas, asi como generar o no
ordenes de reintegro, e indicios de responsabilidad penal de ser el caso. - En los
casos en que la Contraloria General del Estado resuelva la no predeterminacion
o la no generacion de una orden de reintegro, esta deberd ser debidamente
motivada bajo un andlisis de la normativa aplicable y el informe de auditoria
gubernamental aprobado.- Previamente a la  determinacion  de
responsabilidades administrativas y civiles culposas que se desprendan de los
informes elaborados por las auditorias internas, la Contraloria General del Estado
examinard el cumplimiento de los preceptos legales y de las normas de auditoria
y procederd a determinarlas con la debida motivacion, sustentdndose en los
fundamentos de hecho y de derecho pertinentes.- De existir indicios de
responsabilidad penal, se procederd de acuerdo a lo previsto en los articulos 65,
66 y 67 de esta Ley.- En todos los casos, la evidencia que sustente la
determinacion de responsabilidades, a mds de suficiente, competente y
pertinente, reunird los requisitos formales para fundamentar la defensa en juicio.-
La Contraloria General del Estado efectuard el seguimiento de la emisidon y cobro
de los titulos de crédito originados (...)";

Que, mediante Acuerdo 012-CG-2021, de 13 de agosto de 2021, publicado en el
Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 519, de 19 de agosto de 2021 vy sus
reformas, se expidid el Reglamento Sustitutivo de Suscripcion de Documentos de
la Conftraloria General del Estado, cuyo arficulo 13 senala: “... Articulo 13.- El
Director/a Nacional de Predeterminacidon de Responsabilidades suscribird los siguientes
documentos: 1) Los relacionados con las funciones y afribuciones establecidas en el
Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos de la Contraloria General del
Estado; 2) Los oficios individuales de predeterminacion de responsabilidades
administrativas y civiles culposas; 3) Los que se deriven de la asesoria en el dmbito de su
competencia; y, 4) Los demds que de acuerdo a su competencia le sean expresamente
delegados por el Contralor/a General del Estado (...)"; Y,

Que, es necesario actualizar la normativa de la Contraloria General del Estado
con las reformas vigentes a la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado,
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en lo atinente a la predeterminaciéon y determinacion de responsabilidades.

En ejercicio de las facultades que le otorgan la Constitucion de la Republica del
Ecuadory la Ley,

ACUERDA:

REFORMAR LA NORMATIVA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
RELACIONADA A LA PREDETERMINACION Y DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

Articulo 1.- En el Estatuto Orgdnico de Gestidn Organizacional por Procesos de la
Contraloria General del Estado, realicense las siguientes reformas:

1.- En el articulo 9 “Misién” de la Subcontraloria General del Estado, sustitUyase de
la siguiente manera:

“Mision: Dirigir los procesos de establecimiento o no de las
responsabilidades administrativas y civiles culposas, y la generacién de
ordenes de reintegro, e indicios de responsabilidad penal derivados del
control de los recursos publicos; asi como, los procesos de patrocinio
judicial; y, de recaudacioén y coactivas. {...)

2.- Incluir en el articulo 9.1 relacionado con las funciones y atribuciones del
Subcontralor/a General del Estado, un numeral luego del numeral 8, con el
siguiente texto:

“...Autorizarla no predeterminacién de responsabilidades o no generacion
de drdenes de reintegro de conformidad con este estatuto o disposicion
del Conftralor General del Estado; (...)"

3.- En el articulo 18.1 Funciones y atribuciones del Director/a Nacional de
Predeterminacion de Responsabilidades, sustitUyanse los numerales 7) y 9) con los
siguientes textos:

“7) Suscribir los oficios individuales de predeterminacion de responsabilidades
administrativas y civiles: glosas, y las drdenes de reintegro que le corresponda
segun el Reglamento de Suscripcion de Documentos de la Contraloria General
del Estado;”

“9) Resolver la no predeterminaciéon y no generacion de érdenes de reintegro
de aquellos hallazgos que carezcan de sustento técnico y juridico contenido
en los informes de auditoria gubernamental aprobados. De este modo,
cuando la responsabilidad civil glosa u orden de reintegro sea de una cuantia
de hasta veinte mil ddlares de los Estados Unidos de América (USD. 20.000,00),
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la no predeterminacion o no generacion, segun corresponda, serd resuelta de
manera directa por el Director Nacional de Predeterminacion de
Responsabilidades. También serd resuelta de manera directa por el Director
Nacional de Predeterminacion de Responsabilidades, cuando en la
responsabilidad administrativa la sancién sea de uno hasta diecinueve salarios
bdsicos. En los casos donde la responsabilidad civil glosa u orden de reintegro
supere el valor antes definido, previo a la resolucion, deberd contarse con la
autorizacion del Subcontralor General del Estado; y, en la responsabilidad
administrativa, previo a la resolucién, deberd contarse con la autorizacion del
Subcontralor General del Estado, cuando la sancion sea de veinte salarios
bdsicos y/o la destitucion. Esta atribucion no afecta la atribucion de la maxima
autoridad contenida en el numeral 4 del numeral 8.1 del articulo 8 del presente
Estatuto”.

Articulo 2.- Reformar el articulo 13 del Reglamento Sustitutivo de Suscripcién de
Documentos de la Contraloria General del Estado, de la siguiente manera:

1.- En el numeral 2, luego de la palabra culposas, agréguese la frase:

“...via glosa, y ordenes de reintegro.”
2.- En el numeral 3 suprimase al final “...y,”, e InclUyase como numeral 4 el
siguiente texto:

... Las resoluciones de no predeterminacion de responsabilidades o no generacion
de drdenes de reintegro, segun sea el caso, las cuales deberdn contar con la
autorizacién del Subcontralor General del Estado en los casos que asi corresponda.”

3.- Cambiese el numeral 4 por numeral 5.

Articulo 3.- Reformar el Reglamento para la Elaboracidn, Trdmite y Aprobacion
de Informes de Auditoria Gubernamental de la siguiente manera:

1.- Cambiese el texto del Ultimo inciso del articulo 8 por el siguiente:

“En todos los casos, el sujeto de control, para expresar sus puntos de vista
y remitir pruebas de descargo en ejercicio de su derecho a la defensa,
tendrd el término de cinco (05) dias posteriores a la conferencia final. La
comunicacion que presente para tales efectos, deberd estar dirigida al
titular de la unidad administrativa de control a cargo de la elaboracién del
informe”.

2.- Reférmese el segundo inciso del arficulo 11 con el siguiente texto:

“Si al momento de aprobar el informe, se detectare que ha operado la
caducidad para su aprobacion, se procederd a la cancelacion de la
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orden de trabajo y se reprogramarad su realizacion de manera inmediata
con las modificaciones que correspondan en observancia del plazo
contenido en el articulo 71 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General
del Estado. En caso de verificarse la caducidad respecto de los hechos
observados, estos se excluirdn, para lo cual se devolverd el informe a la
unidad administrativa de conftrol para que rectifique sus comentarios y
remita Unicamente los que procedan para su aprobacion. En ambos
casos, se informard de manera inmediata al Subcontralor/a General del
Estado y a la Direccion Nacional de Talento Humano, a fin de que, de
haberlas, se apliquen las medidas disciplinarias en contra de los servidores
publicos de la Contraloria General del Estado que hayan provocado dicha
caducidad. También se informard al Subcontralor/a de Auditoria aquellos
casos en los cuales no le corresponde la aprobacién del informe, por ser
de competencia de ofras unidades de conftrol”.

Articulo 4.- Reformar el Reglamento de Determinacidn de Responsabilidades de
la siguiente manera:

1.- En el arficulo 8, agregar un literal con el siguiente texto:

“Resoluciones de no predeterminacion de responsabilidades o de no
generacion de érdenes de reintegro”.

2.- Reférmese el penultimo inciso del articulo 16 con el siguiente texto:

“Las pruebas que consistan en inspeccidon ocular, informes periciales,
reconocimiento de documentos u otras similares, se aceptardn siempre y
cuando cumplan con las formalidades previstas en la legislacion procesal
general, se encuentre acreditada por peritos del Consejo de la Judicatura
y cumpla, en lo aplicable, con la reglamentacién de peritaje vigente, caso
contrario no seran admitidas como prueba, debiéndose dejar constancia
del particular en la resolucion respectiva.”

3.- En el articulo 17, sustitUyase el segundo inciso por el siguiente:

“Los Directores Nacionales de Responsabilidades o Recursos de Revision,
segun corresponda, también podrdn solicitar que, a través de la
Subcontraloria de Auditoria, se delegue a un equipo de control, por
intermedio del director/a de su unidad, para que emita un criterio
aclaratorio de los aspectos técnicos de los hallazgos del informe de
auditoria.”

4.- En el articulo 19, sustitUyase el literal a) por el siguiente texto:

“Resolucion de no predeterminacion de responsabilidades o no
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generacion de orden de reintegro, segun corresponda, de determinado
hallazgo de auditoria.”

5.- SustitUyase el texto del articulo 20 por el siguiente:

“Resolucién.- Es el acto administrativo expedido por autoridad
competente, debidamente motivado, claro, preciso y congruente, que
contiene la decision de confirmar o desvanecer
las responsabilidades administrativas y/o civiles culposas; no predeterminar
las responsabilidades civiles o administrativas, o no generacion de ordenes
de reintegro; o, caducar la potestad contralora o resolutiva del
Organo Técnico de Control, segun lo previsto en la Ley.

Las resoluciones de no predeterminacién de responsabilidades, de no
generacion de odrdenes de reintegro; las confirmatorias @ ©
de desvanecimiento de Ila responsabilidad administrativa y/o civil
culposas; y, la reconsideracion de la orden de reintegro; o, aquellas
que declaren la caducidad de acuerdo con la Ley, serdn suscritas
observando lo establecido en la normativa interna y en los instructivos
correspondientes.

Todas las resoluciones y actos administrativos serdn debidamente
motivados y se fundardn en principios y normas juridicas vigentes al
cometimiento de las acciones/omisiones que se observan, y pertinentes al
caso particular en el que éstas se apliquen, debiendo estar expresamente
referidas en el contenido del acto administrativo correspondiente. Se
explicard detallada y especificamente la pertinencia de la
aplicacion de las normas invocadas y de la decision adoptada, lo que
serd redactado en lenguagje inteligible, inequivoco y de fdacil comprension.

Las Direcciones Nacionales de Predeterminacion de Responsabilidades,
de Responsabilidades y de Recursos de Revision publicardn el texto integro
de las resoluciones ejecutoriadas observando lo establecido en el articulo
58 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado; para lo cuadl,
procederdn conforme las funcionalidades del aplicativo informdtico
desarrollado para el efecto.”

6.- Después del articulo 25 agréguese un articulo innumerado con el siguiente
texto:

“Articulo... .- Criterios para la no predeterminacioén de responsabilidades o
no generacion de Jordenes de reintegro.- El acto administrativo que
resuelva la no predeterminacion de responsabilidades o la no generacion
de drdenes de reintegro, se hard en funcion del andlisis motivado de los
preceptos constitucionales, legales, jurisprudenciales y del informe de
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auditoria gubernamental aprobado. De igual manera, para llegar a la
conclusion de no predeterminar o no generar la orden de reintegro se
considerardan, al menos los siguientes criterios:

1.- La responsabilidad sugerida en el informe de auditoria gubernamental,
memorando resumen o sintesis, es evidentemente contradictoria o
incongruente con Ila narracion del comentario, los documentos de
descargo producidos vdlidamente y/o con la normativa aplicable al caso;

2.- La falta de demostracion por parte del equipo auditor respecto del
perjuicio econdmico o del pago indebido, o del incumplimiento de
deberes y funciones;

3.- La elaboracion y aprobacion de un informe de auditoria
gubernamental con normativa que no estaba vigente al momento de las
actuaciones que fueron auditadas;

4.- Cuando de la revision del expediente administrativo se desprenda que
los auditados devolvieron o pagaron los valores mencionados en el informe
de auditoria gubernamental;

5.- Los demdads que fije el Contralor General del Estado o su delegado, en
cumplimiento de la atribucion de la maxima autoridad contenida en el
numeral 4 del numeral 8.1 del articulo 8 del Estatuto.

La resolucidon de no predeterminacion o no generacion de dordenes de
reintegro deberdan cumplir con las formalidades y autorizaciones previstas
en la normativa del érgano de control.

El Director Nacional de Predeterminaciéon de Responsabilidades notificard
a los administrados que correspondan las resoluciones de no
predeterminacién o no generacion de drdenes de reintegro, y también a
la Subcontraloriac General del Estado, Subconfraloria de Auditoria y
Direccion Nacional de Auditoria Interna Institucional para que actien en
el dmbito de sus competencias”.

7.- SustitUyase el primer inciso del articulo 53 con el siguiente texto:

“Articulo 53.- Cadlificaciéon del recurso de revision.- Interpuesto el recurso,
la Direccién Nacional de Recursos de Revision, en el plazo de treinta (30)
dias analizard que los fundamentos se ajusten a las causales contempladas
en la ley y este Reglamento; y, que la prueba presentada sea pertinente,
util, conducente y legal. Siempre que, dentro del plazo legal, la Contraloria
General del Estado no haya emitido la providencia de admision o
inadmision a tramite, el administrado podrd aclarar o completar su recurso,

10
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asi como agregar las pruebas que crea necesarias para su defensa.”
8.- En el articulo 54 Agréguese como segundo inciso, el siguiente texto:

“Una vez admitido a trdmite el recurso de revision, en la providencia de
admision la Direccion Nacional de Recursos de Revision otorgard por Unica
vez un plazo de 10 dias para que el administrado agregue todas las
pruebas que crea necesarias y que, al momento de la presentacion del
recurso no se encontraban en su poder o que fueron expedidos luego de
aquello. Asimismo, en caso de que se produjera la expedicion u obtencioén
de un documento probatorio posterior al vencimiento del plazo previsto en
este inciso y, siempre que no exista resolucion del recurso, el administrado
podrda agregarlo al proceso, fundamentando el cardcter aqui descrito. En
todos los casos, la Direccion Nacional de Recursos de Revision valorard el
contenido de las pruebas aportadas, la oportunidad y pertinencia de las
mismas”.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Reenumerar los articulos, numerales y literales de la normativa
reformada por el presente acuerdo.

Segunda.- Los demds articulos del Acuerdo 012-CG-2021 de 13 de agosto de
2021, y sus reformas, se mantienen vigentes en todo aquello que no se oponga al
presente instrumento.

Tercera.- Sin perjuicio de las reformas contenidas en este Acuerdo, la Direccidon
Nacional de Predeterminacién de Responsabilidades deberd informar
mensualmente al Contralor General del Estado de las resoluciones de no
predeterminacion y no generacion de érdenes de reintegro que hubiese emitido,
con el senalamiento preciso de las cuantias y la motivacion pertinente.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- La Direccién Nacional Juridica deberd presentar al Contralor General del
Estado un proyecto de codificacion y reformas de la normativa reglamentaria de
conftrol, debido proceso, determinacion de responsabilidades y de recaudacion
en un término de 90 dias.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica.- Deréguese toda norma, disposicion, instructivo o instrumento de igual o

menor jerarquia emitido por la Contraloria General del Estado que se oponga a
lo dispuesto en este Acuerdo.

11
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DISPOSICION FINAL

Unica.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de la fecha de
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Despacho del Contralor General del Estado, en la ciudad de San
Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los dieciséis dias del mes de julio de
dos mil veinticinco.

b Firmado electrénicamente por:
=XAVIER MAURICIO
JTORRES MALDONADO

Validar Gnicamente con FirmaEC

Dr. Mauricio Torres M., PhD
CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO.- SECRETARIA GENERAL.- Dicté y firmd
electronicamente el Acuerdo que antecede, el doctor Mauricio Torres
Maldonado, Contralor General del Estado, en la ciudad de San Francisco de
Quito, a los dieciséis dias del mes de julio de dos mil veinticinco.

LO CERTIFICO.-

Dr. Marcelo Mancheno Mantilla
SECRETARIO GENERAL

12



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec

IM/PC

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




