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RESOLUCION DE APROBACION DE LA ALINEACION DESARROLLADA AL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
RURAL PATRICIA PILAR 2024 - 2027, CANTON BUENA FE PROVINCIA DE LOS
RiOS, CON EL NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025-2029, LA
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS)”.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 003-GADPRPP-2026

CONSIDERANDO

Que, ¢l articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho a la seguridad
juridica, basado en la existencia de normas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

Que, el articulo 226 de la Constitucion seflala: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores plblicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién sefiala: “La administracion piblica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 241 de la Constitucion sefiala: “La planificacion garantizara el ordenamiento territorial
y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados”;

Que, el articulo 275 inciso segundo de la Constitucion seiala: “El Estado planificara el desarrollo del
pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo
y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social y territorial,
promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente”;

Que, el articulo 10 inciso final del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas (en adelante
COPYFP), sefala: “... se desarrollara una Estrategia Territorial Nacional como instrumento
complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coordinacion y armonizacion
entre el gobierno central y los gobiernos autonomos descentralizados para permitir la articulacion de los
procesos de planificacion territorial'en el ambito de sus competencias”;

Que, el articulo 12 del COPYFP, sefidla: “Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
- La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autonomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demds instrumentos, en
articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el &mbito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa”;

Que, el articulo 16 del COPYFP, respecto a la articulacion y complementariedad de las politicas publicas
sefiala: “En los procesos de formulacion y ejecucion de las politicas publicas, se establecerdn
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mecanismos de coordinacion que garanticen la coherencia y complementariedad entre las intervenciones
de los distintos niveles de gobierno.

Para este efecto, los instrumentos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados
propiciaran la incorporacion de las intervenciones que requieran la participacion del nivel
desconcentrado de la funcién ejecutiva; asimismo las entidades desconcentradas de la funcion ejecutiva,
incorporaran en sus instrumentos de planificacion las intervenciones que se ¢jecuten de manera
concertada con los gobiernos auténomos descentralizados™;

Que, el articulo 28 del COPYFP, en su articulo 28, regula la conformacion de los Consejo de
Planificacion de los GAD's, y para los gobiernos parroquiales rurales la integran:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por ¢l Presidente de la Junta Parroquial; y,

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo establecido
en la ley y sus actos normativos respectivos.

Que, el articulo 29, numeral 2) del COPYFP, respecto a las funciones del Consejo de Planificacion
sefiala: “Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los
demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo”;

Que, el articulo 43 del COPYFP respecto a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial sefiala:
“Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacién que contienen
las directrices principales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio. [El subrayado
me pertenece]

Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo y las directrices de
ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de cada nivel de gobierno y velaran
por el cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales
podran formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan
entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y

ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion
del suelo”

Que, el articulo 42 del COPFP determina los componentes minimos del PDOT (diagnostico, propuesta
y modelo de gestion), dispone que para la propuesta se considerara la ETN, y manda que los PDOT
consideren la propuesta de planes de niveles superiores e inferiores de gobierno, asi como el Plan
Nacional de Desarrollo vigente;

Que, el articulo 49 COPYFP respecto a la sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
seflala: “Los planes de desarl ollo y de ordenamiento temtonal seran referentes obllgatorlos para la

autonomo descentrallzado [El subrayado me pertenece]
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Que, ¢l articulo 8 numeral 2) del RG_COPYFP, respecto a las atribuciones del Consejo Nacional de
Planificacion sefiala: “Aprobar las directrices y normas sobre planificacion que involucren a los
diferentes niveles de gobierno;

Que, ¢l art. 10 del RG_COPYFP, respecto a la articulacion de la planificacion local y sectorial con el
Plan Nacional de Desarrollo sefiala: “Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos
sectoriales y los consejos locales de planificacion deberan actualizar su planificacion a través de las
instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitira
la norma y directrices metodologicas correspondientes, definira los plazos a los cuales deben sujetarse
las entidades publicas y coordinard y acompaiiard a este proceso”;

Que, el art. 21 del RG_COPYFP respecto a los planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial
de los gobiernos autéonomos descentralizados sefiala: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial son los instrumentos de Planificacion que permiten la gestion concertada y articulada del
territorio de los gobiernos autonomos descentralizados.

Todos los niveles de gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones
definidas en los instrumentos de cardcter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas que
incidan en el territorio de un gobierno auténomo descentralizado, deberan acordarse entre los actores
publicos y -privados involucrados y con el gobierno auténomo descentralizado respectivo, e incorporarse
en tos planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento
y demds normativa aplicable.

Todo acto administrativo o normativo, decision o accion que un gobierno auténomo descentralizado
adopte para la Planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, se realizara obligatoriamente en
coherencia v concordancia con lo establecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento
territorial. [El subrayado me pertenece]

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expedira la norma técnica correspondiente para su
formulacion, articulacién y coordinacién™;

Que, el art. 23 peniltimo y ultimo inciso del RG_COPYFP sefiala: “Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados consideraran la propuesta de los
planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.

Se podran realizar ajustes a los programas establecidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones se justifiquen técnicamente ante el organo
legislativo del gobierno auténomo descentralizado respectivo, y se lo haga en el marco del Plan
Plurianual de Inversion™;

Que, con Resolucion No. SOT-DS-2023-013, publicado en el Registro Oficial No. 404 del 26 de
septiembre de 2023, el Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (Mgs.
Pablo Ramiro Iglesias Paladines), con su tltima reforma de fecha 20 de enero de 2026, aprueba y expide
el Codigo Sustantivo de la Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo (en
adelante Codigo Sustantivo);

Que, el art. 117 del Codigo Sustantivo, sefiala los parametros para la verificacion del registro de
instrumentos de ordenamiento territorial y de uso y gestion del suelo, en los términos siguientes:
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“a) Constancia de carga en la plataforma de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo establecida para el efecto:

1) Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de los niveles de gobierno provincial, cantonal, distrital
metropolitano y parroquial.

2) Acta de resolucién favorable del consejo de planificacion de los niveles de gobierno provincial,
cantonal, distrital metropolitano y parroquial.

3) Plan de Uso y Gestion de Suelo para los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos.

4) Ordenanza que sanciona y pone en vigencia el PDOT y PUGS, para los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales y metropolitanos debidamente publicados en el registro oficial.

5) Ordenanza, resolucién o acto normativo que sanciona y pone en vigencia el PDOT, para los
gobiernos auténomos descentralizades provinciales y parroquiales debidamente publicado en el

registro oficial.

b) Correspondencia de contenido. - Para efecto de la verificaciéon del contenido se observard los
numerales 1, 2, 3.4 v 5 del literal a) del presente articulo.

¢) Ademas de la Constancia y la Concordancia como parametros establecidos para el proceso de
verificacion de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial, Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion
del Suelo, la SOT podra implementar otros pardmetros que considere necesarios, los cuales seran
incorporados en los instrumentos que se desarrollen para tal efecto”. (Las negrillas y el subrayado me
pertenecen);

Que, el art. 104 del Codigo Sustantivo, en cuanto a la responsabilidad del registro, sefiala: “Sera de
exclusiva responsabilidad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados registrar la formulacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, la informacién geogréfica,
y/o sus actualizaciones o modificaciones, las Ordenanzas, resolucioén o acto normativo de aprobacion
debidamente publicado en el Registro Oficial, dependiendo de su nivel administrativo, en la plataforma
de la SOT establecida para el efecto, conforme a las formas y plazos previamente establecidos en la Ley
y sus Reglamentos.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados responderan por la veracidad y autenticidad de la
informacion y se considerara como informacion oficial”. (El subrayado me pertenece);

Que, el art. 105 del Cddigo Sustantivo, sefiala: “El término para que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados puedan registrar la informacion mencionada en el presente Titulo en la plataforma de
la SOT establecida para el efecto, no sera mayor de sesenta (60) dias, contados desde la publicacién en
el Registro Oficial del acto normativo de aprobacion de los instrumentos de ordenamiento territorial”;

Que, el art. 3 letra e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(en adelante COOTAD), respecto a los principios sefiala: “El ejercicio de la autoridad y las potestades
publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regiran por los siguientes principios: €)
Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion compartida de
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articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir
y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano”;

Que, el art. 67 letra b) del COOTAD respecto a las atribuciones de la junta parroquial sefiala: “b) Aprobar
el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la
accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la
ejecucion”;

Que, el art. 300 del COOTAD sefiala: “Los consejos de planificacion participativa de los gobiernos
auténomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus
planes y emitirdn resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el drgano legislativa correspondiente.

Los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos por sus
maximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas por la ley”;

Que, el art. 304 letra b) del COOTAD respecto al sistema de participacion ciudadana: “b) Participar en
la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial y demas instrumentos de planeamiento del suelo y su gestion y, en general, en la definicion de
propuestas de inversion piblica”;

Que, el art. 323, inciso segundo, letra a) del COOTAD sefiala: “En las juntas parroquiales rurales se
requerira de dos sesiones en dias distintos para el debate y aprobacion de acuerdos y resoluciones en los
siguientes casos: a) Aprobacion del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial™;

Que, el art. 324, inciso primero del COOTAD sefala: “El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado publicara todas las normas aprobadas en su gaceta oficial, en el dominio web de la
institucion y en el Registro Oficial™;

Que, el art. 66 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, sefiala: “Los consejos locales de
planificacion. - Son espacios encargados de la formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las
politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del
territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de participacion; estardn articulados al
Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento
(30%) de representantes de la ciudadania. Seran designados por las instancias locales de participacion
del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacion y funciones se definiran en la ley que regula la
planificacion nacional”;

Que, mediante Resolucion administrativa N° 018-GADPRPP-2024 de fecha 14 de junio del 2024 el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Patricia Pilar RESOLVIO en aquel entonces
(INICIO DEL PERIODO), aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).
Instrumento que fue debidamente publicado en el Registro Oficial, con fecha 20 de Agosto de 2024;

Que, mediante el ACUERDO No. SGAPPG-2025-005 de fecha 19 de diciembre de 2025, la Secretaria
General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete expidid las “Directrices para la
alineacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a
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los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Adicional, dispone a la Subsecretaria General de
Planificacion la difusion y aplicacion de las “Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”;

Que, mediante fe de erratas de fecha 02 de febrero de 2026, suscrita por la Mgs. Cynthia Natalie Gellibert
Mora, Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, sefiala: “Por un lapsus
calami, en la identificacion del Acuerdo se hizo constar: “ACUERDO No. SGAPPG-2025-005", siendo
lo correcto: “ACUERDO No. SGAPPG-2025-007";

Que, en sesion de fecha 09 de febrero del 2026, el Consejo de Planificacion Parroquial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Patricia Pilar, emitié resolucion favorable en cuanto a la
alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Institucion, respecto al Plan Nacional
de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Se adjunta al presente el acta y resolucion
correspondiente;

Que, con fecha 10 de febrero del 2026 el Ing. Gustavo Valverde Morales, presidente del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural Patricia Pilar emitio la convocatoria para la sesion
ordinaria a fin de tratar: “Analisis y Aprobacién de la ALINEACION DEL PDOT 2023-2027 DE LA
PARROQUIA RURAL PATRICIA PILAR AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025-2029,
LA ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL Y LOS OBIJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS). Sesion en la que la junta parroquial resolvio acoger la resolucion favorable del
Consejo de Planificacion, y aprobar la alineacion.;

Que, con fecha 10 de febrero del 2026 el Ing. Gustavo Valverde Morales, presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Patricia Pilar emitio la convocatoria para la sesion
extraordinaria a fin de tratar: “APROBACION DE LA ALINEACION DEL PDOT 2023-2027 DE LA
PARROQUIA RURAL PATRICIA PILAR AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025-2029,
LA ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS)”.Sesion en la que la junta parroquial resolvio acoger la resolucion favorable del
Consejo de Planificacion y aprobar la alineacion; autorizando el pleno del GAD Parroquial una
resolucion administrativa;

Que, en ejercicio de las atribuciones sefialadas en el articulo 70 literal a) y 8 del COOTAD, una vez
autorizado por la junta parroquial,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- ACOGER la resolucion favorable del Consejo de Planificacion Parroquial, de fecha
09 de febrero del 2026, dando cumplimiento al articulo 29.2) del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, en cuanto a -velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo-, en el
marco de la Ley y normativa interna.

ARTICULO 2.- APROBAR la “Aprobacion de ALINEACION DEL PDOT 2023-2027 DE LA
PARROQUIA RURAL PATRICIA PILAR AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025-2029,
LA ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS)”, en sujecion al ACUERDO No. SGAPPG-2025-007 de fecha 19 de diciembre
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de 2025, suscrito por la Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, y
demas documentos conexos.

ARTICULO 3.- ACTUALIZAR el PDOT Institucional, ajustado a la alineacion al PND 2025-2029,
ETN y ODS, manteniendo su estructura estratégica y ajustando matrices, metas, indicadores y cartera
conforme anexos técnicos.

ARTICULOQ. 4.- DISPONER a Secretaria Institucional, la publicacién en el Registro Oficial de la
presente resolucion y su constancia documental, en cumplimiento con el art. 324 del COOTAD.

ARTICULO. 5.- DISPONER que, una vez publicada la presente resolucion en el Registro Oficial,
proceda con el registro documental en la plataforma IPSOT, correspondiente a la Secretaria de
Ordenamiento Territorial, de conformidad con los arts. 110y 80. 2 del Cdodigo Sustantivo.

ARTICULO 6.- ANEXAR a la presente Resolucion, como base de lo actuado, la documentacion que
se cita en la parte considerativa del presente acto, en originales. Expediente que reposara bajo custodia
de Secretaria.

ARTICULO 7.- NOTIFICAR con la presente resolucion a los miembros del Consejo de Planificacion
y Junta Parroquial.

ARTICULO 8.- La presente Resolucién es obligatoria y de aplicacion inmediata para las autoridades,
servidores y trabajadores del Gobierno Parroquial, quienes deberan dar estricto cumplimiento a sus
disposiciones, en el ambito de sus facultades.

ARTICULO 9.- Esta Resolucion se aplicara con integralidad, prevaleciendo sobre cualquier disposicion
interna, practica administrativa o actuacion institucional que la contradiga, en lo relativo al PDOT y su

alineacion debidamente aprobada.

ARTICULO 10.- La presente Resolucion entrara en vigencia desde su aprobacin, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Cuamplase y notifiquese. -

[f’a “SETE0 ¢

DESCENT. .
TR eARROQUIAL <
7" DE PATRICIA PILAR

Ing. Gustayo B. Vaiverde Morales
PRESIDENTE GADPR PATRICIA PILAR
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\ AN
< )// { (R0 < /f'L/ [
ariduefia Sr. Vigtor Hugo Chalaco
IDENTA VOCAL PRINCIPAL

Ta bt ok \

Ing. Franklin Santi Loor Ec. ] anchozo Vidal, Mgter
VOCAL PRINCIPAL VOCAL PRINCIPAL

Certificado de discusién.- La presente Resolucion fue conocida, discutida y aprobada por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Patricia Pilar, en sesiéon extraordinaria
realizada el viernes 13 de febrero del afio 2026.

Atentamente,

“Tng. Alejamdra Rendon Tarira

SE TARIA DEL GAD PARROQUIAL
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RESOLUCION NRO. 001-2026-CPL-GADPRPP-PDOT
DEL CONCEJO DE PLANIFICACION DE LA PARROQUIA RURAL PATRICIA PILAR

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 1 estipula que: el Ecuador es un Estado
constitucional de derecho y justicia, social, democratica, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico; la soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se
ejerce a través de los organos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la

Constitucion;

Que, Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion
y participacion ciudadana. En ninglin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio

nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,

los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 100, establece que la participacion ciudadana se
conforma en los diferentes niveles de gobierno, a través de instancias de participacion integradas por las
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del &mbito de la

jurisdiccion territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaréan regidas por principios democréticos.

Que, mediante ¢l ACUERDO No. SGAPPG-2025-005 de fecha 19 de diciembre de 2025, la Secretaria
General de la Administracion Puablica, Planificacion y Gabinete expidié las “Directrices para la alineacion
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR
NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)”. Adicional, dispone a la Subsecretaria General de Planificacion la difusion y aplicacion
de las “Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan
Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional
(ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)™;

Que, mediante fe de erratas de fecha 02 de febrero de 2026, suscrita por la Mgs. Cynthia Natalie Gellibert

Mora, Secretaria General de la Administracion Péblica, Planificacion y Gabinete, sefiala: “Por un lapsus

calami, en la identificacién del Acuerdo se hizo constar: “ACUERDO No. SGAPPG-2025-005", siendo lo
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correcto: “ACUERDO No. SGAPPG-2025-007";

Que, ¢l Articulo 2.- Encarguese a la Subsecretaria General de Planificacion la difusion y aplicacion de las
“Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan
Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional
(ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”.

Que, el articulo 12 del COPLAFIP, establece que la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial
es de competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en sus territorios, que la ejerceran en

coordinacion con los planes del sistema descentralizado de Planificacion Participativa;

Que, ¢l art. 28 del COPLAFIP, establece la conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados mediante actos normativos; y en su articulo 29 establece las funciones de los

Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, el articulo 41 del COPLAFIP, dispone: Planes de Desarrollo.- Los planes de desarrollo son las
directrices principales de los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas
de desarrollo en el territorio. Estos tendrdn una vision de largo plazo, y seran implementados a través del
gjercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Repuablica y las Leyes, asi como de aquellas

que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.

Que, ¢l articulo 46 ibidem. determina: Formulacion participativa.- Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formulardn y actualizardn con
participacién ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la

Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el articulo 48 del COPLAFIP, dispone: Vigencia de los planes.- Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo
correspondiente. Es obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus

respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.

Que, el articulo 300 del COOTAD, expresa: Regulacion de los consejos de planificacion.- Los consejos de
planificacion participativa de los gobiernos auténomos descentralizados participarédn en el proceso de
formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades

estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativa
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correspondiente. Los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados estardn

presididos por sus maximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas por la ley.

Que, el articulo 301 del COOTAD, establece: Sesiones de los consejos de planificacion.- Las sesiones de los
consejos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados seran convocadas y presididas por la

méxima autoridad electa y funcionaran conforme a la Ley.

Que, ¢l articulo 66 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, al referirse a los consejos locales de
planificacion, dice que “Son espacios encargados de la formulacion de los planes de desarrollo, asi como de
las politicas locales y sectoriales que se elaborardn a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del
territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de participacion; estardn articulados al Sistema

Nacional de Planificacion”.

Que, el articulo 67 literal b) del COOTAD establece como atribucion de la junta parroquial rural: literal b)
“Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con
la accion del consejo parroquial de planificacién y las instancias de participacién, asi como evaluar la

ejecucion”;

Que, con fecha 27 de febrero de 2024, mediante Acta de Conformacién del Consejo Local de Planificacion,
se designd como técnica Ad Honorem a la Ing. Alejandra Rendén Tarira, integrante del Consejo de

Planificacion Parroquial.

Que, con fecha 17 de mayo de 2023, mediante Acta de Conformacion del Consejo Local de Planificacion,
se designo a la Sra. Carmen Aguifio Mariduefia como delegada de los vocales para integrar el Consejo de
Planificacion Parroquial; asi mismo, se designo al Sr. Roberto Serrano Landeta, Sr. No¢ Asanza y Leda. Olga
Yanez Gavilanes como representantes de la ciudadania, a fin de que formen parte del Consejo de

Planificacion Parroquial de la parroquia Patricia Pilar.

Que. una vez revisado y analizado las fases que contiene la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2024-2027, preSefltzfdo por la consultora Mg. Carmen Choliquinga, sugiere al pleno del Gobierno
Auténomo Deééegtyé}izado Parroquial Rural Patricia Pilar, la aprobacion de la “ALINEACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE LA PARROQUIA RURAL LA
ESPERANZA, CANTON. QUEVEDO, PROVINCIA DE LOS RiOS, CON EL NUEVO PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2025-2029, LA ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL Y LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)”, por cuanto se ha cumplido con los linecamientos
correspondientes emitidos por la Secretaria Nacional de Planificacion para la formulacion/actualizacion de

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT 2025-2029.
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Con las consideraciones expuestas, los miembros del Consejo de Planificacion Local de la parroquia Rural
Patricia Pilar, en el pleno ¢jercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucién de la Repuiblica del
Ecuador, Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, COOTAD, Ley Organica del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social.
RESUELVEN:

Articulo 1.- Aprobar y expedir la Resolucion Favorable de alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia rural Patricia Pilar, periodo 2024-2027, canton Buena Fe, provincia de Los Rios,
con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, la Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS).

Articulo 2.- Notifiquese el contenido de la presente resolucion al cuerpo colegiado de vocales del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Patricia Pilar, asi como a todas sus autoridades y funcionarios,

para los tramites legales pertinentes.

Articulo 3.- Adjuntar a la presente resolucion la matriz de alineacion de los objetivos y metas del Plan De
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Rural Patricia Pilar 2024 - 2027, Canton Buena Fe
Provincia de Los Rios, con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, la estrategia Territorial
Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” y Ordenamiento Territorial del Gobierno

Autdénomo Descentralizado Parroquial Rural Patricia Pilar.

Articulo Final. - La presente resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial. Su ejecucion y cumplimiento estaran a cargo de las

instancias correspondientes, de conformidad con el dmbito de sus respectivas competencias.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Patricia

Pilar. a los nueve (09) dias del mes de febrero del afio 2026.
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DELEGADA DE LOS VOCALES DELEGADA DE LA CIUDADANIA
MIEMBRO DEL CPL MIEMBRO DEL CPL

Sr. Roberto Serrano Landeta Sr. Noc Asanza

DELEGADO DE LA CIUDADANIA g‘%ﬁ‘;ﬁgﬂn‘g g;LCIUDADANIA
MIEMBRO DEL CPL

CNICA AD HONOREM
MIEMBRO DEL CPL
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PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL GOBIERNO PARROQUIAL PATRICIA PILAR

iTierra Feértil y Gente Amable, Todos Te queremos!

DT

. Gustavo
- Patricia
@@7 QM&Q | Pilar ! valloyﬁ}h;@de www.gad‘poitricq“g.gob.ec

ADMINISTRACION 2023 - 2027
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PALABRAS DEL PRESIDENTE

Por: Ing. Gustavo Boanerges Valverde Morales

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
PATRICIA PILAR

A nuestros conciudadanos:

Como un mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, mediante una
sincronia de trabajo en equipo de nuestra
administracion y profesionales
consultores, entregamos el estudio de
actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT). Este

documento constituye una guia para

implementar proyectos y acciones que promuevan el desarrollo de nuestra
localidad, asegurando que se cumplan de acuerdo con las prioridades
establecidas. Asi mismo, el PDOT tambien sera considerado como una

fuente confiable de consulta sobre los recursos y capacidades de nuestra

parroquia Patricia Pilar.

Nuestro afan de servir a la colectividad, continua con el firme proposito de

ser parte del crecimiento de nuestro pueblo.
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CONSIDERANDO

Qué, el articulo 3 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
como uno de los deberes primordiales del Estado, Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de

los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Qué, el articulo 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la planificacion

para el desarrollo;

Qué, el articulo 280 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador plantea que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su
observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas

sectores;

Qué, en la Resolucion Nro. 003-CTUGS-2019, publicada en el Registro Oficial Nro. 86
de 25 de noviembre de 2019, el Consejo Técnico de Uso y gestion del Suelo expidio la
Norma Técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, en cuya
Disposicion General Séptima dispone a los GAD: “(...) tomar en consideracion la Guia
para la formulacion/actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,

emitida por el ente rector de ordenamiento territorial, asi como los documentos de apoyo

complementarios elaborados para el efecto (...)”;
ACUERDA:
Articulo 1.- Aprobar la “Guia para la formulacioén/actualizacion de Planes de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 - 2027, elaborada por la
Subsecretaria de Planificacion Nacional, documento que se anexa y forma parte

integrante del presente Acuerdo.
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Articulo 2.- Disponer a la Subsecretaria de Planificacion Nacional, realice el proceso de
difusidén y socializaciéon de la Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 — 2027, con los Gobiernos
autonomos descentralizados provinciales, cantonales, parroquiales y el Régimen Especial

de Galépagos; asi como con sus asociaciones gremiales.

SIGLAS

ACZ: Agendas de Coordinacion Zonal.

ANI: Agenda Nacional para la Igualdad.

ANT: Agencia Nacional de Transito

ARCONEL: agencia de regulaciéon y control de electricidad
CIM: Comité Interinstitucional del Mar.

CNC: Consejo Nacional de Competencias.

CNEL: Corporacion Nacional de Electricidad

CNP: Consejo Nacional de Planificacion.

COA: Codigo Organico del Ambiente.

COOTAD: Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

COPFP: Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.
CPL: Consejo de Planificacion Local.

CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador.

CTEA: Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.
CTUGS: Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo.

ECSDI: Estrategia Ecuador Crece sin Desnutricién Infantil

EMAPSA BF: Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado de Municipal del
Canton San Jacinto de Buena Fe

ENCC: Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador
ETN: Estrategia Territorial Nacional.

ETP: Equipo Técnico Permanente.

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado.

GADM: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
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GADP: Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial

IGEPN: Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional
LOOTUGS: Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
LOPC: Ley Organica de Participacion Ciudadana.

MAATE: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica
MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MEC: Ministerio de Educacion de Ecuador

MIP: Mesa Intersectorial Parroquial.

MTOP: Ministerio de Transporte y Obras Publicas

NBI: Necesidades basicas insatisfechas

OSC: Organizacion de la sociedad civil

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

PEA: Poblacion econdmicamente activa

PEI: Poblacion econdmicamente inactiva

PIT: Poligonos de Intervencion Territorial

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PUGS: Plan del Uso y Gestion del Suelo

SEPS: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

SIGAD: Sistema de Informacion para los Gobiernos Autonomos Descentralizados.
SIL: Sistema de Informacion Local.

SIPA: Sistema de Informacion Publica Agropecuaria

SPC: Sistema de Participacion Ciudadana.

STECSDI: Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil

TIC: Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
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METODOLOGIA

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Patricia Pilar ha actualizado
su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con la finalidad de facilitar la
consecucion de los objetivos de desarrollo local mediante instrumentos de gestion

eficientes y alineados a los objetivos de desarrollo nacional.

El plan estd basado en la Guia para la Formulacion y Actualizacion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, elaborada por la entidad rectora del Sistema
Nacional Descentralizado, que es la Secretaria Nacional de Planificacion, en conjunto con
la Secretaria de Gestion de Riesgos, el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecolégica, la Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil y los Consejos

Nacionales para la Igualdad.

El objetivo del PDOT es articular la vision territorial en el mediano y largo plazo con las
estrategias de desarrollo econdmico, productivo, y social. Este proceso fue realizado en
concordancia con el Art. 8 del Reglamento de la LOOTUGS, que establece la

actualizacion obligatoria al inicio del periodo de gestion de las autoridades locales.

La metodologia implementada en la actualizacion del PDOT, seglin la guia de Secretaria
Nacional de Planificacion, senala cuatro fases de trabajo: fase preparatoria, diagnostico,

propuesta y modelo de gestion.

llustracion 1. Fases PDOT

Fase 1. Preparatoria Fase 3. Propuesta

O O O O

Fase 2. Diagnostico Fase 4. Modelo de gestion

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024
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FASE 1: PREPARATORIA
T ————————

Esta fase requiri6 la recopilacion de insumos técnicos, normativos y requerimientos

adicionales, tales como:

[lustracion 2. Insumos fase preparatoria

, REQUERIMIENTOS
INSUMOS TECNICOS INSUMOS NORMATIVOS lNSQl"ITU CIONALES

Analisis del PDOT vigente Revision de competencias y facultades Conformacion de equipo de trabajo

Informe y reportes relacionados Revision de normativa que regule los Mapeo de actores

Instrumentos de planificacion procesos de planificacion local Elaboracién de plan de trabajo

Sistemas de informacion local Conformacion de Consejos d

Preparacion de informacion eplanificacion local

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

FASE DE DIAGNOSTICO

En la fase de diagnostico se sistematizo y analiz6 la informacion proporcionada sobre los
diferentes sistemas para determinar las problematicas y potencialidades del territorio. De
esta manera, se priorizaron aquellos que requerian soluciones a corto y mediano plazo en

la planificacion establecida. Para esta fase, la guia sefial6 las siguientes seis etapas:

llustracion 3. Etapas de la fase diagnéstico

Caracterizacion Analisis por Analisis Sistematizacion Priorizacion de Modelo territorial
general sistemas estrategico de problemas problemas actual

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

FASE PROPUESTA

Una vez que fueron priorizadas las problematicas, se especificaron dos tipos de propuesta:
una a largo plazo con la visién y objetivos de desarrollo, y la propuesta a mediano plazo

que plantea un proceso mas operativo, considerando las unidades territoriales, objetivos,
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politicas, metas e indicadores, asi como el modelo territorial deseado que permitira el

cumplimiento del plan.

llustracion 4. Etapas de la fase de propuesta

Propuesta de largo plazo Propuesta de gestidon a mediano plazo

r

o o Andlisis funcional Objetivos, Planes, Modelo
Vision de Objetivos de de unidades politicas, metas, progra:nas, territorial
desarrollo desarrollo territoriales indicadores proyectosy deseado

L presupuestos
| J

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

FASE MODELO DE GESTION

Mediante esta fase, se propuso la articulacion de los componentes del plan con las

herramientas de gestion necesarias y las dependencias encargadas de cada uno de los

procesos para el logro de los objetivos planteados, con la identificacion de actores y sus

interrelaciones.

Llustracion 5. Etapas de la fase de modelo de gestion

Insercion estratégica territorial

Formas de gestion- articulacion

Estrategias transversales

Estrategias de seguimiento y evaluacion

Mecanismos de participacion

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024
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1.1. INSUMOS TECNICOS

Se realiz6 una recopilacion de la informacion técnica generada desde las dependencias
parroquiales en los tltimos cuatro afios. Se ha considerado la revision de documentacion
técnica desde el periodo 2020-2023 . Estos instrumentos de planificacion recopilados han

permitido generar una evaluacion general del cumplimiento de los planes.

Se han revisado los siguientes instrumentos:

- PDOT vigente (2019)

- Reportes de alertas de errores identificados en la informacién proporcionada en el
SIGAD

- Revisién y analisis de instrumentos de planificacion

- Rendicion de cuentas, pagina del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCS)

- Sistema de Informacién Local (SIL)
1.1.1  Informe del analisis comparativo del cumplimiento del ultimo PDOT
vigente

1.1.1.1 Introduccion

El presente documento recoge los logros, avances y limitaciones en el desarrollo y
cumplimento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural Patricia Pilar del canton Quinindé, provincia de
Esmeraldas entre el periodo de 2019 - 2023. Con el proposito de determinar el nivel de
cumplimiento de las metas propuestas. Se presenta los resultados, donde se muestra la
eficacia de los programas representadas en los seis componentes del PDOT: 1. Biofisico,
2. Sociocultural, 3. Econémico/Productivo, 4. Asentamientos Humanos, 5. Movilidad,

Energia y Conectividad, 6. Politico Institucional.

1.1.1.2 Metodologia
El siguiente informe recopila informacién de los reportes del CPCCS (Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social), SIGAD. De los afios: 2020-2021-2022-2023.
El termino porcentual fue tomado del informe de rendicion de cuentas de los diferentes

anos de analisis.

Segun las Directrices para la elaboracion del Informe de Seguimiento y Evaluacion a los

Planes de Desarrollo y Ordenamiento — PDOT expedidas mediante el Acuerdo Nro. SNP-
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SNP-2022-0048-A, de la Secretaria Nacional de Planificacion, el porcentaje de

cumplimiento de la meta se lo categoriza en funcion de los siguientes intervalos:

Ilustracion 6. Categorizacion de porcentaje de cumplimiento de metas

N
. Cumplida: 85% y el 100%

70% vy el 84,9%

. Incumplida: 0 a 69,9%
\. J

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaborado Por: Secretaria Nacional de Planificacion, 2022
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1.2INSUMOS NORMATIVOS

Se llevo a cabo una revision general del marco normativo que condiciona la planificacion
y la elaboracion de los instrumentos para su gestion en el GADPR de Patricia Pilar, desde
la normativa y su aplicacion a nivel nacional e internacional, hasta aquellos de aplicacion

local.
Normativa Nacional

Se realizé una revision de los articulos de la Constitucion, detallando aquellos que
demandan la competencia de planificar los territorios. Por ejemplo, el Articulo 3 sefiala
como uno de los deberes del Estado "Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos
y la riqueza, para acceder al buen vivir", ademas de "Promover el desarrollo equitativo y
solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion". Este articulo establece el punto de partida para contar con una
parroquia planificada, fortaleciendo la autonomia de su territorio, mediante la
actualizacion de los insumos de planificacion de la parroquia, en concordancia con la

normativa nacional vigente.

En el marco de la Constitucion, se puso énfasis en los siguientes articulos que motivan la
necesidad de planificacion desde los diferentes niveles de gobierno, tomando en cuenta
la descentralizacion, competencias, asignacion de recursos, el ejercicio de derechos y los

mecanismos de implementacion de politicas, programas y proyectos.

[lustracion 7. Listado de articulos de la Constitucion del Ecuador que enmarcan los planes de desarrollo

[ CONSTITUCION DEL ECUADOR J

238- Constitucion de GAD

241-Planificacion y ordenamiento territorial

260- Ejercicio de competencias exclusivas y concurrentes

262 a 267- Formulaciéon de PDOT

272-Cumplimiento de metas de los planes para asignacion de recursos.

275- Garantizar el ejercicio de derechos mediante la planificacion y ordenamiento territorial.

276-Sobre los objetivos del régimen de desarrollo.

280- PDOT como instrumento para implementacion de politicas, programas y proyectos
publicos.

Fuente: Constitucion 2008
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024
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El Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
contiene lineamientos mas especificos. En su articulo 4, numeral g, establece como fines
de los gobiernos autonomos descentralizados "El desarrollo planificado
participativamente para transformar la realidad y el impulso de la economia popular y
solidaria con el propdsito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos
y la riqueza, y alcanzar el buen vivir". En este sentido, se destaca la importancia de
establecer metodologias participativas para una construccion colectiva del plan, lo que
permitira un desarrollo mas equitativo y justo. Otros articulos revisados y de importancia
son aquellos que delinean los objetivos de los gobiernos descentralizados en los diferentes

niveles, asi como su complementariedad segiin sus competencias y alcances.

lustracion 8. Listado de articulos del COOTAD que enmarcan los planes de desarrollo

[ cODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD )

64. Funciones

65-Competencias exclusivas

466 y siguientes -Sobre planes de Ordenamiento Territorial

129 y siguientes.- Sobre el ejercicio de las Competencias Constitucionales

Fuente: COOTAD
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

Otros instrumentos revisados para conocer todo el marco normativo para la actualizacion

del plan fueron los siguientes:

Ilustracion 9.Listado de articulos del COPFP que enmarcan los planes de desarrollo

—[ CcODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

|

10-Planificacion nacional

12-Planificacion GADs

15-Politicas publicas

29-Funciones de los Consejos de Planificacion de los GADs

Fuente: COPFP
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

Dentro de los insumos normativos sefialados y sugeridos por la guia se encuentra la
Norma Técnica de Sistemas de Informacion Local, que establece los lineamientos para
contar con datos abiertos locales relacionados con las competencias en concordancia con

la ley.
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Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional

Debido a los procesos politicos del 2023, donde se convocd nuevamente a elecciones

presidenciales y la obligatoriedad de actualizar el Plan de Desarrollo (PND) y su

Estrategia Territorial Nacional (ETN) para el nuevo periodo con una duracion de un aio;

se ha revisado este nuevo instrumento que requerira de una actualizacion al 2025. El Plan

Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 tiene 5 ejes, 10 objetivos

nacionales y 57 politicas, alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y

metas de la Agenda 2030.

Tabla 1. Esquema de Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025

Eje PND Objetivo nacional de Politic | Metas e Objetivo ODS
desarrollo as indicadores
Social 1. Mejorar las condiciones | 7 14 1-Fin de la pobreza
de vida de la poblacion de indicadores y | 2-Hambre cero
forma integral, sus metas 3-Salud y bienestar
promoviendo el acceso 11-Ciudades y comunidades
equitativo a salud, vivienda sostenibles
y bienestar social.
2. Impulsar las capacidades | 7 16 4-Educacion de calidad
de la ciudadania con indicadores y | 8- Trabajo decente 'y
educacion  equitativa e metas crecimiento econdmico.
inclusiva de calidad y 9- Industria, innovacion e
promoviendo espacios de infraestructura
intercambio cultural.
3. Garantizar la seguridad | 13 16 5-Igualdad de género
integral, la paz ciudadana y indicadores y | 10-Reduccion de las
transformar el sistema de metas desigualdades
justicia  respetando  los 11-Ciudades y comunidades
derechos humanos. sostenibles
16-Paz. Justicia e
instituciones solidas
Desarrollo 4. Estimular el sistema | 7 10 9-Industria, innovacion e
economico economico y de finanzas indicadores y | infraestructura
publicas para dinamizar la sus objetivos | 8-Trabajo decente y
inversion y las relaciones crecimiento econémico
comerciales. 12-Produccion 'y consumo
responsables
17-Alianzas para lograr los
objetivos
5. Fomentar de manera | 5 6 indicadores | 8-Trabajo decente y
sustentable la produccion con sus metas | crecimiento
mejorando los niveles de 9- Industria, innovacion e
productividad. infraestructura
12-Produccion 'y consumo
responsables
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17- Alianzas para lograr los

objetivos
6. Incentivar la generacion 12 2- Hambre cero
de empleo digno. indicadores 8-Trabajo decente y

con sus metas

crecimiento econémico
6-Agua limpia y saneamiento
17- Alianzas para lograr los

objetivos
9-Industria, innovacion e
infraestructura

Infraestructura | 7. Precautelar el uso 15 7-Energia asequible y no
, energiay responsable de los recursos indicadores contaminante
medio naturales con un entorno con sus metas | 11-Ciudades y comunidades
ambiente ambientalmente sostenible sostenibles2. Produccion y
consumo responsables
12-Producciéon y consumo
responsables
13-Accion por el clima
15-Vida de ecosistemas
terrestres
17-Alianzas para lograr los
objetivos
6-Agua limpia y saneamiento
8. Impulsar la conectividad 6 indicadores | 3-Salud y bienestar
como fuente de desarrollo y con sus metas | 9-Industria, innovacion e
crecimiento econdmico. infraestructura
Institucional | 9. Propender la 10 10-Reduccion de las
construccion de un Estado indicadores desigualdades
eficiente, transparente con sus metas | 11-Ciudades y comunidades
orientado  al  bienestar sostenibles
social. 16-Paz, Justicia e

instituciones solidas

Gestion de
Riesgos

10. Promover la resiliencia
de ciudades y comunidades
para enfrentar los riesgos
de origen natural y
antropico

2 indicadores
con sus metas

11-Ciudades y comunidades
sostenibles

Fuente: PND 2024-2025
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024
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FASE 2: DIAGNOSTICO

T —————
I. CARACTERIZACION GENERAL

Extension:

166,68Km?

Fecha de creacion de la parroquia:

19 de septiembre de 1996 publicado en el
registro oficial N° 36 del 30 de septiembre
de 1996

= Al Norte: Parroquia Luz de
América, Provincia de Santo
Domingo de los Tséchilas.

* Al Sur: Canton San Jacinto de

Buena Fe y Canton Valencia

Tasa de crecimiento Poblacional:

Limites: * Al Este: Parroquia el Paraiso La
14, Provincia de Manabi
* Al Oeste: Parroquia Santa Maria
del Toachi, Provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas.
Poblacién: 14.851 Habitantes (INEC, censo 2022)
) Hombres: 7.468 Mujeres: 7.383
1,74%.

Densidad Poblacional:

89,35 hab. Por Km?

Cantidad de Viviendas: 5340
Rango altitudinal (promedio): 100 — 180 m. s. n. m
Hogares: 4261
Tamafio promedio del hogar = 3,49
Temperatura: 24°Ca25°C
Precipitacion: 1750 a 2000 milimetros anual
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RESENA HISTORICA
Su parroquializacion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo Provincial de Los
Rios, celebrada en los ultimos dias de diciembre de 1994, aunque solo entr6 en vigencia

dos afios mas tarde, el 19 de septiembre de 1996.

Una breve historia de Patricia Pilar, narrada por Carlos Sigilienza, quien es unos de los
primeros pobladores que llego6 a la Parroquia Patricia Pilar en 1968, anteriormente llegd
a la hacienda Ficoa a sembrar 250 hectareas de banano en 1960, en ese entonces todo era

montafia y no habia medio de transportacion.

Luego de ocho afios decidio incursionar en el comercio, con una tienda de consumo
masivo, Siglienza es oriundo del cantdon Vélez, provincia del Caiar, tiene 4 hijos y es

casado con Amelia Jiménez.

El sitio se poblod gracias a la filantropia de un hacendado llamado Demetrio Encalada,
quien dono una escuela, cuyo nombre era de las dos hijas que se llaman Patricia y Pilar,

y desde alli el pequefio poblado lleva el nombre de Patricia Pilar.

El primer director de la escuela se llam6 Héctor Romero, y el profesor se llama Julio

Quinga que atn habita en la parroquia.

Con el pasar de los afios se reunieron varios ciudadanos encabezados por Segundo

Carcelén, con deseo de formar una Precooperativa, Siglienza fue designado tesorero.

Fue entonces cuando compraron el primer lote de tierra a Severo Bajafia, llamado ahora
lote Uno, luego adquirieron mas lotes; sin embargo, estos ultimos hubo problemas,

porque el duefio de los predios no queria vender.

La comitiva se trasladdo a Quevedo, a la oficina del IERAC, pero dijeron que no le
pertenecia y que esta prohibido formar Precooperativa, en vista de eso se trasladaron a
Santo Domingo; y alli le brindaron apoyo, donde se pusieron en contacto en Chiguipe,
con el Teniente Politico para disertar en una asamblea con el propietario de las tierras.

Alli le senalaron que caso contrario invadirian las tierras y de esa forma cedio.

Al transcurrir del tiempo los colonos intentaron formar una cooperativa con la finalidad
de pertenecer a la provincia de Pichincha, donde un 60 por ciento queria que fuese, pero

no por el regionalismo sino por tener mas apoyo sostuvo Sigiienza.
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Sin embargo, no fueron atendidos en ese entonces por el alcalde de Santo Domingo,
Kléver Pazmifio. En vista la negatividad de la provincia de Pichincha los pobladores se

quedaron con la provincia de Los Rios.

Con la creacion de la escuela empezaron a llegar los pobladores donde compraron los
solares, luego llegd el intercambio comercial, en la compra y venta de productos como:

maiz, arroz, cacao, caf¢ y soya. Asi se fue formando Patricia Pilar.

Patricia Pilar presenta una orografia muy significativa al area de hierba tropical, asi como
los terrenos aptos para cultivos temporales. Se distingue el Cerro Poza Honda con 650

metros. Se encuentra unas costas extremas de 819 y 111 metros sobre el nivel del mar.

La red hidrografica es numerosa, entre ellos sobresalen los rios: Baba, Congoma, Nila,
Ila, Bimbe, Peripa, un tramo del cauce del Toachi, y los Esteros Congomita, El Limoén,

El aguacate, Manso, Peripa, Las Juntas, Moral, entre otros.

Los Poblados amanzanados mas significativos de la zona son: Patricia Pilar, parroquia
rural del Canton Buena Fe de la Provincia de Los Rios, Los Angeles, La Esperanza,
Bijual, Barrio Lindo, El Recreo, Valdez, Amazonas, Primavera, Vistazo, El Descanso,
Poza Honda, Tigre Alto, La Corina. El sistema vial consta de carreteras asfaltadas de dos

0 mas vias, carreteras afirmadas solidas, caminos de herradura y senderos.

Actualmente se conoce a esta Parroquia como “Gobierno Autébnomo Descentralizado

Parroquial de Patricia Pilar”.

Para la elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Patricia Pilar,
se ha trabajado con los nuevos limites considerados por el Comité Nacional de Limites

Internos (CONALI) 2022.
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Mapa 1. Mapa Base

LOS RIOS EN ECUADOR

BUENA FE EN LAPROVINCIA

PATRICIAPILAR EN EL CANTON

RIOS DOBLES
CABECERA PARROQUIAL
LIMITE_PARROQUIAL

PROYECCION: WGS84 175

GSSIOO G72I00 675[00 578]00 GB1I00 SBAIOO
N
- Fai A LUZ DE AMERICA
3
=) o =)
4 2 -3
@ T 2]
@ o @
& /
~
w
2. L3
- -
23 (2]
-2 ]
=3 =3
8- -2
@ 2]
2] 2]
x
QO
3
~
~
w
Q
g
€ -
<
ISIMBOLOGIA ) &
«- @ RECINTOS @
@ - @
L . \\ @
¢ CASERIOS \ VALENCIA |
—— RIOS SIMPLES /q-_ﬂ-—»/ S
Camino de Herradura } 0 160320 640 960 1.280
ol Km
|- Carretera Lastrada T T T
200 67500 67800 68100 68400
[~ CarreteraAsfaitada )@ apgus  ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y @
AL pitar >
; : &9 —=-, ORDENAMIENTO TERRITORIAL ADM. 20232027 3
Viafahamenicanaan GADPR PATRICIAPILAR, CANTON BUENAFE ;
Sendero o vereda TEMATICA: MAPA BASE
ESCALA:1:100.000

REALIZADO POR:
EQUIPO TECNICO CONSULTOR, 2024

FUENTE: IGM-GOOGLE MAPS

59




Lunes 20 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1283 - Registro Oficial

II. ANALISIS POR SISTEMAS

2.1SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

Corresponde al recurso natural que sostiene y condiciona las diversas actividades de la
poblacion (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023). Permite conocer caracteristicas,
potencialidades, estructura y funciones del territorio, en cuanto a los recursos naturales
renovables y no renovables que dispone para el aprovechamiento sostenible de los
mismos. Identifica los conflictos y la fragilidad del territorio, asi como las presiones que

se generan sobre los ecosistemas debido a las distintas actividades humanas.

2.1.1 Recursos naturales no renovables

El anélisis de los recursos no renovables en la parroquia Patricia Pilar, revela la presencia
de diversos elementos importantes que contribuyen al desarrollo econdémico y social de
la region, pero que también plantean desafios en términos de gestion y sostenibilidad. Se
presenta problemas ambientales, ocasionados por actividades humanas relacionadas con
un modelo econdmico extractivo en este caso de la extraccion de material pétreo en los
lechos de rios, ha sido escenario para propiciar de destacar y fortalecer la legislacion
ambiental vigente y ordenanzas municipales que se deberan implementar en el menor
tiempo posible para evitar en un futuro la degradacion de los rios que actualmente esta

sucediendo con el rio Baba que pasa por la jurisdiccion de la parroquia.

En el territorio de Patricia Pilar se encuentran algunas minas de libre aprovechamiento de
material pétreo para las construcciones de obras civiles y publicas de talladas en la

siguiente tabla.

Tabla 2.Matriz de recursos no renovables que posee la parroquia Patricia Pilar

RECUR | DESCRIPCI | NOMBRE | N° DE | SUPERFI | OBSERVACIO

SO ON DE LA
CONCESI CONCESIO | CIE NES

ON NES OCUPADA

Material | No metalico | La 3 ha En proceso de
Pétreo Esperanza 1 1 regulacion
Cod.
790502
La 5 ha
Esperanza 2 1
Cad.
790935
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Eduardo 6 ha
Cod. 1
790884
Patricia 1 ha
Pilar Cod. 1
790506

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia Patricia Pilar,2020-2023
Elaborador por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.2 Recursos naturales renovables

2.1.2.1 Patrimonio Hidrico
La cuenca del rio Guayas constituye el sistema fluvial méas importante de la parroquia
abarcando todo el territorio; a su vez esta constituida por dos subcuencas: Rio Daule con

un 4rea dentro de la parroquia de 97,65Km? y la subcuenca del Rio Vinces con un 4rea

de 69,59 Km?

Tabla 3. Cuencas y Subcuencas

NOMBRE CUENCA NOMBRE SUBCUENCA AREA Km? %
RiO DAULE 97,65 58,39%
RiO GUAYAS RIiO VINCES 69,59 41,61%
TOTAL 167,24 100,00%

Fuente: CONALIS 2015, IGM 2015
Elaborador por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.2.2 Aguas superficiales
El afluente del Rio Baba es el mas extenso con una longitud de 2062455 metros en la
circunscripcidn de la parroquia Patricia Pilar, el cual es parte del Proyecto Multipropdsito
Baba que controla inundaciones y cuenta con un trasvase del rio Chaume para generar
electricidad en la tercera turbina de la represa Daule - Peripa. El rio Peripa es el segundo
mas extenso en la parroquia con una longitud de 951570 metros, seguido por el rio

Congoma con 393466 metros de extension.

Tabla 4. Rios Dobles de la Parroquia

DESCRIPCION LONGITUD METROS
RiO BABA 2062455
RiO PERIPA 951570
RIO CONGOMA 393466

Fuente: CONALIS 2015, IGM 2015
Elaborador por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Mapa 2. Patrimonio Hidrico
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2.1.2.3 Déficit hidrico

Referido a la capacidad de almacenamiento hidrico del suelo, es toda necesidad de agua

que supere por defecto el cero de almacenamiento hidrico (MAATE,2015).

La parroquia presenta un balance hidrico negativo anual de -41,23 mm, los meses que

presentan déficit hidrico negativo son desde julio hasta noviembre, por ser temporada
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veranera con poca o nulas precipitaciones, en la siguiente tabla detallan datos por los

meses del aflo y por areas:

Tabla 5. Déficit hidrico

MESES DEL | _ DEFICI’[: HIDRICO MENSUAL’POR ARE’AS

ANO AREA: 0,40 [ AREA: AREA: | AREA: 1,16

Km2 100,17 Km2 65,29 Km?2 Km?2
ENERO 300,04mm | 369,57 mm 356,32 mm | 372,48 mm
FEBRERO 380,63 mm | 447,60 mm 437,47 mm | 462,08 mm
MARZO 371,83 mm | 378,48 mm 378,76 mm | 387,38 mm
ABRIL 363,91 mm | 378,87 mm 372,69 mm | 381,37 mm PROMEDIO
MAYO 127,66 mm | 150,45 mm 142,63 mm | 155,64 mm ANUAL
JUNIO 22,36 mm | 30,33 mm 27,79 mm | 26,93 mm
JULIO -6,02 mm | -1,18 mm -2,32mm | 0,85 mm
-41,23 mm

AGOSTO -17,59 mm | -13,16 mm -15,58 mm | -13,55 mm
SEPTIEMBRE | -11,09 mm | -6,30 mm -9,79 mm | -9,49 mm
OCTUBRE -6,85 mm | -14,84 mm -17,94 mm | -18,00 mm
NOVIEMBRE | -5,84 mm | -2,02 mm -4, 14 mm | -2,99 mm
DICIEMBRE 54,82 mm | 95,06 mm 86,06 mm | 93,51 mm
ANUAL -47,39 mm | -37,49 mm -49,77 mm | -44,02 mm

Fuente: MAATE - 2017

Elaborador por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Cuando no se cubre la demanda de agua se genera el estrés hidrico, que a menudo afecta

de forma mas aguda a las personas mas vulnerables. La falta de acceso al agua les impide

combatir enfermedades, afecta seriamente a sus actividades econdmicas (sobre todo, a las

que giran alrededor de la agricultura) y pone en riesgo su seguridad alimentaria. Ademas,

el estrés hidrico impacta de forma especialmente grave en otros seres vivos que dependen

del agua para sobrevivir: los arboles (Hidalgo, 2023).

63



Lunes 20 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1283 - Registro Oficial

Mapa 3. Déficit Hidrico
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2.1.2.4  Disponibilidad de agua para riego y consumo humano
El agua es un recurso fundamental y de gran utilidad para las actividades agroproductivas.
El mejoramiento, rehabilitacion y construccion de nuevos sistemas de riego permite un
aprovechamiento 6ptimo del recurso hidrico y la posibilidad de mantener una produccion
sostenida y diversa, esto garantizara un adecuado abastecimiento de alimentos y de
materias primas hacia la ciudad, fomentando las cadenas agroalimentarias, asi como las
distintas interacciones socioecondmicas y ambiental que existen entre el &mbito urbano y

rural (MAATE, 2022).

La disponibilidad de agua es uno de los temas que mas convoca la atencion de todos los
sectores que gestionan y utilizan este recurso, dada su creciente demanda, tanto en
cantidad como en calidad. Patricia Pilar forma parte de las zonas de importancia hidrica

(ZIH) en Ecuador por sus caudalosos rios.

Llustracion 10. Zonas de importancia hidrica para Ecuador
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En la parroquia existen dos zonas de evaluacion de agua para riego y consumo humano:
Daule y Vinces, donde atraviesa el rio Baba y Chaume, y se lleva a cabo un proceso
fundamental para garantizar la sostenibilidad de las actividades agricolas en las zonas

adyacentes a estos cuerpos de agua (MAATE 2015).

La calidad del agua en estos rios esta directamente vinculada al rendimiento y la calidad
de los cultivos. Contaminantes como los pesticidas, sedimentos y nutrientes en exceso
pueden provocar problemas de salud publica, reduccion de la biodiversidad y la
degradacion del suelo. La evaluacion periddica permite tomar decisiones sobre el manejo

sostenible del agua y las practicas agricolas en la zona.

Para consumo humano se analizan constantemente las caracteristicas fisicas, quimicas,
bioldgicas del agua, asi como la composicion y estado de la biota acuatica encontrada en
el cuerpo de hidrico. Dichos parametros determinan la aptitud del agua para preservar la

vida y brindar distintos usos y/o aprovechamientos (MAATE 2015).

Estos dos rios, Baba y Chaume presentan caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas del
agua que la hacen apta para beber sin riesgo para la salud y garantizan el riego agricola

en la parroquia.

Mapa 4. Zonas de evaluacion calidad de agua agricola
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Este tipo de evaluacion también es vital en el contexto del cambio climatico, dado que
las alteraciones en los patrones de precipitacion y temperatura pueden exacerbar los

problemas de calidad del agua, afectando la disponibilidad y su calidad para la agricultura.

2.1.5 Ecosistemas

Los ecosistemas son comunidades dindmicas de organismos vivos y su entorno fisico,
interactuando como un sistema funcional. Estos sistemas pueden variar enormemente en
tamafio y complejidad, desde microecosistemas desarrollados en el tronco de un arbol

hasta vastos bioclimas como selvas tropicales o desiertos.

Patricia Pilar forma parte de la ecorregion del Choco ecuatorial, conocida por su alta
biodiversidad y elevada humedad. El bosque siempreverde se caracteriza por estar
compuesto por arboles de gran altura, con un dosel cerrado y denso que permite la
presencia de multiples especies tanto de flora como de fauna. Este tipo de bosque se
mantiene verde todo el afio, lo que refleja una constante produccion de biomasa debido a
las precipitaciones abundantes y la ausencia de una estacion seca marcada. Ocupa el

0,0645% del territorio de la parroquia con 1072,35 hectareas.

Bosque Siempreverde Estacional, ocupa una pequefia porcion del area total de la
parroquia (7,74 ha), pero su presencia es relevante porque sugiere una variabilidad en las
condiciones climaticas locales. Aunque también es un bosque siempreverde, el adjetivo
"estacional" indica que este ecosistema experimenta una leve variacion en las
precipitaciones o el ciclo hidrico, lo que podria influir en la estructura de la vegetacion.
Esta pequefia area podria ser una transicion entre el bosque humedo y otros ecosistemas

mas secos, 0 una zona que experimenta una leve estacionalidad en su cobertura vegetal.

El ecosistema Herbazal Inundable Ripario, que cubre solo 7,20 ha, esta asociado a areas
cercanas a cuerpos de agua, como rios o quebradas. El herbazal inundable ripario es un
ecosistema caracteristico de zonas bajas que se inundan periddicamente, lo que permite
el crecimiento de vegetacion herbacea adaptada a suelos saturados de agua. Estos habitats
son importantes como corredores bioldgicos y zonas de amortiguacion frente a

inundaciones, ademads de servir como refugio para especies acudticas y semiacuaticas.
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En la siguiente tabla y mapa se muestra la ocupacion de estos ecosistemas en el territorio

de la parroquia con su area y porcentaje respecto a la extension total del territorio de

Patricia Pilar.

Tabla 6. Ecosistemas

ECOSISTEMA AII}iA %

BOSQUE SIEMPREVERDE DE LAS TIERRAS BAJAS DEL CHOCO 0,0645%
ECUATORIAL 1072,35

BOSQUE SIEMPREVERDE ESTACIONAL DE LAS TIERRAS BAJAS 0,0005%
DEL CHOCO ECUATORIAL 7,74

HERBAZAL INUNDABLE RIPARIO DE TIERRAS BAJAS DEL 0,0004%
CHOCO ECUATORIAL 7,20

TOTAL 1087,29 | 0,0654%

Fuente: MAE, 2013

Elaborador por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Mapa 5. Ecosistemas
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2.1.5.1 Flora y Fauna

La pérdida y fragmentacion de hébitat son las principales amenazas para las especies de

la region, que limita su capacidad para migrar y adaptarse a los cambios climaticos, lo

que facilita la propagacién de especies invasoras. Estos cambios son preocupantes

especialmente para las especies endémicas, que suelen ser especialistas en microclimas

particulares y en entornos de extension limitada, donde cambios rapidos pueden tener un

impacto desproporcionado en su poblacion.

Actualmente, aun no existe un inventario biologico detallado en todo el territorio en el

pais, sin embargo, para la parroquia Patricia Pilar mediante fuentes secundarias de

estudios.

Tabla 7. Flora y Fauna

DESCRIPCION
DEL RECURSO NOMBRE CAUSAS DE NIVEL
RECURSO | BAJO PRESION | CIENTIFICO DEGRADACION DE
AFECT
IO ACION
COMUN)
Lechuza Speotyto . Deforestacion Alta
cunuculatia
Golondrina Hirundo rustica Deforestacion Alta
Azulejo Thraupis palmarum | Deforestacion Alta
Gavilan Accipiter ventralis Deforestacion Alta
Loro Pionus mentruss Deforestacion Alta
Perdiz Noto'proct'a Deforestacion Alta
curvirostris
Tértola Zenaida auriculata | Deforestacion Alta
Carpintero Picummus sdateri Deforestacion Alta
Guacharaca Ortalis ortalis Deforestacion Alta
Saino Pecari tajacu Deforestacion Alta
Ardilla Scriarus granatensis | Deforestacion Alta
FAUNA . Dasypus .,
(INCLUYE Armadillo navemcinctus Deforestacion Alta
MAMIFEROS, . Gramnogale .
AVES, Comadreja . Deforestacion Alta
PECES) afrlcgna
Conejo Sylv'lllalgqs Deforestacion Alta
brasiliensis
Cusumbo Potos flavus Deforestacion Caza furtiva Alta
Cuchucho Nasvella olivaceae Deforestacion Caza furtiva Alta
Guanta Dimamys Branickii | Deforestacion Caza furtiva Alta
Guatusa Dasyprocta sp Deforestacion Caza furtiva Alta
Mono Colmella pyamaca Deforestacion Alta
Oso hormiguero Tremaretos ornatos | Deforestacion Caza furtiva Alta
Mineria para extraccion de
Vieja azul Andinoacara materia} pétr.eo, Verti(.ios de Alta
rivulatus aguas industriales, vertidos de
aguas domésticas, pesca.
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Mineria para extraccion de
material pétreo, vertidos de Al
. . . ta
Vieja colorada Cichlasoma festae aguas industriales, vertidos de
aguas domésticas, pesca.
Mineria para extraccion de
. Pseudocurimata material pétreo, vertidos de
Dica . . . . Alta
boulengeri aguas industriales, vertidos de
aguas domésticas, pesca.
Mineria para extraccion de
Raton Leporings . materia.I pétr.eo, VertiFIos de Alta
ecuadoriensis aguas industriales, vertidos de
aguas domésticas, pesca.
Mineria para extraccion de
. . . . material Pétreo, vertidos de aguas
Guanchiche Hoplias microlepis industriales, vertidos de aguas Alta
domésticas, pesca.
Chonta Aiphanes carytifolia | Deforestacion Alta
Guachapeli Albicia guachapeli Deforestacion Alta
Jaboncillo Guapira myrtiflora Deforestacion Alta
Pechiche Vitex gigantea Deforestacion Alta
Roble Tabebuina Deforestacion Alta
pentaphylla
Tamarindo Tamarindus indica Deforestacion Alta
Zapallo Cucurbita maxima Deforestacion Alta
Alamo Populus sp. Deforestacion Alta
Chirimoya Anona cherimola Deforestacion Alta
Guanabana Anona muricata Deforestacion Alta
Guaba Inga sp. Deforestacion Alta
Frejol de palo Cajanus cajan Deforestacion Alta
Palo de ajo Gallesia integrifolia | Deforestacion Alta
FLORA Amarillo chﬁlrt(r)ilyolzﬁm Deforestacion Alta
Analque C.occoloba uZIana i heforestacion Alta
Lindau
Ceibo Ceiba trichistandra Deforestacion Alta
Sapan Trema micrantha Deforestacion Alta
Jurupe iaplndus SAPONATIA | e forestacion Alta
Guayacan Tabebuia chrysantha | Deforestacion Alta
Higuerén Izlllill:;.()btuSItha Deforestacion Alta
Laurel Cordia alliodora Deforestacion Alta
Nigiiito Muntingia calabura | Deforestacion Alta
Moral fino Maclura tinctoria Deforestacion Alta
Saman Samanea saman Deforestacion Alta
Fernan Sanchez Triplaris cumingiana | Deforestacion Alta
Arbol de pan Artocarpus incisa Deforestacion Alta

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia Patricia Pilar, 2020-2023

2.1.6 Suelos

2.1.6.1 Geomorfologia

Es una unidad de terreno formada por procesos naturales o antropicos de tal forma que

puedan ser reconocidas y descritas en términos geomorfométricos independientemente de
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donde se encuentre. En la parroquia se detalla la geoforma del territorio a escalas de

macro, meso y microrelieve:

Tabla 8. Descripcion de geoformas existentes en la parroquia
Geoformas Descripcion

Se refiere a todas las estructuras orogenéticas que definen
- areas a escalas espaciales de region, asi en el Ecuador los

Relieve general . p d cglon, ast 4

relieves montafiosos y las tierras bajas definen a las

regiones de los Andes, Costa y Amazonia respectivamente.

El Macrorelieve se refiere a unidades geomorfologicas a
Macrorelieve escala de paisaje e incluye los conceptos de: valle, llanura,
penillanura, montafia, cordillera y piedemonte.

Actia a escalas espaciales locales e incluyen unidades
Mesorelieve geomorfologicas como: cuestas, colinas, mesetas, abanicos
aluviales, planicie, terrazas, vertientes y chevrones

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.6.2 Relieve General
La parroquia se encuentra en la region costanera de relieves colinados y grandes llanuras
(COSTA). Se encuentra el relieve MONTANOSO en menor proporcion territorial, con

elevaciones naturales de altura considerable.

Tabla 9. Relieve General

DESCRIPCION | AREA HA %
COSTA 16085,31 96,18%
DE MONTANA 638,80 3,82%
TOTAL 16724,10|  100,00%

Fuente: MAATE - 2015
Elaborador por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.6.3 Macrorelieve

El 92,96% del territorio de la parroquia son llanuras, tierras bajas, generalmente por
debajo de los 200 metros sobre el nivel del mar. Con un area de 7,04 % se encuentra el
Macrorelieve piedemonte que son puntos donde nace una montafa, asi como la llanura

formada al pie de un macizo montafioso por los conos de aluviones.
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Mapa 6. Macrorelieve
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2.1.6.4 Mesorelieve
Las llanuras aluviales abarcan el 88,70% del territorio, siendo llanuras que se extienden
mas all4 de las orillas del cauce de un rio y que recibe los aportes sedimentarios de este

cuando el rio se desborda e inunda la llanura.

En la parroquia se encuentran relieves cono de derrubio con un porcentaje de 7,04%,
que son estructuras geomorfoldgicas generadas por la acumulacion de fragmentos de roca
generalmente procedente de la gelifraccion, que caen desde un acantilado, ladera o

escarpe.

En menor proporcion estan las terrazas con un porcentaje de 4,26%, que corresponde a
una superficie erosional, excavada bien sea sobre depdsitos aluviales o bien sobre el

sustrato rocoso.

Mapa 7. Mesorelieve
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2.1.6.5 Ordenes de suelos

13861,32 hectareas que corresponden al 87,80% del territorio de
la parroquia presenta suelos denominados Andisoles, suelos
generalmente negros que se desarrollan a partir de depodsitos
volcénicos (ceniza volcanica, piedra pdémez, lava) o de materiales
piroclasticos. Manifiestan de poca a moderada evolucion.

Presentan un apreciable contenido de alo6fana (arcillas amortfas)

y/o complejos de humus-aluminio, y una baja densidad aparente

Suelos andisoles

(< 0,90 g/cm3). Estos suelos sufren un rejuvenecimiento
frecuente y se enriquecen con los materiales nutricionales orgéanicos. Son suelos con
buena estructura, por lo tanto, con un buen drenaje y con buena retencion de humedad.
Generalmente, si estan cercanos a los volcanes, su textura es gruesa y si estan alejados de

ellos, la textura es mas fina como limosa o franco limoso.

Los suelos inceptisoles con 1187,18 hectareas constituyen el 7,52%
del territorio, suelos con propiedades fisicas y quimicas muy
variables, por ejemplo: suelos desde mal drenados a bien drenados,
texturas de arenosas a arcillosas, pH de ligeramente acidos a

ligeramente alcalinos, con saturacion de bases mayor o menor a 60%,

etc.; propiedades que han sido estratégicamente aprovechadas en

’ . P p ulbs inceptisoles
nuestro sector agricola en cultivos claves en la economia del pais,

como: cacao, maiz duro, palma africana y banano.

Los suelos alfisoles con una cobertura de 2,85% (450,70 ha) del

NIV-A4

86-0041 . . .
e : territorio, Son suelos minerales con buen grado de desarrollo

edafogenético que tienen un horizonte superficial claro (epipedon
ocrico) sobre un horizonte enriquecido con arcilla (horizonte argilico
o natrico o kandico) producto de la translocacion de arcilla del
horizonte superficial. Se recomienda estos suelos para explotaciones

Suelos alfisoles intensivas de ciclo corto y forrajes, tanto por la saturacién de bases
como por la reserva de nutrientes disponibles para las plantas, en general altos. Como
limitantes podemos mencionar la formacién de capas duras que impiden el desarrollo
radicular de los cultivos, la poca infiltracion de agua y el bajo porcentaje de agua

aprovechable.
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El 1,83% (288,94 ha) lo componen los suelos entisoles, son
aquellos suelos que se caracterizan por ser los de mas baja
evolucidén, con muy poca o ninguna evidencia de formacion de
horizontes edafogenético; tal vez porque su tiempo de desarrollo
ha sido muy corto o muy lento, o se encuentran en fuertes
pendientes que aceleran los procesos de erosion o en areas
susceptibles a inundaciones. También suelen aparecer en zonas

de barrancos con aluviones constantes que no permiten el

desarrollo en profundidad.

Suelos entisoles

Mapa 8. Ordenes del suelo
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2.1.6.6 Textura del suelo

Segun la textura predomina el suelo franco, tierra con gran capacidad de retencion de
agua, aptos para una amplia variedad de cultivo, y poseen una mezcla equilibrada de
arena, arcilla y limo (sedimento con un grano menor que las arcillas). En funcion de su
mayor o menor proporcion de arena o arcilla, se tienen las tierra franca arenosa o tierra

franca arcillosa.

Mapa 9. Textura del suelo
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2.1.6.7 Uso del suelo
El uso del suelo estd asociado a las actividades que la sociedad realiza sobre la superficie

terrestre para obtener algun beneficio o producto.

En la parroquia Patricia Pilar, predomina la agricultura y la ganaderia, junto con esfuerzos
significativos hacia la conservacion y proteccion ambiental; a continuacion, se presenta

un detalle por areas:

Areas Agricolas y Pecuarias: Representan aproximadamente el 68.69% del area total,

indicando una fuerte dependencia de la tierra para la agricultura y la ganaderia.

Areas de Conservacion y Proteccién: Aunque no ocupan una gran drea en términos

absolutos, representan un esfuerzo significativo hacia la conservacion ambiental.

Areas de Agua y Antrépicas: Estas categorias muestran como se distribuye el uso del

suelo entre necesidades humanas y la conservacion de recursos naturales.

Areas de Tierras Improductivas: Aunque son minimas en extension, son importantes

en términos de planificacion de uso del suelo y conservacion.

Tabla 10. Uso del Suelo

DESCRIPCION AREA HA %
AGRICOLA 10629,40 63.56%
AGROPECUARIO MIXTO 168,26 1.01%
AGUA 774,68 4.63%
ANTROPICO 191,19 1.14%
CONSERVACION Y PRODUCCION 81,10 0.48%
CONSERVACION Y PROTECCION 461,96 2.76%
PECUARIO 857,52 5.13%
PROTECCION O PRODUCCION 3558,87 21.28%
TIERRAS IMPRODUCTIVAS 1,13 0.01%
TOTAL 16724,10 100,00%

Fuente: MAG- 2019
Elaborador por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Mapa 10. Uso del suelo
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2.1.7 Clima

2.1.7.1 Precipitacion
La parroquia Patricia Pilar posee precipitaciones medias anuales van desde los 1.750 a 2.000
milimetros (28,83%) de lluvia por afio; siendo el sector mas lluvioso la parte este del canton

y el de menor precipitacion el noreste del mismo (16,99%).

Mapa 11. Precipitacion Anual
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2.1.7.2 Temperatura
La temperatura promedio anual de la parroquia Patricia Pilar estd en un rango de 24°c a 25
°C con (82,14%), siendo los meses mas calurosos los que van de Enero — Abril esté entre los

23° C a 24° C., obteniendo el (17,86%), con época que coincide en el periodo de mas lluvia.

Mapa 12. Temperatura
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2.1.8 Deforestacion

La deforestacion en Ecuador es un problema ambiental significativo que ha tenido
consecuencias graves para los ecosistemas y las comunidades locales. Este fenomeno se
refiere a la pérdida de bosques debido a actividades humanas como la agricultura, la
ganaderia, la mineria ilegal y la expansion urbana. Aunque Ecuador posee una
biodiversidad extraordinaria, la deforestacion amenaza esta riqueza natural al destruir
habitats criticos para numerosas especies de plantas y animales. Las principales causas de
la deforestacion en Ecuador incluyen la tala ilegal de arboles, la conversion de bosques
para la agricultura comercial, la construccion de infraestructuras y la extraccion de
recursos naturales. Estas actividades no solo reducen la cobertura forestal, sino que
también contribuyen al cambio climatico al liberar grandes cantidades de dioxido de

carbono almacenado en los arboles y el suelo forestal.

Los efectos de la deforestacion son devastadores. Ademas de la pérdida de biodiversidad,
también se intensifican la erosion del suelo, los deslizamientos de tierra y la pérdida de

servicios ecosistémicos como la regulacion del clima y la provision de agua limpia.

El MAATE presenta historicos de deforestacion por periodos iniciando en 1990 hasta el
2022. La parroquia Patricia Pilar presenta el indice mas alto de deforestacion desde 1990
hasta el 2018 con 1341,81 hectareas deforestadas con transicion para uso agropecuario
y minoritariamente a drea poblada. La deforestacion ha ido disminuyendo con el pasar de
los afios, sin embargo, es importante considerar proyectos de reforestacion para mitigar

el impacto ambiental de esta actividad.

Tabla 11. Areas deforestadas en la parroquia con el pasar de los afios

PERIODOS AREA HA
1990-2000 996,99
2000-2008 344,82
2008-2014 25,45
2014-2016 2,43
2016-2018 12,25
2018-2020 1,56
2020-2022 0
TOTAL 1383,5

Fuente: MAATE- 2022
Elaborador por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Mapa 13. Deforestacion por pe
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2.1.9 Zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion ambiental

2.1.9.1 Bosques y Vegetacion Protectora

Los Bosques y Vegetacion Protectores (BVP) son formaciones vegetales, naturales o
cultivadas, arbodreas, arbustivas o herbaceas, de dominio publico o privado, declarados
como tales por encontrarse en areas de topografia accidentada, cabeceras de cuencas
hidrograficas o zonas que por sus condiciones climaticas, edaficas e hidricas deben ser

conservadas, asi como los bosques de importancia ritual, ceremonial, cultural o historica

(MAATE 2023).

Ecuador, al ser un pais megadiverso, tiene la responsabilidad de la proteccion y
mantenimiento de la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y los valores culturales;
asi como el acceso permanente al agua en calidad y cantidad. A través de mecanismos e
iniciativas de conservacion, proteccion y manejo sostenibles de los bosques nativos y
ecosistemas fragiles (manglar, paramos, humedales entre otros), se configura la gestion
ambiental nacional alineada a la meta global 30 x 30, que busca garantizar el
sostenimiento de la vida de todas las especies de la tierra, entre ellas la humana; y, que
dispone que el 30% de los espacios terrestres, aguas continentales y del océano deberan

ser protegidos y conservados al 2030, lo cual, en el pais actualmente se estima que es

alrededor del 20,6% (MAATE, 2023).

El Bosque Protector “Daule — Peripa” fue declarado de Oficio mediante Acuerdo
Ministerial No. 131 del 8 de mayo de 1987, publicado en el Registro Oficial No. 684 del
13 de mayo de 1987. Se encuentra al oeste del Ecuador, en las provincias de Guayas, Los
Rios, Manabi y Sto. Domingo de los Tsachilas, se localiza en las parroquias de Guayas
canton El Empalme; San Jacinto de Buena Fe y Patricia Pilar del canton Buena Fe; Flavio
Alfaro, Chone y Ricaurte del canton Chone; Pichincha y Barraganete del canton
Pichincha; Membrillo del canton Bolivar; canton El Carmen de la Manga del Cura, y las
parroquias de Puerto Limén y Luz de América del canton Santo Domingo, posee una
superficie total de 219574,1 has, de las cuales 2911,81 has se encuentran dentro de la

parroquia Patricia Pilar.

“Bosque Protector Daule — Peripa”, constituye un area para el refugio de la vida silvestre
existente en el sector. Presenta intervencidon antropogénica significativa, por lo que se

observa un medio natural deteriorado provocado por una serie de afectaciones; como la
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tala selectiva y robo indiscriminado de especies forestales maderables y la caza furtiva de

especies faunisticas, presenta pequefios reductos de bosque primario y en sucesion

principalmente en areas mas altas.

Mapa 14. Bosques y Vegetacion Protectora
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2.1.9.2 Areas verdes urbanas

Para el area urbana de Patricia Pilar se define para el sistema de areas verdes lo siguiente:
1. Areas verdes y parques existentes, que deberan conservarse, mantenerse o mejorarse.
2. Parques propuestos, definidos para equilibrar las areas verdes en el lado este y

oeste del area urbana.

3. Areas verdes de con uso de proteccion ecologica, de proteccion de riesgos, incluidas
zonas de proteccion hidrica del Rio Baba. Estas areas deben adecuarse para que ademas

que sirvan de protecciodn, sirvan de recreacion para los habitantes de Patricia Pilar.
4. El area de proteccion del patrimonio historico arqueologico, en donde se plantea un
parque arqueologico.

5. Corredores Verdes, se plantean intervenciones en las principales vias arteriales y
colectoras del area urbano parroquial, en las que deben implementarse vegetacion en
aceras, formando asi parte de una red que permita conectar el conjunto de espacios verdes

de la ciudad y mejoren el indice de habitabilidad y confort.

Determinando para Patricia Pilar el indice de verde urbano (IVU) con el calculo de las
principales 4reas verdes descritas, se tiene un indice de 22,43 m? de area verde por
habitante para el area urbana de Patricia Pilar, proyectado para el afio 2032, que de igual

manera se encuentra por encima de lo recomendado por la OMS.

Tabla 12. Areas verdes Patricia Pilar

Sistema de areas verdes Patricia Pilar
Descripcion Area m?

Pa'rques, areas verdes, areas comunales 29.875,00
e,mstentes

Area de proteccion (sin cuerpo de agua) 176.904,94
Parques propuestos 21.283,59
Total 228.063,53
Poblacion 2032 10.166
Indice de verde urbano (IVU) 22,43

Fuente: PUGS BUENA FE
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Mapa 15. Areas verdes Patrici Pilar
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2.1.10 Contaminacion

La ciudadania ha indicado que la contaminacion ambiental, fruto de las actividades
productivas, afecta la calidad del aire y del agua principalmente, sin embargo, se han
generado procesos de regulacion y control que deberén ser fortalecidos conforme a las
necesidades actuales, teniendo en cuenta el compromiso del sector publico, privado y de
la ciudadania en general. La problematica identificada por los ciudadanos es diversa, pero
existe consenso en la necesidad de abordar los impactos negativos de manera coordinada
entre los Gobiernos Auténomos Descentralizados, el Gobierno Central y los organismos
internacionales. Para la ciudadania, la contaminacion del agua alcanza niveles criticos,
generando consecuencias directas en la salud humana, la produccién agricola, la flora y
fauna, y ecosistemas acuaticos. Los desechos industriales, agroquimicos y descargas de
aguas residuales sin tratar afectan la calidad del agua, siendo los plasticos los principales

contaminantes de las fuentes hidricas (PND 2024-2025).

2.1.10.1 Contaminacion Antropica

- Por actividades agricolas

Aproximadamente cerca de 20 haciendas bananeras se localizan a lo largo y ancho de la
parroquia Patricia Pilar, esto debido a que sus suelos son ricos y buenos para el desarrollo
de la actividad agricola, las haciendas poseen grandes extensiones de terreno y cuando
son fumigadas, tanto los cultivos como las viviendas, rios, carreteras y demas elementos,
cercanos se ven expuestos y contaminados por los toxicos que se descargan a la atmdsfera.
Las fumigaciones aéreas se realizan con frecuencia por lo que el aire en este tipo de

actividad, se ve alterado de manera frecuente.

- Por la Represa Daule-Peripa

La construccion y operacion de la Represa Daule-Peripa puede influir en la calidad del
agua del rio Daule y sus afluentes cercanos. Las represas pueden alterar el flujo natural
del agua y la sedimentacion, afectando la oxigenacion y la composicion quimica del
agua, lo cual puede ser perjudicial para la flora y fauna acudtica, asi como para el
consumo humano y agricola.

Mediante un analisis del impacto ambiental en la parroquia Patricia Pilar, desde el afio
2014 al 2015 se evidencio que las areas verdes se redujeron un 49% respecto al 2014

evidenciando la preocupante situacion que se da en este ecosistema pues muchas especies
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se ven amenazadas. En el afio 2015, se observa un progreso en las dreas antropizadas, una
mayor cantidad de comunidades vuelven a utilizar los sectores antes inundados en épocas
de lluvia. En el afio 2019, se puede evidenciar un crecimiento demografico muy elevado
y una drastica disminucion de las areas verdes del sector. Observando un aumento del

78% en las areas antropizadas respecto al afio 2015.

- Contaminacion por procesos industriales

El sector industrial afecta el ambiente a través de sus actividades, procesos o servicios.
Esto incluye no solo la extraccion y explotacion de los recursos naturales que el ambiente
nos provee, sino la eliminacion al mismo de aquellos residuos o desechos que resultan de
tales actividades y que, dependiendo de las condiciones y lugares en que sean eliminados,
pueden ocasionar un mayor o menor grado de dafio o impacto ambiental. Como resultado
de este analisis, la parroquia Patricia Pilar se ve afectada por varias industrias que se

encuentran asentadas en su territorio y cerca de este.

- Contaminacion electromagnética

La existencia de antenas de celulares y tendidos de alta tensién, como la linea de
transmision eléctrica que atraviesa por la parroquia rural Patricia Pilar, con una longitud
de 13,01 Kilémetros de distancia por el territorio parroquial, provocan la contaminacion

electromagnética

La Organizacion Mundial de la Salud OMS, considera que la contaminacion
electromagnética, es la provocada por las ondas, radiaciones provenientes de redes
eléctricas de alta tension y domiciliarias y antenas de telefonia movil, entre otras, pueden

afectar la salud de la poblacion de diversas formas.

También pueden provocar impacto en la fauna, las aves y otros animales afectados por
los tendidos eléctricos. Las aves pueden colisionar con los cables, resultando en lesiones
o muerte, y la presencia de torres puede fragmentar habitats y dificultar la movilidad de

la fauna terrestre.

Riesgo de incendios forestales: En areas con vegetacion densa, como bosques o zonas de
pastizales, los tendidos eléctricos pueden desencadenar incendios si un cable se cae o si

hay una descarga eléctrica debido a condiciones climaticas adversas.
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En la parroquia Patricia Pilar, ficilmente se pueden apreciar las antenas de telefonia
celular instaladas en la cabecera parroquial, por lo que las personas se encuentran

constantemente expuestas a ese tipo de contaminacion.

- Contaminacion por trafico vehicular

La parroquia Patricia Pilar es altamente afectada, por esta via circulan con mucha
frecuencia una gran cantidad de transportes de carga pesada, extra pesada, transporte
publico, vehiculos livianos y motocicletas. Los motores de combustion interna de los
vehiculos emiten varios tipos de gases y particulas que contaminan el ambiente, los
productos que se emiten en mayor proporcion son: 6xidos de nitrosos (NOx), mondxido
de carbono (CO), didéxido de carbono, compuestos organicos volatiles y macroparticulas.
Los motores a gasolina emiten compuestos de plomo y pequefias cantidades de dioxido

de azufre y de sulfuro de hidrogeno.

Adicionalmente dado que los sistemas de frenos poseen partes construidas con amianto,
al accionar el freno de un vehiculo se liberan a la atmosfera pequefias cantidades de
amianto. Sin duda alguna, la contaminacidn por el trafico vehicular es grave y tiene sus

consecuencias tanto al ambiente en general en el que se incluye a los seres vivos.

- Derrame de Oleoductos y Poliductos

Por la parroquia atraviesa una cantidad de 12,73 kilometros de tuberia que proviene del
oleoducto que atraviesa desde la Amazonia hasta la Costa ecuatoriana del pais, el mismo
que esta propenso a tener afectaciones por fugas y provocar un derrame de hidrocarburos
o sus derivados, y a su vez ocasionar dafios ambientales y afectar a la poblacion por
contaminacion de sistemas de abastecimiento de agua, de recursos naturales que son
fuente de subsistencia, deterioro de zonas productivas y cultivos y afectaciones en la

salud de los pobladores.

Para abordar estos problemas, es crucial implementar medidas de prevencion efectivas,
como inspecciones regulares, mantenimiento adecuado de la infraestructura y el uso de
tecnologias de transporte de petréleo mas seguras. Ademds, se deben establecer
protocolos claros de respuesta a emergencias para garantizar una accion rapida y

coordinada en caso de derrames.
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2.1.10.2

Contaminacion Atmosférica

El aire es la mezcla gaseosa que forma la atmosfera terrestre. Mas alla del vapor de agua

que aparece en distintas proporciones, este fluido esta compuesto por 78 partes de

nitrogeno, 21 partes de oxigeno y una de argén y otros gases similares, junto a algunas

centésimas de dioxido de carbono (Pérez, Definicion de aire (https://definicion.de/aire/),

2014).

El botadero de desechos solidos del canton Santo
Domingo de los Tsachilas pese a que se encuentra
fuera del territorio de la parroquia Patricia Pilar, es
una fuente de contaminacion del aire, del agua y del
suelo. Por la accion y direccion de los vientos, estos

gases y malos olores afectan a la poblacion de la

Hustracion 11. Ilustracion 1. Botadero de desechos
solidos del canton Santo Domingo de los Tsachilas

S Sl

parroquia Patricia Pilar que se encuentran cerca del botadero, también degrada los suelos

y aguas por los lixiviados producidos por la gran cantidad de desperdicios solidos que

diariamente se amontonan en este sitio sin tratamiento alguno y por ende sin una

disposicion final segura, ingresan todo tipo de desechos, no solo desechos organicos sino

también inorgdnicos de tipo peligroso.

2.1.10.3 Identificacion de algunas fuentes de contaminacion de la parroquia Patricia

Pilar.
Tabla 13. Fuentes de contaminacion
Nombre Localizaciéon Act1v1d§-1d que Posibles impactosambientales
realiza
Norte de la Parroquia
en el Canton Santo
Domingo  de los | Producciéon de L .
. . - , Contaminacion del aire por malos olores
Hacienda Mirador] Tsachilas. Lacteos . A
S y emisiones contaminacion de los
de ILA Margen izquierdo de la g
, L . recursos hidricos
via Patricia Pilar —
Santo Domingo de los
Tsachilas
Contaminacion del aire por malos olores
Norte de la Parroquia y generacion de gases contaminantes
en el Cantén Santo producto de la descomposicion de los
Botadero a cielo | Domingo  de los | Descarga de los desechos solidos.
abierto del | Tsachilas. desechos  solidos Contaminacion de los suelos y fuentes
Canton  Santo | Margen izquierdodela | generados en el hidricas por la generacion de lixiviados
Domingo de los | via Patricia Pilar a | cantdon para su producidos por las grandescantidades de
Tsachilas SantoDomingo de los | descomposicion. basura depositadas aqui, Contaminacion
Tsachilas de los rios Salgana y Céngoma que
atraviesan la parroquia
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Manso”

Grupo
Industrial “La
Fabril” Planta

Extractora de
Aceite Rojo de
Palma Africana
y Palmiste “Rio

Sector
Norte de la Parroquia
Patricia Pilar en el

La Esperanza

limite con el Cantdn
Santo Domingo de los
Tsachilas

Extraccion de
Aceite de Palma

Generacion de emisiones, malos olores,
ruido que perturba el ambiente y las
poblaciones existentes en su alrededor
contaminacion de los recursoshidricos

Extractora de

Norte de la Parroquia,
Margen derecho de la

Cultivo de

Generacion de malos olores que alcanzan
varios kilometros a la redonda, olores

Caucho via Patricia Pilar — | Caucho y extraccion | nauseabundo producto del
AGICOM Santo Domingo de los delmismo procesamiento del caucho.
Tsachilas Contaminacién de los recursos hidricos.
Norte de la Parroquia,
Margen derecho de la
via Patricia Pilar — Generacion de emisiones, malos olores,
Agroaceite cerca al Limite Extr.acci(')n de ruido que pertyrban el ambiente y las
territorial con el Aceite de Palma poblaciones existentes en su alrededor.
Cantén Santo Contaminacion de los recursoshidricos.
Domingo de los
Tsachilas
Contaminacion del aire por la generacion
Localizadas en Produccién de de sustancias toxicas producto de las
Haciendas diferentes recintos o fumigaciones aéreas, contaminacién de
Bananeras sectores de la Banano . de suelos,fuentes hidricas y afectacion de la
parroquia exportacion salud de las personas cercanas a las

bananeras.

Via principal de la
Parroquiaque conecta a

Trafico vehicular,
desplazamiento de

Emisiones por sustancias toxicas
producidas por lacombustion interna de

Aguas Servidas
Patricia Pilar y

Sector La Isla, Sector
7, 9 y 10 parroquia

poblacion  de la
Parroquia Redes de

Via E25 y vias esta con el Cantdn g
. .. | vehiculospesadosy los automotores y polvo.
internas en el Buena Fe y la Provincia | .. . . .
. . livianos demanera Generacion de ruido producto del trafico
territorio de Santo Domingo de - .
. o . constantepor ser la afectacion de la salud de los usuarios y
parroquial los Tsachilas, atraviesa | , . o . 1
. Unicavia principal no usuarios del transporte publico y
la Parroquia de Norte a . .
de la Parroquia privado
Sur
Generacion de ondas y radiaciones que
Antena de , .
. . se desplaza en la atmosfera, y en su radio
Telecomunicac Sector 1 y Sector 3 Transmision de ., .
. . ~ de accién acapara grandes extensiones
iones Cabecera  Parroquial seflal para la ..
R L del territorio. Puede afectar la salud
(proveedor Patricia Pilar telefonia movil ol la al - Isi
CLARO, CNT) en especial la alteracion del sistema
’ nervioso.
Contaminacion electromagnética,
Torres de | Sector 5 Cabecera provocada por las ondas, radiaciones
.., . . Red de transporte de . . .
transmision Parroquial Patricia o provenientes de redes eléctricas de alta
eléctrica Pilar energia eléctrica tensién, su radio de acciéon acapara
grandes extensiones de territorio
Tratamiento de
Planta de Aguas servidas a Generacion de gases y malos olores
Tratamiento de cerca del 30% dela producto de la descomposicion de la

materia organica.
Contaminacion de los suelos , puestos

Sistema de Patricia Pilar tuberias de aguas que las piscinas de oxidacion no cuentan
alcantarillado residuales y pozos con geomembranas para la proteccion de
Sanitario sépticos los mismos.
colapsados
. Sector 9, 10 y la L Generacion de toxicos que afectan la salud
Hacienda . .. Fumigacion . . .
Isla parroquia Patricia . de quienes habitan en el sector y afectacion
Bananera . aérea .
Pilar de recursos naturales: agua, aire y suelo
Generacion de toxicos que afectan la salud
Abacar La Esperanza Residuos de quienes habitan en el sector,

acumulacion de ratas y serpientes

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

91




Lunes 20 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1283 - Registro Oficial

2.1.11 Calidad Ambiental

2.1.11.1 Manejo de residuos
El 81,6% de las viviendas de la parroquia tienen acceso al servicio de recoleccion de
basura, seglin el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2022). Los Recintos: Luz
América, Poza Honda, Aguas Frias, Corriente Grande — Pechiche, Lola Gangotena, Coop.
12 de Octubre, Union Setenta y Uno, San Carlos Del Congoma y Vistazo, no cuentan con
el servicio de recoleccion de basura y tampoco han recibido capacitaciones sobre
separacion de desechos, por lo que optan por enterrar, quemar y en otros casos arrojar los

desperdicios a quebradas.

A continuacion, se detalla los poblados que reciben el servicio de recoleccion de basura:

Tabla 14. Sectores que reciben el servicio de recoleccion de basura

N© NOMBRE POBLADO RECOLECCION DE BASURA
SI NO

] PATRICIA PILAR X
o 2 | LOT. LA ESPERANZA X
g 3 LOT. MARILU X
é 4 BARRIO LINDO X
= 5 | VOLUNTAD DE DIOS X
= 6 LOS AMAZU X
= 7 LOS ANGELES X
\% 2 8 LUZ AMERICA X
g = 9 POZA HONDA X
- ol 10 AGUAS FRIAS X
8 § 11 | CORRIENTE GRANDE "
z - PECHICHE
. 12 | LOLA GANGOTENA X
= COOP. 12 DE
S 13 OCTUBRE X
E 14 | UNIONSETENTAY N
< UNO
7 5 SAN CARLOS DEL <

CONGOMA

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.1.11.2 Recuperacion y reciclaje de residuos solidos
El censo de poblacion y vivienda 2022, reporta que el 63,6% de los hogares realizan al
menos una practica de separacion de residuos, en los que se distribuyen con los siguientes

tipos de separacion:

Hlustracion 12.Hogares segiin tipo de separacion de residuos

53,6%

RN
N
o
:n
o
RESIDUOS PARA PAPEL, CARTON, BASURA ORGANICA E
ANIMALES O PLANTAS PLASTICOS O VIDRIO INORGANICA

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Tabla 15. Separacion de residuos

Parroquia Residuos para Papel, carton, Basura
animales o plantas % | plastico o vidrio% organica e
inorganica %
Patricia Pilar 53,6 39,7 33,1

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

La presencia de diversos materiales como papel, plastico, vidrio, madera, metal, chatarra,

caucho, y textiles sugiere la posibilidad de reciclar y reutilizar, por lo cual se considera

importante determinar un manejo de residuos y promover la economia circular.

93



Lunes 20 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1283 - Registro Oficial

2.2SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

Comprende el analisis de distribucion de la poblacion y ocupacion del territorio e

identifican los vinculos que guardan entre si (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023).

Patricia Pilar es una Parroquia rural del canton Buena Fe de la provincia de Los Rios,
Cuenta con una extension de 166,68Km?, limita al Norte: Parroquia Luz de América de
la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, al Sur: Cantén San Jacinto de Buena Fe
y Canton Valencia, al Este: Parroquia el Paraiso La 14, Provincia de Manabi y al
OESTE: Parroquia Santa Maria del Toachi de la Provincia de Santo Domingo de los

Tséachilas.

[lustracion 13.Division parroquial

UBICACION DEL CANTON BUENA FE EN LA ZONA 5

2.2.1 Distribuciéon demografica

La poblacion de la Parroquia Rural Patricia Pilar acorde con el censo realizado en el afio
2022, por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) es de 14.851 habitantes.
Los sectores con mayores asentamientos son: La cabecera parroquial Patricia Pilar, Los

Amazi, Los Angeles y Barrio Lindo.

De acuerdo al andlisis territorial, la poblacion se distribuye geograficamente de manera
concentrada y dispersa. En el suelo urbano se identifican nicleos mas consolidados
mientras que en la zona rural existen mayor cantidad de comunidades diseminadas. De
esta manera se ha realizado el siguiente planteamiento para la definicién de nucleos
urbanos de la parroquia Patricia Pilar, su clasificacion y jerarquia como se muestra a

continuacion:
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llustracion 14.Clasificacion de los niicleos urbanos de la parroquia Patricia Pilar

Cabecera Parroquial

Centros Poblados Rurales Mayores

Centros Poblados Rurales Menores

Comunidades Dispersas

Poblacion agrupada en la cabecera parroquial rural, con cobertura,
coordinacion y administracion parroquial, consta con
equipamiento de servicios y comercios

Agrupacion de poblacion mayor a 400 habitantes, de caracteristicas
rurales en proceso de compactacion, que cuentan con Servicios y
equipamientos.

Asentamientos humanos que concentran una poblacion menor a

400 habitantes, de caracteristicas rurales en proceso de
compactacion, ubicados en vias secundarias, con usos
residenciales, comerciales y equipamiento de acuerdo a las
actividades del sector

Asentamientos menores de conformacion dispersa, con usos
residenciales o complementarios a las actividades agrarias o
pecuarias, localizados sobre ejes viales secundarios o terciarios

con provision de servicios de educacion

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Tabla 16. Distribucion de la poblacion de Patricia Pilar

N° NUCLEOS URBANOS NOMBRES N°HABITANTES
CABECERA S
1 PARROQUIAL Patricia Pilar 7870
2 Lot. La Esperanza 602
3 CENTRO POBLADO Lot. Marilu
4 RURAL MAYOR Barrio Lindo 702
5 Los Angeles 2563
6 CENTRO POBLADO Voluntad De Dios 328
7 RURAL MENOR Los Amazu 279
8 Luz América
9 Poza Honda
10 Aguas Frias
11 Corriente Grande —Pechiche
12 COMUNIDADES Lola Gangotena 2507
13 DISPERSAS Coop. 12 de Octubre
14 Union Setenta Y Uno
15 San Carlos del Congoma
16 Vistazo
17 Damasco
18 La Chelita

Fuente: Municipio de Buena Fe, Diagnoéstico en territorio, INEC 2022

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Mapa 16. Distribucion de la poblacion de Patricia Pilar
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2.2.2 Usoy Ocupacion del suelo

Es importante estudiar y analizar las caracteristicas de las superficies del suelo y
categorizarlas segun sus propiedades, tomando en cuenta el uso natural del mismo y el

uso espontaneo establecido por las civilizaciones a lo largo de la historia de la parroquia.

En el articulo 41 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, los poligonos de intervencion territorial son las areas urbanas o rurales definidas
por los planes de uso y gestion de suelo, a partir de la identificacion de caracteristicas
homogéneas de tipo geomorfologico, ambiental, paisajistico, urbanistico,
socioecondomico e historico-cultural, asi como de la capacidad de soporte del territorio, o
de grandes obras de infraestructura con alto impacto sobre el territorio, sobre las cuales

se deben aplicar los tratamientos correspondientes.

Por ello se plantea tomar las zonas homogéneas determinadas, caracterizarlas desde un
enfoque multivariable, considerando algunos elementos de andlisis como son la economia
familiar, la aptitud y el uso del suelo, zonas de produccion agricola, industrias,

caracterizacion ambiental y de paisaje, entre otros.

Se establecen los aprovechamientos generales y especificos para cada poligono de
intervencion territorial (PIT), lo que esta determinado y condicionado por el proceso
analitico realizado en pasos anteriores, en la medida en que estos tienen relacion directa
con la capacidad de soporte del territorio, las caracteristicas morfologicas a conservar o
transformar que inciden en las dinamicas socioecondémicas, y en los aspectos relacionados

a movilidad, ambiente, segundad y demas factores urbanisticos.

En cumplimiento de la LOOTUGS, se propone una zonificacion del territorio del canton

de Buena Fe y una sectorizacion dentro de estas zonas.
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Tabla 17. Poligonos de intervencion territorial en suelo rural

Nro. SUBCLASIFICACION PIT SUPERFICIE (ha)
1 Produccion | PR1 2028217 \
-2 | Produccion PR2 4.484,01
3 Produccion | PR3 6.871,90
-4 Proteccion | PR4 5.155,41
5 | Proteccion | PR5 6.255,90
- 6 | Proteccion | PR6 2.107,57
7 Expansion urbana | PR7 111,13
Fuente: PUGS canton Buena Fe, 2021
POLIGONOS DE INTERVENCION TERRITORIAL DEL SUELO RURAL DEL CANTON BUENA FE
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2.2.3 Limite area urbana

Las delimitacion y extension del area urbana ha sido establecida y detallada en el PUGS

como parte del componente estructurante, cuenta con un area de (127,74 ha)
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BUENA FE EN LAPROVINCIA PATRICIAPILAR EN EL CANTON
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GADPR PATRICIAPILAR, CANTON BUENAFE

TEMATICA: LIMITE CABECERAPARROQUIAL

PROYECCION: WGS84 175

ESCALA:1:100.000

FUENTE: GAD BUENAFE

REALIZADO POR:
EQUIPO TECNICO CONSULTOR, 2024
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2.2.4 Asignacion de tratamientos urbanisticos

Tratamientos los cuales se refieren a las disposiciones que orientan las estrategias de

planeamiento urbanistico de suelo rural, dentro de un poligono de intervencion territorial,

a partir de sus caracteristicas de tipo morfologico, fisico ambiental y socioecondémico.

Los tratamientos ya estan definidos (articulo 42 de la Ley Organica de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestion del Suelo) y que se copian a continuacion:

Tabla 18. Tratamiento urbanistico del suelo rural

SUBCLASIFICACION
DEL SUELO RURAL

TRATAMIENTO

AMBITO DE APLICACION

Producciéon y
Aprovechamiento

extractivo

Promocion

productiva

Se aplica a aquellas zonas rurales de
produccion para potenciar o promover el
desarrollo agricola,

acuicola, ganadero, forestal o de turismo,
privilegiando aquellas actividades que
garanticen la soberania alimentaria, segin
lo establecido en la legislacion agraria.

Recuperacion

Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de
aprovechamiento productivo o extractivo
que han sufrido un proceso de deterioro
ambiental y/o

paisajistico, debido al desarrollo de
actividades productivas o extractivas y
cuya recuperacion es necesaria para
mantener el equilibrio de los ecosistemas
naturales, segun lo establecido en la
legislacion ambiental y agraria

Mitigacion

Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de
aprovechamiento extractivo donde se deben
establecer medidas preventivas para
minimizar los impactos generados por la
intervencidon que se desarrollard, segun lo
establecido en la legislacion ambiental.

Proteccion

Conservacion

Se aplica a aquellas zonas rurales que
posean un alto valor historico, cultural,
paisajistico, ambiental o agricola, con el fin
de orientar acciones que permitan la
conservacion y  valoracion de  sus
caracteristicas, de conformidad con la
legislacion ambiental o patrimonial, segin
corresponda

Expansion urbana

Recuperacion

Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de
aprovechamiento productivo o extractivo
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que han sufrido un proceso de deterioro
ambiental y/o

paisajistico, debido al desarrollo de las
actividades productivas o extractivas y
cuya necesaria para
mantener el equilibrio de los ecosistemas

recuperacion  es

naturales, segin lo establecido en la
legislacion ambiental y agraria

Expansion urbana

Desarrollo

Se aplica al suelo rural de expansion urbana
que no presente procesos previos de
urbanizacién y que deba ser transformado
para su incorporacion a la estructura urbana
existente, para lo cual se le dotard de todos
los sistemas publicos de soporte
necesarios.

Fuente: PUGS canton Buena Fe, 2021

Tabla 19. Area de lo tratamientos urbanisticos por PIT en el drea rural Patricia Pilar

CODIGO_PIT AREA (Ha) SUBCLASIFICACION

CUERPOS DE

AGUA 665,935391

PR1 9111,80339 Produccion

PR2 2468,87354 Produccion

PR3 1264,47728 Produccion

PR4 717,095441 Proteccion

PR5 1645,53033 Proteccion

PR6 346,232812 Proteccion
ZONA URBANA 224705389

Fuente: PUGS cantén Buena Fe, 2021
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Mapa 17. Tratamientos urbanisticos por PIT en el area rural Patricia Pilar
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Los tratamientos urbanisticos del area urbana de Patricia Pilar son los mismos que se han
aplicado para el area urbana de Buena Fe. Para el area urbana de Patricia Pilar se aplica
para suelo urbano consolidado el tratamiento de “Mejoramiento Parcial”; para suelo
urbano no consolidado, los tratamientos de: “Consolidacion” y “Desarrollo”; y. para el

suelo urbano de proteccion, el tratamiento de “Conservacion”.

Tabla 20. Tratamientos urbanisticos por PIT en el area urbana de Patricia Pilar

No. Codigo Area (Ha) Subclasificacion del suelo
PIT urbano

1 il 6,01 Suelo urbano consolidado

2 |PIT2 14,12 Suelo urbano consolidado

3 PIT3 ' 5,01 ' Suelo urbano consolidado

4 | PIT4 ' 6,06 | Suelo urbano consolidado

5 PIT5 ' 10,24  Suelo urbano consolidado

6 PIT6 ' 14,81 Suelo urbano consolidado

7 |PIT7 ' 6,94 ' Suelo urbano no consolidado
8 PITS8 7:95 Suelo urbano no consolidado
9 PIT9 _ 10,97 ' Suelo urbano no consolidado
10 | PIT 10 ' 12,01 | Suelo urbano no consolidado
1 | PIT 11 ' 3,79 Suelo urbano no consolidado
12 | PIT 12 11,71 ' Suelo urbano no consolidado
13  PIT13 . 20,64 | Suelo urbano no consolidado
14 | PIT 14 ' 7.62 | Suelo urbano no consolidado
15  SUP-1 ' 0,89 ' Suelo urbano de proteccion
16 @ SUP-2 517 Suelo urbano de proteccion
17 | SUP-3 ' 15,09 Suelo urbano de proteccién

Fuente: PUGS canton Buena Fe, 2021

El poligono de intervencion territorial SUP-1 corresponde a un 4rea definida para
proteccidn de los dos sitios arqueoldgicos que se encuentran sin intervenir identificados
en el diagnostico, no obstante, es necesario que el GAD Municipal de Buena Fe, acorde
a sus competencias, realice la prospeccion arqueologica recomendada por el INPC
mediante oficio Nro. INPC-DTZ5-2021-0014-0O de 25 de enero de 2021, que determine

la delimitacion de los sitios arqueoldgicos.

Los poligonos de intervencion territorial se han definido proyectandose a lo que sera la
normativa de uso y ocupacion del suelo, tomando en cuenta la tendencia actual de

crecimiento de la cabecera parroquial.
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Mapa 18. Clasificacion suelo urbano de Patricia Pilar

[ 150 300
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N° _CODIGO PIT|  SUBCLASIFICACION DEL SUELO URBANO TRATAMIENTO

1 PIT3 Suelo urbano consolidado MEJORAMIENTO PARCIAL
2 PIT1 Suelo urbano consolidado MEJORAMIENTO PARCIAL
3 PIT2 Suelo urbano ¢ lidad MEJORAMIENTO PARCIAL
4 PIT8 Suelo urbano no consolidado CONSOLIDACION

5 |PIT9 Suelo urbano no consolidado CONSOLIDACION

6 SUP-1 Suelo urbano de proteccion CONSERVACION

7 PIT1 Suelo urbano no consolidado CONSOLIDACION

8 |PIT10 Suelo urbano no consolidado DESARROLLO

9 [PIT14 Suelo urbano no consolidado DESARROLLO

10 PITS Suelo urbano consolidado MEJORAMIENTO PARCIAL
11 PIT6 Suelo urbano ¢ lidad MEJORAMIENTO PARCIAL
12 PIm7 Suelo urbano no consolidado 'CONSOLIDACION

13 PIT13 Suelo urbano no consolidado DESARROLLO

14 PIT12 Suelo urbano no consolidado DESARROLLO

15 PIT4 Suelo urbano consolidado MEJORAMIENTO PARCIAL
16 SUP-2 Suelo urbano de proteccion CONSERVACION

17 Sup-3 Suelo urbano de proteccion CONSERVACION

T
swiz0

Fuente: PUGS canton Buena Fe, 2021
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2.2.5 Vivienda
La parroquia Patricia Pilar segin el censo de Poblacion y Vivienda cuenta con 5340
Viviendas, de las cuales 4160 estan ocupadas, 829 desocupadas, y 350 de tipo viviendas

de temporada o vacacional.

Tabla 21. Evolucion de la cantidad viviendas por censos

CENSO 2001 2010 2022
Indicador Valores | Valores | Valores
Viviendas ocupadas con personas presentes 1.814 2.867 4.121
Viviendas ocupadas con personas ausentes 106 145 39
Viviendas desocupadas 200 286 829
Viviendas de temporada o vacacional 350

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En los tultimos doce afos tomando como punto de partida el censo de Poblacion y

Vivienda 2010, hay un incremento del 45,10% de viviendas.

EVOLUCION DE VIVIENDAS
PARTICULARES OCUPADAS

4.16(

2.867

1.814

CENSO 2001 CENSO 2010 CENSO 2022

Fuente: Datos historicos (INEC)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Mapa 19. Densidad de viviendas
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2.2.5.1 Déficit Habitacional
La Habitabilidad de las viviendas viene dada por el material de construccion de las

mismas. El INEC identifica dos tipos de déficit habitacional, cuantitativo y cualitativo:

El déficit cuantitativo se refiere a la insuficiencia en la cantidad de viviendas disponibles
para satisfacer la demanda de la poblacion. Este déficit puede manifestarse de diversas
maneras: Escasez de Viviendas: Existe un numero insuficiente de unidades
habitacionales en comparacion con el crecimiento poblacional y la formacion de nuevos
hogares. Hacinamiento: Muchas familias pueden vivir en condiciones de hacinamiento,
compartiendo viviendas disefiadas originalmente para menos personas. Necesidad de
Nuevas Construcciones: Se requiere la construccion de nuevas viviendas para mitigar la

escasez y satisfacer la demanda creciente

El déficit cualitativo se centra en la falta de calidad en las viviendas disponibles, mas
alla de la cantidad fisica de unidades. Esto puede incluir: Condiciones Inadecuadas,
muchas viviendas pueden estar en mal estado, con problemas estructurales, deficiencias
en servicios bdasicos como agua potable, electricidad, y saneamiento. Viviendas
Informales o Precaria, asentamientos informales donde las viviendas carecen de los
estdndares minimos de seguridad, confort y dignidad. Acceso Limitado a Servicios
Basicos, viviendas pueden carecer de acceso adecuado a servicios esenciales como

educacion, salud, transporte y espacios publicos adecuados.

La parroquia con base al ultimo censo, INEC 2022, presenta el 55,0% de las viviendas
habitadas de la parroquia con déficit cualitativo, y el 20,0% de déficit habitacional

cuantitativo.

DEFICIT HABITACIONAL- :
S ® Censo 2010 m Censo 2022 2 e
2 i
= Q
o =
(@] ;"
DEFICIT DEFICIT DEFICIT
HABITACIONAL HABITACIONAL HABITACIONAL
CUALITATIVO CUANTITATIVO

Fuente: Datos historicos (INEC)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.2.5.2 Caracteristicas de la vivienda

a) Material del Techo

Techo Zinc, aluminio (l&mina o plancha metélica): Este material representa el 86,83%
del total. Es evidente que es el tipo de techo més utilizado, indicando una preferencia
significativa por su durabilidad, resistencia y probablemente por su facilidad de

instalacion y mantenimiento en comparacion con otros materiales.

Techo Hormigon (losa, cemento): Con un porcentaje del 8,58%, los techos de hormigon
son la segunda opcién mas popular. Aunque considerablemente menor que el techo de
zinc o aluminio, este material sigue siendo significativo y podria reflejar preferencias

regionales, costos relativos o consideraciones estéticas y de resistencia.

Techo Teja: Representando el 1,88%, los techos de teja son una opcidn tradicional que
sigue siendo utilizada en menor medida. Este porcentaje indica que, a pesar de sus
caracteristicas estéticas y duraderas, es menos preferido que los techos de materiales

metalicos o de hormigon.

Techo Fibrocemento, asbesto (eternit, eurolit): Con un 1,85%, este tipo de techo muestra
una presencia relativamente baja. El uso de fibrocemento o asbesto puede estar
disminuyendo debido a preocupaciones sobre la salud y seguridad asociadas con el

asbesto.

Techo Palma, paja, hoja u otro material: Este grupo comprende el 0,87% del total, lo que
indica que es la opcién menos comun. Sin embargo, estos materiales pueden ser
preferidos en dareas rurales o en construcciones tradicionales donde se valora la

disponibilidad local y la sostenibilidad.

Tabla 22. Material del Techo

MATERIAL DEL TECHO PORCENTAJE
Techo Zinc, aluminio (lI&mina o plancha metélica) 86,83 %
Techo Hormigdn (losa, cemento) 8,58 %
Techo Teja 1,88 %
Techo Fibrocemento, asbesto (eternit, eurolit) 1,85 %
Techo Palma, paja, hoja u otro material 0,87 %

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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b) Material de paredes exteriores

Paredes de "Hormigdn, ladrillo, bloque": Con un impresionante 84,06% del total, este
grupo domina claramente las preferencias. Los materiales como el hormigon, ladrillo o
bloque son elegidos principalmente por su durabilidad, resistencia estructural y
capacidades de aislamiento térmico y actstico. Este alto porcentaje refleja una eleccion

solida y confiable en la construccion moderna.

Paredes de "Cana revestida o bahareque": Representando un 7,88%, este tipo de paredes
muestra una presencia significativa, especialmente en regiones donde la tradicion
constructiva favorece materiales naturales y técnicas locales. El bahareque ofrece
ventajas en términos de sostenibilidad y adaptabilidad climatica, aunque puede requerir

mantenimiento mas frecuente en comparacion con materiales mas modernos.

Paredes de "Panel fabricado": Representando un 1,59%, los paneles fabricados son una
opcién moderna que combina eficiencia de construccidén con rendimiento estructural. Este
porcentaje sugiere una adopcion creciente en construcciones que valoran la rapidez de

instalacion y la uniformidad de los materiales.

Paredes de "Madera": Con un modesto 0,17%, las paredes de madera muestran una
presencia minima en comparacion con otros materiales mas comunes como el hormigon
o el bahareque. Sin embargo, la madera sigue siendo elegida por su estética natural y

capacidad de ofrecer un ambiente célido en interiores.

Paredes de "Adobe, tapia": Con solo un 0,07%, este grupo refleja un uso extremadamente
limitado en construccion moderna. Aunque historicamente significativo y culturalmente
relevante en ciertas regiones, el adobe y la tapia enfrentan desafios en términos de

resistencia estructural y mantenimiento.

Tabla 23. Material de Paredes Exteriores

MATERIAL DE PAREDES EXTERIORES PORCENTAJE
Paredes de "Hormigodn, ladrillo, bloque" 84,06 %
Paredes de "Caia revestida o bahareque" 7,88 %
Otro material 5,84 %
Paredes de "Panel fabricado" 1,59 %
Paredes de "Madera" 0,17 %
Paredes de "Adobe, tapia" 0,07 %

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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¢) Material del piso

Ladrillo o cemento: Con un 63,27% del total, este grupo es el mas dominante en la
eleccion de materiales para pisos. Los pisos de ladrillo o cemento son populares debido a
su durabilidad, resistencia y bajo costo relativo. Son ampliamente utilizados en diversas
aplicaciones constructivas por su capacidad para soportar cargas pesadas y resistir el
desgaste. Ceramica, baldosa, vinil, porcelanato, marmol o marmetén: Representando un
21,03%, este grupo abarca una amplia gama de materiales modernos y estéticamente
atractivos para pisos. La ceramica, baldosa, vinil, porcelanato, marmol o marmeton son
elegidos por su variedad de disefios, facilidad de limpieza y resistencia a la humedad,

siendo comunes en entornos residenciales y comerciales.

Tabla sin tratar: Con un 10,50%, los pisos de tabla sin tratar muestran una presencia
significativa, indicando una preferencia por materiales naturales como la madera sin
procesar. Estos pisos a menudo se eligen por su aspecto rustico, calidez y la capacidad de
mejorar el confort térmico en interiores. Tierra: Representando un 3,68%, los pisos de
tierra son menos comunes en contextos urbanos modernos, pero pueden ser utilizados en
areas rurales o en construcciones tradicionales donde se valora la disponibilidad local y

la sostenibilidad.

Cafia sin tratar u otro material: Con un 1,25%, este grupo indica una eleccidon menos
convencional de materiales para pisos. La cafia sin tratar y otros materiales alternativos
pueden ser preferidos por consideraciones estéticas o ecolodgicas en proyectos de
construccion especificos. Duela, parqué, tablon o piso flotante: Con solo un 0,26%, los
pisos de duela, parqué, tablon o piso flotante representan una opcién minoritaria pero
valorada por su aspecto elegante y la capacidad de instalacion sobre superficies existentes

sin necesidad de fijacion directa al suelo.

Tabla 24. Material del piso de las viviendas

MATERIAL DEL PISO PORCENTAJE
Ladrillo o cemento 63,27 %
Ceramica, baldosa, vinil, porcelanato, marmol o marmeton 21,03 %
Tabla sin tratar 10,50 %
Tierra 3,68 %
Cafia sin tratar u otro material 1,25 %
Duela, parqué, tablén o piso flotante 0,26 %

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.2.6 Servicio eléctrico

El 96,4% de las viviendas de la parroquia cuentan con el acceso al servicio eléctrico,

informacion que reporta el INEC, 2022. Sin embargo, a través de visitas del equipo

técnico se constatd que hay sectores como Voluntad de Dios, Corriente Grande — Pechice,

y Coop. 12 de Octubre, necesita repotenciacion de este servicio, ya que es muy débil con

poca iluminacion, causando desperfectos en electrodomésticos.

Llustracion 15. Red Eléctrica Cabecera Parroquial
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Ilustracion 16. Red eléctrica recinto Los Angeles
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Ilustracion 17. Red eléctrica Barrio Lindo
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2.2.7 Acceso alared de agua

Segun el INEC, censo 2022, El 74,8% de las viviendas de la parroquia cuentan con la
cobertura de este servicio, aclarando que se trata de agua entubada al no recibir el
tratamiento de potabilizacion, donde varios sectores de la parroquia cuentan con su propia

Junta del Agua, y obtienen el liquido vital de pozos perforados.

Tabla 25. Sectores que cuenta con Junta de Agua

No. | RECINTO VIVIENDAS JEE DD 2

1 Patricia Pilar 1.640 X

2 Los Amazu 85 X

3 Los Angeles 486 X

4 Barrio Lindo 123 X

5 La Esperanza 81 X

6 Voluntad de Dios 26 X

7 Lola Gangotena 37 X

8 Lot. Marila 65 X
TOTAL VIVIENDAS 2.833 X

Fuente: EMAPSA BF, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Los recintos: Poza Honda, Aguas Frias, Corriente Grande -Pechiche, Coop. 12 de
Octubre, La Union Setenta y Uno, San Carlos de Céngoma y Luz América, obtienen el
agua por medio de pozos con profundidades que oscilan entre los 22m., donde un pozo
abastece de 1 hasta 5 hogares. Informacion que manifestaron los habitantes en las visitas

en territorio.

2.2.7.1 Tratamiento del agua en hogares
Los tratamientos de aguas en hogares son procesos disefiados para mejorar la calidad del

agua potable o para reutilizar aguas grises.

Para la ciudadania, la contaminacion del agua alcanza niveles criticos, generando
consecuencias directas en la salud humana, la produccion agricola, la flora y fauna, asi
como en los ecosistemas acudticos. Los desechos industriales, agroquimicos y descargas
de aguas residuales sin tratar afectan la calidad del agua, siendo los plasticos los
principales contaminantes de las fuentes hidricas (PND-2024-2025). La siguiente tabla
detalla el tratamiento que recibe el agua que llega a los hogares de la parroquia para luego

ser consumida, basados en datos presentados por el INEC, censo 2022.
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Tabla 26. Hogares que dan tratamientos al agua para beber

Censo N° Censo N°
TOTAL HOGARES 2010 |HOGARES| 2022 | HOGARES

Hogares que dan tratamiento al agua para beber 10,6% 306 3,1% 132
Hogares que no dan tratamiento al agua para beber 78,2% 2260 77,3% 3294
Hogares que beben el agua tal como llega al hogar 28,3% 818 19,2% 818
Hog:.arc’ts que compran el agua para beber (agua envasada 5% 145 41,1% 1751
en bidon, botella o funda)
Hogares que hierven el agua para beber 10,3% 298 12,9% 550
Hogares que ponen cloro al agua para beber 6,5% 188 3,4% 145
Hogares que filtran el agua para beber 1,% 29 0,8% 34

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

228
El promedio de cobertura de alcantarillado en la parroquia es de 34,6% (INEC,2022). El

Alcantarillado

tipo predominante de eliminacion de excretas por servicios higiénicos, conectado a
formas diferentes de disposicion final, como, por ejemplo: por red de alcantarillado
16,57%; pozos sépticos y letrinas con 57,03% de las viviendas; el 19.58% pozos ciegos;
el 1,83% descargan sus desechos directamente al mar, rio, lago o quebrada; y el 4,99%
no posee ningin mecanismo de eliminacion (INEC 2010). Las evacuaciones de aguas
servidas en el sector rural son deficientes con un promedio de no mas de 17%, por cuanto
las viviendas utilizan un sistema de evacuacion directa en pozos sépticos, ciegos, hacia
los solares en declive o esteros. En la parroquia existen limitadas plantas de tratamientos
de aguas residuales en los pequefios poblados y en el sector rural disperso, pozos sépticos

técnicamente construidos.

229 Vialidad

Las vias se pueden clasificar en primarias, secundarias y terciarias o caminos vecinales,
la parroquia tiene como via primaria el eje principal E25- Tramo Patricia Pilar, las vias
secundarias son las que conectan los principales recintos de la parroquia como por
ejemplo Los Angeles y Barrio Lindo y las identificadas como terciarias son las rutas

locales de la cabecera parroquial y las que conectan a los recintos dispersos y vinculan a

suelos productivos.
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Tabla 27. Extension de la vialidad de Patricia Pilar
TIPOS DE VIiAS

LONGITUD
(KM)

Primarias Via Panamericana E25 14,20

9

Via Los Angeles — Paraiso La 14 (Regular)

Secundarias Via Plantelsa- Poza Honda- Aguas Frias-
Corriente Grande- Pechiche — Rio Baba (buen
14,93
estado)
ial
Terciarias Cabgcera parroquia 11
Caminos vecinales 113

Fuente: IGM, 2016, GOOGLE MAPS
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
Mapa 20. Red vial
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2.2.9.1 Vias primarias

Via Panamericana E25: Es un corredor arterial de primer orden de la red vial estatal del
Ecuador, que atraviesa la parroquia Patricia Pilar con una longitud de 14,20 km, est4
constituida como el principal medio de comunicacion de la parroquia tanto a nivel local
como provincial que enlaza directamente hacia el sur con la cabecera cantonal de Buena

Fe y Quevedo y hacia el norte con el canton Santo Domingo de los Tséchilas.

A lo largo de la via se produce la circulacién de un gran nimero de vehiculos de diferentes
cargas y destinos, dicho desplazamiento produce flujos de comercio formal e informal en
los extremos de la via y se evidencia con mayor énfasis en el tramo de la cabecera
parroquial. La infraestructura en sus extremos no es muy adecuada, sin embargo, existe

alta interaccion entre la poblacion, el transito y las actividades comerciales.

La via es de dos carriles con 7,30 m de ancho y cuenta con pavimento asfaltico flexible.
Segun la determinacion vial del Ministerio de Transporte y Obras Publicas el estado de
la via es regular debido a la escasez de mantenimiento de su infraestructura, en la
siguiente figura se muestra un resumen del estado actual de la via en el tramo de la

cabecera parroquial.

llustracion 18. Estado de la Via E25

Superficie Lastrada ﬂ

Se produce comercio
informal, cruce de
peatones y parqueos.

ﬂ Superficie Lastrada

Se produce

Viviendas y/o

Viviendas y/o )
locales comerciales

f comercio informal,
locales comerciales

cruce de peatones y
parqueos.

Fuente: PDOT 2020-2023
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2.2.9.2 Vias secundarias

Las vias secundarias son carreteras o caminos que complementan las principales arterias
de transporte, como autopistas y carreteras principales. Generalmente, son de menor
tamafio y capacidad en comparacion con las vias principales, pero cumplen funciones
importantes dentro de la red de transporte. Estas vias secundarias conectan areas rurales
y urbanas mdas pequeiias, facilitando el acceso a comunidades locales, servicios y
recursos. A menudo son utilizadas para viajes locales, transporte agricola, y son

fundamentales para la conectividad regional y el desarrollo econdémico

Via al Paraiso La 14: La via tiene 9 km y conecta a recintos como Los Angeles, San
Carlos del Congoma, Luz América, Barrio Lindo y Voluntad de Dios, siendo un camino
importante ya que se produce la circulacion de diferentes productos agricolas que se
producen en las zonas rurales. La via se encuentra en buen estado con pavimento asfaltico

flexible, que es intervenida en los ultimos afios por el GAD Municipal de Buena Fe.

[lustracion 19. Via a la entrada del Recinto. Luz América y Voluntad de Dios

Via Plantelsa — Rio Baba: Esta via atraviesa el recinto Aguas Frias, Corriente Grande
Pechiche, conecta con el Recinto Poza Honda y llega hasta el Rio Baba, cuenta 14,93 km
y conecta directamente con la via primaria E25, constituye un camino importante ya que
se produce la circulacion de diferentes productos agricolas que se producen en las zonas

rurales y conecta con el fluente que es parte de la represa Pico de Pato Baba.

llustracion 20. Via en el Recinto Aguas Frias




Lunes 20 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1283 - Registro Oficial

2.2.9.3 Vias terciarias
Se considera como rutas locales las vias de la cabecera parroquial y los caminos vecinales

que conectan los recintos o viviendas dispersas.

Vias en la cabecera parroquial:

En la cabecera parroquial existen vias de diferentes tipos de acabados y anchos, con
superficies de adoquines, asfalto y calles lastradas. Las calles asfaltadas representan el
60,85% del total de vias, las cuales se encuentran en buen estado con aceras y bordillos,
el 4,34% con material de adoquin y el 34,8% se encuentran lastradas, de ellas algunas con
mantenimiento y otras en estado regular como se muestra en la tabla siguiente. En estas
vias se producen flujos comerciales y delimitan a los espacios publicos que se encuentran
en la parroquia, de ello surge la importancia de mantener una infraestructura vial

adecuada dada por: el mantenimiento de las vias, aceras y bordillos y sefializacion.

Las calles lastradas estan ubicadas principalmente en los sectores 9, 10, 11 y 12, se
encuentran en estado regular y causan malestar a la poblacion en cuanto a accesibilidad
por falta de mantenimiento. Otro de los problemas que presenta es que no hay un orden
urbano en las calles ya que no tienen nombres o identificacion, lo mismo ocurre con

los diversos sectores que fueron creciendo con la misma dificultad antes explicada.

Fuente: PUGS Patricia Pilar 2019-2023
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2.2.10 Movilidad

A lo largo de la via E25 transitan mas de 14.000 vehiculos diariamente donde el flujo
continuo se relaciona con la comercializacion de los principales productos agropecuarios
que se producen en la zona, que en su mayoria son de exportacion tales como banano y

cacao, y productos ganaderos que se dirigen a las cabeceras cantonales del entorno.

2.2.10.1 Transporte publico

La movilizacidn local vehicular de la parroquia Patricia Pilar se la realiza a través de
varias cooperativas de transporte publico. La movilizacion hacia las vias rurales lo
realizan los transportes de carga liviana y vehiculos privados. A pesar de ello, la
movilizacion rural es limitada en cuanto a horarios y presupuestos de los usuarios, pues

los habitantes se les dificultan acceder en horas determinadas y los costos del pasaje son

altos.
Tabla 28. Compariiias de Transporte Publico Patricia Pilar
Nombre Permiso de Rutas
Operacion
Compaiiia de Transporte decarga Liviana Si Zonas Rurales
"26 de Abril"
Compaiiia de taxis SegundoCarcelén Si Zona Urbana
Compafiia de Transportemixto Si Zonas Rurales
Cotilppsa
Asociacion de tricicleros 24de Mayo No Zonas Rurales

Fuente: Diagnostico en territorio, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.2.10.2 Transporte interprovincial

La via E25 es la principal ruta de acceso para los transportes interprovinciales e
intercantonales, hacia el Norte los buses se dirigen a provincias como Santo Domingo de
los Tsachilas y las sierra ecuatoriana y hacia el Sur se realiza el recorrido intercantonales
a ciudades como Buena Fe, Quevedo; sin embargo, la poblacién no cuenta con paradas o
estaciones para dirigirse a otra provincias, por lo tanto, tienen que recurrir al terminal de

Quevedo para movilizarse a las diferentes ciudades del pais.

2.2.10.3 Movilizacion propia
La movilizacion propia en hogares ofrece una serie de ventajas que van mas alla de la
simple conveniencia, proporcionando independencia, seguridad y comodidad a los

residentes, asi como facilitando el acceso a una variedad de destinos y actividades en su
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vida diaria. A continuacion, se describe la cantidad de hogares de Patricia Pilar que

cuentan con automévil y motocicletas:

Tabla 29. Hogares con acceso y disponibilidad a bienes

INDICADOR PORCENTAJE N° HOGARES
Automovil 10,10% 430
Motocicleta 17,50% 746

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Movilizacién

175%

10,1 %

Automavil Motocicleta

2.2.11 Telecomunicaciones
Los hogares con servicios de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TICs)
son aquellos que integran herramientas digitales y tecnologicas en sus actividades diarias,

mejorando asi su calidad de vida.

Tabla 3. Detalle de hogares con acceso a un bien o servicio TIC

‘ Censo N° Censo N°
CARACTERISTICAS - SERVICIOS 2010 |HOGARES 2022 | HOGARES

Hogares que dlsppnen del servicio de 10,6% 306 3,1% 132
teléfono convencional

gfegfzfg ggli&fponen del servicio de 782% | 2260 69,3% | 3294
Hog'ar‘e,s que disponen del servicio de 28,3% 318 19.2% 318
television pagada

ill?egra;f;s f%l(l)e disponen del servicio de 5.% 145 51% 1751
Hogares que disponen de computadora 10,3% 298 12,9% 550

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Mapa 22.Ubicacion de antenas de telecomunicaciones en Patricia Pilar
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2.3 SISTEMA SOCIOCULTURAL

Corresponde al estado de la situacion de los derechos sociales y culturales, orientados
para la descripcion de inequidades y desequilibrios socio territoriales con base en la
identificacion de grupos de atencidn prioritaria, identificacion de los patrones culturales,

enfoques de igualdad (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023).

2.3.1 Demografia y poblacion
La poblacion de la Parroquia Rural Patricia Pilar acorde con el censo realizado en el afio
2022, por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) es de 14.851 habitantes,

con una tasa de crecimiento poblacional de 1,74%.

EVOLUCION DE LA

14
POBLACION ~
vy
s
o0
=
<
o
N
OC’\
b
CENSO 2001 CENSO 2010 CENSO 2022

Fuente: Datos historicos del INEC
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.3.1.1 Indicadores demograficos
En la siguiente tabla se detalla los principales indicadores demograficos de la parroquia

Patricia Pilar reportados por el censo de poblacion y vivienda, INEC 2022
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Tabla 31. Indicadores demogrdficos

Nombre del ]
antida o
indicador Descripcion

Poblacion de 65 afios y mas. Mide la cantidad de
. _ adultos mayores por cada 100 nifios y jovenes.
Indice de Vejez 18 Su calculo corresponde a la razon entre personas
de 65 afios y mas con respecto a las personas

menores de 15 afos, por 100.

. _ Es el cociente entre la poblacion de 0 a 14 afios
Indice de juventud 567 con respecto a la poblacion total de 65 afios o
mas
Densidad 28 80 hab. Por Representa el nimero promedio de habitantes

, ’ ) por cada kilometro cuadrado de territorio en un
demografica Km N :
ano determinado.
Edad media 27 afios Es el promedio de la edad de la poblacion.
Promedio de hijos 27 Promedio de hijos nacidos vivos de las mujeres
’ entre 15 y 49 afios.
Se halla representada por el porcentaje del grupo
de personas que se ubican por encima (> 65 afios)
Relacisn de y por debajo (< 15 afios), su proporcién con
63 respecto a la poblacion que se encuentra entre 15
dependencia y 64 afios. Indica el peso en términos
porcentuales de la poblacion no activa (nifios y
mayores) respecto a la poblacion potencialmente
activa.
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.3.1.2 Estructura de la poblacion
El 50,3% de la poblacion de la parroquia es masculina con 7.468 personas, y el 49,7%
femenina con 7.383 personas, distribuidos por rangos de edades como se detalla en la

siguiente tabla:

Tabla 32. Poblacion relacion hombre-mujer

RANGO EDADES | HOMBRES | MUJERES
85 anos o mas 45 30
De 80-84 54 58
De 75-79 93 69
De 70-74 128 92
De 65-69 159 137
De 60-64 205 149
De 55-59 262 238
De 50-54 305 283
De 45-49 388 351
De 40-44 424 436
De 35-39 444 472
De 30-34 445 582
De 25-29 537 606
De 20-24 683 730
De 15-19 770 775
De 10-14 890 809
De 5-9 836 745
De 0-4 800 821
TOTAL 7.468 7.383

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

La base de la plramlde poblacional de Ilustracion 21. Piramide Poblacional

la parroquia Patricia Pilar se ensancha
principalmente entre las edades de 0 a De 0-4 e —
De 5-9 T —
N De 10-14 e —
49 afios y se estrecha entre las edades De 15.19 e
De 20-24 L —
A ; ] De 25-29 — —
de 65 aflos o mas. Segin datos ok —
De 35-39 e —
reportados por el INEC, censo 2022. De 40-44 ] B MUJERES
De 45-49 = |
De 50-54 o = HOMBRES
De 55-59 ]
De 60-64 = |
De 65-69 ] |
De 70-74 u
De 75-79 1l
De 80-84 il
85 afios o mas Il
-20,00%10,00% 0,00% 10,00%20,00%

Fuente: Censo de Poblaciéon y Vivienda (INEC, 2022)
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Tabla 33. Poblacion por rango de edad
Descripcion Cantidad

Poblacion de Nifas/os (0 a 11afios)

@@ 3879

Poblacion de Adolescentes (12 a 17 afios)

- 1973
NS5
(]

Poblacion de Jovenes (18 a 29 anos)

H@m@d 3150

Poblacion de Adultas/os (30 a 64 afios)

@@ 4984

Poblacién de Adultas/os mayores (65 anos o mas)

e

Poblacion Total

% 14851

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Poblacion por rango de edad

u Poblacion de Ninas/os (0 a 11afios)

= Poblacion de Adolescentes (12 a 17 afos)
Poblacion de Jovenes (18 a 29 afios)
Poblacion de Adultas/os (30 a 64 afios)

® Poblacion de Adultas/os mayores (65 aflos 0 mas)
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2.3.2 Cobertura de servicios Basicos

La Parroquia Patricia Pilar en los tltimos 12 afios ha presentado un incremento

poblacional muy significativo, el cual ha desplazado sus asentamientos humanos en la

zona urbana y rural, siendo de mayor proporcion en la urbana o cabera parroquial Patricia

Pilar y en el recinto Los Angeles. Este acrecentamiento poblacional de la parroquia

asciende al 22.96% desde el afio 2010 al 2022 (Segtn el INEC). Los asentamientos mas

concurrentes para las actividades econdmicas, sociales y culturales se presentan en la

cabecera parroquial, en la cual se asienta un 65% promedio de la poblacion.

Mapa 23. Sostenibilidad de servicios basicos
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PROYECCION: WGS84 175

ESCALA:1:100.000

FUENTE:

INEC- CENSO 2010

REALIZADO POR:
EQUIPO TECNICO CONSULTOR, 2024
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2.3.3 Hogares

El INEC define al hogar como el conjunto de personas que residen habitualmente en la

misma vivienda o en parte de ella (viven bajo el mismo techo), que estan unidas o no por

los lazos de parentesco y que cocinan en comin para todos sus miembros (comen de la

misma olla). La parroquia Patricia Pilar cuenta con 4261 hogares con un tamafio

promedio de 3,49, informacion reportada por el censo de poblacion y vivienda INEC

2022. Se distingue un crecimiento considerable de hogares con respecto al censo del afio

2010, aumentando 1371 hogares que equivale al 47,44% de incremento. Sin embargo, el

tamafio del hogar ha disminuido con respecto al afio 2010 cuando el tamafio promedio del

hogar era 4,24.

EVOLUCION DEL NUMERO DE HOGARES
Y TAMANO PROMEDIO DEL HOGAR

1.814
2001

424

2.890
2010

3,49

4.261
2022

Fuente: Historico INEC

2.3.3.1 Hogares segiin niimero de miembros

El 45,95% de los hogares de Patricia Pilar estan integradas por 4 y 5 personas o mas

considerandose hogares grandes bajo el promedio actual; el 39,43% estan integrados por

3 y 2 personas considerados hogares medianos, y un considerable porcentaje de 14,62%

de personas que viven solas.

Tabla 34. Numero de miembros por hogar

Hustracion 22. Evolucion historica de miembros por hogar

N° PERSONAS % N° HOGARES
5 personas o mas 25,56 % 1089
4 personas 20,39 % 869

3 personas 22,25 % 948

2 personas 17,18 % 732

1 persona 14,62 % 623
TOTAL 100,0 % 4261

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.3.3.2 Hogares segun la tenencia de vivienda
La mayoria de los hogares de la parroquia cuentan con vivienda propia el 54,53%. Sin
embargo, existe disminucion porcentual con respecto al censo 2010 cuando el porcentaje

de hogares con vivienda propia era de 57,4%

Tabla 35. Tenencia de la vivienda por hogares

TENENCIA % N° HOGARES
Propia y esta pagando 6,52% 278
Propia 54,53% 2324
Prestada o por servicios 18,02% 768
Arrendada 20,93% 892
TOTAL 100,00% 4261

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.3.4 Autoidentificacién Etnica

Es el derecho de toda persona a decidir de manera libre y voluntaria su pertenencia a una
nacionalidad o pueblo, sea indigena, blanco, mestizo, afro ecuatoriano, montubio u otra
etnia segun el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES). En la parroquia la
mayoria de sus habitantes se definen como mestizos con un porcentaje del 78,60% que es
el principal grupo étnico del pais, mezcla entre europeos, nativos, arabes, orientales y/o
afrodescendientes. El 11,67% de la poblacion se autoidentifica como montubia/o que son
consideradas personas con su propia identidad cultural, que viven parte de las zonas
costeras y subtropicales del Ecuador, funciona principalmente como pequeiios
agricultores. También existen asentamientos con personas afroecuatoriana/o 7,28% de la
poblacién se autoidentificaron como tal, grupo étnico que surge a partir de la esclavitud
de sus ancestros africanos traidos al territorio ecuatoriano en el siglo XVI. El 1,64% de

la poblacion se identificaron como blanca/o y el 0,81% como indigenas.

Tabla 36. Autoidentificacion Etnica

. % PARTICIPACION R
IDENTIFICACION POBLACION N° PERSONAS
Mestiza/o 78,60 % 11673
Montubia/o 11,67 % 1733
Afroecuatoriana/o 7,28 % 1081
Blanca/o 1,64 % 243
Indigena 0,81 % 121
TOTAL 100,00 % 14851

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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ITlustracion 23. Porcentaje Autoidentificacion Etnica

Indigena | 0,81 %

Blanca/o " 1,64 %

Afroecuatoriana/o ""’Humm‘%

Montubia/o [l

Mestizzao. 0 e

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)

2.3.5 Educacion
2.3.5.1 Analfabetismo

Segun el INEC, un analfabeto o analfabeta es una persona mayor de 15 afos que no sabe
leer ni escribir o que solo sabe leer o escribir. Con base a resultados del censo de poblacion
y vivienda 2022, la parroquia tiene una tasa de analfabetismo del 6,3% de la poblacion,
datos porcentuales que han disminuido con relacion al censo del ano 2010 con tasa de
analfabetismo de 12,4%. Actualmente la pobreza de la ruralidad, a mas del mal estado de
las vias, son obstaculos para que la poblacion de la parroquia pueda acceder a un centro
educativo. Otro dato importante que manifestd la poblacion a través del diagnostico
participativo es el hecho de que varios centros educativos han sido cerrados en la
ruralidad, tal es el caso del recinto Barrio Lindo donde cuenta con una cantidad
considerable de estudiantes y a pesar de contar con infraestructura adecuada para el
funcionamiento de un centro educativo, este se encuentra cerrado. Situacién similar,
aunque con menos poblacidon educativa se encuentra la escuela del recinto Corriente

Grande — Pechiche.

La tasa de analfabetismo digital es del 13,1%, segin el INEC considera Analfabeta
Digital a una persona de 15 a 49 afios cuando cumple simultaneamente tres caracteristicas:
1) No tiene celular activado 2) En los ultimos 12 meses no ha utilizado computadora 3)

En los ultimos 12 meses no ha utilizado internet.
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2.3.5.2 Aios promedio de escolaridad
8,7, refiriéndose a la sumatoria del namero de afios aprobados por la poblacion de 24
afos de edad o mas, respecto a la poblacion total del mismo grupo etario, definicion

emitida por el INEC.

E“I. Tasa de analfabetismo Ej Tasa de analfabetismo digital I/%\ Afios promedio de escolaridad
.L'-I 6,3 % L 13,1 % N 8,7
Fuente: Censo de Poblaciéon y Vivienda (INEC, 2022)

Tabla 37. Porcentaje de analfabetismo por sexo

Sexo % Analfabetismo
Hombre 6,7 %
Mujer 6,0 %
Promedio 6,3 %

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.3.5.3 Asistencia a escolaridad
Segun el Ministerio de Educacion del Ecuador los rangos de edades por los diferentes

niveles de educacion se distribuyen de la siguiente manera:

- Nivel de Educacién Inicial: de 3 y 4 afios de edad.

- Nivel de Educacién General Basica (EGB): estudiantes de 1° a 10° grado de EGB
entre 5 y 14 afos de edad.

- Nivel de Bachillerato: estudiantes de 1° a 3° curso de Bachillerato entre 15 y 17 afios
de edad.

El indice mas bajo de asistencia a escolaridad lo tiene el Nivel Inicial con Tasa Neta de
Asistencia de 33,13%, indice relativo a los escases de atencion a este grupo en los sectores

dispersos que se encuentran alejados de los poblados mayores.

FEl Nivel Educacion Basica tiene una Tasa Neta de Asistencia de 89,54%, siendo el mas
alto en la parroquia considerando que las Unidades de Educacion Bésica se encuentran
cerca de los distintos recintos de la parroquia. EIl Nivel Bachillerato tiene una Tasa Neta

de Asistencia de 60,57%.

Tasa neta de asistencia

Tabla 38. Asistencia a escolaridad 89,5 %
ASISTENCIA ST %

Inicial 33,13%

Educacion Basica 89,54% “

Bachillerato 60,57% inicial Educacion Basica Bachillerato

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

130



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1283

Lunes 20 de abril de 2026

2.3.5.4 Asistencia segun tipo de sostenimiento
La educacion fiscal es a la que mas acude la poblacion estudiantil de la parroquia con un

porcentaje del 88%.

TASA DE ASISTENCIA - TIPO DE

Tabla 39. Asistencia segun el tipo de sostenimiento

SOSTENIMIENTO | PORCENTAJE SOSTENIMIENTO
Fiscal 88,0 %

Fiscomisional 7,2 % 89
Particular 4,8 %

Municipal 0,0 %

TOTAL 100,00 %

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

m Fiscal ®Fiscomisional Particular ® Municipal

2.3.5.5 Nivel de Instrucciéon

Describir el nivel de instruccion de una poblacion implica analizar la distribucion
educativa entre sus miembros. Este andlisis proporciona una vision de la formacion
académica alcanzada por diferentes segmentos de la poblacion y puede ayudar a
identificar areas donde se necesita mejorar el acceso a la educacion y la calidad educativa.
A continuacion, se detalla el porcentaje de personas de la poblacion de la parroquia por
nivel educativo alcanzado:

Tabla 40. Nivel de instruccién Ilustracion 24. Nivel de instruccion parroquia Patricia Pilar

NIVEL PORCENTAJE Nivel de instruccién
Ninguno 8,8%

Alfabetizacion 0,6%

Basica 51,3% Ninguno 88%

Bachillerato 29,0%

Post bachillerato 0,3% Alfabetizacién | 0.6 %

Superior 9,4%

Posgrado 0,4%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Basica

29,0 %

Bachillerato

Postbachillerato

03%

Superior

04%

Posgradeo

131



Lunes 20 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1283 - Registro Oficial

2.3.5.6 Centros Educativos

Tres unidades educativas de la parroquia cuentan con el nivel educativo hasta
bachillerato, uno de sostenimiento fiscal, otro particular y uno fiscomisional ubicados en
la cabecera parroquial, lo que dificulta a los estudiantes de los recintos lejanos acceder a
este nivel de estudio por su lejania. En los poblados dispersos se encuentran las unidades

educativas con nivel educativo EGB.

En la siguiente tabla se detalla las caracteristicas de estas Unidades Educativas:

Tabla 41. Unidades Educativas

=0 7 He =z QZ <z 27z | 2gm@ =
173 = 5o e a= |29 S g o £ = 2 —
&3 s g g 2|28 | ¢ g B g
= 2 ® a2 2 2 = =
ESCUELA DE EDUCACION | 101
BASICA REPUBLICA DE 015 | Fiscal | 96 | 95 - 1 EGB 0 3
ESPANA 78
ESCUELA DE EDUCACION | 1o
BASICA CIUDAD DE 016 | Fiscal 58 57 1 - EGB 0 2
CHIMBO 62
ESCUELA DE EDUCACION | 121
BASICA REPUBLICA DE 016 | Fiscal | 32 | 31 ; | EGB 0 |
ALBANIA 98
CENTRO DE EDUCACION | 1o
INICIAL ALCIBIADES 017 | Fiscal 54 53 - 1 Inicial 0 1
ZAMBRANO INTRIAGO 04
ESCUELA DE EDUCACION | 12H| Tnicial/E
BASICA 1.OS ANGELES 09116 Fiscal | 814 | 813 | - 1 B 3 24
12H EGB/Ba
ELI?IIIJ];/II?II\I)EEI:\II)S%CATIVA 016 Fiscal 748 745 1 2 chillerat 6 35
95 0
ESCUELA DE EDUCACION 12H il
BASICA CENTINELA DE 017 Fiscal | 1386 | 1368 - 17 ln‘gg Bl s 39
LOS RiOS 00
ESCUELA DE EDUCACION | 12H| Tnicial/E
BASICA JAPON %117 Fiscal 271 269 - 2 GB 2 10
12H | EGB/Ba
B&SSEEEDO WONG 017 pa“;c“la 186 | 186 | - ; chillerat 1 1
02 0
ESCUELA DE EDUCACION | 12H| Tnicial/E
BASICA PATRICIA PILAR | | "5 | 2% | 2% |~ © e | ? "
UNIDAD EDUCATIVA | . EGB/Ba
SAGRADO CORAZON 017 F‘fgg:fls 499 | 495 | 1 2 chillerat 5 18
DE JESUS 08 0
Fuente: MEC-2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.3.6 Personas en condicion de movilidad humana
El INEC 2022 registra a 16°938.986 habitantes en el Ecuador, de los cuales 425.045 son
extranjeros (aproximadamente el 3% de la poblacion), del total de extranjeros se registra

que el 54,5% son venezolanos y el 23.0% son colombianos.

2.3.6.1 Emigrantes de Patricia Pilar

16 personas emigraron internacionalmente, consideradas personas que salieron del pais
(Ecuador) entre noviembre de 2010 y marzo 2023 y todavia no regresan para quedarse
definitivamente.

Emigrantes, por sexo

11

Mujer Hombre

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.3.6.2 Inmigrantes de Patricia Pilar

Poblacion que llegd y se establecid en el Ecuador, siendo este pais, diferentes a su lugar
de nacimiento. 233 personas en la parroquia son parte del programa Inmigrantes
internacionales de toda la vida: Numero de personas nacidas en un pais distinto a su pais

de residencia actual.

Estructura de la poblacién inmigrantes por sexo y edad

Inmigrantes, por sexo "

De 75-79 l
1 2? De 70-74 l ﬂ
De 6569 l
De 60-64 121 106
106 =
De 55-59 .
De 50-54 -
Ded5-49
L I
De 35-39 -
De 30-34 -
e E—
De 1519 _
Detote [ ]
Hombre Mujer Deo4 [ ]

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.3.7 Atencion en salud

La parroquia cuenta con un Centro de Salud Tipo A, este forma parte de la red publica del
MSP con una atencion ciudadana de Nivel 1. En el afio 2023 las consultas en este centro de

salud ascienden a 16873.

Entre las propuestas del PND 2024-2025 estd mejorar la ejecucion del presupuesto de
inversion en salud para abastecer a los centros médicos de medicamentos y equipos, asi
como incrementar la cantidad de médicos especialistas; con énfasis en atencion a las
personas y grupos de atencion prioritaria, considerando que las principales problematicas
manifestadas por la ciudadania en las mesas de trabajo participativas son especificamente

estas carencias en el centro de Salud de la parroquia Patricia Pilar .

Las consultas médicas por morbilidad son visitas a profesionales de la salud realizadas
por personas que presentan enfermedades o condiciones médicas especificas. Estas
consultas son fundamentales para el diagnostico, tratamiento y manejo de diversas

enfermedades, y son un componente clave de los sistemas de salud.

Entre las principales consultas por morbilidad en el centro de salud de la parroquia
(Personas con enfermedades o problemas de salud de larga duracion), se encuentran
personas con hipertension (930), seguido por rinofaringitis aguda con 891 atenciones, y

demas patologias que se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 42. Principales causas de atenciones de morbilidad en el centro de salud en la Parroquia

DESCRIPCION HOMBRE | MUJER |TOTAL
HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) 318 612 930
RINOFARINGITIS AGUDA (REFRIADO COMUN) 423 468 891
INFECCION A LAS VIiAS URINARIAS 38 403 441
DIABETES MELLITUS TIPO 2, SIN MENCION DE % 189 -
COMPLICACION

PARASITOSIS INTESTINAL 107 128 235
ESCABIOSIS 76 78 154
CARIES DE LA DENTINA 51 96 147
GASTROENTERITIS Y COLITIS DE ORIGEN NO -5 €0 135
ESPECIFICADO

OBESIDAD 18 103 121
AMIGDALITIS ESTREPTOCOCIA 56 52 108

Fuente: MSP,2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Las consultas médicas por prevencion son visitas a profesionales de la salud realizadas
con el objetivo de prevenir enfermedades, detectar problemas de salud en etapas
tempranas y promover hébitos saludables. Son fundamentales para mantener y mejorar la
salud publica. A través de la promocion de habitos saludables, la vacunacién y la
deteccion temprana de enfermedades, estas consultas ayudan a reducir la carga de
enfermedades y mejoran la calidad de vida de la poblacion. Sin embargo, es crucial
abordar los desafios de acceso y adherencia para maximizar los beneficios de estas

intervenciones preventivas.

Entre las principales causas de consultas de prevencion se presentan las siguientes:

Tabla 43. Consultas de prevencion

DESCRIPCION HOMBRE | MUJER | TOTAL
EXAMEN MEDICO GENERAL 577 1327 1904
CONSULTA PARA INSTRUCCION Y VIGILANCIA DE LA 377 1232 1609
DIETA

CONTROL DE SALUD DE RUTINA DEL NINO 712 699 1411
EXAMEN ODONTOLOGICO 422 871 1293
CONSEJO Y ASESORAMIENTO GENERAL SOBRE LA 5 713 718
ANTICONCEPCION

SUPERVISION DE OTROS EMBARAZOS DE ALTO 0 399 399
RIESGO

NECESIDAD DE INMUNIZACION SOLO CONTRA EL 126 121 247
SARAMPION

EMBARAZO CONFIRMADO 0 218 218
NECESIDAD DE INMUNIZACION CONTRA OTRAS 99 105 204
COMBINACIONES DE ENFERMEDADES INFECCIOSAS

NECESIDAD DE INMUNIZACION CONTRA LA 98 93 191
INFLUENZA

Fuente: MSP,2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

El rango de edad de 20 a 39 afios presenta el mayor nimero de consultas, de los cuales el
89,6% son pacientes de sexo femenino, por las siguientes causas: infeccion a las vias

urinarias, embarazos, hipertension, consejo y asesoramiento general sobre la anticoncepcion

llustracion 25. Piramide Poblacional - atenciones
médicas
@®Hombre @ Mujer

examen médico general.

8 De 65 afios a mas
7. De 404 64 afios
6. De 20 a 30 afios
5 De 15a 19 afios
4. De 10 a 14 afios
3. De5a9 aios

2 De1a4 afios

1 Menores de 1 afio

Fuente: MSP,2024
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2.3.8 Grupos de atencion prioritaria

2.3.8.1 Dificultades Permanentes

El INEC reporta 1067 personas con dificultades funcionales permanentes con un

porcentaje de 8,10% en la parroquia

Poblaciéon con dificultades
funcionales permanentes

1.067

8,1%

Con las diferentes esferas de funcionamiento:

1.026

caminar

Dificultad para

926

Dificultad para
ver

428

Dificultad para

4384 372

Dificultad para
concentrarse

410

Dificultad para
bafar, vestir o comer

Dificultad para
hablar

El grupo etario que presenta mayor dificultad esta en los rangos de 65 a 69 afios de edad

Tabla 44. Poblacion con dificultad permanente por grupos de edad

Grupo Edad Dificultad

85 anos o mas 47

De 80-84 56 )

De 75-79 79 POBLACION CON DIFICULTAD

De 70-74 30 PERMANENTE POR GRUPOS DE EDAD
De 65-69 94 100

De 60-64 67

De 55-59 77 80

De 50-54 66 60

DC 45-49 63 40

De 40-44 34

De 35-39 34 20

De 30-34 41 0

De 25-29 24 @“ﬁ Qsob‘@,«“@,«”‘@,bq@,b:%b“ Q%,@@y“‘ i Q:%:@ Q:»“\g,\q@,\“ Cd
De 20-24 33 ,\\0% PR PP R QPR PR R PR PR R 9
De 15-19 39 o

De 10-14 52

De 5-9 15

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.3.8.2 Programas y proyectos

e FEl GADPR Patricia Pilar mantiene proyectos de CDI CONVENIOS, 2 unidades
de atencidn: una en la cabecera parroquial y otra en el recinto Los Angeles con 45
niflos/as beneficiados en cada unidad. Estos Centros de Desarrollo Infantil — CDI
(imparte atenciones de cuidado diario, actividades de juego y aprendizaje a nifias
y nifios de 1 a 3 afios de edad).

e Proyecto Adultos Mayores con discapacidad “Plenitud Siete”’, modalidad atencioén
domiciliaria, cuenta con 20 beneficiarios con edades mayores de 65 afios en
adelante.

e Proyecto de discapacidad “Juntos Avanzamos Patricia Pilar”, modalidad atencion
domiciliaria, cuenta con 30 beneficiarios, dividido en edades de 18 a 29 afios= 8

beneficiarios, de 30 a 64 anos= 22 beneficiarios.

2.3.8.3 Beneficiarios de bonos de ayuda social

El Ministerio de Inclusiéon Econdmica y Social MIES tiene como objetivo a través de los
bonos de ayuda social ampliar el capital humano y evitar la persistencia de la pobreza
mediante la entrega de compensaciones monetarias directas a las familias que se
encuentran bajo la linea de pobreza establecida por el Ministerio de Coordinacidén de

Desarrollo Social de acuerdo a los resultados obtenidos del Registro Social, a fin de:
- Garantizar a los ntcleos familiares un nivel minimo de consumo.
- Incorporar corresponsabilidades especificas orientadas a la inversion en
educacion y salud lo que permitiréa:
o Contribuir con la disminucion de los niveles de desnutricion créonica y de
enfermedades prevenibles para nifas y nifios menores de 5 afios de edad; y,
o Promover la reinsercidon escolar, y asegurar la asistencia contintia a clases a
nifas, nifios y adolescentes de entre 5 y 18 afos de edad.
- Proteger a los adultos mayores y personas con discapacidad.

En la parroquia Patricia Pilar con corte enero del 2024 del MIES existen 2012

beneficiarios, detallados en la siguiente tabla por tipo de programa:
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Tabla 45. Beneficiarios de bonos de ayuda social en Patricia Pilar

CANTIDAD
USUARIOS TRANSFERENCIA MONETARIA BENEFICIARIOS
(enero 2024)
BONO 1000 DIAS 137
BONO DE DESARROLLO HUMANO 960
BONO DE DESARROLLO HUMANO CON 01
COMPONENTE VARIABLE
BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA 64
PENSION MIS MEJORES ANOS 282
PENSION TODA UNA VIDA 68
Total general 2.012

Fuente: INFOMIES — 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Tabla 46. Transferencia monetaria por sexo
USUARIOS DE TRANSFERENCIAS
MONETARIAS POR SEXO HOMBRE | MUJER

BONO 1000 DIAS 51 77
BONO DE DESARROLLO HUMANO 102 858
BONO DE DESARROLLO HUMANO %6 475
CON COMPONENTE VARIABLE

BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA 34 30
PENSION MIS MEJORES ANOS 142 140
PENSION TODA UNA VIDA 33 35
Total general 388 1.615

Fuente: INFOMIES — 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.3.9 Cuidado Infantil

La Estrategia Nacional Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil (ENECSDI) tiene el
objetivo de prevenir la desnutricion cronica infantil (DCI) y reducir su prevalencia en
nifios y nifias menores de 24 meses. La principal herramienta de la ENECSDI es el
paquete priorizado de bienes y servicios, y su entrega se rige bajo cuatro principios: 1)
ampliacion de cobertura, 2) atencion articulada, 3) atencion oportuna, y 4) focalizacidén

hacia la poblacion mas vulnerable.

2.3.9.1 Ampliacion de cobertura

La ampliacion de cobertura hace referencia a la entrega de mas bienes y servicios del
paquete priorizado y que estos se entreguen de manera completa. PATRICIA PILAR,
BUENA FE, LOS RiOS para el mes de enero 2024 tiene 6 gestantes y 96 nifios y nifias
menores de 24 meses que se atienden en Servicios de Desarrollo Infantil Integral (SDII)

de MIES. Frente al ano pasado se observa que aument6 en 2 las gestantes con acceso a
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SDII y disminuy6 en 14 los menores de 24 meses con acceso a SDIII, mientras que frente
al mes pasado aumentd en 1 gestantes y aumenté en 12 menores de 24 meses. La
evolucion de la ampliacion de servicios MIES en PATRICIA PILAR, BUENA FE, LOS
RIOS se puede observar en el Gréfico 1. En comparacion, el canton BUENA FE tiene 35
gestantes y 671 menores de 24 meses que se atienden en los SDII; a nivel nacional se

atienden 9,673 gestantes y 131,615 menores de 24 meses.

* Grafico 1 Evolucidn de cobertura de MIES: personas con acceso a Servicios de Desarrollo Infantil Integral.

110 6

106 5.7

sauRIsan

102 s.1

Menores de 2 afios

98 45

94 3.9
Jan-2022 Jan-2023 Jan-2024

Menores de 2 afios < Gestantes
e Grafico 2 Evolucidn de cobertura de servicios MSP: acumulado anual de personas beneficiarias de controles prenatales y de nifio sano.
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Por parte de los servicios de MSP, para el mes de enero 2024 se han atendido 98 gestantes
y 127 nifios y nifilas menores de 24 meses desde el 1 de enero de 2024. Frente al afio
pasado, el numero acumulado de personas beneficiarias de atenciones en MSP disminuyo
en 3 gestantes y disminuy6 en 22 nifios/as. La evolucion de la prestacion de servicios de
MSP en PATRICIA PILAR, BUENA FE, LOS RIOS se puede observar en el Grafico 2.
En comparacion, el canton BUENA FE tiene 456 gestantes, y 480 nifios y nifias atendidos
de manera acumulada en servicios del MSP; a nivel nacional, son 76,615 gestantes y

153,506 nifios y ninas.

2.3.9.2 Atencion articulada

La atencion articulada hace referencia a la entrega de los bienes y servicios del paquete
priorizado de manera coordinada entre las instituciones. En PATRICIA PILAR, BUENA
FE, LOS RIOS, en el mes de enero 2024, el 100.00% gestantes y 76.56% nifios y nifias
menores de 24 meses que asisten a CDI o CNH vy tienen sus controles en MSP al dia

(tienen su ultimo control realizado y no necesariamente todos los controles previos).
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Frente al ano pasado, para la poblacion en CDI y CNH, el porcentaje de nifios/as menores
de 24 meses con controles al dia disminuy6 en 0.76 p.p. y gestantes con sus controles al
dia se mantuvo al 100.00%. Respecto al mes pasado, para los nifios/as menores de 24
meses disminuyo en 8.05 p.p. y para las gestantes se mantiene en 100.00%. La evolucion
de la poblacion que asiste a CDI o CNH y tiene sus controles en MSP al dia a lo largo de
los tltimos 2 afios en PATRICIA PILAR, BUENA FE, LOS RiOS. se puede observar en
el Grafico 3. En comparacion, el canton BUENA FE tiene 91.67% de gestantes y 76.60%
de nifios y niflas que asisten a CDI o CNH con sus controles en MSP al dia; mientras que
a nivel nacional el porcentaje de nifios y nifias es de 79.92% vy el de gestantes es de

92.25%.

llustracion 26. Evolucion de la atencion articulada de nifios/as

120% 24%
100 100

3 ;_8.5

17.

83.33

77.32 76.56

80% 20%

42.86

40% 16%

0%

Jan-2022 Jan-2023 Jan-2024

BIP |B S3jeibaju| SODIAIRS
uod oAlRfqo ugdR|qod

12%

Nifios/as en CDI o CNH con contorles al dia. (Eje Izquierdo)
@ Gestantes en CDI o CNH con controles al dia (Eje Izquierdo)
Poblacién objetivo con Servicios integrales al dia

Fuente: Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil STECSDI, 2024

Otro indicador que permite evaluar el nivel de articulacidon entre instituciones es el de
menores de 2 afos y gestantes con servicios integrales al dia, el cual valida los controles
prenatales o de nifio sano en MSP al dia (es decir, tienen su tltimo control realizado y no
necesariamente todos los controles previos), inscripcion de nacimiento en Registro Civil,
y, para la poblacion en situacion de pobreza, también se verifica que reciban los Servicios
de Desarrollo Infantil Integral (CDI o CNH) y una transferencia monetaria de MIES. En
PATRICIA PILAR, BUENA FE, LOS RIOS, la poblacién entre gestantes, nifios y nifias
menores de 24 meses con sus servicios integrales al dia es de 22.77%. Frente al afo
pasado, la poblacion objetivo con los servicios integrales al dia aument6 en 4.92 p.p.,
mientras que frente al mes pasado aument6 en 1.05 p.p. La evolucién de la poblacion

objetivo con servicios integrales al dia en los ultimos dos afios en PATRICIA PILAR,
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BUENA FE, LOS RIOS se observa en el Grafico 3. En comparacion, el canton BUENA
FE tiene un porcentaje de 22.77% de poblacién objetivo con sus servicios integrales al

dia; a nivel nacional es 35.52%.

2.3.9.3 Atencion oportuna

Las atenciones oportunas hacen referencia a la entrega de los bienes y servicios del
paquete priorizado en el momento en que se debe recibir cada una. Cuando se reciben las
atenciones o servicios es critico para la estrategia, teniendo en cuenta que la ENECSDI
tiene un enfoque preventivo. Considerando que la captaciéon desde la gestacion es
esencial, PATRICIA PILAR, BUENA FE, LOS RiOS en el mes de enero 2024 tiene un
porcentaje de 55.32% gestantes captadas tempranamente en MSP, es decir que tuvieron
su primera atencion antes de las 12 semanas de gestacion. Frente al ano pasado, el
porcentaje de gestantes captadas tempranamente aument6é en 19.06 p.p., mientras que
frente al mes pasado disminuy6 en 3.94 p.p. La evolucién de la captacion temprana en
MSP para gestantes en PATRICIA PILAR, BUENA FE, LOS RIOS, se puede observar
en el Grafico 4. En comparacion, en el canton BUENA FE el porcentaje de gestantes

captadas tempranamente en MSP es de 64.42%; a nivel nacional es de 63.88%.

Ilustracion 27. Evolucion de atenciones oportunas nifios/as

75%

55.32

S 47.26

42.53 41.43
3461 o 36.26

26.83 29.59

25%

Jan-2022 Jan-2023 Jan-2024

Inscripcion temprana de nacimeinto (45 dias)
@ Gestantes captadas tempranamente en MSP
Poblacion en CNH y CDI captada tempranamente

Fuente: Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil STECSDI, 2024

Los Servicios de Desarrollo Infantil Integral deben empezar durante la gestacion o antes
de los 90 dias para ser efectivos; PATRICIA PILAR, BUENA FE, LOS RIOS. tiene una
poblacion en CDI y CNH captada tempranamente del 41.43%. Frente al afio pasado, el
porcentaje de poblacion captada tempranamente aument6 en 11.84 p.p. y para el mes

pasado aument6 en 4.29 p.p. La evoluciéon de la captacion temprana en los servicios de
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MIES en PATRICIA PILAR, BUENA FE, LOS RIOS se puede observar en el Grafico 4.
En comparacion, el canton BUENA FE tiene un porcentaje de poblacion en CDI y CNH

captada tempranamente de 43.12%; a nivel nacional es 57.94%.

La inscripcion de nacimiento es la llave de acceso a las prestaciones del Estado y brinda
el derecho a la identidad. La inscripcion se considerada como temprana si sucede antes
de los 45 dias de vida y para PATRICIA PILAR, BUENA FE, LOS RIOS el porcentaje
es de 47.26%. El porcentaje de inscripcion temprana desde el afio pasado aument6 en 4.73
p.p., y respecto al mes pasado aumentd en 1.52 p.p. La evolucién de la inscripcion
temprana de nacimiento en PATRICIA PILAR, BUENA FE, LOS RiOS se observa en el
Grafico 4. En comparacion, el canton BUENA FE tiene un porcentaje de poblacion en

inscrita tempranamente de 53.20%; a nivel nacional es de 69.43%.

Finalmente, se brinda seguimiento a que las atenciones durante la gestacion y durante los
primeros 24 meses de vida se entreguen de manera oportuna y completa; es decir, en el
momento y en la cantidad en que debian ser recibidas segun las recomendaciones de salud
para garantizar un desarrollo integral. Las gestantes deben cumplir con un calendario de
controles prenatales que consta de al menos 5 controles a lo largo de su gestacion que son
recibidos segun su edad gestacional. En PATRICIA PILAR, BUENA FE, LOS RiOS en
el mes de enero 2024 el porcentaje de gestantes con sus controles prenatales oportunos y
completos es de 42.55%. En comparacion con el afio pasado este porcentaje aumentd en
14.14 p.p., y respecto a meses pasados disminuy6 en 6.86 p.p. El canton BUENA FE tiene
un porcentaje de gestantes con controles oportunos y completos de 49.14%, y a nivel

nacional es de 49.14%.

Los menores de 24 meses de edad deben cumplir con un calendario de controles de nifio
sano que consta de al menos 12 controles que se reciben segiin su edad para promover un
desarrollo infantil integral. En PATRICIA PILAR, BUENA FE, LOS RIOS en el mes de
enero 2024 el porcentaje de menores de 24 meses con sus controles de nifio sano
oportunos y completos es de 2.12%. En comparacion al afio pasado donde el porcentaje
de menores con controles oportunos y completos aument6 en 1.17 p.p., y frente al mes
pasado aumento en 0.23 p.p. El canton BUENA FE tiene un porcentaje de menores con

controles oportunos y completos de 3.38%, y a nivel nacional es de 10.68%.
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2.3.9.4 Focalizacion

La focalizacion de la atencion hace referencia a la priorizacidén de los servicios a la
poblacion mas vulnerable. Considerando la fuerte relacion entre la DCI y la pobreza, se
ha enfocado la entrega de varios servicios criticos a la poblacion en condiciones de
pobreza y pobreza extrema segun el Registro Social. Ademas de la entrega de los servicios
criticos, se desplego el Bono 1000 dias, que es un programa integral de prevencion de la
DCI que incluye una transferencia monetaria con un componente no condicional y otro
condicional a la asistencia de controles prenatales y nifio sano, asi como la inscripcién

del nacimiento en el registro civil antes de los 45 dias de nacimiento.

Una persona es considerada como elegible al Bono 1000 dias si cumple con todos los
criterios de seleccion definidos por el Decreto Ejecutivo Nro. 435 y los acuerdos
ministeriales de MIES y STECSDI al respecto. Un elegible al Bono 1000 dias se
considera como habilitado al cobro cuando no tiene ninguna restriccion para cobrar el
Bono 1000 dias. EI bono se paga solamente por transferencia a cuenta financiera y los
elegibles tienen hasta 4 meses para registrarla, tiempo en el cual pueden cobrar por
ventanilla en cualquier institucidn financiera del pais. Por lo tanto, de todos los elegibles,
algunos no se encuentran habilitados al cobro porque no tiene su cuenta financiera

registrada y no se puede realizar el pago.

En PATRICIA PILAR, BUENA FE, LOS RiOS el ntimero de elegibles al Bono 1000
dias para el mes de enero 2024 es de 199 y de ese total de elegibles hay 60 personas no
habilitadas al cobro. Frente al afio pasado aument6 en 116 el nimero de personas elegibles
al Bono 1000 dias, ademas hubo un aument6 de 21 personas no habilitadas al cobro. La
evolucion del nimero de personas no habilitadas para el cobro del Bono en PATRICIA
PILAR, BUENA FE, LOS RIOS se puede observar en el Grafico 5. En comparacion, en
el canton BUENA FE hay 927 personas elegibles al Bono, de la cuales 259 no estaban
habilitadas al cobro, y a nivel nacional hay 117,223 elegibles, de las cuales 23,485 no

estaban habilitadas al cobro.

Para el mes de enero 2024 en PATRICIA PILAR, BUENA FE, LOS RiOS hay 139
personas habilitadas al bono, de las cuales 113 en efecto cobraron la transferencia. Frente
al afio pasado aumento6 en 95 las personas habilitadas al bono, ademas hubo un aument6

de 86 personas que cobraron la transferencia. La evolucidon del niimero de habilitados al
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bono que cobraron en PATRICIA PILAR, BUENA FE, LOS RIOS se puede observar en
el Grafico 5. En comparacion al canton BUENA FE que tuvo para este mes un total 668
de personas habilitadas al bono, de las cuales 576 cobraron la transferencia, y frente al

nivel nacional que tuvo 93,738 habilitadas y cobraron 83,735.

Hustracion 28. Evolucion de la focalizacion hacia la poblacion mds vulnerable
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Beneficiarios del Bono 10000 dias con Servicios Integrales al dia

Fuente: Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil STECSDI, 2024

En complemento, se dice que un elegible recibe el Bono 1000 dias en su totalidad cuando
cuenta con los siguientes servicios: controles prenatales o de nifio sano al dia (es decir,
tienen su ultimo control realizado y no necesariamente todos los controles previos),
inscripcion de nacimiento en el registro civil (solo para nifios y nifias), acceso a CDI o

CNH y que hayan cobrado el bono.

De la poblacion de elegibles al Bono 1000 dias, el porcentaje que tiene sus servicios
integrales al dia para el mes enero 2024 en PATRICIA PILAR, BUENA FE, LOS RiOS
es de 12.35%. El porcentaje de elegibles al bono 1000 dias con sus servicios integrales al
dia aumento en 1.37 p.p. desde el afio pasado, y frente al mes pasado disminuy6 en 1.17
p.p. La evolucion del porcentaje de elegibles que tiene sus servicios integrales al dia en
PATRICIA PILAR, BUENA FE, LOS RIOS. En comparacion, el canton BUENA FE
presenta un porcentaje de elegibles al bono con servicios integrales al dia de 16.46%; a

nivel nacional es de 32.11%.
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2.3.10 Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es una medida de pobreza
multidimensional desarrollada en los 80’s por la Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). El método abarca cinco dimensiones y dentro de cada
dimension existe indicadores que miden privaciones, se identifica carencias criticas de
los hogares permitiendo evaluar aspectos fundamentales para una vida digna. En el pais
su medicion incluye las dimensiones de dependencia econdmica, asistencia escolar de
menores de edad, la calidad de los materiales de la vivienda y el hacinamiento. Se
identifica que un hogar esta en situacion de pobreza si al menos una de estas necesidades
fundamentales no esta satisfecha, en consecuencia, todos sus miembros estan en situacion

de pobreza (INEC,2023).

En la parroquia 10.359 personas viven en condiciones de pobreza por NBI el 69,75% de
la poblacion, y 2.822 hogares que equivale al 66,23%, es el reflejo de la desaceleracion
econdmica, el trabajo precarizado y el desempleo llegando con una tasa de 3,4% en

diciembre de 2023.

Tabla 47. Poblacion y Hogares en condicion de pobreza por NBI

Hogares en
Poblacion en condicion de o . o condicion de
D o Hombres (69,9%) | Mujeres (69,6%) D o
NBI
10359 5220 5139 2822

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Tabla 48. NBI por etnia

Identificacion Porcentaje
pobreza NBI
Indigena 79,3 %
Afroecuatoriana/o 79,9 %
Montubia/o 75,1 %
Mestiza/o 67,8 %
Blanca/o 73,7 %

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Tabla 49, NBI por etapas de vida

PORCENTAJE

ETAPA - EDAD POBREZA NBI
Nifas/os (0 a 11 afios) 75,2 %
Adolescentes (12 a 17 aios) 72,2 %
Jovenes (18 a 29 afios) 66,4 %
Adultas/os (30 a 64 afos) 66,6 %
Adultas/os mayores (65 afios o 70,4 %
mas)

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.3.11 Seguridad y convivencia ciudadana

La situacion de inseguridad ha llegado a niveles nunca antes registrados, en el afio 2022,
Ecuador fue el cuarto pais con la tasa de homicidios mas alta de toda América Latina,
solo por detras de Venezuela, Honduras y Colombia (Shuldiner, 2023). Todo esto se da
en un contexto politico atipico, marcado por las elecciones anticipadas que se dieron
luego de que el gobierno que inici6 funciones en 2021 active el mecanismo de muerte
cruzada. El Ecuador desde el 23 noviembre de 2023 cuenta con un nuevo gobierno que

estara en funciones hasta el 24 de mayo de 2025.

Este escenario reciente implica que el pais no ha tenido un desarrollo institucional fuerte
que genere un entorno politico estable. Los indicadores de gobernanza del Banco Mundial
sefialan que en 2022 Ecuador tuvo un bajo desarrollo institucional comparado con el resto
de los paises de la region. Estos indicadores tienen un rango de -2,5 (deficiente/débil) a

2,5 (eficiente/fuerte).

El grave espiral de violencia se mantiene hasta principios del 2024. De hecho, el 2023 se
convirtio en el afo con mas homicidios de la historia del pais, con una persona muerta
cada 69 minutos a causa de la violencia criminal. De acuerdo a lo reportado por la Policia
Nacional, en 2023 se registraron 7.592 muertes violentas, lo que se traduce en una tasa
de homicidio de mas de 40 muertos por cada 100.000 habitantes. Estas cifras representan

un aumento aproximado del 64,9% comparado con las 4.603 muertes de 2022.

La estadistica nacional muestra que la seccién de la poblacion mas afectada por este
crimen se encuentra entre los 25 y 29 aiios, con el 20% del total de homicidios en el
primer semestre de 2023, seguida por las personas entre 20 y 25 afios (17.84%), 30 y 34
anos (17.09%), 35 y 39 afios (11.23%) y 40 y 44 afios (9.34%).
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Bajo reportes por el MINISTERIO DEL INTERIOR el primer semestre de 2023, el
94.31% de los homicidios a este grupo etario se han realizado con armas de fuego. Este
también es un importante indicio que vincula el avance de los grupos delictivos y el
reclutamiento de menores de edad como una de sus practicas. Las provincias mas
afectadas por este fenomeno son Guayas con 129 homicidios, Los Rios con 28, El Oro

con 20, Esmeraldas con 19 y Manabi con 17.

Llustracion 29. Tasa de Homicidios por Provincia Llustracion 30. Composicion de los homicidios
intencionales por tipo
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Los habitantes de los diferentes sectores de la parroquia de Patricia Pilar manifestaron a
través del diagnostico participativo haber sido victimas de la ola delincuencial que afecta
al pais entero, a través de extorsiones, secuestros, hurtos constantes principalmente a
estudiantes de la zona rural, manifestaron también que las rondas policiales en los
poblados lejanos a la cabecera parroquial se realizan una vez al mes lo que no les da la

tranquilidad necesaria.

Otra situacion que manifestaron es la competencia por circunscripcion en controles
policiales que a pesar de encontrarse cerca del territorio de la parroquia no consiguen

apoyo por parte de uniformados de la provincia de Santo Domingo de los Tséchilas.

La Parroquia cuenta con una Unidad de Policia Comunitaria (UPC) el cual necesita ser
reforzada en equipamiento y personal para aumentar la seguridad en todo el territorio

parroquial.
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2.3.12 Espacios publicos
La parroquia cuenta con 42 espacios publicos distribuidos en 1 cementerio, 1 estadio, 26

canchas deportivas, 1 mercado, 2 parques, 2 iglesias catolicas y 8 iglesias evangélicas.

Tabla 50. Areas verdes y espacios piiblicos

DENOMINACION UBICACION N° ESPACIOS
Areas Verdes Reserva Ecologica Rio 1
Palenque
Canchas deportivas 26
Estadio Patricia Pilar 1
Cementerio General 1
Espacios publicos Parques 2
Mercado 1
Iglesias catdlicas 2
Iglesias evangélicas 8
TOTAL 42

Fuente: Trabajo en territorio
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Mapa 24. Servicios y espacios publicos
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2.3.13 Violencia de Género

Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las
Mujeres (ENVIGMU) 2019: Segun esta encuesta realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), el 65% de las mujeres en Ecuador han experimentado algin
tipo de violencia a lo largo de su vida. En las zonas rurales, este porcentaje puede ser aun

mayor debido a la falta de denuncias y subregistro.

La violencia de género es un problema arraigado en muchas sociedades y las zonas rurales
del Ecuador no son una excepcion. En las zonas rurales es similar o incluso superior a la
de las zonas urbanas. Algunos estudios indican que hasta el 70% de las mujeres rurales
pueden haber experimentado algiin tipo de violencia. A pesar de los esfuerzos por
erradicar este flagelo, las caracteristicas socioecondmicas y culturales de las areas rurales

presentan desafios especificos que perpetian la violencia contra las mujeres y las nifias.

(Bodelon, 2014).

En las zonas rurales del Ecuador, la violencia de género se manifiesta de diversas formas,
incluyendo violencia fisica, psicologica, sexual y econdmica. Las mujeres rurales a
menudo enfrentan mayores barreras para denunciar abusos debido al aislamiento
geografico, la falta de servicios de apoyo y la dependencia econdmica de sus agresores.
Ademas, las normas culturales tradicionales pueden justificar o minimizar la violencia, lo

que dificulta atin méas su erradicacion.

Las mujeres que participaron en las mesas de trabajo en la parroquia Patricia Pilar
manifestaron no contar con una guia adecuada en el caso de sufrir violencia de género,
desconocen a donde acudir en estos casos, tampoco han recibido charlas o participar de

proyectos que puedan guiarlas en estos casos.

El GAD parroquial no cuenta con proyectos y programas que garantice el derecho a las
mujeres en su circunscripcion, considerando que en el PND 2024-2025 en la Politica 3.14,
manifiesta: “Reducir la discriminaciéon y violencia basada en género mediante la
prevencion, atencidn y proteccion integral a la poblacion ecuatoriana y extranjera
residente dentro del territorio ecuatoriano, especialmente a la poblacion vulnerable
integrada por mujeres, nifios, nifias, adolescentes, y personas LGBTIQ+”, y demas leyes

nacionales.
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La violencia de género en la parroquia es un problema complejo que requiere un enfoque
multifacético. La educacién, el empoderamiento econdmico, el fortalecimiento de los
servicios de apoyo y la mejora en la aplicacion de las leyes son esenciales para combatir
este flagelo. Solo a través de esfuerzos coordinados y sostenidos se puede lograr un
cambio significativo y duradero para las mujeres y las nifias en las areas rurales del

Ecuador.

2.4 SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Corresponde al conjunto de factores vinculados con el desarrollo de la economia integral
del territorio, formas de organizacion de los modos de produccion, con énfasis en formas
alternativas de produccion, patrones de consumo, entre otros (Secretaria Nacional de

Planificacion,2023).

2.4.1 Actividades economicas y productivas

La economia sostenible e inclusiva contribuye a mejorar la calidad de vida en la poblacion
y reduce las brechas sociales; pero este crecimiento debe ser sostenible en el tiempo,
considerando a la innovacion y eficiencia como elementos claves para la competitividad,

transferencia de conocimiento y avance tecnoldgico.

El diagnostico del componente econdomico productivo, identifica las potencialidades,
deficiencias o carencias del territorio; Comprende el andlisis de las principales
actividades econdmicas y productivas del territorio y las relaciones entre los factores
productivos que permiten el desarrollo de la economia en: Emprendimiento, bionegocios,
bioemprendimientos, cadena de valor, agroecologia, agricultura, agricultura familiar y
campesina, pesca, recursos turisticos, industria, productos y mercados locales, nacionales

y globales y medios de produccion sostenible.
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llustracion 31.Principales emprendimientos de la parroquia
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Fuente: Geoportal Agricultura
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En el caso de los emprendimientos, bionegocios, cadena de valor y agroecologia, el mapa
muestra que en la parroquia rural patricia Pilar, no existen estos tipos de
emprendimientos, sin embargo, tenemos dos emprendimientos avicolas (Mega aves,
Pollo Favorita S.A.) y un centro de acopio de leche de la Asociaciéon de Ganaderos de
Patricia Pilar que compra una cantidad igual o menor a 500 litros de leche diarios. Las
zonas verdes del mapa detallan la implementacion de bosques, que son plantaciones
forestales incentivadas, en las que destacan especies tales como: aguacate, algarrobo,

balsa, caucho, eucalipto, laurel, melina, teca, chuncho, entre otras.

El sector primario comprende a la agricultura, la caza, la pesca, la silvicultura y todas las
actividades que proveen de alimentos, materias primas industriales y excedentes
exportables que forman parte del intercambio comercial internacional, ademas de los
bienes de capital que se reciben, las materias primas y los bienes de consumo que son
importados, seguido por el sector terciario, este sector esta conformado por las actividades
relacionadas con la prestacion de servicios, fundamentalmente ofrecen servicios y se
orientan a la actividad comercial y el secundario, es decir aquellas actividades artesanales
e industrial, manufacturera que transforma la materia prima en nuevos productos,

mientras que el sector cuaternario de la economia local no esta presente.
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La agricultura intensiva en donde priman los monocultivos en la parroquia rural Patricia

Pilar, segun los datos recogidos por el MAG, esta representado en el mapa siguiente.

Mapa 25 Sistemas productivos agropecuarios
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2.4.1.1 Cobertura del suelo

La cobertura del suelo se refiere a las coberturas bioldgicas o fisicas presentes sobre la
superficie de la tierra, (Carlos, 2023). Los datos en la parroquia muestran una amplia
gama de actividades agricolas, forestales, industriales y residenciales, reflejando una

diversificacion en la economia local.

Presentan cultivos importantes para la exportacion, como el banano, cacao, caucho y
macadamia, que destacan por su extension, sugiriendo una orientacion hacia productos

agricolas con valor econdmico significativo.

En cuanto a la presencia de infraestructuras y asentamientos, los centros poblados, las
empresas ¢ industrias indican actividades econdmicas y poblacionales concentradas en

ciertas areas.

La presencia de areas boscosas alteradas sugiere desafios en la conservacion ambiental y

el manejo sostenible de recursos naturales.

Entre los cultivos con mayor ocupacion territorial estan: La palma africana con 4516,65
hectareas, que corresponde al 27,01% de la cobertura del suelo de la parroquia, la cual
recibe un valor agregado en la Planta Extractora de Aceite Rojo de Palma Africana y
Palmiste del Grupo Industrial “La Fabril” ubicado en el sector de Lotizacion La

Esperanza.

El maiz es el segundo producto que mas se cultiva en la parroquia con una extension de

1801,05 hectareas, que equivale al 10,77% de cobertura del suelo.

El caucho es otro cultivo considerable en la parroquia, indicando una presencia

considerable de 9,29% de cobertura del suelo.

El cultivo que se ha incrementado es el de cacao con 1545,77 hectareas que corresponde
al 9,24% de cobertura del suelo, incluso un poco mas que el cultivo de banano que oscila

entre las 1286,89 hectareas con un porcentaje de 7,69%.

El platano es un cultivo que en los tltimos afios se ha venido dando en la parroquia con
aproximadamente con 169,43 ha (1,01%). Y demas productos detallados en la siguiente

tabla:
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Tabla 51. Cobertura del Suelo

TIPO DE COBERTURA AREA HECTAREA | PORCENTAJE
ABACA 756,05 4,52%
BALSA 629,60 3,76%
BANANO 1286,89 7,69%
BANCO DE ARENA 1,13 0,01%
BARBECHO 19,14 0,11%
igiggf é{éJMEDO MEDIANAMENTE 27501 1.65%
BOSQUE HUMEDO MUY ALTERADO 166,09 0,99%
CACAO 1545,77 9,24%
CACAO-CAFE 2,83 0,02%
CAMPAMENTO EMPRESARIAL 24,71 0,15%
CANA GUADUA O BAMBU 232,11 1,39%
CASA DE HACIENDA 8,16 0,05%
CAUCHO 1553,07 9,29%
CENTRO POBLADO 141,39 0,85%
COMPLEJO INDUSTRIAL 5,13 0,03%
COMPLEJO RECREACIONAL 8,32 0,05%
EMBALSE 644,19 3,85%
EMPACADORA 3,19 0,02%
MACADAMIA 27,69 0,17%
MAIZ 1801,05 10,77%
MARACUYA 129,41 0,77%
MATORRAL HUMEDO MEDIANAMENTE 5,63 0,03%
ALTERADO

MATORRAL HUMEDO MUY ALTERADO 6,41 0,04%
MATORRAL HUMEDO POCO ALTERADO 1,25 0,01%
MELINA 207,44 1,24%
MISCELANEO DE FRUTALES 3,71 0,02%
MISCELANEO FORESTAL 50,14 0,30%
MISCELANEO INDIFERENCIADO 15,71 0,09%
NARANJA 3,01 0,02%
PACHACO 87,08 0,52%
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AREA
TIPO DE COBERTURA T T AT PORCENTAJE
PALMITO 198,77 1,19%
PAPAYA 151,03 0,90%
PASTO CULTIVADO 857,52 5,13%
PASTO CULTIVADO CON PRESENCIA DE 146,01 0,87%
ARBOLES
PISTA DE ATERRIZAJE 0,29 0,00%
PLATANO 169,43 1,01%
RIO DOBLE 130,49 0,78%
TECA 799,44 4,78%
TIERRA AGRICOLA SIN CULTIVO 1,72 0,01%
VEGETACION HERBACEA DE HUMEDAL 2,25 0,01%
MUY ALTERADA
VEGETACION HERBACEA HUMEDA MUY 81,10 0,48%
ALTERADA
VEGETACION HERBACEA HUMEDA POCO 5,12 0,03%
ALTERADA
VIVERO 1,25 0,01%
YUCA 21,52 0,13%
TOTAL 16724,10 100,00%

Fuente: MAG- 2019
Elaborador por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Mapa 26. Cobertura del suelo
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[lustracion 32. Actividades Pecuarias
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Fuente: Geoportal Agricultura
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Segun datos del MAG. En la provincia de Los Rios, apenas el 10,64% de las tierras
cultivables, estan destinada al cultivo de pastos, por lo que la vocacion pecuaria en la cria
de ganado vacuno es poco relevante; uno de los rubros que gana notoriedad en la
provincia y la parroquia rural patricia Pilar, es el cultivo de palma aceitera, ya que se han
desarrollado plantas procesadoras de aceite rojo para proveer a otras industria que se
dedican al refinamiento del mismo, en el siguiente mapa se identifican los cultivos de

palma aceitera y otros cultivos que sostienen la economia local.

Iustracion 33. Mosaico de Cultivos

¢

B PZ A
Fuente: Geoportal Agricultura
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Como se detalla en el mosaico anterior el cultivo de palma aceitera con la referencia
CPop, ocupa una extension considerable; seguido del cultivo de maiz amarillo duro que
se puede identificar con la referencia CAcm y las plantaciones de banano identificadas

con la referencia CSub.

Los recursos turisticos de la parroquia son muy limitados, sin embargo, por estar ubicada
la parroquia rural Patricia Pilar en la troncal de la costa, genera un flujo econémico
importante para el emprendimiento familiar, localizados en la cabecera parroquial y en el
recinto Los Angeles, en donde existen puestos que prestan servicios gastronomicos a los
transetntes que son muchos. Los principales atractivos turisticos que podemos encontrar

en Patricia Pilar, se pueden identificar los siguientes:

Cascada Arco Iris del Céngoma, ubicada en el Km 9 sector Voluntad de Dios del recinto
Los Angeles, su nombre se debe a que, en horas de la tarde se puede observar el arco iris
en las caidas de agua; a través de un sendero se accede al rio Congomita y disfrutar de la
gastronomia local, ademas, a través del recinto Los Angeles se accede a la cascada del
Armadillo, ubicada en la parroquia rural El Paraiso la 14, del canton El Carmen, provincia

de Manabi.

Vertedero “Pico de Pato” Proyecto Multipropdsito Baba; ubicado en el Sector El
Descanso. Es un sitio que funciona como mirador, solo peatonal. Consiste en una solera
delgada con creta en la cota de 116 msnm y 428 metros de excavacion con disposicion en
una planta con Pico de Pato cuyo eje geométrico estd ubicado de modo que facilite la
aproximacion del flujo por ambos lados manteniendo los mismos niveles operativos del
disefio basico adoptado, luego se tiene una rapida que desemboca en el cuenco
amortiguador y finalmente el agua es conducida a través del canal de descarga hasta el

fondo del rio Baba.

Se cuenta con un centro recreacional denominado; Centro cientifico Rio Palenque, Se
encuentra ubicada en la Parroquia rural Patricia Pilar. Cuenta con 115 hectareas de bosque
htiimedo tropical, flora, fauna, senderos, jardin botanico de plantas medicinales,
biblioteca, auditérium, zona de camping, restaurant, habitaciones para hospedaje las
mismas que ofrecen servicios con television por cable, habitaciones sencillas, dobles y

triples.
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2.4.2 Poblacion Econémicamente Activa PEA

La distribucién de la Poblacion Econdomicamente Activa (PEA) permite comprender la
relacion de la masa laboral disponible para el trabajo. También revela diferentes tipos de
empleo, como el subempleo, la informalidad, el empleo no clasificado y el empleo no
remunerado. Estos tipos de empleo son causados por el deterioro de la calidad del trabajo
debido a problemas de absorcidén de nuevas ofertas laborales y a la falta de creacion de

nuevos empleos.

La situacion del sector real de la economia influye directamente en el mercado laboral.
Luego de que la tasa de desempleo haya alcanzado el 4,9% en 2020, esta cayo6 al 3,2% en
2022; Sin embargo, debido a la desaceleracion econdmica del altimo afo, el desempleo

subid y lleg6 a ser de 3,4% en diciembre de 2023 (INEC, 2023).

Segun el Censo de Poblaciéon y Vivienda (2022), la poblacién de la parroquia rural
Patricia Pilar es de 14.851 habitantes, 7.468 son hombres y 7.383 son mujeres. La
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) constituye uno de los principales recursos del
territorio, es la poblacion en edad de trabajar. Incluye tanto a las personas que trabajan o
tienen trabajo, como aquellas que no tienen, pero estarian dispuestas a trabajar es de 5.121
personas, consideradas como poblacion economicamente inactiva (PEI) y la poblacion
ocupada de 4.829 personas, sumando un total de 9.950 personas en edad de trabajar

(PET), siendo la ocupacidn global el 96,73% de la PEA (INEC, 2023).

De la poblaciéon ocupada el 22% son mujeres y el 78% son hombres. Podemos concluir
indicando que un gran porcentaje de las mujeres realizan actividades en el hogar, 2.680
mujeres realizan quehaceres domésticos y 4.093 son estudiantes, segun las estadisticas

del INEC, en la parroquia Patricia Pilar.

El sector agricola desempena un papel clave en el avance del empoderamiento femenino,
ya que constituye una fuente vital de empleo y sustento para muchas comunidades rurales.
En el Ecuador, las mujeres representan casi la mitad de la poblacion residente en las zonas
rurales (FIAN Ecuador, 2018). Mas de 200 mil mujeres estdn a cargo de unidades
productivas agropecuarias, en donde cumplen el rol productivo, reproductivo y
comunitario, sin percibir remuneracion (Banco Mundial, 2017). Unicamente el 4,17 % de
las mujeres rurales perciben una remuneraciéon en el sector agricola (Ministerio de

Agricultura y Ganaderia MAG, 2021)
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Las principales actividades productivas que desarrollan la PEA en la parroquia Patricia
Pilar, esta relacionada a la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con un 53,91%,
estas actividades son realizadas por personas que viven en el sector rural y en las zonas
periféricas y urbanos marginales de la parroquia, le siguen las actividades de comercio al
por mayor y al por menor con el 12,75% de personal ocupado. La construccion y las

industrias manufactureras tienen el 3,65% y el 5,41% respectivamente de personal
ocupado.

La PEA de la Parroquia Patricia Pilar, segiin categorias de ocupacion, tiene en primer
lugar a los jornaleros y peones con el 40,95%, esto se refleja en las diferentes actividades
economicas de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca que prevalece en la parroquia,
a continuacion le sigue los empleado/a u obrero/a con 23,22%, los encontramos en la
industria manufacturera y la agricultura, empleados, obreros de las diferentes empresas
privadas establecidas en la parroquia Patricia Pilar, posteriormente los que realizan su

actividad por cuenta propia como categoria de ocupacion con el 20,96% de la fuerza

laboral.

[lustracion 34.Evolucion de indicadores Laborales Rurales
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Fuente: Censo Ecuador
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En la zona rural la tasa de empleo pleno no alcanza el 20%, mientras que el subempleo y
el informalismo alcanza casi un 58%, por lo que es indispensable poner énfasis en el
desarrollo de fuentes de empleo, focalizados en la agricultura familiar campesina y en los

emprendimientos de las asociaciones de la economia popular y solidaria.
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2.4.3 Concentracion y distribucion de la riqueza

La Parroquia Patricia Pilar tiene una superficie total de 16.674,69 ha. de las cuales, el
54,89% (9152.19 ha.) corresponde a zona destinada a la agricultura, el 28,46%
(4745.5ha.) a proteccion y produccion (madera y bosque protector), el 7,95% (1325.39
ha.) agropecuaria en la cual se incluye (diferentes cultivos en parcelas pequenas, arboles
frutales, etc.), 4,54% (757.17ha.) es pecuario destinado para la produccion ganadera como
pasto, el 3,28% (546.44 ha.) es agua (embalse, rios dobles, canales y area de inundacion),
y el 0,89% (147.8 ha.) Antropico (urbano, centros poblados, campamento empresarial,
complejos educacionales, industrial). (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Parroquia Patricia Pilar 2020- 2023).

llustracion 35. Numero de UPA por tamario

Numero de UPA por tamafno - |Il Censo Nacional Agropecuario 2000
Nivel Provincial: Todo
Tamafio de UPA
2.931
6.249 6.669
4.433 4.552 4362 4375
1216
[

0-1 ha 1-2 ha 2-3 ha 3-5 ha 5-10 ha 10-20 ha 20-50 ha 50-100 ha 100-200 ha =200 ha

Fuente: Sipa Agricultura
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

De acuerdo a los datos del censo agropecuario realizado en el afio 2000, la tenencia de la
tierra en la provincia estd concentrada en pequeiias parcelas por el nimero de UPAs, ya
que 28.527 familias son propietarias de terrenos menores a 10 ha. Lo que representa el
68,39% del total, sin embargo, por el nimero de hectareas como se demuestra en el

grafico siguiente.

Ilustracion 36. Tenencia de la tierra
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Fuente: MAG. Politica Agropecuaria.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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La causa fundamental de la pobreza rural en Ecuador, tiene relacion directa con el modelo
agrario excluyente, caracterizado por: 1) desigual estructura y distribucion en la tenencia
de la tierra para uso productivo; ii) atomizacion en la tenencia de la tierra dedicada a la
agricultura; ii1) inapropiado manejo y conservacion de suelos; iv) inequidad en el acceso,
distribucion y gestion del riego; v) barreras en el acceso a los canales de comercializacion;
vi) reducido desarrollo de los mercados de factores, productos e insumos para la
produccion agropecuaria, entre otros aspectos relevantes. Es fundamental, ademas,
reconocer los problemas especificos de las mujeres para el acceso y/o uso de la tierra, asi
como los problemas especificos de la tenencia de la tierra para jovenes, quienes demandan

atencion.

Uno de los viejos problemas que afecta a la poblacion campesina es, sin duda, el
progresivo fraccionamiento de la tierra. Desde 1954, seglin el primer censo agropecuario,
la estructura de tenencia de la tierra se caracterizaba por una gran concentracion de la
propiedad. Pero la tendencia al fraccionamiento ha continuado, sin que las afectaciones y
adjudicaciones de las reformas agrarias (de los afios 1964, 1974 y 1994) hayan ejercido
impactos redistributivos favorables para los pequefios productores. Durante este periodo,
los distintos estudios sobre el agro coinciden en que disminuyeron las grandes
propiedades, mientras el minifundio contintia creciendo especialmente en la Sierra.

(MAG. Politica Agropecuaria. 2015).

El acaparamiento de la tierra en pocas manos, provoca un desajuste en el acceso a los
medios de produccion en la parroquia Patricia Pilar, sin embargo, esto también facilita la
contratacion de mano de obra para atender la demanda en la cosecha de los cultivos y su
posterior proceso, ya sea de empaque o de transformacion. En la tabla siguiente se
detallan la tenencia de la tierra en la parroquia rural Patricia Pilar, en cada uno de los
recintos, segun la informacién proporcionadas en las reuniones mantenidas con las

comunidades.
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Tabla 52. Actividades econdomicas por poblados

N° NOMBRE CARACTER PROI?UCTOS UPAS ACTIV’IDADES
POBLADO ISTICAS AGRICOLAS ECONOMICAS
Comercio, Restaurantes,
CABECERA farmacias, vestimenta, accesorios
1 PATRICIA PARROQUIA electrénicos, comercio de
PILAR .
L productos agroveterinarios,
transporte, entre otros
Los moradores se emplean en las
LA CONCENTRA CONCENTRADO empresas cercanas tales como:
2 ESPERANZA DO URBANO Planta Rio Manso,. AGICQM,
MEGA AVES, Hacienda Ficoa,
Toscano Viveros
Los moradores se emplean en las
empresas cercanas tales como:
3 | LOT. MARILU ggNCENTRA chgggglgTRADo Planta Rio Manso, AGICOM,
MEGA AVES, Hacienda Ficoa,
Toscano Viveros
Emprendimientos ~ (venta  de
, |BARRIO CONCENTRA CONCENTRADO ﬁgﬁgz’s :;rt‘rga;‘g‘f;;’encl‘:zl}g‘;fé
LINDO DO URBANO ’ ;
conecta a Los Angeles con la 14,
como obreros en fincas cercanas
s |VOLUNTAD | CONCENTRA CONCENTRADO I;Zba;‘a‘liyﬁa 1adeha<1:?:n PR
DE DIOS DO URBANO e
familia. Andrade
2 FINCAS DE 2 HAS.
1 FINCA 80 HAS.
FINCA FAMILIA
Palma africana, | ANDRADE (2000 En sus predios y la hacienda
6 LUZ AMERICA | DISPERSO Bananera, maiz, | HECTAREAS QUE Familia Andrade (la mas grande
platano ABARCA TAMBIEN EL de la zona)
RECINTO VOLUNTAD DE
DIOS Y LOS AMAZU)
) CONCENTRA La mayoria de‘ las persona
7 | LOS AMAZU trabajan en la hacienda de la Flia.
DO
Andrade
Productos de las . ,
fincas cercanas: Neg001ps en la via, comefiores,
3 LOS ANGELES CONCENTRA cacao, maracuy, comercms.de produptos agricolas,
DO . agro veterinarias, tiendas (aprox.
palma africana y .
. 100 comerciantes)
maiz
10 APROXIMADAMENTE:
2 DE 70 HECTAREAS,
Platano. cacao UNA FAMILIAR DE 30 Agricultura obreros en
9 POZA HONDA | DISPERSO banano’ ’ HECTAREAS (TRABAJAN | empacadora de banano de la zona,
9 FAMILIAS) en chanchera y en finca vecinas
7ENTRE 2 A 15
HECTAREAS)
20 PREDIOS APROX. 18 El 75% de mano de obra trabaja
. Platano, cacao, PREDIOS ENTRE 3-5 en bananeras grandes como
10 | AGUAS FRIAS | DISPERSO banano, yuca HECTAREAS Y 2 obreros
HACIENDAS 25% en sus predios
Platano, cacao, Cuentan con sitios turisticos:
CORRIENTE banano, maiz, . . ;
11 | GRANDE - DISPERSO | achotillo is Z%Iflg’éi ﬁg:gx. DE1 | Luciérnagas camping, y Rio Baba
PECHICHE maracuya,
zapote, naranja
12 LOLA DISPERSO Platano, cacao, 11 UPASDE 1 A20 En sus propiedades y como
GANGOTENA banano, maiz, HECTAREAS obreros en predios vecinos
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achotillo
maracuya, yuca

2 UPASDE30Y 50
HECTAREAS

3 DE 70 HECTAREAS
1 DE 100

13

COOP. 12 DE

OCTUBRE DISPERSO

Cacao, palma,
caucho, platano,
yuca, naranja,
caucho achotillos

14 LOTES DE ENTRE 25 A
50 HECTAREAS
INDECAUCHO (80
HECTAREAS)

En sus propiedades y como
obreros en Indecaucho

14

UNION
SETENTA Y
UNO

DISPERSO

Cacao, platano,
palma,

32 UPAS

3 FINCAS DE 45 A 100
HAS

EL RESTO DESDE 2 HAS,
9 HAS, 30 A 36 HAS

En sus propiedades y como
obreros en predios vecinos

15

SAN CARLOS
DEL
CONGONA

DISPERSO

HACIENDA ARROCERA:
100 HAS

HACIENDA DE BALSA:
110 HAS

2 UPAS DE 14 HAS

1 DE 4 HAS

1 DE 40 HAS

1 DE 11 HAS

Arroz, cacao, platano, balsa

Fuente: Grupos focales en las comunidades.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 2023-2027

2.4.4 Servicios de produccion

La inclusion financiera ha tomado mucha importancia en las tltimas décadas, debido a su
relevancia y aporte en el desarrollo econdmico, en la parroquia rural Patricia Pilar, presta
sus servicios una sucursal del Banco Pichincha, siendo la Unica institucion financiera

presente en el sector.

Monto Otorgado (USD)
Nivel provincial: Los Rios
Afio: 2024

e _ e

Numero de Operaciones

‘ BanEcuador » » »

1%

Agricola
12.277.704
53,63%

Silvicola
71.209

USD 22.891.665

Pecuario
5.200.038
22,72%

Qtros

5.342.623
23,34%

BanEcuador

Fuente: Sipa Agricultura, 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

La banca publica en la provincia de Los Rios en lo que el mes de enero de 2024, ha
otorgado 1.571.104 dolares, en 407 operaciones; y en el afio 2023 otorgd un total de
22.891.665 dolares, de las cuales el 53.63% fueron destinados al sector agricola; 22.72%

al sector pecuario; 0.31% al sector silvicola y 23.34% a otras lineas de consumo.
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Monto Otorgado (USD)
Nivel provincial: Los Rios
Ajio: 2023

Superintendencia De Bancos 4517671

Superintendencia De Economia

Popular Y Solidaria 31.994.562

Nimero de Operaciones

Superintendencia De Bancos 2.485

Superintendencia De Economia
Popular otz _ il
Superintendencia de Bancos » » » USD 45.117.671 Superintendencia de Economia Popular y Solidaria » » » USD 31.994.562

.PECUEHO Pecuario
1.837.524 1.068.029
3

cola
20.654.250
94,50% 92,69%

Fuente: Sipa Agricultura
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

La banca privada y el sector financiero de la economia popular y solidaria, hasta el mes
de junio de 2023, pusieron en el mercado financiero de la provincia de Los Rios un total
de 77.112.233 dolares, de los cuales mas del 90%, en ambos sectores fueron destinados a
créditos agropecuarios. El sector privado hasta el mes de junio de 2023, frente al sector

publico financiero, participd con el 77.11% del total de créditos entregados.

2.4.5 Funcionalidad econdomica del territorio

La composicion del suelo en la parroquia rural Patricia Pilar, en un 87,80% de la
superficie son los denominados Andisoles; el 7,52% son suelos inceptisoles, el 2,85% son
suelos alfisoles y el 1,83% son suelos entisoles, explicados en el sistema fisico ambiental
de este documento. Esto determina que, la parroquia tenga una vocacioén agricola en
donde predominan los mono cultivos, (banano, palma aceitera, caucho, soya y cereales),

y por ende la acumulacion de la tierra en pocas manos.

La Parroquia Patricia Pilar es agricola por sus condiciones climaticas y morfo
edafologicas favorables, se localiza en la zona calida himeda, en llanuras con cobertura
de proyecciones volcéanicas, con buena acumulacion de materia organica y capacidad de

retencion de agua. La parroquia tiene una importante participacion en la economia del
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canton Buena Fe, principalmente por su actividad agricola representada en orden de
extension por los cultivos de cacao, palma africana - aceitera, maiz, caucho, banano y

balsa. El mayor porcentaje de superficie sembrada es la palma africana con el 23.8%.

Los riesgos asociados en el territorio de la parroquia rural Patricia Pilar se encuentran en
las condiciones de los suelos para ciertos tipos de cultivos, entre ellos uno de los mas
extendidos es el cultivo de cacao que, segun la informacion disponible en el MAG, la

zonificacion agroecoldgica economica es media y baja.

2.4.6 Zonificacion agroecolégica econémica del cacao

llustracion 37. Zonificacion agroecolégica economica del cacao

,'y F s s v

Pucgar

= L
Fuente: Geoportal Agricultura, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 2023-2027

La Zonificacion Agroecologica (ZAE), de acuerdo con los criterios de la FAO, es el
proceso en el cual se definen y delimitan zonas en base a las caracteristicas de suelo,
fisiografia y clima. Los criterios usados en la definicién de dichas zonas se basan en los
requerimientos climaticos y edaficos (suelos) de los cultivos y en los sistemas de manejo
desarrollados. Cada zona (referenciada en un mapa) tiene una combinacién similar de
limitaciones y potencialidades para el uso adecuado de la tierra, que sirve como punto de
referencia de las recomendaciones disefiadas para mejorar la situacion existente de uso
de tierras, ya sea, por ejemplo; incrementando la produccion o limitando la degradacion
de los recursos. La condicion de alta variabilidad biofisica en zonas de montafa hace que
la planificacion del manejo de los recursos naturales sea mas compleja que en otras areas.

Un enfoque que contribuye con una mejor planificacion u ordenamiento es subdividir el
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area de interés en zonas pequefas con atributos biofisicos similares, con el fin de
optimizar el uso de los recursos y buscando alternativas compatibles con el desarrollo

social y econdémico.

2.4.7 Economia popular y solidaria

A enero del 2.023 existen registradas en la Superintendencia de la Economia Popular y
solidaria 19.453 organizaciones del sector no financiero, de los cuales 11.868 son
asociaciones, 5.192 cooperativas de ahorro y créditos de los segmentos 1, 2, 3, 4y 5;

reguladas por la SEPS (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023).

En Patricia Pilar con corte al 30 de enero de 2023, existen registradas en la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria cinco organizaciones que pertenecen
al sector no financiero, de las cuales todas estan activas, tres ofrecen servicios de
alimentacion, una asocia a los ganaderos de la parroquia y dos asocian a agricultores

ecologicos, las que se detallan a continuacion.

Tabla 53. Asociaciones Economia Popular y Solidaria

ASOCIACIONES DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
FECHA | GRUPO DE | CLASES DE :E)STAD
#| RAZON SOCIAL RESOL | ORGANIZA | ORGANIZACI JURIDI GERENTE
UCION | CION ON
CO
o Guaman
1 ASO.CI?CIO.H de Ganaderos | 05/06/14 | Produccion Agropecuaria Activa Morocho
Patricia Pilar Sebastian
Antonio
Asociacion de Produccion ) ) ) Pelaez Vinces
2 Agropecuaria una 04/13/22 | Produccion Agropecuaria Activa Angélica
Esperanza Viva Fernanda
Asociacion de Servicios de Macias Carbo
Alimentaciéon Union & | 02/26/19 | Servicio Alimentacion Activa Manuel
Sabor Edilberto
Asociacion de Agricultores
Agropecuarios Ecologicos | 7/17/13 | produccion Agropecuaria Activa Zambrano Veéliz
de Mercado y Afines Rio Jhonny Roberto
Peripa
Asociacion de Servicios de . . . . Parraga Vera
: . A 09/09/18 | Servicio Alimentacion Activa Roque
Alimentacion Patricia Pilar .
Edilfonso
Asociacion de Servicios de . . . . Mendoza
) i 11/24/15 | Servicio Alimentacion Activa Zamora Yandri
Alimentacion a Todo Gusto Vicente

Fuente: SEPS, 2024

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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La falta de asociaciones también se debe a que las mayores concentraciones de tierras
pertenecen a una misma persona o grupo familiar esto se identifico por los extensos

monocultivos existentes en la zona.

2.4.8 Modelos de consumo

Desde la perspectiva del enfoque del desarrollo territorial asumido por el presente estudio,
“un territorio es un espacio geografico caracterizado por: la existencia de una base de
recursos naturales especifica; una identidad (entendida como historia y cultura locales)
particular; relaciones sociales, instituciones y formas de organizacion propias,
conformando un tejido o entramado socio institucional (resultado de las diversas
interacciones entre los actores e instituciones) caracteristico de ese lugar; y determinadas
formas de produccion, intercambio y distribucion del ingreso. Todas estas caracteristicas
imprimen al territorio una identidad, como una huella digital, que lo hace tinico, poniendo
de relieve que el territorio no es un mero soporte geografico de recursos y actividades
econdmicas sino una construccion social producto de las interrelaciones y decisiones de

los actores locales en torno a un proyecto de desarrollo concertado entre todos ellos”.

La produccion agricola en la parroquia esta focalizada a la exportacion y en aprovisionar
a las industrias de aceite y balanceado, provocando un impacto negativo al medio
ambiento, ya que se utiliza agroquimicos, se ara la tierra, el uso de agua para riego,
especialmente las bananeras, los residuos que generan los procesos de la materia prima
no reciben un tratamiento adecuado, provocando malos olores y contaminacion de fuentes

hidricas.

Ademas de ser un importante usuario de tierras y consumidor de combustibles fosiles, la
agricultura y la ganaderia contribuyen directamente a las emisiones de gases de efecto
invernadero por medio de las técnicas empleadas para el cultivo de granos y

monocultivos, y la cria de ganado.

La agricultura afecta también a la base de su propio futuro a través de la degradacion de
la tierra, la salinizacion, el exceso de extraccion de agua y la reduccion de la diversidad
genética agropecuaria. Sin embargo, las consecuencias a largo plazo de estos procesos

son dificiles de cuantificar.
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La huella ecolégica promedio de un ecuatoriano es de 1,86 ha., segin una herramienta
gratuita creada por el Ministerio del Ambiente, para estimar este parametro. Mientras que
la huella promedio en el mundo llega a 2,7 hectareas, pero esto varia segun los habitos,

practicas y hasta el clima de cada pais.

En el escenario actual, se requiere tomar decisiones correctas para la administracion de
recursos a nivel nacional. El Ecuador es un pais megadiverso, cuya economia se basa en
la produccion y exportacion de materias primas a paises con déficit ecologico. De igual
forma, las necesidades locales se abastecen con produccion nacional e importaciones. Por
lo tanto, la Huella Ecologica Nacional se debe analizar desde dos puntos de vista: el
impacto de la demanda interna de recursos naturales y el impacto de las exportaciones

sobre la disponibilidad de los mismos.

Ilustracion 38.Areas biolégicamente productivas

”

-
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 2023-2027
Fuente: Mapa Interactivo

La capacidad bioldgica de un area especifica bioldgicamente productiva de generar un
abastecimiento regular de recursos renovables y de absorber los desechos resultantes de
su consumo; en la parroquia Patricia Pilar es baja, el mapa resaltado en verde oscuro
identifica las areas con baja capacidad, el color amarillo identifica las areas medias y el

rosado las areas altas.
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Si se utilizan mas métodos de produccion sostenible, se podran atenuar los efectos de la
agricultura sobre el medio ambiente. No cabe duda de que, en algunos casos, la agricultura
puede desempefiar una funcion importante en la inversion de estos efectos, por ejemplo,
almacenando carbono en los suelos, mejorando la filtracion del agua y conservando los

paisajes rurales y la biodiversidad.

2.4.9 Seguridad alimentaria

El articulo 281 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se lee lo siguiente, “La
soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para
garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente.

(Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

El monocultivo predominante en la parroquia rural Patricia Pilar, no permite tener una
politica alimentaria orientada a cubrir los alimentos principales, convirtiendo a las
familias de la parroquia, en proveedoras de materia prima para la exportacion, y

consumidoras de productos elaborados y naturales producidos en otros cantones del pais.

Debido al monocultivo, la parroquia depende de productos que proceden de otras
provincias para cubrir las necesidades basicas de alimentacion de sus habitantes; por lo

que, es importante orientar la produccion para garantizar la soberania alimentaria.

2.4.10 Desarrollo de tecnologias productivas limpias

La utilizacion de sustancias toxicas en actividades agricolas, industriales y comerciales
ha traido como consecuencia un deterioro ambiental, producto de las descargas sin
tratamiento en afluentes hidricos, emisiones a la atmosfera y desechos soélidos sin
tratamiento alguno, muchos de ellos, con metales pesados y productos quimicos toxicos,
ademas de la deforestacion y la desaparicion de arboles nativos como el guayacan blanco,
laurel, moral entre otros, que se ha empeorado por la expansion agricola de monocultivos
que muchas veces son commodities para exportacion y que afectan la seguridad

alimentaria.

En la parroquia existen limitadas plantas de tratamientos de aguas residuales en los
pequeios poblados y en el sector rural disperso pozos sépticos técnicamente construidos.

En las interacciones con actores territoriales a través de los grupos focales, se determind
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que, el uso de energia alternativa es muy limitada, y que no existen las seguridades

laborales en las plantaciones agricolas.

2.4.11 Infraestructura productiva

De las diferentes reuniones mantenidas con los actores territoriales, manifiestan que no
existen canales e infraestructura de riego en la zona, solo las grandes extensiones de
plantaciones de banano privadas lo poseen, por lo general los agricultores aprovechan las

lluvias de la estacidon invernal para la produccion y desarrollo de los cultivos agricolas.

Uno de los proyectos estratégicos nacionales es el proyecto Multiproposito Baba, lo cual
tiene como objetivo generar energia eléctrica y controlar inundaciones, ademas dotara de
riego a la zona. El proyecto tiene una extension de 10 Km?2 y estd ubicado en la via Buena
Fe - Santo Domingo, con grandes posibilidades de explotar estos recursos con iniciativas
turisticas con la comunidad del sector, por su flora, fauna, paisajes y sistema navegable.
Este proyecto cuenta con una central hidroeléctrica que genera 42 MW para el Sistema
Nacional Interconectado (SIN). La Central Baba, dispone de cuatro presas y tres canales,
esta central esta en el canal de trasvase a la Cuenca del Peripa, beneficia a las siguientes
provincias Guayas, Santa Elena, Manabi, Los Rios y Santo Domingo. Es necesario que
se fomente el desarrollo de emprendimientos asociativos agro turisticos entre las
comunidades y organizaciones de agricultores que se ubican en la zona de influencia, para
mejorar la calidad de vida y dinamizar la economia del territorio (Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial Parroquia Patricia Pilar 2020- 2023).

2.5 SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Corresponde a la capacidad de la institucion publica (GAD) y también de los actores
territoriales organizados a promover procesos orientados al desarrollo y a la gestion del
territorio de su circunscripcion. Refleja la capacidad de su gobierno y de las
organizaciones sociales para asumir las tareas de planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial, asi como su posterior veeduria y control. Identifica la capacidad

de las instancias publicas y ciudadanas para trabajar de manera conjunta.

2.5.1 Capacidades Institucionales Locales

2.5.1.1 Marco Constitucional
El reconocimiento de las parroquias dentro de la estructura del pais, hasta la presencia de

los gobiernos parroquiales rurales como un nivel de Gobierno Auténomo
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Descentralizado, ha tenido un largo camino, porque ha significado una lucha constante
para incrementar su prestigio, lograr el apoyo social, avanzar en la organizacion y poner

en marcha acciones en beneficio local.

Luego de intensos analisis, sesiones de trabajo, asambleas, comisiones generales y
marchas, el 26 de marzo de 2008, en medio de un ambiente festivo que tuvo como sede
el parque principal de Montecristi, miles de compatriotas del sector rural de la Costa,
Sierra y Amazonia, organizados en el Consejo Nacional de Juntas Parroquiales Rurales
del Ecuador, llegaron a la cuna del viejo luchador, para presentar su propuesta a la
Asamblea Constituyente. Varios temas propuestos fueron acogidos por esta instancia

legislativa.

En el referéndum realizado el 28 de septiembre de 2008 se aprobo la nueva Constitucion

y el 20 de octubre del mismo afio, fue publicada en el Registro Oficial.

En la Constitucion de 2008, se establece entre los deberes primordiales del Estado el
promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio nacional, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion. Se establece que
constituyen gobiernos autébnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los consejos metropolitanos, los consejos provinciales y los

consejos regionales.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados fueron reconocidos en la constitucion dentro
del marco de la organizacion territorial del Estado en el 2008, como personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Segun el articulo 63
del Cédigo de Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD de la Naturaleza juridica. - “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en este Codigo

para el ejercicio de las competencias que les corresponden”.
Politica: Se adoptaran las siguientes politicas de trabajo:

Concertacion con los diferentes actores sociales, para el logro de una participacion

efectiva en el desarrollo de la Parroquia.
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Realizar una buena gestion para dotar al Gobierno Parroquial, de una herramienta
administrativa, material y humana que permita receptar y procesar adecuadamente los

efectos de la descentralizacion.

Fortalecer el desarrollo parroquial rural, a base de un 6ptimo aprovechamiento de los
recursos y esfuerzos sostenidos para mejorar e incrementar los ingresos de recaudacion
propia, por medio de tasas, contribuciones especiales, y auto gestion administrativa,

mediante actos legislativos parroquiales.
Preservar y controlar los intereses parroquiales y ciudadanos.

Trabajar con liderazgo, para la busqueda constante de los mas altos niveles de
rendimiento, a efectos de satisfacer con oportunidad las expectativas ciudadanas, a base
de concertacion de fuerzas y de compromisos de los diferentes sectores internos de
trabajo: Normativo, Ejecutivo, de apoyo y operativo; en consecuencia, dinamismo y
creatividad de las autoridades y servidores para lograr una sostenida y equilibrada
participacion y apoyo mutuo, como la base del mejor enfrentamiento de problemas y

soluciones.

Identificar y solucionar los problemas prioritarios de la comunidad en busqueda de las

soluciones més adecuadas, en base a la planificacion de su territorio.

Los funcionarios, dignatarios y empleados, tienen la obligacion de rendir cuenta de sus

actos a sus superiores jerarquicos, en lo referente a sus deberes.

2.5.2 Objetivos Estratégicos

Se establecen los siguientes objetivos institucionales:

e Satisfacer las necesidades de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion
de los intereses locales.

e Planificar el desarrollo fisico correspondiente a la circunscripcion territorial de la
Parroquia.

e Acrecentar el espiritu de integracion de todos los actores sociales y economicos,
civismo y la confraternidad de la poblacion para lograr el creciente progreso de la

parroquia Patricia Pilar.
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2.5.3

Coordinar con otras entidades publicas o privadas el desarrollo y mejoramiento
de la cultura, educacion y asistencia social, en base a sus competencias.
Investigar, analizar y recomendar las soluciones més adecuadas a los problemas
que aquejan la vecindad parroquial, con arreglo a las condiciones cambiantes, en
lo social, politico y econdémico.

Convocar y promover en la comunidad mecanismos de integracién permanentes
para discutir los problemas de la parroquia, mediante el uso de mesas redondas,
seminarios, conferencias, simposios, cursos y otras actividades de integracion y
trabajo.

Capacitacion del talento humano, que apunte a la profesionalizacion de la gestion
del Gobierno Parroquial Rural Patricia Pilar.

Mejorar y ampliar la cobertura de servicios de manera paralela con el aporte de la

comunidad.

Base legal que rige A la institucion

De acuerdo al Art. 19 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica — LOTAIP, numeral 1) Base legal que la rige al Gobierno de la Parroquia Patricia

Pilar, se detalla en extracto lo siguiente:

Tabla 54. Base legal que rige al GADPR Patricia Pilar

TIPO DE NORMA NORMA JURIDICA

Carta Suprema Constitucion de la Reptblica del Ecuador

Codigo e (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

e C(Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD

e (Cobdigo del Trabajo
e (Codigo Organico Administrativo

e Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica (LOTAIP)
e Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP)
Leyes e Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)
e Ley Organica de la Contraloria General del Estado
e Ley Organica de Defensoria del Pueblo
e Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCCS)
Normas e Reglamento Orgéanico Funcional del Honorable Gobierno

Autoénomo Descentralizado de la Parroquia Patricia Pilar.
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e (Codigo de Etica del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Patricia Pilar.

e Reglamento Interno de Administracion de Administracion del
Talento Humano del Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Parroquia Patricia Pilar. (15 mayo 2023 — 15 mayo del 2027).

e Reglamento de Manejo y Administracion de Bienes del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Patricia
Pilar.

e Plan de Mantenimiento del Gobierno  Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Patricia Pilar.

e Plan Anual de vacaciones del Gobierno Autéonomo
Descentralizado de la Parroquia Patricia Pilar.

e Plan de Capacitacion 2023-2024

» Reglamento General a la Ley Organica de Transparencia y Acceso

Reglamento de Leyes a la Informacion Publica (LOTAIP)

» Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP)

» Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.5.4 Niveles de organizacion y procesos institucionales

2.5.4.1 Filosofia organizacional
La Estructura Organizacional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Patricia Pilar, se alinea con su mision y se sustenta en la filosofia y enfoque de

productos, servicios, y procesos, con el propdsito de asegurar su ordenamiento organico.

2.5.4.2 Mision institucional

Ser una institucion organizada y eficiente que gestiona, planifica y promueve el desarrollo
de la Parroquia articulando las necesidades prioritarias de los ciudadanos en proyectos
que son ejecutados con el apoyo de las entidades del estado ecuatoriano, ONGs y
Participacion Ciudadana, articulando ademas a los actores de la economia popular y
solidaria que generen el desarrollo en bienes y servicios publicos, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la

Constitucion y las demas que determine la ley.

2.5.5 Procesos del gobierno autonomo descentralizado de la Parroquia Patricia
Pilar.

Los procesos que elaboran los productos y servicios del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural de Patricia Pilar, se ordenan y clasifican en funcion de

su grado de contribucidn o valor agregado al cumplimiento de la mision institucional.
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Procesos Gubernamentales: Orientan la Gestion institucional a través de la formulacion
de politicas y la expedicion de normas e instrumentos para poner en funcionamiento a la

organizacion.

Procesos que agregan valor: Generan, administran y controlan los productos y servicios
destinados a usuarios externos y permiten cumplir con la mision institucional, denotan la
especializacion de la mision consagrada en la ley, demas normativa vigente y constituyen

la razon de ser de la institucion.

Procesos Habilitantes: Estan encaminados a generar productos y servicios para los
procesos gobernantes, agregadores de valor y para si mismos, viabilizando la gestion

institucional.

Procesos Desconcentrados: Encaminados a generar productos y servicios directamente
a los clientes externos, en areas geograficas establecidas, contribuyendo al cumplimiento

de la misién institucional.

2.5.6 Capacidades institucionales locales

2.5.6.1 Analisis normativo para la gestion de competencias clave.

Segun, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

De acuerdo al Registro Oficial N.° 303 del 19 de octubre del 2010 donde se publico el
nuevo Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en el Articulo 64.- detalla las Funciones del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural. Y Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno

autonomo descentralizado parroquial rural.

Art. 66 (COOTAD).- Junta parroquial rural. La junta parroquial rural es el 6rgano de
gobierno de la parroquia rural. Estara integrado por los vocales elegidos por votacion
popular, de entre los cuales el mas votado lo presidirad, con voto dirimente, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. Para la eleccion del
vicepresidente o vicepresidenta se observaran los principios de equidad y paridad de

género.

Art. 67 (COOTAD).- Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial

rural le corresponde:
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a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural conforme este
Cddigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados

participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias

de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado parroquial
rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en la que estén
representados los intereses colectivos de la parroquia rural en el marco de la Constitucion
y la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion presupuestaria del afio

inmediato anterior, con las respectivas reformas:

d) Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas

presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento

territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucion y la ley;
f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion;

g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios € instrumentos que comprometan al

gobierno parroquial rural;

h) Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas o mixtas

creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucion

y la ley;

1) Solicitar a los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una

mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias

exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;
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k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de

acuerdo al presente Codigo;

1) Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno autonomo descentralizado
parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley con el voto
conforme de cuatro de cinco miembros garantizando el debido proceso. En este caso, la
sesion de la junta serd convocada y presidida por el vicepresidente de la junta parroquial

rural;
m) Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias, con
participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno parroquial

rural;

0) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica

debidamente justificada podra prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del

presidente o presidenta de la junta parroquial rural;

q) Promover la implementacion de centros de mediacion y solucion alternativa de

conflictos, segun la ley;

r) Impulsar la conformacidn de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel

de vida y el fomento de la cultura y el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o
cualquier otra form6 de participacion social para la realizaciéon de obras de interés

comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos

colegiados;
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u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de su

circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; y,

v) Las demas previstas en la Ley.

2.5.7 Asignaciones presupuestarias

2.5.7.1 Calidad del gasto y niveles de ejecucion

Tabla 55. Asignaciones Presupuestarias

PERIODO | PERIODO | PERIODO | PERIODO | PERIODO
2019 2020 2021 2022 2023
TOTAL DE
PRESUPUESTO 369.211,56 | 360.913,88 | 349.591,79 | 392.824,17 | $552734.52
INSTITUCIONAL
GASTO
CORRIENTE 110.763,47 | 118.074,16 | 95.073,60 | 100.228,75 | $123.655,78
PLANIFICADO
GASTO 11076347 | 9874819 | 93.414.93 | 100.228.75
RRIENTE 763, 748, 414, 228,
E?ECUTEDO $109.101,20
GASTO DE 242.839.72
INVERSION 258.448,09 461.151,33 | 292.595.42 | $643.336,79
PLANIFICADO
GASTO DE
INVERSION 221.152,94 | 242.839.72 256.579,89 | 292.595.42 | $413.826,39
EJECUTADO
% EJECUCION 89.90% 94.65% 62.92% 100.00% | 68,18 %
PRESUPUESTARIA

Fuente: Reportes CPCCS & GADPR Patricia Pilar
Elaboracién: Equipo consultor PDOT
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2.5.8 Estructura institucional

2.5.8.1 Cuadro de estructura organica

Tlustracion 39. Estructura Institucional

LEGISLATIVO-GAD PRPP EN PLENO

INSTANCIAS DE COMISIONES
PARTICIPACION PERMANENTES
PRESIDENCIA
CONSEJO DE COMISIONES ESPECIALES
PLANIFICACION ;
ADMINISTRATIVOS  PERSONAL DE
DIGNIDADES : @ } APOYO
SECRETARIA | TESORERA |
VICEPRESIDENTA COORDINACION DE
; PROYECTOS
ey ASISTENTE A SOSHIES,
VocAL2 R TATETRAT R COORDINACION DE
VOCAL 3 PLANIFICACION
AUXILIARES DE
SERVICIOS

Fuente: Gobierno Parroquial Rural Patricia Pilar

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Patricia Pilar, cuenta con una
estructura Organica que permite identificar la division de funciones como areas o
departamentos con sus respectivas actividades y responsables representadas a través de

un organigrama.

Es fundamental y muy importante que toda Institucion, sin importar su tamafio o su
actividad cuente con una estructura organizacional que esté disefiada a partir de los

objetivos que se desean alcanzar.

El Consejo de Planificacion Parroquial es el organismo que acompafia y valida la
construccion de los instrumentos de planificacion como el Plan Parroquial de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial y su actualizacion cada cuatro afios, sus funciones estan

determinadas en el articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.
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2.5.9 Consejo del gobierno parroquial rural “Patricia Pilar”

NOMBRES Y
REPRESENTANTE CARGO
APELLIDOS
Presidente del GAD
Ing. Gustavo Boanerges : C . .
Parroquia Patricia Pilar Parroquial Rural Patricia
Valverde Morales :
Pilar
ice-presidenta del GAD
Sra. Carmen Cecilia Aguifio . . Vice pr§s1den ade G. .
o Parroquia Patricia Pilar Parroquial Rural Patricia
Maridueia .
Pilar
Primer Vocal Principal del
Sr. Victor Hugo Chal : s .
- VICIOTHugo LAdiaco Parroquia Patricia Pilar GAD Parroquial Rural

Burgos

Patricia Pilar

Ing. Franklin Nelson Santi
Loor

Parroquia Patricia Pilar

Segundo Vocal Principal
del GAD Parroquial Rural
Patricia Pilar

Econ. Clelio Joel Ganchozo
Vidal

Parroquia Patricia Pilar

Tercer Vocal Principal del
GAD Parroquial Rural
Patricia Pilar

Fuente: Gobierno Parroquial Rural Patricia Pilar

Elaboracion: Equipo consultor PDOT
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2.5.10 Reglamento organico funcional del honorable gobierno parroquial rural
PATRICIA PILAR.

Art. 4 Atribuciones del presidente o presidenta de la Junta Parroquial. - Le

corresponden las determinadas en el Art. 70 del COOTAD.- Atribuciones del presidente

o presidenta de la junta parroquial rural. - Le corresponde al presidente o presidenta de la

junta parroquial rural:

a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno auténomo

descentralizado parroquial rural:
b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autobnomo descentralizado parroquial rural;

c) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo
cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente

en caso de empate en las votaciones del drgano legislativo y de fiscalizacion;

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno autobnomo

descentralizado parroquial rural;

e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las
sesiones del consejo parroquial de planificacion y promoverd la constitucion de las

instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en este
Codigo. La proforma del presupuesto institucional deberd someterla a consideracion de

la junta parroquial para su aprobacion;

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan

parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

h) Expedir el organico funcional del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural;
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i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo

parroquial y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes;

J) Sugerir la conformaciéon de comisiones ocasionales que se requieran para el

funcionamiento del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural;

k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacioén el gobierno parroquial rural; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y

funcionarios dentro del ambito de sus competencias;

1) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno autbnomo
descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o
aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion de la junta

parroquial rural;

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional,
Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales

establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia
rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando,
para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo

correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;

0) Designar a los funcionarios del gobierno autébnomo descentralizado parroquial rural,
mediante procesos de seleccion por méritos y oposicion considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el
cargo de secretario y tesorero, la designacion la realizara sin necesidad de dichos procesos

de seleccion;

p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un caracter

emergente, sobre las que deberd informar a la asamblea y junta parroquial;

q) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

184



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1283 Lunes 20 de abril de 2026

r) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos
de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la
prestacion de servicios publicos. El presidente o la presidenta debera informar a la junta

parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de
acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la junta

parroquial rural dicte para el efecto;
t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y

controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

v) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual
escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social,
acerca de la gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de
sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y programas
aprobadas por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que ello hubiera

representado; vy,
w) Las demads que prevea la ley.

2.5.11 Talento humano capacitado

Las instituciones estdn en una continua actualizacién de conocimientos impartidos al
talento humano, pues las necesidades de adiestramiento y capacitaciéon son una etapa
obligada en el escenario laboral, para poder enfrentar el desafio a la apertura de nuevos
retos y de esta manera alcanzar la eficiencia y garantizar la competitividad. Es esencial
determinar los canales de capacitacion que se han de aplicar, la estructura en la que estara
basado; por ejemplo, la comunicacion en las diferentes etapas es fundamental, los
recursos tecnoldgicos como herramientas basicas para proporcionar informacion de la

institucion a la ciudadania, en razén de que permitird hacerlo con efectividad y en menor
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tiempo, garantizando que las actividades estaran desarrolladas en base a una Gestion de

Calidad.

El GAD Parroquial Rural Patricia Pilar en su Reglamento Interno de Administracion del
Talento Humano del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Patricia
Pilar 2023-2027, tiene por objeto regular la administracion autonoma del talento humano,
establecer el horario especial de trabajo de los vocales, el ingreso, régimen disciplinario,
y deméas actividades de los servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Patricia Pilar. La prestacion del servicio publico por parte del talento
humano del GAD, propenderd un mejoramiento permanente, procurando altos niveles de
eficiencia, eficacia, calidad y productividad, coadyuvando a su vez al desarrollo

profesional, técnico y personal de los servicios de la Institucion.

Fomentar capacitacion a ciudadania y funcionarios del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural Patricia Pilar en temas de:

Planificacion Estratégica.

Descentralizacion.

Técnicas de Administracion Publica.
Formulacion y Gestion de Proyectos de Desarrollo Local.
Marco Legal Vigente.

Programacion Presupuestaria.

Gobernabilidad.

Gestion de Riesgos.

Relaciones Humanas De Personal:
Elaboracion de Proyectos de Desarrollo Local.
Técnicas de Administracién Publica.

Ley de Contratacion Publica.

Motivacion y Liderazgo.

Normativa Contable.

Técnicas en Secretariado Ejecutivo.

Legislacion Tributaria.

V VV V V VYV V VYV VYV V VY V V VY V V VY

Programacioén presupuestaria Medio Ambiente y Riesgos.
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Relaciones Humanas De Organizaciones.
Liderazgo y Desarrollo.

Elaboracion de Proyectos de Desarrollo Local.
Género y Proyectos de Desarrollo.

El cantén y la comunidad frente al Desarrollo.

Organizacion Comunitaria.

YV V V V V V VY

Descentralizacion: derechos y obligaciones de la ciudadania.

Con base en entrevistas realizadas por el equipo técnico a los dirigentes del sector rural
en la Parroquia Rural Patricia Pilar, Lotizacion Bajafia, Lotizacion la Esperanza, Sector
Bendicion de Dios, Recinto Los Angeles, Recinto Lola Gangotena, Recinto Voluntad de
Dios, Sector Los Amazl, Sector San Miguel, Recinto Luz de América, Recinto Marilq,
Sector Barrio Lindo, Recinto 12 de Octubre, Sector La Isla, Recinto La Unién 71, Recinto

San Carlos de Congoma, Poza Onda.

Del total de la poblacion entrevistada, el 90% manifestaron que no han recibido ninguna
capacitacion de Participacion Ciudadana, emprendimiento, Gestion Publica, manejos de
residuos y separacion de desechos, capacitacion en temas de fortalecimiento agricola, por
parte del GAD Parroquial Rural Patricia Pilar (Equipo Técnico PDOT, 2024). Gestion
que debe ejecutarse para mantener una ciudadania activa y preparada con la finalidad de

que puedan enfrentar desafios y ejecutar proyectos.

Actualmente el GAD Parroquial Rural de Patricia Pilar del cantén Buena Fe, Provincia
de los Rios, administracion 2023- 2027 presidida por el Ing. Gustavo Boanerges Valverde
Morales y su equipo de vocales, estan implementando un programa de capacitaciones con
el fin de empoderar a todos los ciudadanos que conforman las diferentes comunidades de
la parroquia, en varios temas para que sean gestores y garantes del cumplimiento de sus
derechos. De igual manera a los emprendedores y de todos aquellos que desean
emprender en la parroquia, motivando a dar un valor agregado a los productos agricolas
y ganaderos de la zona, para involucrarlos en el proceso del PROGRAMA DE
CAPACITACION A EMPRENDEDORES Y CIUDADANIA EN GENERAL DE LA
PARROQUIA RURAL PATRICIA PILAR.
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2.5.12 Capacidad para la gestion de la informacion — sistemas de informacion.
Art. 7. Difusion de Informacion Publica (Ley Organica de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica)

Por la transparencia en la gestion administrativa que estan obligadas a observar todas las
Instituciones del estado que conforman el sector publico en los términos del articulo 118
de la Constitucion Politica de la Republica y demas entes sefialados en el articulo 1 de la
presente Ley, difundiran a través de un portal de informacion o pagina web, asi como de
los medios necesarios a disposicion del publico implementados en la misma institucion,
la siguiente informacién minima actualizada, que para efectos de esta Ley, se le considera

de naturaleza obligatoria.

o/ (+593) 052700011 = gadpatriciapilar2016@outlook.com (4] [}

@GADHL'}” Inicio  Institucionalidad Parroquia Gobierno Local Noticias Transparencia Contactos

W Powerpoint 2016

Se evidencio que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Patricia
Pilar, mantiene la pagina web institucional, conforme lo determina la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se encuentra actualizada hasta la

presente fecha esto es el afio 2024.

Gad Parroquial Patricia Pilar — jTierra fertil vy gente amable, todos te queremos!

(gadpatriciapilar.gob.ec)

Fuente: Gobierno Parroquial Rural Patricia Pilar, 2024
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facebook Correo electronico o tel Contrasena ¢;Olvidaste la cuenta?

GAD R

atricia

GAD gilar

el ot ot oo
T quesimes

GAD Patricia Pilar

6,9 mil seguidores « 18 seguidos

Se mantiene informada a la ciudadania de las actividades por medio de la red social
Facebook que se encuentra activa y actualizada a nombre del GAD Patricia Pilar.

GAD Patricia Pilar | Facebook

Fuente: Gobierno Parroquial Rural Patricia Pilar, 2024

q“btﬂg’lﬂm Registrarte

gadpatriciapilar Seguir  Enviar mensaje

| ]
"~‘ 194 publicaciones 210 seguidores 59 seguidos

Patricia
GAD“’““ GAD Patricia Pilar
@ gadpatriciapilar.gob.ec

B8 PUBLICACIONES ® REELS @ ETIQUETADAS

VIUVIIVMIAD UL VIULCIVUIA UL uChKnu

“GENESIS GABRIELA”

INAUGURACION
PROYECTO CASAS
PARA TODOS

Thaww. i iciapil ('r.gﬁnunm_sl

Se evidencio que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Patricia
Pilar, tiene una pagina en la red social Instagram a nombre de gadpatriciapilar, pero no se
encuentra actualizada hasta la presente fecha esto es el afio 2024.

GAD Patricia Pilar (@gadpatriciapilar) * Fotos y videos de Instagram

Fuente: Gobierno Parroquial Rural Patricia Pilar, 2024
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®©
(6]

EC
D YouTube Buscar a ¢ B A o
’ | PARROQUIAL RURAL
Principal P - = P-l
atricia Pilar
orts
Suscipeiones jUnidos construimos la Parroquia /

GAD Patricia Pilar

Historial @gadpatriciapilar3308 - 4 suscriptores « 3 videos

Ver mas tarde Mas informacion sobre este canal >

gadpatriciapilar.gob.ec y 2 vinculos mas

Suscribirse

Videos que me gus...

Explorar

@

O & G X

Tendencias Principal  Videos Comunidad

Musica
Videos P Reproducir todo
Videojuegos

Deportes

Aprendizaje

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Patricia Pilar, tiene una
pagina en YouTube a nombre de GAD Patricia Pilar, pero no se encuentra actualizada

hasta la presente fecha, esto es el afio 2024.

GAD Patricia Pilar - YouTube

Fuente: Gobierno Parroquial Rural Patricia Pilar , 2024

2.5.13 Niveles de digitalizacion
La documentacion y procesos en general que se evidencian dentro del GAD Parroquial

Rural Patricia Pilar se encuentran tanto en fisico como en digital.

Actualmente en la pagina oficial del GADPR Patricia Pilar, existe un modelo de Solicitud
de Acceso a la Informacion Publica, para facilitar la gestion de informacion a la

ciudadania en general.

Solicitudes ciudadanas — Gad Parroquial Patricia Pilar (eadpatriciapilar.gob.ec)

2.5.14 Sistema Local de Planificacion Participativa

El Consejo de Planificacion Parroquial. - De conformidad al Cdodigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, decreto oficial No. 306 expedido el 22 de octubre del
2010, en el Art 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, estan conformados por:
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Estructura del Consejo de Planificacion Parroquial

v' El presidente o presidenta de la Junta Parroquial,

v Un representante de los vocales de la Junta Parroquial;

v Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta
Parroquial;

v" Tres representantes delegados por las instancias de participacion de conformidad
con los establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos;

Mecanismos de Conformacion del Consejo de Planificacion.

CONVOCATORIA
ABIERTA A LA

DELGADOS DE LA
CIUDADANIA.
+ Av. Carcelén y Antonio

Granda Centeno

2700011
AUTORIDADES
- O AT o \A _5 "

Art. 27.- Funciones del Consejo de Planificacion.

En concordancia con el Art. 29 del Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas, son

funciones del Consejo de Planificacion, entre otras:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resoluciones
favorables sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito

indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento

territorial;
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4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional y
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno;

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Territorial;

2.5.15 Articulacion interinstitucional
2.5.15.1 Mesas intersectoriales

En el Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural de Patricia Pilar, se
evidencia que, dentro de sus archivos si han realizado Mesas Intersectoriales por parte de
entidades gubernamentales. Consta con fecha 25/09/2023 el Acta de Asamblea
Parroquial, donde se reunen en ASAMBLEAS TERRITORIALES Y DE IGUALDAD,
para ejercer los derechos de participacion consagrados en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, La Ley de Transparencia y Control Social, La Ley de Participacion
Ciudadana, y, el Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, con
el objeto de elaborar participativamente el presupuesto GADPRPP 2024. Con el acuerdo
de tratar los Componente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la

Parroquia.

Dentro de los archivos del GAD Parroquial Rural Patricia Pilar, existe Acta de
Conformacion del Consejo Local de Planificacion, de fecha 17 de mayo del 2023, con la
convocatoria a la ciudadania con el propdsito de “CONFORMAR EL CONSEJO LOCAL
DE PLANIFICACION DE LA PARROQUIA PATRICIA PILAR”, fecha del evento 17
de mayo del 2023, lugar Salon de actos del GAD Parroquial Patricia Pilar, hora 14H02.
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2.5.15.2 Actores territoriales y organizacion social

FORMAS ORGANIZATIVAS DE LOS SECTORES SOCIALES.
MAPEO DE ACTORES SOCIALES DE LA PARROQUIA RURAL PATRICIA PILAR

Tabla 56. Mapeo de Actores sociales de la Parroquia Rural Patricia Pilar

NIVEL DE
INCIDENCIA
, , DATOS M
N ORGANIZACION/ TIPO DE UBICACION Y PRESIDENTE/ o A . B
0. , , i
AGRUPACION ORGANIZACION DIRECCION REPRESENTANTE L A
CONTACTO D
T J
1
A A
A
1 ORGANIZACION CIUDADANIA Lider Comunitario del | Abg. Dairy 0982836636 X
COMUNITARIA Sector #1 Zambrano Vera
2 ORGANIZACION CIUDADANIA Lider Comunitario del , 0998995845 X
COMUNITARIA Sector #2 Sr- José Mestanza
3 ORGANIZACION CIUDADANIA Lider Comunitario del , 0990749861 X
COMUNITARIA Sector #3 Dr. Andrés Acosta
4 ORGANIZACION CIUDADANIA Lider Comunitaria del | Sra. Marjorie Loor 0985395628 X
COMUNITARIA Sector #4 Mejia
5 | ORGANIZACION CIUDADANIA Lider Comunitario del 0990382023 X
COMUNITARIA Sector #5 Ing. Roberto Serrano
6 | ORGANIZACION CIUDADANIA Lider Comunitaria del i , 0967618017 X
COMUNITARIA Sector #6 Sra. Angélica Peléez
7 | ORGANIZACION CIUDADANIA Lider Comunitario del , , 0989388316 X
COMUNITARIA Sector 47 St. Rubén Holguin
8 | ORGANIZACION CIUDADANIA Lider Comunitario del . 0980292173 X
COMUNITARIA Sector #8 Sr. Villarruel Gerardo
9 | ORGANIZACION CIUDADANIA Lider Comunitario del 0981137817 X
COMUNITARIA Sector 49 Sr. Pedro Delgado
10 | ORGANIZACION CIUDADANIA Lider Comunitario del . 0986687222 X
COMUNITARIA Sector #10 Sr- Oscar Piedra
ORGANIZACION , Lider Comunitaria del
1" | COMUNITARIA CIUDADANIA Sector 11 Tawasentha | Ing. Jorge Garcia 0996122754 X
#1
ORGANIZACION , Lider Comunitario del
12 | COMUNITARIA CIUDADANIA Sector 12 Tawasentha | Sra. Mayra Plua 0939620950 X
#2
ORGANIZACION ) Lider Comunitaria del Sra. Gardenia
13 | COMUNITARIA CIUDADANIA Sector 13 San Ignacio . 0982528237 X
Intriago
del Oyola
ORGANIZACION i Lider Comunitario del
14 | COMUNITARIA CIUDADANIA Sector 14 Lotizacion | Sra. Mirian Preciado 0986805820 X
Bajana
5 ORGANIZACION Lider Comunitaria de 0992093076 X
COMUNITARIA CIUDADANIA la Lotizacion La Sra. Cecilia Tul
Esperanza
ORGANIZACION ; Lider Comunitario del St Darfo Zambrano
16 | COMUNITARIA CIUDADANIA Sector Bendicion de | 3y . 09959724402 X
. Macias
Dios
17 | ORGANIZACION CIUDADANIA Lider Comunigario del [ 0983094387 X
COMUNITARIA Recinto Los Angeles | 042 Ana Alava
ORGANIZACION Lider Comunitatio del X
COMUNITARIA ) ider Comunitario de
18 CIUDADANIA Recinto Lola Sr. Segundo Fuentes 0993162141
Gangotena
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NIVEL DE
INCIDENCIA
. , DATOS M
N ORGANIZACION/ TIPO DE UBICACION Y PRESIDENTE/ o A o B
0. , , :
AGRUPACION ORGANIZACION DIRECCION REPRESENTANTE L A
CONTACTO D
T J
|
A A
A
ORGANIZACION , Lider Comunitario del
19 | COMUNITARIA CIUDADANIA Recinto Voluntad de | Sr. Luis Yandu 0968480755 X
Dios
20 | ORGANIZACION CIUDADANIA Lider Comunitario del N 0989017627 X
COMUNITARIA Sector Los Amazii | > Magno Cedefio
21 | ORGANIZACION CIUDADANIA Lider Comunitario del . 0982357141 X
COMUNITARIA sector San Miguel | O Y0Xi Zambrano
22 | ORGANIZACION CIUDADANIA Lider Comunitario del 0997532160 X
COMUNITARIA recinto luz de América Sr. Noe Asanza
23 | ORGANIZACION CIUDADANIA Lider Comunitario de 0998092614 X
COMUNITARIA la Lotizacion Maril | O™ Alexandra Loor
24 | ORGANIZACION CIUDADANIA Lider Comunitario del . , 0967618017 X
COMUNITARIA Sector Barrio Lindo | S Angelica Pelicz
25 | ORGANIZACION CIUDADANIA Lider Comunitario del . , 0998665198 X
COMUNITARIA Recinto 12 de Octubre | - Mario Calderon
26 | ORGANIZACION CIUDADANIA Lider Comunitario del . 0994458008 X
COMUNITARIA Sector La Isla Sr. Nancy Guamén
27 | ORGANIZACION CIUDADANIA Lider comunitario del , . 0979984616 X
COMUNITARIA Recinto Unign 71| % Victor Liuba
ORGANIZACION ) Lider comunitario del St Seaundo
28 | COMUNITARIA CIUDADANIA | Recinto San Carlos del | >~ % 0993596711 X
, Broncano
Coéngoma
29 | ORGANIZACION CIUDADANIA Lider comunitario de . . 0981059894 X
COMUNITARIA Poza onda Sr. Villacis Francisco
ASOCIACION DE , Presidente de la
30 | COMEDORES Y ASOCIACION Asociacion de Sr. Remigio Sornoza 0992150070 X
AFINES Comedores y Afines
ASOCIACION DE Presidente de la
31 | TRANSPORTE DE ASOCIACION Asociacion de X
CARGA LIVIANA Transporte de carga Sr. Freddy Demera
“26 DE ABRIL” liviana “26 de abril”
COMPANIA DE » Presidente de la
32 | TAXIS SEGUNDO COMPANIA Compaiifa de Taxis | Sr. José Contreras X
CARCELEN Segundo Carcelén
COMPAR({A DE g Gereé‘;fnngfﬁede la
33 | TRANSPORTE COMPANIA Trmn prt it Ing. Freddy Llamba | 0991959897 X
MIXTO COTILPSA sporte mixto
Cotilpsa
ASOCIACION DE Presidente de
34 | PEQUENOS ASOCIACION Asociacion de Ing. Geovanny X
COMERCIANTES pequefios comerciantes | Bajafia
28 DE OCTUBRE 28 de octubre
ASOCIACION DE igﬁi‘i‘;ﬁi C(‘fe
35 SERVICIOS DE ASOCIACION servicios de Sr. Enrique Freire X
ALIMENTACION i tacion Patrici Mendoza
PATRICIA PILAR alimentacion Patricia
Pilar
ASOCIACION DE : Coordinador de la
36 | ARBITROS DE ASOCIACION Asociacion de arbitros | Sr. Gustavo Lopez X
PATRICIA PILAR de Patricia Pilar
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NIVEL DE
INCIDENCIA
. , DATOS
N ORGANIZACION/ TIPO DE UBICACION Y PRESIDENTE/ - M
0. , , ,
AGRUPACION ORGANIZACION DIRECCION REPRESENTANTE = E .
CONTACTO | L | | A
T 1 J
A A A
COMPANIA DE .
TRANSPORTES y Presidente de la
37 | MIXTOS COMPANIA Compatia Qe Sr. Freddy Demera X
BUENSERVICE Transporte§ Mixtos
S A Buenservice S.A.
ASOCIACION DE Presidente de la
38 TRICICLEROS “24 ASOCIACION Asociacion de . X
DE MAYO” Tricicleros “24 de Sr. Domingo Parrales
mayo”
COMPANIA DE Presidente de la
39 | TRICITOMOS COMPANIA compaiiia de : 0961353776 X
“MANUEL Tricitomos “Manuel Sr. Manuel Macias
EDILBERTO” Edilberto”
ASOCIACION DE Presidente de la
40 COMERC]ANTES ASOCIACION Asociacion de . X
“LABAHIA 10 DE comerciantes “La Ing. Byron Soria
JULIO” Bahia 10 de Julio”
ASOCIACION DE Presidente de la
COMERCIANTES esidente de
41 | “7DE ASOCIACION Asoc.lacmn:ie N
DICIEMBRE” DE ccc)irir;?;c:lil;;isde7lge Sra. Mayra Valdez
LA PARROQUIA Parroquia Patricia Pilar
PATRICIA PILAR u

Tabla 57. Mapeo de Actores institucionales de la Parroquia Rural Patricia Pilar

RECTOR (A) > | & z
0 DIRECTOR(A INSTITUCIONES EDUCATIVAS E © ;
>

Santiago Landézuri Comandante del Cuerpo de Bomberos de PP X

Dra. Coca Candy Directora del Centro de salud PP X

RECTOR (A) O

DIRECTOR(A) INSTITUCIONES EDUCATIVAS

MSec. Otto Pacheco Director de la Escuela de Educacion Bésica X
Centinela de Los Rios

Ledo. Jorge Molina Rector de la Unidad Educativa Sagrado Corazon X
de Jesus de Fe y Alegria

Leda. Beatriz Marcillo | Directora de la Escuela de Educacion Basica X
Japon

Leda. Berta Carranza Directora de la Escuela de Educacion Basica X
Patricia Pilar

Leda. Ligia Sanchez Rectora de la Unidad Educativa Fluminense

Leda. Andrea Castro Directora de la Escuela de Educacion Basica Los
Angeles

Lcda. Mireya Tejena Directora de Centro Infantil “Alcibiades X
Zambrano”

Fuente: Gobierno Parroquial Rural Patricia Pilar, 2024
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2.5.16 Cooperacion internacional, ONG, actores privados, academia
Se realiz6 una entrevista al Ing. Gustavo Boanerges Valverde Morales, en calidad de

presidente del GAD Parroquial Rural de Patricia Pilar donde manifiesta lo siguiente:

e En la actualidad no existe cooperacion internacional con ningiin Gobierno extranjero
u organizacién no gubernamental, por lo cual es menester trabajar en proyectos con
cooperacion internacional para obtener recursos no reembolsables, que seran de
beneficios para la ciudadania.

e En la actualidad existen convenios en el marco de Cooperacioén Interinstitucional
entre la Universidad Técnica Estatal de Quevedo y el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Patricia Pilar, para establecer relaciones académicas
en el area de investigacion, capacitacion, asesoramiento técnico, transferencia de
tecnologia, pasantias, practicas pre profesionales y vinculacion con la sociedad y
servicios a la comunidad, entre la UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE
QUEVEDO Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA RURAL PATRICIA PILAR.

e EI GAD Parroquial Rural Patricia Pilar, también cuenta con un convenio Especifico
de Cooperacion Interinstitucional para Practicas Pre Profesionales de todas las
Carreras de la Universidad Técnica Particular de Loja, el objeto del presente convenio
es la Cooperacion Interinstitucional para el desarrollo de practicas preprofesionales
en las areas de trabajo del RECEPTOR.

e En cuanto a la atencion de grupos prioritarios, existen el Convenio de Cooperacion
Técnico Econdmica No. DI-05-12D03-19175-D entre el Ministerio de Inclusion
Econoémica y Social — MIES y GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA RURAL PATRICIA PILAR, para la IMPLEMENTACION
DEL SERVICIO DE DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL, en las siguientes
Unidades de Atencion, conforme a la Norma Técnica Mision Ternura Modalidad

Centros de Desarrollo Infantil CDI:

Tabla 58. Centros de Desarrollo Infantil CDI Patricia Pilar

; . UNIDAD DE
PROVINCIA | CANTON PARROQUIA DIRECCION ATENCION COBERTURA
Los Rios Buena Fe Patricia Pilar Sector #8 Lucerito 45
Los Rios Buena Fe Patricia Pilar Rcto. Los Angeles Corazoncito 45
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e Un convenio de Cooperacion Técnico Econdmica No. PD-05-12D03-19302-D entre
el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social — MIES y Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Patricia Pilar, para la Implementacion de Servicios
de personas con Discapacidad en la Modalidad Atencion en el Hogar y la Comunidad,
tiene por Objeto que las personas se comprometan a cooperar mutuamente con la
finalidad de desarrollar el Proyecto Cooperacion Técnico Econdmica aprobado por el
MIES, conforme la normativa legal vigente y a garantizar la calidad de los servicios
para PERSONAS CON DISCAPACIDAD, en la modalidad de ATENCION EN EL
HOGAR Y LA COMUNIDAD en las siguientes Unidades de Atencion, conforme a

la Norma Técnica para la Implementacion y Prestacion de Servicios de Atencion en

el Hogar y la Comunidad:
Tabla 59. Proyectos de atencion a personas con discapacidad en Patricia Pilar
o , UNIDAD DE
PROVINCIA | CANTON PARROQUIA DIRECCION , COBERTURA
ATENCION
Av. Granda Juntos
Los Rios Buena Fe Patricia Pilar Centeno y Avanzamos — 30

Segundo Carcelén Patricia Pilar

Fuente: Gobierno Parroquial Rural Patricia Pilar, 2024

Convenio de Cooperacion Técnico econdmica No. AM-05-12D03-19094-D entre en
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social — MIES y Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Patricia Pilar para la implementacion se servicios de
personas adultas mayores — PEJ (Programa envejeciendo Juntos) en la modalidad

atencion domiciliaria para personas adultas mayores con Discapacidad,

Tabla 60. Proyecto de servicios de personas adultas mayores en Patricia Pilar

, , UNIDAD DE
PROVINCIA | CANTON PARROQUIA DIRECCION , COBERTURA
ATENCION
Antonio Granda
Los Rios Buena fe Patricia Pilar Centeno y Plenitud 7 20
Carcelén
Fuente: Gobierno Parroquial Rural Patricia Pilar, 2024
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2.5.17 Participacion ciudadana
Reglamento Organico Funcional del Honorable Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural Patricia Pilar.

e Del nivel de participacion

Art 11. Principios de Participacion. - La Participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho que se ejercera a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria. El ejercicio de los derechos de
participacion ciudadana y organizacion social se regird, ademas de los establecidos en la

Constitucion, por los siguientes principios:

Igualdad. — Es el goce de los mismos derechos y oportunidades, individuales o colectivos
de los ciudadanos y ciudadanas, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afro ecuatoriano y montubio y demas formas de
organizacion licita, para participar en la vida publica del Pais, incluyendo a las

ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior;

Interculturalidad. — es el ejercicio de la participacion ciudadana respetuoso e incluyente
de las diversas entidades culturales, que promueve el didlogo y la interaccion de las

visiones y saberes de las diferentes culturas;

Plurinacionalidad. — Es el respeto y ejercicio de la participacion de las ciudadanas y
ciudadanos colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano y montubio y demas formas de organizacion licita, conforme a

sus instituciones y derecho propio;

Autonomia. - Es la independencia politica y autodeterminacion de la ciudadania y las

organizaciones sociales para participar en los asuntos de interés publico del pais.

Deliberacion Publica. — Es el intercambio publico y razonado de argumentos, asi como,
el procesamiento dialogo de las relaciones y los conflictos entre la sociedad y el Estado,

como base de la participacion ciudadana;

Respeto a la diferencia. — Es el derecho a participar por igual en los asuntos publicos,
sin discriminacién alguna fundamentada en la etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,

identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
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politica, pasado judicial, condicion socio econdmica, condicién migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, porta VIH, discapacidad, diferencia fisica, ni por cualquier otra

distincion personal o colectiva temporal o permanente o de cualquier otra indole.

Paridad de género. - Es la participacion proporcional de las mujeres y los hombres en
las instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la presente ley, asi como, en el
control social de las instituciones del Estado para lo cual se adoptardn medidas de accion

afirmativa que promuevan la participacion real y efectiva de las mujeres en este &mbito.

Responsabilidad. — Es ¢l compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los

ciudadanos de manera individual o colectiva, en la busqueda del buen vivir;

Corresponsabilidad. - Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y
ciudadanos, el estado y las instituciones de la sociedad civil, de manera compartida, en la

gestion de lo publico;

Informacion y Transparencia. — Es el derecho al libre acceso de la ciudadania a la
informacién publica, en el marco de los principios de responsabilidad y ética publica,

establecidos en la constitucion y la ley, sin censura previa, y;

Pluralismo. — Es el reconocimiento a la libertad de pensamientos, expresion y difusion
de las diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y principios, en el

marco del respeto a los derechos humanos, sin censura previa;

Solidaridad. — Es el ejercicio de la participacion ciudadana que debe promover el

desarrollo de las relaciones de cooperacion y ayuda mutua entre las personas y colectivos.

La Junta Parroquial de la parroquia rural de Patricia Pilar, con el liderazgo del presidente,
viene impulsando un proceso de relacion directa con sus mandantes, visitas, reuniones,
conversatorios, asambleas comunitarias, instaurando un didlogo permanente,

democratizando asi la gobernabilidad parroquial.

e Formacion y capacitacion en cultura de dialogo

Se institucionaliza y se fomenta a través de una resolucion la participacion y formacion
ciudadana, para avanzar en una cultura incluyente en la toma de decisiones para el

desarrollo de la parroquia rural Patricia -Pilar.
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e Transparencia y Rendicion de Cuentas

Segun la resolucion de la que implementa el sistema de participacion ciudadana del
gobierno autonomo descentralizado de la parroquia rural Patricia Pilar, que conforma y
norma el funcionamiento del sistema de participacion ciudadana de la parroquia rural

Patricia Pilar, Canton Buena fe.

e Rendicion de Cuentas

Es un proceso mediante el cual quienes manejan y toman decisiones sobre la gestion de

lo ptiblico, dan a conocer a la ciudadania los resultados de dicha gestion.

La Rendicion de Cuentas es un proceso participativo, periddico, oportuno, claro y veraz,
con informacién precisa, suficiente y con lenguaje asequible sobre la gestion

institucional, que conlleva la formulacion, ejecucion, evaluacion de politicas publicas.

Involucra a las instituciones y entidades obligadas a rendir cuentas para que, a través de
sus autoridades o representantes, se sometan a evaluacion de la ciudadania por las
acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion de recursos

publicos.
La Rendicion de Cuentas genera una relacion de doble via: “derecho deber”.

Para las instituciones rendir cuentas es una obligacion; es decir: un Deber, y para la

ciudadania es un Derecho, acceder a ella.

Por medio del proceso de Rendicion de Cuentas, es posible conocer si la gestion cumple
0 no con los requerimientos, necesidades y expectativas de la ciudadania a la que se debe,
y para las instituciones, la evaluacion ciudadana le permite cualificar su gestion. Es decir,

promueve la corresponsabilidad.

e Normativa

Reglamento Orgénico Funcional del Honorable Gobierno Autonomo Descentralizado de

la Parroquia Patricia Pilar.

Codigo de Etica del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Patricia Pilar.
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Reglamento Interno de Administracion de Administracion del Talento Humano del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Patricia Pilar. (15 mayo 2023 — 15

mayo del 2027).

Reglamento de Manejo y Administracion de Bienes del Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Parroquia Patricia Pilar.

Plan de Mantenimiento del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Patricia

Pilar.

Plan Anual de vacaciones del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia

Patricia Pilar.

Plan de Capacitacion 2023-2024

o Mecanismos

Segun la Ley Organica de Participacién Ciudadana en su Art. 72 los mecanismos de

Participacion Ciudadana son los siguientes:
De los mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica

Art. 72 (Ley- Org-CPCCS).- Definicion. - Son mecanismos de participacion ciudadana
en la gestion publica los instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma
individual o colectiva para participar en todos los niveles de gobierno establecidos en la

Constitucion y la Ley. Seccion Primera De las audiencias publicas

Art. 73 (Ley- Org-CPCCS).- De las audiencias publicas. - Se denomina audiencia
publica a la instancia de participacion habilitada por la autoridad responsable, ya sea por
iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones
ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias

publicas serdn convocadas obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno.

Art. 74 (Ley- Org-CPCCS).- Convocatoria a audiencias publicas. - La solicitud de
audiencia publica debera ser atendida por la autoridad correspondiente, a peticion de la
ciudadania o de las organizaciones sociales interesadas en temas concernientes a la
circunscripcion politico administrativa a la que pertenezcan. La ciudadania podra solicitar

audiencia publica a las autoridades, a fin de: 1. Solicitar informacién sobre los actos y
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decisiones de la gestion publica; 2. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos;
y, 3. Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos. La autoridad publica para

cumplir con la audiencia publica, podra delegar al o los funcionarios correspondientes.

Art. 75(Ley- Org-CPCCS).- De las resoluciones de las audiencias publicas. - Los
resultados alcanzados en las audiencias publicas deberan ser oportunamente difundidos
para que la ciudadania pueda hacer su seguimiento. Seccion Segunda De los cabildos

populares

Art. 76(Ley- Org-CPCCS).- Del cabildo popular. - El cabildo popular es una instancia
de participacion cantonal para realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la
ciudadania, con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la gestion municipal.
La convocatoria debe sefialar: objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y lugar del
cabildo popular. La ciudadania debe estar debidamente informada sobre el tema y tendra,

unicamente, caracter consultivo.

De la silla vacia Art. 77(Ley- Org-CPCCS).- De la silla vacia en las sesiones de los
gobiernos auténomos descentralizados. - Las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que serd ocupada por una o
un representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcion de los temas
que se van a tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones.
La convocatoria a las sesiones se publicara con la debida anticipacion. En las asambleas
locales, cabildos populares o audiencias publicas, se determinara la persona que debera
intervenir en la sesion de acuerdo con el tema de interés de la comunidad, quien se
acreditara ante la secretaria del cuerpo colegiado. Su participacion en la sesion se sujetara
a la ley, ordenanzas y reglamentos de los gobiernos auténomos descentralizados. La
persona acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo hara con voz
y voto. En el caso de que las personas acreditadas representen posturas diferentes, se
establecerd un mecanismo para consensuar su voto. No obstante, si no se lograra llegar a
consenso alguno, en el tiempo determinado en la sesion, solo seran escuchadas sin voto.
El gobierno autdbnomo descentralizado mantendra un registro de las personas que soliciten
hacer uso del derecho a participar en la silla vacia, en cual se clasificard las solicitudes

aceptadas y negadas.
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De las veedurias, los observatorios y los consejos consultivos

Art. 78(Ley- Org-CPCCS).- Veedurias para el control de la gestion publica.- Las
veedurias para el control de la gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria
destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a
las instituciones privadas que manejen fondos publicos, y a las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés
publico, se regiran por lo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento General de

Veedurias.

Art. 79(Ley- Org-CPCCS).- Observatorios. - Los observatorios se constituyen por
grupos de personas u organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con
el objeto observado. Tendran como objetivo elaborar diagndsticos, informes y reportes
con independencia y criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y

vigilar el cumplimiento de las politicas publicas.

De la informacién recabada por las encuestas realizadas a la ciudadania y a diferentes
lideres comunitarios, manifiestan que nunca han aplicado mecanismos de participacion
ciudadana por motivos que desconocen derechos plasmados en la ley, que son beneficios

para la ciudadania en control social, rendicién de cuentas y fiscalizacion.

2.1.1.1 Instancias de participacion ciudadana a nivel local
Segtn la Ley Organica de Participacion Ciudadana en su Art. 66 las Instancia de

Participacion ciudadana a nivel Local son los siguientes:

e Asamblea Local Parroquial

Art. 56(Ley- Org-CPCCS).- Las asambleas locales. - En cada nivel de gobierno, la
ciudadania podra organizar una asamblea como espacio para la deliberacion ptblica entre
las ciudadanas y los ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucion
con las autoridades y, de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las
politicas publicas, la prestacion de los servicios y, en general, la gestion de lo publico. La
asamblea podrd organizarse en varias representaciones del territorio, de acuerdo con la

extension o concentracion poblacional.
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De los consejos locales de planificacion

Art. 65 (Ley- Org-CPCCS).- De la composicion y convocatoria de las instancias de
participacion ciudadana a nivel local. - Estardn integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad en el ambito
territorial de cada nivel de gobierno. La méxima autoridad de cada nivel de gobierno sera
responsable de la convocatoria que debera ser plural e incluir a los diferentes pueblos,
nacionalidades y sectores sociales, con equidad de género y generacional. Las delegadas
y delegados de la sociedad, en el ambito territorial respectivo, seran designados
prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales. La méxima autoridad local
convocara a las instancias locales de participacion cuando se requiera para cumplir con

sus finalidades; en ninglin caso, menos de tres veces en el afio.

Art. 66 (Ley- Org-CPCCS).- Los consejos locales de planificacién. - Son espacios
encargados de la formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales
y sectoriales que se elaborardn a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del
territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de participacion; estardn
articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos estaran integrados por,
al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Seran designados
por las instancias locales de participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su

conformacion y funciones se definiran en la ley que regula la planificacion nacional.

El Gobierno Parroquial de Patricia Pilar, cada afio activa las diferentes instancias de
participacion ciudadana para cumplir con los preceptos enmarcados en la ley como son
convocar al consejo de planificacion para revisar los presupuestos participativos y

también los anteproyectos de presupuestos que seran aprobados por el Legislativo.

2.5.18 Sistema de proteccion de derechos

Junta cantonal de proteccion de derechos del canton Buena Fe

Es una entidad que tiene jurisdiccion en todo el canton Buena Fe, que se enmarca también

en la Parroquia Patricia Pilar.
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2.5.18.1 Defensorias Comunitarias
Juez de Paz: Consta dentro de los archivos del GADPR Patricia Pilar, de fecha 22 de
marzo del 2022, Acta de la Eleccion de la Jueza o Juez de Paz de la Parroquia Patricia

Pilar del Canton Buena Fe, Provincia de los Rios.
Con el siguiente ACUERDA:

El grupo seleccionado de las comunidades de la Provincia de los Rios, Canton Buena Fe,
Parroquia Patricia Pilar, dentro del proceso de eleccion de la Jueza o Juez, se acuerda por

consenso:

1.- Elegir a la sefiora Lcda. Yéanez Gavilanes Olga Elisabeth, como Juez de Paz de la

Parroquia Patricia Pilar

2.- El Juez de Paz tendra su sede en la Parroquia Patricia Pilar, con la disponibilidad de

tiempo los dias martes y jueves en el horario de 08h00 a 17h00.

3.- El espacio acordado para brindar el servicio de justicia de Paz serd facilitado por el

GAD Parroquial de Patricia Pilar.

2.6 SISTEMA GESTION DE RIESGOS

La Ley Organica de Gestion Integral de Riesgos en su Art. Nro. 5 literal 10 establece que,
la gestion de riesgos abarca los procesos de toma de conocimiento e prevision,
prevencion, reduccion, mitigacion, preparacion, respuesta, rehabilitacion, recuperacion,
reconstruccion para la respuesta y recuperacion de cara a un desastre o catastrofe, el Art.
Nro. 9 establece que, la formulacion, implementacion y evaluacion de politicas, planes,
programas, y proyectos para la gestion de riesgos de desastres, se analizaran en los planes
de desarrollo locales. Por ello, se incluye un sexto sistema de Gestion de Riesgos de forma

trasversal en todas las fases de actualizacion de los PDOT.

De acuerdo a los Lineamientos para incluir la gestion de riesgos de desastres en el PDOT
menciona que, la gestion del riesgo de desastres debe integrarse o transversalizar en la
gestion del desarrollo desde los diferentes ambitos territoriales, con la finalidad de
planificar y ordenar el territorio apropiadamente. El GAD Parroquial Rural de Patricia
Pilar busca promover el concepto de territorio seguro y resiliente, partiendo de la

incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en los procesos de desarrollo y
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ordenamiento territorial cantonal, para garantizar que las propuestas se orienten a la
reduccion de los riesgos existentes, la prevencion de futuros riesgos y el control del riesgo

residual, de manera que el desarrollo sea sostenible.

Ilustracion 40. Gestion de riesgos de desastres y desarrollo sostenible

Procesos de
desarrollo,

Procesos de

desarrollo sin

considerar la
variable riesgo

considerando la
wvariable riesgo

Territorio Seguro

%2

DESASTRE

Fuente: SGR, 2019

Por tanto, la gestion del riesgo de desastres en la planificacion territorial se considera
como e¢je transversal en los procesos de desarrollo, razon por la cual en la actualizacion
del PDOT se traduce en incorporar politicas locales, objetivos estratégicos, estrategias de
articulacion, gestion de programas y proyectos (inversion publica y privada), el
fortalecimiento institucional y social, y el incremento de la resiliencia en la sociedad. En
la siguiente ilustracion se observa como la gestion de riesgos de desastres se implementa

en todas las fases del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Mlustracion 41. Transversalizacion de la gestion de riesgos en el PDOT

Planificacion y Ordenamiento Territorial Gestion del Riesgo

Diagnéstico Estratégico - Modelo Territorial Actual
Identificar y evaluar

El diagnodstico es de caracter las amenazas,
estratégico. Muestra la situaciéon que ‘ vulnerabilidades y
condiciones de riesgos

atraviesa un territorio y su poblacion
e identifica las potencialidades,
deficiencias o carencias.

de desastres.

Propuesta — Modelo Territorial Deseado T ——

. . .. reduccion del riesgo de
Son las decisiones estratégicas y ‘ desastres, segun las

territoriales que deben implementarse decilsiongs Eestfatfégif_:alls
para alcanzar la vision de desarrollo en HE mge:e‘;:’i"“c’"a
el corto, mediano y largo plazo.

Modelo de Gestion — Ejecucion del PDOT Definir una estrategia
de reduccion progresiva

‘ del riesgo de desastres

Conjunto de estrategias rocesos que
” ! °d yp - 4 a través de la Agenda
implementa el GAD para administrar su daRaducoiende

territorio. Riesgos*.

Fuente: SGR, 2019
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Para la identificacion y evaluacion de las amenazas en la fase diagnodstica se plantea una
metodologia cualitativa y cuantitativa de los eventos de origen climatico, natural y
antropico. Se empled una valoracion endogena de cada evento peligroso identificado en
el territorio, segun los criterios establecidos en los lineamientos para incluir la gestion del
riesgo de desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT (SGR.
2019), identificando como amenaza alta, media o baja, para determinar la posibilidad que
un fendmeno fisico se manifieste en un determinado grado de severidad. Los parametros

evaluados en cada evento peligroso, a continuacion, se describe la metodologia aplicada:

e La Frecuencia
o Alta (3): Evento que se presenta mas de una vez en un periodo de uno a
tres afos.
o Media (2): Evento que se presenta por lo menos una vez en un periodo de
tiempo entre tres y cinco afios.
o Baja(1): Evento que se presenta al menos una vez en un periodo de tiempo
mayor a cinco anos.
e Territorio afectado
o Alta (3): Mas del 30% de sectores afectados en un periodo de tiempo
mayor a 5 afos.
o Media (2): Entre el 15 - 30% de sectores afectados en un periodo de tiempo
mayor a 5 afnos.
o Baja (1): Menos del 15% de sectores afectados en un periodo de tiempo
mayor a 5 anos.
e Intensidad
o Alta (3): Mas del 10% de viviendas destruidas en un periodo de tiempo
mayor a 5 afios, o mas del 30% de poblacion afectada en un periodo de
tiempo mayor a 5 afios.
o Media (2): Entre el 5 - 10% de viviendas destruidas en un periodo de
tiempo mayor a 5 afos; o entre el 15 - 30% de poblacion afectada en un
periodo de tiempo mayor a 5 afios.

o Baja (1): Menos del 5% de viviendas destruidas en un periodo de tiempo
mayor a 5 afios; o menos del 15% de poblacion afectada en un periodo de
tiempo mayor a 5 afios.

Amenaza = Frecuencia + Territorio Afectado + Intensidad

Tabla 61. Rango y calificacion de una amenaza
RANGO CALIFICACION
1-3
4-6
7-9
Fuente: SGR, 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Los pardmetros son evaluados por los eventos peligrosos identificados, son en base a la
informacion documental, estadistica disponible en la base de datos DesInventar (2023)
de la Secretaria de Gestion de Riesgos, de los mapas de amenazas climaticas de la
plataforma SPRACC del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica y en base
la informacion obtenida por la Unidad de Gestion de Riesgos del GAD cantonal de Santo

Domingo.

2.6.1 Amenazas naturales

Segiin SGR (2020) una amenaza se considera a todo proceso, fenomeno o actividad
humana que puede ocasionar muertes, lesiones u otros efectos en la salud, dafios a los
bienes, disrupciones sociales y econdmicas o dafios ambientales. Se identifican amenazas
de origen natural en el territorio del cantén Santo Domingo, seglin el catdlogo de eventos
peligrosos establecido por la Secretaria de Gestion de Riesgos, mismas que estan

asociadas predominantemente a procesos o fendémenos naturales.

Estos parametros son evaluados por la cantidad de eventos peligrosos identificados, en
base a la informacion documental, estadistica disponible en la base de datos DesInventar
de la Secretaria de Gestion de Riesgos y en base la informacion obtenida por el GAD
Parroquial Rural de Patricia Pilar y GAD Cantonal de San Jacinto de Buena Fe, en la

siguiente tabla a continuacion, se da una valoracion a las amenazas de origen natural.

Tabla 62. Identificacion y valoracion de amenazas de origen natural

AMENAZA EVENTO CALIFICACION
Biologicas Epidemia; Dengue

Peligro Volcéanico; Caida de ceniza

Naturales Geologicas Movimientos en masa
Sismos Media
Hidrometereologicas Inundacion Media

Fuente: SGR, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.6.1.1 Epidemias; Dengue

Es el aumento inusual del nimero de casos de una enfermedad determinada en una
poblacion especifica, en un periodo determinado. Los términos “brote” y “epidemia” se
usan a menudo indistintamente, segun lo especifica OPS & OMS (2022). En general, una

epidemia puede ser considerada como la consolidacion simultdnea de multiples brotes en
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una amplia zona geografica y, generalmente, implica la ocurrencia de un gran numero de

casos nuevos en poco tiempo, mayor al namero esperado.

Patricia Pilar es una parroquia rural del canton San Jacinto de Buena Fe, que contiene
varias enfermedades de origen endémico, que usualmente generan brotes epidémicos
debido a sus factores climaticos y sociales, una de las enfermedades de mayor impacto en
la localidad que se convierten en una amenaza para sus habitantes en la actualidad es el

dengue.

El Ministerio de Salud Publica mantiene actualizada su sala de situacion, con datos
epidemiologicos en cada territorio, por medio del centro de salud Patricia Pilar se obtiene
informacion sobre el dengue en territorio, mismo que segun datos de la institucion se
define como la principal enfermedad endémica, siendo considerada un problema de salud
publica, transmitida por la picadura del mosquito aedes aegyptis, patologia que cursa

desde formas leves hasta graves y la muerte, se distinguen por la siguiente clasificacion:

Dengue sin signos de alarma (leve): La enfermedad puede manifestarse como un

"sindrome febril inespecifico".

Dengue con signo de alarma (grave): Puede presentar: dolor abdominal intenso y
continuo, vomito persistente, acumulacion de liquidos, sangrado de mucosas, alteracion

del estado de conciencia, hepatomegalia y aumento progresivo del hematocrito.

En la época lluviosa hay un incremento del dengue debido a que el mosquito trasmisor se
reproduce con facilidad en cualquier cantidad de agua estancada, que por lo general sea
limpia, donde se generan criaderos del vector y estos demoran unos 7-10 dias en
transformarse en mosquitos adultos; teniendo un promedio de vida de 3 meses y una vez
que son infectados son capaces de trasmitir la enfermedad viral. Para reducir la
proliferacion de estos vectores se identifican de factores de riesgo locales, como la
presencia de criaderos de mosquitos, condiciones climaticas y comportamientos humanos
que aumenten la exposicion de las personas que viven en sectores mas vulnerables de la

poblacion.

A partir de enero del afio 2024 el centro de salud de Patricia Pilar ha detectado un total
de 49 casos de dengue sin signos de alarma, mismos que han sido notificados a las

autoridades de la Direccion Distrital de Salud para que se tome las acciones
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correspondientes. También se han reportado 7 casos de dengue con signos de alarma o
graves como se los conoce comunmente, los mismos que han sido atendidos de forma
inmediata y brindando charlas de sensibilizacion promocion de salud y prevencion de

enfermedades vectoriales.

Tabla 63. Casos de dengue

DENGUE SIN DENGUE CON
PARROQUIA | SECTOR SIGNOS DE SIGNOS DE
ALARMA ALARMA

1

Hacienda San
Antonio

Sector 1 1 1
Sector 2
Sector 3
Sector 4
Sector 5
Sector 6
Sector 7
Sector 8
Patricia Pilar Sector 9
Sector 10
Sector 14
Los Amasu

N W= QN |= W[N]

Tawasenta 1

—
—
—

Los Angeles

Los
Reubicados

Tawasenta 2
Poza Honda 1

La Esperanza

— (N[N N

TOTAL
Fuente: CSPP; MSP, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

=
=]
<

Son 56 casos de dengue se han reportado en la parroquia Patricia Pilar en el afio 2024,
siendo un valor bajo comparado para la cantidad de casos a nivel nacional, a pesar que en
el pais y en la provincia de Los Rios se han reportado posibilidades de un brote
epidemiolodgico si continda la tendencia, en la parroquia rural se mantiene la calma, pero

el MSP mantiene un monitoreo constante a la evolucion y reporte de casos.

Para el control preventivo y correctivo de los brotes epidemioldgicos producidos por el
dengue, el Ministerio de Salud Publica por medio del personal de control vectorial realiza

visitas domiciliarias para intervenir con charlas preventivas en sus habitantes, ademas de
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realizar inspecciones en las viviendas y lotes vacios para identificar posibles criaderos de
vectores, en cada visita culmina con la colocacién de abate en los tanques reservorios de

agua con la finalidad de evitar que estos se transformen en posibles focos de vectores.

2.6.1.2 Peligro volcanico

El peligro volcénico se refiere a las amenazas y riesgos asociados con la actividad
volcanica, mismos que al entrar en erupcién, libera magma, gases, ceniza y otros
materiales a la superficie terrestre. Este fendmeno puede tener consecuencias
significativas para las personas, la fauna, la flora y las infraestructuras cercanas. En la
parroquia rural de Patricia Pilar, los peligros asociados con la actividad volcanica
incluyen es relacionada con la caida de ceniza volcénica, por su ubicacidon geografica el
canton se encuentra en la zona baja de la cordillera de Los Andes, a su alrededor colindan
3 volcanes en estado activo de gran importancia de acuerdo a los antecedentes y estudios
del Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional, mismos que provocaria

mayores afectaciones en territorio, estos son:

e Volcan Quilotoa
e Volcan Atacazo Ninahuilca
e Volcan Guagua y Ruco Pichincha

Seguin el IGEPN (2023) el volcan Quilotoa tiene una altura de 3.914 msnm, un diametro
de 2 km en el diametro de su crater, su distancia en linea recta es de 60,5 km desde el
crater del volcan hasta el centro del area urbana de Patricia Pilar, en la actualidad se
encuentra potencialmente activo y mantiene actividad hidrotermal. El Quilotoa es un
ejemplo de volcanismo dacitico, posee un lago cratérico, ha tenido una serie de erupciones
plinianas de tamano moderado a grande, a intervalos comprendidos entre 10 y 15 mil
afos. Estos depdsitos han creado el paisaje particular de la zona del volcan y han viajado

excepcionalmente hasta 17 km a lo largo del valle del rio Toachi.

El IGEPN (2023) menciona que el Atacazo-Ninahuilca es un volcan en estado
potencialmente activo, actualmente tiene actividad hidrotermal, se encuentra a una altura
de 4.455 msnm esta conformada por un grupo de domos de lava concentrados al interior
de una depresion topografica de forma rectangular, cubre una superficie de 20 km
cuadrados, el diametro de su crater es de 9,7 km, su distancia desde Patricia Pilar a su

ubicacion es 86,5 km en linea recta. Su composicion es dacitica, principalmente de caidas
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de tephra y depdsitos de flujos piroclasticos que han rellenado las diferentes quebradas

que circundan al Atacazo y en los drenajes del edificio, parte de estos depositos de flujos

y caidas piroclasticos afloran en la via Aléag-Santo Domingo.

El volcan Pichincha segliin la informacion obtenida por IGEPN estd formado en su

mayoria por rocas de composicion dacitica por varias de las erupciones de los ultimos

diez mil afios, cuenta con dos crateres, el primero se lo conoce como Guagua Pichicha

con un diametro en su crater de 13 km, y el segundo es el Ruco Pichincha con un didmetro

de 26 km en su crater, su altura es de 4.776 msnm. Es un estratovolcan compuesto en

estado activo, con registro hidrotermal y fumardlica, se encuentra a una distancia de 94,5

km en linea recta desde el crater del volcan hasta el centro del area urbana de Patricia

Pilar.
Mapa 27. Volcanes cercanos
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Existen otros volcanes cercanos como El Corazon y los Ilinizas, pero que actualmente no
existen registros de existir posibles efectos para una erupcion, pero cuentan con fumarolas
en aguas termales a su alrededor. También existen otros volcanes que se encuentran mas
distantes, sin embargo, debido al cambio de direccién del viento y su velocidad han
provocado que haya ceniza volcanica de estos, cuando entran en proceso eruptivo, un

caso reciente es del Sangay.

La caida de ceniza es un evento volcanico con probabilidad baja de afectacion a un area
general en un periodo de tiempo determinado, por el cual la ceniza cae por accion de la
gravedad desde una columna eruptiva. La distribucion de ceniza se da en funcion de la
direccion de los vientos, en la provincia de Los Rios historicamente se refleja una caida
de ceniza muy leve color gris claro, con un espesor de menos de 1 mm de material. En
caso de una posible erupcion de los volcanes mas cercanos identificados, considerando
que la direccion de los vientos en su mayor parte del afio es de este a oeste, y segin la

altura de cada montana.

Al ocurrir una posible erupcidn, la caida de ceniza en la parroquia rural Patricia Pilar, las
mayores afectaciones que se presentan son sociales, como presencia de disrupciones en
la salud de las personas y en las actividades agropecuarias del lugar, mismas que serian

las siguientes:

e Contaminacion del agua de rios, esteros y afluentes de agua

e Contaminacion de parcelas de pasto de consumo para el ganado del sector
e Contaminacion de cultivos de ciclo corto y perenne

e Contaminacion del ambiente, provocando enfermedades respiratorias

e Enfermedades respiratorias

e Infecciones estomacales

2.6.1.3 Movimientos en masa

Los movimientos en masa son eventos de origen natural o impulsados por las acciones
antropicas que incurren en el desplazamiento de grandes volimenes de tierra, roca u otros
materiales segun la SGR. En la parroquia rural Patricia Pilar se han generado pocos
eventos de este tipo, pero como en muchas otras ciudades estos eventos pueden ser

desencadenados por varios factores, como las lluvias intensas, la deforestacion, la
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actividad sismica, entre otros. La erosion del suelo debido a la deforestacion y practicas
agricolas no sostenibles puede aumentar la susceptibilidad a deslizamientos de tierra. Las
lluvias intensas, especialmente durante la temporada de la época lluviosa, suele saturar el
suelo, lo que a su vez desencadena en deslizamientos de tierra, desprendimientos de rocas

o avalanchas.

Es probable que los eventos producidos por el cambio climético alteren la estabilidad de
las pendientes y los lechos de roca en virtud de los cambios en las precipitaciones o la
temperatura y se generen movimientos en masa. Es dificil determinar cuando y donde se
produciran movimientos en masa ya que estas dependen de las condiciones geologicas
locales y de otros factores no relacionados con el clima, sino de factores naturales. En el
siguiente mapa se observa la representacion grafica de susceptibilidad a movimientos en

masa en Patricia Pilar.

Mapa 28. Susceptibilidad a movimientos en masa
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Las areas con mayor susceptibilidad a movimientos en masa (deslaves, deslizamientos,
derrumbes, aludes o desplazamientos), segun informacién obtenida por el estudio de
susceptibilidad de los documentos técnicos para afrontar el fenomeno ENOS de la
Secretaria de Gestion de Riesgos, predominan en la parroquia una calificacion de
susceptibilidad baja al por este de su territorio. A continuacién, en la siguiente tabla se

describe el porcentaje de susceptibilidad en la parroquia Patricia Pilar.

Tabla 64. Porcentaje de territorio susceptible a movimientos en masa

. % SUSCEPTIBILIDAD
PARROQUIA RURAL AREA (KM?) - -
% Alta % Media % Baja % N/E
Patricia Pilar 166,21 0% 0% 14% 86%

Fuente: SGR, 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Dentro del area de susceptibilidad baja a movimientos en masa existe un total de 153
viviendas expuestas a este evento, considerando que el promedio de habitantes por
vivienda en Ecuador es de 4, se concluye que existe un aproximado de 612 personas que
se encuentran viviendo en un area de exposicion, lo cual representa el 4,12% de la

poblacion total de la parroquia Patricia Pilar.

Tabla 65. Poblacion expuesta a movimientos en masa

POBLACION NRO. DE POBLACION o
PARROQUIA RURAL TOTAL VIVIENDAS EXPUESTA %
Patricia Pilar 14.851 153 612 4,12%

Fuente: SGR, 2023; INEC, 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Histéricamente en la base de datos Deslnventar que esta a cargo de su registro la
Secretaria de Gestion de Riesgos, desde el afio 2010 hasta fecha actual, cuenta un total de
2 eventos por movimientos en masa de gran magnitud registrados en el territorio

parroquial, mismos que en su mayoria son producidos en la época lluviosa.

Tabla 66. Afectaciones provocadas por los movimientos en masa

VIAS
PARROQUIA PERSONAS VIVIENDAS
RURAL SECTOR FECHA AFECTADAS AFECTADAS AFE%&?DAS
Patricia Pilar Sector 10 2023-02-04 15 2 0
Sector 1 2023-04-13 0 0 100
Total 15 2 100

Fuente: SGR, 2023

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Cabe recalcar que son los 2 unicos eventos registrados por el ente rector de la gestion de

riesgos en el pais, ya que los mismos representaron varias afectaciones a personas,
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viviendas y a la infraestructura vial, sin embargo, existen muchos eventos que se han
generado en las areas susceptibles pero que no han provocado afectaciones

representativas.

2.6.1.4 Sismos

Los sismos son movimientos que se producen en la litoésfera, que es la capa superficial
rigida compuesta por materiales susceptibles a fracturarse cuando se ejerce una fuerza al
momento de liberar energia de forma violenta por las placas tectonicas, las cuales se
desplazan sobre un area visco — elastica llamada Astenosfera, los movimientos de estas
placas se produce por movimientos convectivos en la capa intermedia de la Tierra o
manto, se produce un ascenso de material caliente y descenso de material frio, esto
provoca el movimiento en cuyos limites se producen fuerzas de fricciéon que mantienen
obstruidas a las dos placas adyacentes. Cuando se vence la fuerza de friccidn, se produce
la ruptura violenta y la liberacion repentina de la energia acumulada, generando asi un

sismo, temblor o terremoto.

Al producirse un movimiento sismico de gran magnitud, las rocas que se encuentran
dentro del area de la zona de ruptura estan sujetas a un reajuste, este hecho conlleva a que
se genere una serie de movimientos teliricos conocidos como réplicas del sismo, las
cuales son de menor magnitud y pueden ocurrir minutos, dias y hasta afios después del
evento principal. El nimero de estas réplicas es impreciso, varian su cantidad desde unos

cuantos movimientos hasta cientos de eventos peligrosos.

Dentro de este contexto, la peligrosidad sismica puede definirse como la probabilidad de
ocurrencia de eventos relacionados con la propagacion de la energia a través de las ondas
sismicas. Su cuantificacion esta en funcion de la aceleracion maxima del suelo expresada
en valores de la gravedad y esta relacionada con la fuerza destructora de un terremoto en
un sitio determinado. El estudio de velocidad de las ondas sismicas en rocas fue realizado
de manera integral para todo el territorio nacional, de acuerdo con las metodologias
actuales usadas a nivel mundial y a la disponibilidad de la informacién a nivel local y esta
aprobado y puesto en vigencia por medio de la Norma Ecuatoriana de la Construcciéon
NEC-11 por medio del Decreto Ejecutivo Nro. 705. En el estudio mencionado se zonifico
en seis partes al pais que representa la aceleracion méaxima en roca esperada para

determinar el grado de amenaza sismica.
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Tabla 67. Zonificacion sismica de la Norma Ecuatoriana de la Construccion

ZONA SISMICA I 111 1Y
Valor 0,15 0,30 0,35
Caracterizacion Intermedia Alta Alta

Fuente: NEC, 2011
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En el siguiente mapa se visualiza la zonificacion de aceleracion sismica para a parroquia
rural Patricia Pilar, se representa caracterizacion Alta con una velocidad de roca de 0,35
y 0,40 PGA. En el siguiente mapa se observa la zonificacion de intensidad sismica de la

parroquia Patricia Pilar.

Mapa 29. Intensidad sismica, velocidad en roca
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Tabla 68. Porcentaje de territorio susceptible a intensidad sismica

7 INTENSIDAD SISMICA
PARROQUIA RURAL AREA (KM?)
% 0,35 PGA % 0,40 PGA
Patricia Pilar 166,21 165,64 99,65% 0,57 0,35%

Fuente: NEC, 2011
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En el registro historico de la base de datos DesInventar de la Secretaria de Gestion de
Riesgos, donde el epicentro de un sismo ha sido ubicado en el territorio de la parroquia
rural, se registra solo 1 movimiento teltrico.

Tabla 69. Afectaciones provocadas por sismos

PERSONAS VIVIENDAS

PARROQUIA RURAL SECTOR FECHA AFECTADAS | AFECTADAS

Patricia Pilar Recinto Luz de 2023-11-06 3 1
América

Fuente: SGR, 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.6.1.5 Inundacion

Una inundacion es un fendmeno natural que ocurre cuando hay una acumulacion excesiva
de agua en un area especifica, ya sea por lluvias intensas, desbordamiento de rios,
anegamiento u otros eventos climaticos. La parroquia rural Patricia Pilar posee en su
territorio areas con un nivel medio de amenazas a inundacion producidas por las fuertes
precipitaciones que se generan en su territorio, entre las principales causales para las

inundaciones producidas en la parroquia en la época lluviosa se producen en 2 tipos:

e Anegamiento: lluvias excesivas y a un drenaje insuficiente en las ciudades debido
a la compactacion del suelo, vias asfaltadas, sistema de desfogue de aguas lluvias
en mal estado.

e Desbordamiento rios: cuando exceden su capacidad para absorber el agua de las
lluvias, debido a excesivas precipitaciones y sobresalen o rompen las riberas de

los afluentes.

Las inundaciones por anegamiento se generan serios impactos en las comunidades, como
dafios a la infraestructura, desplazamiento de personas y dificultades en el acceso a
servicios basicos. Se han identificado varias areas criticas que pueden ser afectadas por
las consecuencias en la época lluviosa, que presentan antecedentes de inundaciones o

afectaciones producidas por las fuertes precipitaciones:
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Tabla 70. Sectores afectados historicamente por inundaciones

Ne SECTOR DIRECCION - REFERENCIA
1 San Francisco Sur Calle Dimas Franco y Av. 7 de Agosto, diagonal a Casa Blanca
. Sur Av. Mariana Rodriguez y Inocente Carriel, a una cuadra de la U.E.
2 San Francisco .
Bolivar Guarderas
3 Barrio 12 de Calle Simén Parra entre av. 7 de Agosto y Ela Alava
Agosto
4 Barrio . Victor Juez entre Ela Alava y Miguel Méndez
Centenario
5 E/Ia;‘tllcl)aSanta Pedro Vicente Maldonado entre Miguel Méndez y Nimia Carriel
Barrio Santa . .
6 Martha Victor Juez y Sergio Rosado
7 Barrio 30 de Calle SN, por la cancha de uso multiple
agosto
3 San Jacinto Calle SN, frente de la Unidad
Educativa 19 de mayo
9 San Jacinto Calle SN, a una cuadra de la Unidad Educativa 19 de mayo
Sector El , ]
10 Paraiso Anibal Oyola y SN, via a las Vegas
11 Sector El Olmedo Cedefio y s/n, via a las
Paraiso Vegas
12 Sector Las Manuel Yépez entre calle Duarte y SN
Vegas
13 Sector Las Carlos Cabrera y s/n
Vegas
14 | Barrio Central Manuel Yépez entre av. Mariana Rodriguez y Ela Alava
15 LOt'. Estela Av. 7 de Agosto y calle Segundo Jiménez
Espinoza
16 | El cortijo Coop. Nueva Buena Fe
17 Coop. 19 de Calle SN, entre Natalio rosado y Manuel Nogales
octubre
18 Coop. 19 de Calle SN entre Néstor Coello y José Simon, Unidad Educativa Nicolas
octubre Infante Diaz
19 chzg;;g de German Archundia entre 6 de marzo y s/n, frente a la cancha de uso multiple
20 Coop. 19 de Calle S/N entre S/N y German Archundia, diagonal al parque Ing. Patricio
octubre Mendoza
21 Coop. Nogales Calle SN a 2 cuadra de la E-25
Izurieta
22 I(;(l)l(r)gt:logales Calle SN, atras de la Unidad Educativa Nogales Izurieta Calvopifia
23 ICZ(I)lcr)f)e.t;\Iogales Calle SN diagonal a la cancha de uso multiple, a 5 cuadras del Guayabal
24 | Fausto Jiménez | Coop. Nogales [zurieta via Plato
25 Nueva 1 Calle s/n a 2 cuadra de la Unidad Educativa Tiwinza
Esperanza
26 Nueva Calle s/n a una cuadra de antigua escuela
Esperanza 2
Nueva . ~ - ~
27 Calle SN a una cuadra del colegio Monsenor Lednidas Proafio
Esperanza 2
Coop. Nueva .
28 Buena Fe Playa del Puerto Bajafia
29 Recinto el A un kilémetro de antiguo campamento CELEP EP - rio Baba
Descanso
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30 | Sector 1 Parroquia Patricia Pilar
31 | Sector 5 Parroquia Patricia Pilar
32 | Sector 6 Parroquia Patricia Pilar
33 | Sector 7 Parroquia Patricia Pilar
34 | Sector 10 Parroquia Patricia Pilar

Fuente: GADPRPP, 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Por desbordamiento de rios principales, se observa a continuaciéon un mapa de areas
susceptibles, establecido por la SGR considerando una posible area de afectacion

producida por el rio Baba.

Mapa 30. Susceptibilidad a inundaciones
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Seglin informaciéon obtenida por el estudio técnico para el fendémeno ENOS (EI Nifo-
Oscilacion del Sur de la Secretaria de Gestion de Riesgos, se obtienen areas de
susceptibilidad a inundaciones por desbordamiento de rios estdn representadas en a la
ribera del rio Baba con una representacion muy pequefia de territorio en comparacion al
area de la parroquia rural, tan solo con el 2,10%. A continuacidn, en la siguiente tabla se

describe el porcentaje de susceptibilidad en la parroquia Patricia Pilar.

Tabla 71. Porcentaje de territorio susceptible a inundaciones

% % SUSCEPTIBILIDAD
PARROQUIA RURAL AREA (KM?) - -
% Alta % Media % Baja % N/E
Patricia Pilar 166,21 0,46% 1,49% 0,15% 97,90%

Fuente: SGR, 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En la parroquia rural Patricia Pilar existen tan solo 25 viviendas que se encuentran
ubicadas dentro del area de susceptibilidad, 11 de ellas estan en una zona susceptible
media y una en baja, considerando que el promedio de habitantes por vivienda en Ecuador
es de 4, se concluye que existe un aproximado de 100 personas que se encuentran
viviendo en un area de exposicion, lo cual representa el 0,67% de la poblacion total de la

parroquia Patricia Pilar.

Tabla 72. Poblacion expuesta a inundaciones

POBLACION NRO. DE POBLACION o
PARROQUIA RURAL TOTAL VIVIENDAS EXPUESTA %
Patricia Pilar 14.851 7 28 0,67%

Fuente: SGR, 2023; INEC, 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Historicamente en la base de datos DesInventar que estd a cargo de su registro la
Secretaria de Gestion de Riesgos, desde el afio 2010 hasta fecha actual, cuenta un total de

6 eventos por inundaciones de gran consideracion registrados en el territorio parroquial,

mismos que en su mayoria son producidos en la época lluviosa.

Tabla 73.Afectaciones provocadas por las inundaciones

PARROQUIA PERSONAS VIVIENDAS
RURAL st LILCLE LR AFECTADAS AFECTADAS
Sector 1 05-01-2019 3 1
Sector 7 calle ingreso al cementerio 20-04-2019 3 1
o Puente nga - sector 7 frente al 11-02-2021 45 1
Patricia Pilar cementerio
Sector 1 29-01-2022 6 1
Sector 1 01-01-2023 8 2
Sector 1 17-02-2023 4 1
Total 69 17

Fuente: SGR, 2023

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Cabe recalcar que la susceptibilidad y las afectaciones son provocadas de inundaciones
por desbordamiento del rio Baba, siendo el mismo el que mayores afectaciones provoca

dentro del territorio parroquial rural.

2.6.2 Amenazas climaticas

Una amenaza climatica se define como la ocurrencia de un evento climatico extremo o
tendencia climatica de comienzo y desarrollo lento, que ocasiona efectos fisicos directos,
capaces de causar pérdidas de vidas, lesiones u otros efectos negativos sobre la salud, asi
como dafios y afectaciones en propiedades, infraestructuras, medios de subsistencia,
ecosistemas, recursos naturales, entre otros. En la siguiente tabla se presenta a las

amenazas climaticas identificadas con su respectiva valoracion cualitativa.

Tabla 74. Identificacion y valoracion de amenazas de origen climatico

AMENAZA EVENTO CALIFICACION
Lluvias intensas

Climaticas Cambio Climatico

Altas Temperaturas Media

Fuente: SGR, 2023; MAATE, 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.6.2.1 Lluvias intensas

En el territorio de la parroquia rural Patricia Pilar una de las amenazas climaticas mas
predominantes son las lluvias intensas, considerando que en el perimetro cantonal el
promedio anual de la precipitacion maxima mensual es de 380,60 mm, siendo febrero el
mes mas propenso a fuertes lluvias y transformandose en una amenaza de origen climatica
para toda la ciudadania. Ademas, que seglin el mapa de amenazas climaticas de lluvias
intensas que se encuentra en el geo-portal de la plataforma SPRACC del Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica en un escenario RCP 8,5, que es el escenario de
referencia de emisiones mas alto en el que las mismas seguirdn aumentando de acuerdo a
su proyeccion hasta el afio 2040, menciona que en la provincia de Los Rios se la califica

a las lluvias intensas como amenaza moderada y alta ante este evento peligroso.
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Ilustracion 42. Lluvias intensas segun el escenario RCP 8,5 en la provincia de Los Rios

NIVEL DE AMENAZA PARA LAS LLUVIAS INTENSAS, SEGUN LA TENDENCIA DE AUMENTO DEL NUMERC DE DIAS AL ANO CON LLUVIAS EXTREMAS,
BAJO EL ESCENARIO RCP 8.5 EN EL PERIODO 2016-2040, EN COMPARACION AL CLIMA HISTORICO DEL PERIODO 1981-2015
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En la parroquia rural Patricia Pilar predomina la calificacion alta, teniendo la posibilidad
que se genere en el escenario mas fuerte una potencial amenaza en su territorio, lo cual
provocaria que se agudicen varias amenazas de origen natural, tales como las

inundaciones o0 movimientos en masa.

Ilustracion 43. Lluvias intensas segun el escenario RCP 8,5 en la parroquia rural Patricia Pilar
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2.6.2.2 Altas temperaturas

El nivel de amenaza para temperaturas muy altas, segiin el Ministerio de Ambiente, Agua
y transicion Ecologica, menciona que la tendencia de aumento del nimero de dias al afio
con temperaturas maximas extremas, bajo el escenario RCP 8.5 en el periodo 2016 - 2040,
en comparacion al clima historico del periodo 1981 - 2015. Por lo mencionado y en
consideracion al mapa de amenazas climaticas de altas temperaturas que se encuentra en
el geo-portal de la plataforma SPRACC (Sistema de Informacidn, Proyecciones, Riesgo
Climatico y Adaptacion al Cambio Climatico) del Ministerio de Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica segun la tendencia de aumento del nimero de dias al afio con
temperaturas méaximas extremas en el escenario de referencia mas alto en el que la
presente variable seguira aumentando, mencionando que en el territorio parroquial se la

califica a las altas temperaturas como amenaza moderada y en pocos espacios como alta.

[lustracion 44. Altas temperaturas segun el escenario RCP 8,5 en la provincia de Los Rios
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En la parroquia rural Patricia Pilar predomina la calificaciéon moderada o media, teniendo
una posibilidad que se genere en el escenario mas fuerte una potencial amenaza en su
territorio, existen temporadas en el afio que los rayos solares son demasiado fuertes en
diferentes partes de la parroquia, pero las zonas con mayor afectacion son los centros
poblados debido a la falta de espacios verdes que brinden oxigenacion y sobra, en la parte
rural también existen zonas que por motivo de la deforestacion sucedes sucesos similares

que afecta directamente a la poblacion.

Ilustracion 45. Altas temperaturas segun el escenario RCP 8,5 en la parroquia rural Patricia Pilar
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Fuente: MAATE, 2019

2.6.3 Amenazas antropicas

Una amenaza antropica es provocada por la intervencion del ser humano en conjuncién
con un factor vulnerable, mismo que puede ser social, material o ambiental. Para la
presentacion de los riesgos antropicos en la parroquia rural Patricia Pilar se considero6 la
informacién documental, estadistica disponible en la base de datos DesInventar 2023, los
datos estadisticos de eventos peligrosos de la Secretaria de Gestion de Riesgos. A
continuacion, en la siguiente tabla se presenta a las amenazas de origen antrépicas

identificadas, con su respectiva valoracién cualitativa y cuantitativa.

Tabla 75. Identificacion y valoracion de amenazas de origen antrépico

AMENAZA EVENTO CALIFICACION
Antropicas o Explosion; Estacion de Servicios
Tecnologicas ; »
Lineas de Alta Tension
- . Derrame de Poliducto
Degradaciéon Ambiental -
Incendio Forestal
. Incendio Estructural Media
Social : : .
Accidentes de transito Media

Fuente: SGR, 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.6.3.1 Explosion de tanques reservorios de estaciones de servicio de combustible

Liberacion brusca de energia que produce un incremento rapido de la presion, con
desprendimiento de calor, luz y gases, y va acompafiada de estruendo y rotura violenta
del cuerpo que la contiene, en el caso de Santo Domingo se detalla informacion de una
posible explosion de los tanques de almacenamiento de combustibles derivados de

hidrocarburos.

En toda estacion de servicio de combustible, por el material que se almacena siempre
existe la posibilidad o probabilidad de tener el riesgo a una explosion en los tanques
reservorios, en la parroquia rural Patricia Pilar se ha contabilizado tan solo 2
despachadoras de combustible (gasolina y diésel) distribuidas por el territorio parroquial,
mismas que contienen gran cantidad de material inflamable y puede provocar
afectaciones considerables, segin un estudio realizado por Moyano (2020) menciona que
en lugares donde se almacene hasta un maximo de 15000 galones de combustible en sus
reservorios se establece una distancia de 322,8 metros a la redonda se puede considerar
como una area susceptible alta a la explosion, un drea susceptible media con un rango de
hasta 456,3 metros circulares, y a una distancia de 712,3 metros se considera como un

area de afectacion baja.

En Patricia Pilar se tiene identificado 2 estaciones de servicio de combustible, de los
mismos ninguna sobrepasa la cantidad estimada de galones de 1500 seglin la informacion
emitida por la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no
Renovables — ARCERNNR, por lo que se determind dentro de los rangos de
destructibilidad establecidos en el estudio de Moyano (2020). A continuacion, se emite el
rango de afectacion ante una posible explosion de un tanque reservorio de combustible.
En el siguiente mapa se encuentran ubicadas las estaciones de servicio de combustible en
la parroquia, ademas se establece el rango de afectacion que provocaria al materializarse

un evento por explosion.
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Mapa 31. Rangos de destructibilidad de las estaciones de servicio de combustible
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Existen un total de 1.716 viviendas que estan expuestos a un nivel de destructibilidad o
susceptibilidad a dafios en una posible explosion, de los cuales se sub dividen en sus
rangos de destructibilidad alta, media y baja, considerando que el promedio de habitantes
por vivienda en Ecuador es de 4, se ha obtenido un aproximado de poblacion expuesta de
7.104 habitantes en area de riesgo. A continuacién, se describe la poblacién expuesta de

acuerdo al rango de destructibilidad en la parroquia rural Patricia Pilar.
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Tabla 76. Poblacion expuesta ante una posible explosion de los tanques reservorios de combustible

POBLACION EXPUESTA
PARROQUIA RURAL VIVIENDAS EXPUESTAS
Alta | Media | Baja | Total
Patricia Pilar 1.776 | 3.052 1.640 | 2412 | 7.104

Fuente: ARCERNNR, 2024; INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

La cantidad de territorio expuesto ante la posible ocurrencia de una explosion es
representativa en el area urbana de la parroquia rural y en un poblado con una gran
cantidad de viviendas, considerando a Patricia Pilar con nivel de destructibilidad medio

debido a que existe una cantidad alta de viviendas alrededor de las gasolineras.

2.6.3.2 Lineas de transmision energia de alta tension

Lineas de Transmision Eléctrica es la infraestructura que se utiliza para transportar la
energia eléctrica a grandes distancias, a niveles de voltajes superiores a los 34.500v. Estas
constituyen el eslabon de union entre las centrales generadoras y las redes de distribucion.
La franja de servidumbre o zona de seguridad eléctrica de una linea de transmision, es
una franja de terreno que se deja a lo largo de la linea para garantizar que bajo ninguna
circunstancia se presenten accidentes, haciéndose necesaria y obligatoria su delimitacion,
cuyo ancho dependera de la energia que transporte debe ser al menos igual al de la franja
de seguridad que se gravard al momento del establecimiento de la resolucion de

imposicion de servidumbre.

Segun Resolucion Nro. ARCONEL-018/18, el ancho de las franjas de servidumbre se
encuentra reguladas en funcion del nivel de voltaje de la linea de transmision; para 138kV,
230kV y 500kV, de 20 metros, 30 metros y 60 metros respectivamente, mientras que
cuando la cantidad de carga de las lineas es igual o menor a 69kV su franja sera de 16
metros, tal como se visualiza en la siguiente figura. En el numeral 7.1 Monitoreo de
Construcciones se establece que “Los propietarios de redes eléctricas, deberan identificar
que no se desarrollen construcciones de bienes inmuebles u otras instalaciones, dentro de
las franjas de servidumbre de las lineas eléctricas, a continuacion, en la siguiente figura

se identifica el ancho de la franja de proteccion de acuerdo a la cantidad.
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Ilustracion 46. Franja de proteccion de las lineas transmision eléctrica

! Epdel
Y cmnchea Vista
X Frontal

Cadera de
P asiadores

|~ Condiuctor

Distancias de la frania de servidumbre.

Voltaje (kV) |Ancho de la franja
69 16 m
138 20m 10m 10m
230 30m 15m 15m
500 60 m — —

Fuente: ARCONEL, 2018
Con la finalidad de precautelar la seguridad fisica de las personas, sus animales y
vegetales se establece la franja de servidumbre ante la linea de transmision eléctrica que
atraviesa por la parroquia rural Patricia Pilar, misma que tiene una longitud de 13,01
Kiléometros de distancia por el territorio parroquial. A continuacidn, se visualiza en el

siguiente mapa de la franja de proteccion.

Mapa 32. Franja de seguridad de las lineas y sub lineas de alta tension
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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En la actualidad en la parroquia rural existen muchos espacios donde se establece la franja
de seguridad por las lineas de alta tension, no se ha respetado la normativa vigente y se
ha construido u ocupado espacios que estan prohibidos a ser utilizados. A continuacion,
en la siguiente Tabla se describe al nimero de viviendas que se encuentran en el area de
proteccion de la servidumbre ante la linea de transmision eléctrica.

Tabla 77. Viviendas y poblacion ubicadas en la franja de servidumbre de la linea de transmision eléctrica
PARROQUIA RURAL | VIVIENDAS EXPUESTAS | POBLACION EXPUESTA

Patricia Pilar 38 152

Fuente: ARCONEL, 2018; INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.6.3.3 Derrame del poliducto

El Oleoducto que atraviesa desde la Amazonia ecuatoriana a la Costa del pais, atraviesa
una cantidad de 12,73 kilometros de tuberia en linea recta por la parroquia rural Patricia
Pilar, mismos que son propensos a tener afectaciones por fugas y provocar un derrame de
hidrocarburos o sus derivados, y a su vez ocasionar dafios ambientales y afectar a la
poblaciéon por contaminacion de sistemas de abastecimiento de agua, de recursos
naturales que son fuente de subsistencia, deterioro de zonas productivas y cultivos e

incluso causar dafios a las personas por incendios.

Segtin el Decreto Supremo N° 616, y su Registro Oficial N° 584 de 28/JUN/74 considera
que, el transporte de hidrocarburos es un servicio publico que, al ser materia de utilidad
asi mismo publica, segiin lo previsto en el Art. 4 de la vigente Ley de Hidrocarburos,
conlleva la imposicion de limitaciones al dominio, a titulo de servidumbre legales,
generales y especiales, no previstas en el Codigo Civil, para garantizar su cabal
funcionamiento y su plena seguridad. En su Art. 1 decreta Imponerse a titulo de
servidumbre legal y con el cardcter de gratuitas, las siguientes limitaciones de dominio
sobre los terrenos que dan acceso al oleoducto, en virtud de las cuales queda prohibido

en una extension de 15 metros a cada lado del oleoducto, por lo que queda prohibido:

a) Ejecutar cualquier obra que obstaculice el libre transito de los funcionarios,
empleados y obreros que tengan a su cargo el cuidado y, operacién, y
mantenimiento del oleoducto, asi como el traslado de los equipos, implementos y
materiales indispensables para tal efecto;

b) Edificar inmuebles y levantar campamentos permanentes o temporales;

¢) Sembrar arboles cuyo desarrollo normal sobrepase tres metros de altura;
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d) Abrir, calles, caminos, vias férreas y carrozables que crucen la linea del oleoducto,
amenos que se cumplan las normas ANSI, APl y ASTM para cruce de oleoductos
y se obtenga autorizacion del Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos;

e) Construir canales de riego u obras de drenaje;

f) Explotar sustancias quimicas, minerales o materiales de construccion; desbancar
o movilizar tierras que afecten las bases de sustentacion del oleoducto, debiendo
cualquiera de estos trabajos ser autorizados por el Ministerio de Recursos
Naturales y Energéticos;

g) Drenar deshechos y sustancias quimicas por los desaguaderos naturales que
cruzan la linea del oleoducto, excepto cuando sean debidamente canalizadas y con
previa autorizacion del Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos;

h) Ejecutar cultivos de cualquier indole en las superficies por las cuales la tuberia
del oleoducto atraviese en forma aérea o subterranea;

1) Utilizar el oleoducto y sus obras adicionales o complementarias como elemento
provisional o permanente de otras construcciones o estructuras que no estén al

servicio del mismo;

Ademas, en el Art. 2 del decreto mencionado anteriormente, establece que, en una
extension no menor de 100 metros de los puntos por los que atraviesa el oleoducto; esta

prohibido:

a) Plantas industriales y almacenar sustancias combustibles, inflamables o
explosivas

b) Montar instalaciones eléctricas, centrales térmicas y lineas de transmision
eléctrica, excepto en los cruces obligados de las lineas de transmision, caso en el
que deberan ser aéreas y colocadas de acuerdo a las normas de seguridad

impartidas por el Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos.

Acotando que la misma normativa esta vigente para el poliducto, en el siguiente mapa se
establece una franja de seguridad segln lo establecido en la normativa legal vigente,

donde se prohiben las estipulaciones establecidas anteriormente.
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Mapa 33. Franja de seguridad del poliducto
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Fuente: IGM, 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

De igual forma que en el item anterior, en la franja de seguridad que esta normado para

el oleoducto, no se ha respetado en varios lugares de la parroquia rural y se ha ocupado

espacios que estan prohibidos bajo normativa nacional. La amenaza ante el derrame del

oleoducto esta valorada como amenaza media debido a que en algunos puntos por donde

atraviesa la tuberia se han presentado derrames que han afectado al medio ambiente por

injerencia del ser humano y la delincuencia.
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Tabla 78. Viviendas y poblacion ubicadas en la franja de servidumbre del poliducto

FRANJAS DE VIVIENDAS POBLACION
(O TOIDIA LA SEGURIDAD EXPUESTAS EXPUESTA
Patricia Pilar 15 metros 38 152

Dentro del area de servidumbre no tenemos zonas
100 metros . . . .
industriales u otra de las prohibiciones establecidas

Fuente: ARCONEL, 2018; INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.6.3.4 Incendio forestal

El peligro de incendio forestal se clasifica como una amenaza de riesgo bajo de acuerdo
con la informacién recabada de eventos historicos, cuenta con una poca probabilidad de
que existan condiciones meteoroldgicas favorables para que se produzca un incendio
forestal importante debido a la humedad existente en su ambiente. Considerar que el dafio
puede ocurrir no solo debido a una exposicion directa de llamas y la radiacion, sino
también por fendmenos meteorologicos extremos, como los incendios, los vientos fuertes

y los restos transportados por el aire que ponen en peligro la infraestructura.

Segun las proyecciones modeladas del clima futuro identifican un aumento probable en
la frecuencia de condiciones meteorologicas favorables a los incendios en esta region,
tales como un aumento de la temperatura y una mayor variabilidad de las lluvias. En
zonas ya afectadas por el peligro de incendios forestales, es probable que aumente la
duracion de la temporada de incendios, y esta ultima incluya un mayor nimero de dias
con condiciones atmosféricas favorables a la propagacion de incendios debido a periodos
mas largos sin lluvias durante las temporadas secas. Las proyecciones climaticas indican
que podria haber también un aumento en la gravedad de los incendios. Seria prudente
disenar proyectos en esta zona que sean resistentes a los aumentos en la gravedad y la
frecuencia del peligro de incendios forestales. Las zonas con un nivel de peligro de
incendios forestales muy bajo o bajo podrian experimentar un aumento del peligro, dado
que las proyecciones climaticas indican una expansion de la zona donde podrian

producirse incendios forestales.

Los incendios forestales se generan con la presencia de uno o varios materiales
combustibles localizados en los cultivos de ciclo corto o perennes, zonas boscosas,
pastizales y otro tipo de zonas con vegetacion que al ser consumidos sin control por la
presencia del fuego, el mismo que puede expandirse facilmente sobre areas abiertas de

superficies extensas, dependiendo de las condiciones climaticas para agilitar o retrasar su
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propagabilidad, dependiendo de algunos factores, como la topografia del terreno, el nivel

de humedad, la calor, de cantidad de oxigeno y de material combustible.

En la parroquia rural Patricia Pilar la mayor parte de incendios forestales son causados
por la actividad humana, ya que consideran el uso del fuego como una herramienta de
trabajo para la preparacion de tierras, de cultivos, ademas de la renovacion de pastizales
y el cambio de uso del suelo, practicas llevadas de manera inadecuada, anti técnica, segun
la base de datos de DesInventar de la Secretaria de Gestion de Riesgos, en el la parroquia
desde el afio 2012 hasta la fecha actual han ocurrido un total de 4 eventos representativos,
en la siguiente tabla se presenta una descripcion de las afectaciones provocadas por los

eventos que se han materializado en Patricia Pilar.

Tabla 79. Afectaciones provocadas por incendios forestales

PARROQUIA HECTAREAS DE COBERTURA
RURSL SIDCTIOL LZELEL VEGETAL AFECTADA
Eamnaznzlér;/cl:na norte 06-10-2012 0,02
Patricia Pilar Voluntad de Dios 18-11-2018 0,06
Rcto. Los Angeles 01-10-2020 4,00
Rcto. Los Angeles 02-10-2020 6,00
Total 10,06

Fuente: SGR, 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Los eventos presentados se relacionan directamente con los aflos mas secos presentados
a nivel nacional, aumentando las condiciones atmosféricas para propagar el fuego. Lo que
ha ocasionado la pérdida de habitat de especies, aves, mamiferos, reptiles e insectos, como
consecuencia de la gran cantidad de hectareas de vegetacion. Este tipo de evento libera a
la atmosfera importantes cantidades de CO2, ademas de otros gases y particulas, lo cual

aporta al efecto invernadero y el cambio climatico.

2.6.3.5 Incendio estructural

Los incendios estructurales se originan por un fuego fuera de control que se desarrolla
dentro de una estructura o construccidn, en la parroquia rural Patricia Pilar se tiene un
registro de 13 incendios de esta clase, causando algunas afectaciones tanto a la integridad
fisica de las personas y de los bienes materiales. A continuacion, en la siguiente tabla se
presenta un listado histérico de los incendios estructurales ocasionados en la parroquia

rural con una descripcion de todas las afectaciones provocadas por los mismos.
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Recalcando que todos los eventos presentados son generados por imprudencia o descuido

de la mano humana.

Tabla 80. Afectaciones provocadas por incendios estructurales

PERSONAS VIVIENDAS
PARROQUIA RURAL SECTOR FECHA AFECTADAS AFECTADAS
Sector 9 junto .al 23-06-2015 0 1
camal parroquial.
Sector 10 - La isla 14-04-2016 0 1
Rcto. Los Angeles 31-10-2017 0 1
Recinto Luz de 13-09-2018 0 1
América
La unién 08-02-2019 0 1
Sector 5 20-05-2019 1 1
Via Toachl—por el 01-06-2019 5 1
C . estadio central
Patricia Pilar ——
Rcto. Barrio Lindo 24-09-2019 0 1
Rcto. La Gomera 13-01-2020 0 1
Rcto. Los Angeles 07-03-2021 5 1
Rcto. Los Angeles 27-04-2022 5 1
Re Asentamiento del 30-01-2023 0 3
Sector 10
Sector 10 - frente a
la unidad 23-02-2024 5 1
habitacional casa
para todos
Total 18 15

Fuente: SGR, 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.6.3.6 Accidentes de Transito

Un accidente o siniestro de transito es aquel que ocurre sobre la via y se presenta subita
e inesperadamente, determinado por condiciones y actos irresponsables potencialmente
previsibles, atribuidos a factores humanos, vehiculos preponderantemente automotores,
condiciones climatologicas, sefializacion y caminos, los cuales ocasionan pérdidas
prematuras de vidas humanas y/o lesiones, asi como secuelas fisicas o psicologicas,

perjuicios materiales y dafios a terceros.

La via Quevedo — Santo Domingo o panamericana E25 como se la conoce cominmente,
es una via de alto flujo vehicular, mismos que circulan a una gran velocidad, esto sumado
a las condiciones climaticas cambiantes, o factores antropicos como la imprudencia se
generan varios accidentes significativos, sumado a que atraviesa por el centro del area
urbana de la parroquia rural, convierte a esta via en una potencial zona de riesgo a los

habitantes y transetuntes.
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Segun informacion de la Comision de Transito del Ecuador, en el afio 2023 hasta el mes

de mayo del 2024 se presentaron un total de 43 eventos significativos, en tramo de la via

panamericana que cruza por la parroquia, con saldo de 36 personas heridas y 12 personas

fallecidas, siendo el evento mas frecuente el choque vehicular.

Tabla 81. Accidentes de transito de la panamericana E25

Ny . Vehiculos No. De No. De
# Fecha Descripcion del Accidente Involucrados | Heridos | Muertos
Via Troncal de la Costa E-25 en el km 209.
1 19/01/23 Aprox. sentido Patricia Pilar Buena Fe (Norte- 1 5
Sur), antes de pasar el puente de la represa
Pico de Pato
Via Troncal de la Costa E-25 km 211.5 aprox.
2 | 08/02/23 | En sentido Buena Fe Patricia Pilar (Sur- 1 5
Norte), Carril derecho
Via Troncal de la Costa E-25 Km 212 Aprox.
3 16/02/23 | En sentido Los Angeles Buena Fe (Norte-Sur), 2 1
carril derecho
Via Troncal de la Costa E-25 Km 225.3 Aprox.
4 19/02/23 | En sentido (Sur-Norte) Buena Fe Santo 3 1
Domingo
Via Troncal de la Costa E-25 Km 225.3 Aprox.
5 19/02/23 | En sentido (Sur-Norte) Buena Fe Santo 2 1
Domingo
6 | 25/03/23 | ViaTroncal de la Costa E-25 Km 220.2 Aprox. 2
Via Troncal de la Costa E-25 en el km 222
7 15/04/23 | aprox. En sentido Buena Fe Patricia Pilar 2 2
carril derecho
] 06/05/23 Via Troncal de la Costa E-25 Km 227.2 1
Aprox.
9 | 07/05/23 Via Troncal de la Costa E-25 km 226.3 5 1
Aprox.
10 | 21/05/23 Via Troncal de la Costa E-25 Km 210.3 5 1
Aprox.
11 | 22/05/23 | E-25 KM. 210 RCTO. EL DESCANSO 1
12 | 04/06/23 Via Troncal de la Costa E-25 Km 210.1 1 4 1
Aprox.
Via Troncal de la Costa E-25 en el km 211.4
13 | 11/08/23 aprox. En sentido (Sur-Norte) 2
Via Troncal de la Costa E-25 Km 225 Aprox.
14 | 21/08/23 | En sentido Buena Fe Patricia Pilar (Sur- 2 1
Norte), carril derecho
Via Troncal de la Costa E-25 en el km 216
15 | 25/08/23 | aprox. En sentido Buena Fe Patricia Pilar (Sur- 2 2
Norte)
Buena Fe Troncal De La Costa E25 KM 210
16 | 28/08/23 APROX. 1 1
17 | 03/09/23 | Via Troncal de la Costa E-25 Km 210.8 Aprox. 1 1
18 | 21/09/23 | Via Troncal de la Costa E-25 Km 221 Aprox. 2 1
Parroquia Patricia Pilar, Via Troncal de la
19°] 24/09/23 Costa E-25 Km 224.5 Aprox. 2 !
20 | 25/09/23 | ViaTroncal de la Costa E-25 Km 223.1 Aprox. 1 1
21 | 08/10/23 | ViaTroncal de la Costa E-25 Km 221.9 Aprox. 1 2
22 | 15/10/23 | ViaTroncal de la Costa E-25 Km 215.8 Aprox. 2 1
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23 | 21/10/23 2Blu(§1;a Fe, Via Troncal de la Costa E-25 Km > 1
24 | 23/1023 2B11(§EI:153. Fe, Via Troncal de la Costa E-25 Km ) )
Via Troncal de la Costa E-25 Km 211 Aprox.
25 | 23/10/23 | En sentido Los Angeles Patricia Pilar (Sur- 1
Norte) Carril derecho.
Via Troncal de la Costa E-25 Km 225 Aprox.
26 | 28/10/23 | En sentido Santo Domingo Buena Fe (Norte- 2 1
Sur)
27 | 16/11/23 | Via Troncal de la Costa E-25 Km 211.5 Aprox. 2 1
28 | 22/11/23 | Via Troncal de la Costa E-25 Km 221.3 Aprox. 2
Via Troncal de la Costa E-25 en el km 215.8
29 | 22/11/23 | aprox. En sentido Patricia Pilar Buena Fe 1 1
(Norte-Sur),
30 | 27/12/23 | ViaTroncal de la Costa E-25 Km 212.8 Aprox. 2 1
Via Troncal de la Costa E-25 Km 223 Aprox.
31 | 13/01/24 | En sentido Buena Fe Patricia Pilar (Sur-Norte) 2
carril derecho
32 | 8/02/24 | ViaTroncal de la Costa E-25 Km 209.4 Aprox. 2
33 | 09/02/24 | Via Troncal de la Costa E-25 Km 215 Aprox. 2 2
34 | 13/02/24 | Via Troncal de la Costa E-25 Km 212 Aprox 3 1
35 | 16/03/24 2BII9€1’;21 Fe, Via Troncal de la costa E-25 Km ) 1 |
Via Troncal de la Costa E-25 Km 222 Aprox.
36 | 11/04/24 | En sentido Patricia Pilar Buena Fe (Norte- 1
Sur), carril derecho
Via Troncal de la Costa E-25 Km 219.7 Aprox.
En sentido Patricia Pilar Buena Fe (Norte-
37| 11/04/24 Sur), carril derecho a la altura del ingreso a la 2 2
Hcda. Norma Gisella
38 | 14/04/24 | Via Troncal de la Costa E-25 Km 214.2 Aprox. 1 1
39 | 28/04/24 | Via Troncal de la Costa E-25 km 223.1 Aprox. 1
40 | 30/04/24 | ViaTroncal de la Costa E-25 Km 209.4 Aprox. 2
41 | 02/05/24 | Via Troncal de la Costa E-25 Km 214.4 Aprox. 2
4 | 18/05/24 Via Troncal de la Costa E-25 en el Km 222 ) )
Aprox.
43 | 18/05/24 Via Troncal de la Costa E-25 en el Km 222 1 1
Aprox.
TOTAL DE PARTES 73 36 12

Fuente: CTE, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.6.3.7 Zonas amenazadas e infraestructura en zona de riesgo

Para determinar zonas amenazadas de la parroquia rural Patricia Pilar, se unifico un mapa
de las principales amenazas (movimientos en masa, inundaciones, intensidad sismica,
destructibilidad de explosion, y franjas de seguridad de la linea de transmisioén y
poliducto), obteniendo zonas criticas expuestas los eventos que mayor afectacion han

provocado o podrian provocar en el territorio parroquial.
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Mapa 34. Multiamenazas
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2.6.3.7.1 Asentamientos Humanos en Zonas de Riesgos

En el area urbana de la parroquia rural se presenta pequenias laderas, que, si bien no son

consideradas como areas susceptibles de gran magnitud, sin embargo, en la época lluviosa

se presentan afectaciones por anegamiento, taponamiento de alcantarillas y pequefios

movimientos de en masa como deslizamientos o hundimientos.

Hasta el momento no se han presentado eventos con grandes afectaciones que registre la

Secretaria de Gestion de Riesgos, pero se tiene previsto un mantenimiento contintio en la
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época invernal por prevencion y precautelar la seguridad fisica de los habitantes de

Patricia Pilar.

2.6.3.7.2 Riesgos de infraestructura productiva

La infraestructura productiva se considera a mercados, terminales terrestres, centros de
acopio, y principales comercios relacionados al sector productivo, a esta infraestructura
se relaciond con la ubicacion en una zona susceptible a amenazas identificadas en la
parroquia rural Patricia Pilar. El mercado municipal es la unica infraestructura productiva
que se encuentra en una zona expuesta a inundaciones por anegamiento, misma que tiene
afectaciones en la época lluviosa debido a que no cuenta con un sistema de drenaje

adecuado.

2.6.4 Alojamientos temporales
Es un servicio que se activa como respuesta ante una emergencia o desastre para proveer
proteccion y servicios a personas damnificadas que se han visto forzadas a abandonar sus

viviendas.

Segun la SGR, los alojamientos temporales son una infraestructura existente calificada,
para recibir a las personas afectadas o damnificadas por eventos peligrosos, en la cual se
brinda agua, alimentacion y servicios basicos; la permanencia es de hasta 60 dias. A
continuacion, se presenta un alojamiento temporal identificado en la parroquia rural, con

una descripcidn de su ubicacion y la capacidad de alojamiento de cada uno.

Tabla 82. Afectaciones provocadas por incendios estructurales

B AREA | CAPACIDAD | CAPACIDAD
PARROQUIA RURAL | DIRECCION | NOMBRE (M2) FAMILIAS PERSONAS

via Quevedo- | Unidad
Patricia Pilar los Tsachilas- | Educativa 378 27 108
km. 56 Fluminense

Fuente: GADPRPP, 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.6.5 Gobernanza del Riesgo

La gobernanza de riesgo es un sistema de instituciones, politicas, marcos legales y otros
mecanismos disefiados para guiar, coordinar y supervisar la gestion del riesgo de
desastres y areas relacionadas con politicas publicas. La normativa legal de la gestion de

riesgos para la gobernanza del riesgo se basa en marcos normativos internacionales.
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Tabla 83. Normativa Internacional para la Gobernanza del Riesgo

MARCO LEGAL

ACCIONES
ESTRATEGICAS

Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres y su aplicacion

Prioridad 1
Prioridad 2
Prioridad 3
Prioridad 4

Agenda 2030

ODS 1, Meta 1.5.
ODS 2, Meta 2.4.
ODS 11
ODS 13

Acuerdo de Paris

Articulo No. 2, b
Articulo No. 7, 1
Articulo No. 8, 1

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Tabla 84. Normativa Nacional para la Gobernanza del Riesgo

MARCO LEGAL ACCIONES ESTRATEGICAS
Articulo No. 238
o o Articulo No. 264
Constituciéon de la Republica del Articulo No. 389
Ecuador
Articulo No. 390
Articulo No. 397
Codigo Orgénico de Organizacion | Articulo No. 3, Literal d
Territorial, Autonomia y ]
Descentralizacion (COOTAD). Articulo No. 140
delgo Orz’gar}lco de Planificacion y Articulo No. 64
Finanzas Publicas
Lt?y Organica de Gestion Integral de Toda la Ley
Riesgos
Articulo No. 11. Numeral 3
Ley Organica de Ordenamiento Articulo No. 18. Numeral 3

Territorial Uso y

de Contratacién Publica (LOSNCP).

Gestion del Suelo Articulo No. 19. Numeral 4
Articulo No. 43
Ley Organica del Sistema Nacional Articulo No. 6, numeral 31

Ley Organica de Prevencion y

Ecuador 2024 - 2025

Sancion de la Violencia en el Deporte Articulo No. 21
Ley de Seguridad Publica y del Articulo No. 11, literal d:
Estado
Articulo No. 3
Reglamento a la Ley de Seguridad Articulo No. 16
Publica y del Articulo No. 19
Estado Articulo No. 20
Articulo No. 24
Plan de Desarrollo para el Nuevo Eje 1,2,3, 4

Plan Nacional de Reduccion de Riesgos

Planes, Manuales, Lineamientos,

Manual del Comité de Operaciones de Emergencias

Estatutos Manual para

la Gestion de Alojamientos Temporales

Lineamientos para incluir la gestion del riesgo de desastres en
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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Lineamientos estratégicos para la reduccion de riesgos de
Ecuador

Lineamientos para la gobernanza de la gestion del riesgo de
desastres en los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos

Lineamientos para la planificacion de la recuperacion post
desastre en Ecuador

Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de
la Secretaria de Gestion de Riesgos

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

A continuacién, se presenta los principios de la gestion integral del riesgo de desastre,
segun lo establece la Ley vigente. La Ley Organica de Gestion Integral de Riesgos en su
Art. 4 establece los principios de la gestion de riesgos, a continuacion, se observa en su

orden establecido.

{lustracion 47. Principios de la gestion de riesgos

+ Autoproteccién

+ Carresponsabilidad

* Descentralizacion subsidiaria
+Eficacia

+ Eficiencia

*Equidad de Género
+Humanidad

+Ilgualdad y no discriminacion

*Necesidad, Proporcionalidad e idoniedad PRI NCI PIOS DE LA

+ Participacion Ciudadana ~

+Pertinencia Territorial GESTION DE RI ESGOS
+ Plurinacionalidad e Interculturalidad DE DESASTRES
*Proteccion de las personas
+Precaucién

+ Responsabilidad

+ Solidaridad

+* Trato digno y vigencia de derechos

* Transparenciay rendicion de cuentas
* Transversalidad

+Proteccion de la Naturaleza

Fuente: LOGIR (2024)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT

2.6.5.1 Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos

En el articulo 389 de la Constitucion de la Republica, menciona que “El Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos esta compuesto por Unidades de Gestion de
Riesgos de todas las instituciones publicas y privadas en los dmbitos local, regional y
nacional...”. En la Ley Organica de Gestion Integral del Riesgo en el Art. 20 dispone la
creacion de las Unidades de Gestion de Riesgos en todas las Instituciones Publicas y

Privadas.

El COOTAD en su articulo 140, “...que es responsabilidad para los Gobiernos Locales

13

sobre el ejercicio de la competencia de gestion de riesgos...”, ademas que, “...la

Secretaria de Gestion de Riesgos en concordancia con su atribucion de coordinar acciones
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y estrategias que permitan la transversalizacion de la gestion de riesgos en el sector
publico y privado...”, en los Lineamientos para la gobernanza de la gestion del riesgo de
desastres en los Gobiernos Autonomos Descentralizados establece las siguientes acciones

estratégicas correspondientes para transversalizar la Gestion de Riesgos.

La Ley Orgéanica para la Gestion Integral de Riesgos el Art. 20 Unidades de Gestion de
Riesgos, establece que todas las instituciones publicas y privadas conforme a los

Lineamientos del ente rector contaran con una Unidad de Gestion Integral de Riesgos.
Bajo estos parametros de ley se concluye:

e Conformar la Unidad de Gestion de Riesgos y fortalecer los procesos de

articulacion con otras dependencias;

El GAD Parroquial rural no cuenta con una Unidad de Gestion de Riesgos, en las
emergencias se activado el COE Parroquial, tal como lo establece el Manual del COE y

se solicita apoyo a la UGR Cantonal de San Jacinto de Buena Fe.

2.7 ANALISIS ESTRATEGICO

Como metodologia en el analisis estratégico, se generaron espacios de interaccién con
actores territoriales que aportaron a la construccion de la vision actual del territorio y
proyectaron elementos para la construccion de la propuesta y modelo de gestion. Para
esto se realizaron las siguientes actividades: Entrevistas semiestructuradas, Grupos

focales, Talleres participativos, - Trabajo in situ con el equipo de trabajo del GAD

SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

En cuanto se hayan identificado integralmente las potencialidades y problematicas que
enfrenta el territorio es necesario hacer una valoracion de cada problema/potencialidad,
de forma tal que se puedan priorizar acciones, asi como las estrategias de intervencion

futuras.

La metodologia de priorizacion sera definida por el equipo técnico del GAD, sin embargo,

se recomienda considerar, al menos, los siguientes criterios:

1. Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o actores

participantes frente a la potencialidad o problema.
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2. Urgencia: Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencion o resolucion de esta

potencialidad o problema para el territorio.

3. Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema,

porcentaje de poblacion beneficiada/ afectada por la potencialidad o problema.

4. Capacidad institucional: Se refiere al desempefio del GAD, en funcion de sus
competencias y habilidades, para articularse con otros actores, frente a la
potencialidad/problematica planteada, equipos técnicos especializados, presupuesto,
acuerdos o convenios. A partir de los criterios seleccionados se deberd otorgar una
valoracion que permita que el ejercicio de priorizacion se base en un analisis cuantitativo

(Ver ANEXO 2).

RANGOS DE PORCENTAJE DE CATEGORIAS
AVANCE FISICO Y/ O COBERTURA

85a100
70 a 84,9
02699 Bajo
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2.7 MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Patricia Pilar es una Parroquia rural del canton Buena Fe de la provincia de Los Rios,
limita al Norte con la parroquia Luz de América de la provincia Santo Domingo de los
Tsachilas, al sur con el cantén San Jacinto de Buena Fe y Cantén Valencia, al este con la
parroquia el Paraiso La 14, provincia de Manabi y al oeste con la Parroquia Santa Maria
del Toachi de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas. Cuenta con 166,68Km?

de extension territorial, y con una poblacion de 14.851 Habitantes (INEC, censo 2022).

Cuenta con sistemas fluviales importantes, el Rio Baba es el mas extenso con un area de
710,59 Km? en la circunscripcion de la parroquia Patricia Pilar, el cual es parte del
Proyecto Multipropoésito Baba que controla inundaciones y cuenta con un trasvase del rio
Chaume para generar electricidad en la tercera turbina de la represa Daule-Peripa. El rio
Peripa es el segundo mas extenso en la parroquia con un area de 496,96 Km?, seguido por

el rio Congoma con 39,35Km? de extension.

El patrimonio hidrico existente en la parroquia y el clima estable no permite que exista
un déficit hidrico negativo alto anual, lo que impacta de forma positiva en la agricultura,
en las personas y en otros seres vivos que dependen del agua para sobrevivir como los

arboles y la fauna existente.

El 92,96% % del suelo de la parroquia son llanas, tierras bajas, siendo tierras fértiles y
aprovechables para la agricultura, con buena estructura, por lo tanto, con un buen drenaje

y con buena retencion de humedad.

En cuanto a riesgo, en la parroquia rural de Patricia Pilar, ubicada en el canton San Jacinto
de Buena Fe, Ecuador, el dengue representa una importante preocupacion de salud
publica. Esta enfermedad, transmitida por el mosquito Aedes aegypti, puede manifestarse
en formas leves o graves. Los casos leves se presentan como un sindrome febril
inespecifico, mientras que los graves pueden incluir sintomas como dolor abdominal

intenso, vomitos persistentes, y sangrado de mucosas, entre otros.

En la parroquia rural de Patricia Pilar, situada en una zona vulnerable debido a su cercania
con varios volcanes activos como el Quilotoa, Atacazo-Ninahuilca, y Guagua-Ruco
Pichincha, el peligro volcanico se refiere principalmente a la caida de ceniza volcanica.

Este fenomeno puede afectar severamente a la poblacion, la flora, la fauna y las
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infraestructuras locales. Aunque otros volcanes como El Corazén y los Ilinizas también
estan presentes, actualmente no representan una amenaza directa. La caida de ceniza,
influenciada por la direccion de los vientos predominantes de este a oeste, es el principal
riesgo identificado. Esta ceniza puede contaminar el agua, afectar los cultivos y el pasto
para ganado, asi como provocar problemas respiratorios y gastrointestinales en las
personas. A pesar de que histéricamente la caida de ceniza en la provincia de Los Rios ha
sido leve, con un espesor inferior a 1 mm, una erupcion significativa podria tener

consecuencias graves para la comunidad de Patricia Pilar.

Segtn el estudio de la Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR) de 2023, la parroquia
muestra una baja susceptibilidad general a movimientos en masa, especialmente en el
noreste del territorio. Sin embargo, hay 153 viviendas en areas de baja susceptibilidad
que albergan aproximadamente 612 personas, lo que representa el 4,12% de la poblacion

total de Patricia Pilar expuesta a este riesgo.

Desde 2010, se han registrado dos eventos significativos de movimientos en masa en la
parroquia, ambos durante la época lluviosa, afectando a personas, viviendas y vias en

sectores como el Sector 10 y el Sector 1.

En cuanto a sismos, para Patricia Pilar, se identifica una caracterizacion alta de

peligrosidad sismica, con valores de aceleracion maxima entre 0.35 y 0.40 gravedades.

La zonificacion sismica de la parroquia muestra areas de intensidad sismica alta,
reflejando la vulnerabilidad ante posibles eventos sismicos que podrian impactar la zona

y requerir medidas de preparacion y mitigacion adecuadas.

La contaminacion ambiental es generada por desechos solidos, el 56% de los poblados
no cuentan con servicio de recoleccion de basura, donde la ciudadania posee escasos
conocimientos del manejo adecuado de estos desechos, la contaminacion del aire se da
por actividades antropogénicas e industriales que deterioran la calidad de vida de la

poblacidn. Existe un alto porcentaje de deforestacion.

El 55% de viviendas presenta déficit habitacional cualitativo (viviendas susceptibles a ser
mejoradas) y un 20,0% de déficit habitacional cuantitativo (Hogares que necesitan una

nueva vivienda para su alojamiento).
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En cuanto a servicios basicos de infraestructura, existe baja cobertura de alcantarillado
(35%), sectores dispersos con necesidad de repotenciacion del servicio eléctrico, escaso
mantenimiento vial y asfalto de vias, carente cobertura de transporte piblico en poblados
dispersos, escasa sefial de telefonia celular en poblados dispersos y alto porcentaje de

hogares sin acceso a internet fijo (59%)

El GAD mantiene proyectos de sistemas de cuidados dirigidos a la nifiez, a personas con
discapacidad y adultos mayores adecuados contribuyendo a mejoras de su estado de salud
y bienestar, sin embargo, existen muchas personas en los poblados dispersos que

requieren de esta atencion, evidenciando carencia en la extension de estos proyectos.

Existe presencia de enfermedades como hipertension arterial y diabetes, en cuanto a
atencion en salud hay déficit de personal de planta en el centro de salud de la parroquia,
este centro no abastece a toda la poblacion de la parroquia, donde existe elevado

porcentaje de pobreza lo que inhiben el acceso a este

El promedio de afios de escolaridad en la parroquia es de 8.7 afios, calculado como la
suma de los afios aprobados por la poblacion de 24 afnos o mas, dividida entre la poblacion

total del mismo grupo etario.

En cuanto a la asistencia escolar, los datos muestran que la Tasa Neta de Asistencia es
del 33.1% para el nivel inicial, 89.5% para la educacion bésica y 60.6% para el
bachillerato. La educacion fiscal es la mas comun, con un 88% de estudiantes

matriculados en este tipo de establecimientos.

En cuanto al nivel de instruccion, el 51.3% de la poblacion tiene educacion basica como
maximo nivel alcanzado, seguido por un 29% que alcanzo6 el bachillerato y un 9.4% con
educacion superior. Estos datos reflejan la situacion educativa y digital de la parroquia,
destacando areas de oportunidad en la alfabetizacion digital y el acceso a la educacion,

especialmente en niveles superiores y en grupos vulnerables como el nivel inicial.

La produccion agricola de la parroquia rural Patricia Pilar, estd concentrada en cuatro
productos; cacao, banano, palma aceitera y maiz amarillo duro; en una escala menor se
encuentran los cultivos de pastizales para la produccion pecuaria, focalizada en el ganado

vacuno, sin embargo, la produccion agropecuaria estd concentrada en pocas manos
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focalizada en el sector primario de la economia, con poco valor agregado. En las mesas
de trabajo realizadas con los moradores de los diferentes barrios y comunidades se
determin6 que la fuerza de trabajo es predominante como factor productivo en el sector,
ya que las actividades obreras y jornaleras predominan en la poblacion econdémicamente

activa de la parroquia.

La poblacion econdmicamente activa (PEA), segun datos del INEC es de 4.829 personas,
predominando la mano de obra masculina con el 78% de participacion, y las personas en
edad de trabajar (PET), son 9.950 personas, las mismas que se constituyen en la PEA y
la poblacién econémicamente inactiva (PEI). Las actividades econdmicas o las areas de
trabajo de las familias en la parroquia estan concentradas en las siguientes: jornaleros y

peones 40.95%, obreros y empleados el 23.22%, por cuenta propia 20.96%.

Al estar ubicada en una via de transito masivo, la parroquia y sus recintos tienen la
oportunidad de emprender, esto se refleja en las asociaciones de la economia popular y
solidaria que se dedican a la comercializacion de alimentos y prestacion de servicios a los
choferes que transitan con sus unidades de transporte pesado especialmente, tanto en la
cabecera parroquial, como en el recinto los Angeles, que comunica al sector de la Manga
del Cura, Parroquia rural El Paraiso la 14, pertenecientes al canton El Carmen de la

Parroquia.

Para realizar estas actividades econdmicas, el crédito juega un papel importante, esto se
ve reflejado en que la parroquia rural Patricia Pilar, cuenta con una sucursal del Banco
Pichincha en la cabecera parroquial. La banca privada y el sector financiero de la
economia popular y solidaria, hasta el mes de junio de 2023, pusieron en el mercado
financiero de la provincia de Los Rios un total de 77.112.233 doélares, de los cuales mas
del 90%, en ambos sectores fueron destinados a créditos agropecuarios. El sector privado
hasta el mes de junio de 2023, frente al sector publico financiero, participd con el 77.11%

del total de créditos entregados.

La banca publica en la provincia de Los Rios en lo que el mes de enero de 2024, ha
otorgado 1.571.104 ddlares, en 407 operaciones; y en el afio 2023 otorgd un total de
22.891.665 dolares, de las cuales el 53.63% fueron destinados al sector agricola; 22.72%

al sector pecuario; 0.31% al sector silvicola y 23.34% a otras lineas de consumo.
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La Parroquia Patricia Pilar tiene una superficie total de 16.674,69 ha. de las cuales, el
54,89% (9152.19 ha.) corresponde a zona destinada a la agricultura, el 28,46%
(4745.5ha.) a proteccion y produccion (madera y bosque protector), el 7,95% (1325.39
ha.) agropecuaria en la cual se incluye (diferentes cultivos en parcelas pequefias, arboles
frutales, etc.), 4,54% (757.17ha.) es pecuario destinado para la produccion ganadera como

pasto, el 3,28% (546.44 ha.).

El turismo es una actividad poco desarrollada en la parroquia, a pesar de que posee
atractivos naturales como: bosques nativos, rios, y una gastronomia variada; pero falta

fomentar la promocién con ayuda de los gobiernos autonomos descentralizados.

El GAD Parroquial debe fortalecer las gestiones ante entidades como la Prefectura de los
Rios y el GAD Cantonal de Buena Fe, para conseguir apoyo interinstitucional con la
finalidad de conseguir financiamientos para la ejecucion de proyectos de los diferentes
componentes de desarrollo de manera especial en aspectos que no posee las respectivas
competencias. También que se realicen los acercamientos con otras instituciones del
Estado tales como Ministerios e inclusive con empresas privadas para establecer alianzas
estratégicas que sirvan de apoyo para ampliar la cobertura de proyectos en beneficio de

toda la poblacion parroquial.

Se debe impulsar proyectos con la Academia, con la finalidad de gestionar ante
organizaciones no gubernamentales para conseguir créditos no reembolsables, inclusive
tener acercamiento con las diferentes Embajadas, Consulados, Asistencias Técnicas de

diferentes Gobiernos de Estado que apoyan proyectos en beneficio de la comunidad.

Para que exista un desarrollo planificado y una buena Gobernanza que busque bajar la
brecha necesidades basicas insatisfechas, es necesario e imprescindible que se fomente la
capacitacion a la ciudadania sobre Derechos y Obligaciones que le asisten en su rol de la
participacion ciudadana, también, fortalecer la capacitacion a los funcionarios publicos
del GAD Parroquial Rural Patricia Pilar, en virtud que existiria una dinamica con
conocimiento de causa en la aplicacion del modelo de Gestion del Gobierno Parroquial

para culminar con €xito sus programas, proyectos y planes en beneficio de la comunidad.
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MODELO TERRITORIAL ACTUAL
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FASE 3: PROPUESTA
—

Para la propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia rural

Patricia Pilar, se consideraron las potencialidades, problemas y desafios identificados en
la fase diagnostico. Se plantean un conjunto de decisiones estratégicas que deben
implementarse en el territorio para alcanzar la visién y objetivos de desarrollo. Decisiones
concertadas y articuladas con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y

viabilidad de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos que se propongan.

La propuesta presentada, acorde a la Guia, establece dos flujos para llegar a las soluciones
pertinentes a través de una propuesta a largo plazo y una propuesta de gestion,

esquematizadas en el siguiente grafico:

fVisi()n de desarrollo -

Objetivos de o .
desarrollo Analisis funcional de

unidades territoriales
Definicién de objetivos,

politicas, metas e
\ indicadores
Planes, programas,

proyectos y presupuestos

NG J

3.1PROPUESTA A LARGO PLAZO

3.1.1 Vision de desarrollo
Para el afio 2030, Patricia Pilar se constituye en una parroquia de referente de desarrollo
economico, cultural, turistico, social y ambiental; que se beneficia de las bondades del
suelo con actividades productivas de manera sostenible y sustentable, mejorando los
niveles de ingreso de la poblacion y sus condiciones laborales; distribuyendo las riquezas
del territorio de manera ordenada, facilitando la accesibilidad e interconexion de sus

habitantes, garantizando una adecuada cobertura y dotacion de servicios basicos,
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equipamientos e infraestructuras; la parroquia se gobierna de manera eficaz, eficiente y

transparente, mediante procesos de planificacion participativa que incluyen a los grupos

de atencion prioritaria y fortalecen la base social comunitaria.

3.1.2  Objetivos de Desarrollo

Los objetivos de desarrollo establecidos en esta propuesta a largo plazo engloban la

situacion deseada por sistemas dentro de esta vision; es decir, se describen las

aspiraciones para mejores condiciones sociales, culturales y economicas que garanticen

la calidad de vida de todos los habitantes de la parroquia. Asimismo, se define el rol de

Patricia Pilar dentro de su contexto inmediato, asi como a nivel nacional y regional, y las

caracteristicas a mejorar para una mejor gestion del territorio dentro de lo institucional,

acorde a sus competencias, propuestas de articulacion y correspondencia con otros

instrumentos.
V- Y
Fisico Asentamientos )
Sociocultural
Ambiental
Humanos
0D 3
Promover el Desarrollo
Humano de la poblacion a

través de la atencion
integral de los ciudadanos y
ciudadanas con énfasis en
los grupos de atencion
prioritaria; generando
condiciones para el
ejercicio pleno de derechos
con el fin de disminuir las
inequidades, territorial,
intercultural,
intergeneracional y de
género

Econémico Politico Gestion de

Productivo Institucional Riesgos

Social - Economico — Infraestructura -Energia v Medio Ambiente — Institucional — Gestion de Riesgos

- 7
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Se articula los objetivos de desarrollo (OD) con los cinco ejes del desarrollo nacional
(EDN) y los diez objetivos del desarrollo nacional (ODN) demostrando que la propuesta
estratégica guarda relacion tanto con los ejes como con los objetivos definidos por el
gobierno nacional para el periodo gubernativo 2024 — 2025 y que al momento constituyen

politica del Estado de obligatorio cumplimiento para las instituciones publicas.

3.2PROPUESTA DE GESTION DE MEDIANO PLAZO

3.2.1 Objetivos, politicas, metas e indicadores

Los objetivos de gestion, sus politicas, metas e indicadores es un paso fundamental en la
construccion del territorio deseado en la parroquia rural Patricia Pilar, pues significa
marcar el camino y las acciones que se deben desarrollar para alcanzar lo planificado. Los
desafios de gestion priorizados en la fase de diagnostico constituyen el punto de partida
para la definicion de los siguientes elementos, orientando la perspectiva y el

planteamiento de las acciones del periodo del gobierno parroquia
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3.2.3 MODELO TERRITORIAL DESEADO
REPRESENTACION GRAFICA DEL MODELO TERRITORIAL DESEADO

SSBIW' EHIW' 515:00" E'IBIW' ﬁl1|m“ 62400"

Leyenda

13 MANTENIMENTO VAL

%

’ \NTENMENTO DE AREAS DEPORTIVAS, RECREATVAS Y CULTURALE

994002
09400

‘ ATENCIONA GRUPO VULNERABLE

]
FORTALECIMIENTO PRODUCTIVO

993002
a9350=

CIUDADANIACAPACITADA

@ FORTALECIIENTO DE EPRENDIMIENTOS

. MIANEJO ADECUADO DE DESECHOS S0LDOS

h

9930022
49300

NEJORAS DEL SISTEMADEAGUA

\ MEJORAS DEL NERCADO

4
NEJORANIENTO DE VIVIENDAS

29250°¢

9925022

! WEJORAMIENTO DEL SERVICIO ELECTRICO

] . i T . AREAS REFORESTADAS
66300" 67200" 67500" 67800" 68100" 62400"

Fuente: Equipo Técnico Consultor, 2024
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FASE 4: MODELO DE GESTION
R

El modelo de gestion es la fase del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y
procesos de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a fin de
solventar los problemas y desafios identificados en el sistema de Diagnoéstico y alcanzar
los objetivos, estrategias, politicas, planes, programas y proyectos planteados en el
sistema de Propuesta. Este componente se construye a partir del analisis e identificacion
de las intervenciones en el territorio, con el objetivo de consolidar la insercion estratégica
territorial del GAD, la cual se complementa con las formas de gestion que permiten una
articulacion multinivel e intersectorial en el marco de sus competencias. Por otro lado, se
realiza el andlisis de temas transversales para la revision de medidas que apunten a
fortalecer la gestion en cuanto a la planificacion e informacion, proteccion de derechos,
y gestion de riesgos. Ademas, se identifican mecanismos participativos, instrumentos de
gestion institucional para la gestion e identificacion de estrategias de seguimiento y

evaluacion del PDOT (Secretaria Planifica Ecuador, 2023).

4.1 INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL
El GAD parroquial rural Patricia Pilar cuenta con diferentes actores e iniciativas que se
desarrollan en el territorio y se articula con ellos, con la finalidad de contribuir a las
mejoras del territorio. En la siguiente tabla se muestra los actores con mayor incidencia

dentro de la parroquia y los mecanismos de articulacion correspondiente:

Tabla 85. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

OBJETIVO DE LA ,
INICIATIVA . MECANISMOS DE ARTICULACION
ARTICULACION
Asociaciones agricolas Fortalecer el sector agricola Capacitaciones y acompafiamiento

Proyectos de capacitacion y
ayuda social de la empresa
PRIVADA

Contribuir a las mejoras de la | Gestion para extender el beneficio a toda
calidad de vida de la ciudadania la parroquia

Contribuir a un mejor servicio a la | Capacitaciones y acompafiamiento para

Juntas de aguas . , . e .
£ ciudadania mejoras en la parte administrativa

Apoyo a las escuelas de futbol de la
parroquia para un mayor alcance de
beneficiarios

Fomentar actividades de sana

Asociaciones deportivas .,
recreacion

Incrementar planes, programas y
Instituciones educativas proyectos a beneficio de la | Gestion de convenios
ciudadania

Fuente: Formato Secretaria Nacional de Planificacion — GUIA 2023
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42 FORMAS DE GESTION — ARTICULACION PARA LA
GESTION

Esta seccion describe la consecucion de las aspiraciones del GAD, orientadas al

cumplimiento del PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos

mancomunados con diversos actores en el territorio, cuyos resultados se reflejaran en las

estrategias de articulacion, logradas mediante alianzas, convenios u otras modalidades de

gestion (mancomunidades, consorcios, convenios de delegacion, entre otros).

4.2.1 Formas de Gestion - Sistema Fisico Ambiental

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE PARA EVITAR
CONSERVACION, QUE LOS MALOS
SOSTENIBILIDAD Y | EMPRESA OLORES SE PDIEESIDENTEG AD
RESTAURACION DEL |PRIVADA,  GAD |PROPAGUEN Y
PATRIMONIO MUNICIPAL MANTENER UNA | CONVENIOS g%%i(EQUIAL
NATURAL BUENA FE APARIENCIA PATRICIA PILAR
PROYECTO: GESTION ADECUADA EN LA
INTEGRAL DE PARROQUIA
DESECHOS SOLIDOS
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
CONSERVACION,
SOSTENIBILIDAD Y| GAD PROVINCIAL |\ oy e PRESIDENTE
RESTAURACION DEL|[DE LOS RIOS,

EFECTOS DEL DEL GAD
PATRIMONIO INSTITUCIONES

CAMBIO -CONVENIOS PARROQUIAL
NATURAL EDUCATIVAS, .

CLIMATICO EN EL RURAL
PROYECTO: EMPRESA TERRITORIO PATRICIA PILAR
REFORESTACION PRIVADA
COMO MEDIDA DE
ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
CONSERVACION, PARA
SOSTENIBILIDAD Y| 1\ iy pRrOVINCIAL | CONCIENTIZAR A PRESIDENTE
RESTAURACION - DEL | 01 0 i0S. GAD [LA ~ POBLACION DEL GAD
PATRIMONIO ’ CONVENIOS PARROQUIAL

MUNICIPAL SOBRE EL
NATURAL RURAL
BUENA FE CUIDADO AL
PROYECTO: MEDIO AMBIENTE PATRICIA PILAR
CAPACITACION Y
SENSIBILIZACION
AMBIENTAL
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4.2.2 Formas de Gestion - Sistema Gestion de Riesgos

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
PREVENCION,
ASISTENCIA Y
RESILIENCIA

PROYECTO:
DESARROLLO DE
ACTIVIDADES Y
CAPACITACIONES PARA
PREPARAR A LA
POBLACION FRENTE A
LOS RIESGOS ASOCIADOS
AL CAMBIO CLIMATICO Y
LA SUSCEPTIBILIDAD DE
SU ENTORNO

GAD PROVINCIAL
DE LOS RIOS, GAD
MUNICIPAL
BUENA FE, SNGR

PARA PRECAUTELAR
LA SEGURIDAD DE
LOS HABITANTES DE
LA PARROQUIA

ACUERDOS
CONVENIOS

PRESIDENTE DEL
GAD
PARROQUIAL
RURAL PATRICIA
PILAR

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
PREVENCION,
ASISTENCIA Y
RESILIENCIA
PROYECTO: PROYECTOS
DE LIMPIEZA Y
DESAZOLVE

GAD PROVINCIAL
DE LOS RIOS, GAD
MUNICIPAL
BUENA FE

PARA FORMAR UNA
CIUDADANA
RESILIENTE FRENTE
A RIESGOS Y
DESASTRES

CONVENIOS

PRESIDENTE DEL
GAD
PARROQUIAL
RURAL PATRICIA
PILAR
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4.2.3 Formas de Gestion - Sistema Asentamientos Humanos

GADPR PATRICIA PILAR

CIUDADANIA

RELACIONAMIENTO o DE UNIDAD
PLAN, PROGRAMA, PROYECTO Z Z 2
ACTOR INTERES ;POR QUE, GESTION RESPONSABLE
INVOLUCRADO PARA QUE?
PLAN/PROGRAMA: MOVILIDAD  SEGURA GAD PARA MITIGAR LA | RECURSOS PRESIDENTE DEL
PROYECTO: MEJORAMIENTO E GAD PARROQUIAL
. PROVINCIAL DE | INSEGURIDAD EN | PROPIOS
IMPLEMENTACION DE PARADEROS DE BUSES LOS RiOS ESPACIOS PUBLICOS CONVENIOS RURAL PATRICIA
DE LA PARROQUIA PILAR
PLAN/PROGRAMA: VIALIDAD PRESIDENTE DEL
PROYECTO: ESTUDIOS, CONSTRUCCION Y | GAD MUNICIPAL II:/I%R\’]A;LIDIKEDJORSE II:: CONVENIOS GAD PARROQUIAL
MANTENIMIENTO DE LAS PRINCIPALES | BUENA FE PARROQUIA RURAL PATRICIA
CALLES DE LA PARROQUIA PILAR
PLAN/PROGRAMA: VIALIDAD GAD PARA MEJORAR LA gi?lgiggg QUDDEI%
PROYECTO: MEJORAMIENTO Y PROVINCIAL DE | MOVILIDAD EN LA | CONVENIOS RURAL PATRICIA
MANTENIMIENTO DE LA VIALIDAD RURAL LOS RiOS PARROQUIA PILAR
PLAN/PROGRAMA: MANTENIMIENTO Y/O
CONSTRUCCION DE ESPACIOS PUBLICOS PARA 'MEJORAR LA RECURSOS gi%lgiggg()&ii
PROYECTO: REPOTENCIACION DEL ATENCION A LA PROPIOS RURAL PATRICIA
MERCADO CENTRAL DE LA PARROQUIA CIUDADANIA PILAR
PATRICIA PILAR
PLAN/PROGRAMA: MANTENIMIENTO Y/O
CONSTRUCCION DE ESPACIOS PUBLICOS GAD MUNICIPAL PARA 'MEJORAR LA gi%IQERNggQU?/EII:
PROYECTO: ESTUDIO, CONSTRUCCION Y BUENA FE ATENCION A LA | CONVENIOS RURAL PATRICIA
MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA CIUDADANIA PILAR
RECREATIVAS, DEPORTIVAS Y CULTURALES
PLAN/PROGRAMA: MANTENIMIENTO Y/O PARA MEJORAR LA PRESIDENTE DEL
CONSTRUCCION DE ESPACIOS PUBLICOS GAD MUNICIPAL ATENCION A LA | CONVENIOS GAD PARROQUIAL
PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL BUENA FE CIUDADANIA RURAL PATRICIA
CEMENTERIO DE LA PARROQUIA PILAR
PLAN/PROGRAMA: MANTENIMIENTO Y/O RAR PRESIDENTE  DEL
CONSTRUCCION DE ESPACIOS PUBLICOS PA[}FIEQCIOI\I/\I]EJO A ii RECURSOS GAD PARROQUIAL
PROYECTO: ADECUACION DEL EDIFICIO DEL PROPIOS RURAL PATRICIA

PILAR
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4.2.4 Formas de Gestion - Sistema Sociocultural

RELACIONAMIENTO
PLAN, PROGRAMA, TSOR : : FORMA DE UNIDAD
PROYECTO INTERES ;POR QUE, GESTION | RESPONSABLE
INVOLUC PARA QUE?
RADO ’
GAD
MUNICIPA PRESIDENTE
PLAN/PROGRAMA: L BUENA| PARA MITIGAR ENFERMEDADES | | oo DEL GAD
DERECHO E IGUALDAD |FE, MSP,[EN LA POBLACION DE LA|. " 0’ o | PARROQUIAL
PROYECTO: Megjoras en la| GAD PARROQUIA - CONVENIOS RURAL
salud de la poblacion. PROVINCI PATRICIA
AL DE LOS PILAR
RIOS
CPCCS,
JUNTA DE
PROTECCI
PLAN/PROGRAMA: ON DE PII{)EESLIDGTDTE
DERECHO E IGUALDAD | DERECHOS | PARA LOGRAR EL PARROQUIAL
PROYECTO:  CHARLAS|DEL GAD | EMPODERAMIENTO FEMENINO | CONVENIOS RURAL
PARA MUIJERES DE LA |MUNICIPA |DE LA MUJER RURAL PATRICIA
PARROQUIA L BUENA
FE, PILAR
TENENCIA
POLITICA
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
BIENESTAR SOCIAL PRESIDENTE
PlzogECCEO: SCA-/Z%UL[IO PARA BRINDAR ASISTENCIA DEL GAD
MAYOR CON DISCAPACIDAD OPORTUNA A LOS GRUPOS DE PARROQUIAL
PPLEESSIEEJ% N MIES ATENCION PRIORITARIA DE LA | CONVENIOS RURAL
DISCAPACIDAD PARROQUIA PATRICIA
_JUNTOS AVANZAMOS PILAR
-CENTROS DE DESARROLLO
INFANTIL
gﬁéggfh?fRAMA' DE PARA FORTALECER LA PRESIDENTE
RECREACION Y SANG | GAD IDENTIDAD PERSONAL Y SOCIAL, DEL GAD
ENTRETENIMIENTO MUNICIPA |RECONSTRUIR NUEVOS | «xvenios | PARROQUIAL
L BUENA |SIGNIFICADOS Y VALORAR LA RURAL
PROYECTO: PROMOVER
FE DIVERSIDAD DE FORMAS DE PATRICIA
EVENTOS CULTURALES Y VIDA, TRADICIONES Y CULTURA PILAR
CIVICO DE LA PARROQUIA ’

282




Registro Oficial - Edicion Especial N° 1283

Lunes 20 de abril de 2026

4.2.5 Formas de Gestion - Sistema Economico Productivo

ALIANZAS ENTRE LOS
SECTORES PUBLICOS Y
PRIVADOS,

Relacionamiento
Forma de .
Plan, programa, proyecto Interés P . estion Unidad responsable
Actor involucrado fteres ¢ or”:]ue, 8
para qué?
PARA FORTALECER EL
APOYO Y
PLAN/PROGRAMA: CAPACITACION EN
PROGRAMA DE | GADPR- TERRITORIO,
FORTALECIMIENTO PATRICIA PILAR. | IMPULSANDO LAS
ECONOMICO Y PRODUCTIVO | A g0CTACIONES ’| CAPACIDADES ,
Y LOCALES, LA | COGESTION | GADPR-PATRICIA
PROYECTO: INNOVACION PROPIA PILAR
FORTALECIMIENTO A |ORGANIZACION | 10 07 5G10A
EMPRENDEDORES LOCALES Y [ES ~ DE LA |, o rmi TivA ¥ LA
TURISTICOS DE LA | SOCIEDAD CIVIL. GESTION DEL
PARROQUIA CONOCIMIENTO ~ DE
PRODUCTORES Y
EMPRENDEDORES.
PARA IMPLEMENTAR
NUEVOS CIRCUITOS
ALTERNATIVOS DE
PLAN/PROGRAMA: COMERCIALIZACION,
Egggﬁﬁgﬁwmm DE FORTALECIENDO  LOS gggVENﬁig
, MAG, GOBIERNO | YA EXISTENTES,
ECONOMICO Y PRODUCTIVO PROVINCI AL DE | FOMENT ANDO LA %\II\IESSTITUCIO }?I?RI;R_PATRICIA
PROYECTO: Fortalecimiento a LOS RIOS COOPERACION, PUBLICAS Y
agricultores y productores de la ASOCIATIVJDAD, PRIVADAS
parroquia GENERACION DE ’
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4.2.6 Formas de Gestion - Sistema Politico Institucional

RELACIONAMIENTO

PLAN, PROGRAMA, i i FORMA DE UNIDAD
PROYECTO ACTOR INTERES ;POR QUE, GESTION | RESPONSABLE
INVOLUCRADO PARA QUE?
PLAN/PROGRAMA: CONTAR CON PERSONAL REUNION PRESIDENTE
FORTALECIMIENTO ALTAMENTE CALIFICADO
CONAGOPARE BILATERAL | DEL GAD
INSTITUCIONAL Y ALCANZAR  LOS
PROYECTO:  FORMACION v | MINISTERIO DE | b g ES -| PARROQUIAL
FORTALECIMIENTO DEL TALENTO | FINANZAS INSTITUCIONALES ~ DE | CONVENIO | RURAL
HUMANO MANERA EFICIENTE S PATRICIA PILAR
PLAN/PROGRAMA:
FORTALECIMIENTO PRESIDENTE
INSTITUCIONAL PLANIFICA PARA FORTALECIMIENTO |\ 0 o DEL GAD
PROYECTO:  DESARROLLO  E|ECAUDOR DE INSTRUMENTOS = DE| i o |PARROQUIAL
IMPLEMENTACION DE PLANES DE | CONAGOPARE | PLANIFICACION DEL GAD RURAL
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO PATRICIA PILAR
TERRITORIAL
PLAN/PROGRAMA:
FORTALECIMIENTO PARA CONTAR  CON PRESIDENTE
INSTITUCIONAL NORMATIVA Y| \povo DEL GAD
PROYECTO: ACTUALIZACION DE | CONAGOPARE |PROCEDIMIENTOS  QUE TECNICo | PARROQUIAL
MANUALES Y REGLAMENTOS AYUDEN A UNA BUENA RURAL
CONFORME ~ LA NORMATIVA GOBERNANZA PATRICIA PILAR
LEGAL ACTUAL
PLAN/PROGRAMA: PROGRAMA
DE FORTALECIMIENTO PARA  FOMENTAR LA PRESIDENTE
CIUDADANO PARTICIPACION CIUDADANA conveno | DEL GAD
Y LA CONSTRUCCION
CPCCs COLABORATIVA  MEDIANTE | § PARROQUIAL
PROYECTO: FORTALECIMIENTO LA IMPLEMENTACION DE RURAL
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION PATRICIA PILAR

CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

INSTANCIAS PARTICIPATIVAS

4.3 ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

El modelo de gestion del PDOT debe considerar la incorporacion de cuatro temas o ejes

transversales establecidos que son:

¢ [gualdad de derechos para todas las personas.

¢ Proteccion frente a riesgos y desastres.

¢ Adopcion de medidas frente al cambio climéatico.

o Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil
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Tabla 86. Estrategias transversales: Sistema Fisico - Ambiental

Sistema Programas Igualdad de | Proteccié | Adopcié | Adopcion
derechos n frente a [ n de de medidas
para todas las | riesgos y | medidas [ parala
personas. desastres. | frente al | reduccion

cambio de la
climatico | desnutricio

n cronica
infantil.
Fisico- Programa de
Ambiental conservacion,
e X X X
sostenibilidad y
restauracion del
Patrimonio Natural
X X X
Tabla 87. Estrategias transversales: Sistema Asentamientos Humanos
Sistema Programas Igualdad | Proteccié | Adopcion | Adopcion de
de n frente a | de medidas para
derechos | riesgos y | medidas la reduccion
para desastres | frente al | de la
todas las cambio desnutricion
personas. climatico | crénica
infantil.
Movilidad segura X X X
. Vialidad
Asentamientos X X X
Humanos _
Mantenimiento y/o X X
construccion de espacios X
publicos
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Tabla 88. Estrategias transversales: Sistema Socio cultural

Sistema Programas Igualdad de | Protecci | Adopci | Adopcion
derechos on on de de
para todas frente a | medida | medidas
las riesgos | s frente | parala
personas. y al reduccion
desastre | cambio | dela
s climatic | desnutrici
0. on cronica
infantil.
Socio Derechos e X X
igualdad
cultur Programa de X X
al recreacion y
sano
entretenimiento

Tabla 89.Estrategias transversales: Sistema Socio cultural

Sistema Programas Igualdad de | Protecci | Adopcié | Adopcion
derechos on frente | n de de medidas
para todas a riesgos | medidas | parala
las personas. |y frente al | reduccion

desastres | cambio | dela
. climatic | desnutricio
o. n crénica
infantil.
Economic Programa de
0- fortalecimiento
productiv econdémico y X X X X
0 productivo

Tabla 90. Estrategias transversales: Sistema Politico institucional

Sistema Igualdad de |Protecci | Adopci | Adopcion
Programas derechos on on de de
para todas |frente a | medida | medidas
las personas. | riesgos |s frente |parala
y al reduccion
desastre | cambio | dela
s climatic | desnutrici
0 on cronica
infantil.
Politico - Fortalecimiento
institucion institucional X X
al
Fortalecimiento
ciudadano X
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Tabla 91. Estrategias transversales: Sistema Gestion de Riesgos

Programa de
prevencion, asistencia
y resiliencia

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

4.4 ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se debera elaborar reportes con periodicidad mensual y trimestral, para el seguimiento a
las intervenciones, y anual para el seguimiento al cumplimiento de metas, en
concordancia con el modelo territorial deseado. Estos deben contener el analisis,
hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y
evaluacion El Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial debera contener, por lo menos, lo

siguiente:

a. Seguimiento y evaluacion al Cumplimiento de Metas del PDOT:

e Analisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la
meta para el afio, entendiéndose como una comparacion entre el valor considerado
como meta anualizada y el valor real del afio de analisis.

o Andlisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través de un
analisis de causa—efecto de los posibles factores que han provocado las
variaciones del indicado.

b. Seguimiento a la implementacion de las intervenciones:

287



Lunes 20 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1283 - Registro Oficial

e Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados.

e Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados.

c. Analisis de la variacion del indicador: analizar e identificar las posibles causas
y/o factores que han provocado las variaciones del indicador (p.ej. el nimero de
programas y/o proyectos implementados por el gobierno auténomo
descentralizado o por el Gobierno central, y todos aquellos problemas exo6genos
que podian influir en la tendencia del indicador en periodo de anélisis).

d. Conclusiones y recomendaciones: El informe de seguimiento deberd incluir
conclusiones con respecto de los resultados encontrados y recomendaciones sobre
los problemas y nudos criticos identificados del analisis anterior

e. Plan de accion: deberd especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o
en la ejecucidn de sus programas y/o proyectos.

Es menester sefialar en el Informe Anual de Seguimiento y Evaluacion los limitantes
que no permitieron el cumplimiento de las metas o dificultaron la ejecucion fisica
y/o presupuestaria de las intervenciones como, por ejemplo, variabilidad de los
recursos financieros o de personal, atrasos en los procesos de contratacion, falta de
precision en la planificacion, entre otros.

Adicionalmente describir estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que se

implementaran para revertir los resultados alcanzados.

4.4.1 Usos de la informacion de seguimiento y evaluacion.

Las recomendaciones derivadas de los procesos de seguimiento y evaluacion al PDOT
seran de caracter vinculante y permitiran identificar nuevas lineas de estudio y/o
evaluaciones especificas para diagnosticar los problemas o nudos criticos generados en

la gestion del Gobierno y proponer los correspondientes planes de accion.

Los informes de seguimiento y evaluacion dardn cuenta de la evolucion de los
indicadores, asi como del avance fisico y presupuestario de las intervenciones del
ejercicio fiscal en curso, concordantes con el modelo territorial deseado, con la finalidad

de sustentar las decisiones respecto de la asignacion, coordinacidon y uso de recursos, la
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definicidon de acciones preventivas y correctivas de las estrategias, y la reprogramacion
de las intervenciones, de ser el caso, para contribuir a la consecucion de los objetivos

propuestos.

Adicionalmente, mostraran la cuantificacion de los resultados obtenidos de la ejecucion
u operacion de sus intervenciones, asi como su contribucion al cumplimiento de metas y

al modelo territorial deseado.

4.4.2 Difusion de la informacion
Los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion PDOT, debera ser incluido en el
Informe de Rendicidon de Cuentas que anualmente es socializado a la asamblea territorial

o al organismo que cada gobierno establezca como méaxima instancia de participacion

Los reportes cuatrimestrales generados permitiran a la Junta parroquial en pleno tomar
medidas que mejoren o consoliden los resultados alcanzados, cada uno de los enfoques
de este Plan determina responsabilidades de quien preside la comision sea permanente o
técnica que se relacione a los temas propuestos o quien haga sus veces de acuerdo al

Reglamento de Gestion.
Se implementara las siguientes acciones:

o Disefiar la estrategia en relacion a las actividades que emprenda el equipo
responsable del trabajo administrativo con el aval del presidente, y comunicarlas
oportunamente

o Vincular la estrategia de comunicacion con la participacion ciudadana para
generar espacios de informacion, consulta y acuerdos que legitimen el proceso

o Vincular la estrategia de comunicacion con la participacion ciudadana y efectiva,
incluyendo los grupos de atencion prioritaria para generar espacios de
informacion, consulta y acuerdos que legitimen el proceso

o Considerar mecanismos de gobierno abierto para que la informacion sea accesible

a la ciudadania y facilite su participacion
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o Acudir a herramientas multimedia para la difusion sobre todo en el area urbana.

Para el area rural considerar mecanismos de comunicacion alternativa

4.4.3 Seguimiento y evaluacion al cumplimiento de metas del PDOT
Para realizar el seguimiento al cumplimento de las metas, se basa en los lineamientos

determinado por Rectoria de la planificacion:

o Andlisis de la evolucion del indicador comparando el dato real obtenido en el aio
de analisis, con el valor de la linea base.
o Andlisis entre el valor acordado como meta anual para el afo y el valor

efectivamente alcanzado a ese mismo ano.

Tabla 92. Condiciones y categorias del indicador

CATEGORIAS DEL
CONDICIONES DEL INDICADOR PORCENTAJE INDICADOR
Indicadores cuyos valores reales se encuentran en
el mismo nivel o superan al valor esperado en la 85% y el 100% Indicador cumplido
animalizacion.

Indicadores que, a pesar de registrar avances, no
fueron suficientes para cumplir la meta. 70% y el 84.9%
Registraron alguna variacion.

Indicador parcialmente
cumplido

Indicadores que registran cambios en la tendencia
o cuyos valores reales se encuentran por debajo 0a69.9% Indicador incumplido
del valor esperado en la animalizacion.

Indicadores de los cuales no se dispone de
informacién actualizada
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

Sin Informacion disponible | Indicador Extemporaneo

4.4.4 Seguimiento a la implementacion de las intervenciones
El seguimiento a las intervenciones de los PDOT tiene la finalidad de recolectar
informacion relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los

programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del 100%, se
deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion (Plan de accion).

En este sentido, el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira en:

e Anadlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados: Andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los

programas y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través de la comparacion
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entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta

intervencion en el mismo periodo, segun las siguientes categorias:

Tabla 93. Rangos y categorias de avance y/o cobertura
RANGOS DE PORCENTAJE DE C ATEGORi AS
AVANCE FISICO Y/ O COBERTURA

85% y el 100% Cumplido
70% y el 84,9% Parcialmente cumplido
0a69,9% Incumplido

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados:
Analisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para el programa y/o proyectos;

y los valores devengados para el mismo periodo, segun las siguientes categorizaciones:
Tabla 94. Porcentaje de ejecucion presupuestaria
RANGOS DE PORCENTAJE DE CATEGORIAS
AVANCE FiSICO Y/ O COBERTURA

85% y el 100% Cumplido
70% y el 84,9% Parcialmente cumplido
02a69,9% Incumplido

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

4.4.5 Informe de rendicion de cuentas que se presentan anualmente, de
conformidad con el marco normativo vigente
Informe de seguimiento y evaluacion del Plan Operativo Institucional se efectuard
mensualmente y al finalizar el periodo fiscal en curso, consolidandose el calculo de
eficacia y eficiencia de la institucion; por ende, de cada componente y globalmente del
PDOT. Los resultados de indicadores de gestion mas el indice de Cumplimiento de Metas
generado con el SIGAD se incluirdn en el informe anual de rendicion de cuentas del GAD,
cuyo proceso se coordina y desarrolla a través de funcionarios de la institucion, con la
revision y aval del presidente del GAD, siguiendo la Guia Metodoldgica que establece el

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS).
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4.4.6 Sistema de participacion ciudadana en la actualizacion, gestion,
seguimiento y evaluacion del PDOT
EI COPLAFIP, Att. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacion de

los gobiernos autonomos descentralizados, manifiesta:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su

aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los

planes de los demads niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes

de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial,

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable

con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de

ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Tabla 95. Después: mecanismos e instancia de participacion ciudadana

TEMPORALIDAD INSTANCIAS DE DESCRIPCION
PARTICIPACION
Socializacion y presentacion
Antes Consejo de Planificacion de avances a la actualizacion
del PDOT
Acercamiento directo en las Opiniones de la ciudadania
Comunidades y su interpretacion de
Durante P
prioridades de desarrollo y
Diagndsticos y propuestas territoriales
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ANEXOS

ANEXO1: MATRIZ DE SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES / Y
PROBLEMAS (FASE DIAGNOSTICO)

Implementar un  manejo | Garantizar el  cuidado y Gestion ambiental (Art. 136
Abundante agua superficial adecuado de fuentes hidricas | aprovechamiento sostenible de COOTAD) '
en Patricia Pilar al 2030 fuentes hidricas
. d) Incentivar el desarrollo de
Implementar el  manejo

Bajo déficit hidrico por temporadas evitando el |uso correcto de las fuentes S .
i . g - la biodiversidad y la proteccion
balance hidrico negativo en | hidricas en sus actividades .
Patricia Pilar al 2030 del ambiente  (Art. 65,
COOTAD)

adecuado de fuentes hidricas

Capacitar a la poblacion para el

actividades productivas
comunitarias la preservacion de

El 92,96% de la parroquia son
llanuras, tierras bajas, siendo
tierras fértiles y aprovechables
para la agricultura.

Plan implementado del uso
sostenible del suelo en
Patricia Pilar al 2030

Implementar proyectos que eviten
la degradacion del suelo

d) Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion
del ambiente  (Art. 65,
COOTAD)

El 87,8% son suelos con buena
estructura, por lo tanto, con un
buen drenaje y con buena
retencion de humedad

Conservacion de las buenas
condiciones del suelo de
Patricia Pilar al 2030 a través
de buenas practicas agricolas

Incrementar proyectos de buenas
précticas agricolas

Gestion ambiental (Art. 136
COOTAD)

Clima estable que permite la
planificacion de las actividades
agricolas y econdmicas

Incrementar medidas que
permitan mitigar efectos del
cambio climatico al 2030

Adoptar medidas en la poblacion
para mitigar efectos del cambio
climatico

Gestion ambiental (Art. 136
COOTAD)

El  86,69% del territorio
presenta susceptibilidad Baja y
Muy baja a incendios forestales

Mantener indices bajos de
susceptibilidad a incendios
forestales en Patricia Pilar al
2030

Fomentar buenas practicas del
cuidado a remanentes de bosques
que posee la parroquia

Gestion de riesgos (Art. 140
COOTAD)
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Bajo porcentaje del suelo para
Conservacion 'y Proteccion
(2,76%)

las areas de

Fortalecer
conservacion y proteccion con

medidas que generen la
sustentabilidad y
sostenibilidad ambiental al
2030

Impulsar ~ actividades  que
promuevan el cuidado y la
conservacion ambiental.

Gestion  ambiental 136

COOTAD)

(Art.

15,69% de areas susceptibles a

Construccion de

Estudio y construccién de
obras de canalizacion de aguas

. . 0
i:;lrrilg ;C(l)ones’ 25’50/;6561(12 infraestructura necesaria para | lluvias, Gestion de riesgos (Art. 140
p la mitigacion de riesgos | Gestion y  control  de | COOTAD)
susceptibilidad alta a .
o naturales al 2030 construcciones en zonas de
movimientos en masa "
vulnerabilidad y amenazas
Convenios con instituciones
Reforestacion ~ en  zonas piblicas Y privadas para
de cuencas hidrograficas con reforestacion y  plan ~ de
Alto porcentaje de sratica monitoreo del progreso de los | Forestacion y reforestacion (Art.
= el fin de disminuir la e
deforestacion . . programas y las politicas | 136, COOTAD))
sedimentacion

contaminacion al 2030

nacionales de mitigacion del
cambio climatico desde el
sector forestal.

Escaso conocimiento de la
poblacion ante respuestas a
desastres naturales

El 70% de la poblacion de
Patricia Pilar se encuentre
capacitado ante respuesta a
desastres naturales al 2030

Implementacion de un plan
parroquial de reduccion de
riesgos

Gestion de riesgos (Art. 140
COOTAD)

Contaminacion ambiental
generada por desechos solidos,
por escaso conocimiento de la
poblacion 'y déficit en el
servicio de recoleccion de
basura

Contar con un plan integral del
manejo de residuos solidos al
2030 con involucramiento
efectivo de los ciudadanos y
las entidades competentes

Gestionar la cobertura del
servicio de recoleccion de
basura y generar un plan de
manejo de desechos solidos

Gestion  ambiental 136

COOTAD)

(Art.

Contaminacion del aire por
actividades antropogénicas e
industriales que deterioran la
calidad de vida de la
poblacién.

Contar con un plan integral de
residuos  y/o  desechos
recuperados en el marco de la
aplicacion de la politica de
responsabilidad extendida del
productor al 2030

Elaborar  instrumentos 'y
mecanismos para una buena
gobernanza de los recursos
naturales.

Gestion  ambiental 136

COOTAD)

(Art.
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SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

atencion a la ciudadania

hidrometeoroldgicos y factores
antropicos 'y  contar  con
equipamiento apto de atencion a
la ciudadania al 2030.

la poblacion a través de los
diferentes servicios
plblicos

DESAFIO
POTENCIALIDADES DESAFIO LARGO DESAFIO DE COMPETENCIA
PLAZO GESTION
Disminuir la vulnerabilidad ante b)  Planificar, construir vy
riesgos de desastres asociados a | Contar con disponibilidad | mantener la infraestructura fisica,
.| factores climaticos, ambientales, | de  infraestructura para | los equipamientos y los espacios
Infraestructura  de  varias L . . o .
Lo geologicos, oceanicos, | atender las necesidades de | publicos de la  parroquia,
mnstituciones  que  prestan

contenidos en los planes de
desarrollo ¢ incluidos en los
presupuestos participativos
anuales; (Art. 65 COOTAD)

Existencia de varias

cooperativas de taxis

Contar al 2030 con un servicio de
transporte en los poblados
dispersos de Patricia Pilar que
permita la movilizacion de
personas, bienes y mercancias de
manera sostenible, oportuna y
segura

Coordinacion integral con
las  cooperativas  de
transporte

h) Vigilar la ejecucion de obras y
la calidad de los servicios
publicos (Art. 65 COOTAD)

Articulacién con otros niveles
de gobierno y entidades del
estado para mejoras vial

Lograr ~ una  conectividad
eficiente con vias en buen estado
en la parroquia Patricia Pilar al
2030

Gestion para  proyectos
viales en coordinacion con
los agentes del territorio
con el GAD Provincial,

Competencia de Vialidad (Art.
129 - COOTAD)

energia en el sector rural a
través de los proyectos de
electrificacion.

del servicio eléctrico al 2030

dispersos que carecen de
este servicio

GAD Municipal y MTOP.
Presencia de subestaciones y
lineas eléctricas para facilitar la Incrementar redes
transmision y distribucion de la | Incrementar al 100% la cobertura | eléctricas en  poblados | Prestacion de servicios publicos

(Art. 137 COOTAD)
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SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

PROBLEMAS

DESAFIO

DESAFIO LARGO
PLAZO

DESAFH;DE
GESTION

COMPETENCIA

Déficit habitacional: 55,3% de
viviendas ~ presenta  déficit
cualitativo (viviendas susceptibles
a ser mejoradas) y un 19,8% de
déficit habitacional cuantitativo
(Hogares que necesitan una nueva
vivienda para su alojamiento)

Reducir el déficit habitacional
hacia un territorio cantonal
sostenible y  equilibrado
mediante politicas de
construccion  de  viviendas
sociales, sostenibles con la
regularizacion de asentamientos
informales al 2030

Impulsar la construccion de

viviendas  sociales  con
criterios  de  sostenibilidad
ambiental y  urbanistica,

priorizando la regularizacion
de los asentamientos
informales existentes,
brindando seguridad juridica
a sus habitantes.

Habitat y vivienda (Art. 147
COOTAD)

Sectores dispersos con necesidad
de repotenciacion del servicio
eléctrico

Cubrir la demanda domiciliaria
del servicio eléctrico en la
parroquia Patricia Pilar al 2030

Gestion con la empresa
eléctrica para repotenciar el
servicio eléctrico

Prestacion  de  servicios
publicos (Art. 137
COOTAD)

Escaso acceso al servicio de agua
potable en zonas rurales dispersas

Contribuir con estrategias para
la provision de los servicios de
agua y saneamiento, en zonas
rurales marginadas reduciendo
el desabastecimiento al 2030

Implementacion de Pozos de
agua y tanques elevados en la
zona rural

h) Vigilar la ejecucién de
obras y la calidad de los
servicios publicos (Art. 65
COOTAD)

Baja cobertura de alcantarillado
(35%)

Implementar un Plan Integral de
saneamiento en Patricia Pilar
hasta el 2030

Garantizar el acceso
sostenible a servicios de agua
y alcantarillado en zonas
priorizadas de la parroquia
gestionando ante el GAD de
Buena Fe

Competencias prestacion
servicios publicos (Art. 137 -
COOTAD)

Escaso mantenimiento vial y
asfalto de vias

Regenerar la infraestructura
vial de manera integral,
sostenible y en armonia con el
medio ambiente para lograr una
conectividad eficiente en la
parroquia Patricia Pilar al 2030

Gestion para proyectos viales
en coordinacion con los
agentes del territorio GAD
Provincial, GAD Municipal y
MTOP.

Vialidad
COOTAD)

Competencia de
(Art. 129

Escasa cobertura de transporte
publico en poblados dispersos

Contar al 2030 con un servicio
de transporte en los poblados
dispersos de Patricia Pilar que
permita la movilizacién de
personas, bienes y mercancias
de manera sostenible, oportuna
y segura

en la
los

Gestionar mejoras
transportacion de
pobladores de la parroquia

Competencia de transito y
transporte (Art. 130
COOTAD)

Poca cobertura de telefonia celular
en poblados dispersos

Contar con cobertura de la
tecnologia 4G en el 2030 en
poblados  dispersos de la
parroquia

Incrementar el acceso al
servicio de telefonia

Competencias de promocion
de la organizacion ciudadana
y vigilancia de la ejecucion de
obras y calidad de los
servicios publicos (Art. 146
COOTAD)

Alto porcentaje de hogares sin
acceso a internet fijo (49%)

Mejorar la calidad de vida de las
personas por medio del acceso a
internet que permitan llevar a
cabo tareas y procesos mas
agiles y oportunos al 2030

Gestionar ante organismos
publicos 'y privados la
implementacion de proyectos
para garantizar el uso de
internet fijo a los hogares de
Patricia Pilar.

Competencias de promocion
de la organizacion ciudadana
y vigilancia de la ejecucion de
obras y calidad de los
servicios publicos (Art. 146
COOTAD)
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como hipertension arterial y
diabetes.

de la parroquia con
mejoras en su salud al
2030

mejorar la calidad de vida y
reducir el porcentaje de
estas enfermedades

SISTEMA SOCIOCULTURAL
DESAFIO
POTENCIALIDADES DESAFIO LARGO DESAFIO DE COMPETENCIA
PLAZO GESTION
f) Promover la organizacion de
Implementar  acciones  de los ciudadanos de las comunas,
Fortalecimiento ~ de  las intg racion on las recintos y demas
Comunidades unidas organizaciones  de  las comgu nidades para solucionar asentamientos rurales con el
comunas y recintos al 2030 roblemas socI;ales caracter de organizaciones
P territoriales de base (Art. 65
COOTAD)

. . Incrementar proyectos | Fortalecimiento de proyectos | k) Promover los sistemas de
(siilrsiteirzllgz adlil ncigiad;s erz((jg;gaggz dirigidos a la nifiez, a|dirigidos a la niflez, a |proteccion integral alos grupos
dis é’; acidad v adul t’os 151 avores personas con discapacidad y | personas con discapacidad y | de atencion prioritaria (Art. 64

P yadu Y adultos mayores al 2030 adultos mayores COOTAD)
SISTEMA SOCIOCULTURAL
DESAFIO
DESAFIO DESAFIO DE
PROBLEMAS B COMPETENCIA
LARGO PLAZO GESTION
Mejorar la calidad de | Fomento de deportes y igi“razz?ggz?;’ ﬂcs(i)?;trlu;; eyu;nzgf;r;letgs fa
Presencia de enfermedades | vida de los habitantes | actividades que pretendan ’ b Y

los espacios publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos
anuales (Art. 65, COOTAD)

Déficit de personal de planta en
el centro de salud de la
parroquia

Disminuir el déficit de
atencion en el area de
salud con atencion
oportuna preventiva al
2030

Contribuir al mejoramiento
de la salud de la poblacion
mediante gestiones

a) Planificar junto con otras instituciones
del sector puiblico y actores de la sociedad el
desarrollo

parroquial 'y  su  correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad 'y
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad (Art. 65, COOTAD)

Disminuir las brechas
de desigualdad en la

Fomento de estrategias

e) Gestionar, coordinar y administrar los

Elevado porcentaje de pobreza | parroquia con | econdmicas y sociales para | servicios publicos que le sean delegados o
multidimensional estrategias que | la poblacion en estado de | descentralizados por otros niveles de
mitiguen las causas de | pobreza. gobierno (Art. 65 COOTAD)
la pobreza al afio 2030
. Reducir la tasa de|Gestionar proyectos para |h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad
Analfabetismo presente en la . . . . L
arroquia 6,3% analfabetismo en la|erradicar el analfabetismo |de los servicios publicos. (Art. 65
P ’ parroquia al afio 2030 | en la parroquia. COOTAD)

Alto porcentaje de la poblacion
78,2% que no trata el agua para
beber

Mantener buenas
practicas de
mejoramiento del

liquido vital al 2030
mitigando el riesgo de
infecciones y
enfermedades.

Fomentar practicas
saludables en la poblacion
de Patricia Pilar

a) Planificar junto con otras instituciones
del sector pliblico y actores de la sociedad el
desarrollo

parroquial 'y  su  correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y
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plurinacionalidad y el respeto a la

diversidad (Art. 65COOTAD)

Nivel de instruccion bajo de
bachillerato (29%) y superior
(9,4%)

Reducir la tasa de
analfabetismo en la
parroquia al afio 2030

Gestionar programas ante
MEC y SENESCYT

a) Planificar junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo

parroquial 'y  su  correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad (Art. 65COOTAD)

Bajo nivel de asistencia a
educacion prescolar (33,3%)

Reducir la tasa de
analfabetismo en la
parroquia al afio 2030

Incrementar la cobertura de
CNH y CDI con gestion
ante el MIES

k) Promover los sistemas de proteccion
integral a los grupos de atencion prioritaria
(Art. 64 COOTAD)

Carencia de programas contra el
maltrato a la mujer

Contar con mujeres
resilientes y
empoderadas, mas
productivas y seguras
de si mismas en la
parroquia al afio 2030

Gestionar ~ programas y
proyectos sobre violencia
de género

a) Planificar junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo

parroquial 'y  su  correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad 'y
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad (Art. 65 COOTAD)

Carencia de cobertura de
programas para personas del
grupo prioritaria

Ampliar programas de
atencion integral a los
grupos de atencion
prioritaria al 2030

Gestionar ante entidades
publicas y  privadas
proyectos para personas del
grupo prioritaria

a) Planificar junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo

parroquial 'y su  correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad 'y
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad (Art. 65COOTAD)

Falta de mantenimiento en areas

Adecuacion y

b) Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y

. . Contribuir a la mejora | mantenimiento de . o, .
recreativas,  areas  verdes, . - . . los espacios publicos de la parroquia,
) de espacios publicos y | infraestructura  fisica 'y b
culturales y deportivas . . P contenidos en los planes de desarrollo e
. . comunitarios al 2030 | espacios publicos | .~ S
existentes en la parroquia comunitarios incluidos en los presupuestos participativos
anuales (Art. 65 COOTAD)
b) Planificar, construir y mantener la
. . . Incrementar el | infraestructura fisica, los equipamientos y
Carencia de areas recreativas, | Dotar ~ de  nuevos T . . o .
. . L equipamiento  recreativo, | los espacios publicos de la parroquia,
deportivas y culturales en la|espacios publicos vy

parroquia

comunitarios al 2030

deportivo y cultural en la
parroquia

contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos
anuales (Art. 65 COOTAD)
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SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Poblacion  dinamica,  con
capacidades diversas y actitud
emprendedora para promover y
alcanzar el desarrollo de la
parroquia.

estrategias, para controlar la
expansion agricola,
promoviendo el  turismo
comunitario, agro y eco turismo
y el turismo empresarial, en la

DESAFIO
POTENCIALIDADES DESAFIO LARGO PLAZO | DESAFIO DE GESTION COMPETENCIA
Impulsar politicas
Posicion privilegiada para los | agropecuarias, como  eje
emp rendlm}entos productivos y dmz.iml.zador, _artlcqlado al Reducir la pobreza, apoyando | d)Actividades Productivas y
de servicios, que generan | territorio rural, identificando a s .
. o los emprendimientos | Agropecuarias (Art. 65
Tecursos econdmicos | los actores prioritarios que son . iy
S . X . productivos y de servicios COOTAD
significativos en la parroquia | los pequefios y medianos
rural Patricia Pilar. productores  campesinos y
emprendedores, al 2030.
Poblacion  con  habilidades | Incrementar la capacidad para
emprem d?doras, CXpenencias y, generat empleo, dandp un vqlor Aprovechar  la  vocacion | d)Actividades Productivas y
conocimientos apropiados para | agregado, como medio efectivo . .
N . . agroproductiva y emprendedora | Agropecuarias (Art. 65
desempeflar una  actividad | para combatir la pobreza y .
- . | del territorio. COOTAD
econdmica productiva y de | asegurar la soberania
Servicio. alimentaria, al 2030.
Desarrollar ~ programas y

Reparar y mantener el acceso a
los rios y areas protegidas,
apoyando la difusion del
turismo comunitario.

parroquia al 2030.

Turismo (Art. 135, COOTAD)

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

generacion 'y ahorros de
divisas para la economia
familiar y campesina, al 2030.

derechos constitucionales,
y reinsercion en el empleo
pleno.

DESAFIO
PROBLEMA DESAFIO LARGO PLAZO | DESAFIO DE GESTION COMPETENCIA

Ineficiente impulso al Desarrollo | Profundizar en la atencion a | Compromiso de | d)Actividades Productivas y
econdmico productivo y dificultades | los problemas estructurales del | participacion con | Agropecuarias (Art. 65
para obtener financiamiento por la | sector agropecuario, | asesoramiento técnico y | COOTAD
banca publica y privada para los | afrontando el conflicto de uso | financiero para promover
emprendimientos de la Economia | de la tierra, aprovechando el | mas emprendimientos, y
Popular y solidaria. potencial agroproductivo de la | mejorar la infraestructura

parroquia,  con  justicia | agricola y comercial, a

econdmica y  soberania | través de la transferencia e

alimentaria, atendiendo las | innovacion tecnologica.

necesidades de financiamiento

para las asociaciones de la

economia popular y solidaria,

al 2030.
Alto porcentaje de subempleo y | Generar y mantener una | Capacitacionalapoblacion | d)Actividades Productivas y
trabajo femenino no remunerado. significativa proporcion de | econdmicamente activa en | Agropecuarias (Art. 65

empleo rural, que aporte a la | legislacion  laboral y | COOTAD

Deficiencia de promocion Turistica,
con poca conservacion de bosques
nativos y dificil acceso a los
balnearios de agua dulce.

Impulsar el turismo
comunitario, agro turismo y el
turismo empresarial en el
campo, que se convierta en una
via adecuada para generar
empleo, reduciendo los altos
riesgos que la agricultura
familiar campesina implica, al
2030

Mejorar el acceso a los
balnearios y promocionar
los atractivos turisticos de
la parroquia por diferentes
medios.

Turismo (Art. 135, COOTAD
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SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

DESAFiO
POTENCIALIDAD DESAFIO LARGO PLAZO | DESAFiO DE GESTION COMPETENCIA
b) Planificar, construir y
mantener la  infraestructura
fisica, los equipamientos y los
Espacio propio del GAD Garantizar un servicio de|espacios publicos de la

parroquial en condiciones y
funcionalidad

Fortalecer una infraestructura
mas adecuada al 2030

eficiencia y calidad a los
usuarios

parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e incluidos

en los presupuestos
participativos anuales (Art. 65
COOTAD).

Articulacion de la gestion con

entidades del Estado al 2030

incrementar los mecanismos de
competencias y articulaciones

plblica

implementar una planificacion
de desarrollo basado en gestion

a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico
y actores de la sociedad el
desarrollo  parroquial y su
correspondiente  ordenamiento
territorial, en coordinacion con
el gobierno  cantonal 'y
provincial en el marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad (Art.65
COOTAD)

Presencia de actores, sociales,

Fortalecer las asociatividades

Implementar

f) Promover la organizacion de
los ciudadanos de las comunas,

de| . . .
recintos y demas asentamientos

plan

deportivos, productivos, | de los actores de la sociedad al | capacitacion para fortalecer la .
ey . B rurales con el cardcter de
publicos y privados 2030 participacion ciudadana oo o
organizaciones territoriales de
base (Art.65 COOTAD).
SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
DESAFIO
PROBLEMAS DESAFIO LARGO DESAFIO DE GESTION COMPETENCIA
PLAZO
g) Gestionar la cooperacion
e . . Concretar Cooperacion | Gestion y acercamiento con | internacional ~— para el
Débil gestion en la competencia de onal 1 - limi
Cooperacién internacional Internacional con ONG y |ONG en la presentacion | cumplimiento ~ de  su
' Embajadas al 2030 de proyectos. competencia (Art.65
COOTAD)

Débil democratizacion de los espacios
participativos

Fortalecimiento de todas las
instancias y mecanismo de
participacion ciudadana al
2030

f) Promover la organizacion
de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el
caracter de organizaciones
territoriales de base (Art.65
COOTAD).

Capacitacion de liderazgo a
jovenes comunitarios
y potenciar la participacion
en las instancias y
mecanismos normados.

Falta de capacitacion a los servidores publicos

Contar con una gobernanza
de  Gobierno  abierto
generando confianza
mejorando la gestion piblica
de manera ética, responsable
y sujeta a control social.

f) Promover la organizacion
de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el
caracter de organizaciones
territoriales de base (Art.65
COOTAD).

Capacitacion para fortalecer
sus conocimientos
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ANEXO 2: MATRIZ DE PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y
PROBLEMAS (FASE DIAGNOSTICO)

Abundante agua superficial 20 25 23 20 88 Alta

Bajo déficit hidrico 20 25 10 10 65 Baja
El 92,96% de la parroquia son
llanuras, tierras bajas, siendo
tierras fértiles y aprovechables
para la agricultura.

El 87,8% son suelos con buena
estructura, por lo tanto, con un
buen drenaje y con buena
retencion de humedad

Clima estable que permite la
planificacion de las actividades 22 25 23 12 82 Media
agricolas y econémicas

El 86,69% del territorio presenta
susceptibilidad Baja y Muy baja a 18 25 15 10 68 Baja
incendios forestales

20 25 10 13 68 Baja

22 15 15 10 62 Baja

Bajo porcentaje del suelo para
Conservacion 'y  Proteccion 15 23 13 10 61 Baja
(2,76%)

15,69% de areas susceptibles a
inundaciones,  25,50%  del
territorio presenta 15 20 22 22 79 Media
susceptibilidad alta a
movimientos en masa

Alto porcentaje de deforestacion 18 20 21 15 74 Media

Escaso conocimiento de la
poblacion ante respuestas a 19 26 25 20 90 Alta
desastres naturales
Contaminacion ambiental
generada por desechos solidos,
por escaso conocimiento de la 19 25 23 17 84 Media
poblacion y déficit en el servicio
de recoleccion de basura
Contaminacion del aire por
actividades antropogénicas e
industriales que deterioran la
calidad de vida de la poblacion.

20 25 25 29 99 Alta
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Infraestructura ~ de  varias

instituciones ~ que  prestan 20 25 25 29 99 Alta
atencion a la ciudadania
Existencia de varias 19 2% 2% 20 90 Alta

cooperativas de taxis
Articulacion con otros niveles
de gobierno y entidades del 19 26 25 20 90 Alta
estado para mejoras vial
Presencia de subestaciones y
lineas eléctricas para facilitar la
transmision y distribucion de la
energia en el sector rural a través
de  los  proyectos  de
electrificacion.

20 25 25 29 99 Alta

Déficit habitacional: 55% de

viviendas  presenta  déficit
cualitativo (viviendas
susceptibles a ser mejoradas) y
un  20,0% de  déficit 20 25 25 29 99 Alta
habitacional cuantitativo
(Hogares que necesitan una
nueva vivienda para  su
alojamiento)

Sectores  dispersos  con
necesidad de repotenciacion del 20 25 15 13 73 Media
servicio eléctrico

Escaso acceso al servicio de
agua potable en zonas rurales 20 25 25 29 99 Alta
dispersas

Baja cobertura de alcantarillado
(35%)

Escaso mantenimiento vial y
asfalto de vias

Escasa cobertura de transporte
publico en poblados dispersos
Poca cobertura de telefonia
celular en poblados dispersos
Alto porcentaje de hogares sin
acceso a internet fijo (59%)

22 25 23 16 86 Alta

20 25 20 21 86 Alta

22 25 16 13 76 Media

14 25 15 17 71 Media

14 25 18 15 72 Media
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discapacidad y adultos mayores

Comunidades unidas 20 25 15 10 70 Media
Sistemas de cuidados adecuados
dirigidos a la nifiez, a personas con 20 25 15 10 70 Media

Presencia de enfermedades como

hipertension arterial y diabetes.

Media

Déficit de personal de planta en el
centro de salud de la parroquia

Media

Elevado porcentaje de pobreza
multidimensional

Media

Analfabetismo presente en la
parroquia 6,3%

Alta

Alto porcentaje de la poblacion
78,2% que no trata el agua para
beber

Media

Nivel de instruccion bajo de
bachillerato (29%) y superior
9.4%)

Alta

Bajo nivel de asistencia a
educacion prescolar (33,3%)

Media

Carencia de programas contra el
maltrato a la mujer

Alta

Carencia de  cobertura  de
programas para personas del
grupo prioritaria

Alta

Falta de mantenimiento en 4reas
recreativas,  areas  verdes,
culturales y deportivas existentes
en la parroquia

Alta

Carencia de areas recreativas,
deportivas y culturales en la
parroquia

Alta
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SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Potencialidad

Criterios de priorizacion

Apoyo de
sectores
involucrados

Ambito

Jigneh territorial

Capacidad
institucional

Sumatoria

Valoracion total
(alta, media,
baja)

Posicion privilegiada para los
emprendimientos productivos y
de servicios, que generan
recursos econdmicos
significativos en la parroquia
rural Patricia Pilar.

20

20 12

20

72

Media

Poblacion  con  habilidades
emprendedoras, experiencias y
conocimientos apropiados para
desempefiar una  actividad
economica productiva y de
servicio.

22

20 20

23

85

Alta

Poblacion  dinamica, con
capacidades diversas y actitud
emprendedora para promover y
alcanzar el desarrollo de la
parroquia.

20

20 10

20

70

Media

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

PROBLEMAS

CRITERIOS DE PRIORIZACION

APOYO DE
SECTORES
INVOLUCRA
DOS

AMBITO
TERRITORI
AL

URGENCIA

CAPACIDA
D
INSTITUCI
ONAL

SUMATORIA

VALORACION
TOTAL
(ALTA,

MEDIA, BAJA)

Ineficiente impulso al
Desarrollo economico
productivo y dificultades para
obtener financiamiento por la
banca publica y privada para
los emprendimientos de la
Economia Popular y solidaria.

15

20 20

15

70

Media

Alto porcentaje de subempleo y
trabajo femenino no
remunerado.

20

25 20

20

85

Alta

Deficiencia  de
Turistica, con poca
conservacion  de  bosques
nativos y dificil acceso a los
balnearios de agua dulce.

promocion

15

20 15

20

70

Media
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SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

CRITERIOS DE PRIORIZACION
POTENCIALIDAD VALORACION
APOYO DE .
AMBITO CAPACIDAD TOTAL
SECTORES URGENCIA TERRITORIAL | INSTITUCIONAL SUMATORIA (ALTA,
Espacio propio del
GAD parroquial en 20 2 3 20 86 Alta
condiciones y
funcionalidad
Articulacion de la
gestion con entidades 22 22 22 22 88 Alta
del Estado
Presencia de actores,
soc1alesj deportivos, 3 20 71 21 85 Alta
productivos,
publicos y privados
CRITERIOS DE PRIORIZACION
VALORACIO
APOYO DE ‘
PROBLEMAS AMBITO CAPACIDAD N TOTAL
SIUCIOLES | WS N TERRITORIA | INSTITUCIONA LD (ALTA,
INVOLUCR A A
ADOS L L MEDIA,
BAJA)
Débil gestion en la
competencia  de 20 23 23 20 86 Alta
Cooperacion
internacional.
Débil
democratizacion .de ” ” 2 ” 38 Alta
los espacios
participativos
Falta de capacitacion
a los servidores 23 20 21 21 85 Alta
pblicos
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’g ALIANZA

‘ CONSULTORIA ESTRATEGICA

ALCOES S.A.S.
RUC: 1391934691001

EQUIPO TECNICO ESPECIALISTA

e Ing. Laura Acosta Chila

e Ab. Edgar Rodriguez Paredes
e Ing. Kelys Parraga Santos

e Ing. Jefferson Garcia Mero

e Ing. Holger Loor Cedefo
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ALINEACION — PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL AL PND 2025-2029

INTRODUCCION

En el marco del proceso de actualizacidn del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Patricia Pilar, y en
cumplimiento de las disposiciones técnicas emitidas por la Secretaria Nacional de
Planificacion, se ha llevado a cabo la revisién, ajuste y actualizacidon de la Matriz de la
Cadena de Planificacion, con el objetivo de fortalecer la coherencia técnica y la correcta
articulacidon entre competencias, objetivos, metas, programas y proyectos del territorio
parroquial.

Este proceso de actualizacién responde a la necesidad de garantizar que el PDOT del GAD
Parroquial Patricia Pilar cuente con una estructura metodoldgica sélida, alineada con las
competencias institucionales registradas en el SIGAD, y plenamente articulada con los
Objetivos Nacionales del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029, las Directrices de
la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), bajo
un enfoque de desarrollo territorial integral, inclusivo y sostenible.

La actualizacion de la Matriz de la Cadena de Planificacidon se realizd aplicando criterios
técnicos y metodoldgicos orientados a resultados, que priorizan:

e La correcta identificacién y uso de las competencias del GAD Parroquial Rural
Patricia Pilar, conforme a lo establecido en el COOTAD y al catalogo oficial de
competencias del SIGAD, evitando interpretaciones o duplicidades.

e La formulacién de objetivos de desarrollo estratégicos, coherentes con la realidad
territorial y acordes a la capacidad de gestion institucional del GAD parroquial.

e La definicién de metas claras, medibles y verificables, estructuradas con un solo
verbo en infinitivo, un Unico indicador por meta y un horizonte temporal
homogéneo al afio 2027, facilitando su seguimiento, evaluacion y registro en los
sistemas oficiales de informacién.

e La organizacion de programas y proyectos alineados a una misma competencia y
meta, permitiendo optimizar la intervencién publica, mejorar la eficiencia
institucional y fortalecer la articulacién interinstitucional.

Asimismo, la incorporacién explicita de la alineacién con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) permite evidenciar la contribucién del territorio parroquial de Patricia
Pilar a los compromisos globales de desarrollo sostenible, particularmente en ambitos
relacionados con el fortalecimiento de la institucionalidad, la inclusién social, la mejora del
acceso a servicios basicos, la dinamizacion de la economia local, la proteccion ambiental y
la cohesién social. De manera complementaria, la alineacidon con las Directrices de la
Estrategia Territorial Nacional (ETN) asegura que las intervenciones planificadas respondan
a una visiéon territorial de largo plazo, basada en la sostenibilidad, la resiliencia y el
ordenamiento equilibrado del territorio.
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En este contexto, la actualizacion de la Matriz de la Cadena de Planificacion del PDOT del
GAD Parroquial Rural Patricia Pilar constituye una herramienta fundamental para orientar
la gestion institucional, fortalecer la toma de decisiones, facilitar los procesos de
seguimiento y rendicidén de cuentas, y asegurar que las acciones planificadas contribuyan
de manera efectiva al desarrollo integral del territorio, en concordancia con los
lineamientos nacionales y las prioridades de la poblacién parroquial.

VISION DE DESARROLLO

Al afio 2035, la parroquia rural Patricia Pilar es un territorio ordenado, resiliente vy
sostenible, con una planificacidon territorial implementada y articulada a los niveles
cantonal, provincial y nacional; que garantiza el acceso equitativo a servicios basicos,
infraestructura y espacios publicos de calidad. Su poblacién ejerce plenamente sus
derechos, con especial atencién a los grupos prioritarios, fortaleciendo la cohesién social,
la participacién ciudadana y la identidad cultural. Patricia Pilar impulsa un desarrollo
econdmico local dinamico, basado en la economia popular y solidaria, el fortalecimiento
productivo agropecuario y turistico, y la generacion de oportunidades, promoviendo el uso
responsable de los recursos naturales, la proteccién ambiental y una gestion institucional

eficiente, transparente y participativa.

IDENTIFICACION DE CADENA DE RESULTADOS DEL PDOT

Gestion Ambiental

Mejorar las condiciones ambientales
de la parroquia incentivando a la
poblacién hacia buenas practicas del
cuidado ambiental

Implementar acciones
de gestién integral de
desechos sélidos
beneficiando a 450
personas hasta 2027

Gestion Integral de
Desechos Sélidos

Gestion Ambiental

FISICO AMBIENTAL

Mejorar las condiciones ambientales
de la parroquia incentivando a la
poblacién hacia buenas practicas del
cuidado ambiental

Ejecutar acciones de
reforestacion como
medida de adaptacién al
cambio climatico
beneficiando a 450
personas hasta 2027

Reforestacién como
medida de adaptacién al
cambio climatico

Gestiéon Ambiental

Mejorar las condiciones ambientales
de la parroquia incentivando a la
poblacién hacia buenas practicas del
cuidado ambiental

Fortalecer capacidades
ambientales mediante
procesos de capacitacion
y sensibilizacidn
beneficiando a 450
personas hasta 2027

Capacitaciony
sensibilizacion ambiental

Gestion de Riesgos

GESTION DE
RIESGOS

Aportar a la reduccion de riesgos y
vulnerabilidad de la parroquia con
medidas preventivas y resilientes

Fortalecer capacidades
comunitarias en gestion
de riesgos mediante
procesos de capacitacion
beneficiando a 600
personas hasta 2027

Desarrollo de actividades y
capacitaciones para
preparar a la poblacién
frente a los riesgos
asociados al cambio
climaticoy la
susceptibilidad de su
entorno
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Implementar acciones
L . de mitigacion de riesgos
Aportar a la reduccion de riesgos y . & & I
L . . . mediante proyectos de Proyectos de limpieza 'y
Gestion de Riesgos vulnerabilidad de la parroquia con o
medidas preventivas y resilientes limpieza y desazolve desazolve
beneficiando a 600
personas hasta 2027
Contribuir al incremento del acceso
Infraestructura fisica, a servicios basicos, vialidad y Construir 4 paraderos de Mejoramiento e
equipamientos y movilidad, fortaleciendo la calidad y buses en sitios implementacion de
espacios publicos de la cantidad de equipamientos que estratégicos de la paraderos de buses de la
parroquia rural respondan a las necesidades de la parroquia hasta 2027 parroquia
poblaciéon
1) Estudios, construccién y
Lo mejoramiento de las
oA Contribuir al incremento del acceso ) ) ! }
@] - L. . Mejorar el 10 % de la red principales calles de la
= - a servicios basicos, vialidad y ; ; -
Vialidad - ) vial parroquial hasta parroquia
<C movilidad, fortaleciendo la 2027
= conectividad territorial . .
) 2) Mejoramiento de la
T vialidad rural
%)
o —
= 1)Repotenciacién del
E mercado central de la
§ parroquia Patricia Pilar
<<
E 2) Estudio, construcciony
L Contribuir al incremento del acceso mejoramiento de
%) - - (. . Incrementar a 40 las .
< Infraestructura fisica, a servicios bdasicos, vialidad y . K infraestructura
) . " . . intervenciones de . )
equipamientos y movilidad, fortaleciendo la calidad y L recreativas, deportivas y
. L . . ) mantenimiento y/o
espacios publicos de la cantidad de equipamientos que -, . culturales
. ) construccion de espacios
parroquia rural respondan a las necesidades de la L
.. publicos hasta 2027 . .
poblacion 3) Mejoramiento del
cementerio de la
parroquia
4) Adecuacion del edificio
del GADPR Patricia Pilar
1)Fortalecimiento del
acceso a servicios de salud
comunitaria para la
poblacién de la parroquia
2)Procesos de capacitacion
y sensibilizacion para la
prevencion de violencia y
promocion de derechos de
_ Promover el Desarrollo Humano de las mujeres de la
é la poblaciéon mediante la atencién parroquia
) integral, con énfasis en grupos de Aumentar la cobertura
': ., atencidn prioritaria, generando de servicios sociales, de | 3)Atencidn integral a
Proteccion Integral de - . -
o] condiciones para el ejercicio pleno salud y de proteccién de | personas adultas mayores
@) Derechos . , - . R
o de derechos y la reduccién de género beneficiando a con discapacidad —
O inequidades territoriales, 850 personas hasta 2027 | Programa Plenitud 7
8 interculturales, intergeneracionales
y de género 4)Inclusién social y
atencion integral a
personas con discapacidad
—Programa Juntos
Avanzamos
5)Fortalecimiento de los
servicios de desarrollo
infantil integral para nifios
y nifias de la parroquia
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Promover el Desarrollo Humano Incrementar a 9 los
Preservar, mantenery . . . Promover eventos
. . . R fortaleciendo la identidad cultural, la | eventos culturalesy L
difundir el patrimonio . X - - L S culturales y civicos de la
interculturalidad y la cohesidn social | civicos comunitarios en .
cultural ) . parroquia
en la parroquia la parroquia hasta 2027
9 Fortalecer las
5 Fomento de las capacidades productivas | 1)Fortalecimiento a
= - . Fomentar de manera sustentable la L
2 actividades productivas y -, R y econémicas emprendedores locales y
o N produccion fortaleciendo a las . L .
& agropecuarias (incluye . . beneficiando a 400 turisticos de la parroquia
a ) . -, asociaciones de la economia popular )
investigacion, innovacion B . personas mediante
o . y solidaria existentes, asi como al .
O y transferencia de . . programas de 2) Fortalecimiento a
s o sector turistico y agroproductivo de - .
S conocimiento y la parroquia fortalecimiento agricultores y productores
% tecnologias) econémico y productivo | de la parroquia
o hasta 2027
1)Formaciony
. fortalecimiento del
Fortalecer las capacidades Mantener al 100 % los
. . . L A - Talento Humano
Vigilancia de la ejecucion | institucionales y de gobernabilidad procesos de
de obras y calidad de los | mediante una gestion eficiente y la fortalecimiento o
- o S . e 2) Actualizacion de
servicios publicos aplicacion de mecanismos de institucional del GAD
< L . manuales y reglamentos
= participacion ciudadana parroquial hasta 2027 conforme a |a normativa
o )
@] legal vigente
P
= Planificar el desarrollo e g -
L Fortalecer la planificacion y gestion Implementar 1 Plan de Desarrollo e
S2} territorial y formular los . ) . . -
P ) territorial parroquial mediante la Desarrolloy implementacién de Planes
- correspondientes Planes . ., e . -
o articulacion con la planificacion Ordenamiento Territorial | de Desarrollo y
de Desarrolloy . L ) . -
o . - nacional, provincial y cantonal parroquial hasta 2027 Ordenamiento Territorial
= Ordenamiento Territorial
]
8 . Beneficiar a 200
Fortalecer las capacidades ersonas mediante
institucionales y de gobernabilidad P Fortalecimiento del
S . >, . programas de . L
Participacién ciudadana | mediante la promocién activa de la RN sistema de participacion
L participacion ciudadana . .
participacion ciudadanay el control X ciudadana y control social
cocial y control social hasta
2027

ARTICULACION DE CADENA DE RESULTADOS DEL PDOT CON PND Y ETN

Objetivo 6:
) Precautelar el Economiay
Mejorar las Implementar . )
L . uso sostenible ambiente:
condiciones acciones de -,
; S de los recursos | Conservacion y uso
ambientales de la gestion integral ., .
., R Gestién Integral naturales, la sostenible de los
Gestién parroquia de desechos L
. . . .0 de Desechos proteccion del recursos naturales,
Ambiental incentivando a la solidos . i , .,
L. . - Sélidos ambiente, asi reduccion de la
3’ poblacién hacia beneficiando a como la contaminacion
— buenas practicas del | 450 personas optimizacién y gestion adecuad\;
=z . .
cuidado ambiental hasta 2027 L )
= eficiencia de residuos
g energética
< . Objetivo 6:
Ejecutar .
(@) Meiorar las acciones de Precautelar el Economiay
O ) L P uso sostenible ambiente:
B condiciones reforestacion -
= . ) ., de los recursos Conservacion,
- ambientales de la como medida Reforestacion .
- ; ) A naturales, la restauracion y
Gestion parroquia de adaptacion como medida de .. . .
; . . . -, proteccion del manejo sostenible
Ambiental incentivando a la al cambio adaptacion al - . .
- ) s L ambiente, asi de los ecosistemas
poblacién hacia climdtico cambio climatico como la ara la adaptacién
buenas practicas del | beneficiando a optimizacion P miti acign del
cuidado ambiental 450 personas P S y v .g o
hasta 2027 eficiencia cambio climatico
energética
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Fortalecer

Objetivo 6:
Precautelar el

Mejorar las capacidades uso sostenible Economiay
condiciones ambientales de los recursos ambiente:
ambientales de la mediante Capacitacién naturales. Ia Educacion,
Gestion parroquia procesos de ser?sibilizaciér:/ rotecciénldel participacion y
Ambiental incentivando a la capacitacion y ambiental Zmbiente asi corresponsabilidad
poblacion hacia sensibilizacion como I; ciudadana para la
buenas practicas del | beneficiando a ontimizacion gestion ambiental
cuidado ambiental 450 personas P S v sostenible
hasta 2027 eficiencia
energética
Fortalecer Desarrollo de Obietivo 9: Gestion Territorial:
capacidades actividades y FortJaIecer I.a Fortalecimiento de
comunitarias en capacitaciones . capacidades locales
Aportara la . capacidad de L.
. . gestion de para preparar ala para la prevencion,
- reduccion de 11€sgos riesgos poblacién frente a r.e_spugsta Y preparacion y
Gestion de y vulnerabilidad de . . resiliencia de las L
Riesgos la parroquia con mediante los riesgos ciudades y reduccién de
8 medidas preventivas procesos de asociados al comunidades riesgos de
o p capacitaciéon cambio climatico ) desastres, con
A y resilientes - ante riesgos de
ek beneficiando a yla origen natural enfoque de
o 600 personas | susceptibilidad de gantrc’) ico Y resiliencia
g hasta 2027 su entorno P territorial
Implementar . L. o
= p' Objetivo 9: Gestion Territorial:
R acciones de -
9 mitigacion de Fortalecer la Reduccién de
('7, Aportar a la riges os capacidad de vulnerabilidades
5 reduccién de riesgos mediinte Provectos de respuestay territoriales
Gestion de y vulnerabilidad de rovectos de Iinz ieza resiliencia de las | mediante acciones
Riesgos la parroquia con p“r:: ieza de:;zowz ciudades y preventivas y de
medidas preventivas desF;zoIvZ comunidades mitigacion frente a
y resilientes .. ante riesgos de amenazas
beneficiando a
600 personas origen natural y naturales y
hasFtJa 2027 antrépico antrépicas
Contribuir al
incremento del o
acceso a servicios Objetivo 7: Infraestructura 'y
Infraestructura bésicos. vialidad Construir 4 Meioramiento e Impulsar el movilidad:
fisica, mo(lilidad ¥ paraderos de im Jlementacién desarrollo de Mejoramiento de
equipamientos y fortaleciendc; Ia buses en sitios dep araderos de infraestructuras | equipamientos de
espacios publicos calidad v cantidad estratégicos de l:?uses dela sosteniblesy transporte publico
de la parroquia .y . la parroquia R resilientes y la para el acceso
de equipamientos arroquia
rural e rgs anan alas hasta 2027 P q conectividad equitativo a
qnecesiZades de la fisica servicios
poblacion
8 - 1) Estudios, .
> Contribuir al construccion Objetivo 7:
< incremento del meioramiento Ze Impulsar el Infraestructura y
> acceso a servicios Mejorar el 10 % IaJs rincinales desarrollo de conectividad
% Vialidad basicos, vialidad y de la red vial caFI)Ies dz Ia infraestructuras territorial:
N movilidad, parroquial arroquia sostenibles y Mejoramiento de
(@) fortaleciendo la hasta 2027 P q resilientes y la la red vial urbanay
E conectividad ) . conectividad rural
&S o 2) Mejoramiento .
e territorial - fisica
S de la vialidad rural
< 1)Repotenciacion del
= mercado central de la
E Contribuir al parroquia Patricia
n incremento del Incrementar a Pilar
< acCes0 3 Servicios 40 las 2) Estudio, Objetivo 7: Infraestructura
Infraestructura L o intervenciones construcclan y Impulsar el social:
fisi basicos, vialidad y d mejoramiento de d llo d lecimi d
' |S|c'a, movilidad, fe . infraestructura ' esarrollo de Forta t.eumlfent.o e
equipamientos y fortaleciendo la mantenimiento recreativas, infraestructuras | espacios publicos,
espacios publicos calidad v cantidad y/o deportivasy culturales sostenibles y equipamientos
de la parroquia .y . construccion de . A resilientes y la comunitarios e
de equipamientos . 3) Mejoramiento del - .
rural Ue respondan a las espacios cementerio de la conectividad infraestructura
qnecesidades de la publicos hasta parroquia fisica institucional
- 2027
poblaaon 4) Adecuacion del
edificio del GADPR
Patricia Pilar
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1)Fortalecimiento
del acceso a
servicios de salud
comunitaria para
la poblacién de la
parroquia
2)Procesos de
capacitacion y
sensibilizacion
parala
Promover el prevencion de
Desarrollo Humano violenciay
de la poblacion promocion de
mediante la derechos de las
atencion integral, Aumentar la mujeres de la
con énfasis en cobertura de parroquia Objetivo 5: .
L . . Desarrollo Social:
grupos de atencién | servicios Garantizar el .
S . L Fortalecimiento de
e prioritaria, sociales, de 3)Atencion acceso a L .
Proteccion ) . . la proteccion social
generando salud y de integral a servicios sociales | .
. Integral de . . . integral y acceso a
condiciones para el | proteccion de personas adultas | de calidad, con -
< Derechos L 3 servicios para
o ejercicio pleno de género mayores con enfoque de L
) - . . grupos de atencion
et derechos vy la beneficiandoa | discapacidad — derechos y o
= L - prioritaria
3 reduccion de 850 personas Programa equidad
O inequidades hasta 2027 Plenitud 7
o territoriales,
8 interculturales, 4)Inclusion social
n intergeneracionales y atencion
y de género integral a
personas con
discapacidad —
Programa Juntos
Avanzamos
5)Fortalecimiento
de los servicios de
desarrollo infantil
integral para
nifios y nifias de la
parroquia
_ Culturae
Promover el Incrementara 9 Objetivo 6: . .
identidad:
Preservar, Desarrollo Humano | los eventos Fortalecer la .
. Promover eventos | . . Promociony
mantenery fortaleciendo la culturalesy identidad -
. . . . - culturalesy . fortalecimiento de
difundir el identidad cultural, la | civicos L. nacional, . )
) . . . L civicos de la . . la identidad
patrimonio interculturalidad y la | comunitarios A interculturalidad
., . . parroquia . . cultural y
cultural cohesion social en la | en la parroquia y patrimonio L
) participacion
parroquia hasta 2027 cultural o
comunitaria
Fortalecer las
Fomentar de . .
o Fomento de las capacidades - Objetivo 4: .
S . manera sustentable . 1)Fortalecimiento Productiva:
E actividades o productivas y Impulsar la .
5 ) la produccion . a emprendedores - Fortalecimiento de
S productivas y . econdmicas ‘s productividad, ,
2 ) fortaleciendo a las - locales y turisticos L la economia
o agropecuarias o beneficiando a . competitividad y .
= . asociaciones de la de la parroquia . populary solidaria,
= (incluye ., 400 personas sostenibilidad de .
) . economia populary ) , encadenamientos
o investigacion, o mediante . la economia, .
o . o, solidaria existentes, 2) Fortalecimiento : productivos,
= innovacion y , programas de . promoviendo el | . L
o . asi como al sector . a agricultores y . innovacion y
> transferencia de e fortalecimiento empleo dignoy .
5 . turisticoy . productores de la transferencia
S conocimiento y . econdémico y . el desarrollo L .
b . agroproductivo de la ) parroquia . tecnoldgica
tecnologias) arroquia productivo productivo
parroq hasta 2027
312
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Vigilancia de la
ejecucion de
obras y calidad de

Fortalecer las
capacidades

institucionales y de

gobernabilidad
mediante una

gestion eficiente y la

Mantener al
100 % los
procesos de
fortalecimiento

1)Formaciény
fortalecimiento
del Talento
Humano

2) Actualizacion

Objetivo 8:
Fortalecer la
institucionalidad
publica eficiente,

Gobernanzay
gestion publica:
Fortalecimiento
institucional,

los servicios L institucional del | de manualesy planificacion y
. aplicacion de . transparente y . )
publicos . GAD parroquial | reglamentos o mejora continua de
mecanismos de participativa DR
L hasta 2027 conforme ala la gestidn publica
participacion )
. normativa legal
_ ciudadana A
= vigente
=2
o
O Planificar el
=) Fortalecer la
= desarrollo P Implementar 1 .
= o planificacién y Desarrollo e Objetivo 8:
[ territorial y - - Plan de ) - Gobernanzay
n gestion territorial implementacion Fortalecer la P -
= formular los . ) Desarrollo y o ) gestion territorial:
= . parroquial mediante . de Planes de institucionalidad e g
correspondientes . L Ordenamiento e . planificacion
@] la articulacion con la - Desarrolloy publica eficiente, .
O Planes de e Territorial . articulada y
= planificacion . Ordenamiento transparente y .
= Desarrolloy nacional, provincial parroquial Territorial articipativa multinivel
6‘ Ordenamiento cantonaI’ P Y| hasta 2027 P P
o Territorial
Fortalecer las -
) Beneficiar a 200
capacidades o Gobernanza
S personas L Objetivo 8: .
institucionales y de ) Fortalecimiento democratica:
e mediante . Fortalecer la "
S gobernabilidad del sistema de e . Promocién de la
Participacion ] programas de B institucionalidad L
. mediante la S participacion - o participacion
ciudadana - . participacién A publica eficiente, | ~.
promocion activade | . ciudadanay ciudadana,
L ciudadanay . transparente y .
la participacion . control social A transparencia y
ciudadanay el control social participativa control social
Y hasta 2027

control social

ARTICULACION DEL PDOT CON ODS

. - Implementar
Mejorar las condiciones P

. . acciones de gestion ODS 12:
ambientales de la parroquia | . - L
., . . . " integral de desechos Gestion Integral de Producciény
Gestion Ambiental incentivando a la poblacién . L "
sélidos beneficiando Desechos Sélidos consumo

hacia buenas practicas del

450
cuidado ambiental a 4oU personas

hasta 2027

responsables

|
< . .
= Ejecutar acciones de
E Mejorar las condiciones reforestaciéon como
m ambientales de la parroquia medida de Reforestacion como L

- . . . L L ) . ODS 13: Accidn
> Gestion Ambiental incentivando a la poblacién adaptacion al medida de adaptacién .
< ) . s N por el clima

hacia buenas practicas del cambio climatico al cambio climéatico
8 cuidado ambiental beneficiando a 450
o personas hasta 2027
o
Fortalecer
: L capacidades
Mejorar las condiciones P )
. ) ambientales S ODS 12:
ambientales de la parroquia . Capacitacion y .
- . . ) . mediante procesos L Producciény
Gestion Ambiental incentivando a la poblacién S sensibilizacion
de capacitacion y consumo

hacia buenas practicas del ambiental

. . sensibilizacion
cuidado ambiental beneficiando a 450
personas hasta 2027

responsables
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GESTION DE RIESGOS

Gestion de Riesgos

Aportar a la reduccion de
riesgos y vulnerabilidad de la
parroquia con medidas
preventivas y resilientes

Fortalecer
capacidades
comunitarias en
gestion de riesgos
mediante procesos
de capacitacion
beneficiando a 600
personas hasta 2027

Desarrollo de
actividades y
capacitaciones para
prepararala
poblacion frente a los
riesgos asociados al
cambio climaticoy la
susceptibilidad de su
entorno

ODS 13: Accidn
por el clima

Gestion de Riesgos

Aportar a la reduccion de
riesgos y vulnerabilidad de la
parroquia con medidas
preventivas y resilientes

Implementar
acciones de
mitigacion de
riesgos mediante
proyectos de
limpieza y desazolve
beneficiando a 600
personas hasta 2027

Proyectos de limpieza
y desazolve

ODS 11: Ciudades
y comunidades
sostenibles

ASENTAMIENTOS HUMANOS

Infraestructura fisica,
equipamientos y
espacios publicos de
la parroquia rural

Contribuir al incremento del
acceso a servicios basicos,
vialidad y movilidad,
fortaleciendo la calidad y
cantidad de equipamientos
que respondan a las
necesidades de la poblacién

Construir 4
paraderos de buses
en sitios
estratégicos de la
parroquia hasta
2027

Mejoramiento e
implementacion de
paraderos de buses de
la parroquia

ODS 11: Ciudades
y comunidades
sostenibles

Vialidad

Contribuir al incremento del
acceso a servicios basicos,
vialidad y movilidad,
fortaleciendo la conectividad
territorial

Mejorar el 10 % de
la red vial parroquial
hasta 2027

1) Estudios,
construccion y
mejoramiento de las
principales calles de la
parroquia

2) Mejoramiento de la
vialidad rural

0ODS 9: Industria,
innovacion e
infraestructura

Infraestructura fisica,
equipamientos y
espacios publicos de
la parroquia rural

Contribuir al incremento del
acceso a servicios basicos,
vialidad y movilidad,
fortaleciendo la calidad y
cantidad de equipamientos
que respondan a las
necesidades de la poblacién

Incrementar a 40 las
intervenciones de
mantenimiento y/o
construccion de
espacios publicos
hasta 2027

1)Repotenciacion del
mercado central de la
parroquia Patricia Pilar

2) Estudio,
construccion y
mejoramiento de
infraestructura
recreativas, deportivas
y culturales

3) Mejoramiento del
cementerio de la
parroquia

4) Adecuacion del
edificio del GADPR
Patricia Pilar

ODS 11: Ciudades
y comunidades
sostenibles
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1)Fortalecimiento del
acceso a servicios de
salud comunitaria
para la poblacién de la
parroquia
2)Procesos de
capacitacion y
sensibilizacién para la
prevencion de
violencia y promocion
Promover el Desarrollo de derechyozde las
Humano de la poblacién muieres de la
mediante la atencién Aumentar la arJro uia
integral, con énfasis en cobertura de P q
grupos de atencion servicios sociales, de 3)Atencion integral a ODS 3: Salud y
3:' Proteccion Integral prioritaria, generando salud y de ersonas adultags bienestar ODS 5:
o de Derechos condiciones para el ejercicio | proteccion de pma ores con Igualdad de
D pleno de derechos y la género beneficiando | . v . género
= - ) . discapacidad —
- reduccién de inequidades a 850 personas Programa Plenitud 7
8 territoriales, interculturales, | hasta 2027 g
(@] intergeneracionales y de L .
O éne%o ¥ 4)Inclusion social y
@) g atencién integral a
v personas con
discapacidad —
Programa Juntos
Avanzamos
5)Fortalecimiento de
los servicios de
desarrollo infantil
integral para nifios y
nifias de la parroquia
Promover el Desarrollo
. Incrementar a 9 los
Humano fortaleciendo la ;
Preservar, mantener | . . eventos culturalesy | Promover eventos ODS 11: Ciudades
A ) identidad cultural, la . o I .
y difundir el ) ) civicos comunitarios | culturalesy civicos de | y comunidades
. . interculturalidad y la . ; .
patrimonio cultural L, . en la parroquia la parroquia sostenibles
cohesion social en la
; hasta 2027
parroquia
Fortalecer las
o Fomento de las X L
= . capacidades 1)Fortalecimiento a
£ actividades Fomentar de manera A .
O . L productivas y emprendedores ODS 8: Trabajo
3 productivas y sustentable la produccién . -
a : ) economicas locales y turisticos de | decentey
o agropecuarias fortaleciendo a las - ) o
2 . L , beneficiando a 400 | la parroquia crecimiento
& (incluye asociaciones de la economia ) e
o investigacion popular y solidaria personas mediante econdémico ODS
o . o . , programas de 2) Fortalecimiento a 12: Producciény
S innovacion y existentes, asi como al sector S )
) . . . fortalecimiento agricultores y consumo
2 transferencia de turistico y agroproductivo de P
o . econémico y productores de la responsables
S conocimiento y la parroquia . .
b tecnologias) productivo hasta parroquia
2027
)
<
(ZD 1)Formaciony
O ) fortalecimiento del
O Fortalecer las capacidades Mantener al 100 %
- - ) S Talento Humano
[t Vigilancia de la institucionales y de los procesos de ODS 16: Paz,
= ejecucion de obrasy | gobernabilidad mediante fortalecimiento o justicia e
%] . P - e 2) Actualizacién de S
zZ calidad de los una gestion eficiente y la institucional del manuales instituciones
6 servicios publicos aplicacion de mecanismos de | GAD parroquial re Iament\c/)s conforme sélidas
(@) participacion ciudadana hasta 2027 & X
= a la normativa legal
] vigente
o
a
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Planificar el
desarrollo territorial

Fortalecer la planificacion y

Implementar 1 Plan

Desarrollo e

. o . de Desarrollo y . L ODS 16: Paz,
y formular los gestion territorial parroquial . implementacion de S
. . . ., Ordenamiento justicia e
correspondientes mediante la articulacién con o Planes de Desarrolloy |. .~ .
s . Territorial : instituciones
Planes de Desarrollo | la planificacién nacional, . Ordenamiento .
; o parroquial hasta o sélidas
y Ordenamiento provincial y cantonal Territorial
L 2027
Territorial
Fortalecer las capacidades Beneficiar a 200 -
S . Fortalecimiento del
institucionales y de personas mediante . ODS 16: Paz,
e s . sistema de o
Participaciéon gobernabilidad mediante la programas de articioacion justicia e
ciudadana promocion activa de la participacion p. P instituciones
e . ciudadana y control .
participacion ciudadanay el | ciudadanay control solidas

control social

social hasta 2027

social
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CIERRE DEL PROCESO DE ALINEACION DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL

El proceso de alineacién de la planificacién territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Patricia Pilar constituye un hito fundamental para el
fortalecimiento de la gestion institucional y la consolidacion de un Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) técnicamente consistente, normativamente vdlido vy
estratégicamente articulado.

A través de la revision integral y el ajuste metodoldgico de la Matriz de la Cadena de
Planificacion, se logré garantizar una correspondencia clara, directa y verificable entre las
competencias institucionales del GAD parroquial, los objetivos de desarrollo, las metas, los
indicadores, los programas y proyectos, asegurando su coherencia con los Objetivos
Nacionales del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029, las Directrices de la Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La alineacion alcanzada permite evidenciar que la planificacion parroquial no constituye
Unicamente un instrumento normativo, sino una herramienta operativa de gestidn
territorial, orientada a mejorar el acceso a servicios basicos, fortalecer la infraestructura y
los espacios publicos, promover el desarrollo econdmico local, garantizar la proteccion de
derechos y grupos prioritarios, fortalecer la institucionalidad y fomentar la participacién
ciudadana, todo ello bajo un enfoque de sostenibilidad, equidad y resiliencia territorial.

En este contexto, el cierre del proceso de alineacién de la planificacion territorial consolida
un PDOT técnicamente robusto, coherente y defendible, que fortalece la toma de
decisiones del GAD Parroquial Rural Patricia Pilar, mejora la transparencia y la rendicién de
cuentas, y sienta las bases para una gestion publica eficiente, participativa y orientada al
desarrollo integral del territorio y al bienestar de su poblacion.

do electrénicamente por
ARDO JOSE LUQUE
GUEN
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CERTIFICO

Que la presente Resolucion es fiel copia del Original

rmado electrénicamente por:
LEJANDRA STE%‘ANIA

RIRA
e con F

Ing. Alejandra Stefania Rendon Tarira

SECRETARIA DEL GADPRPP
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la
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“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
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contengan los documentos publicados, dichos documentos
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son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
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