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ASAMBLEA NACIONAL
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Micio Nro. AN-5G-2025-0264-0

Juito, D.M., 13 de mayo de 2025

Asunto: Publicacion - Ley Orgdnica de la Primera Infancia

Abogada

Martha Jaqueline Vargas Camacho

Directora del Registro Oficial

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracién:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador y la Ley Orginica de la Funcidn Legislativa, discutié y aprobé la Ley Orgdnica de
la Primera Infancia. En la continuacidn de la sesién No. 1016 de fecha 18 de marzo de 2025, ¢l Pleno de
la Asamblea MNacional se pronuncié y aprobd el informe para segundo debate del proyecto de Ley
mencionado anteriormente. Posterior a ello, el Ejecutivo remitié a la Asamblea Nacional, mediante oficio
Nro. T.513-5GJ-25-0117 a fecha 16 de abril de 2025 la objecién parcial por inconveniencia al proyecto
de Ley.

En la sesion No. 1025 de fecha 05 de mayo de 2023, el Pleno de la Asamblea Nacional aprobé el Informe
no vinculante correspondiente a la objecidn parcial por inconveniencia de la Ley Orgdnica de la Primera
Infancia, bajo las siguientes mocidnes:

1. Mediante memorando nro. AN-CDPS-2025-0048-M se mociond: "el allanamiento de las objeciones
parciales planteadas por el Presidente de la Repiblica, a los articulos 5,6,8,12,14,24,29 31, Disposicidn
General Primera, Disposicion Transitoria Primera v Disposicidn Transitoria Segunda al Proyecto de Ley
Orgdnica de la Primera Infancia.”

2. Mediante memorando nro. AN-CDPS-2025-0049-M se mociond: "la ratificacidn en el articulo 10 y la
Disposicion General Segunda del articulado del Proyecto de Ley Orgdnica de la Primera Infancia,
aprobados por el Pleno de la Asamblea Nacional."

Por lo expuesto, v tal como disponen los articulos 138 de la Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador y
4 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, acompano el texto de la Ley Orgdnica de la Primera
Infancia, para que se sirva publicarlo en el Registro Oficial.

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,
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Documento firmado electrénicamente

Mgs. Alejandro Xavier Muifioz Hidalgo
SECRETARIO GENERAL

Anexos:

- ro_ley_organica_de_la_primera_infancia-signed.pdf
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Oficio No. AN-RVVR-2025-0007-0

Quito D.M., 20 de marzo de 2025

Sefor
Daniel Noboa Azin )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

En su despacho.-
De mi consideracion:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucion
de la Republica del Ecuador y la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa, discutié y aprobo
en segundo debate, el dia 18 de marzo de 2025 el proyecto de LEY ORGANICA DE LA
PRIMERA INFANCIA.

En tal virtud, y para los fines previstos en los articulos 137 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y articulo 63 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se remite el auténtico
y copia certificada del texto del Proyecto de Ley, asi como también la certificacion de la
Secretaria General sobre las fechas de los respectivos debates.

Alentamente, o

| f Y. L :
| VIVIANA VELOZ R.
Presidéenta de la Asamblea Nacional
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ASAMBLEA NACIOMAL

REFPUBLICA DEL ECUADOR

Wirntoo plalamass 3 )

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito CERTIFICAR
que el 06 de agosto de 2024 la Asamblea Nacional discutié en primer debate el proyecto de
“LEY ORGANICA DE LA PRIMERA INFANCIA” y, en segundo debate el dia 18 de
marzo de 20235, siendo en esta fecha aprobado.

Quito D.M., 20 de marzo de 2025.

ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDAL GO
' Secretario General
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EL PLENO
CONSIDERANDO:
¢l articulo 44 de la Constitucion de la Republica dispone que: "El Estado, la
sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nintas, ninos y adolescentes, y asegurardn el efercicio pleno de sus derechos; se
atenderd al principio de su inlerés superior iy sus derechos prevalecerdn sobre los

de las demds personas.

Las ninas, ninos y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y
de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar,

escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. {...})"

el numeral 1 del articulo 46 de la Constitucion de la Republica determina que:
“El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas gue aseguren a las nifias,

rnirios y adolescentes:

1. Atencién a menores de seis afos, que garantice su nutricion, salud, educacion

y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus derechos.”

el articulo 340 de la Constitucion de la Republica establece que: “El sistema
nacional de inclusidn y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas Yy servicios que aseguran el
gjercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Conslitucion y

el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.”

el articulo 341 de la Constitucidon de la Republica dispone que: “El Estado
generard las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo
de sus wvidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucién, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizard su accion hacia aquellos grupos gue requieran consideracion especial
por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en

virtud de su condicidn etaria, de salud o de discapacidad.
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La proteccidn integral funcionard a través de sistemas especializados, de acuerdo
con la ley. Los sistemas especializados se guiardn por sus principios especificos y

los del sistema nacional de inclusién y equidad social.

El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia serd el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de ninas,
nifios iy adolescentes. Serdn parte del sistema las instituciones publicas, privadas

y comunitarias.”

Que el numeral 2 del articulo 2 de la Convencién de los Derechos del Nifio manifiesta
que: “2. Los Estados Partes tomardn lodas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de diseriminacién o
castigo por causa de la condicidn, las actividades, las opiniones expresadas o las

creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.”

Que el numeral 1 del articulo 3 de la Convencion de los Derechos del Nino determina
que: “1, En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instifuciones
puiblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial a que se

atenderd serd el interés superior del nifio.”

Que el articulo 6 de la Convencién de los Derechos del Nifio establece que: “I. Los
Estados Partes reconocen que todo nino tiene el derecho intrinseco a la vida. 2. Los
Estados Partes garantizardn en la mdxima medida posible la supervivencia y el

desarrollo del nifa.”

Que el Comité de los Derechos del Nifio, en las observaciones finales sobre los
informes peridédicos quinto y sexto combinados del Ecuador, emitidas el 26 de
octubre de 2017, acapite III “...) observa con profunda preocupacion: e} La
ausencia de un ente nacional responsable de coordinar y aplicar las politicas y los
programas publicos relativos a la promocion y la proteccién de los derechos del
nirio en la primera infancia; (...)” y por tanto recomienda que el Estado parte

“establezca un drgano adecuado a un alto nivel interministerial que tenga el
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Que

mandato claro y la autoridad suficiente para coordinar todas las actividades

relacionadas con los derechos del nirio en la primera infancia.”

el Comité de los Derechos del Nino, en la Observacion General Nro. 7 de 20 de

septiembre de 2006, relativa a la realizacion de los derechos del nifio en la

primera infancia, plantea como objetivos generales:

a)

b)

d)

f)

g)

“Reforzar la comprension de los derechos humanos de todos los ninos
pequenos Yy senalar a la atencién de los Estados Partes sus obligaciones
para con los niftos en la primera infancia;

Comentar las caracteristicas especificas de la primera infancia que
repercuten en la realizacion de los derechos;

Alentar el reconocimiento de los nifios pequerios como agentes sociales
desde el inicio de su existencia, dotados de intereses, capacidades y
vulnerabilidades particulares, asi como de sus necesidades de proteccion,
orientacion y apoyo en el ejercicio de sus derechos;

Hacer notar la diversidad existente dentro de la primera infancia, que debe
tenerse en cuenta al aplicar la Convencién, en particular la diversidad de
circunstancias, calidad de experiencias e influencias que modelan el
desarrollo de los nirios pequenos;

Senalar las diferencias en cuanto a expectativas culturales y a trato
dispensado a los nifios, en particular las costumbres y practicas locales
que deben respetarse, salvo en los casos en que contravienen los derechos
del nifios;

Insistir en la vulnerabilidad de los nifios pequefios a la pobreza, la
diseriminacién, el desmembramiento familiar y multiples factores adversos
de otro tipo que violan sus derechos y socavan su bienestar;

Contribuir a la realizacién de los derechos de todos los ninas pequerios
mediante la formulacion y promocién de politicas, leyes, programas,
prdcticas, capacitacion profesional e investigacién globales centrados

especificamente en los derechos en la pnmera infancia.”
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Que el Comité de los Derechos del Nifio, en la Observacion General Nro. 7 emitida el
20 de septiembre de 2006, relativa a la Realizacion de los derechos del nifio en la
primera infancia “alienta a los Estados Partes a elaborar un programa positivo en
relacion con los derechos en la primera infancia. Deben abandonarse creencias
tradicionales que consideran la primera infancia principalmente un periodo de
socializacion de un ser humano inmaduro, en el que se le encamina hacia la
condicion de adulto maduro. La Convencién exige que los ninos, en particular los
ninos muy pequenos, sean respetados como personas por derecho propio. Los
ninos pequerios deben considerarse miembros activos de las famiiias,
comunidades y sociedades, con sus propias inquietudes, intereses y puntos de
vista. En el ejercicio de sus derechos, los nifios pequenos tienen necesidades
especificas de cuidados fisicos, atencion emocional y orientacion cuidadosa, asi
como en lo que se refiere a tiempo y espacio para el juego, la exploracion y el
aprendizaje sociales. Como mejor pueden planificarse estas necesidades es desde
un marco de leyes, politicas y programas dinigidos a la primera infancia, en

particular un plan de aplicacion y supervision independiente, {...)."

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 126 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE LA PRIMERA INFANCIA
CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto.- La presente Ley tiene por objeto reconocer y garantizar el goce y
ejercicio efectivo de los derechos de las ninas y los nifios en la primera infancia, a fin de

asegurar su desarrollo y proteccion integral.

Articulo 2. Ambito.- La presente ley sera aplicable a las nifias y ninos desde la

concepcion hasta antes de cumplir los seis (6] afios de edad, sin discriminacion alguna.

Articulo 3. Finalidades.- Las finalidades de la presente ley son las siguientes:
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a. Asegurar que las nifias y ninos de la primera infancia ejerzan sus derechos como
sujetos de atencion prioritaria integral,;

b. Determinar las obligaciones del Estado a nivel nacional y local, con la
corresponsabilidad de la familia y la sociedad, a través de politicas publicas
articuladas y mecanismos de implementacion efectivos.

¢. Garantizar una cultura de respeto hacia su dignidad para prevenir toda forma
de violencia y cualquier otro factor de riesgo que pueda vulnerar derechos de las

ninas y los ninos de la primera infancia.

Articulo 4. Principios rectores.- Esta ley se regira por los principios consagrados en
la Constituciéon de la Republica, la Convencién de los Derechos del Nifo y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos, la ley de la materia de nifias, nifios
y adolescentes y otras leyes conexas; y, de manera especifica, los siguientes en relacién
con la doctrina de proteccion integral: interés superior reforzado; prioridad absoluta;
progresividad; interculturalidad; corresponsabilidad del Estado, la sociedad y familia;
debida diligencia; efectividad; participacién; transparencia; igualdad; no discriminacion;
universalidad; integralidad; indivisibilidad; interdependencia; calidez; oportunidad; v,
calidad.

Articulo 5. Derechos de las nifias y nifios en la primera infanecia.- Las ninas y ninos
de la primera infancia gozaran de los derechos comunes al ser humano, previstos en la
Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales de derechos humanos
que sean vinculantes para el Estado ecuatoriano, ley de la materia de ninas, nifos y

adolescentes, y otras leyes conexas; y de manera especifica los siguientes:

a. Derecho a una vida digna y desarrollo: es el derecho que garantiza, en la maxima
medida de lo posible, el proceso de crecimiento, maduracion y despliegue del
intelecto de las ninas y ninos, su afectividad y capacidades, potencialidades y
aspiraciones, como miembros activos del entorno familiar, escolar, social y
comunitario; mismo que solo puede realizarse mediante la observancia integral de
todos los otros derechos como son: la salud, nutricion adecuada, nivel adecuado de

vida, un entorno saludable y seguro, la educaciéon y el juego; dando lugar a la

10
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satisfaccion de sus necesidades fisicas, psicologicas, sociales, afectivo-emocionales,
culturales, y demas pertinentes, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales
¥ locales.

b. Derecho a la igualdad y no discriminacién: el Estado, la sociedad y la familia
garantizaran de forma igualitaria y sin discriminacion a las ninas y ninos de primera
infancia, una nutricion adecuada, atenciéon y cuidado, aprendizaje, educacion y
acceso al juego, de acuerdo con su edad, nivel de autonomia y grado de desarrollo,
asi como el acceso al paquete integral de servicios para la primera infancia. Ademas,
las ninas y nifnos de la primera infancia no seran discriminados por ninguna
circunstancia fundada en el origen, identidad étnica o cultural, nacionalidad, edad,
sexo, ctinia, color, origen social, idioma, religion, ni por ninguna otra circunstancia
incluyendo condiciones de estado civil, condicion migratoria, opinién politica,
situacion econdmica, orientacion sexual de sus progenitores u otros cuidadores.

¢. Derecho a ser escuchados y a la participacion: las ninas y nifios de la primera
infancia deben considerarse miembros activos de las familias, comunidades y
sociedades, y tienen derecho a ser escuchados en todas las situaciones en las que
scan capaces de expresar sus opiniones, preferencias, inquietudes, intereses y
puntos de vista, de acuerdo con su edad, nivel de autonomia y grado de desarrollo.
d. Derecho a expresar opiniones y sentimientos: debe estar firmemente asentado
en la vida diaria de la nifia y nifio en su entorno familiar y en su comunidad; en
todos los servicios de atencion de la salud, cuidado y educacién en la primera
infancia, asi como en los procedimientos judiciales; y en el desarrollo de politicas y
SEervicios.

e. Derecho al juego, actividades recreativas, culturales, esparcimiento y descanso:
el Estado, la sociedad y la familia garantizaran a las ninas y nifios en la primera
infancia el derecho al juego, artes, actividades recreativas, culturales, esparcimiento
y descanso propios de su edad, promoviendo e impulsando sus capacidades
diferenciales y el aprendizaje exploratorio propio de esa etapa, tomando en

consideracion el enfoque intercultural.

11
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Articulo 6. Definiciones.- Para efectos de la presente Ley se consideraran las siguientes

definiciones:

a. Atencion integral: Son las acciones orientadas al cumplimiento eficaz, eficiente,
oportuno y permanente de los derechos de las nifias y los nifos de la primera
infancia en todos los ambitos del desarrollo de ninas y ninos, tales como salud,
alimentacion y nutricion, cuidado afectivo, educacion inicial, recreacion, seguridad,
proteccion especial e identificacion.

b. Etapa prenatal: Es la etapa de desarrollo y gestacion dentro del vientre materno,
a partir de la concepciéon hasta el nacimiento.

c. Interés superior del nifio reforzado: El interés superior de las niftas y nifos es
un principio, derecho y regla de procedimiento que esta orientado a satisfacer el
gjercicio efectivo del conjunto de sus derechos prioritarios e impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales, y a las instituciones publicas y privadas
el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Corresponde
un deber reforzado del Estado, brindar las garantias correspondientes para que,
todas las medidas que afecten a las nifnas y ninos en la primera infancia, sean
orientadas a proteger de manera prioritaria sus derechos y promover su
supervivencia, crecimiento y bienestar; asi como para apoyar y asistir a los
progenitores y a otros cuidadores que tengan la responsabilidad cotidiana de la
realizacion de los derechos de las ninas y riinos como individuo y como colectivo.
d. Malnutricién: Es una condicion relacionada a las carencias, los excesos y
desequilibrios de la ingesta calorica y de nutrientes de una persona. Por tanto, a
nivel individual, la malnutricion es consecuencia de los dos extremos opuestos:
déficit o exceso de ingesta de nutrientes y energia en relacion con los requerimientos
diarios- necesarios de cada individuo.

e. Mil primeros dias: Es la ctapa decisiva del desarrollo humano que inicia desde
la concepcion hasta los dos (2) anos de edad de la nifia o nifio, durante la cual se
estabiecen las bases lundamentales del desarrollo del cerebro, de la salud, del
aprendizaje, del control emocional, de la resiliencia y la capacidad de interacciones

sociales positivas, para lo cual las nifias y ninos requieren contar con condiciones

12
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ambientales saludables, nutricionales, afectivos, protectores y educativos, que les
brinden oportunidades para el desarrollo de sus potencialidades.

f. Otros cuidadores: Comprende a familiares, tutores o personas adultas
legalmente encargadas del cuidado, proteccién y educaciéon de las nifias y nifios en
la primera infancia, a falta de sus progenitores. '

g. Primera infancia: Etapa fundamental de la vida del ser humano, comprendida
desde la concepcidon hasta antes de cumplir los seis (6) afios de edad, donde se
establecen los cimientos para el desarrollo armoénico de las capacidades fisicas,
cognitivas, motrices y socioafectivas por la intensidad de su desarrollo neuronal.
h. Seguimiento Nominal: Proceso técnico de monitoreo individual del acceso a los
servicios del Paquete Integral y del estado nutricional de la primera infancia.

i. Sistema Unificado y Universal de Seguimiento Nominal: es mecanismo
informatico mediante el cual se realiza el control a la prestacion del paquete integral
de servicios para la primera infancia.

j- Paquete integral de servicios para la primera infancia: es un conjunto de
bienes y servicios destinados a aterider a gestantes y a nifios y ninas hasta antes
de cumplir los seis (6) anos de edad, abarcando areas como salud, nutricion,

proteccion y educacion inicial en un entorno familiar, comunitario e institucional.

Articulo 7. Corresponsabilidad.- Es deber del Estado, la sociedad y la familia, en sus
respectivos ambitos y de manera articulada, adoptar y coordinar las medidas necesarias
para la garantia, proteccién y respeto de los derechos de las ninas y ninos desde la
concepeion y hasta que alcancen su desarrollo integral. El Estado garantizara las
condiciones y establecerd las medidas para el cumplimiento de los deberes de la familia
en sus diversos tipos; y, no poedra invocar el principio de corresponsabilidad para negar

la satisfaccion de los derechos de este grupo etario.

Articulo 8. Del apego parental.- El Estado garantiza el alojamiento continuo y conjunto
y el establecimiento de las condiciones favorables para propender al apego inmediato de
la nifa o nifio con su progenitora o progenitor, la lactancia materna durante la primera

hora de vida y demas practicas integrales de nacimiento y parto. Bajo ninguna

13
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circunstancia se prohibira a los progenitores, familia ampliada o afin; y otros
cuidadores, el contacto estrecho con la o el recién nacido, salvo el caso de riesgo de vida

de la madre o del recién nacido.

En caso de embarazo adolescente, o gestacion producto de violencia sexual en cualquier
edad, de observarse un posible rechazo a la ¢jecucion de los vinculos detallados en el
inciso anterior, se debera levantar las alertas necesarias para dotar de asistencia
integral a la progenitora, con el objeto de garantizar a la nina o nifo, €l apego inicial con

un cuidador primario.

Articulo 9. Lactancia materna.- E]l Estado promovera y protegera la lactancia materna
exclusiva durante los seis primeros meses de vida de las nifias y ninos y su
mantenimiento combinado con alimentacién complementaria, hasta los dos anos de
edad, de conformidad con la ley en materia de lactancia materna y la ley en materia de

ninas, ninos y adolescentes.

A través de los entes de control correspondientes, se velara para que no se imponga la
comercializacion y consumo de alimentos complementarios en menoscabo de la

lactancia materna.
CAPITULO II
DE LOS ORGANISMOS, POLITICAS Y SERVICIOS LA PRIMERA INFANCIA

Articulo 10, Del Comité Nacional de Primera Infancia.- En el marco del Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la nifiez y adolescencia, se conformara

el Comité Nacional de la Primera Infancia, que estara integrado por los siguicntes

miembros:

1. Presidente de la Republica o su delegado permanente, quien presidira el Comité.
2. Maxima autoridad del organismo articulador especializado en materia de primera

infancia o su delegado permanente, quien actuara como secretario del Comité;

3.La maxima autoridad del ente rector de inclusién econdémica y social o su

delegado permanente;

4, La maxima autoridad del ente rector de los asuntos de educacién o su delegado

14
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permanente;

5.La maxima autoridad del ente rector de los asuntos de salud publica o su
delegado permanente;

6.La maxima autoridad del ente rector de las finanzas publicas o su delegado
permanente,

7.La secretaria o secretario técnico del Consejo Nacional de Igualdad
Intergeneracional o su delegado permanente;

8. La presidenta o ¢l presidente de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador o
su delegado permanente;

9.La presidenta o el presidente del Consorcio de Gobiernos Provinciales del
Ecuador o su delegado permanente;

10. La presidenta o el presidente del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales

Rurales del Ecuador o su delegado permanente.

Sin perjuicio de lo senalado, se podra contar con la intervencion de actores estratégicos

segln se estime pertinente.

Articulo 11. Atribuciones del Comité Nacional de Primera Infancia.- El Comité

Nacional de Primera Infancia tendra las siguientes atribuciones:

a. Aprobar el diagnéstico inicial del estado de situacion de la primera infancia
existente en todo el territorio nacional, elaborado por el organismo articulador en
materia de primera infancia;

b. Aprobar el Plan Nacional de Primera Infancia, de forma participativa y
coordinada;

c. Realizar la evaluaciéon anual de la implementacion de los Planes Nacionales y
Locales de Primera Infancia;

d. Establecer estandares y protocolos para los prestadores de servicios;

e. Conocer los avances en la implementacion del Paquete Integral de Servicios
para la Primera Infancia;

f. Conocer y aprobar el informe anual de rendicion de cuentas de primera

infancia; y
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g. Las demas que se deriven de la Ley.

Articulo 12. Del organismo articulador especializado en primera infancia.- Es un
organismo de derecho piblico, con personalidad juridica, patrimonio propio, dotada de
autonomia presupuestaria, financiera, administrativa y de gestion, adscrita a la
Presidencia de la Republica. Funcionara como una Secretaria Técnica cuya maxima
autoridad sera ejercida por un Secretario o Secretaria Técnico/a, con rango de ministro,
que sera nombrado por el Presidente de la Republica. Sin perjuicio de las facultades
dispuestas por otras normas juridicas, el organismo articulador especializado en

materia de primera infancia tendra a su cargo las siguientes atribuciones:

a. Elaborar y presentar al Comité Nacional de Primera Infancia un diagnéstico
inicial del estado de situacion de la primera infancia existente en todo el territorio
nacional, incluidos los servicios del Paquete Integral y el presupuesto requerido,
elaborado de manera articulada con las entidades competentes en la prestacion de
los mismos;

b. Elaborar el Plan Nacional de Primera Infancia en coordinacidn con las
instituciones que integran el Comité Nacional de Primera Infancia;

c. Realizar el monitoreo y seguimiento del Plan Nacinna_l de Primera Infancia, asi
como de los Planes locales;

d. Desarrollar el mecanismo de evaluacion del Plan Nacional de Primera Infancia y
Planes Locales, basados en evidencia cientifica v mejores practicas internacionales,
a fin de realizar ajustes necesarios para mejorar su efectividad;

e. Liderar y articular la implementacion, seguimiento y monitorec del Paquete
Integrali de Servicios para la Primera Infancia a nivel nacional, provincial,
metropolitano, cantonal y parroquial;

f. Articular con todas las instancias a nivel nacional y local, para evitar la
duplicacidon de entrega de servicios y su focalizaciéon entre la poblacion no atendida
y mas vulnerable;

g. Coordinar y facilitar la articulacion entre actores piblicos nacionales y locales y

promover alianzas con la sociedad civil, la academia, el sector privado y los entes
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de cooperacion, para implementar y alcanzar las metas propuestas en el Plan
Nacional de Primera Infancia;

h. Construir, socializar, administrar, gestionar y coordinar la implementacion del
Sistema Unificado y Universal de Seguimiento Nominal de nifias y nifios de primera
infancia, de manera articulada con las instituciones encargadas de la ejecucion de
los servicios del Paquete Integral;

i. Realizar recomendaciones para garantizar la sostenibilidad fiscal del Plan
MNacional de Primera Infancia;

j. Coordinar la realizacion de investigaciones, informes, estudios y documentos
técnicos en materia de primera infancia, a nivel nacional y local, con la
participacion de la academia; nifas, nifios, adolescentes y sus familias;
organizaciones de sociedad civil y otros actores; y, presentarlos ante el Comité
Nacional de Primera Infancia;

k. Realizar el seguimiento permanente de los reportes generados por el Sistema
Unificado ¥ Universal de Seguimiento Nominal de nifias y nifios de primera
infancia, con el fin de orientar los ajustes que cada sector deba implementar, para
lograr una atencion integral de calidad a cada nifio y cada nina;

1. Realizar el control continuo de las alertas sobre falta de acceso a servicios y
cualquier otro tipo de vulneracion de derechos de las nifias y nifos de la primera
infancia, en el marco del Sistema Unificado y Universal de Seguimiento Nominal,
a fin de la coordinacién con las instituciones respectivas para tomar las acciones
pertinentes;

m. Promover la capacitacidon continua y especializada de los profesionales y
actores involucrados en la atencién y cuidado de la primera infancia, asegurando
que estos cuenten con las herramientas necesarias para brindar un servicio de
calidad;

n. Coordinar con organismos internacionales y regionales para la implementacién
de recomendaciones, mejores practicas y programas innovadores en la atencion y
desarrollo de la primera infancia;

o. Establecer mecanismos de participacion activa de la comunidad y las familias

en la planificacion y evaluacion de los servicios y programas destinados a la
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primera infancia;

p. Desarrollar campanas de sensibilizacion y educacion puablica sobre la
importancia del desarrollo integral en la primera infancia y los derechos de las
ninas y ninos.

q. Coordinar las acciones necesarias para que los entes rectores se encarguen de
la provision del Paquete Integral de servicios para la primera infancia de manera
completa, oportuna y conforme a las necesidades de las ninas y ninos con
discapacidades y aquellos en situacion de vulnerabilidad;

r. Elaborar ¢l informe anual para la aprobacion del Comité Nacional de Primera
Infancia;

s. Definir los lineamientos para la conformaciéon y funcionamiento de las Mesas
Intersectoriales cantonales, en coordinacion con los gobiernos auténomos
descentralizados cantonales;

t. Definir los lineamientos y directrices para la conformacion de los Consejos
Consultivos de Primera Infancia, a nivel nacional y facultativamente a nivel local,

Y:
u. Las demas que se deriven de la Ley.

Articulo 13. Atribuciones del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos en
materia de Primera Infancia.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, en el
marco de las competencias establecidas por la ley de la materia, en primera infancia

tendra las siguientes atribuciones:

a. Obtener y canalizar la informacion para cl diagnostico inicial del estado de
situaciéon de la primera infancia existentes en el territorio, incluida la informacién

de los servicios del Paquete Integral;

b. Aprobar el Plan Local de Primera Infancia, de forma participativa y coordinada,
en observancia del Flan Nacional de Primera Infancia y de los planes locales de
desarrollo; .

c¢. Conocer los avances en la implementacion del Paquete Integral de Servicios

para la Primera Infancia, a nivel local;
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d. Realizar la evaluaciéon anual de la implementacion del plan local de Primera
Infancia;

e. Conformar las mesas inlersectoriales cantonales de primera infancia, en
observancia de los lineamientos dados por el organismo articulador especializado
en primera infancia y,

f. Las demas que establezca la ley.

Articulo 14, De las Mesas Intersectoriales Cantonales.- Seran espacios operativos de
coordinacién interinstitucional e intersectorial, a través de una gestion articulada que
posibilite la provisién oportuna de los bienes y servicios del Paquete Integral de Servicios
para la Primera Infancia, para lo cual se analizara el comportamiento de la oferta de
servicios y se apoyara la priorizacion de la poblacion a atender; tomando en
consideracion los lineamientos generales dados a nivel nacional. Estos espacios deberan
conformarse a nivel cantonal con la participacion de los actores publicos, privados y
comunitarios con presencia en el territorio, cuyos resultados a su vez serviran de base

para la toma de decisiones en lo local y nacional.

Las funciones y competencias de las mesas intersectoriales establecidas en el articulo
18 de la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Malnutricién en el Ecuador seran

asumidas por las mesas previstas en el presente articulo.

Articulo 15, Lineamientos para las politicas en primera infancia.- El Estado debera
disenar, implementar y fortalecer, programas y politicas publicas basadas en derechos,
coordinadas, multisectoriales, permanentes y sostenibles, en el marco del Sistema
Nacional Descentralizado para la Proteccion Integral de la Ninez y la Adolescencia, para
el reconocimiento y la proteccién de la primera infancia sin discriminacién, y por lo

tanto se debera observar al menos los siguientes lineamientos:

a. La promocién, proteccién y atencion integral de ninas y nifos en la primera
infancia de forma pertinente v oportuna, orientada al progresivo y continuo
aumento de cobertura hasta la universalidad de atencion, considerando la ventana

de oportunidad de los primeros mil dias, su cultura, lengua, territorio y
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necesidades especiales, incluidas las particularidades que se presentan en el
desarrollo biologico, afectivo, emocional, nutricional en los primeros anos de vida;
b. La: priorizacion de ninas y nifos de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades; prematureos, con discapacidad; institucionalizados, en pobreza
extrema; victimas de violencia; afectados por narcotrafico € inseguridad; no
acomparfados y en cualquier contexto que ponga en riesgo sus derechos o se
encuentren en condicion de doble vulnerabilidad o situacién de movilidad
humana, eliminando las barreras de acceso y garantizando la no discriminacion,
proporcionando un entorno de crianza seguro, respetuoso, afectuoso v propicio
para su desarrollo integral;

c. La generacion de mecanismos de prevencion, deteceion temprana y alerta de
situaciones que limiten, vulneren o restrinjan derechos de nifias y nifios en la
primera intancia o los pongan en situacion de riesgo,

d. La prevencion de la malnutriciéon en la primera infancia;

e. La incorporacion de la participacion activa de las nifnas, ninos y adolescentes,
v de actores locales como familias, comunidad, sociedad civil, academia, empresa
privada y organismos no gubernamentales;

f. La creacion de normas técnicas de calidad para los prestadores de servicios,
basados en evidencias y validacién académica y social;

g. La promocion del conocimiento y la investigacion en colaboracion con el sector
académico, sociedad civil, sector privado y actores involucrados en servicios y
programas; v,

h. Los demas lineamientos que se generen en los distintes espacios de proteccion

de derechos de ninas, nifios v adolescentes y en otras normas juridicas.

Estos linecamientos scran considerados en el Plan Nacional de Desarrollo v en los

instrumentos de - planificacion locales correspondientes.

Articulo 16. Plan Nacional de Primera Infancia.- El Plan Nacional de Primera Infancia
es un instrumento construido participativamente por el organismo articulador en

materia de primera infancia, en el marco del Comité Nacional de Primera Infancia, sobre

20



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 38 Miércoles 14 de mayo de 2025

la base de los principios. objetivos, tipos y definiciones de las politicas puablicas de
proteccion integral de ninas, ninos y adolescentes, y los especificos de la primera
infancia, para este efecto se contara con los insumos brindados desde los Consejos

Cantonales de Proteccion de Derechos.

En la construccion de este plan nacional se asegurara la participacion activa de las
nifias, ninos y adolescentes, vy de actores como familias, comunidad, sociedad civil,
academia, empresa privada y organismos no gubernamentales especializados en la
materia, de acuerdo con los mecanmismos de participacion previstos en la ley de la

materia, cuya aplicacion sera obligatoria,

El Plan Naciona! de Primera Infancia serd implementado por los ministerios rectores y
organismos o instituciones que brinden servicios & la primera infancia. Debera ser
actualizade cada cuatro (4] afnos, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo v las
Agendas Nacionales de Igualdad, enmarcados en las realidades de nifas y nifios de
primera infancia en funcion de los resultados de los diagndsticos periédicos y estudios

especializados.

Articulo 17. Contenido minimo del Plan Nacional de Primera Infancia.- El Plan

Nacional de Primera Infancia contendra al menos, los siguientes elementos:

a. Diagndstico de la situacion nacional de la primera infancia y resultados de
estudios técnicos especializados, debiendo recoger los datos por circunscripeion
territorial y nivel de gobierno;

b. Objetivos estratégicos que deben alcanzarse,

¢. Responsables institucionales, actores y acciones,;

d. Metas a definirse a nivel nacional y desconcentrado;

e. Indicadores de gestion, resultado y de impacto;

e

Paquete integral de servicios para la primera infancia;

2
.

Los mecanismos de articulacidon al Plan Nacional de Desarrollo;

4

Financiamiento y programa presupuestario; y,

-
H

Los mecanismos de seguimiento y evaluacion.
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Articulo 18.- Planes de Accidn locales.- Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Metropolitanos y Munijcipales, .a través de los Consegjas Cantonales de Proteccion de
Derechos, deberan elaborar un Plan de Accidn local sobre la base del Plan Nacional de
la Primera Infancia, del diagnéstico local v deberda contener objetivos del desarrollo
integral de ninas y nifos en la primera infancia, metas, indicadores de gestion, resultado
de impacto, acciones, recursos y responsables para gélrantizar el desarrollo integral de

nifas y nifos.

En los planes locales se debera implementar, de forma progresiva. el paquete integral
de servicios para la primera infancia en su jurisdiccion, tomando en cuenta las
condiciones particulares de cada territorio v considerando la situacién especifica de

ninas y ninos de primera infancia de su localidad.

En los territorios en donde habiten comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
se garantizaran los derechos de las nifas y nifios de la primera infancia y se

desarrollaran los servicios de acuerdo con sus necesidades especificas.

En la construccion de los planes locales se asegurara la participacion activa de las
nifias, nifios y adolescentes, y de actores locales como familias, comunidad, sociedad
civil, academia, empresa privada y organismos no gubernamentales especializados en
la materia, de acuerdo con los mecanilsmos de participacion previstos en la ley de la

materia, cuya aplicacion scra obligatoria.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos, asi como los planes operativos anuales
de las instituciones publicas, deberan incorporar los requerimientos y asignar los
recursos necesarios para la implementacion del Plan Nacional de la Primera Infancia en

su territorio,

Articulo 19. Paquete Integral de Servicios para la Primera Infancia.- El organismo
articulador en materia de primera infancia, a través del Comité Nacional de Primera
Infancia, disefiara el siguiente paquete integral de servicios, articulados, especializados,

obligatorios y gratuitos, entregados de manera oportuna y completa:
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1. Servicics de Salud Integral, a cargo del ente rector de Salud.

a. Prenatal: Controles prenatales, suplementacion con micronutrientes, tamizaje
de enfermedades, vacunacion, examenes clinicos, consejeria integral en salud,
atencién psicoemocional y promocion de la salud y planificacion familiar, de
conformidad con la Ley de maternidad gratuita v atencién a la infancia. Ademas,
se otorgara orientacion sobre: apego parental, lactancia materna, crecimiento y
desarrollo infantil, formas de favorecer la parentalidad positiva, a través de la
creacion de vinculos afectivos y estimular el desarrollo integrai del nino y
alimentacién complementaria saludable.

b. Nirias y ninos desde su nacimiento: Practicas integradas de atencion al parto,
contrel de nifio sano, tamizaje metabolico neonatal, vacunacion temprana y
oportuna, evaluacion del desarrollo psicomotor, consejeria integral en salud fisica
y mental, promocién de la salud y nutricién: y, participaran de manera prioritaria
en las campanas de prevencion de enfermedades. Asi también, los nifios y ninas
en su primera infancia gozaran de atencion médica gratuita, prioritaria y
especializada en las instituciones publicas de salud. Ademas, ninguna institucién
de salud podra negar la atencién médica emergente  cuando se encuentre en
peligro la vida de un nifio o nina en su primera infancia, para lo cual e} Estado o
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en su caso, cubrira los gastos de
dicha atencion,

¢. Nifias y nifios con discapacidad: Dotacion de servicios especializados para la
detecciéon temprana y al acceso a servicios de salud fisica y mental adecuados y
especializados, que incluiran la dotacion de prétesis y ayudas técnicas, revisiones
periGdicas y evaluaciones sistematicas en el proceso de atencion pediatrica y
multidisciplinario y el otorgamiento del carné de discapacidad para el acceso a los

beneficios y/o acciones afirmativas en su favor.

2. Servicios de Desarrollo Infantil Integral, a cargo del ente rector de inclusion

econdmica y social.

a. Centros de- Desarrollo Infantil Integral: Atenciéon, alimentacién, estimulacion
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temprana y cuidado diarioc a nifias y nifos entre 1 y 3 afos de edad, sin
discriminaciéon. De forma excepcional, podra autorizarse el funcionamiento de
servicios privados de desarrollo infantil para menores de 1 arfio, siempre que se
cumpla con la norma técnica,

b. Asistencia Familiar: Consejeria familiar dirigida a familias con nifias y nifios de
0 a 3 arios de edad y mujeres gestantes.

¢. Desarroilo de otros servicios adaptados a las necesidades de nifas y nifos de
primera infancia, de acuerdo con las diferentes realidades territoriales de
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, v contextos socioculturales

especificos.

3. Servicios de Educacién, a cargo del ente rector de educacion.

a. Educacion inicial para nifias y nifnos de tres hasta antes de cumplir los seis
(6) afios de edad.

b. Acompafiamiento psicopedagogico y sociocemocional continuo a nifias y nifios
con necesidades educativas especificas.

¢. Acompanamiento a toda la comunidad educativa, garantizando transiciones
armoniosas.

d. Alimentacidon escolar.
4,5Servicios para brindar entornos protectores.

a. Registro e Identificacion de nifias y nifios, a cargo del ente rector de salud y
del érgano respoﬁsahlc del registro civil, identificacion y cedulacioén.

b. Fortalecimiento de capacidades protectoras de la familia y cuidadores de ninas
y ninos de primera infancia, y de manera especifica para progenitores en edad
adolescente, a cargo del rector de salud, de inclusiéon econdémica y social, y
educacién.

¢. Prevencidn de la violencia y otras vulneraciones, a cargo del ente rector de
inclusién econémica y social, de derechos humanos y gobiernos auténomos

descentralizados.
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d. Servicios de recreacién y juego con espacios publicos accesibles para nifias y
nifios, incluidos aquellos con discapacidad, con infraestructuras, areas de juego,
instalaciones deportivas y areas de recreacion adaptadas; a cargo del ente rector
de educacion, deporte, inclusion econdmica y social }; gobiernos :autfmumus
descentralizados. ' :

e. Agua apta para consumo humano v saneamiento seguro, a cargo del ente

rector del ambiente v de los gobiernos auténomos descentralizados.

f. Disponibilidad y acceso a los alimentos nutritivos e inocuos para la primera
infancia, a cargo del ente rector de salud, educacion, inclusién econémica y social,
agricuitura y gobiernos autéonomos descentralizados.

g. Prevencion frente a efectos del cambio climatico, a cargo del ente rector
ambiente, ente rector de gestion de riesgos y gobiernos auténomos
descentralizados.

h. Prevencién, atencion y mitigacion de riesgos frente a desastres, a cargo del
ente rector del ambiente, ente rector de gestion de riesgos y gobiernos auténomos

descentralizados.

El contenido del paquete integral de servicios formara parte del Plan Nacional de Primera

Infancia:

Los servicios descritos deberan ser priorizados para nifias y ninos victimas de violencia,
en condiciones de pobreza y extrema pobreza o pertenecientes a comunidades rurales e
indigenas, o en situacion de movilidad humana, eliminando barreras de acceso y

garantizando servicios adaptados a sus necesidades culturales y lingtiisticas.

En el marco de las competencias de las instituciones, los servicios brindados y
senalados en gste _arr.iculo, no seran disminuidos en ningin caso y podran ser
incrementados de conformidad con las necesidades de la realidad naciona! y loeal,
considerando circunstancias especificas de este grupo etario, en cada gobierno

autonomo descentralizado,
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Sera parte del paquete integral de servicios para la primera infancia, cualquier otro
conjunto de bienes y servicios destinados a atender a este grupo etario, dispuesto por

otras leyes o normativa secundaria.

Articulo 20. Formas de prestacion de servicios de primera infancia.- Las
instituciones publicas determinadas en el articulo 19 de la presente Ley, brindaran los
servicios para la primera infancia de forma directa o a través de instituciones privadas,
organizaciones comunitarias, organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro y
gobiernos auténomos descentralizados mediante la suscripcion de convenios o
cualquier tipo de acuerdo que debera ser firmado de manera oportuna, antes del inicio

de la prestacion de servicios.

Articulo 21. Directrices para brindar servicios de primera infancia.- El Estado
asegurara de manera prioritaria, que todas las ninas y nifios de la primera infancia
accedan a servicios adecuados, efectivos y oportunos. Estos servicios deberan incluir
programas disenados para promover el bienestar integral de las nifas y ninos, debiendo
prestar especial atencion a los grupos mas vulnerables y a aquellos con riesgo de

discriminacién, para lo cual se observaran las siguientes directrices:

a. Todos los organismos con responsabilidades sobre primera infancia deberan
claborar y compartir el mismo enfoque basado en el interés superior del nifio
reforzaco, aplicando lineamientos y planes establecidos en la presente Ley.

b. La prestacion de los servicios debera ser oportuna, completa, eficaz, inmediata,
especializada 'y prioritaria, gratuita, con calidad y calidez, respetando las
diferencias culturales y acorde con los diversos requerimientos de esta edad.

c. Losorganismos que brindan servicios a este grupo etario deberan desarrollar,
adecuar y validar los procedimientos, mecanismos y protocolos especializados
para las nifas y los ninos de la primera infancia.

d. Se garantizara en todos los servicios, la integridad fisica, psicolégica y sexual,
la proteccion y el desarrollo integral de la primera infancia, respetando las
diferencias socioculturales de las comunas, comunidades, pueblos ¥

nacionalidades.
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e. Todos los servicios deberan considerar las necesidades especificas de cada
niﬁ& o nifno; y, eliminar las barreras culturales, comunicacionales, fisicas,
tecnologicas, psicopedagogicas, actitudinales que limiten la piena participacion de
la diversidad de ninas y nifnos.

f. Garantizar la identificacion de necesidades de atencion y casos de vulneracién
de derechos v la derivacion oportuna a las entidades competentes.

g. Intercambiar y transferir informacion y materiales de forma permanente para
unificar les criterios entre instituciones prestadoras del paquete integral de
servicios;

h. Contar con personal suficicnte y especializado conforme con estandares
nacionales ¢ internacionales, debidamente capacitados para reconocer todo tipo
de violencia en contra de ninas y nifos de la primera infancia;

i. Incentivar la intervencion igualitaria del padre, la madre y otros cuidadores
legalmente encargados, como corresponsables en el ejercicio de los derechos de la
primera infancia en el marco de la parentalidad positiva;

j. Los servicios deberan contar con una infraestiuctura, insumos y materiaies
esenciales; ser accesibles, seguros, amplios, higiénicos y adaptados para nifias y
nifios de la primera infaricia; eliminar aquellos elementos que atenten contra su
segundad e integridad, a fin de satisfacer todas sus necesidades. Estos servicios
no podran funcionar en un espacio proximo a actividades y lugares que puedan
significar algin tipo de ricsgo para ellos;

k. Los servicios deberan contar con su permise de funcionamiento, contar con

seguimiento y evaluacion por la autoridad competente;

1. lLos bpc‘radm‘cs de los servicios deberan contar con capacitacion y
actualizacion permahcntﬂ; . | o |

m. Las entidades publicas v privadas que brindan servicios a la primera infancia
estaran sujetas al control y evaluacion de los ministerios rectores v autoridades
competentes; y,

n. Las demas directrices que se generen en los distintos espacios de proteccién

de derechos de nifias, ninos y adolescentes, y en otras normas juridicas.
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Articulo 22. De los programas, mecanismos y redes de prevenciéon de las
violencias, desarrollo infantil y proteccion de la primera infancia de base
comunitaria.- El Estado reconocera y regulara los programas y redes de prevencion de
las violencias, desarrollo infantil y proteccion de la primera infancia de base
comunitaria, asegurando que cumplan con estandares de calidad determinados por el
organismo - articulador especializado, en coordinacién con los gobiernos auténomos

descentralizadas a través de los Consejos Canteonales de Proteccion de Derechos.

Estos programas, que incluyen iniciativas preescolares basadas en el hogar v la
comunidad, sistemas de alerta temprana, defensores comunitarios. entre otros, deben
estar alineados con las necesidades especificas de los diferentes grupoes de nrifas y
ninos, adaptandose a las prioridades de desarrollo desde la lactancia hasta la transicion

a la escuela

Se buscara diseiiar y adaptar los programas de acuerdo con el contexto cultural y las
necesidades de cada comunidad, evitando enfoques uniformes y promowviendo

soluciones personalizadas y pertinentes.

Articulo 23. Del Sistema Unificado y Universal de Seguimiento Nominal de nifias
y nifios de primera infancia.- El Sistema Unificado y Universal de Seguimiento
Nominal de ninas y nifios de primera infancia Liena: como [inalidad realizar el
seguimiento nominal de este grupo etario, su acceso a los servicios del paquete integral,
asi como la emision de alertas para cubrir las necesidades de acceso al mismo; la
generacion de indicadores de monitorec y seguimiento del plan nacional y los planes
locales, e insunios para formulacion de las politicas publicas, planes y programas a

favor de la primera infancia, de acuerdo con los siguientes criterios:

a. [l organismo articulador especializado en materia de primera infancia definira
el moedelo de gestion del Sistema Unificado vy Universal de Seguimiento Nominal.
En este medelo se especificardan los usos de la informacion' y los organismos

responsables de proveer datos al sistema.

b. Los organismos proveedores de informaciéon seran responsables de entregar
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datos de manera oportuna, cempleta, segura y depurada, cenforme al modelo de
gestion establecido y en cumplimiento de la normativa vigente en proteccion de
datos. ;

¢. El organismo articulador especializado en materia de primera infancia
proporcionara a los organismos pliblicos responsables del suministro del Paguete
Integral de Bienes y Servicios para la primera infancia, inlfurmaciﬁn relevante del
Sistema de Seguimiento Nominal. Esto incluird estadisticas, reportes de avance,
alertas operativas y demas datos que faciliten su provision de manera oportuna,
articulada y focalizada.

d. El organismc articulador especializado en materia de primera infancia
garantizara la disponibilidad y acceso a la informacién actualizeda y opertuna del
Sistema Unificado y Universal de Seguimiento Nomina! para las instituciones
proveedoras de bienes y servicios que contribuyan al desarrollo integral de la

)

Primera Infancia.

[

Articulo 24. Del Presupuesto para la Primera Infancia.- El Estadc ﬁrinrizar{a la
asignacion del presupuesto para primera infancia a nivel nacional y local; mismo que
debera reflejarse en el sistema del ente rector de las finanzas pablicas, incluyendo en el
clasificador de gasto para la igualdad, ia variable de primera infancia, sin alterar o

incumpiir con la normativa constitucional.

El ente rector de las finanzas piblicas determinara mecanismos de monitoreo y
seguimiento de los recursos presupuestados para’la primera infancia a nivel nacional y
local, con el objetivo vincular directamente los recursos financieros con les resultados

especificos para la poblacién objetivo de esta Lev.

o

Los gobiernos autéonomos descentraiizados cantonales v metropolitanos deberan
considerar dentro de la asignacion presupuestaria dispuesta por la ley de la materia, la
asignacion okiigatoria de un porcentaje especifice para la implementacion de los Planes

de Accion locales de primera infancia.
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CAPITULO 11
RESPONSABILIDADES DE LOS ACTORES QUE INTERVIENEN EN EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA

Articulo 25. Responsabilidades de los progenitores y otros cuidadores legalmente
autorizadoes.- Corresponde, a los progenitores en igualdad de condiciones, y otros
cuidadores legalmente autorizados de ninas y nifios de la primera infancia, con la

observancia de su interés superior, las siguientes obligaciones:

a. Cumplir con las prescripeiones, disposiciones y controles de salud; con el
registro de nacimiento inmediatamente después de su nacimiento; brindar
estirmulacion conforme con la edad y etapa de desarrollo; v, proteger a las nifas v
los nifius de toda actividad nociva para su crecimiento.

b. Realizar ¢l ingreso de las nifias y nifios al sistema educativo, de acuerdo cen
su edad, asi como, participar de manera activa y corresponsable con el proceso
de educacion.

e. Participar activamente v en el marco de la corrésponsabilidad en los programas
y servicios dirigidos para la primera infancia.

d. Asistir a procesos de formacion y actividades que potencien sus habilidgdf:s de
crianza, acordes con las caracteristicas evolutivas de sus hijas e hijos.

e, Garantizar entornos de crianza seguros, respetuosos, afectuoses que
promuevan el buen trato y estén libres de violencia.

f. Denunciar y/o informar a las autoridades competentes cualquier acto u
omision cometido por cualquier persona o institucidon que ponga en riesgo o
vulnere los derechos de nifias y niinos.

g. Ser activos en la participacion ciudadana para el ejercicio v ejecucion de la
politica pablica.

h. Ser vigilantes y exigir ¢l cumplimiento de la politica de primera infancia; y, -

i. Las demais respensabilidades que se generen en otras normas juridicas.

Estas obligaciones se ejecutaran en el marco de la corresponsabilidad con el Estado, de

acuerdo con las competencias institucionales previstas para el ejercicio plenc de los
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derechos de las nifias y nifios de la primera infancia.

Articule 26. Obligaciones de las entidades que brindan servicios a la primera
infancia.- Para garantizar ¢l cumplimiento de la politica publica en primera infancia,

les corresponde a las entidades que brindan servicios a este grupo etario lo siguiente:

a. Entregar la informacion necesaria para la realizacion del diagnéstico inicial del
estado de situacion de los servicios priorizados en e! nivel nacional y en cada
territorio.

b. Cumplir con los lineamienics establecidos en el Plan Nacional de Primera
Infancia, Planes de Accion locales, leyes vigentes, normas técnicas, acuerdos,
guias, reglamentos y demés normativa vigente.

c. Contar con indicadores gque den cuenta del avance v los resultados de los
servicios implementados, informacion que sera monitoreada por el organismo
articulador en materia de primera infancia, a través del Sistema Unificado y
Universai de Seguimiento Nominal de nifias y ninos de primera infancia.

d. Remitir informacién solicitada por los organismos rectores, de coordinacién y
articulacion.

e. Entregar los insumos necesarios para alimentar el Sistema de Seguimiento
Nominal.

f. Revisar. permanentemente la pertinencia y calidad de su oferta de servicios
acorde con los lineamientos definidos =n la presente Ley. |

g. Realizar los ajustes a la oferta de servicios acorde con los requerimientos de la
entidad articuladora ESpECiHliZ&dEI!. de primerﬁ int"mulzia. | ' |

h. Mantener los permisos de funcionamiento vigentes y cumplir con los
pretecolos de scguddad ¢ higiene y daméé normativa.

i. Denunciar, de manera inmediata, ante las autenidades competentes la
cxistencia délcualquicr tipo de violencia como: fisica, psicoldgica o sexual, de la
que tu‘l.'it-.lren conocimiento, réspcclo de las nifias y nifos de la primera infancia,
que reciben atencion en las entidades. o

j. Poner en conocimiento de la entidad articuladora espccializada de primera

31



Miércoles 14 de mayo de 2025 Cuarto Suplemento N° 38 - Registro Oficial

infancia, las alertas de posibles casos de violencia de cualguier tipo, en contra de
las ninas y ninos de la primera infancia que reciben atencion en su institucion, a
fin de que se realice el respectivo seguimiento, para garantizar el cumplimiento
y{u.restftuéiﬁn de sus derechos; v,

k. Las demas obligaciones dispuestas por las autoridades competentes.

Articulo 27. Responsabilidad social.- El Estado ejecutara sus planes, programas vy
proyectos en el marco del Plan Nacional de Primera Infancia v también, a través de
personas naturales o juridicas, empresas, colectividades, gremiocs o cualquier forma
organizativa, con quienes se suscriba convenios de cooperacion, garantizando la
responsabilidad social, los cuales deberan estar orientados a proteger y mejorar las
condiciones de vida de las ninas y los nifios, tanto de sus dependientes cuanto de la
colecuvidad en la que actian, asi como la promocion de la famiiia en el cuidado y
desarrollo integrai de la primera infancia y la coiresponsabilidad de la sociedad y el

Estado.

Se prohibe cualquier practica que afecte negativamente a los derechos de nifias y nifios

de la primera infancia.

Las practicas empresariales v comerciales deberan garantizar los derechos de las nifas
y ninos de la primera infancia, velar por su seguridad y proteccion, garantizar que sus
productos y servitios sean adecuados y sanos, y erradicar cualquier practica que afecta

su vida, integridad y salud.

Articulo.28. Responsabilidad de medios de comunicacion y otros medios digitales
de informacion.- Para el cumplimiento de esta Ley y el ejercicio de los derechos
reconocidos para las ninas y nifnos de la primera infancia en la ley de la materia de
ninias, nminos y adolescentes, los contenidos comunicacionales buscaran fomentalj el
reconocimiente cde la dignidad y derechos de la primera infancia, tomando en cuenta el
pericdo decisivo de los mil primeros dias, la promocidn de la familia en cualquiera de
sus formas, para el cuidado, proteccion y desarrollo integrzl de la primera infancia y la

corresponsabilidad de la socicdad y del Estado.
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Los medios de comunicacion y otros medios digitales de informacion en virtud de su
responsabilidad social, deberan colaborar en la difusion de las campanas de
concientizacion, sensibilizacion y toma de acciones para la prevencion y erradicacion de
todo t.ipn de violencias, sexualizacion y vulneracién contra los derechos de ninas y nitios
de primera infancia, en coordinacion con el Comité Nacional de Frimera Infancia, en el
marco del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccidon Integral de la Nifiez y la
Adolescencia. Asi también, coadyuvaran en la promocion y fomento de la lactancia
materna exclusiva durante los seis primeros meses de vida de la nuia o nifo, y continua,
conforrne con la mejor evidencia cientifica disponible; asi como la alimentacion

saludable para proteger la nutricion del grupo etario de la primera infancia.

Los medios de comunicacion y otros medios digitales Jde informacidon son
corresponsaoles de penerar entornos protﬂctofes y de respetar los derechos de la
primera infancia, por lo que se prohibe la emision de contenidos inadecuados para su
edad en hovarics familiares y la exposicion de ninos y nifnas en su primera infancia, que
ios penga en situacion de riesgo, conforme con la Ley Crganica de Cemunicacion. La
autoridad cempetente debera realizar los controles pertinentes y aplicara las.sanciones
que correspondan. .
CAPITULO IV
DE LA PARTICI?ACI()N CIUDADANA

Articulo 29, Mecanismos de participacién.- En todo el ciclo de la politica publica de
primera infancia v para la ejecucion de la presente Lev se contara con la participacion
de nifias, nifios v adolescentes; sociedad civili academia y organismos no
gubemaméntﬁics, de conformidad con los mecanismos de partit:ipacit‘:-h previstos en la

ley. de la materia.

Articulo 30. Cdnsejas consultivos de primera infaneia.- A nivel nacional se
conformara un Consejo Consultivo de primera infancia, conforme a lo determinado en
la Ley de Participacion Ciudadana y en observancia de los lineamientos vy directrices
emitidos por el organismo articulador especializado en primera infancia, a fin de

constituirse en espacios y mecanismos de asesoramientc v consuita sobre la
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construccion e implementacion de las politicas de primera infancia. Facultativamente

se podran constituir consejos consultivos a nivel local.

Ademas, el Consejo Consultivo de prirncra' infancia, a nivel nacional, tratara
adicionalmente temas relacionados con la prevencion y reduccion de la desnutricién
infaritil, del Consejo Consultivo Nacional para la Prevencion -y Reduccion de la
desnutricién infantil establecido en el articulo 19 de la Ley Organica para Prevenir y
Erradicar la Malnutriciéon en el Ecuador seran asumidas por las mesas previstas en el

presente articulo.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Presidente de la Republica designara el organismo que gjercera las

atribuciones de ente articulador en materia de primera infancia.

SEGUNDA.- En virtud de los principios de eficiencia y coordinacion, toda decision
relativa a la implementacion de politicas, lineamientos y acciones relacionadas a
prevencion y disminucién de la desnutricion cronica infantil, en el marco de distintas
instancias de articulacion nacionales y lecales determinadas en el contexto normativo
vigenf&, seran adoptadas conjuntamente con el Comité Nacional de Primera Infancia y

en las mesas intersectoriales de primera infancia, respectivamente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Comité Nacional de Primera Infancia aprobara el Plan Nacional de
Primera Infancia en un piazo no mayor a 1 (un) ano posterior a la prormilgacion de la

presente ley.

SEGUNDA.- Las instituciones del sector publico, dentro del area de sus competencias,
deberan adecuar y actualizar sus procedimientos internos con el objetivo de garantizar
atencion articulada a todos las nifias y nifios de la primera infancia, en un plazo no

mayor a 12 meses, a partir de la promulgacion de la presente Ley.
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DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley entrara en vigencia desde la fecha de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dade y suscrito, en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitanc de Quito, provincia de Pichincha, a los cinco dias del mes de mayo del

ano dos mil veinticinco.

i

Presidenta de la Asamblea Naciohal

| pic 28l

|. I i " I. I | Ill
ABG. ALEJANDRO MUROZ HIDALGO

Secretario General

35



Miércoles 14 de mayo de 2025 Cuarto Suplemento N° 38 - Registro Oficial

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, certifico que la
presente es fiel copia de la LEY ORGANICA DE LA PRIMERA INFANCIA que

reposa en los archivos de la Asamblea Nacional.

irmado electrénicamente por:
ALEJANDRO XAVIER
MUNOZ HIDALGO

lidar Gnicamente con FirmakC

ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO
Secretario General de la Asamblea Nacional
Quito D.M., 13 de mayo del 2025
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