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Ordenanza Nro.010-CMCH-2025
EXPOSICION DE MOTIVOS

El catastro inmobiliario urbano y rural es el inventario predial territorial de los bienes inmuebles y del
valor de la propiedad urbana y rural; es un instrumento que registra la informaciéon que las
municipalidades utilizan en el ordenamiento territorial, y que consolida e integra informacion
situacional, instrumental, fisica, econémica, normativa, fiscal, administrativa y geografica de los predios
urbanos y rurales, sobre el territorio. Por lo tanto, cumple un rol fundamental en la gestion del territorio
cantonal.
Uno de los indicadores principales para evaluar la administracion catastral en el pais es el grado de
cobertura del inventario de las propiedades inmobiliarias urbanas y rurales en la jurisdiccion territorial
de cada Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal (GADM).
La disposiciéon que se debe cumplir por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales (GADsM), en concordancia con la competencia constitucional de formar y administrar los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales, tiene tres consideraciones:
a) Como formar el catastro;
b) Coémo estructurar el inventario en el territorio urbano y rural del canton; y
c¢) Como utilizar, de forma integrada, la informacién para otros contextos de la administracién y
gestion territorial, estudios de impacto ambiental, delimitaciones barriales, instalaciones de
nuevas unidades de produccion, regularizacion de la tenencia del suelo, equipamientos de salud,
medio ambiente y de expropiacion.
A pesar de ser prioritaria para la administracion municipal, el cumplimiento de la disposicion
constitucional prevista en el numeral 9 del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(CRE), aun existen catastros que no se han formado territorialmente de manera técnica y que se
administran Unicamente desde la perspectiva tributaria.
La Ordenanza que regula la formacion, administracion, determinacion y recaudacion del impuesto a la
propiedad urbana y rural, a fin de que éstos logren regular normativas de administracion catastral y la
definicion del valor de la propiedad, desde el punto de vista juridico, en el cumplimiento de la
competencia constitucional de las competencias exclusivas y de las normas establecidas en el COOTAD,
en lo referente a la formacion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, la actualizacion
permanente de la informacion predial y la actualizacion del valor de la propiedad, considerando que este
valor constituye el valor intrinseco o propio a todo el universo de los predios que sirve de base para la
determinacion de impuestos asi como para otros efectos tributarios, no tributarios y para procedimientos
de expropiacion que el GADM requiera.
De conformidad a la disposicion contenida en el Art. 496 del COOTAD, “Las municipalidades y
distritos metropolitanos realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la
valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la Direccion Financiera o quien
haga sus veces notificara por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avalio”,
los Gobierno Autéonomos Descentralizados Municipales y el Distrito Metropolitano, estan obligados a
administrar y mantener actualizados los valores de los predios urbanos y rurales ajustandolos a los
rangos y factores vigentes en normativa nacional y territorial, que permitiran determinar una valoracion
de la propiedad que refleje la equidad, proporcionalidad, progresividad y generalidad en los tributos que
regiran para el bienio 2026-2027.
CONSIDERANDO
Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina que el “Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico”;
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Que, en este Estado social de derechos se da prioridad a los derechos de las personas, sean naturales
o juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido mucho protagonismo en el quehacer municipal
y exigidos a través de las garantias constitucionales, que constan en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional;

Que, el Art. 84 de la CRE establece que: “La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad
normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas
a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades”. Esto significa
que los organismos del sector publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucion deben adecuar su
actuar a esta norma;

Que, el numeral 9 del Art. 264 de la CRE establece como competencia exclusiva a los Gobiernos
Municipales la formacion y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el Art. 270 ibidem establece que los gobiernos autonomos descentralizados generaran sus
propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios
de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, el Art. 321 de la CRE establece que el Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en
sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir
su funcion social y ambiental,

Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el
siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y ordenanzas distritales; los decretos y demas actos normativos de los
gobiernos autonomos; las ordenanzas; los reglamentos; y las demas actos y decisiones de los poderes
publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, las cortes, tribunales, jueces y
autoridades administrativas, incluidas las servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la
aplicacion de la norma jerarquica superior. Si la controversia involucra considerar, al mismo tiempo, la
legalidad, el principio de competencia y, en especial, el trato diferenciado entre las diferentes exclusivas
de los gobiernos auténomos;

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem: “Todas las personas, autoridades e instituciones
publicas estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas
en la Constitucidn, aunque las partes no las invoquen expresamente’;

Que, de conformidad con la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo —
LOOTUGS, en su Art. 4 sefiala que la planificacion del ordenamiento territorial es una funcion esencial
del gobierno, garantizar el derecho al buen vivir (sumak kawsay) para lo cual: 1. Generara la informacion
necesaria para el disefio de politicas publicas relacionadas a los derechos de la naturaleza y el agua; 2.
Ordenara el proceso de ocupacion y uso del suelo en sus diversas funciones; 3. Orientara la inversion
publica y estimulara la inversion privada en el territorio; 4. Identificara la problematica territorial; y, 5.
Fomentard la economia de la sostenibilidad de la naturaleza y la actividad humana, ciclos biofisicos y
socioculturales de la naturaleza y la actividad humana, ciclos biofisicos y socioculturales;

Que, el Art. 599 del Codigo Civil establece que el dominio es el “derecho real que tiene una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella, sin mas limitaciones que las que fija la ley y respetando el
derecho ajeno, sea individual o social”;

Que, el Art. 715 ibidem define a la posesion como la tenencia de una cosa determinada con animo de
seflor o dueno, sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona
en su lugar y a su nombre. El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifique serlo;
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Que, el Art. 55 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran, entre otras,
las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: i) Elaborar y
administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante
la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, asi como la fiscalizacion de los actos
de la administracion, y la aplicacion de tributos previstos en la ley. En tal virtud, se reconoce al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal la facultad del Concejo Municipal para expedir acuerdos o
resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el Art. 139 ibidem establece que la formacion y administracion de los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales, corresponde a los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales, los que, con la
finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacion, deberan implementar los
sistemas segin los parametros metodologicos que establezca la ley y que es obligacion de dichos
gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la valoracion de la propiedad urbana y rural;

Que, el Art. 172 del COOTAD dispone que los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos
y municipales son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y cuya destinacion estara
sujeta a la definicion de la ley que regula las finanzas publicas, siendo para el efecto el Codigo Organico
de Planificacion de las Finanzas Publicas (COPLAFIP), ingresos que se constituyen como tales como
propios para la gestion municipal;

Que, deconformidad con el Art. 5 del Codigo Tributario, el régimen de aplicacion tributaria se regira
por los principios de legalidad, generalidad, proporcionalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el Art. 10 del COOTAD en concordancia con el Art. 242 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que el Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales, y que por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacion,
podran constituirse regimenes especiales, siendo estos los gobiernos auténomos descentralizados
autonomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales;
Que, el Art. 147 del COOTAD determina que el ejercicio de la competencia de habitat y vivienda, en
todas las entidades del Estado, en todos los niveles de gobierno, garantizara el derecho a un habitat
seguro y saludable, incluyente y adecuado, para lo cual la autoridad nacional de habitat y vivienda
establecera las normas y poli-ticas para el sector vivienda, y por su parte, el gobierno central, a través
del ministerio respectivo, dictard la politica de viviendas de interés social, que observa y respeta el
derecho adquirido y mantendran, en coordinacion con los gobiernos autéonomos descentralizados,
programas para erradicar el déficit habitacional, mejoramiento de viviendas e infraestructura basica en
el area urbana y rural, considerando que la presente ordenanza, al regular la formacion, administracion,
determinacion y recaudacion del impuesto a la propiedad urbana y rural, y su vinculacion con el gjercicio
de la competencia de habitat seguro y saludable, propende al disefio de un mecanismo de financiamiento
en monocultivo, en cumplimiento del principio de equidad, capacidad econdmica y suficiencia
recaudatoria;

Que, de conformidad con la indicada norma, los planes y programas desarrollaran ademas proyectos
de gestion de suelo y vivienda, asi como la ejecucion de programas y proyectos que potencien areas de
ornato y forestacion, mejora urbanistica de los servicios basicos e infraestructura publica, que se
complementan con el manejo adecuado de recursos econdmicos y materiales que dispongan las jefas y
jefes de hogar;
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Que, segun el Art. 494 del COOTAD, las municipalidades estan facultadas para reglamentar procesos
de formacion del catastro, de valoracion de la propiedad y el cobro de sus tributos, y su aplicacion se
sujetara a normas que mantengan actualizados en forma permanente los catastros de predios urbanos y
rurales, haciendo constar bienes inmuebles en dichos catastros, con el valor actualizado de la propiedad,
de acuerdo a la ley;

Que, el Art. 495 ibidem, establece que el valor de la propiedad se establecerd mediante la suma del
valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor
constituye el valor intrinseco, propio o natural de la propiedad y servira de base para la determinacion
del impuesto y para otros efectos tributarios y no tributarios;

Que, el Art. 561 ibidem sefiala que “Las inversiones, programas y proyectos realizados por el sector
publico que generen plusvalia urbanistica y se reflejen en la revalorizacion futura de los predios seran
recaudados sobre los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el impuesto sera
satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios,
superficiarios o sucesores en el derecho, y al tratarse de herencias, legados o donaciones conforme a las
ordenanzas respectivas”;

Que, el Art. 68 del Codigo Tributario faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion
de la obligacion tributaria;

Que, los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos municipales a adoptar,
por disposicion administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de los sistemas de determinacion
previstos en el referido Codigo;

Que, el Art. 113 de la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales establece el control
de la expansion urbana en predios rurales, y prevé que los gobiernos autonomos descentralizados
municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de ordenamiento territorial, no podran
aprobar proyectos de urbanizacion o parcelacion de inmuebles y tierras si se trata de zonas calificadas
de expansion agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin la
autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional;

Que, segun el Art. 113 ibidem, las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicion
carecen de validez y no tendréan efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades
respectivas que otorgaron tales aprobaciones;

Que, el numeral 1 del Art. 481 establece que si el excedente supera el error técnico de medicion
previsto en la respectiva ordenanza del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano,
se rectificara el catastro municipal previo el pago de los tributos establecidos en la ordenanza mediante
resolucion de la autoridad administrativa del Gobierno Autéonomo Descentralizado municipal, y la
misma se protocolizara sin necesidad de escritura publica en el respectivo Registro de la Propiedad;
Que, enel Art. 31 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica de Tierras Rurales
se establece que la Autoridad Nacional es la autoridad competente en todo lo relacionado con el ambito
de la clasificacion y el uso del suelo, para lo cual la Autoridad Agraria Nacional, previo informe de
viabilidad emitido por el GADM de la jurisdiccion, analizard si la accion urbanistica se encuentra o no
en zona rural, el tipo de afectacion en un area rural y el impacto en el entorno territorial, social y
economico del proyecto, en razon del caracter de suelos productivos del area rural en armonia con la
presente normativa;

Que, deconformidad a lo sefialado en el Art. 58 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo (LOOTUGS), el avaluo de la propiedad urbana y rural se efectuara, se actualizara
y se mantendrd de manera técnica e integral, de conformidad con las fichas técnicas y con los factores
de valoracion que consten en la ordenanza;

Que, en el Art. 90 ibidem dispone que la rectoria para la definicion y emisidon de las politicas
nacionales de hébitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le corresponde al
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Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat y vivienda, en calidad de autoridad
nacional;

Que, en el Art. 100 establece que el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado es un sistema de
informacion territorial generada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, y las entidades de la Administracion Publica nacional relacionadas con catastros y
ordenamiento territorial, de tipo multifinalitario y consolidado a través de una base de datos nacional,
que registrara en forma coordinada, continua y permanente, la informacion sobre los bienes inmuebles
urbanos y rurales existentes en una circunscripcion territorial;

Que, el mismo Art. 100, en concordancia con los Arts. 375 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y 147 del COOTAD, establece que el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado sera
actualizado de manera continua y permanente, y serd administrado por el ente rector de habitat y
vivienda, el cual regulara la conformacién y funciones del Sistema y establecerda normas, estandares,
protocolos, plazos y procedimientos para el levantamiento de la informacion catastral y la valoracion de
los bienes inmuebles urbanos y rurales en base del valor del suelo, entre otros. Asimismo, podra requerir
informacion adicional a otras entidades publicas y privadas. La informacion generada por el catastro
debera ser utilizada como insumo principal para los procesos de planificacion y ordenamiento territorial
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y alimentara el Sistema
Nacional de Informacion;

Que, la Disposicion Transitoria Novena de la LOOTUGS prevé que, para contribuir en la
actualizacion del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y los metropolitanos deberan elaborar y mantener actualizado el
inventario catastral, para lo cual contaran con un plazo de hasta dos afios, contados a partir de la
expedicion de normativa del ente rector de habitat y vivienda; (...). Vencido dicho plazo, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos que no hubieren cumplido con lo sehalado
anteriormente, seran sancionados conforme lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 107 de la
LOOTUGS;

Que, conforme la Disposicion Transitoria Novena indicada, una vez cumplido con el levantamiento
de informacion sefialada los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos
actualizaran de manera obligatoriamente sus circunscripciones territoriales de manera continua y
permanente; atendiendo obligatoriamente las disposiciones emitidas por la normativa vigente del ente
rector de hébitat y vivienda;

Que, mediante memorando Nro. GADMCH-DPOT-2025-1160-MEM, de fecha 02 de diciembre del
2025, el Arq. Michael Caiza/Director de Planificacion, remite al Sr. Alcalde subrogante, la propuesta de
ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS
Y RURALES, LA DETERMINACION ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO
A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON EL CHACO PARA EL BIENIO 2026-
2027,

Que, mediante memorando Nro.GADMCH-ALMCH-2025-5340-MEM, de fecha 02 de diciembre
del 2025, el Sr. Alcalde subrogante, solicita al Dr. Mauricio Calahorrano/Procurador Sindico, emita el
respectivo criterio juridico con respecto a la propuesta de ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES DEL CANTON EL CHACO PARA EL BIENIO 2026-2027;

Que, mediante oficio Nro. GADMCH-PS-2025-0219-OF1I, de fecha 10 de diciembre del 2025, el Dr.
Mauricio Calahorrano/Procurador Sindico, remite al Sr. Alcalde, el respectivo criterio juridico con
respecto a la propuesta d¢ ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION ADMINISTRACION Y
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RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON EL
CHACO PARA EL BIENIO 2026-2027;

Que, mediante Resolucion Nro.023-CMCH-SE-2025, adoptada en sesion realizada el 18 de
diciembre del 2025, el pleno del Concejo Municipal, resolvié “ART.1.- APROBAR EN PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION ADMINISTRACION
Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON
EL CHACO PARA EL BIENIO 2026-2027”, CON TODAS LA OBSERVACIONES EMITIDAS POR
LOS SENORES, SENORAS Y SENORITAS CONCEJALES. ART.2.- SE REMITIRA EL
PROYECTO DE ORDENANZA A LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO PARA
QUE SE EMITA EL RESPECTIVO INFORME PREVIO A LA APROBACION EN SEGUNDO Y
DEFINITIVO DEBATE”;

Que, mediante memorando Nro.GADMCH-SG-2025-0653-MEM, de fecha 19 de diciembre del
2025, la Abg. Esther Gossmann/Secretaria General y de Concejo Municipal, notifica a la Ing. Marilyn
Torres/Presidenta de la comision de Planificacion y Presupuesto, con la Resolucion de Concejo
Municipal Nro.023-CMCH-SE-2025;

Que, mediante memorando Nro.GADMCH-CM-2025-0595-MEM, de fecha 24 de diciembre del
2025, la Ing. Marilyn Torres/Presidenta de la Comision de Planificacion y Presupuesto, remite al Sr.
Alcalde, el Informe Nro. 003-CPP-CM-GADMCH-2025;

Que, mediante Resolucion Nro.024-CMCH-SE-2025, adoptada en sesion realizada el 29 de
diciembre del 2025, el pleno del Concejo Municipal, resolvido “ART.1.- APROBAR EN SEGUNDO Y
DEFINITIVO DEBATE DEL PROYECTO DE “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE
LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION
Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON EL
CHACO PARA EL BIENIO 2026-2027". ART. 2.- DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN
EL ART.322 DEL COOTAD SE REMITIRA LA “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE
LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION
Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON EL
CHACO PARA EL BIENIO 2026-2027", AL SENOR ALCALDE PARA QUE EN EL PLAZO DE OCHO
DIAS LA SANCIONE O LA OBSERVE EN LOS CASOS EN QUE SE HAYA VIOLENTADO EL
TRAMITE LEGAL O QUE DICHA NORMATIVA NO ESTE ACORDE CON LA CONSTITUCION O
LAS LEYES. ART. 3.- UNA VEZ PROMULGADA LA ORDENANZA, EL SR. ALCALDE, DISPONDRA
A LA UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA, LA PUBLICACION
DE LA MISMA EN LOS DIFERENTES MEDIO DE DIFUSION CON LOS QUE EL GADM EL CHACO
MANTIENE UN CONTRATO™,

Que, mediante memorando Nro.GADMCH-SG-2025-0676-MEM, de fecha 30 de diciembre del
2025, la Abg. Esther Gossmann/Secretaria General y de Concejo Municipal, notifica al Sr. Alcalde, la
Resolucion de Concejo Municipal Nro.024-CMCH-SE-2025;

Que, mediante memorando Nro. GADMCH-ALMCH-2025-5706-MEM, de fecha 30 de diciembre
del 2025, el Sr. Alcalde, remite a la Abg. Esther Gossmann/Secretaria General y de Concejo Municipal,
sancionada la ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES
URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON EL CHACO PARA EL
BIENIO 2026-20277;
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Por lo que en aplicacion directa de la Constitucion de la Reptiblica y en uso de las atribuciones que le
confiere el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en los articulos
53, 54, 55 literal 1; 56,57,58,59 y 60 y el Codigo Orgénico Tributario, expide:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES
URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION
DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON EL CHACO
PARA EL BIENIO 2026-2027

CAPITULO 1
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES

Art. 1.- OBJETO. - El objeto de la presente ordenanza es regular la formacion de los catastros prediales
urbanos y rurales, la determinacion, administracion y recaudacion del impuesto a la propiedad Urbana
y Rural, para el bienio 2026 — 2027.

El impuesto a la propiedad urbana y rural se establecera a todos los predios ubicados dentro de los limites
de las zonas urbanas de la cabecera cantonal, de las cabeceras parroquiales y demas zonas urbanas y
rurales del Canton determinadas de conformidad con la Ley y la legislacion local.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION. - El ambito de aplicacién de la presente ordenanza serd para
todas las parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas en la respectiva
Ley de creacion del Canton.

Art. 3.- CLASES DE BIENES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES. - Son bienes de los gobiernos autobnomos descentralizados aquellos sobre los cuales
éstos ejercen dominio. Estos bienes se dividen en: a) bienes del dominio privado, y b) bienes del dominio
publico. Los bienes de dominio privado se subdividen en, a su vez, en: 1) bienes de uso publico, y 2)
bienes afectos al servicio publico.

Art. 4.- DEL CATASTRO. - Catastro es el inventario o censo de bienes inmuebles, debidamente
actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares. Dicho
inventario o censo tiene importancia estadistica, identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica.

Art. 5.- FORMACION DEL CATASTRO. —El Sistema de Catastro Predial Urbano y Rural en los
Municipios del pais, comprende:

a) La estructuracion de procesos automatizados de la informacion catastral y su codificacion;
b) La administracion en el uso de la informacion del impuesto predial inmueble;

c) La actualizacioén permanente de la informacion catastral;
d) La definicion y asignacion del tipo de preparaciones urbanas;
e) La sectorizacion y mantenimiento de todos los componentes;

f) La gestion integral mediante gestion de productos y equipamientos en la gestion; vy,
g) Otras por efectos administrativos.

Art. 6.- DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 599 del Cddigo Civil y el Art. 321 de la
Constitucion, la Propiedad o Dominio es el derecho real sobre una cosa corporal, para usarla, disfrutarla,
disponer de ella, y reivindicarla de quien la posea indebidamente. La propiedad puede ser publica,
comunitaria, privada, mixta, individual, sobre una cosa corporal, gozar y disponer de ella, conforme la
ley y respetando el derecho ajeno, sea individual o social.

La propiedad posee aquella persona que, de hecho, actlia como titular de un derecho o atributo en el
sentido de que se trate de la cosa suya. La posesion no implica la titularidad del derecho de propiedad
ni de ninglin otro. Los derechos reales son imprescriptibles.
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La forma de propiedad puede ser: propiedad publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa y mixta, y debe cumplir su funcién social y ambiental.
La o el usufructuario tiene la propiedad de su derecho de usufructo, en concordancia con la ley civil.
Art. 7.- PROCESOS DE INTERVENCION TERRITORIAL. -Son los procesos a ejecutarse, para
intervenir y regular el comportamiento territorial del Canton. Estos procesos comprenden entre otros el
uso y gestion del suelo.
7.1.- LA CODIFICACION CATASTRAL:
La clave catastral es el codigo territorial, que identifica el predio de forma unica para su localizacion
geografica en el ambito territorial de aplicacion urbano o rural, mismo que es asignado a cada uno de
los predios en el momento de su levantamiento e inscripcion en el padrén catastral por la unidad
encargada del catastro del canton. La clave catastral debe ser inica durante la vida activa de la propiedad
inmueble y se mantendra inalterable para la oficina encargada de la formacién, actualizacion,
mantenimiento y conservacion del catastro inmobiliario urbano y rural.
La localizacion del predio en el territorio estd relacionada con el codigo de division politica
administrativa de la Republica del Ecuador del Instituto de Estadisticas y Censos (INEC), compuesto
por seis (6) digitos numéricos, de los cuales: (2) son para la identificacion PROVINCIAL, (02) para la
identificacion CANTONAL, (01) para la identificacion PARROQUIAL URBANA Y RURAL.
La parroquia urbana que configura por si la cabecera cantonal, tiene un cddigo establecido con el nimero
cincuenta (50). Si la cabecera cantonal esta constituida por varias parroquias urbanas, la codificacion de
las parroquias va desde cero uno (01) a cuarenta y nueve (49), y la codificacion de las parroquias rurales
va desde cincuenta y uno (51) a noventa y nueve (99).
En el caso de que la parroquia que corresponde a la cabecera cantonal, se compone de una o varias
parroquias (s) urbana (s), en el caso de la primera, definido el limite urbano del area total de la superficie
de la parroquia urbana de cabecera, esa area ha de identificarse con codigo de ZONA UNO (01); en el
caso de varias parroquias urbanas, la codificacion parte el catastro urbano, en lo correspondiente a
ZONA URBANA, sera a partir de cero uno (01), para cada parroquia urbana y el codigo de ZONA para
el area densamente urbanizada partira de cincuenta y uno (51).
Si la cabecera cantonal estd conformada por varias parroquias urbanas, y el area urbana se encuentra
constituida en parte en el todo de cada parroquia urbana, en las parroquias urbanas en las que el area
urbana cubre todo el territorio de la parroquia, todo el territorio de la parroquia sera urbano, y su codigo
de zona sera a partir de cero uno (01); en el caso de que el area urbana de la parroquia cubra solo parte
del territorio de la parroquia, entonces el area urbana de la parroquia tendra como cédigo de zona a partir
del cero uno (01). En el caso de la parroquia que corresponde a la cabecera cantonal, el codigo de ZONA
partira del cincuenta uno (51).
El codigo territorial local esta compuesto por DOCE (12) digitos numéricos, de los cuales dos (02) son
para identificacion de ZONA, dos (02) para identificaciéon de SECTOR, dos (02) para identificacion de
MANZANA (en lo urbano) y POLIGONO (en lo rural), dos (02) para identificacion del PREDIO, y tres
(3) para identificacion de la PROPIEDAD HORIZONTAL en lo urbano y de DIVISION en lo rural.
7.2.- EL LEVANTAMIENTO PREDIAL:
Se realiza con el formulario de declaraciéon mixta (Ficha catastral), que dispone la administracion
municipal para contribuyentes poseedores de bienes inmuebles y para predios urbanos y rurales. Para
esto se toman las caracteristicas y las variables necesarias para la informacion destinada a la declaracion
de la informacién predial, urbanistica y territorial.
Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van a levantar, con los
siguientes referentes:

01.- Tenencia del predio:

02.- Tenencia del predio: (repetido, posiblemente un error en el original)
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03.- Caracteristica del predio:

04.- Infraestructura y servicios:

05.- Uso de suelo del predio:

06.- Descripcion de las edificaciones:
Las variables expresan los hechos existentes, a través de una seleccion de indicadores, que permiten
establecer objetivamente la existencia del hecho generador, mediante la recoleccion de los datos del
predio, que seran levantados en la ficha catastral o formulario de declaracion.
Art. 8. CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. -De conformidad con el Art. 265 la
Constitucion, concordante con el Art. 142 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), el Registro de la Propiedad sera administrado conjuntamente entre las
Municipalidades y la Funcion Ejecutiva, que, para el efecto, sera la Direccion Nacional de Registro de
Datos Publicos.
Las Municipalidades administran el Catastro de bienes inmuebles en el area urbana — s6lo de propiedad
inmueble —, y en el area rural, en cuanto a la propiedad y la posesion. La relacion entre el Registro de la
Propiedad y las Municipalidades se da en la institucion de constituir dominio o propiedad, cuando se
realiza la inscripcion en el Registro de la Propiedad.

CAPITULO 11

DEL PROCEDIMIENTO, SUJETOS Y RECLAMOS
Art. 9.- VALOR DE LA PROPIEDAD. -Para establecer el valor de la propiedad se consideraran, en
forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado por un
proceso de comparacion con precios de venta de parcelas o solares de condiciones similares
y homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie de la parcela o solar;

b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con caracter permanente sobre un solar, calculado sobre el método
correspondiente; y,

¢) Elwvalor de reposicidn, que se determina aplicando un proceso que permite la simulacion de
construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos actuales de reposicion, mediante la
depreciacion de forma proporcional al tiempo de vida util.

Art. 10.- NOTIFICACION. -La Direccion Financiera notificard a las y los propietarios, de
conformidad a los Arts. 85, 108 y los correspondientes al Capitulo V del Cédigo Tributario, en lo que
se indica al debido proceso, bajo los siguientes motivos:

a) Para dar a conocer la realizacion del inicio del proceso de avaltio, con el levantamiento de
informacion predial; y,

b) Una vez concluido el proceso, para dar a conocer al propietario el valor del avaltio realizado.

Art. 11.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos sefialados en los articulos precedentes,
es el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton.

Art. 12.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos, las y los contribuyentes o responsables de los
impuestos que gravan la propiedad urbana y rural, las personas naturales y juridicas, las sociedades de
hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes, y demds entidades aun cuando carecieren de
personalidad juridica, como sefalan los Arts. 23, 24, 25, 26 y 27 del Cédigo Tributario, y que sean
propietarios/as o usufructuarios/as de bienes raices ubicados en las zonas urbanas y rurales del Canton.
Art. 13.- RECLAMOS Y RECURSOS. - Las y los contribuyentes responsables o terceros que
acrediten interés legitimo, tienen derecho a presentar reclamos de conformidad con el Art. 392 del
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COOTAD, y podran interponer recursos administrativos, de conformidad con el Capitulo V, Titulo II,
del Codigo Tributario, particularmente atendiendo el contenido de los Arts. 115 al 123 de dicha norma.

CAPITULO 111

DEL PROCESO TRIBUTARIO
Art. 14.- DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES. - Determinada la base imponible, se
consideraran las rebajas, deducciones y exoneraciones previstas en los Arts. 503, 510, 520 y 521 del
COOTAD, asi como las demas rebajas, deducciones y exenciones establecidas en otras leyes, para las
propiedades urbanas y rurales, que se haran efectivas mediante la presentacion de la solicitud
correspondiente por parte del contribuyente, ante el Director Financiero Municipal, quien resolvera su
aplicacion, de conformidad a la presente norma.
Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la emision plurianual es
importante considerar el valor de la Remuneracion Basica Unificada del trabajador (RBU). Para ello, ha
de revisarse el dato oficial que se encuentre al momento de legalizar la emision del primer afio del bienio;
se ingresara este dato en el sistema, y si a la fecha de emision del segundo afo no se tiene el dato oficial
actualizado, se mantendra el valor de la RBU del afio anterior.
Las solicitudes de rebajas y deducciones se podran presentar hasta el 31 de diciembre del afio inmediato
anterior, y estaran acompafiadas de todos los documentos justificativos, salvo en el caso de deducciones
tributarias de predios que soporten deudas hipotecarias, que deberan presentarse hasta el 30 de
noviembre.
Art. 15.- ADICIONAL EN FAVOR DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON. - Para la
determinacion del impuesto adicional que financiard el servicio contra incendios en beneficio del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton, se determina su tributo a partir del hecho generador
establecido en el Art. 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios (Ley 2004-44), Reglamentada Nro. 429,
27 septiembre de 2000, que prevé: “El impuesto anual al predio urbano quedara a favor de los Cuerpos
de Bomberos de la Republica, en el caso que fuere quinto por mil, preferentemente sobre el avaltio de
la propiedad urbana y en el caso que les hace acreedor de estos beneficios”.
En tal virtud, ha de considerarse que la contribucion se aplicara en el afio fiscal correspondiente, en un
cero coma uno por ciento (0,15x1000) del valor de la propiedad.
Art. 16.- EMISION DE TITULOS DE CREDITO. - Sobre la base de los catastros urbanos y rurales,
la intendencia de Rentas dispondra que la Jefatura de Rentas o la que tenga esa responsabilidad, la
emision de los correspondientes Titulos de Crédito, los mismos que hasta el 31 de diciembre del afio
inmediato anterior, una vez legalizados para ese afio fiscal, seran remitidos a la Direccion Financiera o
al Director/a Financiero/a; éstos dispondran su entrega o notificacion, o su envio a la Tesoreria
Municipal para su cobro, sin perjuicio para su lectura técnica en el sistema.
Art. 17.- LIQUIDACION DE LOS CREDITOS. - Al efectuarse la liquidacion de los titulos de crédito
tributarios, se establecera, con absoluta claridad, el monto de los intereses, recargos o descuentos que
hubiere lugar, y el valor efectivamente cobrado, lo que se reflejara en el correspondiente parte diario de
recaudacion.
Art. 18.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales se imputaran en el
siguiente orden:

L A Intereses;

1L Al Tributo; y,

II1. A Multas y Costas.
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Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputara primero al titulo
de crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Art. 19.- SANCIONES TRIBUTARIAS. - Las y los contribuyentes responsables de los impuestos a
los predios urbanos y rurales que cometieran infracciones, contravenciones o faltas reglamentarias, en
lo referente a las normas que rigen la determinacion, administracién y control del impuesto a los predios
urbanos y rurales, estaran sujetos a las sanciones previstas en el Libro IV del Cédigo Tributario.

Art. 20.- CERTIFICACION DE AVALUOS. - La Unidad de Avaltos y Catastros conferira la
certificacion sobre el valor de la propiedad urbana y propiedad rural vigentes en el presente bienio, que
le fueren solicitados por los contribuyentes o responsables del impuesto a los predios urbanos y rurales,
previa solicitud escrita y la presentacion del certificado de no adeudar a la Municipalidad por concepto
alguno.

Art. 21.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. -A partir de su vencimiento, el impuesto
principal y sus adicionales, ya sean de beneficio Municipal o de otras entidades u organismos publicos,
devengaran el interés anual desde el primero de enero de cada afio que correspondan los impuestos hasta
la fecha del pago, segtin la tasa de interés establecida, de conformidad con las disposiciones del Banco
Central, en concordancia con el Art. 21 del Cdodigo Tributario. El interés se calculara por cada mes, sin
lugar a liquidaciones diarias.

CAPITULO IV

IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA
Art. 22.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad Urbana es aquel que se
impone sobre todos los predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de la cabecera
cantonal y de las demas zonas urbanas del Canton, determinadas de conformidad con la ley nacional y
la legislacion local.
Art. 23.- SUJETOS PASIVOS. -Son sujetos pasivos de este impuesto las y los propietarios de predios
ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas, quienes pagaran un impuesto anual, cuyo sujeto
activo es el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, en la forma establecida por la ley.
Art. 24.- HECHO GENERADOR. - El Catastro Inmobiliario registrara los elementos cualitativos y
cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran el contenido de
la informacion predial, en el formulario de declaracion o ficha predial, con los siguientes indicadores
generales:

e (1.-) Identificacion predial
02.-) Tenencia
03.-) Descripcion del terreno
04.-) Infraestructura y servicios
05.-) Uso y calidad del suelo
e (6.-) Descripcion de las edificaciones
Art. 25.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS. - Los predios urbanos estan

gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 501 al 513 del COOTAD y la Ley de
Defensa contra Incendios:

1. El impuesto a los predios urbanos;
2. Impuesto a los inmuebles no edificados;
3. Impuestos adicionales en zonas de promocidn inmediata;
4. Impuesto adicional al cuerpo de bomberos.
Art. 26.- VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA. -Este valor constituye el valor intrinseco, propio

o natural del inmueble y servird de base para la determinacidon de impuestos y para otros efectos no
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tributarios como los de expropiacion, de conformidad con lo establecido en el Art. 449 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.
Para establecer el valor de la propiedad se consideraran, en forma obligatoria, los siguientes elementos.
Art. 502 y 516 del COOTAD.

a) Valoracion del Suelo, por método de comparacion;

b) Valoracion de la Edificacion, por método de reposicion y tipologias constructivas.
El avalto del predio estarda conformado por los siguientes parametros: Avalio del suelo, de las
construcciones y mejoras constructivas (como por ejemplo muros, cercamientos, circulaciones, jardines,
cisternas, etc.), estos ultimos, en el caso de que existieran. La expresion matematica a utilizarse sera:
AVp=AVs+AVe
Donde:
AVp = Avaluo del predio
AVs = Valor individual del suelo
AVe = Avaluo de la construccion y la sumatoria de las mejoras constructivas
Art. 27.- VALORACION DEL SUELO (Vit). - Es el precio unitario de suelo, urbano o rural
determinado por un proceso de comparacion con precios de venta de parcelas o predios de condiciones
similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie de la parcela o lote, y por los
factores de correccion previstos en esta ordenanza.
Para el calculo o determinacion del avalto, se tomard como referencia el valor del mercado, obtenido
mediante el método comparativo, producto de los estudios valorativos y en concordancia con las
disposiciones legales vigentes.
En los casos en donde no exista o sea escasa la informacion de mercado de la compra-venta de los bienes
inmuebles, especialmente sobre lotes de terreno, se aplica otros procedimientos para obtener el valor de
mercado del suelo, mismos que se refieren a los métodos de reposicion y potencial de crecimiento y
pendiente de desarrollo.
El valor final comercial del terreno o lote individual responde a la siguiente formula:
AVs=VshxFaxs
Donde:
AVs = valor individual del terreno
Vsh = valor del metro cuadrado de sector o valor individual
Fa = factor afectacion
s = superficie del terreno
Art. 28.- ZONA HOMOGENEA. - Espacios geograficos con caracteristicas similares en cuanto a vias,
topografia, servicios publicos, uso actual del suelo, norma de uso del suelo, tipificacion de las
construcciones y/o edificaciones, areas homogéneas de tierra, disponibilidad de aguas superficiales
permanentes u otras variables que permitan diferenciar estas areas de las adyacentes.
El valor base del terreno se realizara en areas o zonas partiendo de la delimitacion del suelo urbano. Se
aplicara un modelo geografico y la metodologia de Analisis Multicriterio para jerarquizar y ponderar
criterios y variables en base a los productos esperados (mapas tematicos).

PARROQUIA ZONA HOMOGENEA
El Chaco 7
Santa Rosa 4
Gonzalo Diaz de Pineda 6
13
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Sardinas 5

Linares 4

Art. 29.- ZONA GEOECONOMICA. - El suelo urbano, una vez habilitado, toma presencia diferencial
a base de la potencialidad de inversion de capital y el establecimiento de intereses socioecondomicos,
equipamiento, riesgos que permitan los niveles de jerarquia, de las distintas zonas de valor que se
encuentran en la ciudad, no se desarrolla valores en base a sectores homogéneos, ya que existe
distorsiones profundas al no establecer las diferencias entre manzanas continuas.

NOMBRE ZONA VALOR (USD)
El Chaco 1 100.00
2 55.00
3 44.00
4 36.00
5 30.00
6 18.70
7 15.00
Santa Rosa 1 40.00
2 30.00
3 20.00
4 5.00
Gonzalo Diaz de Pineda 1 30.00
2 15.00
3 10.00
4 9.00
5 8.00
6 5.00
14
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Sardinas 1 48.00
2 20.00
3 15.00
4 5.00
5 2.00

Linares 1 11.00
2 8.00
3 8.00
4 7.00

Art. 30.- FACTOR DE AFECTACION DEL SUELO. - El factor afectacion (Fa) esta definido como
la correccion del valor del suelo que resulte de la multiplicacion de los factores de afectacion de
elementos geométricos y condiciones del lote, calculado de acuerdo al estudio de valoracion. Cabe
indicar que no necesariamente todos los factores seran aplicados, sino que dependeran de las condiciones
de cada lote.

La férmula general:

Fa=FmzxFtaxFfrxFfoxFsbasxFifxFocs xFcsuelxFtop

Donde:

Fa = Factor afectacion

Fmz = Factor localizacién en manzana

Fta = Factor tamafio

Ffr = Factor frente fondo

Ffo = Factor forma

Fsbas = Factor accesibilidad a servicios basicos

Fif = Factor infraestructura

Focs = Factor ocupacion de suelo

Fesuel= Factor caracteristicas del suelo

Ftop= Caracteristicas de topografia

a) FACTOR LOCALIZACION EN MANZANA (Fmz).

CONDICION FACTOR
Esquinero 1,00
Manzanero 1,00
En Cabecera 1,00
En pasaje 0,97
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EnL 0,99
EnT 0,99
En Cruz 0,99
Triangulo 0,99
Intermedio 0,95
Interior 0,95
b) FACTOR TAMANO (Fta).
Rango desde Rango hasta Factor
1,00 50,00 1,00
50,00 250,00 0,99
250,00 500,00 0,98
500,00 1000,00 0,97
1000,00 2500,00 0,96
2500,00 5000,00 0,95
5000,00 -- 0,94
¢) FACTOR FRENTE FONDO (Ffr).
Rango desde Rango hasta Factor
-1 0,0909 0,93
0,0909 0,10 0,94
0,10 0,1111 0,9475
0,1111 0,125 0,955
0,125 0,1429 0,9625
0,1429 0,1667 0,97
0,1667 0,20 0,9775
0.20 0.25 0.985
0,25 0,3333 0,9925
0,3333 1000000 1,00
d) FACTOR FORMA (Ffo).
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Condicion Factor
Regular 1.00
Irregular 0,97
Muy irregular 0,94

¢) FACTOR ACCESIBILIDAD A SERVICIOS BASICOS (Fsbas).
Aplicable cuando se constata la presencia de los siguientes servicios: agua potable, alcantarillado y

energia eléctrica.

Rango desde Rango hasta Factor
0 0 0,88
1 1 0,92
2 2 0,96
3 99 1,00
f) FACTOR INFRAESTRUCTURA (Fif).
Rango desde Rango hasta Factor
0 0 0,93
1 1 0,944
2 2 0,958
3 3 0,972
4 4 0,986
5 5 1,00
6 6 1,00
7 7 1,00
8 99 1,00
g) FACTOR OCUPACION DE SUELO (Focs).
Condicion Factor
Edificado 1,00
No edificado 1,00
En construccion 1,00
17



Jueves 22 de enero de 2026

Edicion Especial N° 992 - Registro Oficial

h) FACTOR CARACTERISTICAS DE SUELO (csuel)

Condicién Factor
Seco 1,00
Inundable 0,98
Cenagoso 0,93
Humedo 0,95
i) FACTOR TOPOGRAFIA (Ftop).

Condicion Factor
Sobre nivel 0,93
Bajo nivel 0,93
Accidentado 0,98

A nivel 1
Escarpado hacia abajo 0,95
Escarpado hacia arriba 0,95

Art. 31.- VALORACION DE LA EDIFICACION O CONSTRUCCION. - El valor de la edificacion
es el precio de las construcciones o infraestructura que se hayan desarrollado con caracter permanente
sobre un lote o parcela, calculado por el método de reposicion y tipologias constructivas.

A partir de las caracteristicas de la construccion, instalacion u obra complementaria, via comparacion
manual de tipologia constructiva, lograndose asi el valor por metro cuadrado, unidad de nuevo o de
reposicion, se procede a realizar los siguientes:

AVe=(AxFAcaxFEdadxFConsxFEta)+) (MejConstxFCons)

Donde:

AVe = avaltiio o Valor total de la edificacion depreciado

A = Area de la edificacion a evaluar (Del SIG en m?)

FAca = Factor por acabados

FEdad = Factor por edad de la construccion

FCons = Factor por estado de conservacion de la edificacion

FEta = Factor etapa de construccion

MejConst = Sumatoria individual de instalaciones especiales o mejoras en el predio
a) FACTOR ACABADOS

Descripcién Caracteristicas descripcién Detalle Factor
ACABADOS Closets Aluminio 0.7688
ACABADOS Closets Madera Comuin 0.3203
ACABADOS Closets Madera Fina 0.7393
ACABADOS Closets No tiene 0
ACABADOS Closets Tol Hierro 0.4436
ACABADOS cubierta Arena-Cemento 0.3066
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Descripcion Caracteristicas descripcion Detalle Factor
ACABADOS cubierta Azulejo 0.649
ACABADOS cubierta Baldosa Cemento 0.4752
ACABADOS cubierta Baldosa Ceramica 0.6226
ACABADOS cubierta Cady 0.117
ACABADOS cubierta Domos / Traslicido 0.8165
ACABADOS cubierta Fibro Cemento 0.7103
ACABADOS cubierta No Tiene 0
ACABADOS cubierta Paja-Hojas 0.1434
ACABADOS cubierta Polietileno 0.8165
ACABADOS cubierta Ruberoy 0.8165
ACABADOS cubierta Teja Comun 0.7803
ACABADOS cubierta Teja Vidriada 1.2236
ACABADOS cubierta Tejuelo 0.4038
ACABADOS cubierta Zinc 0.4167
ACABADOS Cubre ventanas Aluminio 0.4121
ACABADOS Cubre ventanas Cafa 0
ACABADOS Cubre ventanas Enrollable 0.5116
ACABADOS Cubre ventanas Hierro 0.1818
ACABADOS Cubre ventanas Madera Comun 0.088
ACABADOS Cubre ventanas Madera Fina 0.5153
ACABADOS Cubre ventanas Madera Malla 0.021
ACABADOS Cubre ventanas No tiene 0
ACABADOS Puertas Aluminio 1.019
ACABADOS Puertas Cana 0.015
ACABADOS Puertas Enrollable 0.775
ACABADOS Puertas Hierro-Madera 0.0653
ACABADOS Puertas Madera Comun 0.6184
ACABADOS Puertas Madera Fina 1.3062
ACABADOS Puertas Madera Malla 0.03
ACABADOS Puertas No tiene 0
ACABADOS Puertas Tol Hierro 1.1109
Arena-Cemento (Cemento
ACABADOS Revestimiento de pisos Alisado) 0.3511
ACABADOS Revestimiento de pisos Azulejo 0.649
ACABADOS Revestimiento de pisos Baldosa Cemento 0.4903
ACABADOS Revestimiento de pisos Baldosa Ceramica 0.7236
ACABADOS Revestimiento de pisos Cana 0.0755
ACABADOS Revestimiento de pisos Cemento Alisado 0.3511
ACABADOS Revestimiento de pisos Duela 0.5793
ACABADOS Revestimiento de pisos Madera Comuan 0.215
ACABADOS Revestimiento de pisos Madera Fina 1.423
ACABADOS Revestimiento de pisos Marmeton (Terrazo) 2.148
ACABADOS Revestimiento de pisos Marmol 3.0685
ACABADOS Revestimiento de pisos Marmolina 1.3375
ACABADOS Revestimiento de pisos No tiene 0
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Descripcion Caracteristicas descripcion Detalle Factor
ACABADOS Revestimiento de pisos Parquet 1.7018
ACABADOS Revestimiento de pisos Tabla 0.2161
ACABADOS Revestimiento de pisos Tablon / Gress 1.7018
ACABADOS Revestimiento de pisos Tierra 0
ACABADOS Revestimiento de pisos Vinyl 0.4811
ACABADOS Revestimiento escalera Arena-Cemento 0.0069
ACABADOS Revestimiento escalera Baldosa Cemento 0.0123
ACABADOS Revestimiento escalera Baldosa Ceramica 0.0623
ACABADOS Revestimiento escalera Cafia 0.015
ACABADOS Revestimiento escalera Champiado 0.3531
ACABADOS Revestimiento escalera Grafiado 0.3531
ACABADOS Revestimiento escalera Madera Comun 0.0156
ACABADOS Revestimiento escalera Madera Fina 0.0293
ACABADOS Revestimiento escalera Marmeton 0.0423
ACABADOS Revestimiento escalera Marmol 0.0423
ACABADOS Revestimiento escalera Marmolina 0.0423
ACABADOS Revestimiento escalera No tiene 0
ACABADOS Revestimiento escalera Piedra o Ladrillo ornamental |0.0488
ACABADOS Revestimiento escalera Tierra 0.0039
ACABADOS Revestimiento exterior Aluminio 2.475
ACABADOS Revestimiento exterior Arena-Cemento (Enlucido) [0.1934
ACABADOS Revestimiento exterior Baldosa Cemento 0.2227
ACABADOS Revestimiento exterior Baldosa Ceramica 0.406
ACABADOS Revestimiento exterior Cemento Alisado 2.524
ACABADOS Revestimiento exterior Champiado 0.2086
ACABADOS Revestimiento exterior Grafiado 0.519
ACABADOS Revestimiento exterior Madera Comun 0.8196
ACABADOS Revestimiento exterior Madera Fina 0.4353
ACABADOS Revestimiento exterior Marmeton 1.1842
ACABADOS Revestimiento exterior Marmol 1.1842
ACABADOS Revestimiento exterior Marmolina 1.1842
ACABADOS Revestimiento exterior No tiene 0
ACABADOS Revestimiento exterior Piedra o Ladrillo ornamental|0.7072
ACABADOS Revestimiento exterior Tierra 0.1097
ACABADOS Revestimiento interior Arena-Cemento (Enlucido) [0.4172
ACABADOS Revestimiento interior Azulejo 2.3242
ACABADOS Revestimiento interior Baldosa Cemento 0.6675
ACABADOS Revestimiento interior Baldosa Ceramica 1.224
ACABADOS Revestimiento interior Cana 0.3795
ACABADOS Revestimiento interior Champiado 0.634
ACABADOS Revestimiento interior Grafiado 1.1163
ACABADOS Revestimiento interior Madera Comun 0.9387
ACABADOS Revestimiento interior Madera Fina 3.6588
ACABADOS Revestimiento interior Marmeton 2.115
ACABADOS Revestimiento interior Marmol 2.995
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Descripcién Caracteristicas descripcion Detalle Factor
ACABADOS Revestimiento interior Marmolina 1.235
ACABADOS Revestimiento interior No tiene 0
ACABADOS Revestimiento interior Piedra o Ladrillo ornamental|2.9411
ACABADOS Revestimiento interior Tierra 0.2359
ACABADOS tumbados Arena-Cemento 0.2732
ACABADOS tumbados Cana 0.161
ACABADOS tumbados Champiado 0.3964
ACABADOS tumbados Estuco 0.6504
ACABADOS tumbados Fibra Sintética 1.1509
ACABADOS tumbados Fibro Cemento 0.663
ACABADOS tumbados Grafiado 0.3998
ACABADOS tumbados Madera Comun 0.4336
ACABADOS tumbados Madera Fina 2.4504
ACABADOS tumbados No tiene 0
ACABADOS tumbados Tierra 0.158
ACABADOS Ventanas Aluminio 0.6829
ACABADOS Ventanas Enrollable 0.237
ACABADOS Ventanas Hierro 0.2731
ACABADOS Ventanas Hierro-Madera 1
ACABADOS Ventanas Madera Comun 0.1704
ACABADOS Ventanas Madera Fina 0.5977
ACABADOS Ventanas Madera Malla 0.067
ACABADOS Ventanas No tiene 0
ESTRUCTURA Columnas y pilastras Adobe 0.4668
ESTRUCTURA Columnas y pilastras Bloque 0.4668
ESTRUCTURA Columnas y pilastras Cafia 0.4651
ESTRUCTURA Columnas y pilastras Hierro 0.9477
ESTRUCTURA Columnas y pilastras Hormigdn Armado 2.0957
ESTRUCTURA Columnas y pilastras Ladrillo 0.4668
ESTRUCTURA Columnas y pilastras Madera Comun 0.6333
ESTRUCTURA Columnas y pilastras Madera Fina 0.53
ESTRUCTURA Columnas y pilastras No Tiene 0
ESTRUCTURA Columnas y pilastras Piedra 0.5158
ESTRUCTURA Columnas y pilastras Pilotes 1.413
ESTRUCTURA Columnas y pilastras Tapial 0.4668
ESTRUCTURA Cubierta Cana 0.2121
ESTRUCTURA Cubierta Estercoestructura 11.7908
ESTRUCTURA Cubierta Hierro (Vigas Metdlicas) 1.2371
ESTRUCTURA Cubierta Hormigén Armado (Losa) [2.0256
ESTRUCTURA Cubierta Madera Comun 0.7817
ESTRUCTURA Cubierta Madera Fina 1.0196
ESTRUCTURA Cubierta No Tiene 0
ESTRUCTURA Entre pisos Boéveda de Ladrillo 0.1508
ESTRUCTURA Entre pisos Bdéveda de Piedra 0.635
ESTRUCTURA Entre pisos Cafia 0.0447

21




Jueves 22 de enero de 2026

Edicion Especial N° 992 - Registro Oficial

Descripcién Caracteristicas descripcion Detalle Factor
ESTRUCTURA Entre pisos Hierro 0.2435
ESTRUCTURA Entre pisos Hormigén Armado(Losa)  [0.4268
ESTRUCTURA Entre pisos Madera Comun 0.1249
ESTRUCTURA Entre pisos Madera Fina 0.422
ESTRUCTURA Entre pisos Madera y Ladrillo 0.1634
ESTRUCTURA Entre pisos No Tiene 0
ESTRUCTURA Escalera Caiia 0.0251
ESTRUCTURA Escalera Hierro 0.0359
ESTRUCTURA Escalera Hormigén Armado 0.0458
ESTRUCTURA Escalera Hormigoén Ciclopeo 0.0851
ESTRUCTURA Escalera Hormigén Simple 0.0274
ESTRUCTURA Escalera Ladrillo 0.018
ESTRUCTURA Escalera Madera Comun 0.0338
ESTRUCTURA Escalera Madera Fina 0.089
ESTRUCTURA Escalera No Tiene 0
ESTRUCTURA Escalera Piedra 0.01
ESTRUCTURA Paredes Adobe 0.5039
ESTRUCTURA Paredes Bahareque 0.4067
ESTRUCTURA Paredes Bloque 0.7345
ESTRUCTURA Paredes Cana 0.3813
ESTRUCTURA Paredes Fibro-Cemento 0.7011
ESTRUCTURA Paredes Hormigén Armado 0.9314
ESTRUCTURA Paredes Ladrillo 1.2238
ESTRUCTURA Paredes Madera Comun 1.0241
ESTRUCTURA Paredes Madera Fina 1.3337
ESTRUCTURA Paredes No tiene 0
ESTRUCTURA Paredes Piedra 0.6809
ESTRUCTURA Paredes Tapial 0.5039
ESTRUCTURA Vigas y cadenas Caiia 0.1147
ESTRUCTURA Vigas y cadenas Hierro 0.427
ESTRUCTURA Vigas y cadenas Hormigén Armado 0.7678
ESTRUCTURA Vigas y cadenas Madera Comun 0.2956
ESTRUCTURA Vigas y cadenas Madera Fina 0.617
ESTRUCTURA Vigas y cadenas No tiene 0
INSTALACIONES |Bafios Baio Comin 0.0708
INSTALACIONES |Bafios Cuatro Bafos 0.4938
INSTALACIONES |Bafios + de 4 Baifios 0.6496
INSTALACIONES |Bafios Dos Baifios 0.1646
INSTALACIONES |Baifios Letrina 0.0531
INSTALACIONES |Bafios Medio Bafio 0.1027
INSTALACIONES |Bafios No tiene 0
INSTALACIONES |Baifios Tres Bafios 0.3204
INSTALACIONES |Bafios Un Baiio 0.1204
INSTALACIONES |Eléctricas Alambre Exterior 0.4318
INSTALACIONES |Eléctricas Empotradas 0.4834
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Descripcion Caracteristicas descripcion Detalle Factor
INSTALACIONES |[Eléctricas No tiene 0
INSTALACIONES |Eléctricas Tuberia Exterior 0.4624
INSTALACIONES |[Sanitarias Canalizacion Aguas Lluvias |0.0615
Canalizacion Aguas
INSTALACIONES |Sanitarias Servidas 0.0615
INSTALACIONES |[Sanitarias Canalizacion Combinado  |0.1819
INSTALACIONES |Sanitarias No tiene 0
INSTALACIONES |[Sanitarias Pozo Ciego 0.1075

b) FACTOR POR EDAD DE LA CONSTRUCCION (FEdad). - Depreciacion que sufren
las edificaciones por el paso del tiempo, conforme a sus caracteristicas arquitectdnicas,

calidad de materiales, procesos constructivos empleados.

Desde Hasta Caracteristicas

(aio) (aio) Descripcion descripcion Factor

0 2 Columnas y pilastras Adobe 1

0 2 Columnas y pilastras Bloque 1

0 2 Columnas y pilastras Caiia 1

0 2 Columnas y pilastras Hierro 1

0 2 Columnas y pilastras Hormigon Armado 1

0 2 Columnas y pilastras Ladrillo 1

0 2 Columnas y pilastras Madera Comiin 1

0 2 Columnas y pilastras Madera Fina 1

0 2 Columnas y pilastras Piedra 1

0 2 Columnas y pilastras Tapial 1

0 2 Paredes Adobe 1

0 2 Paredes Bahareque 1

0 2 Paredes Bloque 1

0 2 Paredes Caiia 1

0 2 Paredes Hormigon Armado 1

0 2 Paredes Ladrillo 1

0 2 Paredes Madera Comiin 1

0 2 Paredes Madera Fina 1

0 2 Paredes Piedra 1

0 2 Paredes Tapial 1

3 4 Columnas y pilastras Adobe 0.94

3 4 Columnas y pilastras Bloque 0.95

3 4 Columnas y pilastras Caiia 0.94

3 4 Columnas y pilastras Hierro 0.97

3 4 Columnas y pilastras Hormigon Armado 0.97

3 4 Columnas y pilastras Ladrillo 0.95

3 4 Columnas y pilastras Madera Comun 0.96

3 4 Columnas y pilastras Madera Fina 0.96

3 4 Columnas y pilastras Piedra 0.95

3 4 Columnas y pilastras Tapial 0.94

3 4 Paredes Adobe 0.94

3 4 Paredes Bahareque 0.94
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Desde Hasta Caracteristicas

(aio) (aio) Descripcion descripcion Factor
3 4 Paredes Bloque 0.95
3 4 Paredes Cana 0.94
3 4 Paredes Hormigén Armado 0.97
3 4 Paredes Ladrillo 0.95
3 4 Paredes Madera Comtin 0.96
3 4 Paredes Madera Fina 0.96
3 4 Paredes Piedra 0.95
3 4 Paredes Tapial 0.94
5 6 Columnas y pilastras Adobe 0.88
5 6 Columnas y pilastras Bloque 0.92
5 6 Columnas y pilastras Caia 0.88
5 6 Columnas y pilastras Hierro 0.93
5 6 Columnas y pilastras Hormigén Armado 0.93
5 6 Columnas y pilastras Ladrillo 0.92
5 6 Columnas y pilastras Madera Comun 0.9
5 6 Columnas y pilastras Madera Fina 0.92
5 6 Columnas y pilastras Piedra 0.92
5 6 Columnas y pilastras Tapial 0.88
5 6 Paredes Adobe 0.88
5 6 Paredes Bahareque 0.88
5 6 Paredes Bloque 0.92
5 6 Paredes Caiia 0.88
5 6 Paredes Hormigén Armado 0.93
5 6 Paredes Ladrillo 0.92
5 6 Paredes Madera Comun 0.9
5 6 Paredes Madera Fina 0.92
5 6 Paredes Piedra 0.92
5 6 Paredes Tapial 0.88
7 8 Columnas y pilastras Adobe 0.86
7 8 Columnas y pilastras Bloque 0.89
7 8 Columnas y pilastras Caiia 0.86
7 8 Columnas y pilastras Hierro 0.9
7 8 Columnas y pilastras Hormigén Armado 0.9
7 8 Columnas y pilastras Ladrillo 0.89
7 8 Columnas y pilastras Madera Comun 0.85
7 8 Columnas y pilastras Madera Fina 0.88
7 8 Columnas y pilastras Piedra 0.89
7 8 Columnas y pilastras Tapial 0.86
7 8 Paredes Adobe 0.86
7 8 Paredes Bahareque 0.86
7 8 Paredes Bloque 0.89
7 8 Paredes Caia 0.86
7 8 Paredes Hormigén Armado 0.9
7 8 Paredes Ladrillo 0.89
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Desde Hasta Caracteristicas
(aiio) (aio) Descripcion descripcion Factor
7 8 Paredes Madera Comiin 0.85
7 8 Paredes Madera Fina 0.88
7 8 Paredes Piedra 0.89
7 8 Paredes Tapial 0.86
9 10 Columnas y pilastras Adobe 0.83
9 10 Columnas y pilastras Bloque 0.86
9 10 Columnas y pilastras Caiia 0.83
9 10 Columnas y pilastras Hierro 0.86
9 10 Columnas y pilastras Hormigdn Armado 0.87
9 10 Columnas y pilastras Ladrillo 0.86
9 10 Columnas y pilastras Madera Comun 0.8
9 10 Columnas y pilastras Madera Fina 0.85
9 10 Columnas y pilastras Piedra 0.86
9 10 Columnas y pilastras Tapial 0.83
9 10 Paredes Adobe 0.83
9 10 Paredes Bahareque 0.83
9 10 Paredes Bloque 0.86
9 10 Paredes Cana 0.83
9 10 Paredes Hormigdn Armado 0.87
9 10 Paredes Ladrillo 0.86
9 10 Paredes Madera Comun 0.8
9 10 Paredes Madera Fina 0.85
9 10 Paredes Piedra 0.86
9 10 Paredes Tapial 0.83
11 12 Columnas y pilastras Adobe 0.78
11 12 Columnas y pilastras Bloque 0.83
11 12 Columnas y pilastras Caia 0.78
11 12 Columnas y pilastras Hierro 0.83
11 12 Columnas y pilastras Hormigén Armado 0.84
11 12 Columnas y pilastras Ladrillo 0.83
11 12 Columnas y pilastras Madera Comun 0.75
11 12 Columnas y pilastras Madera Fina 0.82
11 12 Columnas y pilastras Piedra 0.83
11 12 Columnas y pilastras Tapial 0.78
11 12 Paredes Adobe 0.78
11 12 Paredes Bahareque 0.78
11 12 Paredes Bloque 0.83
11 12 Paredes Caiia 0.78
11 12 Paredes Hormigon Armado 0.84
11 12 Paredes Ladrillo 0.83
11 12 Paredes Madera Comtin 0.75
11 12 Paredes Madera Fina 0.82
11 12 Paredes Piedra 0.83
11 12 Paredes Tapial 0.78
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Desde Hasta Caracteristicas
(aio) (aio) Descripcion descripcion Factor
13 14 Columnas y pilastras Adobe 0.74
13 14 Columnas y pilastras Bloque 0.8
13 14 Columnas y pilastras Caiia 0.74
13 14 Columnas y pilastras Hierro 0.8
13 14 Columnas y pilastras Hormigdén Armado 0.81
13 14 Columnas y pilastras Ladrillo 0.8
13 14 Columnas y pilastras Madera Comun 0.7
13 14 Columnas y pilastras Madera Fina 0.79
13 14 Columnas y pilastras Piedra 0.8
13 14 Columnas y pilastras Tapial 0.74
13 14 Paredes Adobe 0.74
13 14 Paredes Bahareque 0.74
13 14 Paredes Bloque 0.8
13 14 Paredes Cana 0.74
13 14 Paredes Hormigén Armado 0.81
13 14 Paredes Ladrillo 0.8
13 14 Paredes Madera Comiin 0.7
13 14 Paredes Madera Fina 0.79
13 14 Paredes Piedra 0.8
13 14 Paredes Tapial 0.74
15 16 Columnas y pilastras Adobe 0.69
15 16 Columnas y pilastras Bloque 0.77
15 16 Columnas y pilastras Caiia 0.69
15 16 Columnas y pilastras Hierro 0.78
15 16 Columnas y pilastras Hormigén Armado 0.79
15 16 Columnas y pilastras Ladrillo 0.77
15 16 Columnas y pilastras Madera Comtin 0.65
15 16 Columnas y pilastras Madera Fina 0.76
15 16 Columnas y pilastras Piedra 0.77
15 16 Columnas y pilastras Tapial 0.69
15 16 Paredes Adobe 0.69
15 16 Paredes Bahareque 0.69
15 16 Paredes Bloque 0.77
15 16 Paredes Cana 0.69
15 16 Paredes Hormigon Armado 0.79
15 16 Paredes Ladrillo 0.77
15 16 Paredes Madera Comtin 0.65
15 16 Paredes Madera Fina 0.76
15 16 Paredes Piedra 0.77
15 16 Paredes Tapial 0.69
17 18 Columnas y pilastras Adobe 0.65
17 18 Columnas y pilastras Bloque 0.74
17 18 Columnas y pilastras Caiia 0.65
17 18 Columnas y pilastras Hierro 0.75
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Desde Hasta Caracteristicas
(aio) (aio) Descripcion descripcion Factor
17 18 Columnas y pilastras Hormigdén Armado 0.76
17 18 Columnas y pilastras Ladrillo 0.74
17 18 Columnas y pilastras Madera Comin 0.6
17 18 Columnas y pilastras Madera Fina 0.73
17 18 Columnas y pilastras Piedra 0.74
17 18 Columnas y pilastras Tapial 0.65
17 18 Paredes Adobe 0.65
17 18 Paredes Bahareque 0.65
17 18 Paredes Bloque 0.74
17 18 Paredes Cana 0.65
17 18 Paredes Hormigon Armado 0.76
17 18 Paredes Ladrillo 0.74
17 18 Paredes Madera Comiin 0.6
17 18 Paredes Madera Fina 0.73
17 18 Paredes Piedra 0.74
17 18 Paredes Tapial 0.65
19 20 Columnas y pilastras Adobe 0.61
19 20 Columnas y pilastras Bloque 0.71
19 20 Columnas y pilastras Caiia 0.61
19 20 Columnas y pilastras Hierro 0.73
19 20 Columnas y pilastras Hormigon Armado 0.73
19 20 Columnas y pilastras Ladrillo 0.71
19 20 Columnas y pilastras Madera Comun 0.56
19 20 Columnas y pilastras Madera Fina 0.71
19 20 Columnas y pilastras Piedra 0.71
19 20 Columnas y pilastras Tapial 0.61
19 20 Paredes Adobe 0.61
19 20 Paredes Bahareque 0.61
19 20 Paredes Bloque 0.71
19 20 Paredes Cana 0.61
19 20 Paredes Hormigon Armado 0.73
19 20 Paredes Ladrillo 0.71
19 20 Paredes Madera Comtin 0.56
19 20 Paredes Madera Fina 0.71
19 20 Paredes Piedra 0.71
19 20 Paredes Tapial 0.61
21 22 Columnas y pilastras Adobe 0.58
21 22 Columnas y pilastras Bloque 0.68
21 22 Columnas y pilastras Caiia 0.58
21 22 Columnas y pilastras Hierro 0.7
21 22 Columnas y pilastras Hormigdén Armado 0.7
21 22 Columnas y pilastras Ladrillo 0.68
21 22 Columnas y pilastras Madera Comtin 0.52
21 22 Columnas y pilastras Madera Fina 0.68
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Desde Hasta Caracteristicas
(aiio) (aio) Descripcion descripcion Factor
21 22 Columnas y pilastras Piedra 0.68
21 22 Columnas y pilastras Tapial 0.58
21 22 Paredes Adobe 0.58
21 22 Paredes Bahareque 0.58
21 22 Paredes Bloque 0.68
21 22 Paredes Caiia 0.58
21 22 Paredes Hormigon Armado 0.7
21 22 Paredes Ladrillo 0.68
21 22 Paredes Madera Comtin 0.52
21 22 Paredes Madera Fina 0.68
21 22 Paredes Piedra 0.68
21 22 Paredes Tapial 0.58
23 24 Columnas y pilastras Adobe 0.54
23 24 Columnas y pilastras Bloque 0.65
23 24 Columnas y pilastras Caia 0.54
23 24 Columnas y pilastras Hierro 0.68
23 24 Columnas y pilastras Hormigdén Armado 0.68
23 24 Columnas y pilastras Ladrillo 0.65
23 24 Columnas y pilastras Madera Comiin 0.48
23 24 Columnas y pilastras Madera Fina 0.66
23 24 Columnas y pilastras Piedra 0.65
23 24 Columnas y pilastras Tapial 0.54
23 24 Paredes Adobe 0.54
23 24 Paredes Bahareque 0.54
23 24 Paredes Bloque 0.65
23 24 Paredes Cana 0.54
23 24 Paredes Hormigon Armado 0.68
23 24 Paredes Ladrillo 0.65
23 24 Paredes Madera Comtin 0.48
23 24 Paredes Madera Fina 0.66
23 24 Paredes Piedra 0.65
23 24 Paredes Tapial 0.54
25 26 Columnas y pilastras Adobe 0.52
25 26 Columnas y pilastras Bloque 0.63
25 26 Columnas y pilastras Caiia 0.52
25 26 Columnas y pilastras Hierro 0.65
25 26 Columnas y pilastras Hormigdn Armado 0.66
25 26 Columnas y pilastras Ladrillo 0.63
25 26 Columnas y pilastras Madera Comun 0.45
25 26 Columnas y pilastras Madera Fina 0.63
25 26 Columnas y pilastras Piedra 0.63
25 26 Columnas y pilastras Tapial 0.52
25 26 Paredes Adobe 0.52
25 26 Paredes Bahareque 0.52
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Desde Hasta Caracteristicas

(aiio) (aio) Descripcion descripcion Factor
25 26 Paredes Bloque 0.63
25 26 Paredes Cana 0.52
25 26 Paredes Hormigéon Armado 0.66
25 26 Paredes Ladrillo 0.63
25 26 Paredes Madera Comtin 0.45
25 26 Paredes Madera Fina 0.63
25 26 Paredes Piedra 0.63
25 26 Paredes Tapial 0.52
27 28 Columnas y pilastras Adobe 0.49
27 28 Columnas y pilastras Bloque 0.61
27 28 Columnas y pilastras Caiia 0.49
27 28 Columnas y pilastras Hierro 0.63
27 28 Columnas y pilastras Hormigon Armado 0.64
27 28 Columnas y pilastras Ladrillo 0.61
27 28 Columnas y pilastras Madera Comun 0.42
27 28 Columnas y pilastras Madera Fina 0.61
27 28 Columnas y pilastras Piedra 0.61
27 28 Columnas y pilastras Tapial 0.49
27 28 Paredes Adobe 0.49
27 28 Paredes Bahareque 0.49
27 28 Paredes Bloque 0.61
27 28 Paredes Caiia 0.49
27 28 Paredes Hormigén Armado 0.64
27 28 Paredes Ladrillo 0.61
27 28 Paredes Madera Comiin 0.42
27 28 Paredes Madera Fina 0.61
27 28 Paredes Piedra 0.61
27 28 Paredes Tapial 0.49
29 30 Columnas y pilastras Adobe 0.44
29 30 Columnas y pilastras Bloque 0.59
29 30 Columnas y pilastras Cana 0.44
29 30 Columnas y pilastras Hierro 0.61
29 30 Columnas y pilastras Hormigén Armado 0.62
29 30 Columnas y pilastras Ladrillo 0.59
29 30 Columnas y pilastras Madera Comun 0.4
29 30 Columnas y pilastras Madera Fina 0.59
29 30 Columnas y pilastras Piedra 0.59
29 30 Columnas y pilastras Tapial 0.44
29 30 Paredes Adobe 0.44
29 30 Paredes Bahareque 0.44
29 30 Paredes Bloque 0.59
29 30 Paredes Cana 0.44
29 30 Paredes Hormigén Armado 0.62
29 30 Paredes Ladrillo 0.59
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Desde Hasta Caracteristicas
(aio) (aiio) Descripcion descripcién Factor
29 30 Paredes Madera Comun 0.4
29 30 Paredes Madera Fina 0.59
29 30 Paredes Piedra 0.59
29 30 Paredes Tapial 0.44
31 32 Columnas y pilastras Adobe 0.39
31 32 Columnas y pilastras Bloque 0.56
31 32 Columnas y pilastras Cafia 0.39
31 32 Columnas y pilastras Hierro 0.59
31 32 Columnas y pilastras Hormigdén Armado 0.6
31 32 Columnas y pilastras Ladrillo 0.56
31 32 Columnas y pilastras Madera Comun 0.39
31 32 Columnas y pilastras Madera Fina 0.57
31 32 Columnas y pilastras Piedra 0.56
31 32 Columnas y pilastras Tapial 0.39
31 32 Paredes Adobe 0.39
31 32 Paredes Bahareque 0.39
31 32 Paredes Bloque 0.56
31 32 Paredes Cana 0.39
31 32 Paredes Hormigén Armado 0.6
31 32 Paredes Ladrillo 0.56
31 32 Paredes Madera Comun 0.39
31 32 Paredes Madera Fina 0.57
31 32 Paredes Piedra 0.56
31 32 Paredes Tapial 0.39
33 34 Columnas y pilastras Adobe 0.37
33 34 Columnas y pilastras Bloque 0.53
33 34 Columnas y pilastras Cafia 0.37
33 34 Columnas y pilastras Hierro 0.57
33 34 Columnas y pilastras Hormigdén Armado 0.58
33 34 Columnas y pilastras Ladrillo 0.53
33 34 Columnas y pilastras Madera Comun 0.38
33 34 Columnas y pilastras Madera Fina 0.55
33 34 Columnas y pilastras Piedra 0.53
33 34 Columnas y pilastras Tapial 0.37
33 34 Paredes Adobe 0.37
33 34 Paredes Bahareque 0.37
33 34 Paredes Bloque 0.53
33 34 Paredes Cana 0.37
33 34 Paredes Hormigdén Armado 0.58
33 34 Paredes Ladrillo 0.53
33 34 Paredes Madera Comun 0.38
33 34 Paredes Madera Fina 0.55
33 34 Paredes Piedra 0.53
33 34 Paredes Tapial 0.37
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Desde Hasta Caracteristicas

(aio) (aio) Descripcion descripcion Factor
35 36 Columnas y pilastras Adobe 0.35
35 36 Columnas y pilastras Bloque 0.51
35 36 Columnas y pilastras Caiia 0.35
35 36 Columnas y pilastras Hierro 0.56
35 36 Columnas y pilastras Hormigén Armado 0.56
35 36 Columnas y pilastras Ladrillo 0.51
35 36 Columnas y pilastras Madera Comun 0.37
35 36 Columnas y pilastras Madera Fina 0.53
35 36 Columnas y pilastras Piedra 0.51
35 36 Columnas y pilastras Tapial 0.35
35 36 Paredes Adobe 0.35
35 36 Paredes Bahareque 0.35
35 36 Paredes Bloque 0.51
35 36 Paredes Cana 0.35
35 36 Paredes Hormigén Armado 0.56
35 36 Paredes Ladrillo 0.51
35 36 Paredes Madera Comun 0.37
35 36 Paredes Madera Fina 0.53
35 36 Paredes Piedra 0.51
35 36 Paredes Tapial 0.35
37 38 Columnas y pilastras Adobe 0.34
37 38 Columnas y pilastras Bloque 0.49
37 38 Columnas y pilastras Cafia 0.34
37 38 Columnas y pilastras Hierro 0.54
37 38 Columnas y pilastras Hormigdén Armado 0.54
37 38 Columnas y pilastras Ladrillo 0.49
37 38 Columnas y pilastras Madera Comun 0.36
37 38 Columnas y pilastras Madera Fina 0.51
37 38 Columnas y pilastras Piedra 0.49
37 38 Columnas y pilastras Tapial 0.34
37 38 Paredes Adobe 0.34
37 38 Paredes Bahareque 0.34
37 38 Paredes Bloque 0.49
37 38 Paredes Caia 0.34
37 38 Paredes Hormigén Armado 0.54
37 38 Paredes Ladrillo 0.49
37 38 Paredes Madera Comun 0.36
37 38 Paredes Madera Fina 0.51
37 38 Paredes Piedra 0.49
37 38 Paredes Tapial 0.34
39 40 Columnas y pilastras Adobe 0.33
39 40 Columnas y pilastras Bloque 0.47
39 40 Columnas y pilastras Caiia 0.33
39 40 Columnas y pilastras Hierro 0.53
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Desde Hasta Caracteristicas
(afio) (aiio) Descripcion descripcion Factor
39 40 Columnas y pilastras Hormigén Armado 0.52
39 40 Columnas y pilastras Ladrillo 0.47
39 40 Columnas y pilastras Madera Comiin 0.35
39 40 Columnas y pilastras Madera Fina 0.49
39 40 Columnas y pilastras Piedra 0.47
39 40 Columnas y pilastras Tapial 0.33
39 40 Paredes Adobe 0.33
39 40 Paredes Bahareque 0.33
39 40 Paredes Bloque 0.47
39 40 Paredes Caria 0.33
39 40 Paredes Hormigdn Armado 0.52
39 40 Paredes Ladrillo 0.47
39 40 Paredes Madera Comun 0.35
39 40 Paredes Madera Fina 0.49
39 40 Paredes Piedra 0.47
39 40 Paredes Tapial ] 0.33 i
C) FACTOR POR ESTADO DE CONSERVACION DE LA EDIFICACION (FCons)
Rango (afios) A Reparar Estable Obsoleto
0-2 0.84 1 0
3-4 0.84 1 0
5-6 0.81 1 0
7-8 0.78 1 0
9-10 0.75 1 0
11-12 0.72 1 0
13-14 0.7 1 0
15-16 0.67 1 0
17-18 0.65 1 0
19-20 0.63 1 0
21-22 0.61 1 0
23-24 0.59 1 0
25-26 0.57 1 0
27-28 0.55 1 0
29-30 0.53 1 0
31-32 0.51 1 0
33-34 0.5 1 0
35-36 0.48 1 0
37-38 0.47 1 0
39-40 0.45 1 0
41-42 0.44 1 0
43-44 0.43 1 0
45-46 0.42 1 0
47-48 0.4 1 0
49-50 0.39 1 0
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Rango (afios) A Reparar Estable Obsoleto
51-52 0.38 1 0
53-54 0.37 1 0
55-56 0.36 1 0
57-58 0.35 1 0
59-60 0.34 1 0
61-64 0.34 1 0
65-68 0.33 1 0
69-72 0.32 1 0
73-76 0.31 1 0
77-80 0.31 1 0
81-84 0.3 1 0
85-88 0.3 1 0
89-99999 0.29 1 0

AVe = avaltio o Valor total de la edificacion depreciado

A = Area de la edificacion a evaluar (Del SIG en m?)

FAca = Factor por acabados

FEdad = Factor por edad de la construccion

FCons = Factor por estado de conservacion de la edificacion

FEta = Factor etapa de construccion

ART. 32 - DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se determina a
partir del valor de la propiedad, en aplicacion de las rebajas, deducciones y exenciones previstas en el
COOTAD, Cédigo Tributario y otras leyes.

ART. 33 - IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS DE SOLARES NO
EDIFICADOS O DE CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE PROMOCION
INMEDIATA. - Las y los propietarios de solares no edificados y construcciones obsoletas ubicadas en
zonas de promocion inmediata, descritas en el Art. 508 del COOTAD, pagaran un impuesto adicional,
de acuerdo con las siguientes condiciones:

a) Solares No Edificados: El uno por mil (1%o) adicional, que se cobrara sobre el valor de la
propiedad de los solares no edificados.
El impuesto se debera aplicar durante un afio a los solares ubicados en las areas definidas
mediante Ordenanza, en la zona de promocion inmediata.

b) Propiedades Obsoletas: El dos por mil (2%o) adicional, que se cobrara sobre el valor de la
propiedad de las propiedades consideradas obsoletas, de acuerdo con lo establecido en el
COOTAD (Art. 508).
Este impuesto se aplicara durante un afo inmediatamente después de la respectiva
notificacion.

ART. 34 - IMPUESTO A LOS INMUEBLES NO EDIFICADOS. - Es el recargo del dos por mil
(2%o0) anual, que se aplicara a los solares no edificados, hasta que se realice la edificacion.
Para su aplicacion se estara a lo dispuesto en el Art. 507 del COOTAD.

ART. 35 - DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL - Para determinar la cuantia del
impuesto predial, se considerara el avaluo total del bien inmueble urbano y se multiplicara por la tarifa
aprobada en la Ordenanza; misma que es de UNO COMA DOS POR MIL (1,2%o).

ART. 36 - LIQUIDACION ACUMULADA. - Cuando un propietario posea varios predios avaluados
separadamente en la misma jurisdiccion municipal, para formar el catastro y establecer el valor
imponible, se sumaran los valores imponibles de los distintos predios, incluidos los derechos que posea
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en condominio, luego de efectuar la deduccidn por cargas hipotecarias que afecten a cada predio. Se
tomara como base lo dispuesto por el COOTAD. Art 505.
ART. 37 - ZONAS URBANO MARGINALES. - Estan exentas del pago de los impuestos a que se
refiere la presente seccion, las siguientes propiedades:

a) Los predios unifamiliares urbano-marginales, con avalios de hasta veinticinco

remuneraciones basicas unificadas (25 RBU) del trabajador en general; y,
b) Las zonas urbano-marginales que se encuentren definidas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, mediante Ordenanza.

ART. 38 - NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO. - Cuando un predio
pertenezca a varios condominos, podran €stos, de comtin acuerdo o uno de ellos, pedir que en el catastro
se haga constar separadamente el valor que corresponda a su propiedad, segun los titulos o la
copropiedad, de conformidad con el Art. 506 del COOTAD, concordante con la Ley de Propiedad
Horizontal, su Reglamento General y la correspondiente Ordenanza.
ART. 39 - EPOCA DE PAGO. - El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo afio fiscal.
Los pagos podran efectuarse desde el primero (1ro.) de enero de cada afio, aun cuando no se hubiera
emitido el catastro. En este caso se realizara el pago con base al Catastro del afio anterior y se entregara
al contribuyente un recibo provisional.
El vencimiento de la obligacion tributaria sera el 31 de diciembre de cada afio.
Los pagos que se hagan desde enero hasta junio gozaran de las rebajas al impuesto principal, de
conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
Del 1 al 15 de enero 10%
Del 16 al 31 de enero 9%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 al 15 de marzo 6%
Del 16 al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 4%
Del 16 al 30 de abril 3%
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16 al 30 de mayo 2%
Del 1 al 15 de junio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del 1ro de julio, soportara el 10% de recargo sobre el
impuesto principal, de conformidad con el Art. 512 del COOTAD.

Vencido el afio fiscal, se recaudara los impuestos, recargos ¢ intereses correspondientes por la mora
mediante el procedimiento coactivo.
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CAPITULO V

IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

Art. 40.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad Rural es la generacion
de un tributo a todos los predios ubicados dentro de los limites del Canton, excepto las zonas urbanas
de la cabecera cantonal y de las demas zonas urbanas del Canton, determinadas por la Ley.

Art. 41.- IMPUESTO QUE GRAVA A LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios urbanos estan
gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 514 al 524 del COOTAD y en la Ley
de Defensa contra Incendios:

1. Impuesto a los predios rurales; y,
2. Impuesto adicional al Cuerpo de Bomberos del Canton.

Art. 42.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos del impuesto a los predios Rurales, las y los
propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los limites de las zonas urbanas.

Art. 43.- HECHO GENERADOR. - El Catastro registrara los elementos cualitativos y cuantitativos
que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran el contenido de la informacion
predial, en el formulario de declaracion o ficha predial, con los siguientes indicadores generales:

01.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcion del terreno

04.-) Infraestructura y servicios

05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripcion de las edificaciones

Art. 44.- VALOR DE LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios Rurales seran valorados mediante la
aplicacion de los siguientes elementos de valor, conforme establece el COOTAD:
a) Elementos de valor del suelo;

b) Valor de las edificaciones; y,

¢) Valor de reposicion.

Con este proposito, el Concejo Cantonal aprobard lo siguiente:

e El plano del valor de la tierra,

e Los factores de aumento o reduccion del valor del terreno por aspectos geométricos,
topograficos, accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion, calidad del suelo, agua
potable, alcantarillado y otros elementos semejantes; y,

e [ os factores para la valoracion de las edificaciones.

La informacion, componentes, valores y parametros técnicos, seran particulares de cada localidad, y que
se describen a continuacion:
1. Valor de terrenos
1.1 Sectores homogéneos: Sc establece sobre la informacion de caracter cualitativo de la
infraestructura bdasica, de la infraestructura complementaria, comunicacion, transporte y
servicios municipales, informacién que, cuantificada mediante procedimientos estadisticos,
permitira definir la estructura del territorio rural y clasificar el territorio en sectores homogéneos
segun el grado de mayor o menor cobertura que tengan en infraestructura y servicios, numerados
en forma ascendente, de acuerdo a la dotacidn de infraestructura, siendo el sector uno (1), el de
mayor cobertura; mientras que el ultimo sector de la unidad territorial, seria el de menor
cobertura.
Ademas, se considera, para analisis de los Sectores Homogéneos, la calidad agroclimatica de la
tierra, la cual se tiene mediante la elaboracion del Plano de Clasificacion Agrolégica de Suelos,
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definido por las ocho (8) clases de tierras del Sistema Americano de Clasificacion, que, en orden
ascendente, la primera (1ra.) clase es la de mejor calidad; mientras que la octava (8va.) clase,
no retine condiciones para la produccion agricola.
Para la obtencion del Plano de Clasificacion Agrologica, se analiza las siguientes condiciones:
a) Condiciones agronémicas del suelo (Textura, apreciacion textural del perfil,
profundidad, drenaje, nivel de fertilidad, N - Nitrogeno, P - Fosforo, K - Potasio; PH -
Salinidad; capacidad de Intercambio Catidnico, y contenido de materia orgénica);
b) Condiciones Topograficas (Relieve y erosion); y,
¢) Condiciones Climatolégicas (Indice climatico y exposicion solar).
Esta informacion es obtenida de los planos tematicos del Sistema de Informacion Nacional
Agropecuario (SINAGAP), antes conocido como SINAFRO, ademas del anélisis de Laboratorio
de suelos, y de la informacion de campo.
El plano sectorizado de cobertura de infraestructura en el territorio rural, relacionado con el
plano de clasificacion agroldgica, permite tener el plano de sectores homogéneos de cada zona
de las areas rurales.
SECTORES HOMOGENEOS DEL AREA RURAL

N° SECTORES
1 4.1
2 4.4
3 4.5
4 5.2
5 6.3

Sobre los sectores homogéneos estructurados, se realiza la investigacion de precios de venta real
de las parcelas o solares, informacion que, mediante un proceso de unificacion porcentual de
zonas, predios y condiciones similares u homogéneas del mismo sector, seran la base para la
elaboracion del plano del valor de la tierra, sobre el cual se determinara el valor base por hectarea
por sector homogéneo, lo que se expresa en el siguiente cuadro:

SECTOR | CALID | CALID | CALID | CALID | CALID | CALID | CALID | CALID

HOMOGE | AD AD AD AD AD AD AD AD

NEO DEL DEL DEL DEL DEL DEL DEL DEL
SUELO | SUELO | SUELO | SUELO | SUELO | SUELO | SUELO | SUELO
1 2 3 4 5 6 7 8

4.1 7581 6613 5726 5000 4274 3548 2661 1371

4.4 15161 13226 11452 10000 8548 7097 5323 2742

4.5 75806 66129 57258 50000 42742 35484 26613 13710

5.2 4434 3868 3349 2925 2500 2075 1557 802

6.3 1389 1211 1049 916 783 650 488 251

El valor base por hectarea que consta en el plano de la tierra sera afectado por los siguientes factores:

36



Registro Oficial - Edicion Especial N° 992

Jueves 22 de enero de 2026

fluvial, linea férrea, calidad del suelo. De acuerdo a la clasificacion agrologica, teniendo en
cuenta, a su orden, desde la primera, de mejores condiciones para la produccion agricola hasta

Factores de aumento o reduccion del valor del terreno;
Aspectos geométricos, localizacion, forma, superficie;
Aspectos topograficos, plana, pendiente leve, pendiente media, pendiente fuerte;
Accesibilidad al Riego, permanente, parcial, ocasional;

la octava, que seria de malas condiciones agrologicas; y,

Accesos y vias de comunicacion, de primer orden, segundo orden, tercer orden, herradura,

e Servicios basicos, electricidad, abastecimiento de agua, alcantarillado, teléfono, transporte.
CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES

0.0501 —0.1000

0.1001 —0.2000

0.2001 — 0.5000

0.5001 — 1.0000

1.0001 —2.5000

2.5001 - 5.0000

5.0001 —10.0000

10.0001 —20.0000

20.0001 - 50.0000

50.0001 — 100.0000

100.0001 —200.0000

Grupo Indicador Detalle Coeficiente
1. GEOMETRICOS 1.1 Forma del predio Regular 1.00 - 0.68
Irregular
Muy irregular
1.2 Poblaciones | Capital provincial 1.00 — 0.66
cercanas
Cabecera cantonal
Cabecera parroquial
Asentamientos urbanos
1.3 Superficie (ha) 0.0001 — 0.0500 2.26 — 0.65

37




Jueves 22 de enero de 2026 Edicion Especial N° 992 - Registro Oficial

Grupo Indicador Detalle Coeficiente

200.0001 — 500.0000

+ de 500.0001

2. TOPOGRAFICOS | 2.1 Topografia Plana 1.00 - 0.66

Pendiente leve

Pendiente media

Pendiente fuerte

3. ACCESIBILIDAD | 3.1 Riego Permanente 1.00 — 0.66
AL RIEGO

Parcial

Ocasional
4. ACCESOS Y VIAS | 4.1 Vias Primer orden 1.00 - 0.63
DE
COMUNICACION Segundo orden

Tercer orden

Herradura

Fluvial

Linea férrea

No tiene

5. CALIDAD DEL | 5.1 Tipo de riesgos Deslaves 1.00-0.70
SUELO

Hundimientos

Volcanico

Contaminacién

Heladas

Inundaciones

Vientos

Ninguna

5.2 Erosion Leve 0.685 - 0.66
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Grupo Indicador Detalle Coeficiente
Moderada
Severa
5.3 Drenaje Excesivo 1.00 — 0.66
Moderado

Mal drenado

Bien drenado

6. SERVICIOS | 6.1 Servicios basicos 5 indicadores 1.00 - 0.42
BASICOS

4 indicadores

3 indicadores

2 indicadores

1 indicador

0 indicadores

Las particularidades fisicas de cada terreno o predio, de acuerdo a su implantacion en el area rural, en
la realidad, dan la posibilidad de multiples enlaces entre variables e indicadores, los que representan el
estado actual del predio, condiciones con las que permite realizar su valoracioén individual.

Asi, el valor individual del terreno esta dado:

e Por el valor por hectarea de sector homogéneo identificado en la propiedad y localizado en el
plano del valor de la tierra, multiplicado por el factor de afectacion de calidad del suelo,
topografia, forma y superficie, resultante que se multiplica por la superficie del predio para
obtener el valor comercial individual.

e Para proceder al célculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicaran los
siguientes criterios:

Valor de terreno = Valor base x factores de afectacion de aumento o reduccién x
Superficie; asi:

Valorizacion individual del terreno

VI=S x Vsh x Fa

Donde:

VI=VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO
S = SUPERFICIE DEL TERRENO

Fa = FACTOR DE AFECTACION

Vsh = VALOR DE SECTOR HOMOGENEO
Fa =FaGeo x FaT x FaAR x FaAVC x FaCS x FaSB
Donde:

FaGeo = FACTORES GEOMETRICOS

FaT = FACTORES DE TOPOGRAFIA
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FaAR = FACTORES DE ACCESIBILIDAD AL RIEGO

FaAVC = FACTORES DE ACCESIBILIDAD A VIAS DE COMUNICACION
FaCS =FACTOR DE CALIDAD DEL SUELO

FaSB = FACTOR DE ACCESIBILIDAD SERVICIOS BASICOS

Para proceder al calculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicara los siguientes
criterios:

Valor de terreno = Valor base x Factores de afectacion de aumento o reduccion x Superficie.

2. Valor de edificaciones

Se establece el valor de reposicion de las edificaciones que se hayan desarrollado con el caracter de
permanente.

El proceso se da a través de la aplicacion de la simulacion de presupuesto de obra, que va a ser
avaluada a costos actualizados con precios de la localidad, en los que constaran los siguientes
indicadores:

a. De caracter general: tipo de estructura, edad de la construccion, estado de conservacion,
reparaciones y numero de pisos;

b. En su estructura: columnas, vigas y cadenas, entrepisos, paredes, escaleras y cubierta;

c. En acabados: revestimiento de pisos, interiores, exteriores, escaleras, tumbados, cubiertas,
puertas, ventanas, cubre ventanas y closet;

d. En instalaciones: sanitarias, bafios y eléctricas; y,

e. Otras inversiones (s6lo como informacion): estos datos no inciden en el valor m2 de la
edificacion, y son: sauna/turco/hidromasaje, ascensor, escalera eléctrica, aire acondicionado,
sistema y redes de seguridad, piscinas, cerramientos, vias y caminos e instalaciones
deportivas.

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION

Piso 1=35.0784
Piso 2 =33.32448

Rubro Edificacion Factor
ESTRUCTURA
Columnas y Pilastras
No Tiene 0
Hormigén Armado 2.0957
Pilotes 1.413
Hierro 0.9477
Madera Comun 0.6333
Cana 0.4651
Madera Fina 0.53
Bloque 0.4668
Ladrillo 0.4668
Piedra 0.5158
Adobe 0.4668
Tapial 0.4668
Vigas y Cadenas
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No tiene 0
Hormigén Armado 0.7678
Hierro 0.427
Madera Comun 0.2956
Cana 0.1147
Madera Fina 0.617
Entre Pisos
No Tiene 0
Hormigén Armado(Losa) 0.4268
Hierro 0.2435
Madera Comun 0.1249
Caria 0.0447
Madera Fina 0.422
Madera y Ladrillo 0.1634
Boéveda de Ladrillo 0.1508
Boveda de Piedra 0.635
Paredes
No tiene 0
Hormigén Armado 0.9314
Madera Comun 1.0241
Caria 0.3813
Madera Fina 1.3337
Bloque 0.7345
Ladrillo 1.2238
Piedra 0.6809
Adobe 0.5039
Tapial 0.5039
Bahareque 0.4067
Fibro-Cemento 0.7011
Escalera
No Tiene 0
Hormigén Armado 0.0458
Hormigén Ciclopeo 0.0851
Hormigén Simple 0.0274
Hierro 0.0359
Madera Comun 0.0338
Cana 0.0251
Madera Fina 0.089
Ladrillo 0.018
Piedra 0.01
Cubierta
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No Tiene 0
Hormigén Armado (Losa) 2.0256
Hierro (Vigas Metalicas) 1.2371
Estereoestructura 11.7908
Madera Comun 0.7817
Cana 0.2121
Madera Fina 1.0196
Rubro Edificacién Factor
ACABADOS
Revestimiento de Pisos
No tiene 0
Madera Comun 0.215
Caiia 0.0755
Madera Fina 1.423
Arena-Cemento (Cemento Alisado) 0.3511
Tierra 0
Marmol 3.0685
Marmeton (Terrazo) 2.148
Marmolina 1.3375
Baldosa Cemento 0.4903
Baldosa Ceramica 0.7236
Parquet 1.7018
Vinyl 0.4811
Duela 0.5793
Tablon / Gress 1.7018
Tabla 0.2161
Azulejo 0.649
Cemento Alisado 0.3511
Revestimiento Interior
No tiene 0
Madera Comun 0.9387
Cafia 0.3795
Madera Fina 3.6588
Arena-Cemento (Enlucido) 0.4172
Tierra 0.2359
Marmol 2.995
Marmeton 2.115
Marmolina 1.235
Baldosa Cemento 0.6675
Baldosa Ceramica 1.224
Azulejo 2.3242
Grafiado 1.1163
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Champiado 0.634
Piedra o Ladrillo Hornamental 2.9411
Revestimiento Exterior
No tiene 0
Madera Fina 0.4353
Madera Comun 0.8196
Arena-Cemento (Enlucido) 0.1934
Tierra 0.1097
Marmol 1.1842
Marmeton 1.1842
Marmolina 1.1842
Baldosa Cemento 0.2227
Baldosa Ceramica 0.406
Grafiado 0.519
Champiado 0.2086
Aluminio 2.475
Piedra o Ladrillo Hornamental 0.7072
Cemento Alisado 2.524
Revestimiento Escalera
No tiene 0
Madera Comun 0.0156
Cana 0.015
Madera Fina 0.0293
Arena-Cemento 0.0069
Tierra 0.0039
Marmol 0.0423
Marmeton 0.0423
Marmolina 0.0423
Baldosa Cemento 0.0123
Baldosa Ceramica 0.0623
Grafiado 0.3531
Champiado 0.3531
Piedra o Ladrillo hornamental 0.0488
Tumbados
No tiene 0
Madera Comun 0.4336
Cana 0.161
Madera Fina 2.4504
Arena-Cemento 0.2732
Tierra 0.158
Grafiado 0.3998
Champiado 0.3964
43



Jueves 22 de enero de 2026 Edicion Especial N° 992 - Registro Oficial

Fibro Cemento 0.663
Fibra Sintética 1.1509
Estuco 0.6504
Cubierta
No Tiene 0
Arena-Cemento 0.3066
Baldosa Cemento 0.4752
Baldosa Ceramica 0.6226
Azulejo 0.649
Fibro Cemento 0.7103
Teja Comin 0.7803
Teja Vidriada 1.2236
Zinc 0.4167
Polietileno 0.8165
Domos / Traslicido 0.8165
Ruberoy 0.8165
Paja-Hojas 0.1434
Cady 0.117
Tejuelo 0.4038
Puertas
No tiene 0
Madera Comun 0.6184
Cana 0.015
Madera Fina 1.3062
Aluminio 1.019
Enrollable 0.775
Hierro-Madera 0.0653
Madera Malla 0.03
Tol Hierro 1.1109
Ventanas
No tiene 0
Hierro 0.2731
Madera Comun 0.1704
Madera Fina 0.5977
Aluminio 0.6829
Enrollable 0.237
Hierro-Madera 1
Madera Malla 0.067
Cubre Ventanas
No tiene 0
Hierro 0.1818
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Madera Comun 0.088
Cana 0
Madera Fina 0.5153
Aluminio 0.4121
Enrollable 0.5116
Madera Malla 0.021
Closets

No tiene 0
Madera Comun 0.3203
Madera Fina 0.7393
Aluminio 0.7688
Tol Hierro 0.4436
Rubro Edificacion Factor
INSTALACIONES

Sanitarias

No tiene 0
Pozo Ciego 0.1075
Canalizacion Aguas Servidas 0.0615
Canalizacion Aguas Lluvias 0.0615
Canalizacion Combinado 0.1819
Baiios

No tiene 0
Letrina 0.0531
Bafio Comun 0.0708
Medio Baiio 0.1027
Un Bafio 0.1204
Dos Batfios 0.1646
Tres Bafos 0.3204
Cuatro Baiios 0.4938
+ de 4 Banos 0.6496
Eléctricas

No tiene 0
Alambre Exterior 0.4318
Tuberia Exterior 0.4624
Empotradas 0.4834

El analisis para la determinacion del valor real de las edificaciones, se lo realiz6 mediante la

aplicacion de un programa de precios unitarios con los rubros identificados en la localidad. El

precio del rubro que se adopta para el calculo de metro cuadrado de construccion se refiere al

costo directo.

En cada rango se efectuara el calculo de la siguiente manera:
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Precio unitario, multiplicado por el volumen de obra, que da como resultado el costo
por rubro;

Sumatoria de los costos de los rubros;
Se determina el valor total de la construccion. La incidencia porcentual de cada rubro
en el valor total de la edificacidn, se efectiia mediante la division del costo del rubro
para la sumatoria de costos de rubros o costo total de la edificacion multiplicado por
cien (100); y,

Se configura la tabla de factores de reposicion de los rubros de cada sistema
constructivo en relacion del formulario de declaracion ficha predial, informaciéon que
serd identificada y relacionada con el valor de la tabla de reposicion, que sumados los
factores de reposicion de cada bloque de edificacion su resultado sera la relacion de
valor metro cuadrado, multiplicado por la constante de reposicion de un piso o mas
de un piso, y se obtendra el valor metro cuadrado actualizado. El resultado final se
relaciona de acuerdo a la superficie de cada bloque.

Para la depreciacion se aplicara el método lineal, con intervalos de dos (2) afios, con una

variacion de hasta el veinte por ciento (20%) del valor y afio original, en relacién a la vida util

de los materiales de construccion de la estructura del edificio.

Se afectard, ademas, con los factores de estado de conservacion del edificio en relacion al

mantenimiento de éste, en las condiciones de estable, a reparar y obsoleto.
CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION DE EDIFICACION RURAL

Aios Hormigén |Hierro Madera |Madera bloque Bahareque Adobe /
cumplidos Fina Comuiin Ladrillo Tapial
0-2 1 1 1 1 1 1 1
3-4 0.97 0.97 |0.96 0.96 0.95 0.94 0.94
5-6 0.93 0.93 |0.92 0.9 0.92 0.88 0.88
7-8 0.9 0.9 0.88 0.85 0.89 0.86 0.86
9-10 0.87 0.86 |0.85 0.8 0.86 0.83 0.83
11-12 0.84 0.83 |0.82 0.75 0.83 0.78 0.78
13-14 0.81 0.8 0.79 0.7 0.8 0.74 0.74
15-16 0.79 0.78 |0.76 0.65 0.77 0.69 0.69
17-18 0.76 0.75 0.73 0.6 0.74 0.65 0.65
19-20 0.73 0.73 10.71 0.56 0.71 0.61 0.61
21-22 0.7 0.7 0.68 0.52 0.68 0.58 0.58
23-24 0.68 0.68 |0.66 0.48 0.65 0.54 0.54
25-26 0.66 0.65 0.63 0.45 0.63 0.52 0.52
27-28 0.64 0.63 |0.61 0.42 0.61 0.49 0.49
29-30 0.62 0.61 |0.59 0.4 0.59 0.44 0.44
31-32 0.6 0.59 |0.57 0.39 0.56 0.39 0.39
33-34 0.58 0.57 10.55 0.38 0.53 0.37 0.37
35-36 0.56 0.56 0.53 0.37 0.51 0.35 0.35
37-38 0.54 0.54 0.51 0.36 0.49 0.34 0.34
39-40 0.52 0.53 |0.49 0.35 0.47 0.33 0.33
41-42 0.51 0.51 0.48 0.34 0.45 0.32 0.32
43-44 0.5 0.5 0.46 0.33 0.43 0.31 0.31
45-46 0.49 0.48 10.45 0.32 0.42 0.3 0.3
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47-48 0.48 0.47 1043 0.31 0.4 0.29 0.29
49-50 0.47 045 (042 0.3 0.39 0.28 0.28
51-52 0.46 044 041 0.29 0.37 0.27 0.27
53-54 0.45 043 |04 0.29 0.36 0.26 0.26
55-56 0.45 0.42 039 0.28 0.34 0.25 0.25
57-58 0.45 0.41 |0.38 0.28 0.33 0.24 0.24
59-60 0.44 0.4 0.37 0.28 0.32 0.23 0.23
61-64 0.43 0.39 |0.36 0.28 0.31 0.22 0.22
65-68 0.42 0.38 10.35 0.28 0.3 0.21 0.21
69-72 0.41 0.37 |0.34 0.28 0.29 0.2 0.2
73-76 0.41 0.37 10.33 0.28 0.28 0.2 0.2
77-80 0.4 0.36 |0.33 0.28 0.27 0.2 0.2
81-84 0.4 0.36 |0.32 0.28 0.26 0.2 0.2
85-88 0.4 0.35 0.32 0.28 0.26 0.2 0.2
89 0.4 0.35 0.32 0.28 0.25 0.2 0.2

Para proceder al calculo individual del valor metro cuadrado (m2) de la edificacion, se aplicaran
los siguientes criterios:

Valor M2 de la edificacién = Sumatoria de factores de participacion por rubro X constante de correlacion
del valor x factor de depreciacion x factor de estado de conservacion.

Elvalor de la edificacion = Valor M2 de la edificacion x superficies de cada bloque.

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION POR ESTADO DE CONSERVACION

Rango (afios) A Reparar Estable Obsoleto
0-2 0.84 1 0
34 0.84 1 0
5-6 0.81 1 0
7-8 0.78 1 0
9-10 0.75 1 0
11-12 0.72 1 0
13-14 0.7 1 0
15-16 0.67 1 0
17-18 0.65 1 0
19-20 0.63 1 0
21-22 0.61 1 0
23-24 0.59 1 0
25-26 0.57 1 0
27-28 0.55 1 0
29-30 0.53 1 0
31-32 0.51 1 0
33-34 0.5 1 0
35-36 0.48 1 0
37-38 0.47 1 0
39-40 0.45 1 0
41-42 0.44 1 0
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Rango (afios) A Reparar Estable Obsoleto
43-44 0.43 1 0
45-46 0.42 1 0
47-48 0.4 1 0
49-50 0.39 1 0
51-52 0.38 1 0
53-54 0.37 1 0
55-56 0.36 1 0
57-58 0.35 1 0
59-60 0.34 1 0
61-64 0.34 1 0
65-68 0.33 1 0
69-72 0.32 1 0
73-76 0.31 1 0
77-80 0.31 1 0
81-84 0.3 1 0
85-88 0.3 1 0
89-99999 0.29 1 0

Art. 45.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible, se determina a partir
del valor de la propiedad, en aplicacién de las rebajas, deducciones y exenciones previstas en el
COOTAD, Cddigo Tributario y otras leyes.
Art. 46.- VALOR IMPONIBLE DE PREDIOS DE UN/A PROPIETARIO/A. - Para establecer el
valor imponible, se sumaran los valores de los predios que posea un propietario/a en un mismo Cantén
y la tarifa se aplicara al valor acumulado de los predios, previa la deduccion a que tenga derecho el
contribuyente.
Art. 47.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia del
impuesto predial rural, se aplicard el valor imponible definido por la ley, multiplicado por la tarifa
aprobada en la Ordenanza, misma que es d¢ CERO COMA SIETE POR MIL (0,7 %o)..
Art. 48.- TRIBUTACION DE PREDIOS EN COPROPIEDAD. - Cuando hubiere mas de un/a
propietario/a de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas:

e Lasy los contribuyentes, de comun acuerdo o no, podran solicitar que en el Catastro se haga

constar separadamente el valor que corresponda a la parte proporcional de su propiedad;

e A efectos del pago de impuestos, se podran dividir los titulos, prorrateando el valor del impuesto
causado entre todas/as las/los copropietarios/as, en relacion directa con el avaltio de su
propiedad;

e (ada propietario/a tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto, seglin el valor que
proporcionalmente le corresponda;

e El valor de las hipotecas se deducira a prorrata del valor de la propiedad del predio.
Para este objeto, se dirigird una solicitud a la maxima autoridad del area Financiera. Una vez presentada
la solicitud, la enmienda tendra efecto en el afio inmediato siguiente.
Art. 49.- FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO. - El pago del impuesto podra efectuarse en dos (2)
dividendos:
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a) El primero, hasta el primero (lero.) de marzo; y
b) El segundo, hasta el primero (1ero.) de septiembre.
Los pagos que se efectien hasta quince (15) dias antes de esas fechas, tendran un descuento del diez por
ciento (10%) anual.
Los pagos podran efectuarse desde el primero (lero.) de enero de cada afio, aun cuando no se hubiere
emitido el Catastro. En este caso, se realizara el pago a base del catastro del afo anterior y se entregara
al contribuyente un recibo provisional. El vencimiento de la obligacion tributaria sera el 31 de diciembre
de cada afio.
Si el contribuyente o responsable no se acoge al pago por dividendos debera pagar el monto del impuesto
en cualquier dia del afio fiscal, sin descuentos.
Art. 50.- TRIBUTOS ADICIONALES SOBRE EL IMPUESTO PREDIAL. - Al mismo tiempo con
el impuesto predial urbano y rural se cobraran los siguientes tributos adicionales:
a) Contribucion predial a favor del Cuerpo de Bomberos.
El valor de esta contribucion anual es el 0.15 por mil del avaluo total de la unidad predial,
tal como lo establece la Ley Contra Incendios.
b) Tasa de servicios administrativos.
El valor anual de esta tasa es de tres dolares por cada unidad predial.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Solicitud de nuevos avaluos. - Los propietarios podran pedir en cualquier tiempo, que
se practique un nuevo avaluo de su propiedad, con finalidades comerciales o para efectos legales.
Avaluo que se utilizara para la determinacion del Impuesto Predial del inmueble correspondiente a los
siguientes afios, siempre y cuando el avaliio masivo sea inferior al nuevo avalio practicado. Para este
efecto, el contribuyente debera pagar previamente por concepto de tasa del servicio el equivalente a:
e 10% de la remuneracion basica unificada vigente, cuando el nuevo avalio comprenda terreno y
construccion.
® 5% de laremuneracion basica unificada vigente, cuando el nuevo avaliio comprenda tinicamente
terreno.
SEGUNDA. - De las exoneraciones solicitadas se aplicara una de ellas, la que mayor beneficie al
contribuyente en el marco de la normativa vigente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las disposiciones de esta ordenanza se aplicaran sobre el avaliio actual de los predios
existente en el data base de la unidad de Avaltos y Catastros y sobre la determinacion del catastro urbano
y rural que contiene el valor de la tierra, los factores de aumento o reduccion del valor del terreno por
los aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad a determinados servicios basicos y otros de
naturaleza semejante, actualizacion que sera aprobada mediante ordenanza por parte del Concejo
Municipal durante el periodo de su aplicacion, en acatamiento a lo dispuesto en los articulos 502 y 503
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

DISPOSICION DEROGATORIA
A partir de la vigencia de la presente Ordenanza, quedan sin efecto LA ORDENANZA QUE REGULA

LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS

49



Jueves 22 de enero de 2026 Edicion Especial N° 992 - Registro Oficial

PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024 -2025, y normas de inferior jerarquia
que se opongan a la misma.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacion, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén El Chaco, a los treinta dias del mes de diciembre del 2025.

B2 o ctectonicanente por

SCAR HERNAN DE LA A T——
RUZ CAHUATIJO HER GRIMANESA
a1iaar Gnicanente con simasc

‘OSSMANN FIGUEROA
ar Gnicamente con FirmakC

Abg. Oscar Hernan De la Cruz C. Mgs. Esther Grimanesa Gossmann F.

ALCALDE DEL GADM EL CHACO SECRETARIA GENERAL Y DE
CONCEJO MUNICIPAL DEL

GADM EL CHACO

CERTIFICADO DE DISCUSION. - Certifico: Que “ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS
PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON EL CHACO PARA EL BIENIO 2026-
2027.”, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del Canton El Chaco, en sesion ordinaria de fecha 18 de diciembre de 2025
y sesion extraordinaria de Concejo Municipal de fecha 29 de diciembre de 2025, en primero y segundo

debate; respectivamente.
El Chaco, 30 de diciembre del 2025.

JE——
HER GRIMANESA

SMANN FIGUEROA
intcamente con Fimac

Mgs. Esther Grimanesa Gossmann F.
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADM EL CHACO

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO.- El Chaco, 24 de diciembre del
2025, mediante memorando Nro.GADMCH-SG-2025-0676-MEM, se remito original y una copia de
igual contenido y valor de “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y
RURALES DEL CANTON EL CHACO PARA EL BIENIO 2026-2027"; al sefior Alcalde para que
en el plazo determinado en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, proceda a observar o sancionar la Ordenanza. Camplase. —
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o stectronicanente por:
THER GRIMANESA
GOSSMANN FIGUEROA
ain Gnicanente con Fimasc

Mgs. Esther Grimanesa Gossmann F.
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADM EL CHACO

ALCALDIiA DEL GOBIERNO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL
CHACO.- El Chaco, 30 de diciembre 2025- Vistos: En la tramitacion de “ORDENANZA QUE
REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS
PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON EL CHACO PARA EL BIENIO 2026-
2027.”, el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén El Chaco; se ha observado el
tramite legal establecido en el Art. 322 y 324, del Coédigo Organico Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y Art. 68, 69y 70 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo
Municipal del Canton El Chaco y la presente ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion de la
Republica del Ecuador y leyes vigentes, por lo que procedo a sancionar la presente ordenanza para que
entre en vigencia. Ejecttese y publiquese en la Gaceta Municipal, en el dominio web de la institucion y
en el Registro Oficial.

37 raso electonicanente por:
OSCAR HERNAN DE LA
CRUZ CAHUATIJO

Lidar inicanente con Firmase

e

o

Abg. Oscar Hernan De la Cruz Cahuatijo
ALCALDE DEL GADM EL CHACO

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO. - El Chaco, el 30 de diciembre
del 2025.- VISTOS: Proveyd y firmo la presente ordenanza el Abogado Oscar Hernan De la Cruz
Cahuatijo, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton El Chaco.

El Chaco, 30 de diciembre del 2025.- Lo Certifico. -

electrénicamente por

ER GRIMANESA
FIGUEROA

te con FirmaEC

aaaaa

Mgs. Esther Grimanesa Gossmann F.
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADM EL CHACO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN

ADMINISTRACION 2023-2027

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud humana y los sistemas en pro del medio ambiente se presentan como una
prioridad mundial por el cardcter estratégico que significa para la sostenibilidad del
desarrollo humano.

En nuestra Constitucidn se establece la obligacién del Estado respecto de la
aplicacién de mecanismos eficaces para la restauracién de la naturaleza, reconocida
como sujeto de derechos, asi como de la aplicacién de medidas para eliminar o
mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

La norma constitucional también sefiala como parte de los deberes vy
responsabilidades de los ecuatorianos, respetar los derechos de la naturalezq,
preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible.

La mala disposicién de residuos es un riesgo cuyas consecuencias epidemioldgicas
y de posible inflamabilidad debe evitarse mediante la aplicacién de un sistema
apropiado de recoleccién y tratamiento de los mismos.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Pajdn, responsable con el
cuidado de la salud de sus ciudadanos y del ambiente, provee del servicio de
recoleccion de basura en el cantdn bajo un sistema adaptado a las necesidades
locales, en base a las normas técnicas propias de la materia; servicio por el cual se
establece una tasa retributiva, para suplir los costos que implican la recolecciéon y
tratamiento de estos residuos.

La Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica - LOSPEE, del 21 de junio de 2019, previé que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, interesados en que la recaudaciéon de la tasa por recoleccion de
basura se mantenga, deberdn entregar a la Empresa Eléctrica el estudio técnico de
fijacion de tasas debidamente socializado con los usuarios.

Con fecha 30 de enero de 2020 se provee y sanciona “LA ORDENANZA QUE REGULA
LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON PAJAN”, en la cual se
incluye el Titulo VI denominado “TASAS DEL SERVICIO DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUQOS SOLIDOS” que incluye, en su articulo 81, la forma de gestionar el cobro en
base al catastro de contribuyentes beneficiados por este servicio, para que CNEL
realice esta cobranza, en virtud del convenio celebrado entre ambas instituciones.

ElL 15 de marzo del afio 2021, el GADM de Pajdn, expide la Ordenanza Reformatoria
de la Ordenanza que Regula la Gestién Integral de Residuos Soélidos en el cantdn
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Pajan, de manera especifica los articulos 77 Criterios de Categorias de Rango de
Generacién, y articulo 79 Base Imponible.

El Convenio de Cooperacién Interinstitucional para la Recaudacion de Valores de
Tasas por el Servicio de Recoleccidn de Basura, entre la Empresa Eléctrica Publica
Estratégica Corporaciéon Nacional de Electricidad CNEL EP Unidad de Negocio
Manabi y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pajdn, se
firmé el 01 de julio de 2022, con un plazo establecido en la cldusula Quinta, desde el
01 de julio hasta el 31 de diciembre de 2022, el mismo que no ha sido renovado hasta
la fecha.

Revisando el texto de las Ordenanzas Municipales antes citadas, se evidencia que
la normativa cantonal vigente, requiere reformas en funcién de lo que seiala la Ley
Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica del Servicio Publico de Energia Eléctrica -
LOSPEE; esto es, en base a los costos reales que permitan la operatividad para la
recoleccion y disposicion final de los desechos sélidos del cantén Pajan.

Por lo expuesto, bajo el marco de la competencia exclusiva municipal y en uso de la
facultad privativa, atribuida a la sefiora Alcaldesa, conforme al COOTAD, se presenta
al Pleno del Concejo Municipal la “ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA LA
DETERMINACION, RECAUDACION Y COBRO DE LA TASA RETRIBUTIVA POR EL SERVICIO
DE RECOLECCION DE DESECHOS NO PELIGROSOS, ASEO PUBLICO Y SANEAMIENTO
AMBIENTAL EN EL CANTON PAJAN”, que propende el establecimiento de una tasa
bajo el mandato del articulo 60 de la Ley Orgdnica de Servicio PUblico de Energia
Eléctrica, bajo estandares de sostenibilidad financiera, con la finalidad de mejorar
la gestidn del servicio integral de residuos y desechos sélidos en el cantén, a mds de
contribuir con el imperativo constitucional de conservacion del medio ambiente y
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del cantén Pajan, para su
conocimiento, andlisis y aprobacion.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN
CONSIDERANDO:
Que, el articulo 14 y el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador sefialan que es un derecho constitucional de todos los ecuatorianos el

vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de contaminacion;

Que, el articulo 52 de la Constitucidn manda: “Las personas tienen derecho a
disponer de bienes y servicios de 6ptima calidad y a elegirlos con libertad, asi como
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a una informacién precisa y no engafiosa sobre su contenido y caracteristicas. La ley
establecerd los mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa
de las consumidoras y consumidores; y las sanciones por vulneracion de estos
derechos, la reparacién e indemnizacion por deficiencias, dafios o mala calidad de
bienes y servicios, y por la interrupciéon de los servicios publicos que no fuera
ocasionada por caso fortuito o fuerza mayor”;

Que, el articulo 227 la Constitucion, determina: “la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficaciq,
eficiencia, calidad, planificacién, transparencia y evaluacion”,

Que, el articulo 240 de la Constitucion, sefala: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias.
Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en
el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que, el numero 4 del articulo 264 de la Constitucidon, dispone entre las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, “(...) 4. prestar los servicios
publicos de manejo de desechos sélidos y actividades de saneamiento ambiental

(..)"

Que, el articulo 415 de la Constitucidn, dispone: “(...) Los gobiernos auténomos
descentralizados desarrollardn programas de uso racional del aguaq, y de reduccién
reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos. (...)";

Que, el literal d) del articulo 55 del COOTAD establece que es competencia
exclusiva de los GAD Municipales: “(...) d) Prestar los servicios pUblicos de agua
potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos
sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley

(.)"

Que, el literal e) del articulo 55 ibidem establece que es competencia exclusiva de
los GAD Municipales: “(...) e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras (...)";

Que, los pdrrafos cuarto y quinto del articulo 137 ibidem, establece: “(..) Las
competencias de prestacién de servicios publicos de alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos solidos, y actividades de saneamiento
ambiental, en todas sus fases, las ejecutardn los gobiernos auténomos
descentralizados municipales con sus respectivas normativas...”; (...) La provisién de
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los servicios publicos responderd a los principios de solidaridad, obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. Los precios y tarifas de estos servicios serdn
equitativos, a través de tarifas diferenciadas a favor de los sectores con menores
recursos economicos, para lo cual se establecerdn mecanismos de regulacion y
control, en el marco de las normas nacionales. (...)";

Que, elarticulo170 ibidem, establece: “En el cobro por la prestacion de los servicios
basicos se deberd aplicar un sistema de subsidios solidarios cruzados entre los
sectores de mayores y menores ingresos”;

Que, el articulo 186 ibidem, dispone: “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar,
exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas, por procesos de planificacion o administrativos que incrementen el valor
del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos
que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razén de
las obras que ejecuten dentro del dmbito de sus competencias y circunscripcion, asi
como la regulacion para la captacidon de las plusvalias. Cuando por decision del
gobierno metropolitano o municipal, la prestacion de un servicio publico exija el
cobro de una prestacion patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo de gestidn
o el prestador del servicio publico, esta prestacion patrimonial serd fijada,
modificada o suprimida mediante ordenanza. Los municipios aplicardn
obligatoriamente las contraprestaciones patrimoniales que hubieren fijado para los
servicios publicos que presten, aplicando el principio de justicia redistributiva. El
incumplimiento de esta obligacién podrd ser causal de destitucidn de los
funcionarios responsables. En el caso de incumplimiento el érgano legislativo del
Gobierno Auténomo Descentralizado respetivo sancionard, sin perjuicio de las
sanciones correspondientes, al funcionario responsable del incumplimiento (...)";

Que, el articulo 275 ibidem, manda: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
regional, provincial distrital, o cantonal podrdn prestar los servicios y ejecutar las
obras que son de su competencia en forma directa, por contrato, gestion compartida
por delegacién a otro nivel de gobierno o cogestidn con la comunidad y empresas
de economia mixta (...)"

Que, el articulo 431 ibidem, dispone “(..) los gobiernos auténomos
descentralizados de manera concurrente establecerdn las normas para la gestion
integral del ambiente y de los desechos contaminantes que comprende la
prevencion, control y sancién de actividades que afecten al mismo. Si se produjeren
actividades contaminantes por parte de actores publicos o privados, el gobierno
auténomo descentralizado impondra los correctivos y sanciones a los infractores sin
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perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que hubiere lugar y pondrdn en
conocimiento de la autoridad competente el particular, a fin de exigir el Derecho de
la naturaleza contemplado en la Constitucién”;

Que, el articulo 566 ibidem, determina: “Las municipalidades y distritos
metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se
establecen en este Codigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios
publicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacién con
el costo de produccién de dichos servicios. A tal efecto, se entenderd por costo de
produccion el que resulte de aplicar reglas contables de general aceptacidn,
debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la administracion
municipal o metropolitana que no tengan relacion directa y evidente con la
prestacion del servicio. Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo,
cuando se trate de servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades
colectivas de gran importancia para la comunidad, cuya utilizacion no debe
limitarse por razones econdmicas y en la medida y siempre que la diferencia entre
el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de la municipalidad o
distrito metropolitano. El monto de las tasas autorizadas por este Cédigo se fijara
por ordenanza”;

Que, el articulo 567 ibidem, establece: “El Estado y mds entidades del sector
publico pagardn las tasas que se establezcan por la prestacidon de los servicios
publicos que otorguen las municipalidades, distritos metropolitanos y sus empresas.

(..)";

Que, el literal d) del articulo 568 ibidem, instituye: “Las tasas serdn reguladas
mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o
metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacidon
de los siguientes servicios: (...) d) Recoleccién de basura y aseo publico” (...);

Que, elarticulo 571 ibidem, reza: “Subsidios solidarios cruzados. - En el cobro de los
servicios bdsicos deberd aplicar un sistema de subsidios solidarios cruzados entre
los sectores de mayores y menores ingresos”;

Que, losnumerales 6y 7del articulo 27 del Codigo Orgdanico del Ambiente (COAM),
establece: “A los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales en el marco de sus competencias ambientales, exclusivas vy
concurrentes les corresponde: 1. Dictar la politica publica ambiental local; (...) 6.
Elaborar planes, programas y proyectos para los sistemas de recoleccidn, transporte,
tratamiento y disposicion final de residuos o desechos sélidos; 7. Generar normas y
procedimientos para la gestién integral de los residuos y desechos para prevenirlos,
aprovecharlos o eliminarlos, segun corresponda”;
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Que, el articulo 225, ibidem determina las politicas publicas generales de la
gestion integral de los residuos y desechos y establece la obligatoriedad de su
cumplimiento;

Que, el articulo 299, ibidem dispone que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ejercerdn la potestad sancionadora ambiental en el dmbito de su
circunscripcion territorial y sus competencias;

Que, el articulo 225 del Cédigo Orgdnico de Ambiente (COAM), dentro de las
politicas generales de aplicacion obligatoria de la gestion integral de los residuos y
desechos, establece la aplicacién del principio de responsabilidad compartida que
incluye la internalizacién de costos;

Que, el articulo 226 ibidem, le da contenido al principio de jerarquizacion en los
siguientes términos: “Principio de jerarquizacién. La gestion de residuos y desechos
deberd cumplir con la siguiente jerarquizacién en orden de prioridad: 1. Prevencidn;
2. Minimizacion de la generacién en la fuente; 3. Aprovechamiento o valorizacion; 4.
Eliminacién; vy, 5. Disposicion final. La disposicién final se limitard a aquellos
desechos que no se puedan aprovechar, tratar, valorizar o eliminar en condiciones
ambientalmente adecuadas y tecnolégicamente factibles. La Autoridad Ambiental
Nacional, asi como los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos, promoverdn y fomentaran en la ciudadania, en el marco de sus
competencias, la clasificacién, reciclaje, y en general la gestién de residuos y
desechos bajo este principio”;

Que, el nUmero 2 del articulo 231 ibidem, entre las obligaciones vy
responsabilidades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos dispone: “(...) Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos serdn los responsables del manejo y procesamiento
integral de residuos y desechos soélidos no peligrosos y desechos sanitarios
generados en el area de su jurisdiccion; por lo tanto, estdn obligados a fomentar en
los generadores alternativas de gestién e incentivos de permanencia en cada uno
de los cantones, de acuerdo con el principio de jerarquizacion, asi como la
investigacién y desarrollo de tecnologias. Estos deberdn establecer los
procedimientos adecuados para barrido, recoleccion y transporte, almacenamiento
temporal de ser el caso, acopio y transferencia, con enfoques de inclusién econémica
y social de sectores vulnerables. Deberdn dar tratamiento y correcta disposicién final
de los desechos sélidos no peligrosos que no pueden ingresar nuevamente en un
ciclo de vida productivo, con implementacion de los mecanismos que permitan la
trazabilidad de estos, para lo cual podran conformar mancomunidades y consorcios
y ejercer esta responsabilidad de conformidad con la Ley. Asimismo, serdn
responsables por el desempefio de las personas contratadas por ellos, para efectuar
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la gestidn de residuos y desechos sdélidos no peligrosos y desechos sanitarios, en
cualquiera de sus fases. (...)";

Que, el articulo 232 ibidem, respecto al reciclaje inclusivo invoca lo siguiente: “Del
reciclaje inclusivo. La Autoridad Ambiental Nacional o los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados, segun su competencia, promoverdn la formalizacién, asociacion,
fortalecimiento y capacitacion de los recicladores a nivel nacional y local, cuya
participacion se enmarca en la gestion integral de residuos como una estrategia
para el desarrollo social, técnico y econdmico. Se apoyard la asociacion de los
recicladores como negocios inclusivos, especialmente de los grupos de la economia
populary solidaria”;

Que, el articulo 238 ibidem, en relacién a los residuos y desechos peligrosos y
especiales, establece, que las personas naturales o juridicas definidas como
generadores son titulares y responsables del manejo ambiental de los mismos,
desde su generacion hasta su eliminacién o disposicion final, de conformidad con el
principio de jerarquizaciony las disposiciones del referido cédigo, la responsabilidad
es solidaria para las personas juridicas contratadas por ellos, para efectuar la
gestidn en caso de dafos al ambiente;

Que, el articulo 55 Texto Unificado de Legislacidn del Sistema Medio Ambiental -
TULSMA-, describe a la gestidn integral de los residuos sélidos no peligrosos, como:
“La gestidn integral constituye el conjunto de acciones y disposiciones regulatorias,
operativas, econdmicas, financieras, administrativas, educativas, de planificacion,
monitoreo y evaluaciéon, que tienen la finalidad de dar a los residuos sélidos no
peligrosos el destino mds adecuado desde el punto de vista técnico, ambiental y
socio-econdmico, de acuerdo con sus caracteristicas, volumen, procedencia, costos
de tratamiento, posibilidades de recuperacién y aprovechamiento, comercializacion
o finalmente su disposicion final. Estd dirigida a la implementacion de las fases de
manejo de los residuos solidos que son la minimizacién de su generacion,
separaciéon en la fuente, almacenamiento, recoleccién, transporte, acopio y/o
transferencia, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final. Una gestion
apropiada de residuos contribuye a la disminucidn de los impactos ambientales
asociados a cada una de las etapas de manejo de éstos”;

Que, el articulo 57 del TULSMA, establece las Responsabilidades de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales: “Garantizardn el manejo integral de
residuos y/o desechos solidos generados en el area de su competencia, ya sea por
administracién o mediante contratos con empresas publicas o privadas;
promoviendo la minimizacién en la generacion de residuos y/o desechos sélidos, la
separacién en la fuente, procedimientos adecuados para barrido y recoleccion,
transporte, almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y/o transferencia;
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fomentar su aprovechamiento, dar adecuado tratamiento y correcta disposicion
final de los desechos que no pueden ingresar nuevamente a un ciclo de vida
productivo; ademads dar sequimiento para que los residuos peligrosos y/o especiales
sean dispuestos, luego de su tratamiento, bajo pardmetros que garanticen la
sanidad y preservaciéon del ambiente”,;

Que, para los procesos de cierre técnico y saneamiento de botaderos de los
desechos sélidos y viabilidad técnica se publico el Acuerdo Ministerial 031, y para los
procesos de tratamiento de desechos peligrosos se publicaron los Acuerdos
Ministeriales 026, 142 y 16];

Que, el articulo 1 del Codigo Orgdnico Administrativo (COA) indica que tiene por
objeto regular el ejercicio de la funcién administrativa de los organismos que
conforman el sector publico;

Que, el articulo 65 ibidem, dispone: “la competencia es la medida en la que la
Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, en razén
de la materiq, el territorio, el tiempo y el grado”;

Que, elarticulo 67 ibidem ordena: “el ejercicio de las competencias asignadas a los
organos o entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en
la ley, sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones”;

Que, el articulo 261 ibidem, establece respecto la titularidad de la potestad de
ejecucion coactiva que: “Las entidades del sector publico son titulares de la potestad
de ejecucidn coactiva cuando esté previsto en la ley”;

Que, el articulo 5 del Cédigo Tributario especifica con relacidén a los principios
tributarios: “El régimen tributario se regird por los principios de legalidad,
generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad”;

Que, el articulo 6 ibidem, establece respecto los fines de los tributos que: “Los
tributos, ademads de ser medios para recaudar ingresos publicos, servirdn como
instrumento de politica econémica general, estimulando la inversidn, la reinversion,
el ahorroy su destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; atenderdn
a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y procurardn una mejor
distribucion de la renta nacional”;

Que, el articulo 100 de la Ley Orgdnica de Salud (LOS), dispone: “(..) la recoleccién,
transporte, tratamiento y disposicion final de desechos es responsabilidad de los
municipios, que la realizardn de acuerdo con las leyes, reglamentos y ordenanzas
que se dicten para el efecto, con observancia de las normas de bioseguridad y
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control determinadas por la Autoridad Ambiental Nacional. El Estado entregard los
recursos necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.”,;

Que, el Art. 40 de la Ley Orgdnica de Economia Circular Inclusiva (LOEC), Convenios
con Gobiernos Autdonomos Descentralizados Municipales, establece: “Los gobiernos
auténomos descentralizados o mancomunidades con personalidad juridica podrdn
celebrar convenios con los sistemas de gestion, destinados a la separacién en origen,
recoleccion selectiva, establecimiento y/u operacion de instalaciones de recepciony
almacenamiento de residuos, o a la ejecucidn de otras acciones que faciliten la
implementacion de esta ley en sus territorios. Los GAD podrdn constituir empresas
publicas para la implementacion de la gestidon de residuos. Para dicho efecto, se
dard prioridad a la contratacién de recicladores de base o a asociaciones de
recicladores de base del cantén respectivo, acorde a lo dispuesto a la Ley de
Economia Popular y Solidaria”;

Que, el articulo 1 de la Ley Orgdanica Reformatoria a la Ley Orgdnica del Servicio
Publico de Energia Eléctrica establece:” en el articulo 60, afddase el siguiente texto
a continuacion del primer inciso: En el caso que un Gobierno Auténomo
Descentralizado requiera que wuna empresa eléctrica de distribucion y
comercializacion brinde el servicio de recaudacion de las tasas por el servicio de
recoleccién de basura, esta deberd hacerlo en forma separada a la factura por el
servicio de energia eléctrica. De forma previa a este procedimiento, el gobierno
auténomo descentralizado interesado deberd entregar a la empresa eléctrica el
estudio técnico de fijacién de tasas debidamente socializado con los usuarios, junto
con el listado de los abonados que reciben recolecciéon debidamente certificado por
el funcionario municipal competente. En ningun el servicio de recoleccién basura
podrdn estar indexadas directa ni indirectamente publico eléctrica”;

Que, enelnumeralldelarticulo 5 del Reglamento Interministerial para la Gestidn
Integral de Desechos Sanitarios, se establece que son responsabilidades y
obligaciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, respecto
de la gestion de desechos sanitarios: “Realizar la recoleccién, transporte,
tratamiento y disposicion final de los desechos sanitarios conforme los lineamentos
dispuestos por la Autoridad Ambiental y Sanitaria Nacional, ya sea por gestién
directa, contando con el Permiso Ambiental respectivo, o a través de gestores
externos, bajo la responsabilidad del Gobierno Municipal”;

Que, el GAD Municipal del cantén Pajan, expidié “LA ORDENANZA QUE REGULA LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON PAJAN” el 30 de enero de
2020, la misma que en su Titulo VI denominado “TASAS DEL SERVICIO DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS” debe adaptarse a lo ordenado en la Ley Orgdnica
del Servicio Publico de Energia Eléctrica y su Ley Orgdnica Reformatoria;
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Que, el GADM del cantén Pajdn, expidié la Ordenanza Reformatoria de la
Ordenanza que Regula la Gestidn Integral de Residuos Sélidos en el cantén Pajan el
15 de marzo del afio 2021, de manera expresa los articulos 77 Criterios de Categorias
de Rango de Generacion, y articulo 79 Base Imponible;

Que, el Convenio de Cooperacion Interinstitucional para la Recaudacion de Valores
de Tasas por el Servicio de Recoleccidn de Basura, entre la Empresa Eléctrica Publica
Estratégica Corporacién Nacional de Electricidad CNEL EP Unidad de Negocio
Manabi y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pajdn, se
firmd el 01 de julio de 2022, con un plazo establecido en la Cldusula Quinta, desde el
01 de julio hasta el 31 de diciembre de 2022, el mismo que fenecié y no ha sido
renovado hasta la fecha;

Que, mediante Oficio Nro. MEM-SDCEE-2023-1240-OF, de 14 de diciembre de 2023,
se emitieron los Lineamientos y Directrices para los convenios por motivo de Tasa de
Recoleccion de Basura TRB para el aino 2024y 2025, en él se establece que los mismos
se renovardn en los mismos términos previamente celebrados, y tendrdn una
vigencia de dos afios, desde 01 de enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025, en
los mismos términos previamente celebrados;

Que, mediante Oficio MEM-MEM-2025-0469-0F de 27 de agosto de 2025 el
Ministerio de Energia y Minas emite las Directrices y lineamientos para Convenio de
la Tasa de Recolecciéon de Basura (TRB) afio 2026-2028, los mismos que tendrdn una
vigencia de tres (3) afios desde el 1 de enero de 2026 al 31 de diciembre de 2028, para
lo cual el GAD Municipal deberd cumplir todos los requisitos determinado sen el
articulo 60 de la LOSPEE;

Que, mediante Oficio CNEL-MAN-ADM-2025-3355-O de fecha 26 de septiembre de
3035, El administrador encargado de la Unidad de Negocios de CNEL EP Manabi,
comunica los Lineamientos Corporativos en relacién a las Directrices y Lineamientos
para la suscripcion de los nuevos convenios de la Tasa de Recoleccién de Basura
(TRB) afios 2026 a 2028 emitidas “Mediante Oficio Nro. MEM-MEM-2025-0469-OF
de fecha 27 de agosto de 2025, por parte del Ministerio de Energia Eléctricg;

Que, el Ministerio de Energia y Ambiente, a través de un comunicado Oficial de
fecha 09 de octubre de 2025, la ministra Ab. Inés Maria Manzano expreso: “el
Gobierno Nacional dispone que ya no se cobre la tasa de recoleccidn de basura en
las planillas eléctricas, en razén de lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Servicio
PUblico de Energia Eléctrica (LOSPEE) estd prohibido que la Tasa de Recoleccion de
Basura esté vinculada, directa o indirectamente, a las tarifas o al consumo de
energia (...). Dado que el sector eléctrico dejara de ser agente de recaudacién de la
TRB.”
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Que, es necesario que en uso de las atribuciones legales y reglamentarias
otorgadas a los GAD Municipales, se regule y fije las tasas por la prestacion de los
servicios publicos provistos y posibles servicios futuros en calidad de prestacion
patrimonial, a fin de cubrir los costos en los que incurre y asi sustentar la totalidad
de la operacion, ajustando los costos reales, manteniendo el equilibrio econdmico y
financiero del GADM del cantén Pajan, con el fin de garantizar la cobertura actual y
futura de los servicios prestados;

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 240 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, lo dispuesto en el articulo 7, literales d) y e) del articulo 55,
137,186, 566,567y 568 del Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion:

EXPIDE la siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA LA DETERMINACION, RECAUDACION Y
COBRO DE LA TASA RETRIBUTIVA POR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE DESECHOS
NO PELIGROSOS, ASEO PUBLICO Y SANEAMIENTO AMBIENTAL EN EL CANTON
PAJAN.

CAPITULOI
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto determinar la tasa
retributiva por la prestacién del servicio de barrido, recoleccién, transporte,
tratamiento, reciclaje, compostaje y disposicion final de los desechos no peligrosos,
aseo publico y saneamiento ambiental, generados en el cantén Pajdn, ya sea por
administracion directa, por contrato o concesion, actividad que estd a cargo de la
Direccion de Servicios Publicos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del cantdn Pajan.

Articulo 2- Ambito. - La presente ordenanza serd de aplicacién en todo el territorio
del cantén Pajan.

CAPITULOII
DE LATASA

Articulo 3.- Sujeto activo. - El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Pajdn,
es el ente acreedor de la tasa establecida en la presente ordenanza.

Articulo 4. - Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos de la tasa, las personas naturales
y juridicas propietarios, arrendatarios, poseedores y usufructuarios de todo tipo de
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propiedades inmuebles o establecimientos en general, sin excepcién, ubicadas
dentro del cantén Pajan. Ademds, se constituyen sujetos pasivos:

Quienes ejerzan cualquier tipo de actividad o tengan domicilio en el cantén Pajan;
Y,

Quienes realicen cualquier tipo de espectdaculo publico dentro del cantén Pajan.

Articulo 5. - Hecho Generador. - Lo constituye el servicio directo o indirecto del
barrido de calles, recoleccidn, transporte y disposicion final de desechos sélidos no
peligros, mismo que se clasifica de acuerdo a las categorias productivas al igual que
como se encuentran descritas en la Ley de Defensas contra Incendios:

Residenciales (doméstico);
Comerciales;

Industriales; y

Otros

Articulo 6.- Generadores Residencial (Doméstico). - Esta categoria contempla los
generadores de hogares (inmuebles destinados a vivienda de las personas, donde
no se desarrolla ninguna actividad de servicios, comercial o industrial. Esta
categoria incluye a los grupos de la tercera edad y discapacidad con los beneficios
de la legislacion vigente por la Ley del Adulto Mayor y Discapacidad.

Articulo 7- Generadores Comercio. - Esa categoria contempla a todos los
generadores donde se practican actividades de: servicio, comerciales o industriales,
tales como consultorios profesionales particulares, hoteles, restaurantes, frigorificos,
oficinas  privadas, talleres, mecdnicas automotrices, almacenes de
electrodomésticos, almacenes de ropa, bares, discotecas, supermercados, micro
mercados, almacenes agropecuarios, compraventa de productos agricolas,
carpinterias, peluquerias, papelerias, y en general todas aquellas que no
corresponden a inmuebles residenciales.

Articulo 8- Generadores Industriales. - Esta categoria contempla fdbricas,
envasadoras, agroindustrias, estaciones de combustibles, aserraderos, o afines.

Articulo 9.- Generadores Otros. - Esta categoria contempla todos los generadores
de residuos y/o desechos sdlidos dedicados a las actividades gubernamentales
(central, provincial, cantonal o parroquial), o todas aquellas de naturaleza
particular o privadas, que provean el mismo objeto de las gubernamentales o que
por el ritmo y concentracion de personas, deban considerdrselas como instituciones
(educativas, financieras).
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Articulo 10- Exigibilidad de la tasa. - Los sujetos pasivos pagardn la tasa por
barrido de calles, recoleccidn, transporte, compostaje, disposicion final de desechos
sélidos, aseo publico y saneamiento ambiental en forma mensual, siendo exigibles
a partir del primer dia laborable del mes siguiente al de facturacion o de emisién
del titulo de crédito. Los valores que se cancelen posterior a la fecha de vencimiento
generardn el interés de mora legal, por periodos mensuales de calculo.

Articulo 11. - Subsidios solidarios cruzados. - Los subsidios aplicados en la tasa
retributiva por el cobro de la prestacion del servicio de recoleccion de basura, son los
que manda y permite la Ley Orgdnica de las personas Adultas Mayores, Ley
Orgdnica de las personas con Discapacidad, y aplicables entre los sectores de
mayores y menores ingresos.

Articulo 12.- Férmula Polinémica de la Tasa. - Sobre la base del estudio técnico, y
de acuerdo a la clasificacion de abonados establecido en su entonces por la
Corporacién Nacional de Electricidad CNEL EP, los contribuyentes pagardn una tasa
retributiva (TRB) por el servicio de barrido, recoleccién, transporte, disposicién final,
aseo publico y saneamiento ambiental, conforme los pardmetros y la férmula de
cdleulo establecidos en los lineamientos y directrices de CNEL EP, antes de que el
Ministerio de Energia y Ambiente, a través de un comunicado Oficial de fecha 09 de
octubre de 2025, determinara que dejard de ser ente recaudador de la tasa de
recoleccion de basura; por lo cual se calculard de la manera siguiente:

TRB = (1%B) + (SBU%C) P

TRB Tasa de Recoleccién de Basura

Valor fijo en USD a aplicar para determinar el monto de tasa de
recoleccion de basura

Monto del Salario Bdsico Unificado vigente a la fecha de
realizacién del cdalculo. Se renueva ano a ano conforme a los
valores que fije el Ministerio de Trabajo para el salario bdsico
unificado (SBU).

Porcentaje a aplicar sobre SBU para determinar el monto de
recoleccién de basura. Se renueva afio a afo conforme a los
valores que fije el Ministerio de Trabajo para el salario bdasico
unificado (SBU).

Valor que aplica como porcentaje de disminucion al valor a pagar
para los usuarios con beneficios por grupo de la tercera edad y/o
por niveles de discapacidad, segun lo previsto en la legislacion
vigente por Ley del Adulto Mayor y Discapacidad.

B

SBU
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La tasa a aplicarse serd aquella que su valor se redondee a su aproximacién mas
cercana al multiplo de un centavo.

Articulo 13.- Parametrizacion de la férmula. - Cémo valor maximo de la TRB, se
tomard como referencia los limites establecidos en el articulo 32 de la Ley de
Defensa Contra Incendios, de la siguiente manera:

Cédigo Categoria Valor USD
El equivalente al cero punto cincuenta por

R Resi : "
esidencial o particular ciento (0.50%) del salario bdsico unificado
: El equivalente al uno punto cinco por ciento
¢ Segercial (1.5%) del salario bdasico unificado
. : : %
| Industrigles El equivalente al seis por ciento (6%) del

salario bdsico unificado
Otras (diferentes al El equivalente al tres por ciento (3%) del
@) residencial, comercial e salado bdsico unificado
industrial)

Articulo 14.- Factor de reajuste (C). - Este coeficiente se calculard y aplicard como un
porcentaje sobre el SBU, para redistribuir socialmente la tarifa como mecanismo de
subsidio solidario cruzado directo del GAD Municipal del cantén Pajan. Se renueva
afo a afio conforme a los valores que fije el Ministerio de Trabajo para el salario
bdsico unificado (SBU).

Articulo 15.- Pliego Tarifario. - Los valores que se cobrard por la tasa de recoleccion
de basura (TRB), a partir del afio 2026, serd de acuerdo con la siguiente tabla:

Cddigo Categoria B %SBU (C) Tasa
TRB

DE Discapacidad /3ra Edad 50% RO, 00000 1,21
R Residencial (0,38%6,38)  0,00000 2,42
C Comercial 6,38 0,00187 7,29
I Industrial 6,38 0,04687 29,16
@) Otros 6,38 0,01688 14,58

Articulo 16.- Tasa para espectdaculos publicos y concentraciones. - La persona
natural, juridica o cualquier sociedad que contrate, promueva o administre cualquier
tipo de espectdaculo publico, con fines de lucro dentro del cantén Pajan, pagard una
tasa por el servicio de barrido, limpieza y recoleccion de residuos sélidos del evento
publico en el area urbana, el valor que resulta de aplicar el SBU en general por el
factor correspondiente a cada estrato de acuerdo a la siguiente tabla, el mismo que
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deberd ser cancelado previo al otorgamiento de los permisos municipales para
realizar el mencionado evento o espectdculo.

Tipo de Evento NUmero de Asistentes Porcentaje del SBU
Micro evento 1-500 10%
Meso evento 501-1.000 20%
Gran evento 1.001-5.000 30%
Mega evento 5.001 en adelante 50%

Las personas que ocupen temporalmente plazas, ferias, exposicidon, o en via publica
autorizadas con fines de lucro, y se requiera mantener ocupado el lugar donde se
desarrollara dicho evento, por un tiempo mayor a un dia, se aplicard una tasa por
una sola vez de 0,01% de un SBU, valor que deberd ser cancelado previo al
otorgamiento de los permisos municipales para la ocupacion del espacio publico
donde se realizard el mencionado evento o espectdculo. En estos casos la
recaudacion estard a cargo de Tesoreria del GADM del cantén Pajan.

CAPITULO I
DEL PROCESO DE RECAUDO

Articulo 17.- De la recaudacion. - La recaudacion de la tasa por prestacion del
servicio de recoleccién de basura (TRB), aseo publico y saneamiento ambiental, la
realizard el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pajan de
manera mensual notificando los valores de cobro a los usuarios, mediante los
medios informaticos respectivos.

Sin perjuicio de que el Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal del cantén
Pajan pueda implementar cualquier otro sistema de recaudacién que le permita ser
eficiente en la recaudacion.

Articulo 18- Delegacidn para el ejercicio de la potestad coactiva. - El Tesorero del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pajan, previa
autorizacion de la mdaxima autoridad ejecutiva, podrd delegar a uno o varios
profesionales del derecho las gestiones que correspondan al ejercicio de la potestad
coactiva, incluyendo la facultad para designar alguaciles y depositarios, bajo la
responsabilidad del profesional o la empresa juridica delegada.

Articulo 19- Normas aplicables. - Los procesos coactivos que se instauren de

manera directa o los que se cumplan por procedimientos delegados o en asocio con
otras entidades, se sujetardn a las normas legales pertinentes constantes del
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Codigo Orgdnico Administrativo, Codigo Tributario, el Cédigo Orgdnico General de
Procesos y la reglamentacion expedida por el GAD Municipal del cantén Pajan.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
presente Ordenanza Municipal, son aplicables las normas pertinentes sefialadas en
el COOTAD y el Cédigo Orgdanico Administrativo, Codigo Tributario y demds normas
juridicas conexas que sean aplicables y no se contrapongan, por lo que,
consecuentemente, el sujeto activo podrd ejercer las facultades correspondientes de
la Administracion tributaria.

SEGUNDA. - La Direccidon de Servicios Pubicos del GAD Municipal del cantén Pajan,
realizard mediciones semestrales de satisfaccion a los usuarios sobre los servicios
prestados. Estos mecanismos permitiran evaluar la calidad, eficiencia y
cumplimiento de los objetivos del servicio, promoviendo la mejora continua y
adaptando la atencion a las necesidades de los usuarios.

TERCERA. - El GAD Municipal del cantén Pajdn, implementard mecanismos de
mejoramiento del catastro que les permita ampliar la cobertura del servicio y
mejorar el cobro de la tasa por barrido de calles, recoleccidn, transporte, compostaje,
disposicion final de desechos sélidos.

CUARTA-- Para el proceso de recaudacién de los valores derivados de la aplicaciéon
de la presente ordenanza, el GAD Municipal del cantén Pajdn habilitard un médulo
de cobro especifico diferente a los existentes para la recaudacién otros servicios.

QUINTA. - Se otorga a la maxima autoridad ejecutiva, la potestad de convenir y
establecer, el mecanismo de recaudacién a través de convenios de pago o de cruce
de cuentas, de la tasa correspondiente de recoleccidn de basura (TRB) de los meses
que no se recaudd al sujeto pasivo desde octubre de 2024, el mismo que se sujetard
a 24 meses, de conformidad con el marco legal vigente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - El reajuste de la tarifa establecido en esta Ordenanza aplicard desde el
inicio del ejercicio fiscal 2026.

SEGUNDA. - A partir de la promulgacién del presente Ordenanza, para la
implementacion planificada y reajuste progresivo, la cuantia de la TRB determinada
en el articulo 11, se actualizard conforme lo dispuesto en los articulos 12 y 13 para los
afos 2027y 2028, se aplicard en las siguientes afios y fechas:
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Tramo Periodos
1 1 de enero de 2027 hasta el 31 de diciembre de 2027
2 1de enero de 2028 hasta el 31 de diciembre de 2028

TERCERA. - Corresponde a la Direccién de Servicios Municipales en coordinacién con
la Direccién de Comunicacion del GADM del cantén Pajan, desarrollar en el plazo de
sesenta (60) dias posteriores a la sancién de esta ordenanza, una campafia de
informacién e induccion a la ciudadania, con el fin de dar a conocer el contenido de
las obligaciones por la prestacién de los servicios efectuados por la Municipalidad.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. - Deréguese expresamente todo el texto del TITULO VI denominado TASAS
DEL SERVICIO DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS de LA ORDENANZA QUE
REGULA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUQOS SOLIDOS EN EL CANTON PAJAN
expedida con fecha 30 de enero del afo 2020.

SEGUNDA. - Deroguese expresamente la Ordenanza Reformatoria de la
ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL
CANTON PAJAN, expedida con fecha 15 de marzo del afio 2021; y demds normativa
que se contraponga a la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia, a partir del 1 de enero de
2026, su publicacién en el Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacién en el
dominio web institucional, gaceta oficial y de conformidad a lo establecido en el
articulo 324 del Cdédigo Orgdanico de Organizacidn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
iqn, a los veintiséis dias del mes de diciembre del dos mil veinticinco.

Firmado electrémicamente por: R RO mi e rnado electrénicamente por:

:'ﬁ-r Tt + MARCILLO VERA by !
1.*;;.15;‘3 i ZAMBRANO CHAVEZ
¥ iy

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Tnlgo quen Lisbeth Marcillo Vera "t brqno Chavez Mgs.
ALCALDESA DEL CANTON PAJAN SECRETARIO GENERAL DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN

CERTIFICADO DE DISCUCION. - Certifico que la ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA
LA DETERMINACION, RECAUDACION Y COBRO DE LA TASA RETRIBUTIVA POR EL
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SERVICIO DE RECOLECCION DE DESECHOS NO PELIGROSOS, ASEO PUBLICO Y
SANEAMIENTO AMBIENTAL EN EL CANTON PAJAN, fue discutida y aprobada por el
Organo Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Pajdn, en las sesiones ordinarias realizadas los dias veintidés y veintiséis de
diciembre del dos mil veinticinco, en el orden respectivo. LO CERTIFICO.- Pajdn, 26 de
diciembre del 2025.

5]

ﬁ:i‘n’mado electrénicamente por:
:rGUILLERMO GABRIEL
H:ZAMBRANO CHAVEZ

"g“ E. Validar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Gabriel Zambrano Chavez Mgs
SECRETARIO GENERAL DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN

O

SECRETARIA MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN.- En la ciudad de Pajdn, a los veintiséis dias del mes
de diciembre del dos mil veinticinco, a las doce horas con cuarenta minutos, de
conformidad con lo preceptuado en el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito el
original y copias de la presente ordenanza a la sefiora Alcaldesa para su sancion y
promulgacion.

SECRETARIO GENERAL DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PAJAN.- En la ciudad de Pajan, a los veintiséis dias del mes de Diciembre
del dos mil veinticinco, a las catorce horas con diez minutos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y por cuanto a la presente ordenanza se le ha dado
el trdmite legal correspondiente y estd acorde con las disposiciones constitucionales
y legales, sanciono la presente Ordenanza Municipal, por Secretaria Municipal
cumplase con lo previsto en el articulo 324 del Cédigo Orgdanico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
R
caRen TseETH
MARCILLO VERA
Tnlga. Karen Lisbeth Marcillo Vera

ALCALDESA DEL CANTON PAJAN
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Proveyd y sanciond la presente ordenanza la Tnlga. Karen Lisbeth Marcillo Vera. en
su condicién de Alcaldesa del cantén Pajan, a los veintiséis dias del mes de

diciembre de dos mil veinticinco. LO CERTIFICO. -

Ol T
2 *‘*r rmado electrénicamente por:
i ?

UILLERMO GABRIEL
AMBRANO CHAVEZ

Abg. Gabriel Zambrano Chdvez Mgs
SECRETARIO GENERAL DEL GAD

MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN

70



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec

MG/AM

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




