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











          







            
           
        




        

 


            

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

















     



          




         


         





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





 

 

 

 
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







 

 






        






de Participación ciudadana, y le dispone de manera textual “(..) 
           
           
“;

        
        
ciudadana, pone en conocimiento del Sr. Alcalde, de manera textual que “


    

         


           




”;

        
        
           “En 





         
          

           
”;



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



           


         
         
         


 
          
 
manera textual “
”;

 



         
2024, el pleno del Concejo Municipal resolvió “
DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA “PRESUPUESTO DEL GOBIERNO 

2025”; ART.2.
       


        
DEFINITIVO DEBATE”;

       
         
         


 




         
“
Y DEFINITIVO DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA “PRESUPUESTO 
      
CHACO PARA EL AÑO 2025”.     

        
     

“PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE EL CHACO PARA EL AÑO 2025”.
        
ORDENANZA “PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CHACO PARA EL AÑO 2025”, 

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



      

ORDENANZA “PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CHACO PARA EL AÑO 2025”, AL SR. 
          
”;



  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
 
 
 




                
      

 

        
  



 
 
       

  
         



Edición Especial Nº 2165 - Registro Oficial

8 

Viernes 7 de marzo de 2025






          


             


            




            


 


 
 


 


 


 
 




 


          
            


           


              




  


 
           




 
          
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



 
         



            
       



 
             

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 
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




            


  



        
         


 




           
          
 



  









          






            
         


 


            


       





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





• 
• 






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
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



  
         
           
            



              
 



             
 

             








    







          





             




    

             

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



          





 

 

 




 



   




   



     
     




 

 






           
         





Registro Oficial - Edición Especial Nº 2165

15 

Viernes 7 de marzo de 2025










     


              
           
          







  

          








             
“Las
     


         
 
    
no permanentes”.

            



           


 



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







         

    

    







   

 




   

 




 




 




   

 




 




 




      
  

 




 




 




  



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





➢      
         



➢ 
        






   
   
   

   
   
   

   


 


   

 

 






 




  






















Edición Especial Nº 2165 - Registro Oficial

18 

Viernes 7 de marzo de 2025










 
 
 

           

        


              


 


           


         








   
   

   

   
   









  




  


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











   

   

   

 




   

   

   

   

   

   

     
  

   

   

   

  





  

  

  

  

  

  

  


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



  








 

  

  

  









 





























 


 


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






 

  

  

  






            

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


  
          





        


 
           
          
      





        


     

   
            



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




          
  



 


 
 


 
 
 
 
 

 



 



 





 





 


 



 


 


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







 





 






 
 
 




 








            

        
asciende al monto de $1’106.168,74 



        
            





             

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








 















   

   
   
   
   

   

 




 





 







   
   

   
   

   




















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



   
   
   
   

   








  





 

 

 

 

 

  ’ 







  





 

 

 

 






   

  
 





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



  





   

   

 







  





 
   

   

   



➢  


           



➢ 

 



➢           




➢ 










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



 







   

   



  

   

   

   

   

   

   

   







































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





          




        

           


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


       


           
          


             










 
 
 
 



           


  
  
  

  


  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
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Registro Oficial - Edición Especial Nº 2165

33 

Viernes 7 de marzo de 2025






  
       
 



   
  
  

  


  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 

  





 
 










                


  
 
  
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



  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 





           

   
         



 
 
 

  


  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
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










         

 
 
 

  


  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 

  





         
       

  



 
 
 

  


  
  
  
  
  
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



  
  
  
  
  

 

  
  




          




 
 
 

  


  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 

  




 
 









          
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



         

  







 



  
  
  

  


  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  
  
  
  
  
  
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  
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  
  
  

 
      
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






         



        
        
        






  
  
  

  


  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  
  
  

      
 

  
  
  
  

     
 

  
  
  
  
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











 
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
  

  
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





 
 









            
           
         
       

  
  
  
  
 

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
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



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  
  
  
  
  
  


 

  
  


 
 














          



    
  
  
 

  

  
  
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



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  
  
  

 






          
   



    
  
  
 

  


  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
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



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

      
 

  
  
  
  
  
  
  

 
  

  
 






 
  
  



 

  


  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
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



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



   
   
   




  

  

  
  
  
  
  

      
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

 
  

  



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



          
  


   
  
  

  
  


  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  
  
  

      
 

      
 

      
 

      
 

      
 
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



  
  
  
  
  

  


  
  

 
 

  
  


        





  
  

      
 

    
 


   
     




     
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
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


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
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

 
 


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

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


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

   
  
  
  

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
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
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          

     
  
  
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

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
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



  
  

 
 

  

  
  

 
      


  






 
 






          

         

          


  
  

  

  


  

 
 

  

 
 

     
 

      
 

  
  
  
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



  

  

  
  
  
  
  
  

  

  
  

 
 

  
  
  
  

       
 

    
 

  

      
 

  
  
  
  

  
    



           
          





 




             
        
           

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





           

 

          
          






 

     
         


 
        


 
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

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


 
 



 

  
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
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

 
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

  
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              
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 

         




 


 



 
          


 
        
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



“”, pero se establecerán auxiliares para conocer 


 

            
      
       
        




 


 


 



    


          



          



 

 


 
 


 


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





            



 
         
        


          
  


 

         

         


         




            

          



 

               
         


            
        


   



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



 

          



 



 


 



 


 


          
   
        

    



             



            
          


 
        
        



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



        




          


“El décimo tercer sueldo o remuneración de los servidores públicos y 

         
adicional, que deberá ser pagada hasta el 15 de diciembre de cada año”. 



          

“El décimo cuarto sueldo o remuneración de los servidores públicos y 

 


ormidad con el artículo 113 del Código del Trabajo”. Se considerará el 




          
  



 
           
      

  


 


 
          

        
         




Edición Especial Nº 2165 - Registro Oficial

58 

Viernes 7 de marzo de 2025







          



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



 
 
        








           














        
    

          
















           
 











ESTHER GRIMANESA 

GOSSMANN FIGUEROA



ESTHER GRIMANESA 

GOSSMANN FIGUEROA
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














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

ORDENANZA Nro. GADMCSHFD-CM-2025-0001-O

ORDENANZA DE REMISIÓN DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y 
RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, CUYA ADMINISTRACIÓN Y 
RECAUDACIÓN LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN SHUSHUFINDI Y 
ENTIDADES ADSCRITAS. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Los gobiernos cantonales descentralizados son autónomos por mandato del Art. 238 de la 
CRE, y por las garantías legales reconocidas en los Arts. 5 y 6 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD).

Los numerales 13, 15 y 26 del Art. 66 de la CRE reconocen y garantizan a las personas 
derechos vinculados con el desarrollo personal, colectivo, de actividades económicas, 
conforme principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental. 

El 05 de diciembre de 2024, la Asamblea Nacional aprobó la Ley Orgánica para el Alivio 
Financiero y el Fortalecimiento Económico de las Generaciones en el Ecuador, que consta 
publicada en el Quinto Suplemento del Registro Oficial No. 699 de 09 de diciembre de 
2024, que busca fortalecer y rescatar la situación ecuatoriana, a partir de la 
implementación de incentivos tributarios, inversión nacional y extranjera y creación de 
empleo, para el cumplimiento de lo dispuesto  en el Art. 336 de la CRE, siendo el Estado 
el llamado a impulsar y velar por la eficiencia y calidad de los servicios, minimizando 
distorsiones y fomentando competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, para 
asegurar la participación de las personas en procesos de desarrollo económico, evitando 
la precarización de la calidad de vida de las poblaciones, particularmente en los Cantones. 

En virtud de los principios previstos en el Art. 3 del COOTAD, es menester que los 
Concejos Cantonales consideren la remisión de intereses como un mecanismo de 
cumplimiento de los estándares constitucionales señalados, pero, además, en favor de los 
derechos de los contribuyentes, para mejorar el impacto que está afrontando la población 
a propósito del incremento del desempleo y otros fenómenos socioeconómicos, que han 
ido en detrimento del desarrollo económico y el proyecto de vida de las personas, en 
particular de las emprendedoras. 


EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN SHUSHUFINDI


CONSIDERANDO


Que el Art. 1 de la Constitución de la República del Ecuador (CRE) determina que el 
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrático, 
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;


Que el Estado constitucional de derechos y justicia, que se gobierna de manera 

descentralizada, da prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de 
protección, que se encuentran normativamente garantizados, derechos que son 
exigibles y justiciables a través de las garantías jurisdiccionales reguladas en la Ley 
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Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional y en normativa 
jurídica supletoria;


Que el Art. 84 de la CRE establece que: La Asamblea Nacional y todo órgano con 

potestad normativa tendrá la obligación de adecuar, formal y materialmente, las leyes 
y demás normas jurídicas a los derechos previstos en la Constitución y los tratados 
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano 
o de las comunidades, pueblos y nacionalidades, lo que implica que los organismos 
del sector público comprendidos en el Art. 225 de la Constitución deben adecuar su 
actuar a esta disposición;


Que el Art. 225 de la CRE dispone que el sector público comprenda: (…) 2. Las entidades 

que integran el régimen autónomo descentralizado; 3. Los organismos y entidades 
creados por la Constitución o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la 
prestación de servicios públicos o para desarrollar actividades económicas asumidas 
por el Estado; 4. Las personas jurídicas creadas por acto normativo de los gobiernos 
autónomos descentralizados para la prestación de servicios públicos;


Que el Art. 238 de la norma fundamental ibídem dispone que los gobiernos autónomos 

descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, y se 
regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, 
integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la autonomía 
permitirá la secesión del territorio nacional;


Que el Art. 239 de la norma fundamental ibídem establece que el régimen de gobiernos 

autónomos descentralizados se regirá por la ley correspondiente, que establecerá un 
sistema nacional de competencias de carácter obligatorio y progresivo y definirá las 
políticas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso 
de desarrollo;


Que el art. 240 de la norma fundamental ibídem manda a que los gobiernos autónomos 

descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones 
tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones 
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrán facultades reglamentarias. Todos 
los gobiernos autónomos descentralizados ejercerán facultades ejecutivas en el 
ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;


Que el Art. 270 de la norma fundamental ibídem establece que los gobiernos autónomos 

descentralizados generarán sus propios recursos financieros y participarán de las 
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad 
y equidad;


Que el Art. 321 de la norma fundamental ibídem dispone que el Estado reconoce y 

garantiza el derecho a la propiedad en sus formas pública, privada, comunitaria, 
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberá cumplir su función social y 
ambiental;


Que el Art. 325.- El Estado garantizará el derecho al trabajo. Se reconocen todas las 

modalidades de trabajo, en relación de dependencia o autónomas, con inclusión de 
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labores de auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a 
todas las trabajadoras y trabajadores.


Que, de conformidad con el Art. 425 ibídem, el orden jerárquico de aplicación de las 

normas será el siguiente: la Constitución; los tratados y convenios internacionales; 
las leyes orgánicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas 
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las 
resoluciones; y los demás actos y decisiones de los poderes públicos (…), y que, en 
caso de conflicto entre normas de distinta jerarquía, la Corte Constitucional, las 
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores públicos, lo 
resolverán mediante la aplicación de la norma jerárquica superior (…), 
considerándose, desde la jerarquía normativa, (…) el principio de competencia, en 
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos 
autónomos descentralizados;


Que, de conformidad con el Art. 426 ibídem, todas las personas, autoridades e 

instituciones están sujetas a la Constitución. Las juezas y jueces, autoridades 
administrativas y servidoras y servidores públicos, aplicarán directamente las normas 
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos 
humanos siempre que sean más favorables a las establecidas en la Constitución, 
aunque las partes no las invoquen expresamente;


Que, de conformidad con el Art. 427 ibídem, en caso de duda de una norma 

constitucional, ésta se interpretará en el sentido que más favorezca a la plena vigencia 
de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente; 


Que el Art. 55 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), establece que los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales tendrán, entre otras, la competencias de planificar, de 
manera articulada, en el marco de la interculturalidad y el respeto a la diversidad, así 
como mantener la vialidad urbana, prestar servicios básicos, crear, modificar, 
exonerar o suprimir, mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales 
de mejoras, y regular el tránsito y el transporte terrestre dentro de sus 
circunscripciones cantonales; 


Que el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la 

facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autónomo 
descentralizado municipal, mediante la expedición de ordenanzas cantonales, 
acuerdos y resoluciones, así como la regulación, mediante ordenanza, para la 
aplicación de tributos previstos en la ley a su favor, estando el Concejo Municipal 
atribuido y facultado (…) para expedir acuerdos o resoluciones, en el ámbito de 
competencia del gobierno autónomo descentralizado municipal, para regular temas 
institucionales específicos o reconocer derechos particulares;


Que el Art. 60.d) del COOTAD faculta al Alcalde o Alcaldesa, presentar con facultad 

privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o 
supriman tributos, en el ámbito de las competencias correspondientes a su nivel de 
gobierno;


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

Que el Art. 172 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibídem dispone 
que los gobiernos autónomos descentralizados metropolitano y municipal son 
beneficiarios de ingresos generados por la gestión propia, y su clasificación estará 
sujeta a la definición de la ley que regule las finanzas públicas, siendo para el efecto 
el Código Orgánico de Planificación de las Finanzas Públicas (COPLAFIP), 
ingresos que se constituyen como tales como propios tras la gestión municipal;


Que, conforme el Art. 186 ibídem, los Municipios, mediante ordenanza, pueden crear, 

modificar, exonerar o suprimir tasas, contribuciones especiales de mejoras generales 
o específicas;


Que el Art. 242 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibídem 

establece que el Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones 
y parroquias rurales, y que, por razones de conservación ambiental, étnico-culturales 
o de población, podrán constituirse regímenes especiales, siendo éstos los distritos 
metropolitanos autónomos, la provincia de Galápagos y las circunscripciones 
territoriales indígenas y pluriculturales; 


Que el Art. 491 de la norma ibídem, establece los siguientes impuestos para la 

financiación municipal: (a) El impuesto sobre la propiedad urbana; (b) El impuesto 
sobre la propiedad rural;  (c) El impuesto de alcabalas; (d) El impuesto sobre los 
vehículos; (e) El impuesto de matrículas y patentes; (f) El impuesto a los espectáculos 
públicos; (g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y 
plusvalía de los mismos; (h) El impuesto al juego; e, (i) El impuesto del 1.5 por mil 
sobre los activos totales;


Que el impuesto al rodaje se encuentra regulado en el Capítulo III, denominado 

Impuestos, Sección Séptima titulada impuesto a los vehículos del COOTAD, por lo 
que el 100% de intereses, multas y recargos, serán aquellos derivados de los tributos 
por efecto del impuesto a los vehículos; 


Que el Art. 2 del Código Tributario establece la supremacía de las normas tributarias 

sobre toda otra norma de leyes generales, no siendo aplicables por la administración 
ni los órganos jurisdiccionales las leyes y decretos que, de cualquiera manera, 
contravengan tal supremacía; 


Que, de conformidad con el Art. 5 del Código Tributario, el régimen de aplicación 

tributaria se regirá por los principios de legalidad, generalidad, progresividad, 
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia 
recaudatoria; 


Que, conforme el Art. 6 de la norma tributaria ibídem, los tributos, además de ser medios 

para recaudar ingresos públicos, servirán como instrumento de política económica 
general (…); 


Que el Art. 8 de la norma tributaria ibídem reconoce la facultad reglamentaria de las 

municipalidades, conforme otras normas del ordenamiento jurídico; 

Que el Art. 54 ibídem, establece que las deudas tributarias sólo podrán condonarse o 

remitirse en virtud de ley, en la cuantía y con los requisitos que en la misma 
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determinen, pudiendo los intereses y las multas, que provienen de las obligaciones 
tributarias, condonarse por resolución de la máxima autoridad tributaria 
correspondiente en la cuantía y cumplidos los requisitos normados; 


Que el Art. 65 ibídem, establece que, en el ámbito municipal, la dirección de la 

administración tributaria corresponderá, en su caso, al (…) Alcalde, quienes la 
ejercerán a través de las dependencias, direcciones u órganos administrativos que la 
ley determine, disponiendo que a los propios órganos corresponderá la 
administración tributaria, cuando se trate de tributos no fiscales adicionales a los 
provinciales o municipales; de participación en estos tributos, o de aquellos cuya 
base de imposición sea la de los tributos principales o estos mismos, aunque su 
recaudación corresponda a otros organismos;


Que el Art. 68 ibídem, faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinación de 

la obligación tributaria; 

Que la Ley Orgánica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Económico de 

las Generaciones en el Ecuador fue discutida y aprobada por la Asamblea Nacional 
y sancionada por el Presidente de la República, de conformidad con el artículo 137 
de la Constitución de la República del Ecuador, siendo publicada en el Registro 
Oficial Suplemento N.º 699 el 9 de diciembre de 2024, con el propósito de 
implementar de medidas de alivio financiero, fomentar el desarrollo económico y 
social, y garantizar el bienestar de los ciudadanos frente a situaciones económicas 
adversas;


Que la Disposición Transitoria Octava de la Ley Orgánica para el Alivio Financiero  y 

el Fortalecimiento Económico de las Generaciones del Ecuador, publicada en el 
Registro Oficial  V Suplemento 699, del 09 de diciembre de 2024, establece:  Se 
remitirá el cien por ciento (100%) de los intereses, multas, recargos, costas y todos 
los accesorios derivados de los tributos cuya administración y recaudación 
corresponda a los Gobiernos Autónomos Descentralizados, así como sus empresas 
amparadas en la Ley Orgánica de Empresas Públicas, agencias instituciones y 
entidades adscritas, inclusive respecto del impuesto al rodaje siempre que los 
contribuyentes realicen el pago total o parcial de dichas obligaciones hasta el 30 de 
junio de 2025. / Si antes de la entrada en vigencia de esta Ley el contribuyente realizó 
pagos que sumados equivalgan al capital de la obligación, quedarán remitidos los 
intereses multas y recargos, restantes El beneficio de la remisión del impuesto al 
rodaje, será extensivo inclusive para los equipos camioneros y de maquinaria pesada 
utilizados para la construcción de ingeniería civil, minas y forestal;


Que, el Código Civil en el artículo 1583, numeral 5, señala que la remisión es un modo 

de extinguir las obligaciones;

Que los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos municipales 

a adoptar, por disposición administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de 
los sistemas de determinación previstos en el referido Código;


En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas a este 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal en los Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 
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58, 59 y 60 del COOTAD, concordantes con los Arts. 68, 87 y 88 del Código Tributario, 
expide la siguiente:

ORDENANZA DE REMISIÓN DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y 
RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, CUYA ADMINISTRACIÓN Y 
RECAUDACIÓN LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN SHUSHUFINDI Y 
ENTIDADES ADSCRITAS. 


CAPÍTULO I


DE LAS GENERALIDADES


Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular la remisión del cien por 
ciento (100%) de intereses, multas y recargos derivados de tributos, cuya administración 
y recaudación corresponde al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Shushufindi y entidades adscritas, incluido el impuesto al rodaje para la matriculación de 
vehículos.

Art. 2.- Ámbito. – Esta ordenanza se aplicará a todos los sujetos pasivos de los tributos 
municipales en la jurisdicción cantonal, incluido del impuesto al rodaje para la 
matriculación de vehículos, cuya administración y recaudación le corresponda al 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi y entidades 
adscritas. 

            
           
          

         


            






         



Art. 6.- Principios. - Los principios generales que orientan esta ordenanza son: 
protección, prevención, coordinación, participación ciudadana, solidaridad, 
coordinación, corresponsabilidad, complementariedad, subsidiariedad, sustentabilidad 
del desarrollo.




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






–






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        
          

     
    
   


           
        

         





Art. 15.- Efectos Jurídicos del pago en Aplicación de la Remisión. - El pago realizado 
por los sujetos pasivos, en aplicación de la remisión prevista en esta ordenanza, extingue 
las obligaciones adeudadas. Los sujetos pasivos no podrán alegar posteriormente pago 
indebido sobre dichas obligaciones, ni iniciar acciones o recursos en procesos 
administrativos, judiciales o arbitrajes nacionales o extranjeros.

          – 
         

           
          









             
             


     
      


             


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





PRIMERA.- La Dirección Financiera, a través de la Tesorería municipal, en 
coordinación con la Jefatura de Sistemas y las áreas administrativas correspondientes del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal o de sus entidades adscritas, se encargará 
de la aplicación, ejecución e implementación de la presente ordenanza, para lo cual 
considerará los plazos establecidos en esta norma y en la Ley Orgánica para el Alivio 
Financiero y el Fortalecimiento Económico de las Generaciones en el Ecuador.


          






        


          
      


–
  

        






          



          
      


              
 
           
          



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









           


           







Ing. Lorena Cajas Rodas    Lic. Mercedes Castillo Paladines 
ALCALDESA    SECRETARIA DEL CONCEJO (E)

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA DE REMISIÓN DEL 100% DE 
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, 
CUYA ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN LE CORRESPONDE AL 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 
SHUSHUFINDI Y ENTIDADES ADSCRITAS” fue discutida y aprobada por el 
Concejo Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Shushufindi, en sesiones extraordinarias del siete y nueve de enero de 2025, en primero 
y segundo debate, respectivamente.






Lic. Mercedes Castillo Paladines
SECRETARIA DEL CONCEJO (E)



     


          






Lic. Mercedes Castillo Paladines
SECRETARIA DEL CONCEJO (E)



LORENA SOLEDAD 

CAJAS  RODAS



MERCEDES DE JESUS 

CASTILLO PALADINES



MERCEDES DE JESUS 

CASTILLO PALADINES



MERCEDES DE JESUS 

CASTILLO PALADINES
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

11





ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN SHUSHUFINDI. – Shushufindi, 13 de enero de 2025.- 
De conformidad con lo prescrito en los artículos 322 y 324 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, SANCIONÓ la presente 
“ORDENANZA DE REMISIÓN DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y 
RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, CUYA ADMINISTRACIÓN Y 
RECAUDACIÓN LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN SHUSHUFINDI Y 
ENTIDADES ADSCRITAS y ordenó su PROMULGACIÓN a través de su publicación 
conforme a la segunda disposición final del presente instrumento legal. Shushufindi, 13 
de enero de 2025.- EJECÚTESE Y CÚMPLASE.






Ing. Lorena Cajas Rodas
ALCALDESA


Sancionó y ordenó la promulgación a través de su publicación de conformidad a lo 
establecido en la conforme a la segunda disposición final del presente instrumento legal, 
la presente “ORDENANZA DE REMISIÓN DEL 100% DE INTERESES, MULTAS 
Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, CUYA ADMINISTRACIÓN 
Y RECAUDACIÓN LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN SHUSHUFINDI Y 
ENTIDADES ADSCRITAS” la Ing. Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del Cantón 
Shushufindi, 13 de enero de 2025.- LO CERTIFICO.







Lic. Mercedes Castillo Paladines
SECRETARIA DEL CONCEJO (E)






LORENA SOLEDAD 

CAJAS  RODAS



MERCEDES DE JESUS 

CASTILLO PALADINES
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









–




REPÙBLICA DEL ECUADOR 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL  

CANTÓN ZAPOTILLO 

“ORDENANZA QUE CONTIENE LA ULTIMA REFORMA DEL PRESUPUESTO DEL 

GOBIERNO AUTÒNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN ZAPOTILLO PARA 

EL EJERCICIO ECONÓMICO DEL AÑO 2024” 

(Zapotillo, 24 de diciembre de 2024.  No. 010-GADCZ-2024) 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 

El presupuesto público es el instrumento esencial para la toma de decisiones que permitirá dar 

cumplimiento a los proyectos, programas y planes de desarrollo del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del Distrito cantón Zapotillo en el ejercicio presupuestario 2024; cuyo fin es el 

de impulsar y propiciar la satisfacción de necesidades básicas de la población y el desarrollo 

territorial ya que plasma la planificación de la actividad financiera que regirá a la municipalidad 

para el indicado ejercicio 2024. 

 

En el Ecuador, la Constitución de la República determina que, respecto al manejo de las finanzas 

públicas, éstas en todos los niveles de gobierno se conducirán de forma sostenible, responsable y 

transparente; y, procurarán la estabilidad económica. De acuerdo con el Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, Capítulo VII, del Título VI, en cuanto 

a los presupuestos de los gobiernos autónomos descentralizados, corresponde al ejecutivo 

formular el presupuesto y ponerlo a consideración del órgano legislativo, para que a través de su 

comisión respectiva emita su informe; y, el mismo sea puesto al seno del concejo municipal.  

 

La Dirección Financiera y la Dirección de Planificación elaboraron mediante la aplicación de 

reglas técnicas financieras el anteproyecto de presupuesto General del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del cantón Zapotillo para el ejercicio económico 2024 y lo pusieron en 

conocimiento del señor alcalde para que sea enviado a la comisión de planificación y presupuesto 

del concejo municipal, en aplicación del régimen jurídico aplicable. 

 











–




REPÙBLICA DEL ECUADOR 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL  

CANTÓN ZAPOTILLO 

“ORDENANZA QUE CONTIENE LA ULTIMA REFORMA DEL PRESUPUESTO DEL 

GOBIERNO AUTÒNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN ZAPOTILLO PARA 

EL EJERCICIO ECONÓMICO DEL AÑO 2024” 

(Zapotillo, 24 de diciembre de 2024.  No. 010-GADCZ-2024) 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 

El presupuesto público es el instrumento esencial para la toma de decisiones que permitirá dar 

cumplimiento a los proyectos, programas y planes de desarrollo del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del Distrito cantón Zapotillo en el ejercicio presupuestario 2024; cuyo fin es el 

de impulsar y propiciar la satisfacción de necesidades básicas de la población y el desarrollo 

territorial ya que plasma la planificación de la actividad financiera que regirá a la municipalidad 

para el indicado ejercicio 2024. 

 

En el Ecuador, la Constitución de la República determina que, respecto al manejo de las finanzas 

públicas, éstas en todos los niveles de gobierno se conducirán de forma sostenible, responsable y 

transparente; y, procurarán la estabilidad económica. De acuerdo con el Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, Capítulo VII, del Título VI, en cuanto 

a los presupuestos de los gobiernos autónomos descentralizados, corresponde al ejecutivo 

formular el presupuesto y ponerlo a consideración del órgano legislativo, para que a través de su 

comisión respectiva emita su informe; y, el mismo sea puesto al seno del concejo municipal.  

 

La Dirección Financiera y la Dirección de Planificación elaboraron mediante la aplicación de 

reglas técnicas financieras el anteproyecto de presupuesto General del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del cantón Zapotillo para el ejercicio económico 2024 y lo pusieron en 

conocimiento del señor alcalde para que sea enviado a la comisión de planificación y presupuesto 

del concejo municipal, en aplicación del régimen jurídico aplicable. 
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










–





Conforme los establece el artículo 100 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

COPFP, hace referencia a cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del Estado 

formulará la proforma del presupuesto institucional, en la que se incluirán todos los egresos 

necesarios para su gestión. En lo referido a los programas y proyectos de inversión, únicamente 

se incluirán los que hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversión (PAI), o que 

hubieren obtenido la prioridad por parte del ente rector de la planificación, de conformidad con 

la normativa vigente. Dichas proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional 

de Desarrollo, la programación fiscal y las directrices presupuestarias. Toda planificación de gasto 

permanente y gasto no permanente de las entidades, deberá observar el techo de gasto comunicado 

por el ente rector de las finanzas públicas.  

 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados, deberán elaborar su Plan de Ejecución de Obras. 

Las proformas presupuestarias de las empresas públicas, gobiernos autónomos descentralizados, 

banca pública y seguridad social incorporarán los programas, proyectos y actividades que hayan 

sido calificados y definidos de conformidad con los procedimientos y disposiciones previstas en 

este código y demás leyes. 

CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN 

ZAPOTILLO 

CONSIDERANDO: 

Que, el artículo 95 de la Constitución de la República del Ecuador considera que: “Las 

ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participarán de manera protagónica 

en la toma de decisiones, planificación y gestión de los asuntos públicos y en el control popular 

de las instituciones del Estado y sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de 

construcción del poder ciudadano. La participación se orientará por los principios de igualdad, 

autonomía, deliberación pública, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e 

interculturalidad. 

La participación de la ciudadanía en todos los asuntos de interés público es un derecho, que se 

ejercerá a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria” 
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









–




Que, el artículo 100 numeral 3, de la Constitución de la República del Ecuador, dispone que: “En 

todos los niveles de gobierno se conformarán instancias de participación integradas por 

autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del 

ámbito territorial de cada nivel de gobierno que funcionarán regidas por principios 

democráticos. La participación en estas instancias se ejercerá para elaborar presupuestos 

participativos de los gobiernos municipales”. 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en su artículo 238 establece que: “Los 

gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y 

financiera; y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad 

interterritorial, integración y participación ciudadana” 

Que, la Constitución, en su artículo 240 establece que: “los gobiernos autónomos 

descentralizados de los cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias 

y jurisdicciones territoriales. Todos los gobiernos autónomos descentralizados municipales 

ejercerán facultades ejecutivas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”. 

Que, en el artículo 264, numeral 14, inciso segundo de la Carta Magna, establece que los 

gobiernos autónomos descentralizados municipales tendrán entre sus competencias exclusivas: 

“En el ámbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirán ordenanzas 

cantonales”. 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(COOTAD) en su artículo 7 determina “La facultad normativa de los Concejos Municipales para 

dictar normas de carácter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables 

dentro de su circunscripción territorial” 

Que, el COOTAD en su artículo 53 publica que: “Los gobiernos autónomos descentralizados 

municipales son personas jurídicas de derecho público con autonomía política administrativa y 

financiera. Estarán integrados por las funciones de participación ciudadana; legislación y 

fiscalización; y, ejecutiva previstas en este código, para el ejercicio de las funciones y 

competencias que le corresponden” 

Que, el COOTAD en su artículo 60 literales b) e i) respectivamente manifiesta las atribuciones 

del Alcalde para ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del Gobierno Autónomo 

Descentralizado y resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo. 
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










–





Que, el artículo 215, inciso segundo, capítulo VII del COOTAD, establece que: “El presupuesto 

de los gobiernos autónomos descentralizados deberá ser elaborado participativamente de 

acuerdo con lo prescrito con la Constitución y la Ley”. 

Que, el artículo 216 del COOTAD, hace referencia a “El ejercicio financiero de los gobiernos 

autónomos descentralizados se iniciará el primero de enero y terminará el treinta y uno de 

diciembre de cada año y para ese período deberá aprobarse y regir el presupuesto. No podrá 

mantenerse ni prorrogarse la vigencia del presupuesto del año anterior” 

Que, el   artículo   220 del mismo cuerpo legal, establece:  " La estructura del presupuesto se 

ceñirá a las disposiciones expresamente consignadas en este Código, en la ley respectiva, en la 

reglamentación general que expedirá el gobierno central y en la normativa que dicte el gobierno 

autónomo descentralizado respectivo". 

 

Que, el artículo 221 señala que: “El presupuesto de los gobiernos autónomos descentralizados 

constará de las siguientes partes: a) Ingresos; b) Egresos; y, e) Disposiciones generales. El 

presupuesto contendrá, además, un anexo con el detalle distributivo de sueldos y salarios. El 

presupuesto obligatoriamente contemplará el respectivo financiamiento para dar cumplimiento 

a los contratos colectivos, actas transaccionales o sentencias dictadas sea por los tribunales de 

conciliación y arbitraje o, los jueces laborales o constitucionales”;  

 

Que, el artículo 222 del COOTAD establece que:  " Los ingresos del presupuesto se agruparán 

por títulos y capítulos y se distribuirán por partidas. Los egresos se agruparán por programas, 

subprogramas y proyectos, conforme a la normativa vigente. Las disposiciones generales que no 

estuvieren establecidas en la ley o en un reglamento general sobre la materia, contendrán las 

normas necesarias para el mejor cumplimiento del presupuesto"; 

Que, el artículo 223 del Código Orgánico Territorial, Autonomía y Descentralización, señala: " 

Títulos, Los ingresos presupuestarios se dividirán en los siguientes títulos: Título I. Ingresos 

tributarios; “Título II, Ingresos no tributarios; y, Titulo III. Empréstitos. 

 

Que, el artículo 224 ibídem, señala "Formas de clasificación de los ingresos. - Los gobiernos 

autónomos descentralizados dentro de su normativa correspondiente y en concordancia con la 

normativa de las finanzas públicas vigente, establecerán las formas de clasificación de los 

ingresos". 
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









–




Que, el artículo  226  del   Código  Orgánico  Territorial,  Autonomía  y  Descentralización, 
establece " Clasificación.- Los ingresos no tributarios se clasificarán en los siguientes capítulos:  
Capítulo I.- Rentas patrimoniales, que comprenderán los siguientes grupos: 
a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios); 
b) Utilidades provenientes del dominio comercial; 
c) Utilidades provenientes del dominio industrial; 
d) Utilidades de inversiones financieras; y, 
e) Ingresos provenientes de utilización o arriendo de bienes de dominio público. 
Capítulo II.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos: 
a) Asignaciones fiscales; S.A. 
b) Asignaciones de entidades autónomas, descentralizadas o de otros organismos públicos; y, 
c) Transferencias del exterior. 
Capítulo III.- Venta de activos, con los siguientes grupos: 
a) De bienes raíces; y, 
b) De otros activos. 
Capítulo IV.- Ingresos varios, que comprenderán los que no deben figurar en ninguno de los 
grupos anteriores incluidas donaciones. 
 
Que, el artículo 228 del Código Orgánico Territorial, Autonomía   y Descentralización, señala:  
"Agrupamiento    del gasto. -  Los egresos del fondo general se agruparán   en áreas, programas, 
subprogramas, proyectos    y actividades.     En   cada   programa, subprograma, proyecto    y 
actividad deberán determinarse   los gastos corrientes y los proyectos   de inversión, atendiendo 
a la naturaleza   económica predominante   de los gastos, y deberán estar orientados   a garantizar 
la equidad al interior del territorio de cada gobierno autónomo   descentralizado.     Los egresos 
de    los    programas, subprogramas, proyectos     y    actividades     se    desglosarán, además 
uniformemente    en las partidas por objeto o materia del gasto, que sean necesarias   para la mejor 
programación". 
 
Que, el   artículo   229   del Código   Orgánico    Territorial, Autonomía   y Descentralización, 
establece:    "Unidades    de asignación. -     Todos   los gastos    que realicen   las   dependencias 
y servicios    delos   gobiernos  autónomos   descentralizados   tienen   que incluirse   en una 
unidad  de asignación.     Serán   unidades    de   asignación    los   programas, subprogramas,    
proyectos    y actividades". 
 
Que,   el   artículo   230   del mencionado Código cita: El presupuesto de gastos comprenderá las 
siguientes áreas: 
a) Servicios generales.- La función de servicios generales comprende aquellos que normalmente 
atiende la administración de asuntos internos de la entidad y el control del cumplimiento de la 
normativa de los gobiernos autónomos descentralizados:  
b) Servicios sociales.- La función de servicios sociales se relaciona con los servicios destinados 
a satisfacer necesidades sociales básicas:  
c) Servicios comunales.- La función de servicios comunales se refiere a las obras y servicios 
públicos necesarios para la vida de la comunidad:  
d) Servicios económicos.- La función de servicios económicos se refiere primordialmente a la 
provisión de las obras de infraestructura económica del territorio de cada nivel de gobierno; y,  
e) Servicios inclasificables.- Aquellos que no están previstos en los conceptos anteriores.". 
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










–





Que, el artículo 231   del Código  Orgánico Territorial,  Autonomía y Descentralización,  señala: 
"Clasificación.-  Los gobiernos autónomos descentralizados, dentro de su normativa 
correspondiente y en concordancia con la normativa vigente en finanzas públicas, clasificarán sus 
gastos". 
 
Que, el artículo 233, del mismo cuerpo legal establece el “Plazo.- Todas las dependencias de los 
gobiernos autónomos descentralizados deberán preparar antes del 10 de septiembre de cada año 
su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el año siguiente, que contemple los 
ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y 
ordenamiento territorial y bajo los principios de la participación definidos en la Constitución y la 
ley”; 
 
Que, de conformidad al artículo 240 ibídem, expresa que: “Anteproyecto de presupuesto.- Sobre 

la base del cálculo de ingresos y de las previsiones de gastos, la persona responsable de las 

finanzas o su equivalente preparará el anteproyecto de presupuesto y lo presentará a 

consideración del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre”; 

 

Que, según el artículo 241 del COOTAD, cita que: “Participación ciudadana en la aprobación 

del anteproyecto de presupuesto.- El anteproyecto de presupuesto será conocido por la asamblea 

local o el organismo que en cada gobierno autónomo descentralizado se establezca como máxima 

instancia de participación, antes de su presentación al órgano legislativo correspondiente, y 

emitirá mediante resolución su conformidad con las prioridades de inversión definidas en dicho 

instrumento. La resolución de dicho organismo se adjuntará a la documentación que se remitirá 

conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al órgano legislativo local”;  

 

Que, conforme el artículo 242, señala la “Responsabilidad del ejecutivo del gobierno autónomo 

descentralizado.- La máxima autoridad ejecutiva del gobierno autónomo descentralizado, previo 

el proceso participativo de elaboración presupuestaria establecido en la Constitución y este 

Código, con la asesoría de los responsables financiero y de planificación, presentará al órgano 

legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompañado de los 

informes y documentos que deberá preparar la dirección financiera, entre los cuales figurarán 

los relativos a los aumentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las previsiones 

de gastos, así como la liquidación del presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos 

y gastos efectivos del primer semestre del año en curso. Además, cuando fuere procedente, deberá 
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









–




acompañarse el proyecto complementario de financiamiento a que se refiere el artículo 

siguiente”; 

Que, según el artículo 244, establece que “Informe de la comisión de presupuesto.- La comisión 

respectiva del legislativo local estudiará el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitirá 

su informe hasta el 20 de noviembre de cada año. La comisión respectiva podrá sugerir cambios 

que no impliquen la necesidad de nuevo financiamiento, así como la supresión o reducción de 

gastos. Si la comisión encargada del estudio del presupuesto no presentare su informe dentro del 

plazo señalado en el inciso primero de este artículo, el legislativo local entrará a conocer el 

proyecto del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe”; 

 

Que,  el  artículo   245 del COOTAD, establece que: la  Aprobación.- El legislativo del gobierno 

autónomo descentralizado estudiará el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas 

y lo aprobará en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada año, conjuntamente con el 

proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiración de este 

plazo no lo hubiere aprobado, éste entrará en vigencia. El legislativo tiene la obligación de 

verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de 

desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos. La máxima autoridad ejecutiva del 

gobierno autónomo descentralizado y el jefe de la dirección financiera o el funcionario que 

corresponda, asistirán obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comisión respectiva, 

para suministrar los datos e informaciones necesarias. Los representantes ciudadanos de la 

asamblea territorial o del organismo que en cada gobierno autónomo descentralizado se 

establezca como máxima instancia de participación, podrán asistir a las sesiones del legislativo 

local y participarán en ellas mediante los mecanismos previstos en la Constitución y la ley. 

 

Que, el artículo 249 del COOTAD señala que el "Presupuesto para los grupos de atención 

prioritaria. - No se aprobará el presupuesto del gobierno autónomo descentralizado si en el 

mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para 

el financiamiento de la planificación y ejecución de programas sociales para la atención a 

grupos de atención prioritaria"; 
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










–





Que, el artículo 255 del mencionado Código, determina que “(…) Una vez sancionado y 

aprobado el presupuesto sólo podrá ser reformado por alguno de los siguientes medios: 

traspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuarán de 

conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Código (…)”; 

 

Que, el artículo 257 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, expresa “(…) No podrán efectuarse traspasos en los casos que se indican a 

continuación: 1. Para egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobierno 

autónomo a no ser que se efectúe siguiendo el mismo trámite establecido para los suplementos 

de crédito relativos a nuevos servicios; 2. Para creación de nuevos competencias, adquisición de 

maquinarias para la ejecución de la obra pública u otras similares; 3. De programas que se 

hallen incluidos en planes generales o regionales de desarrollo; y, 4, De las partidas asignadas 

para el servicio de la deuda pública, a no ser que concurra alguno de estos hechos: a) 

Demostración de que ha existido exceso en la previsión presupuestaria; b) Que no se hayan 

emitido o no se vayan a emitir bonos correspondientes a empréstitos previstos en el presupuesto; 

y, c) Que no se hayan formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de préstamos, para cuyo 

servicio se estableció la respectiva partida presupuestaria (…)”;  

 

Que, el artículo 259 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, manifiesta que el “(…) Otorgamiento. - Los suplementos de créditos se 

clasificarán en: créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos 

para nuevos servicios no considerados en el presupuesto. Los suplementos de créditos no podrán 

significar en ningún caso disminución de las partidas constantes en el presupuesto. El 

otorgamiento de suplementos de créditos estará sujeto a las siguientes condiciones: a) Que las 

necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya podido prever; b) Que no 

exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni mediante traspasos de 

créditos; c) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el 

presupuesto deben rendir más, sea por no habérselas estimado de manera suficiente o porque en 

comparación con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya producido un aumento ponderado 

total de recaudaciones durante la ejecución del presupuesto y existan razones fundadas para 
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









–




esperar que dicho aumento se mantenga o incremente durante todo el ejercicio financiero; y, d) 

Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al servicio de la deuda 

pública o a las inversiones. (…)”; 

 

Que, el artículo 260 del COOTAD, señala que “(…) Los suplementos de crédito serán 

solicitados al legislativo del gobierno autónomo descentralizado por el ejecutivo en el segundo 

semestre del ejercicio presupuestario, salvo situación de emergencia, previo informe de la 

persona responsable de la unidad financiera (…)”; 

 

Que, el artículo 261 de la mencionada norma, señala que “(…) Reducción de Créditos, Si en el 

curso del ejercicio financiero se comprobare que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores 

a las cantidades asignadas en el presupuesto el legislativo del gobierno autónomo 

descentralizado, a petición del ejecutivo, y previo informe de la persona responsable de la 

unidad financiera, resolverá la reducción de las partidas de egresos que se estime convenientes, 

para mantener el equilibrio presupuestario (…)”; 

 

Que, el artículo 262 ibídem, cita textualmente que “(…) Para efectuar las reducciones de 

créditos, el ejecutivo del gobierno autónomo descentralizado, consultará a los responsables de 

la ejecución de los programas o subprogramas afectados con esta medida, sobre las partidas 

que, al disminuirse, afectan menos al adecuado desarrollo de las actividades programadas. 

Podrán también pedirles que determinen el orden de importancia y trascendencia de los 

programas o subprogramas, cuando la cuantía de las reducciones haga aconsejable la supresión 

de los mismos (…)”; 

 

Que, mediante disposición de la Máxima Autoridad, solicita al Departamento de Planificación y 

Ordenamiento Territorial, elabore el proyecto CONSTRUCCIÓN DE LA PRIMERA ETAPA 

DE LA CASA COMUNAL EN EL BARRIO VEGA ALTA DE LA PARROQUIA 

BOLASPAMBA, CANTÓN ZAPOTILLO con un presupuesto referencial de USD.  20,599.27 

(Veinte mil quinientos noventa y nueve, 27/100 dólares de los Estados Unidos de 

Norteamérica), proyecto a ser ejecutados a través del Departamento de Obras Públicas y 
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










–





financiados mediante la suscripción de un convenio entre el GAD del cantón Zapotillo, GAD de 

la parroquia Bolaspamba y la Comunidad.  

 

Que, mediante disposición de la Máxima Autoridad, solicita al Departamento de Planificación y 

Ordenamiento Territorial, elabore el proyecto CONSTRUCCIÓN DE CASA COMUNAL EN 

EL BARRIO OJOS DE AGUA DE LA PARROQUIA MANGAHURCO, CANTÓN 

ZAPOTILLO, por un valor de USD. 16,000.00 (Dieciséis mil dólares de los Estados Unidos de 

Norteamérica), proyecto a ser ejecutados a través del Departamento de Obras Públicas y 

financiados mediante la suscripción de un convenio entre el GAD del cantón Zapotillo, GAD de 

la parroquia Mangahurco y la Comunidad.  

 

Que, de conformidad a lo expuesto mediante Memorando No. GADCZ-DF-2024-0330-M, de 

fecha 17 de diciembre 2024, la Mgs. Elva Noemí Aguilar Granda, en su calidad de Directora 

Financiera, en el cual solicita al Ing. Burner Gerardo Moncayo García, Alcalde del cantón 

Zapotillo se exponga al Concejo Municipal, el proyecto de “ORDENANZA QUE CONTIENE 

LA ULTIMA REFORMA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO 

AUTÒNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN ZAPOTILLO PARA EL EJERCICIO 

ECONÓMICO DEL AÑO 2024”;, para su respectiva aprobación, mediante suplemento de 

créditos y gastos.  

 

Que, para conducir las finanzas del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Zapotillo, 
de manera transparente, responsable, y sustentable, es necesario ajustar el presupuesto municipal, 
de conformidad a los proyectos elaborados para las parroquias de Bolaspamba y Mangahurco, en 
concordancia con las disposiciones establecidas dentro del marco constitucional y legal 
 

En uso de las atribuciones que le confieren la Constitución de la de la República del 
Ecuador y Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
y demás leyes conexas. 

 

E X P I D E: 
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









–




“ORDENANZA QUE CONTIENE LA ULTIMA REFORMA DEL PRESUPUESTO DEL 

GOBIERNO AUTÒNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN ZAPOTILLO PARA 

EL EJERCICIO ECONÓMICO DEL AÑO 2024” 

Artículo Único. - Apruébese la reforma al presupuesto para el ejercicio económico 2024 del 

Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Zapotillo, en cuanto al suplemento de ingresos 

y gastos, que incrementan al presupuesto general para el ejercicio financiero del año 2024 del 

Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Zapotillo, mediante suplementos de crédito por 

concepto de emisión de títulos de Impuestos de Predios Urbanos, Predios Rurales, A los Capitales 

en giro del 1.5 por Mil, Otros Impuestos sobre la Propiedad, Patentes Comerciales, Industriales,  

Ocupación Vial, Tasa de Conexión y Reconexión, Fact. de construcción Agua Potable Zapotillo, 

Arrendamiento de Cementerio, Intereses  Mora Obligaciones Tributarias, Convenios en 

Recaudación de Fondos Propios, Convenio FIAS, Ctas x Cobrar Transferencias Ley 15% 

COOTAD Año Anterior, ingresos con los que se financiarán los gastos para la Construcción  de 

las Casas Comunales en las parroquias de Bolaspamba y Mangahurco, mediante suscripción; bajo 

este contexto se presenta una reforma considerando la necesidad de ejecutar los proyectos 

mencionados dentro de la Administración, conforme al siguiente detalle:
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










–





DISPOSICIÓN GENERAL 

A la presente reforma se adjunta el anexo de cédula presupuestaria de gastos, como documento 

habilitante del mismo. 

 

DISPOSICIÓN FINAL 

VIGENCIA. La presente “ORDENANZA QUE CONTIENE LA ULTIMA REFORMA DEL 

PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTÒNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN 

ZAPOTILLO PARA EL EJERCICIO ECONÓMICO DEL AÑO 2024”, entrará en vigencia 

a partir de su aprobación por el Concejo, sancionada por el Alcalde, publicada en el dominio web 

institucional, sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial. 

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Cantón Zapotillo, a los veinticuatro días 

del mes de diciembre de 2024.  

 

 

 

 

Ing. Burner Moncayo García                                                    Dr. Omar Aponte Duarte  
      ALCALDE                                                                       SECRETARIO DEL CONCEJO 
 

CERTIFICADO DE DISCUSIÓN. - CERTIFICO: Que el texto de la Ordenanza precedente 

fue discutido, analizado y aprobado por el Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado del 

Cantón Zapotillo, en primer debate en la sesión ordinaria realizada el veinte de diciembre de 2024, 

y en segundo y definitivo debate en la sesión extraordinaria realizada el veinticuatro de diciembre 

de 2024, fecha esta última en que se aprobó definitivamente. -  Zapotillo, 24 de diciembre de 

2024. 

 

 

 

Dr. Omar Aponte Duarte 

SECRETARIO DEL CONCEJO  



BURNER GERARDO 

MONCAYO GARCIA



VICTOR OMAR APONTE 

DUARTE



VICTOR OMAR APONTE 

DUARTE
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









–




 

ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN 

ZAPOTILLO.- Zapotillo,  24 de diciembre de 2024.- De conformidad con las disposiciones 

contenidas en el Art. 322 inciso cuarto del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización, habiéndose observado el trámite legal y por cuanto se ha emitido 

de acuerdo con la Constitución y Leyes de la República, SANCIONO LA“ORDENANZA QUE 

CONTIENE LA ULTIMA REFORMA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO 

AUTÒNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN ZAPOTILLO PARA EL 

EJERCICIO ECONÓMICO DEL AÑO 2024”, para que entre en vigencia, a cuyo efecto se 

publicará en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web de la institución, sin perjuicio de su 

publicación en el Registro Oficial. 

 

 

 

Ing. Burner Moncayo                                            

       ALCALDE                                                    

 

Proveyó y firmó la Ordenanza que antecede, el Ing. Burner Moncayo García, Alcalde del cantón 

Zapotillo, en la fecha indicada. Zapotillo, 24 de diciembre de 2024.  

 

LO CERTIFICO. - 

 

 

 

Dr. Omar Aponte 

SECRETARIO DEL CONCEJO 

 

 



BURNER GERARDO 

MONCAYO GARCIA



VICTOR OMAR APONTE 

DUARTE
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



             
         


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
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            
       
  

           






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


         

         



           






           
             
         

           


     


      




          






   

      


             


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








         



        
          

           



          





           
          



          
 






           

          




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




             







         





           




           

           




–



         
           











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








          
         

  


           
         


               





    



        
         
          




         


            

  



      





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







          


 

 
          




           






















        












–



WILMER DIONICIO 

CUJI CORDOVA



ALBA PILAR CASTRO 

SALINAS
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



JULIO CESAR AGUIRRE 

MINDA
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GERONIMO PABLO 

HUATATOCA ALVARADO
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









–













   

 





  

     











             “  



            

          








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







              







   

               



con los instrumentos de planificación del desarrollo vigentes en cada nivel de gobierno”.



Que, el COPYFP en su Art. 44, dispone: “Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del 

           

“(…) c) Las definiciones relativas al 

           

modelos territoriales provinciales, cantonales y/o distritales.”



Que, el mismo cuerpo legal señala en su Art. 47: “Aprobación. 





                












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










de desarrollo y de ordenamiento territorial, así como actualizarlos al inicio de cada gestión.”



              

           

            

 







      

             









las siguientes: “a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de 

          

           

            

             





                

        

mas. (…)”


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












rural entre las que se encuentran las de: “a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones 



    

            

parroquial rural, y en todas las instancias. (…)”



               















                




















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






















              

           

        

            









             





   

            







              






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





          











            

            



           



–







           

           

         

         

            



             










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












              




















               























GERARDO MARTIN 

ALVARADO MALDONADO



LILIBETH 

FERNANDA ROMAN 

VIVANCO
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
























JENNIFER DEL CARMEN 

LUZURIAGA ROJAS



ANGEL JAVIER BERRU 

PINZON



MARTHA NARCISA 

PUCHA HUACA



ELIZABETH DEL CISNE 

ROJAS DELGADO



El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolución Administrativa No. 010-AD-CC-2019, 
resolvió la gratuidad de la publicación virtual del Registro Oficial y sus productos, así como la 
eliminación de su publicación en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la 
información a la ciudadanía ecuatoriana.

“Al servicio del país desde el 1º de julio de 1895”

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores 
ortográficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que 
contengan los documentos publicados, dichos documentos 
remitidos por las diferentes instituciones para su publicación, 
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que 
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.
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