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=1 GAD MUNICIPAL

DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA
ADMINISTRACION 2023 - 2027

ORDENANZA QUE REGULA EL PAGO DE LA JUBILACION PATRONAL Y LA
INDEMNIZACION POR ACOGERSE A LA JUBILACION DE LOS TRABAJADORES
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante decreto N° 3083, de fecha 18 de enero de 1963 y promulgado en el Registro Oficial No
376 en la Ciudad de Quito, el dia jueves 7 de febrero de 1963, misma que su Cantonizacion fue
publicada en el Registro Oficial N° 378 del 7 de agosto de 1998.

La Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza a las personas la jubilacion universal, por
lo que las instituciones publicas deben poner en marcha sistemas de asistencia para las personas
mayores de edad que han prestado servicios en las mismas, como lo es la seguridad social y una
jubilacion patronal reconociendo sus derechos de proteccion, como una prioridad que deben tener
las autoridades para cuidar su particular vulnerabilidad, por lo que es necesario tener una
Ordenanza que regule la Jubilacion Patronal. Por estas razones, es importante contar con una
herramienta juridica municipal que reconozca y regule el derecho de las/los trabajadores a contar
con una indemnizacion por acogerse a la jubilacion patronal, ya que en el inciso segundo del
numeral 2 del Art. 216 del Codigo de Trabajo, es de caracter dispositivo que los GADS
municipales regulen mediante ordenanza lo referente a jubilacion patronal.

Es deber del GAD Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola contar con una Ordenanza que
regule la Jubilacion Patronal tal como expresamente lo determina el Art. 216 numeral 2 del
Codigo de Trabajo para aquellos trabajadores que han laborado por veinticinco afios o mas, y
hubieren prestado servicios, continuada o interrumpidamente; siempre y cuando estén dentro del
limite de edad establecido en la ley de seguridad social, para gozar de los beneficios de la
Jjubilacion patronal.

La jubilacion patronal en las entidades del sector ptblico es un derecho consagrado en el Codigo
del Trabajo para los trabajadores que han laborado para un mismo empleador durante 25 afios o
mas.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 2 del Art. 11, de la Constitucion de la Republica, determina que el ejercicio de
los derechos se regira entre otros principios a que todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades; y que nadie podra ser discriminado.

Que, el Art. 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, concibe al trabajo como un
derecho y un deber social, y un derecho economico, fuente de realizacion personal y base de la
economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una
vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado.

Que, el Art. 37 de la Constitucion de la Republica, establece que el Estado ecuatoriano garantizara
a las personas adultas mayores, entre otros derechos, el previsto en el numeral 3, la jubilacion
universal.
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Que, el numeral 2 del Art. 66 de la Constitucién de la Republica, reconoce y garantiza a las
personas el derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricidn, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé en su Art. 227 que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad; razon por la que, las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, los servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal, ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley, en plena observancia del precepto constitucional previsto en el Art. 226
Ibidem.

Que, la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador en sus articulos 228 y 230 concede la
plena autonomia a los Gobiernos Seccionales, incluso, facultades legislativas y poder para
determinar la estructura, integracion, deberes y atribuciones de si misma, cuidando siempre los
principios de autonomia, descentralizacion administrativa y participacion ciudadana;

Que, por mandato del Art. 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, los gobiernos
autonomos descentralizados de los cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales; en plena concordancia con lo dispuesto en el: Art. 7
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion respecto a la
facultad normativa.

Que, segun lo estipulado en los articulos 275 y 278 de la Carta Fundamental, el vivir bien
requerird que las personas, comunidades y pueblos gocen efectivamente de sus derechos y
participen en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la planificacion del desarrollo.

Que, el Art. 325 de la misma Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Estado
garantizara el derecho al trabajo y reconoce todas las modalidades de trabajo, en relacidon de
dependencia o auténomas, con inclusion de labores de auto sustento y cuidado humano; y como
actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores.

Que, el Art. 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numerales 2 determina que el
derecho al trabajo se sustenta entre otros principios en la irrenunciabilidad e intangibilidad de los
derechos, siendo nula toda estipulacion en contrario.

Que, el Art fdem de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus numerales 3 dispone que,
en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en
materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a las personas trabajadoras.

Que, el Art. {dem del mismo cuerpo constitucional, en su numeral 10 expresa que se adoptara el
dialogo social para la solucion de conflictos de trabajo y formulacion de acuerdos.

Que, el Art. 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala:" El orden jerarquico de
aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los
demas actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior. La
jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial
la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados”;
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Que, ¢l Art.155 del Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas prescribe que ninguna entidad
u organismo publico podran contraer compromisos, ni contraer obligaciones, sin emision de la
respectiva certificacion presupuestaria; Que los Gobiernos Autéonomos Descentralizados pueden
en la medida de sus posibilidades y restricciones de caracter presupuestario regular lo
correspondiente al pago de las pensiones de la jubilacion patronal;

Que, el Art. 216 del Codigo de Trabajo determina que los trabajadores que por veinticinco afios
0 mas hubieren prestado servicios, continuada o interrumpidamente, tendran derecho a ser
jubilados por sus empleadores;

Que, el Art. 216 numeral 2 del Cédigo del Trabajo, en lo principal establece: "2. en ninglin caso
la pensién mensual de jubilacidn patronal serd mayor que la remuneracion basica unificada medio
del tultimo afio ni inferior a treinta ddlares de los Estados Unidos de América ($30USD)
mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacion del empleador, y de veinte dolares de los
Estados Unidos de América($20USD) mensuales, si es beneficiario de doble jubilacion.
Exceptuase de esta disposicion, a los municipios y consejos provinciales del pais que conforman
el régimen seccional autébnomo, quienes regularan mediante la expedicion de las ordenanzas
correspondientes la jubilacion patronal para éstos aplicable";

Que, ¢l literal a) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que al concejo municipal le corresponde, el ejercicio de
la facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones en plena
concordancia con lo sefialado en el Art. 7 Ibidem.

Que, el Art. 58 del COOTAD literal b), atribuye a las concejalas y concejales, presentar proyectos
de ordenanzas cantonales, en el ambito de sus competencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal.

En uso de la facultad legislativa prevista en el Art. 240 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, Art. 7 y Art. 57 literal a) del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA EL PAGO DE LA JUBILACION PATRONAL Y LA
INDEMNIZACION POR ACOGERSE A LA JUBILACION DE LOS TRABAJADORES
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA

CAPITULO 1
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Objeto: Las y los trabajadores que se encuentren laborando y hayan acumulado el tiempo
determinado y estén dentro del limite de edad establecido en la ley de seguridad social, y/o del art
216 del codigo del trabajo, podran presentar a la Méxima Autoridad Administrativa, la renuncia
a sus funciones y la peticion del pago de la Jubilacion Patronal, la misma que se hara efectiva a
partir del mes siguiente a la aceptacion de la renuncia, previo el cumplimiento de las formalidades
legales.
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Art. 2. Ambito de Aplicacién: La presente Ordenanza tiene un ambito de aplicacién unicamente
para las y los trabajadores del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola, sujetos al Codigo de Trabajo, que cumplan los requisitos para acceder al pago
de una pension por concepto de Jubilacion Patronal en los términos y condiciones establecidas en
la presente Ordenanza.

Art. 3.- Principios: La presente ordenanza se regira con los siguientes principios:

Irrenunciabilidad de derechos.- Los derechos del trabajador son irrenunciables Sera nula toda
estipulacion en contrario.

Proteccion judicial y administrativa.- Los funcionarios judiciales y administrativos estan
obligados a prestar a los trabajadores oportuna y debida proteccion para la garantia y eficacia de
sus derechos.

Aplicacién favorable al trabajador.- En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, los funcionarios judiciales y
administrativos las aplicaran en el sentido mas favorable a los trabajadores.

Ti'l:ULO II
JUBILACION PATRONAL

CAPiTU;O II
DE LA JUBILACION PATRONAL

Art. 4.- Los trabajadores que por veinte y cinco aios o mas hubieren prestado servicios de forma
continuada o ininterrumpida para el GAD Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola; tendran
derecho a la Jubilacion Patronal de forma mensual vitalicia. La jubilacion patronal de los
trabajadores Municipales sera independiente de la Jubilacion que concede el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS).

Art. 5.- Para el célculo de la pension jubilar se establecerd lo prescrito en el Art. 218 del Codigo
de Trabajo, de la forma que determina el Art. 2 de la Resolucion No. 07-2021 emitida por la Corte
Nacional de Justicia, esto es, que para efectos de este calculo se debe considerar la remuneracion
mensual promedio del ultimo afio percibido por el trabajador y no el salario basico unificado del
trabajador en general vigente, al momento de la terminacion de la relacion laboral.

Art. 6.- Caso de fallecimiento de un trabajador en goce de pension jubilar.- Si falleciere un
trabajador que se halle en goce de pension jubilar, sus herederos tendran derecho a recibir durante
un afio, una pension igual a la que percibia el causante, de acuerdo con las "Disposiciones
Comunes" relativas a las indemnizaciones por Riesgos del Trabajo.

CAPITULO 111
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 7.- Los trabajadores del GAD Municipal del Cantéon Carios Julio Arosemena Tola para
beneficiarse de este derecho y previo cumplimiento de las condiciones de esta ordenanza; deberan
solicitar acogerse a la jubilacion voluntaria a la maxima Autoridad hasta el 30 de abril de cada
afio, quien previo informe de la Unidad de Talento Humano y Direccion Financiera, se
pronunciara a lo solicitado por el peticionario, dandose respuesta en un término de 30 dias
posteriores a la fecha antes descrita en el presente articulo.
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La Unidad de Talento Humano, informara respecto de la edad, tiempo de servicio, y mas datos
referentes con su funcion.

El valor de la pension jubilar sera determinada por el calculo establecido en el numeral 1 literales
a) y b) del art. 216 del codigo del trabajo, para lo cual la Direccion Financiera en base a la
informacion presentada por la Unidad de Talento, calculard y certificard respecto a la
disponibilidad econdémica y presupuestaria efectiva.

Art. 8.- Recibidos los informes sefialados en el Articulo anterior la maxima Autoridad procedera
a resolver lo solicitado.

Art. 9.- El GAD Municipal del canton Carlos Julio Arosemena Tola, de manera obligatoria hara
constar anualmente en el presupuesto de la entidad, la correspondiente partida presupuestaria, a
fin de cumplir de manera irrestricta, con el pago del beneficio.

Art. 10.- El trabajador que se acoja a la jubilacion patronal no podré volver a prestar sus servicios
en el Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Carlos Julio Arosemena Tola, bajo ninguna
modalidad contractual.

Art. 11.- Las solicitudes seran atendidas en orden cronoldgico de presentacion y de acuerdo con
la disponibilidad presupuestaria; exceptuando aquellos casos en los cuales un trabajador esté
atravesando una enfermedad catastrofica que afecte el desempeio de sus funciones basandose en
la normativa del Ministerio de salud publica.

Art. 12.- La Coordinacion de Administracion de Talento Humano GAD Municipal del cantén
Carlos Julio Arosemena Tola, presentard un Plan Anual de Jubilacion e Informe Técnico a la
maxima autoridad hasta el 31 de julio de cada afio, con el listado de las trabajadoras y los
trabajadores que, habiendo cumplido con los requisitos de ley, han presentado su voluntad de
acogerse a la jubilacion patronal, a fin de que sea remitido a la Direccidon Financiera para efectos
de incluirlos en el presupuesto del siguiente afio fiscal.

Art. 13.- La Direccién Financiera del GAD Municipal del canton Carlos Julio Arosemena Tola,
en base a la planificacion de Talento Humano en el ejercicio fiscal de cada afio asignara el
presupuesto correspondiente con el propdsito de garantizar y financiar la jubilacion patronal de
los trabajadores de la institucion, que en ningun caso sera menor al dos por ciento (2%) del total
de trabajadores constantes en el rol del GAD Municipal del cantéon Carlos Julio Arosemena Tola.

Art. 14.- De la ejecucion de la presente Ordenanza, encarguese la Direccion Financiera, Direccion
de Desarrollo Institucional y la Coordinacién de Administracion Talento Humano, de acuerdo al
area de su competencia; luego de haber sido aprobado por el Concejo Municipal y cumplidas las
formalidades de rigor.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA: En todos los procedimientos y aspectos no contemplados en esta ordenanza, se
aplicaran las disposiciones contenidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador; Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); Codigo del
Trabajo; Ley de Seguridad Social y demas normativa legal vigente.
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SEGUNDA: Los procesos de contratacion colectiva, sus negociaciones, suscripcion de acuerdos
y obligaciones entre la instituciéon municipal y sus trabajadores municipales, sera concordante con
la presente ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA: La planificacion para el acceso a la jubilacion y beneficios de los trabajadores
constantes en el rol del GAD Municipal, se atendera exclusivamente las solicitudes presentadas
por los trabajadores que se acogeran a la jubilacion cumpliendo los parametros establecidos y
aquellas renuncias obligatorias que estén planificadas por la Coordinacion de Administracion de
Talento Humano, considerando la jubilacion obligatoria por edad, (70 afios o mas).

SEGUNDA: Para la resolucion de conflictos derivados de la aplicacion de la ordenanza, mediante
dialogo social, arbitraje o mediacion.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién y su respectiva
sancion por parte de la maxima autoridad del GAD Municipal del canton Carlos Julio Arosemena
Tola, de conformidad al Art. 324 del COOTAD, publiquese en la gaceta oficial y pagina Web
institucional.

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal
del canton Carlos Julio Arosemena Tola, a los veintinueve dias del mes de abril del afio dos mil
veinticinco.

TAN RAMIRO IZA
RAGAN

Ing. Ligia Guadalupe Caiza Obando Abg. Dorian Ramiro Iza Barragan
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO GENERAL DEL
CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: Que la ORDENANZA QUE REGULA EL PAGO DE LA
JUBILACION PATRONAL DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CARLOS JULIO AROSEMENA
TOLA, fue debatida y aprobada por el Pleno del Concejo municipal de Carlos Julio Arosemena
Tola, en Sesion Extraordinaria del treinta y uno de octubre del afio dos mil veinticuatro en primer
debate, y en Sesion Ordinaria del ocho de abril del afio dos mil veinticinco en segundo debate y
de conformidad con lo establecido en el inciso cuarto del articulo 322 del COOTAD, remito a la
alcaldesa para su sancion.

Abg. Dorian Ramiro Iza Barragan
SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA.- Carlos Julio Arosemena Tola, a los veintinueve dias
del mes de abril del afio dos mil veinticinco.- De conformidad con lo establecido en el inciso
cuarto, del articulo 322 del COOTAD, habiéndose observado el tramite legal SANCIONO, la
ORDENANZA QUE REGULA EL PAGO DE LA JUBILACION PATRONAL DE LOS
TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA, para que entre en
vigencia y dispongo su promulgacion.

irmado electrénicamente por
IGIA GUADALUPE
ZA

Ing. Ligia Guadalupe Caiza Obando
ALCALDESA DEL CANTON
CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA.- CERTIFICO: Que la Ing. Ligia
Guadalupe Caiza Obando, Alcaldesa de Gobierno Auténomo Descentralizado municipal de
Carlos Julio Arosemena Tola, sanciond, firmé y dispuso la promulgacion de la ORDENANZA
QUE REGULA EL PAGO DE LA JUBILACION PATRONAL DE LOS
TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA, a los veintinueve
dias del mes de abril del afio dos mil veinticinco.

rmado electrénicamente po
ORIAN RAMIRO IZA
ARRAGAN

lidar Gnic:

Abg. Dorian Ramiro Iza Barragan
SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALlZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PALENQUE

ADMINISTRACION 2023-2027

ORDENANZA QUE REGULA EL PAGO DE LA JUBILACION PATRONAL Y A
LA INDEMNIZACION POR ACOGERSE A LA JUBILACION DE LOS
TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PALENQUE

EXPOSICION DE MOTIVOS
Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados juegan un papel decisivo en el
proceso legislativo, ya que tienen la facultad de establecer normas que regulan
diversos aspectos en el ambito de su jurisdiccion cantonal.

El Codigo de Trabajo establece las respectivas condiciones que deben regir la
Jubilacién Patronal y dispone que como excepcién los Municipios del pais que
conforman el Régimen Seccional Auténomo, regulen mediante la expedicion de
las ordenanzas correspondientes la jubilaciéon patronal.

El presente proyecto de ordenanza se fundamenta con énfasis en la
Constitucién y la Ley, por lo que es imprescindible que el 6rgano legislativo
municipal, regule mediante Ordenanza el monto que se debe percibir por
concepto de jubilacion patronal mensual.

Surge la necesidad de plantear este proyecto de ordenanza, actualmente el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Palenque, firmara
un convenio con el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P (BDE), justamente para
que a través de esta entidad se realicen los pagos correspondientes a la
jubilacion patronal mensual de los trabajadores.

Mediante este proyecto de ordenanza se pretende tutelar los derechos de los
trabajadores municipales, considerando que la jubilacién es un derecho de los
trabajadores que han dedicado anos de servicio a la administraciéon municipal.

Con la intervencion del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P (BDE), garantiza
la sostenibilidad financiera del GAD Municipal del Cantén Palenque, la firma de
este convenio implementara un mecanismo ordenado y planificado para el pago
de la jubilacion patronal y la indemnizacion, y esta a su vez permitira que el
GAD Municipal del Cantén Palenque cuente con los recursos necesarios sin
afectar su estabilidad financiera.

Este proyecto de ordenanza busca establecer los procedimientos
administrativos para el pago de la jubilacién patronal y la indemnizacién por
acogerse a la jubilacién, determinando plazos, fuentes de financiamiento y
mecanismos de pago.

El presente proyecto de ordenanza busca garantizar la aplicacion justa y
equitativa de los derechos laborales en el proceso de jubilacion de los
trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon
Palenque. Con ello, se reconoce el esfuerzo y la dedicaciéon de quienes han
prestado sus servicios a la comunidad y se fortalece la institucionalidad,
promoviendo una gestién responsable y sostenible en el tiempo.
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PALENQUE

Considerando:

Que, el numeral 2 del articulo. 11, de la Constitucion de la Republica, determina
que el ejercicio de los derechos se regira entre otros principios a que todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades; y que nadie podra ser discriminado.

Que, el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, concibe al
trabajo como un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones
y retribuciones justas y el desempenno de un trabajo saludable y libremente
escogido o aceptado.

Que, el articulo 37 de la Constituciéon de la Republica, establece que el Estado
ecuatoriano garantizara a las personas adultas mayores, entre otros derechos,
el previsto en el numeral 3, la jubilacion universal.

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica, reconoce
y garantiza a las personas el derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad
social y otros servicios sociales necesarios.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé en su articulo 227 que
la administracion publica constituye un servicio a la colectividad; razén por la
que, las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, los servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal, ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley, en plena observancia del precepto constitucional previsto
en el Art. 226 Ibidem.

Que, por mandato del articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, los gobiernos auténomos descentralizados de los cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales; en plena concordancia con lo dispuesto en el Art. 7 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion respecto a
la facultad normativa.

Que, segin lo determinado en los articulos 275y 278 de la Carta Fundamental,
el vivir bien requerira que las personas, comunidades y pueblos gocen
efectivamente de sus derechos y participen en todas las fases y espacios de la
gestion publica y de la planificacion del desarrollo.

Que, el articulo 325 de la misma Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que el Estado garantizara el derecho al trabajo y reconoce todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con inclusion
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de labores de auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales
productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores.

Que, el articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numerales
2 determina que el derecho al trabajo se sustenta entre otros principios en la
irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos, siendo nula toda estipulacion
en contrario.

Que, el articulo Ibidem de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus
numerales 3 dispone que, en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran
en el sentido mas favorable a las personas trabajadoras.

Que, el articulo Ibidem del mismo cuerpo constitucional, en su numeral 10
expresa que se adoptara el dialogo social para la solucion de conflictos de
trabajo y formulaciéon de acuerdos.

Que, el literal a) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que al concejo municipal
le corresponde, el ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones en plena
concordancia con lo senalado en el articulo 7 Ibidem.

Que, el articulo 58 del COOTAD literal b), atribuye a las concejalas y concejales,
presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de sus
competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal.

Que, de acuerdo a lo consagrado en el articulo 322 del COOTAD, los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la
mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segin corresponda a
cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados
con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara
de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
proyectos que no reiinan estos requisitos no seran tramitados.

Que, la disposicion General Décima Sexta del COOTAD manda que los 6érganos
legislativos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberan codificar y
actualizar toda la normativa en el primer mes de cada ano y dispondra su
publicacion en su gaceta oficial y en el dominio Web de cada institucion.
Ademas, para su promulgacion, la publicacion se hara en el Registro Oficial por
efectos de lo previsto en el articulo 324 Ibidem.

Que, el articulo 184 de la Ley de Seguridad Social clasifica las contingencias
aplicables al derecho de jubilacion aquellas que se ajusten a jubilacion ordinaria
de vejez, jubilacion por invalidez; y, jubilacion por edad avanzada.

Que, el literal b) y c¢) del articulo 73 de la Ley Organica de las personas Adultas
Mayores, determina que la autoridad nacional de seguridad social debe
garantizar que los procesos de jubilacion de personas adultas mayores sean
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tramitados de manera preferencial, especialmente en situaciones de doble
vulnerabilidad.

Que, el articulo 5 del Codigo del Trabajo, dispone que los funcionarios judiciales
y administrativos estan obligados a prestar a los trabajadores oportuna y debida
proteccion para la garantia y eficacia de sus derechos.

Que, el articulo 7 del mencionado cuerpo legal, establece que, en caso de duda
sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en
materia laboral, los funcionarios judiciales y administrativos las aplicaran en el
sentido mas favorable a los trabajadores.

Que, la regla numero 2 del articulo 216 del Codigo del Trabajo, en su segundo
inciso determina respecto a la Jubilacion a cargo de empleadores: “Los
trabajadores que por veinticinco anos o mas hubieren prestado servicios,
continuada o interrumpidamente, tendran derecho a ser jubilados por sus
empleadores, y que en ningln caso la pension mensual de jubilacion patronal
sera mayor que la remuneraciéon basica unificada media del ultimo ano ni
inferior a treinta délares de los Estados Unidos de América (US $ 30) mensuales,
si solamente tiene derecho a la jubilacion del empleador, y de veinte dolares de
los Estados Unidos de América (US $ 20) mensuales, si es beneficiario de doble
jubilacion, exceptuando de ésta disposicion, a los municipios y consejos
provinciales del pais que conforman el régimen seccional auténomo, quienes
regularan mediante la expedicion de las ordenanzas correspondientes la
jubilacion patronal para éstos aplicable.

Que, el articulo 217 del Cédigo del Trabajo, determina que, si falleciere un
trabajador que se halle en goce de pension jubilar, sus herederos tendran
derecho a recibir durante un afno, una pension igual a la que percibia el
causante, de acuerdo con las "Disposiciones Comunes" relativas a las
indemnizaciones por Riesgos del Trabajo.

Que, el Mandato Constituyente No. 02, aprobado el 24 de enero de 2008 y
reformado el 20 de abril de 2015 en su articulo 8 en su inciso segundo establece
que las autoridades laborales velaran por el derecho a la estabilidad de los
trabajadores. Salvo en el caso de despido intempestivo, las indemnizaciones por
supresion de puesto o terminacion de relaciones laborales del personal de las
instituciones contempladas en el articulo 2 de este Mandato, acordadas en
contratos colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito y cualquier otro
acuerdo bajo cualquier denominacion, que estipule pago de indemnizaciones,
bonificaciones o contribuciones por terminacion de cualquier tipo de relacion
individual de trabajo, sera de hasta siete (7) salarios minimos basicos unificados
del trabajador privado por cada ano de servicio y hasta un monto maximo de
doscientos diez (210) salarios minimos basicos unificados del trabajador privado
en total.

Que, el fallo de triple reiteracion, emitido por Resolucién Nro. 07-2021, de fecha
30 de junio de 2021, de la Corte Nacional de Justicia, en el Art. 2, declara como
jurisprudencia vinculante el siguiente punto de derecho: “El Articulo 216.2 del
Codigo del Trabajo debe entenderse Asi: Que la pension jubilar patronal no sera
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mayor que la remuneracion basica unificada media del trabajador. Para este
calculo se debe considerar la remuneracion mensual promedio del ultimo afno
(sumado lo ganado en el ano y dividido para doce) percibido por el trabajador y
no el salario basico unificado del trabajador en general, vigente al momento de
la terminacion de la relacion laboral”.

Que, todos los funcionarios, servidores publicos, y trabajadores del sector
publico que se acojan a los beneficios de las indemnizaciones o bonificaciones
no podran reingresar al sector publico, a excepcion de las dignidades de eleccion
popular o aquellos de libre nombramiento o remocion.

En uso de las facultades que la Constitucion y la Ley le confiere:
EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE REGULA EL PAGO DE LA JUBILACION PATRONAL Y A
LA INDEMNIZACION POR ACOGERSE A LA JUBILACION DE LOS
TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PALENQUE

TITULO I
CAPITULO I
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Articulo. 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular el
procedimiento institucional y determinar el monto que corresponde destinar a
los pagos por concepto de jubilacion patronal y la indemnizacion para acogerse
a la jubilacion por parte de los trabajadores, que se encuentren sujetos bajo la
modalidad contractual de Coédigo del Trabajo, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Palenque, una vez que hayan cumplido
con los respectivos requisitos.

Articulo. 2.- Ambito de aplicacién. - Las disposiciones contenidas en la
presente ordenanza son de cumplimiento obligatorio y aplicable para los
trabajadores sujetos al Codigo de Trabajo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Palenque, que se encuentren laborando,
y que hayan cumplido la edad contemplada por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) para la jubilacion y hayan laborado de forma continua
e interrumpidamente en esta Institucion por 25 anos o mas.

Deberan cumplir las directrices de la presente Ordenanza para otorgarles previa
renuncia los beneficios de la jubilacion.

Esta ordenanza ampara ademas a trabajadores que hubiesen completado 20
afnios y menos de 25 anos de labores continuas e interrumpidamente y sean
despedidos de forma intempestiva.

Articulo. 3.- Principios. - La presente ordenanza se regira por los principios
constitucionales de igualdad, equidad, inalienabilidad, irrenunciabilidad,
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indivisibilidad, interdependencia, imprescriptibilidad, “indubio pro-operario”,
progresividad y no regresividad, asi como el de no discriminacion.

TITULO II
CAPITULO I
JUBILACION PATRONAL

Articulo. 4.- Jubilacion patronal. - Los trabajadores sujetos bajo el régimen
laboral de Codigo de Trabajo y que por veinticinco afnos o mas han prestado
servicios de forma continua e ininterrumpida para el GAD Municipal de
Palenque, tendran derecho a la Jubilacion Patronal de forma mensual vitalicia.

La jubilacion patronal de los trabajadores Municipales sera independiente de la
Jubilacion que concede el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

Articulo. 5.- Calculo de la pension jubilar.- Para el calculo de la pension
jubilar se establecera lo prescrito en el Art. 216 del Codigo de Trabajo; se
aplicara lo que determina el Art. 2 de la Resolucion No. 07-2021 emitida por la
Corte Nacional de Justicia, esto es, que para efectos de este calculo se debe
considerar la remuneracion mensual promedio del Gltimo ano percibido por el
trabajador y no el salario basico unificado del trabajador en general, vigente al
momento de la terminacion de la relacion laboral.

La clausula decima del contrato colectivo suscrito entre los trabajadores y el
Gad Municipal del Canton Palenque refiere que quienes se retiren
voluntariamente por cualquier motivo o su terminacion laboral sea por el
fallecimiento del obrero o que se quieran acoger a la jubilacién patronal o del
IESS. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Palenque
les pagara la bonificacion de cinco (5) salarios basicos por cada ano de servicio
como esta estipulado en el Mandato Constituyente #2 en su Art.8, publicado en
el Registro Oficial # 261 del lunes 28 de enero del 2008.

Articulo. 6.- Pension jubilar. — Se fija la pension jubilar patronal para los
trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Palenque, que hayan cumplido con los requisitos legales determinados en el
articulo 2 de esta ordenanza, el cual corresponde al 17% de la remuneracion
mensual promedio del Giltimo afo de servicio.

CAPITULO II
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo. 7.- Solicitud de jubilacion. - Los trabajadores del GAD Municipal del
canton Palenque, para beneficiarse de este derecho y previo cumplimiento de
las condiciones de esta ordenanza; deberan presentar su renuncia dirigida a la
maxima Autoridad Nominadora, quien previo informe de la Direccion de Gestion
de Talento Humano, y de la Direccion de Gestion Financiera, resolvera lo
solicitado por el peticionario.
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Articulo. 8.- Informes previos. - La Direccion de Gestion de Talento Humano,
elaborara un informe técnico respecto de la edad, tiempo de servicio, deudas
contraidas con la institucion y demas datos referentes con su funcion y otras
requeridas para este fin.

La Direccion de Gestion Financiera emitira un informe dentro del cual
certificara respecto a la disponibilidad econémica y presupuestaria.

Articulo. 9.- Priorizacion. - Las solicitudes seran atendidas en orden
cronologico de presentacion; exceptuando aquellos casos en los cuales un
trabajador esté atravesando una enfermedad catastroéfica, los mayores de 70
anos (edad avanzada) e invalidez que afecte al normal desempenno de sus
funciones para lo cual bastara con la corroboracion de un informe técnico
suscrito por la Direccion de Gestion de Talento Humano, acompanado del
certificado médico avalado por el Instituto de Seguridad Social.

Articulo. 10.- Decision de la Maxima Autoridad. - Recibidos los informes
senalados en el Articulo anterior la maxima Autoridad del Ejecutivo procedera
a resolver lo solicitado.

Articulo. 11.- Presupuesto para jubilacion. - La Direccion de Gestion
Financiera del GAD Municipal del Canton Palenque, de manera obligatoria hara
constar anualmente en el presupuesto de la entidad, la correspondiente partida
presupuestaria, a fin de cumplir de manera irrestricta, con el pago del beneficio
a los extrabajadores jubilados.

Articulo. 12.- Beneficiarios del jubilado que fallece. - En caso de fallecimiento
del jubilado se aplicara lo dispuesto en el Art 217 del Cédigo de Trabajo, y se
cancelara por un ano la pension jubilar en forma proporcional a los herederos
que justifiquen su calidad.

Para el efecto, los derechohabientes o sus representantes presentaran la
respectiva solicitud a la Direccion de Gestion de Talento Humano, a la cual
adjuntaran la partida de defunciéon del causante, copia de los documentos de
identificacion de los derechohabientes y la posesion efectiva de los bienes y
derechos del causante.

Sin perjuicio de lo que establece el presente articulo, y en caso de controversias
sucesorias, los derechohabientes legalmente reconocidos de los jubilados
beneficiarios fallecidos se sujetaran a lo dispuesto en el Codigo Civil.

Articulo. 13.- Prohibicion de reingreso. - El trabajador que se acoja a la
jubilacion patronal no podra volver a prestar sus servicios en el Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Palenque. Se exceptiian de este articulo
los profesionales que de forma eventual brinden servicios profesionales a la
institucion bajo otro régimen laboral.

Articulo. 14.- Pago del proporcional de la jubilacion patronal por despido
intempestivo. - En caso de que se despida de forma intempestiva a un
trabajador que haya cumplido 20 anos y menos de 25 anos trabajando de forma
continua e interrumpidamente en el Gobierno Autéonomo Descentralizado
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Municipal del canton Palenque, sera beneficiario del proporcional de la
jubilacion patronal y para determinar este monto se Oficiara al Ministerio de
Trabajo para su calculo y se tomara en consideracion los montos determinados
en el articulo 6 de la presente Ordenanza.

Articulo. 15.- Planificacion anual de jubilacion. — La Direccion de Gestion de
Talento Humano receptara las solicitudes para jubilacion patronal que seran
planificadas para el siguiente ano fiscal hasta el 31 de julio de cada ano y
realizara un informe técnico a la Direccion de Gestion Financiera, para que
asigne el presupuesto correspondiente para el siguiente ano fiscal, con el
proposito de garantizar y financiar la jubilacion patronal de los trabajadores y
las trabajadoras que, habiendo cumplido con los requisitos de ley, han
presentado su voluntad de acogerse a la jubilacion patronal, que en ningtn caso
sera mayor a dos trabajadores o trabajadoras constantes en el rol del GAD
Municipal del cantén Palenque, por ano, previa certificacion presupuestaria
favorable.

TITULO III
CAPITULO I
DE LA INDEMNIZACION POR ACOGERSE A LA JUBILACION

Articulo. 16.- Estimulo econémico por retiro para acogerse a la jubilacion.-
En atencion a lo dispuesto en el Mandato Constituyente 2, el GAD Municipal
del canton Palenque, como un estimulo econémico para los trabajadores bajo el
régimen del Codigo de Trabajo, y se acojan a la jubilacion, se les pagara una
indemnizacion equivalente a un (1) salario basico unificado del trabajador
conforme la Disposicion General de la ley Organica de Justicia Laboral y
Reconocimiento de Trabajo en el Hogar, por cada ano de servicio y hasta el
monto maximo determinado en el Mandato Constituyente 2.

Este pago debera estar presupuestado y se cancelara en 24 cuotas a partir del
mes de enero del ano fiscal inmediato a la renuncia aceptada legalmente, sin
perjuicio que las partes puedan suscribir actas de compromiso de pago.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todos los procedimientos y aspectos no contemplados en esta
Ordenanza, se aplicaran las disposiciones contenidas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador; Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD); Codigo del Trabajo; Ley de Seguridad Social y
demas normativa legal vigente.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - No procedera aceptacién de retiro voluntario para acogerse a la
jubilacion de los trabajadores del GAD Municipal del canton Palenque, que
hayan presentado su renuncia dentro del presente ano fiscal en el que se expide
la presente Ordenanza, sin que exista un informe favorable de la Direccion de
Gestion Financiera y de la Direccion de Gestion de Talento Humano.
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DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deréguese todas las disposiciones que se contrapongan a esta
ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Publiquese la presente ordenanza en la gaceta oficial, en el
dominio web de la institucién, y en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - La presente ordenanza empezara a regir a partir de su
promulgacion, conforme lo dispone el Art. 324 del COOTAD.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Palenque, a los veintiocho dias del mes
de marzo del dos mil veinte y cinco.

Palenque, 28 de marzo del 2025

S JORDY JATR CARRIEL
VARRETE

Tnlgo. Jordy Jair Carriel Navarrete Ab. Betty Carolina Herrera Bravo
ALCALDE DEL CANTON PALENQUE SECRETARIA GENERAL (S) DEL
GADMC PALENQUE

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE REGULA EL PAGO DE LA
JUBILACION PATRONAL Y A LA INDEMNIZACION POR ACOGERSE A LA
JUBILACION DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PALENQUE’, fue analizada y
aprobada en primera y segunda instancia por el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Palenque, en las Sesiones
Ordinarias celebrada el 21 marzo del 2025 y el 28 de marzo del 2025,
respectivamente.

Lo certifico. -

Palenque, 01 de abril del 2025

Ab. Betty Carolina Herrera Bravo
SECRETARIA GENERAL (S) DEL GADMC PALENQUE
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De conformidad con lo estipulado en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
SANCIONO, la presente “ORDENANZA QUE REGULA EL PAGO DE LA
JUBILACION PATRONAL Y A LA INDEMNIZACION POR ACOGERSE A LA
JUBILACION DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PALENQUE” y ORDENO SU
PROMULGACION a través de su publicacién en la pagina web institucional
www.palenque.gob.ec y en el Registro Oficial.

Palenque, 01 de abril del 2025

Tnlgo. Jordy Jair Carriel Navarrete
ALCALDE DEL CANTON PALENQUE

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE REGULA EL PAGO DE LA
JUBILACION PATRONAL Y A LA INDEMNIZACION POR ACOGERSE A LA
JUBILACION DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PALENQUE”; fue sancionada
y ordenada su promulgacion por el Tnlgo. Jordy Jair Carriel Navarrete,
Alcalde del Cantén Palenque, el 01 de abril del dos mil veinticinco.

Palenque, 01 de abril del 2025

Ab. Betty Carolina Herrera Bravo
SECRETARIA GENERAL (S) DEL GADMC PALENQUE
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REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO

“ORDENANZA QUE CONTIENE LA PRIMERA REFORMA DEL
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON ZAPOTILLO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2025”

(Zapotillo, 25 de abril de 2025; N° 015-GADCZ-2025)
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presupuesto publico es el instrumento esencial para la toma de decisiones que
permitira dar cumplimiento a los proyectos, programas y planes de desarrollo del
Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Zapotillo en el ejercicio presupuestario
2025; cuyo fin es el de impulsar y propiciar la satisfaccion de necesidades bésicas de la
poblacion y el desarrollo territorial ya que plasma la planificacion de la actividad

financiera que regird a la municipalidad para el indicado ejercicio econdmico 2025.

En el Ecuador, la Constitucion de la Republica determina que, respecto al manejo de las
finanzas publicas, éstas en todos los niveles de gobierno se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente; y, procuraran la estabilidad econdémica. De
acuerdo con el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, Capitulo VII, del Titulo VI, en cuanto a los presupuestos de los
gobiernos autonomos descentralizados, corresponde al ejecutivo formular el
presupuesto y ponerlo a consideracion del o6rgano legislativo, para que a través de su
comision respectiva emita su informe; y, el mismo sea puesto al seno del Concejo

Municipal.

La Direccion Financiera y la Direccion de Planificacion elaboraron mediante la
aplicacion de reglas técnicas financieras el anteproyecto de presupuesto General del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Zapotillo para el ejercicio econdmico

2025 y lo pusieron en conocimiento del sefior alcalde para que sea enviado a la comision
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de planificacion y presupuesto del concejo municipal, en aplicacion del régimen juridico
aplicable.

Conforme los establece el articulo 100 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas COPFP, hace referencia a cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto
General del Estado formulara la proforma del presupuesto institucional, en la que se
incluirdn todos los egresos necesarios para su gestion. En lo referido a los programas y
proyectos de inversion, unicamente se incluirdn los que hubieren sido incorporados en
el Plan Anual de Inversion (PAI), o que hubieren obtenido la prioridad por parte del ente
rector de la planificacion, de conformidad con la normativa vigente. Dichas proformas
deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la programacion
fiscal y las directrices presupuestarias. Toda planificacion de gasto permanente y gasto
no permanente de las entidades, debera observar el techo de gasto comunicado por el
ente rector de las finanzas publicas.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, deberdn elaborar su Plan de Ejecucion de
Obras. Las proformas presupuestarias de las empresas publicas, gobiernos autbnomos
descentralizados, banca publicay seguridad social incorporaran los programas, proyectos
y actividades que hayan sido calificados y definidos de conformidad con los

procedimientos y disposiciones previstas en este codigo y demas leyes.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 5 del articulo 3 establece
que es deber primordial del Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos
y la riqueza, para acceder al buen vivir".

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador considera que: “(...)
Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos y
en el control popular de las instituciones del Estado y sociedad, y de sus representantes,

20



Registro Oficial - Edicion Especial N° 378 Viernes 11 de julio de 2025

en un proceso permanente de construccioén del poder ciudadano. La participacion se
orientara por los principios de igualdad autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria (...)”

Que, el articulo 100 numeral 3, de la Carta Magna, dispone que: “En todos los niveles de
gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del
ambito territorial de cada nivel de gobierno que funcionaran regidas por principios
democraticos. La participacion en estas instancias se ejercerd para elaborar
presupuestos participativos de los gobiernos municipales”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 238 establece que:
“Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana”™

Que, la Constitucion, en su articulo 240 establece que: “los gobiernos autonomos
descentralizados de los cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Todos los gobiernos autonomos
descentralizados municipales ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales”.

Que, en el articulo 264, numeral 14, inciso segundo de la Carta Magna, establece que
los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran entre sus competencias
exclusivas: “En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas cantonales”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en su articulo 7 determina “La facultad normativa de los Concejos
Municipales para dictar normas de cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial .

Que, ¢l COOTAD en su articulo 53 publica que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico con autonomia
politica administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este
codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden”
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Que, el COOTAD en su articulo 60 literales b) e 1) respectivamente manifiesta las
atribuciones del Alcalde para ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del
Gobierno Autonomo Descentralizado y resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo.

Que, el articulo 215, inciso segundo, capitulo VII del COOTAD, establece que: “El
presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados deberda ser elaborado
participativamente de acuerdo con lo prescrito con la Constitucion y la Ley”.

Que, el articulo 216 del COOTAD, hace referencia a “El ejercicio financiero de los
gobiernos autonomos descentralizados se iniciard el primero de enero y terminard el
treinta y uno de diciembre de cada ainio y para ese periodo deberda aprobarse y regir el
presupuesto. No podra mantenerse ni prorrogarse la vigencia del presupuesto del aiio
anterior”

Que, el articulo 220 del mismo cuerpo legal, establece: " La estructura del presupuesto
se ceniira a las disposiciones expresamente consignadas en este Codigo, en la ley
respectiva, en la reglamentacion general que expedira el gobierno central y en la
normativa que dicte el gobierno autonomo descentralizado respectivo”.

Que, el articulo 221 sefiala que: “El presupuesto de los gobiernos autonomos
descentralizados constara de las siguientes partes: a) Ingresos, b) Egresos; y, e)
Disposiciones generales. El presupuesto contendrd, ademdas, un anexo con el detalle
distributivo de sueldos y salarios. El presupuesto obligatoriamente contemplarad el
respectivo financiamiento para dar cumplimiento a los contratos colectivos, actas
transaccionales o sentencias dictadas sea por los tribunales de conciliacion y arbitraje
o, los jueces laborales o constitucionales”.

Que, el articulo 222 del COOTAD establece que: " Los ingresos del presupuesto se
agruparan por titulos y capitulos y se distribuiran por partidas. Los egresos se agruparan
por programas, subprogramas y proyectos, conforme a la normativa vigente. Las
disposiciones generales que no estuvieren establecidas en la ley o en un reglamento
general sobre la materia, contendran las normas necesarias para el mejor cumplimiento
del presupuesto";

Que, el articulo 223 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: " Titulos, Los ingresos presupuestarios se dividiran en los
siguientes titulos: Titulo I. Ingresos tributarios; "Titulo II, Ingresos no tributarios; vy,
Titulo III. Empréstitos.
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Que, el articulo 224 ibidem, sefala "Formas de clasificacion de los ingresos. - Los
gobiernos autébnomos descentralizados dentro de su normativa correspondiente y en
concordancia con la normativa de las finanzas publicas vigente, estableceran las formas
de clasificacion de los ingresos".

Que, el articulo 226 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece "Clasificacion. - Los ingresos no tributarios se clasificaran
en los siguientes capitulos:

Capitulo I.- Rentas patrimoniales, que comprenderan los siguientes grupos:

a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios);

b) Utilidades provenientes del dominio comercial;

¢) Utilidades provenientes del dominio industrial;

d) Utilidades de inversiones financieras; vy,

e) Ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de bienes de dominio publico.

Capitulo I1.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos:

a) Asignaciones fiscales; S.A.

b) Asignaciones de entidades auténomas, descentralizadas o de otros organismos
publicos; vy,

¢) Transferencias del exterior

Capitulo III.- Venta de activos, con los siguientes grupos:

a) De bienes raices; vy,
b) De otros activos.

Capitulo IV.- Ingresos varios, que comprenderan los que no deben figurar en ninguno de
los grupos anteriores incluidas donaciones.

Que, el articulo 228 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: "Agrupamiento del gasto. - Los egresos del fondo general se
agrupardn en 4areas, programas, subprogramas, proyectos y actividades. En cada
programa, subprograma, proyecto y actividad deberan determinarse los gastos corrientes
y los proyectos de inversion, atendiendo a la naturaleza econdémica predominante de los
gastos, y deberan estar orientados a garantizar la equidad al interior del territorio de cada
gobierno auténomo descentralizado. Los egresos de los programas, subprogramas,
proyectos y actividades se desglosaran, ademas uniformemente en las partidas por objeto
o materia del gasto, que sean necesarias para la mejor programacion".

Que, el articulo 229 del Codigo Orgénico de OrganizacionTerritorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: "Unidades de asignacion.- Todos los gastos que realicen las
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dependencias y servicios de los gobiernos autonomos descentralizados tienen que
incluirse en una unidad de asignacion. Seran unidades de asignacion los programas,
subprogramas, proyectos y actividades".

Que, el articulo 230 del mencionado Cddigo cita: “El presupuesto de gastos comprendera
las siguientes areas:

a) Servicios generales. - La funcion de servicios generales comprende aquellos que
normalmente atiende la administracion de asuntos internos de la entidad y el
control del cumplimiento de la normativa de los gobiernos autonomos
descentralizados:

b) Servicios sociales. - La funcién de servicios sociales se relaciona con los
servicios destinados a satisfacer necesidades sociales basicas:

¢) Servicios comunales. - La funcion de servicios comunales se refiere a las
obras y servicios publicos necesarios para la vida de la comunidad:

d) Servicios economicos. - La funcién de servicios economicos se refiere
primordialmente a la provision de las obras de infraestructura econdmica del
territorio de cada nivel de gobierno; y,

e) Servicios inclasificables. - Aquellos que no estan previstos en los conceptos
anteriores.".

Que, el articulo 231 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: "Clasificacion. - Los gobiernos autdnomos descentralizados,
dentro de su normativa correspondiente y en concordancia con la normativa vigente en
finanzas publicas, clasificaran sus gastos".

Que, el articulo 233, del mismo cuerpo legal establece el “Plazo.- Todas las dependencias
de los gobiernos autonomos descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre
de cada afio su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio
siguiente, que contemple los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades
establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la
participacion definidos en la Constitucion y la ley”;

Que, de conformidad al articulo 240 ibidem, expresa que: “Anteproyecto de presupuesto.-
Sobre la base del calculo de ingresos y de las previsiones de gastos, la persona responsable
de las finanzas o su equivalente preparara el anteproyecto de presupuesto y lo presentara
a consideracion del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre”;

Que, segun el articulo 241 del COOTAD, cita que: “Participacién ciudadana en la
aprobacion del anteproyecto de presupuesto. - El anteproyecto de presupuesto sera
conocido por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como méxima instancia de participacion, antes de su
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presentacion al organo legislativo correspondiente, y emitird mediante resolucion su
conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La
resolucion de dicho organismo se adjuntard a la documentacidon que se remitira
conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al érgano legislativo local”;

Que, conforme el articulo 242, ibidem sefiala la “Responsabilidad del ejecutivo del
gobierno autonomo descentralizado.- La méxima autoridad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracion presupuestaria
establecido en la Constitucion y este Codigo, con la asesoria de los responsables
financiero y de planificacion, presentara al drgano legislativo local el proyecto definitivo
del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompafiado de los informes y documentos que
debera preparar la direccion financiera, entre los cuales figuraran los relativos a los
aumentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos,
asi como la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos y
gastos efectivos del primer semestre del afio en curso. Ademas, cuando fuere procedente,
debera acompanarse el proyecto complementario de financiamiento a que se refiere el
articulo siguiente”;

Que, segun el articulo 244 ibidem, establece que “Informe de la comision de
presupuesto.- La comision respectiva del legislativo local estudiard el proyecto de
presupuesto y sus antecedentes y emitird su informe hasta el 20 de noviembre de cada
afio. La comision respectiva podra sugerir cambios que no impliquen la necesidad de
nuevo financiamiento, asi como la supresion o reduccion de gastos. Si la comision
encargada del estudio del presupuesto no presentare su informe dentro del plazo sefialado
en el inciso primero de este articulo, el legislativo local entrard a conocer el proyecto del
presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe”;

Que, el articulo 245 del COOTAD, establece que: la “(...) Aprobacion. - El legislativo
del gobierno autonomo descentralizado estudiara el proyecto de presupuesto, por
programas y subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada
afio, conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando
corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara en
vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto presupuestario
guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento
territorial respectivos. La mdéxima autoridad ejecutiva del gobierno autéonomo
descentralizado y el jefe de la direccion financiera o el funcionario que corresponda,
asistiran obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comision respectiva, para
suministrar los datos e informaciones necesarias. Los representantes ciudadanos de la
asamblea territorial o del organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se
establezca como maxima instancia de particinacion. nodran asistir a las sesiones del
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legislativo local y participaran en ellas mediante los mecanismos previstos en la
Constitucion y la Ley.

Que, el articulo 249 del COOTAD senala que el "Presupuesto para los grupos de atencion
prioritaria. - No se aprobara el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado si en
el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales
para la atencion a grupos de atencion prioritaria".

Que, ¢l Consejo de Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton
Zapotillo, mediante Resolucion, emitio su conformidad al anteproyecto de presupuesto
2025 de la Institucion Municipal, con las prioridades de inversiones definidas, de
conformidad a la normativa vigente.

Que, ¢l Ing. Burner Moncayo Garcia Alcalde del cantén Zapotillo, dispone mediante
sumilla inserta “Dpto. Financiero analizar y proceder” en memorando No GADCZ-DOP-
159-2025-M de fecha 28 de marzo de 2025, suscrito por el Ing. César Torres Flores
Director de Obras Publicas del GADCZ., en el cual presenta el proyecto
CONSTRUCCION DE LA CASETA DE BOMBAS, LINEA DE IMPULSION Y
MANTENIMIENTO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE DE LOS BARRIOS MALVAS-CHAQUIRO con un presupuesto
referencial de USD. 25,160.88 (Veinticinco mil ciento sesenta, 88/100 doélares de los
Estados Unidos de Norteamérica), mismo que se financiara con recursos de los Gobiernos
Parroquiales de Limones y Garzareal, asi como de la Junta de Agua de Malvas-Chaquiro
y del GAD del cantén Zapotillo, a través de la suscripcion de un convenio entre los
cooperantes.

Que, de conformidad a lo expuesto mediante Memorando No. GADCZ-DF-2025-093-
M, de fecha 08 de abril de 2025, la Mgs. Elva Noemi Aguilar Granda, en su calidad de
Directora Financiera, solicita al Ing. Burner Gerardo Moncayo Garcia, Alcalde del canton
Zapotillo se exponga al Concejo Municipal, el proyecto de “ORDENANZA QUE
CONTIENE LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DEL
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON ZAPOTILLO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2025”;,
para su respectiva aprobacion, mediante suplemento de créditos y gastos.

Que, para conducir las finanzas del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton
Zapotillo, de manera transparente, responsable, y sustentable, es necesario ajustar el
presupuesto municipal, de conformidad al proyecto elaborado para beneficio de los
residentes del Barrio Malvas-Chaquiro de las parroquias de Limones y Garzareal, en
concordancia con las disposiciones establecidas dentro del marco constitucional y legal
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En ejercicio de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 7 y literal a) del articulo 57 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se expide
la siguiente:

EXPIDE:

“ORDENANZA QUE CONTIENE LA PRIMERA REFORMA DEL
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON ZAPOTILLO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2025”

Articulo Unico. - Apruébese la reforma al presupuesto para el ejercicio econdmico 2025
del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Zapotillo, en cuanto al suplemento
de ingresos y gastos, que incrementan al presupuesto general para el ejercicio financiero
del afio 2025 del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Zapotillo y el traspaso
de saldos entre programas para financiar la Construccion de la Caseta de Bombas, Linea
de Impulsion y Mantenimiento de la Planta de Tratamiento del Sistema de Agua Potable
de los Barrios Malvas-Chaquiro, para garantizar un servicio de agua potable eficiente,
confiable y de calidad para todos los habitantes, promoviendo asi la salud publica y el
desarrollo sostenible de la comunidad; a través de la suscripcion de un convenio entre
Gobiernos Parroquiales de Limones y Garzareal, Junta de Agua de los barrios de Malvas-
Chaquiro y el GAD del cantén Zapotillo;

Bajo este contexto se presenta la ORDENANZA QUE CONTIENE LA PRIMERA
REFORMA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO 2025; considerando la necesidad crucial de ejecutar el
proyecto mencionado dentro de la Administracion, para mejor ilustracion se presenta un
cuadro detallado de los Suplementos de Crédito y Gasto, asi como el traspaso de saldos
entre programas del GAD del cantoén Zapotillo:
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DISPOSICION GENERAL

A la presente reforma se adjunta el anexo de cédula presupuestaria de gastos, como
documento habilitante del mismo.

DISPOSICION FINAL

VIGENCIA. La presente ordenanza a la reforma de presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantdon Zapotillo para el ejercicio econdémico del afio
2025, entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo, sancionada por el
alcalde, publicada en el dominio web institucional, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Autéonomo Descentralizado del cantén
Zapotillo, a los 25 dias del mes de abril de dos mil veinticinco.

Firmado electrénicamente por
BURNER GERARDO
MONCAYO GARCIA

Ing. Burner Moncayo Garcia Dr. Omar Aponte Duarte
ALCALDE SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION. - CERTIFICO: Que el texto de la Ordenanza
precedente fue discutido, analizado y aprobado por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Zapotillo, en primer debate en la sesion ordinaria realizada
el once de abril de 2025, y en segundo debate en la sesion ordinaria realizada el

veinticinco de abril de 2025, fecha esta Gltima en que se aprobd definitivamente. -
Zapotillo, 25 de abril de 2025.

irmado electrénicamente por
ICTOR OMAR A%ONTE
UARTE

Dr. Omar Aponte Duarte
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIiA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON ZAPOTILLO.- Zapotillo, 25 de abril de 2025.- De conformidad con las
disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso cuarto del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el
tramite legal y por cuanto se ha emitido de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la
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Republica, SANCIONO LA “ORDENANZA QUE CONTIENE LA PRIMERA
REFORMA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO 2025”, para que entre en vigencia, a cuyo efecto se
publicara en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web de la institucion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

%BURNER GERARDO
FLMONCAYO GARCIA

Ing. Bﬁrner Moncayo Garcia
ALCALDE

Provey¢ y firmo6 la Ordenanza que antecede, el Ing. Burner Moncayo Garcia, Alcalde del
cantdn Zapotillo, en la fecha indicada. Zapotillo, 25 de abril de 2025.
LO CERTIFICO. -

rmado electrénicamente por
ICTOR OMAR APONTE
UARTE

Dr. Omar Aponte Duarte
SECRETARIO DEL CONCEJO
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