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“ORDENANZA DE REFORMA AL PLAN VIAL DE LA CALLE HORACIO
TRAMO COMPRENDIDO DESDE LA CALLE DA VINCI HASTA LA CALLE
RAFAEL Y DE LA CALLE RAFAEL TRAMO COMPRENDIDO DESDE LA CALLE
ALONSO CANO HASTA LA CALLE LUCIO COSTA UBICADA EN LA
PARROQUIA PISHILATA DEL CANTON AMBATO, PROVINCIA DE
TUNGURAHUA"

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

Las calles Horacio y Rafael cada una con un ancho total de 12,00 metros,
forman parte del plan vial de la parroquia Pishilata que data del ano 1998,
sin embargo, con la construccion del Estadio de Pasochoa a mencion de los
propietarios de predios afectados se estarian generando nuevas
afectaciones sobre los predios colindantes a dichas vias, comprometiendo
considerablemente a edificaciones existentes en el lugar. Asi fambién se
hace referencia a que, por la presencia del Equipamiento Deportivo, el
trazado vial se ha reducido en su proyeccidon generando acceso
Unicamente a las viviendas existentes.

En virtud de lo expuesto la Municipalidad de Ambato, a través de la
Direccion de Planificacion, Unidad de Diseno Vial, en atencidon al oficio N°
SC-CUS-2023-099 suscrito por la Abg. Maria José Lopez Cobo, Presidente de
la Comisidon de Uso de Suelo, procede a elaborar la propuesta de reforma al
plan vial de las calles Horacio y Rafael ubicada en la parroquia Pishilata del
cantén Ambato.

Esta reforma busca generar un plan vial acorde a la situacion actual del
lugar acopldndose a la morfologia del sitio con la finalidad de mantener en
lo posible un retiro frontal para el buen vivir de los moradores del sector
permitiendo asi la organizacién del territorio.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

e Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 264,
numeral 1, establece que es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales el planificar el desarrollo cantonal vy
formular los correspondientes planes de ordenamiento ferritorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo urbano y
rural;

e Que elinciso final del articulo 264 de la Constitucidn de la RepuUblica del
Ecuador, establece que los gobiernos municipales en el dmbito de su
competencia y territorio; y en uso de sus facultades, expedirdn
ordenanzas cantonales;

e Que el Cdodigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el articulo 55 literal a) establece que entre las
competencias exclusivas de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
estd el de planificar, junto con otras instituciones del sector publico vy
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
arficulada con la planificacidn nacional, regional, provincial vy
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacidon del suelo urbano
y rural;

e Que el mismo articulo 55, literales b) y c) del mismo cuerpo legal,
establecen como competencia del gobierno autébnomo
descentralizado municipal el ejercer el control sobre el uso y ocupaciéon
del suelo del cantén, planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

e Que el Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en el articulo 57 literal a) establece que es atribucion
del Concejo Municipal, el ejercicio de la faculta normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicidn de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones;

e Que el Cdodigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon, en el articulo 129 senala que: "El ejercicio de la
competencia de vialidad atribuida en la Constitucidon a los distintos
niveles de gobierno, se cumplird de la siguiente manera: "Al gobierno
central le corresponde las facultades de rectoria, normativa,
planificacién y ejecucion del sistema vial conformado por las troncales
nacionales y su senalizacion. Al gobierno autbnomo descentralizado
regional le corresponde las facultades de planificar, construir regular,
contfrolar y mantener el sistema vial de dmbito regional, en
concordancia con las politicas nacionales. Al gobierno auténomo
descentralizado provincial le corresponde las facultades de planificar,
construir y mantener el sistema vial de &dmbito provincial, que no incluya
las zonas urbanas. Al gobierno autébnomo descentralizado municipal le
corresponde las facultades de planificar construir y mantener la vialidad
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urbana. En el caso de las cabeceras de las parroquias rurales, la
ejecucion de esta competencia se coordinard con los gobiernos
parroquiales rurales. Al gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural le corresponde las facultades de planificar y mantener, en
coordinacién con el gobierno autébnomo descentralizado provincial la
vialidad parroquial y vecinal, para el efecto se establecerdn convenios
entre ambos niveles de gobierno, donde se prevean las
responsabilidades correspondientes de cada uno de ellos. Las tareas y
obras de mantenimiento se ejecutardn mediante gestion directa, a
través de empresas puUblicas, o la delegacidn a empresas de la
economia popular y solidaria y la cogestiébn comunitaria;

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57 literal a) que
guarda concordancia con el arficulo 322 del Coéodigo Orgdnico de
Organizacioéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Expide la:

ORDENANZA DE REFORMA AL PLAN VIAL DE LA CALLE HORACIO TRAMO
COMPRENDIDO DESDE LA CALLE DA VINCI HASTA LA CALLE RAFAEL Y DE LA
CALLE RAFAEL TRAMO COMPRENDIDO DESDE LA CALLE ALONSO CANO HASTA
LA CALLE LUCIO COSTA UBICADA EN LA PARROQUIA PISHILATA DEL CANTON
AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA

Art. 1.- Se reforma el trazado vial de la calle Horacio tramo comprendido
desde la calle Da Vinci hasta la calle Rafael y el tfrazado vial de la calle
Rafael framo comprendido desde la calle Alonso Cano hasta la calle Lucio
Costa ubicada en la parroquia Pishilata, fomando en cuenta las siguientes
consideraciones:

a) Cadalle Horacio.- Se reduce el ancho de via de 12,00 a 10,00 metros,
desplazando el eje en direccion Este, 0,50 cm. en la intferseccidon con la
calle Da Vinci y 1,00 metro en la interseccién con la calle Rafael
conforme al plano adjunto.

b) Calle Rafael.- Se reduce el ancho de via de 12,00 a 10,00 metros,
desplazando el eje en direccidon Norte 2,00 metros conforme al plano
adjunto.

Art. 2.- Se mantiene la ordenanza vigente del sector y demds normas
existentes, asi como usos complementarios y permisibles de construcciéon
estipulados en el P.U.G.S 2033 de Ambato.

Art. 3.- El plano adjunto es parte constitutiva de esta Ordenanza.
DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia luego de su
promulgacién y publicacién en el Registro Oficial, la Gaceta Oficial de la
Municipalidad y en el dominio WEB Institucional.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Ambato a los
veinticuatro dias del mes de septiembre del ano dos mil veinticuatro.

#jFirmado electrénicamente por
X {DIANA GUADALUE’E
"'.FLI CAIZA TELENCHANA

R

Ing. Diana Caiza Telenchana Mg. : 3G
Alcaldesa de Ambato Secretaria de Concejo Municipal
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CERTIFICO.- Que la “ORDENANZA DE REFORMA AL PLAN VIAL DE LA CALLE
HORACIO TRAMO COMPRENDIDO DESDE LA CALLE DA VINCI HASTA LA CALLE
RAFAEL Y DE LA CALLE RAFAEL TRAMO COMPRENDIDO DESDE LA CALLE
ALONSO CANO HASTA LA CALLE LUCIO COSTA UBICADA EN LA PARROQUIA
PISHILATA DEL CANTON AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA", fue
discutida por el Concejo Municipal de Ambato, en sesiones ordinarias del 28
de mayo de 2024 en primer debate; y del 24 de septiembre de 2024, en
segundo y definitivo debate, habiéndose aprobado su texto definitivo en la
Ultima de las sesiones indicadas.

Drr LoUtdes Alta Lima
Secretaria de Concejo Municipal

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO.-
Ambato, 30 de septiembre de 2024

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Coédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, pdsese Ila
“ORDENANZA DE REFORMA AL PLAN VIAL DE LA CALLE HORACIO TRAMO
COMPRENDIDO DESDE LA CALLE DA VINCI HASTA LA CALLE RAFAEL Y DE LA
CALLE RAFAELTRAMO COMPRENDIDO DESDE LA CALLE ALONSO CANO HASTA
LA CALLE LUCIO COSTA UBICADA EN LA PARROQUIA PISHILATA DEL CANTON
AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA”, a la senora Alcaldesa para su
sancién y promulgacion.

DIFEESOrdes Alta Lima
Secretaria de Concejo Municipal

ALCALDIA DEL CANTON AMBATO.
Ambato, 01 de octubre de 2024

De conformidad con lo que establece el articulo 324 reformado del Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
ejecUtese y publiquese.

Firmado electrénicamente por:
._ DIANA GUADALUbE
f'CAIZA TELENCHANA
£

Ing. Diana Caiza Telenchana Mg.
Alcaldesa de Ambato
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Proveyd y firmd el decreto que antecede la ingeniera Diana Caiza
Telenchana, Alcaldesa de Ambato, el primero de octubre de dos mil
veinticuatro.- CERTIFICO:

DI’O Lourdes Alta Lima
Secretaria de Concejo Municipal

La presente Ordenanza, fue publicada el ocho de octubre de dos mil
veinticuatro a través de la Gaceta Municipal y dominio web del GAD
Municipalidad de Ambato, www.ambato.gob.ec.- CERTIFICO:

r rrrrrrrrrrrrrr
ﬁ...,. LOURDES MARISOL
EAL.ALTA LIMA

: %rdes Alta Lima
Secretqucl de Concejo Municipal
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Cotacachi

Administracion 2023

ORDENANZA PARA UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN EL CANTON COTACACHI

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador es signatario de instrumentos internacionales como la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer - CEDAW, Convencion Interamericana de Belém do Para
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer; la Declaracion y
Programa de Accion de Viena, donde se reconoce el pleno disfrute de los derechos en
condicion de igualdad; asi como en la Declaracion y Plataforma de Acciéon de Beijing ,
derivada de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de (1995), en su objetivo
estratégico determina medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia contra la
mujer, planteando como una de las obligaciones estatales la adopcidon o aplicacion de
leyes pertinentes que contribuyan a la eliminacion de la violencia contra la mujer,
haciendo hincapié en la prevencion de la violencia, en la proteccion de las mujeres
victimas, en el acceso a reparaciones justas y eficaces, y en la restitucion de los dafios
causados. El objetivo principal esta normativa internacional es prevenir la discriminacion
y promover, como principio universal, la igualdad y no discriminacion contra las mujeres.

En el afio 2018, la Asamblea Nacional expidi6 la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres cuyo objeto es prevenir y erradicar todo tipo de
violencia contra las mujeres: nifias, adolescentes, jovenes adultas y adultas mayores en
toda su diversidad, en los ambitos publico y privado; en especial, cuando se encuentran
en multiples situaciones de vulnerabilidad o de riesgo. Para esto, se prevé la
implementacion de politicas y acciones integrales de prevencion, atencion, proteccion y
restitucion de derechos de las victimas; asi como, la reeducacion de la persona agresora
y el trabajo en masculinidades. Se dara atencion prioritaria y especializada a las nifias y
adolescentes, en el marco de lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador
e instrumentos internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano.

Segtn el reporte de muertes violentas de mujeres, generado por la Red Nacional de Casas
de Acogida y Centros de Atencion Integral para Mujeres Victimas de Violencia, la
Fiscalia, CEDHU, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC); y, noticias de
medios de comunicacion, entre otros; cada 27 horas una mujer es violentamente asesinada
en el Ecuador.

Segtin la Encuesta Nacional de Violencia de Género contra las Mujeres (ENVIGMU,
2019), en Ecuador, el 64,9% de las mujeres han sufrido algin tipo de violencia. La
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violencia psicologica es la mas frecuente, con un 56,9%, seguida por la violencia gineco-
obstétrica con un 48%, la violencia fisica con un 35,4%, la violencia sexual con el 32,7%
y la violencia patrimonial con el 16,4%.

Seglin la misma encuesta, Imbabura supera la problematica nacional, es asi que, el 73.6%
de las mujeres afirma haber sufrido algtn tipo de violencia a lo largo de su vida. La mas
frecuente es la violencia psicologica con un 64,33%, seguida de la violencia fisica, con
un 44,84%, la violencia sexual con el 35,52% y la violencia patrimonial con el 17,82%.

Por el &mbito en el que ocurre, en este territorio la violencia mas frecuente es la gineco-
obstétrica con 62.2%, seguida por la violencia familiar con un 32.9%, en el ambito social
con el 13,4%.

En la provincia de Imbabura, el porcentaje de las mujeres menores de edad que sufrieron
abuso sexual antes de los 18 afios por parte de personas desconocidas llega al 15,4%; y
un 63,5% sufrieron abuso sexual de parte de padres, hermanos, padrastros, u otro familiar.

En el Canton Cotacachi, en el Consejo de la Judicatura desde el afio 2020 hasta septiembre
de 2023 han ingresado 1,207 denuncias de todo tipo de violencia, y de las cuales se han
resuelto 1,195 causas.

En la Fiscalia General del Estado del Cantén Cotacachi desde el ano 2020 hasta
septiembre de 2023 han ingresado por Violencia Psicoldgica 362 causas; Violacion 108
causas; Abuso Sexual 102 causas; Violencia Fisica 39 causas;

En la Junta de Proteccion de Derechos de Cotacachi, desde el afio 2020 hasta diciembre
de 2023 han ingresado por victimas de violencia contra la mujer 124 causas.

Y en el Centro de Equidad y Justicia del GAD Municipal de Cotacachi, desde el afio 2020
hasta diciembre de 2023, han ingresado tanto las causas derivadas por la Junta de
Proteccion de Derechos y a peticion verbal 181 causas de violencia.

También es menester poner en conocimiento que en el Canton hay dos femicidios con
Sentencia y uno en fase de investigacion.

En el afio 2023, segun la Alianza Feminista para el Mapeo de los Femicidios en el
Ecuador, se tuvo 277 muertes violentas de mujeres por razones de género.

A pesar de que Ecuador cuenta con un marco juridico en torno a la proteccion de los
derechos humanos, en la practica hace falta politicas publicas que fortalezcan los procesos
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de atencion, proteccion, restitucion y reparacion integral de los derechos de las mujeres
victimas de violencia.

Las condiciones desfavorables que presenta el canton Cotacachi frente a la violencia
contra la mujer se agravan por la complejidad en la situacion geografica-territorial que
presenta el canton, por ser uno de los 15 municipios mas extensos del Ecuador. Ademas
se profundiza por el inacceso a la justicia, situacion econdmica, nivel educativo, idioma,
socio politico, religion, género, naturalizacién de la violencia contra las mujeres y su
normalizacién en la sociedad, se consolidan como fuertes aspectos de desigualdad que
obstaculizan la prevencion, deteccion, atencion, proteccion, restitucion de derechos de
toda forma de violencias de género y contra las mujeres que garanticen el derecho a la
integridad personal y a una vida libre de violencias.

Desde el Sistema de Participacion del canton Cotacachi “Asamblea de Unidad Cantonal
de Cotacachi” (AUCC), la Coordinacion Cantonal de Mujeres (Comité Central de
Mujeres UNORCAC, Mujeres Urbanas Cotacachi, Mujeres Intag - Manduriacos y
Mujeres de Las Golondrinas), son organizaciones sociales que impulsaron y construyeron
de forma participativa, desde hace mas de una década han venido luchando y
estableciendo propuestas de politicas publicas, planes, agendas, como herramientas
técnicas estratégicas, para la prevencion y erradicacion de todas formas de violencias
siendo conocedores/as de la probleméatica que enfrentan las nifias, las adolescentes y las
mujeres en Cotacachi y el pais, quienes demandan la promulgacion de una normativa a
nivel cantonal que proteja y garantice el pleno goce de los derechos humanos a una vida
libre de violencia.

Se presenta y se pone a consideracion el “Proyecto de Ordenanza para una vida libre de
violencia en el canton Cotacachi”, para que se determine como una politica publica y
herramienta dirigida para la prevencion, deteccidon, atencidon integral, proteccion y
restitucion de derechos de todas las formas de violencia contra las mujeres en el canton
Cotacachi.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GAD MUNICIPAL DE SANTA ANA DE
COTACACHI

CONSIDERANDO

Que, el articulo 2 de la Convencidon sobre la eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Contra La Mujer refiere: “Los Estados Partes condenan la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
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discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a: (...) b) Adoptar
medidas adecuadas, legislativas y de otro caricter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer; ¢) Establecer
la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes
y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto
de discriminacion”;

Que, el articulo 1 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la mujer “Convencion Belem do Pard”, sefiala que: debe
entenderse por violencia contra la mujer: “cualquier accion o conducta, basada en
su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la
mujer, tanto en el ambito privado como en el publico”;

Que, el articulo 2 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la mujer “Convencion Belem do Pard” “Se entenderd que
violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicologica: a) que
tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio
que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual; b)
que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y c) que
sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, en el lugar que ocurra”;

Que, la Declaracion de Beijing reafirma el compromiso de los Estados para “Garantizar
la plena aplicacion de los derechos humanos de las mujeres y las nifias como parte
inalienable, integral e indivisible de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales;” asi como, para “Promover la independencia econdmica de la
mujer, incluido su empleo, y erradicar la carga persistente y cada vez mayor de la
pobreza que recae sobre las mujeres, combatiendo las causas estructurales de esta
pobreza mediante cambios en las estructuras economicas, garantizando la igualdad
de acceso a todas las mujeres, incluidas las de las zonas rurales, como agentes
vitales del desarrollo, a los recursos productivos, oportunidades y servicios
publicos”;

Que, la Recomendacion general numero 35 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer refiere que, la violencia por razén de género contra
la mujer es uno de los medios sociales, politicos y econdmicos fundamentales a
través de los cuales se perpettia la posicion subordinada de la mujer con respecto al
hombre y sus papeles estereotipados;

10
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 1 de la Constitucién de la Republica establece que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia;

el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica prescribe que todas
las personas son iguales y gozan de los mismos derechos, deberes y oportunidades,
y que nadie puede ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion;

el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica dispone que todas
las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por ninguna razon. Implicando que el
Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad,

el inciso primero del numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica
determina que los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o
judicial, de oficio o a peticion de parte. Por su parte, el inciso final del citado
numeral agrega que Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse
falta de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento;

el numeral 4 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica sefiala que ninguna
norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales; Que el inciso 1 del numeral 8 del articulo 11 de la Constitucion
de la Republica ordena que el contenido de los derechos se desarrollard de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas, y que
el Estado genere y garantice las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio;

el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica consagra que el mas
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion y los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos;

el articulo 35 de la Constitucion de la Republica dispone que las victimas de
violencia doméstica y sexual, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado y que el Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad;

11
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Que, el articulo 66 numeral 3 de la Constitucion reconoce el derecho de todas las
personas: “3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad
fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre de violencia en el ambito publico
y privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra
toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se
tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual”;

Que, el segundo inciso del articulo 424 de la Constitucion y los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder publico;

Que, el articulo 54 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, determina: “Funciones. - Son funciones del gobierno
autobnomo descentralizado municipal las siguientes: b) Disefiar e implementar
politicas de promocidn y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales; j) Implementar los sistemas
de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad
de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluira la conformacién de los consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria.
Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los gobiernos autonomos
parroquiales y provinciales”;

Que, el articulo 249 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, establece “Presupuesto para los grupos de atencion
prioritaria. - No se aprobara el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado
si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos
no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas
sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria”;

Que, el articulo 327 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, en su inciso segundo determina “La comision
permanente de igualdad y género se encargard de la aplicacion transversal de las
politicas de igualdad y equidad; ademas fiscalizara que la administracion respectiva
cumpla con ese objetivo a través de una instancia técnica que implementara las
politicas publicas de igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales de
Igualdad de conformidad con la Constitucién”;

Que, el articulo 598 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion COOTAD, establece: “Consejo cantonal para la proteccion de
derechos. - Cada gobierno autonomo descentralizado metropolitano y municipal
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Que,

Que,

Que,

Que,

organizard y financiard un Consejo Cantonal para la Proteccion de los Derechos
consagrados por la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos”;

la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres
reconoce en el articulo 9: “Las mujeres: ninas, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores, en toda su diversidad, tienen derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y libertades contemplados en
la Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado y en la normativa vigente, que comprende, entre otros, los siguientes: 1) A
una vida libre de violencia en el d&mbito publico y privado, que favorezca su
desarrollo y bienestar; 2) Al respeto de su dignidad, integridad, intimidad,
autonomia y a no ser sometida a ninguna forma de discriminacion, ni tortura”;

la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en su articulo 38 otorga a los gobiernos autonomos descentralizados varias
atribuciones entre ellas, “a) Diseriar, formular y ejecutar normativa y politicas
locales para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, ninas,
adolescentes, jovenes adultas y adultas mayores; de acuerdo con los lineamientos
generales especializados de diserio y formulacion de la politica publica otorgada
por el ente rector del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres; b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y
programas para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres,
ninas, adolescentes, jovenes adultas y adultas mayores”;

el articulo 1 de la Ley Organica Para Impulsar La Economia Violeta menciona:
“Objeto.- Fortalecer, promover, garantizar y ejecutar la transversalizacion del
enfoque de género y multiculturalidad a través de la generacion de incentivos y
politicas publicas que incentiven a la poblacion civil a la potencializacion de las
mujeres en su diversidad, principalmente para aquellas que han sido victimas de
violencia, o se encuentran en situacion de vulnerabilidad las mujeres pertenecientes
a los diferentes pueblos y nacionalidades debidamente reconocidos; a las

.,

diversidades sean estas de comunidades, pueblos y nacionalidades [...]”;

el articulo 6 de la Ley Orgénica Para Impulsar La Economia Violeta, establece:
“Obligaciones del Estado. El Estado, a través de sus organismos y entidades
gubernamentales, asi como los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, Metropolitanos y Parroquiales, tienen la obligacion de promover,
proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de las mujeres en toda su
diversidad desde una perspectiva de género y multiculturalidad, con su derecho a
una vida libre de violencia, con libre acceso al empleo en igualdad de condiciones
y la generacion de beneficios que potencien sus habilidades y capacidades en los
diferentes espacios productivos, mediante la adopcion de medidas politicas,
legislativas, judiciales, administrativas, de control y de cualquier otra indole que
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sea necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento de la presente
Ley7’;

Que, el articulo 10 de la Ley Organica Para Impulsar La Economia Violeta, menciona:
“Incentivos para mujeres de sectores productivos. Los incentivos iran destinados de
forma preferencial a mujeres del sector productivo, como el agricola, avicola,
pecuario, y pesquero u otros que determine el Presidente de la Republica; para lo
cual, se considerara actividad productiva, el proceso mediante el cual, la actividad
que transforme los insumos en bienes y servicios sean licitos, cuya actividad
econdmica se encuentre en riesgo y aquellas de las zonas fronterizas”;

Que, el articulo 12 de la Ley Organica Para Impulsar La Economia Violeta menciona:
“Corresponsabilidad y coordinacion conjunta. Tanto el sector publico como el
privado, asi como los Gobiernos Autonomos Descentralizados de todos los niveles,
seran corresponsables y coordinardn conjuntamente actividades que propendan la
efectiva aplicacion y cumplimiento de la presente Ley”;

Que, el articulo 20 de la Ordenanza para la organizacion y funcionamiento del Sistema
provincial de Prevencion y Erradicacion de violencia contra las mujeres y género
en la provincia de Imbabura refiere como una de las estrategias “para la prevencion,
atencion y proteccion de la violencia en contra de las mujeres y violencia basada en
género: a) En coordinacién con los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos
de la provincia, fortalecera las redes y demds instancias de coordinacion
interinstitucional e inter organizacional relacionadas con temas de prevencion de
violencias contra las mujeres y violencia basada en género”;

Que, el articulo 2 de la Ordenanza que Organiza y Regula el Funcionamiento del Sistema
Cantonal de Derechos Humanos, Inclusion y Equidad Social de Cotacachi,
determina: “ Esta Ordenanza es de aplicacion obligatoria en todo el territorio del
canton Cotacachi y para todos los ciudadanos y ciudadanas; asi como, para los
organismos publicos y privados que trabajen con los grupos de atencion prioritaria
y los enfoques de igualdad, de tal manera que asegure la vigencia, ejercicio,
exigibilidad y restitucion de los derechos de sus titulares”™; y,

En ejercicio de la atribucion prevista en el articulo 264 inciso final de la Constitucion de
la Republica en concordancia con el articulo 57 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”, El Concejo
Municipal expide:

ORDENANZA PARA UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN EL CANTON COTACACHI

TIiTULO I
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GENERALIDADES
CAPITULO I

OBJETO, OBJETIVOS ESPECIFICOS, AMBITO DE APLICACION, AMBITO
DE VIOLENCIA, PRINCIPIOS, ENFOQUES Y TIPOS DE VIOLENCIA

Articulo 1.- Objeto: La presente Ordenanza tiene por objeto la prevencion, atencion
integral, proteccion, reparacion de derechos y erradicacion de toda forma de violencia
contra las mujeres para garantizar el derecho a la integridad personal y a una vida libre
de violencia a través de politicas publicas que rompan los patrones socioculturales-
politicos-econdmicos para la transformacion de una sociedad mas justa y equitativa, asi
como a través de la reeducacion de la persona agresora y el trabajo en masculinidades.

Articulo 2.- Objetivos Especificos:
La presente Ordenanza tiene los siguientes objetivos especificos:

a. Viabilizar la ejecucion de los planes, programas y proyectos relacionados a la
prevencion, deteccidn, atencion integral, proteccion, reparacion de derechos y
erradicacion de toda forma de violencia contra la mujer que constan en los
instrumentos de planificacion y otros afines;

b. Apoyar de manera sistémica los procesos internos de las organizaciones
comunitarias ancestrales, urbanas y rurales, y con los integrantes del Sistema para
la prevencion y erradicacion de violencia, en lo relacionado con prevencion,
deteccion, atencion integral, proteccion, reparacion de derechos y erradicacion de
toda forma de violencia contra las mujeres en el Canton;

c. Promover la institucionalizacion de la lucha contra toda forma de violencia de
género y contra las mujeres, en los ambitos intrafamiliar, comunitario, social,
organizativo e institucional, como medio para construir convivencia pacifica entre
hombres y mujeres de diferentes grupos de edad, diversidades sexo genéricas,
considerando la diversidad étnica y cultural para el pleno ejercicio del Ally
Kawsay (vivir bien);

d. Promover herramientas para la buena convivencia respetando las diferentes etnias
y de personas en movilidad humana, en todos los 6rdenes de la vida cultural y
social, de forma que contribuyan a la convivencia intercultural y al pluralismo
para el gjercicio de sus derechos;
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e. Cumplir con el rol de veedores de los derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, campesinas, montubias, afrodescendientes y mestizas,
residentes en el Cantdn: nacionales y extranjeros, conforme lo instituido en la
Constitucion a través de defensorias comunitarias, el cabildo, directiva barrial,
consejos consultivos, observatorios y el Sistema de Participacion del canton
Cotacachi “Asamblea de Unidad Cantonal de Cotacachi” (AUCC) y desde la
sociedad civil.

f. Articular la atencion integral a la familia en cualquier caso de violencia basada en
género y femicidios, mediante el acompafiamiento y exigibilidad para el
cumplimento del proceso de juzgamiento y reparacion integral para la victima y
familiares;

g. Seguimiento y exigibilidad a las instancias competentes de los casos de violencia
basada en género y femicidios suscitados en el Cantdn, hasta obtener su
reparacion integral;

Articulo 3.- Ambito de Aplicacién: Las disposiciones contenidas en la presente
ordenanza son de cumplimiento obligatorio para todos los ciudadanos e instituciones
publicas, privadas y comunitarias que desarrollan actividades de manera temporal o
permanente en la jurisdiccion del canton Cotacachi.

Articulo 4.- Ambito de violencia: Son dmbitos de la violencia los diferentes espacios
publicos, privados y comunitarios en los que se manifiestan los tipos de violencia contra
las mujeres. Estdn comprendidos los siguientes: intrafamiliar, educativo, laboral,
deportivo, espacios de diversion, recreacion, transporte publico, privado, centro de
tolerancia, estatal, institucional, organizativo, medidtico y cibernético, centros e
instituciones de salud, emergencias y situaciones humanitarias entre otras.

Articulo 5.- Principios: Esta Ordenanza se regira por los principios de:

a. Trato digno: El trato digno hace referencia al respeto e integridad de todas las
personas en el marco de los derechos humanos.

b. Igualdad y no discriminacion: Como parte de los principios de los derechos
humanos todas las personas deben ser tratadas en igualdad de condiciones y
derechos, como también no deben ser discriminados, ni tratados sin distincion
alguna.
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c. Confidencialidad: Nadie podrd wutilizar publicamente la informacion,
antecedentes personales o el pasado judicial de la victima para responsabilizarla
por la vulneracién de sus derechos. La estigmatizacion, el prejuicio y las
consideraciones de tipo subjetivo quedan prohibidos. Se deberd guardar
confidencialidad sobre los asuntos que se someten a su conocimiento. Las
mujeres, en consideracion a su propio interés, pueden hacer publico su caso. Este
principio no impedird que servidores publicos denuncien los actos de violencia de
los que lleguen a tener conocimiento, y tampoco, impedira la generacion de
estadisticas e informacion desagregada.

d. No Revictimizacion: La no revictimizacion es uno de los principios para la
atencion y acompafiamiento de las personas en condiciones de vulnerabilidad que
establece que debe evitarse toda accion u omision que incremente, lesione, genere
o afecte el estado fisico, psicologico, mental de la persona que ha pasado por un
proceso de vulneracion, de manera que es necesario no permitir que la persona
afectada reviva ese episodio traumatico.

e. Celeridad: La celeridad es uno de los principios que dispone que los procesos en
casos de vulneracion de derechos, asistencia y atencion directa deben aplicarse de
manera agil, eficaz y eficiente de acuerdo con los drganos normativos y
jurisdiccionales a fin de determinar una respuesta oportuna en la atencion y
también exigir las garantias del debido proceso.

f. Gratuidad: Es el Principio por el cual se establece que todo procedimiento
administrativo, judicial y de atencidon que sea desde el estado serd gratuito sin
ningun costo alguno.

g. Equidad: Es un principio ético-normativo de los derechos humanos que se refiere
a que todas las personas sin importar su condicion o nacionalidad deben ser
tratadas de igual manera a fin de evitar procesos de discriminacion y
diferenciacion y a su vez promover la dignidad y justicia en el ejercicio del acceso
y garantia de derechos.

h. Accesibilidad: La Accesibilidad es el principio que permite el acceso a los
derechos y servicios de manera ineludible en igualdad de condiciones y
oportunidades de todas las personas, como parte del gozo pleno de los derechos
humanos, pero a su vez fortaleciendo la autonomia de las capacidades de las
personas.
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i. Laicidad: EI principio de laicidad hace referencia a que todas las personas sin
importar su religion, creencia, ideologia, convicciones o manifestaciones en
concordancia con los principios humanitarios se mantiene la neutralidad y que
sera respetada y cuenta con los mismos derechos y oportunidades en igualdad de
condiciones garantizando la libertad de expresion y diversidad de creencias.

jo Empoderamiento: Mediante el principio de empoderamiento se permite que
todas las personas en igualdad de condiciones y de género pueden y deban
participar plenamente en todas las actividades de participacion, inclusion,
fortalecimiento e integracion a fin de promover las capacidades, la autonomia y
establecer acciones como parte de la promocion de derechos, oportunidades,
desarrollo desde un enfoque de justicia, dignidad e igualdad.

k. Territorialidad del sistema: El principio de territorialidad de acuerdo al marco
normativo del derecho internacional donde establece que la persona que se
encuentra en un territorio determinado sin importar su nacionalidad estara sujeta
al estado 1us puniendi.

. Participacion: El principio de participacion hace referencia a la capacidad de
ejercer el derecho de participar, conformar e intervenir libremente en la toma de
decisiones, procesos de formacion, produccion e intercambio, al ser un eje
sustantivo para el desarrollo, democracia y ciudadano en igualdad de condiciones
desde un enfoque de género y derechos humanos.

m. Organizacion social: El principio de organizacion social hace referencia a la
libertad de participar, conformar y constituir redes, grupos, organizaciones,
colectivos, entre otros de acuerdo con intereses, opiniones, manifestaciones.

Y, ademas, se acogen los principios de aplicacion de los derechos contenidos en
la Constitucion de la Republica, en los instrumentos de proteccion internacional
y documentos de derechos humanos ratificados por el Ecuador y demas normativa
aplicable.

n. No Criminalizacion: Las autoridades, de conformidad con lo que establece el
ordenamiento juridico, no tratardn a la victima sobreviviente como sospechosa o
responsable de la comision de los hechos que denuncie.

Articulo 6.- Enfoques. - En la aplicacion de la presente Ordenanza, se consideraran los
siguientes enfoques:

18



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1879 Jueves 21 de noviembre de 2024

a)

b)

d)

g)

Enfoque de género: Permite comprender la construccion social y cultural de roles
entre hombres y mujeres, que historicamente han sido fuente de inequidad,
violencia y vulneracion de derechos y que deben ser modificados a favor de roles
y practicas sociales que garanticen la plena igualdad de oportunidades entre
personas diversas y de una vida libre de violencia.

Enfoque de derechos humanos: Determina como objetivo y resultado, el
reconocimiento, el respeto irrestricto y la realizacion plena de los derechos
humanos de todas las personas, incluidos el derecho a la integridad y a una vida
libre de violencia.

Enfoque de interculturalidad: Reconoce la existencia de las distintas
comunidades, pueblos y nacionalidades que integran el Estado, respetando todas
aquellas expresiones en los diversos contextos culturales. Bajo este enfoque no se
aceptan practicas discriminatorias que favorezcan la violencia.

Enfoque intergeneracional: Reconoce la existencia de necesidades y derechos
especificos en cada etapa de la vida, nifiez, adolescencia, madurez y adultez; y,
establece la prioridad de identificar y tratar las vulnerabilidades en dichas etapas
de la vida.

Enfoque de integralidad: Considera que la violencia contra las mujeres: nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores es estructural y multicausal y
esta presente en todos los &mbitos de la vida, por lo tanto, las intervenciones deben
realizarse en todos los espacios en las que las mujeres se desarrollan.

Enfoque de interseccionalidad: Identifica y valora las condiciones sociales,
econdmicas, politicas, culturales, religiosas, étnicas, geograficas, fisicas y otras
que son parte simultdnea de la identidad individual y comunitaria de las mujeres
y adectia a estas realidades las acciones, servicios y politicas publicas destinadas
para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y la atencion,
proteccion y restitucion de derechos de la victima.

Enfoque de Movilidad Humana: El enfoque de movilidad humana permite el
reconocimiento de las caracteristicas de proteccion nacional e internacional de las
personas en contexto de movilidad humana, ademés es necesario tomar en
consideracion la proteccion especial de NNA, mujeres y de acuerdo a la LOMH
y el Plan de Movilidad Humana se debe promover la libre movilidad, generar
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h)

condiciones para fomentar una migracion libre, ordenada y segura, defender la
diversidad, integracion y convivencia de las personas en situacion de movilidad.

Enfoque de Discapacidad: El enfoque de discapacidad permite la proteccion
prioritaria tal como lo establece la constitucion en los (arts. 47, 48, 49), la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y demas
tratados e instrumentos internacionales de derechos humano por lo que es
necesario precautelar, proteger y garantizar los derechos y evitar la vulneracion y
discriminacion.

Articulo 7.- Tipos de violencia:

a)

b)

Violencia contra las mujeres.- Cualquier accion o conducta contra la mujer que
cause o no muerte, dafio y/o sufrimiento fisico, sexual, psicologico, econdémico o
patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres, tanto en el ambito publico como
privado.

Violencia fisica.- Todo acto u omision que produzca o pudiese producir daino o
sufrimiento fisico, dolor o muerte, asi como cualquier otra forma de maltrato o
agresion, castigos corporales, que afecte la integridad fisica, provocando o no
lesiones, ya sean internas, externas o ambas, esto como resultado del uso de la
fuerza o de cualquier objeto que se utilice con la intencionalidad de causar dafio
y de sus consecuencias, sin consideracion del tiempo que se requiera para su
recuperacion.

Violencia psicolégica.- Cualquier accion, omision o patron de conducta dirigido
a causar dafio emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar
descrédito, menospreciar la dignidad personal, perturbar, degradar la identidad
cultural, expresiones de identidad juvenil o controlar la conducta, el
comportamiento, las creencias o las decisiones de una mujer, mediante la
humillacion, intimidacion, encierros, aislamiento, tratamientos forzados o
cualquier otro acto que afecte su estabilidad psicologica y emocional. La violencia
psicoldgica incluye la manipulacion emocional, el control mediante mecanismos
de vigilancia, el acoso u hostigamiento, toda conducta abusiva y especialmente
los comportamientos, palabras, actos, gestos, escritos o mensajes electronicos
dirigidos a perseguir, intimidar, chantajear y vigilar a la mujer,
independientemente de su edad o condicion y que pueda afectar su estabilidad
emocional, dignidad, prestigio, integridad fisica o psiquica; o, que puedan tener
repercusiones negativas respecto de su empleo, en la continuacion de estudios
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escolares o universitarios, en promocion, reconocimiento en el lugar de trabajo o
fuera de €l. Incluye también las amenazas, el anuncio verbal o con actos, que
deriven en un dafo fisico, psicologico, sexual, laboral o patrimonial, con el fin de
intimidar al sujeto de proteccion de esta Ley.

d) Violencia sexual.- Toda accion que implique la vulneracidon o restriccion del
derecho a la integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y
reproductiva, a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza e intimidacion,
incluyendo la violacion dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares y
de parentesco, exista 0 no convivencia, la transmision intencional de infecciones
de transmision sexual (ITS), asi como la prostitucion forzada, la trata con fines de
explotacion sexual, el abuso o acoso sexual, la esterilizacion forzada y otras
practicas andlogas. También es violencia sexual la implicacion de nifias y
adolescentes en actividades sexuales con un adulto o con cualquier otra persona
que se encuentre en situacion de ventaja frente a ellas, sea por su edad, por razones
de su mayor desarrollo fisico o mental, por la relacién de parentesco, afectiva o
de confianza que lo une a la nifia o adolescente, por su ubicacion de autoridad o
poder; el embarazo temprano en nifias y adolescentes, el matrimonio en edad
temprana, la mutilacion genital femenina y la utilizacion de la imagen de las nifas
y adolescentes en pornografia.

e) Violencia econémica y patrimonial.- Es toda accién u omision que se dirija a
ocasionar un menoscabo en los recursos econdomicos y patrimoniales de las
mujeres, incluidos aquellos de la sociedad conyugal y de la sociedad de bienes de
las uniones de hecho.

f) Violencia simbolica.- Es toda conducta que, a través de la produccion o
reproduccion de mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones de
género, sociales, econdmicas, politicas, culturales y de creencias religiosas,
transmiten, reproducen y consolidan relaciones de dominacidn, exclusion,
desigualdad y discriminacion, naturalizando la subordinacion de las mujeres.

g) Violencia politica.- Es aquella violencia cometida por una persona o grupo de
personas, directa o indirectamente, en contra de las mujeres que sean candidatas,
militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras de
derechos humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, o en contra de su
familia. Esta violencia se orienta a acortar, suspender, impedir o restringir su
accionar o el ejercicio de su cargo, o para inducirla u obligarla a que efectue en
contra de su voluntad una accioén o incurra en una omision, en el cumplimiento de
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sus funciones, incluida la falta de acceso a bienes publicos u otros recursos para
el adecuado cumplimiento de sus funciones.

h) Violencia gineco-obstétrica.- Se considera a toda accion u omision que limite el
derecho de las mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco-
obstétricos. Se expresa a través del maltrato, de la imposicion de practicas
culturales y cientificas no consentidas o la violacion del secreto profesional, el
abuso de medicalizacion, y la no establecida en protocolos, guias o normas; las
acciones que consideren los procesos naturales de embarazo, parto y posparto
como patologias, la esterilizacion forzada, la pérdida de autonomia y capacidad
para decidir libremente sobre sus cuerpos y su sexualidad, impactando
negativamente en la calidad de vida y salud sexual y reproductiva de mujeres en
toda su diversidad y a lo largo de su vida, cuando esta se realiza con practicas
invasivas o maltrato fisico o psicolédgico.

i) Violencia sexual digital.- Es toda accién que implique principalmente la
vulneracion o restriccion del derecho a la intimidad, realizada contra las mujeres
en el entorno digital, a través de cualquiera de las tecnologias de la informacion y
comunicacion, mediante la utilizacion de contenido de caracter personal o intimo,
que contenga la representacion visual de desnudos, semidesnudos, o actitudes
sexuales que la mujer le haya confiado de su intimidad o que ha sido obtenido por
cualquier otro medio.

Se entendera por Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, al conjunto
de recursos tecnoldgicos, utilizados de manera integrada, para el procesamiento,
administracion y difusion de la informacion a través de soportes disefiados para
ello.

TITULO II

SUB SISTEMA PARA UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES DEL CANTON COTACACHI

CAPITULO I

DEFINICION, OBJETIVOS, INTEGRANTES DEL SUB SISTEMA Y
ATRIBUCIONES

Articulo 8. — Definicion: El Sub Sistema para una vida libre de Violencia contra las
Mujeres es el conjunto organizado y articulado de instituciones, organizaciones, normas,
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politicas, planes, programas, procedimientos, mecanismos y actividades orientados a
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, a través de la prevencion, deteccion,
atencion integral, proteccion y reparacion de los derechos de las victimas, que se
articulard con el Sistema Cantonal de Derechos Humanos , inclusion y equidad social de
Cotacachi.

El Sub Sistema para una vida libre de Violencia contra las Mujeres se organizara de
manera articulada a nivel cantonal, para una adecuada prestacion de servicios en el
territorio. Se garantizard la participacion ciudadana, asi como los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania.

Articulo 9.- Los objetivos del Sub Sistema:

a) Articular y coordinar interinstitucionalmente: Las medidas de prevencion,
atencion integral, proteccion y reparacion a las mujeres victimas de violencia,
seran coordinadas con las instituciones estatales que ejerzan la rectoria, sean
concurrentes y de la sociedad civil, que tengan objetivos afines a la proteccion y
garantia de derechos.

b) Actuar con eficacia, eficiencia y celeridad: Los servicios que brindan las
instituciones que conforman el Sub Sistema deberan ser rapidos y oportunos, de
tal manera que no se revictimice a las mujeres victimas de violencia.

¢) Crear los espacios y fortalecimiento de acogida y respuesta integral de acuerdo a
las necesidades especificas de las mujeres victimas de violencia

Articulo 10.- Integrantes del Sub Sistema: Conforman el Sub Sistema, las instituciones
que se especifican en la Ley para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres de
acuerdo a su representacion y las entidades locales:

Instituciones Publicas:

1. GAD Municipal Santa Ana de Cotacachi:

- Secretaria de Derechos Humanos- Centro de Equidad y Justicia;
- Direccion de Desarrollo Social, Culturas y Patrimonio;

- Direccion de Comunicacion;

- Secretaria de Participacion Social; vy,

- Secretaria de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos.

2. Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
3. Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos -SPI
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A

10.
. Defensoria del Pueblo
12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.

Ministerio de Salud Publica (MSP)

Ministerio de Educacion (MINEDUC)

Ministerio de Inclusion Economica y Social. (MIES)
Ministerio del Trabajo.

Ministerio de Desarrollo Humano y Vivienda (MIDUVI)
Consejos Nacionales para la Igualdad

Defensoria Publica

Consejo de la Judicatura

Unidad Judicial de lo Penal y Unidad Judicial Especializada contra la Violencia
de la Mujer y la Familia

Fiscalia General del Estado (FGE)

Prefectura de Imbabura

Direccion de Género y Derechos Humanos

Policia Nacional - DINAPEN y DEVIF

Servicio Integrado de Seguridad ECU 911

Gobernacion de Imbabura (Jefatura Politica, Comisaria Nacional y Tenencias
Politicas)

Gobiernos Parroquiales Rurales

Organizaciones no gubernamentales que tengan competencia en temas de violencia
contra la mujer y que se encuentran en territorio.

a.

Organizaciones sociales:

- Consejo de Participacion Popular CPP de la Asamblea Cantonal, representada
por el Vocero/a.

- Coordinacion Cantonal de Mujeres de Cotacachi y las demas que forman parte
del sistema de participacion del Canton;

- Consejos Consultivos; y,

- Defensorias comunitarias.

Organizaciones no gubernamentales:

- ONGs existentes en el Canton.
Colegiado

- Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos

Articulo 11.- Atribuciones. - Toda institucion actuara conforme lo establecido en la Ley
Para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, Ordenanza que Organiza y
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regula el funcionamiento del sistema cantonal de derechos humanos inclusion y equidad
social de Cotacachi y la normativa legal vigente.

CAPITULO 11

RED DE PREVENCION Y ERRADICACION DE VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES

Articulo 12.- Definicion.- Son espacios de articulacion de instancias publicas, privadas,
organizaciones sociales, comunitarias y barriales, que seran conformadas a nivel
cantonal, parroquial y por caracteristicas especificas de territorio Las Golondrinas. Para
construir rutas, protocolos y sistemas de referencia y contrarreferencia de atencion y
restitucion de derechos. La Secretaria Técnica del Consejo de Proteccion de Derechos
sera la responsable de la organizacion y fortalecimiento de la red cantonal; y de las redes
parroquiales en coordinacion con los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales.

Articulo 13.- Funciones de la Red de Prevencion y Erradicacion de Violencia contra
las Mujeres.

1. Activar el Sistema de referencia y contrarreferencia de atencion integral como
apoyo a victimas de violencia contra las mujeres.

2. Facilitar la coordinacién y cooperacion mutua entre todos los miembros del
sistema y los otros niveles de gobierno para fortalecer las politicas de prevencion
de violencia contra las mujeres en el nivel territorial.

3. Implementar estrategias de sensibilizacién y capacitacion a diversos actores:
servidores y servidoras publicas, organizaciones sociales, comunitarias, barriales
y ciudadania, asi como una estrategia comunicacional de promocion de derechos
para eliminar progresivamente los patrones socioculturales y estereotipos que
justifican o naturalizan la discriminacion y la violencia.

4. Difundir la actualizacion de la Ruta de Atencion a las victimas de violencia contra
las mujeres e intrafamiliar con los Protocolos de actuacion para los diferentes
casos.

5. Elaborar un Reglamento de Funcionamiento de la red de prevencién y
erradicacion de violencia contra las mujeres que serd conocido y aprobado por el
Consejo de Proteccion de Derechos.
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6. Velar y garantizar para que ningln tipo de violencia contra las mujeres quede en
la impunidad; y que sean atendidas y abordadas desde las instituciones
pertinentes, para la practica de una convivencia pacifica, que permita el Ally
Kawsay (vivir bien) en todo su ciclo de vida en los y las Cotacachefios/as.

Articulo 14.- De las reuniones de la Red de Prevencion y Erradicacion de Violencia
contra las mujeres. - Se realizardn sesiones ordinarias y extraordinarias. Las sesiones
ordinarias se desarrollaran de manera bimensual, se realizara con al menos 72 horas de
anticipacion con el respectivo orden del dia; mientras que, las sesiones extraordinarias se
realizaran cuando el caso lo amerite.

TITULO 111

PLAN CANTONAL PARA UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN EL CANTON COTACACHI

CAPITULO 1

DEFINICION, OBJETIVOS Y LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION DEL
PLAN CANTONAL

Articulo 15.- Definicion del Plan Cantonal para una vida libre de violencia contra
las mujeres en el canton Cotacachi: Es un instrumento técnico estratégico el cual recoge
informacion diversa y a la vez especifica de los habitantes, actores sociales, colectivos y
organizaciones de base de nuestro Cantdn, con la finalidad de enfrentar esta problematica
con un conjunto de procesos, acciones, y estrategias distribuidas en lineas de accion a
emplearse en beneficio de la sociedad cotacachena.

La formulacion, seguimiento, evaluacion y actualizacion del Plan Cantonal sera liderada
por el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos, con la participacion de las
instituciones y organizaciones que conforman el Sistema y las demas que la ley lo
determiné.

Este Plan tendrd concordancia, vinculacion y articulacion con el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDyOT), el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), el
Presupuesto asignados para los grupos de atencion prioritaria y los planes operativos
anuales de las instituciones publicas que conforman el Sub Sistema.

El Plan Cantonal, se actualizara de acuerdo a la dindmica social y planificacion
institucional, los integrantes del Sub Sistema para una vida libre de violencia contra las
mujeres del canton Cotacachi, garantizardn que dentro de su presupuesto anual
establezcan acciones y montos especificos para la aplicacion de este Plan.
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Articulo 16.- Objetivos del Plan Cantonal:
Objetivo General

Contribuir a la erradicacion progresiva de la violencia contra las mujeres en el canton
Cotacachi, mediante la implementacion de proyectos y actividades enmarcadas en las
lineas estratégicas de prevencion, atencion integral, proteccion y reparacion a traves de
medidas de accion afirmativas.

Objetivos Especificos

1. Prevenir e implementar mecanismos de sensibilizacion y concientizacion para
eliminar progresivamente patrones socioculturales y estereotipos que justifican o
naturalizan la violencia contra las mujeres.

2. Garantizar la prestacion de servicios y atencion especializada, prioritaria y
oportuna “médica, psicologica, socioeconomica y asesoria juridica” a las victimas
de violencia contra las mujeres.

3. Proteger y garantizar la integridad y seguridad de las mujeres victimas de
violencia, asi como su dignidad, autonomia, integridad y bienestar, considerando
los factores de vulnerabilidad y de riesgo.

4. Reparar a través de medidas de accion afirmativas.

Articulo 17.- Ejes del Plan Cantonal para una vida libre de violencia contra las
mujeres en el canton Cotacachi:

a) Prevencion;

b) Atencion integral;

c¢) Proteccion;y,

d) Reparacion a través de medidas de accion afirmativas.

SECCION I
EJE DE PREVENCION

Articulo 18.- Definicion: La prevencion de la violencia contra las mujeres se refiere a
todas las acciones y medidas proactivas destinadas a evitar que se produzcan actos de
violencia.
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Esto incluye campatfias de concientizacion, programas educativos y politicas publicas que
promuevan la igualdad de género, cambios culturales y sociales que desincentiven
comportamientos violentos y discriminatorios.

Su funciodn es articular las politicas, planes, programas, proyectos, mecanismos, medidas
y acciones necesarios para la prevencion de la violencia contra las mujeres.

Articulo 19.- Lineas estratégicas de accion en prevencion: Se desarrollard a través de
las siguientes acciones:

a)

b)

g)

h)

Realizar articulacion interinstitucional para coordinar las politicas, planes,
programas, proyectos, mecanismos, medidas y acciones necesarios y jornadas de
activismo para la prevencion de la violencia contra las mujeres.

Desarrollar programas de sensibilizacion y concientizacion dirigida a eliminar
progresivamente los patrones socioculturales y estereotipos que se justifican o
naturalizan con el fin de erradicar la violencia contra las mujeres.

Fomentar programas, proyectos que promuevan las capacidades intelectuales,
que permitan disminuir los eventos que genera estereotipos o cualquier tipo de
discriminacion.

Exhortar a la Municipalidad, Juntas Parroquiales Rurales e instituciones publicas
a evitar financiamientos para eventos de belleza o afines.

Implementar proyectos de apoyo integral para la reactivacion econdmica de las
mujeres victimas de violencia, de conformidad a la normativa legal vigente.

Promover la corresponsabilidad de la sociedad civil y la familia en todos sus
tipos, para proponer y desarrollar actividades en prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, asi como también, ser parte activa de los planes y
programas generados en el Canton.

Disefiar e implementar una estrategia comunicacional que promueva los derechos
de las mujeres.

Vigilar que los medios de comunicacion y quienes reproduzcan a través de
medios audiovisuales, radiales, escritos y digitales que inciten, produzcan y
reproduzcan la violencia contra las mujeres; deberan desarrollar contenidos
vinculados con la sensibilizacion, prevencion, proteccion, reeducacion de
erradicacion de la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, de conformidad con el articulo 42 de la Ley para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres.
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i)

)

k)

Implementar programas de capacitaciones, y charlas dirigido a personas
agresoras, en materia de derechos humanos, con énfasis en género,
masculinidades y violencia.

Implementar programas, proyectos y acciones que eviten la violencia a los
conocimientos y saberes ancestrales de parteras, yachaks y otros por parte de la
medicina occidental.

Concientizar para disminuir y erradicar progresivamente la Violencia Vicaria por
la cual los hijos e hijas de las mujeres victimas de violencia son
instrumentalizados como objeto para maltratar y ocasionar dolor a sus madres.

SECCION II
ATENCION INTEGRAL

Articulo 20.- Definicion: La atencion integral a mujeres victimas de violencia abarca un
conjunto de servicios y apoyo que responden a todas las necesidades de las victimas. Esto
incluye asistencia médica, psicologica, juridica, social y las pertinentes del caso, que
contribuya a reconstruir sus vidas.

Articulo 21.- Lineas estratégicas de accion en atencion integral: se desarrollard a
través de las siguientes acciones:

a)

b)

Disefiar protocolos, rutas y demds normativa de coordinacion interinstitucional
para la atencion integral y especializada a victimas de violencia, que contemplen
y definan la articulacion de los servicios, considerando la especificidad de la
atencion de las mujeres.

Fortalecer el Centro de Equidad y Justicia municipal (CEJ-Cotacachi) con un
equipo multidisciplinario y bilingiie, asi como, la articulacion con otras instancias.

Capacitar permanentemente a los equipos técnicos de las instituciones que forman
parte del Sistema en temas de derechos humanos y violencia contra las mujeres.

SECCION III
PROTECCION

Articulo 22.- Definicion: La proteccion de las mujeres frente a la violencia implica la
implementacion de medidas para salvaguardar su seguridad y bienestar. Esto puede
incluir 6rdenes de proteccion, refugio, servicios de acompanamiento, y sistemas de
seguridad para que las victimas estén a salvo de futuros actos de violencia.
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Articulo 23.- Lineas estratégicas de accion en proteccion: Se desarrollard a través de
las siguientes acciones:

a) Asegurar que las medidas de proteccion otorgadas por las instituciones que
forman parte del Sub Sistema para una vida libre de violencia contra la mujer,
garanticen la seguridad de las victimas de violencia directas e indirectas,
conforme a sus competencias.

b) Fomentar una mancomunidad o consorcio para la creacion y sostenibilidad de
la casa de acogida para mujeres victimas de violencia.

c) Fortalecer a la junta cantonal de proteccion de derechos para el otorgamiento de
medidas administrativas de proteccion inmediata.

SECCION IV

EJE DE REPARACION A TRAVES DE MEDIDAS DE ACCION
AFIRMATIVAS.

Articulo 24.- Definicion: La reparacion de derechos se refiere a las acciones y
mecanismos destinados a restituir y compensar a las mujeres por los dafios sufridos
debido a la violencia. Esto incluye con el debido proceso la restitucion del derecho, la
compensacion econodmica, la rehabilitacion, satisfaccion, las garantias de que el hecho no
se repita, la obligacion de remitir a la autoridad competente para investigar y sancionar,
las medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la prestacion de servicios publicos,
la atencion de salud, entre otras.

Las instituciones estatales que conforman el Sub Sistema, en el marco de sus
competencias y previa sentencia o resolucion de autoridad competente, cumplirdn y
ejecutaran de forma inmediata, los mecanismos de reparacion de los derechos de las
victimas de violencia.

Articulo 25.- Lineas estratégicas de accion en reparacion a través de medidas de
accion afirmativas: Se desarrollara a través de las siguientes acciones:

a) Vigilar el cumplimiento de las medidas por parte de las instituciones publicas.
b) Promover el cumplimiento de las politicas de incentivos socioecondmicos a favor
de mujeres victimas de violencia y sus familias, de acuerdo a lo establecido en la

normativa legal vigente.

CAPITULO 11
PRESUPUESTO
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Articulo 26.- Priorizacion del Presupuesto: Los integrantes del Sub Sistema para una
vida libre de violencia contra las mujeres, garantizaran que dentro de sus presupuestos
anuales se establezcan acciones y montos especificos para la atencion prioritaria, que sera
destinado a la ejecucion de planes, programas y proyectos que se enmarcan en la
prevencion, atencion integral, proteccion y reparacion a través de medidas afirmativas.

Articulo 27.- Del presupuesto asignado: El Consejo de Proteccion de Derechos
articulara, coordinard y observard la priorizacion de planes, programas, proyectos que
constan dentro del Plan Cantonal, y demads instrumentos.

TITULO IV

ACCIONES DE FOMENTO PARA LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS
MUJERES EN SITUACION DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

CAPITULO I
COORDINACION Y RESPONSABILIDADES

Articulo 28.- Coordinaciéon y Responsabilidades: El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi, a través de la Direccion de
Desarrollo Economico y Turismo, y la Direccion de Desarrollo Social, Culturas y
Patrimonio, quienes articulardn con las demas instituciones que tengan competencia de
conformidad con lo establecido en la Ley Organica para impulsar la economia violeta:

a) Elaborar y ejecutar proyectos de formacion y fortalecimiento en desarrollo
econdmico, emprendimiento, formaciébn en competencias laborales 'y
profesionales de inclusion, dirigidos a mujeres victimas de violencia, con
pertinencia cultural y atendiendo las particularidades de mujeres embarazadas, en
condicién de movilidad humana.

b) Articular y coordinar con los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales, la elaboracion y ejecucion de programas y proyectos en los
territorios rurales para potenciar la independencia y autonomia econdémica de las
mujeres victimas de violencia.

c) Identificar, planificar y ejecutar proyectos productivos, de forma articulada en el
territorio con las organizaciones de mujeres, dando mayor énfasis a las mujeres
victimas de violencia. Para identificar a las mujeres que se beneficiaran de estos
proyectos se coordinara con el Centro de Equidad y Justicia, la Coordinacion
Cantonal de Mujeres Cotacachi, la Asamblea de Unidad Cantonal de Cotacachi y
la Red Cantonal de Proteccion de Derechos — Eje de Prevencion y Erradicacion
de Violencia Intrafamiliar y de Género.

31



Jueves 21 de noviembre de 2024 Edicion Especial N° 1879 - Registro Oficial

TITULO V

GLOSARIO

Articulo 29.- Definiciones: Para la aplicacion de la presente Ordenanza se consideraran
las siguientes definiciones:

a)

b)

¢)

d)

Género: “Se conceptualiza al género como una categoria de andlisis social y
cultural, es decir permite comprender la forma como la sociedad se ha constituido
y como los seres humanos, en especial hombres y mujeres nos relacionamos en
distintos espacios y realidades diferentes””

Igualdad: “Es un derecho humano y por lo tanto una obligacion legal a la que
no se pueden sustraer los Estados. El derecho a la igualdad entre hombres y
mujeres requiere que cada Estado implemente acciones especificas y concretas
para eliminar la discriminacion real y comprobada contra las mujeres para que
puedan disfrutar de su derecho humano a la igualdad”.

Igualdad y no discriminacion: “Se garantiza la igualdad y se prohibe toda
forma de discriminacion. Ninguna mujer puede ser discriminada, ni sus derechos
pueden ser menoscabados, de conformidad con la Constitucion de la Republica,
instrumentos internacionales y demds normativa vigente .

Empoderamiento: “Se reconoce el empoderamiento como el conjunto de
acciones y herramientas que se otorgan a las mujeres para garantizar el ejercicio
pleno de sus derechos

Transversalidad: “Se respetan los diversos enfoques establecidos en la presente
Ley, a todo nivel y en todo el ciclo de la gestion publica, y privada y de la
sociedad, en general y garantiza un tratamiento integral de la tematica de

violencia ™.

! Cfr. Maldonado, V.UPS, Mdédulo de Género y Desarrollo, 2010 y Programa “Hacia la Equidad de género
en la educacion”, elaborado por Logroilo, Julieta y Naranjo, Alicia; Editado por el CONAMU vy la
DINAMEN en el 2002, Editorial Celo, Quito.

2 Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, articulo 8. Principios
rectores, literal a).

3 Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, articulo 8. Principios
rectores. literal e).

* Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, articulo 8. Principios
rectores, literal d).
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f)

g)

h)

)

K)

)

Equidad: “Es un principio ético-normativo asociado a la idea de justicia, bajo
la idea de equidad se trata de cubrir las necesidades e intereses de personas que
son diferentes, especialmente de aquellas que estan en desventaja, en funcion de
la idea de justicia que se tenga y haya sido socialmente adoptada’”

Pro persona: “Se aplicara la interpretacion mas favorable para la efectiva
vigencia y amparo de sus derechos para la proteccion y garantia de derechos de

las mujeres victimas o en potencial situacién de violencia ™.

Autonomia: “Se reconoce la libertad que una mujer tiene para tomar sus propias

decisiones en los diferentes ambitos de su vida™’.

Estereotipos de género. — “Son ideas que asignan cualidades diferentes a
hombres y mujeres, atribuyéndose caracteristicas con las cuales supuestamente

nacemos’’®.

Empoderamiento de las mujeres: “Consiste en dotar a las mujeres de mayor
poder y control sobre sus propias vidas. Implica aspectos como la
concientizacion, el desarrollo de confianzas en si mismas, ampliacion de
oportunidades y un mayor acceso a los recursos y control de los mismos. El
empoderamiento surge del interior;, son las mismas mujeres quienes se

empoderan””.

Discriminacion: Se entendera por toda distincidon, exclusion, restriccion o
preferencia basada en cualquier condicion bioldgica, relacional o cultural que
tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, economica, social, cultural o en cualquier
otra esfera de la vida publica de cualquier persona'®.

Acoso callejero: Son actos con connotacion sexual ejercidos por una o varias
personas contra otra, de manera unidireccional y sin el consentimiento de la

> http://igualdaddegenero.unam.mx/wp-content/uploads/2016/08/onumujeres-igualdad-equidad.pdf.

® Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, articulo 8. Principios
rectores, literal e).

7 Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, articulo 8. Principios
rectores literal g).

8 CARE Ecuador-Universidad Politécnica Salesiana Mddulo de capacitacion: Fortalecimiento organizativo
de mujeres y ejercicio del derecho a una vida libre de violencias. Quito, julio 2014.

% Alfaro, Maria Cecilia, afio 1999.

10 Convencion sobre la Eliminacion de todas Formas de Discriminacion contra las mujeres- CEDAW,
articulo 1).
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victima. Estos actos son realizados en espacios publicos como la calle, el
transporte o espacios semipublicos como los centros comerciales, instituciones
educativas, espacios comunitarios de entretenimiento, etc. Estos actos pueden ser,
entre otros, silbidos, gestos, frases, roces, masturbacion publica y exhibicionismo,
persecucion en sus diferentes formas, filmaciones, fotografias y cualquier otra
forma en que se irrespete la integridad de las victimas'!.

m) Acciones afirmativas: Seran las medidas de diferenciacion que tengan como

finalidad transformar una situacion de desigualdad de condiciones en una
situacion de igualdad real de condiciones. Seran estrategias destinadas a conseguir
la igualdad de resultados mediante acciones que permitan eliminar las
discriminaciones que tengan que ver con género, orientacion sexual o identidad
de género que sufren las personas. Sus elementos seran: 1) Existencia de
obstaculos que se oponen a la realizacion de la igualdad de oportunidades, 2) Que
se establecen para quienes se encuentran en una situacion de desigualdad por
pertenecer a un grupo social en comparacion con otro u otros y tratan de lograr el
reparto igual de las oportunidades entre los diversos grupos. 3) Que sean
contextuales, dependientes de las circunstancias y del caso, 4) Que sean de
caracter temporal revisandolas de manera periddica para evaluar su efectividad y
solo tendran sentido mientras se mantengan las situaciones de discriminacion; 5)
Deberan ser adecuadas a la finalidad que se pretende y ser coherentes y
proporcionadas con el principio de igualdad material'2.

Ambitos de violencia: Son los diferentes espacios en los que se manifiestan los
tipos de violencia contra las mujeres. Estdn comprendidos, entre otros, los
siguientes: intrafamiliar, institucional, politica, laboral, obstétrica, mediatica,
publica y privada.'?

Ambito publico: “Espacio en el que se desarrollan las tareas politicas,
productivas de la sociedad y de servicios remunerados, vinculadas a la gestion
de lo puiblico "

' Talleres de socializacion de la Ordenanza con la Coordinacion Cantonal de Mujeres Cotacachi.

12 Ibidem.

3 Ibidem .

14 Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, articulo 4. Definiciones,
numeral 6).
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P)

Q)

t)

Ambito privado: “Espacio en el que se desarrollan las tareas reproductivas, de
la economia del cuidado, remuneradas o no, vinculadas a la familia y a lo
doméstico™"’

Misoginia: “Odio, rechazo, aversion y desprecio hacia la mujer y, en general,
hacia todo lo relacionado con lo femenino que se manifiesta en actos violentos y
crueles contra ella por el hecho de ser mujer”'°.

Estigmatizacion: ofensa a la dignidad de una persona “Es el proceso a través
del cual el estigma convierte al estigmatizado en un individuo marginado y
desviado de la norma, en virtud de las reglas que hacen que asi sea. Dichas reglas
cambian con el tiempo y la sociedad, de modo que hay acciones que pasan de ser
normativamente aceptables a ser prohibidas con lo que ello conlleva de pasar de
una categoria desviada a una normativa, o al contrario”"’.

Estigma: “Es la desvalorizacion o desacreditacion de las personas de ciertos
grupos de poblacion, atendiendo a un atributo, cualidad o identidad de las
mismas, que se considera inferior, anormal o diferente, en un determinado
contexto social y cultural, toda vez que no se ajusta a lo socialmente
establecido™"®.

Diversidades Sexo genérica. Conocida también como diversidad sexual y de
género. GLBTI (Gays, Lesbianas, Bisexuales, Transgénero, Transexuales,
Travestis e Intersex). “Hace referencia a todas las posibilidades que tienen las
personas de asumir, expresar y vivir su sexualidad, asi como de asumir
expresiones, preferencias u orientaciones e identidades sexuales. Parte del
reconocimiento de que todos los cuerpos, todas las sensaciones y todos los deseos
tienen derecho a existir y manifestarse, sin mas limites que el respeto a los

derechos de las otras personas""’.

Instancias de participacion: “Se entiende por instancias de la Asamblea de
Unidad Cantonal del canton Santa Ana de Cotacachi a los espacios de dialogo y
coordinacion desde donde se incide en la gestion publica del canton Santa Ana

15 Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, articulo 4. Definiciones,
numeral 7).

16 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 5, fraccion XI.

17 http://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/10692/CC%2042%20art%203.pd f?sequence=1

18 http://www.conapred.org. mx/documentos_cedoc/Glosario TOSyG_WEB.pdf
19 Ibidem.
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de Cotacachi”. (Ordenanza del Sistema de Participacion del canton Cotacachi
“Asamblea de Unidad Cantonal de Cotacachi” (AUCC).

Violencia al conocimiento Ancestral.- Son formas de discriminacion,
marginalizacion, racializacion, minimizacion, estigmatizacion basada en las
raices, origenes, tradiciones, practicas, cosmovisiones, creencias espirituales o
culturales de las mujeres y comunidades, especialmente hacia las mujeres
indigenas, rurales, campesinas.

Esta forma de violencia puede manifestarse de diversas formas, una de ellas, y la
que se ha normalizado y naturalizado, es la desacreditacion, desvalorizacion de
las creencias y practicas espirituales y culturales, en diversos entornos, como en
la salud, menospreciando e invalidando la ritualizacion, y las practicas ancestrales
de cuidado y salvaguardo de los modos y formas en las que la salud se sostiene y
protege desde lo vital, lo familiar-comunitario y lo tradicional.

w) Violencia Vicaria. - Es aquella accion ejercida hacia los hijos e hijas de las

mujeres victimas de violencia instrumentalizados como objeto para maltratar y
ocasionar dolor a sus madres.

SIGLAS
CEDAW Convencion sobre la Eliminacion de todas Formas de Discriminacion
contra las mujeres.
CEDHU Comision Ecuménica de Derechos Humanos.

INEC

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

COOTAD | Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion.

RVIFGX Red de Violencia Intrafamiliar de Género y Sexual.

PDyOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

PUOS Plan de uso y ocupacion de suelo.

AUCC Asamblea de Unidad Cantonal de Cotacachi.

CCMC Coordinacioén Cantonal de Mujeres Cotacachi.

GLBTI Gays, Lesbianas, Bisexuales, Transgénero, Transexuales, Travestis e
Intersex).

LOMH: Ley Orgénica de Movilidad Humana

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - Supletoriedad y preeminencia: En todos los procedimientos y aspectos
no contemplados en esta Ordenanza, se aplicaran las disposiciones contenidas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Tratados y Convenios Internacionales en
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Derechos Humanos, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Codigo Orgédnico Administrativo, Ley para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres; Decreto Ejecutivo Nro. 620, sobre “Erradicacion de la
Violencia contra la nifiez, adolescencia y mujeres”; y demdas normativa que rige al sector
publico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA. - La Direccion de Planificacion y Organizacion Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén de Cotacachi incorporara el enfoque de género y
derechos humanos dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal.

SEGUNDA. - El Sub Sistema para una vida libre de violencia, en el término de un (1)
afio realizara la actualizacién del Plan Cantonal de prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres de Cotacachi, desde la publicacion de la presente ordenanza
en el Registro Oficial.

TERCERA. - El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos, debera reformar la
Ordenanza que Organiza y Regula el Funcionamiento del Sistema Cantonal de Derechos
Humanos, Inclusion y Equidad Social de Cotacachi, en el término de un (1) afio, desde la
publicacidn de la presente ordenanza en el Registro Oficial.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Vigencia: La presente ordenanza entrara en vigencia desde su publicacion
en el Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial del Concejo
Municipal y/o pagina Web institucional.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Cotacachi, a los 09 dias
del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro.

Msc. Jomar Cevallos Moreno
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

Lo Certifico;

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI
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En mi calidad de Secretaria del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi, Certifico que la “ORDENANZA
PARA UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL
CANTON COTACACHI”, fue discutida y aprobada en primer debate en la Sesion
Ordinaria del Concejo Municipal de fecha 18 de septiembre del 2024 y en segundo debate
en la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal de fecha 09 de octubre del 2024.

Lo Certifico;

Ab. Nancy Pijuango Sanchez
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

NOTIFICACION.- Cotacachi, 10 de octubre de 2024, en mi calidad de Secretaria del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de
Cotacachi y en aplicacion al articulo 322 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, notifiqué al sefior Magister Jomar
Cevallos Moreno, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa
Ana de Cotacachi, con el original y copias respectivas de la “ ORDENANZA PARA
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON
COTACACHI”,, que fue aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi, primer debate el 18 de septiembre del 2024
y en segundo debate el 09 de octubre del 2024.

™ Firmado electrénicamente por:

; LPIJUANGO SANCHEZ

EFGE R

Ab. Nancy Pijuango Sanchez

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI
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SANCION:

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SANTA ANA DE COTACACHI.- Cotacachi, 16 de octubre del 2024.- En
cumplimiento con lo que prescribe los articulos 322 y 324 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, al haberse aprobado la
Ordenanza siguiendo el tramite de ley y por cuanto la misma esta acorde a la Constitucion
y demds leyes de la Republica, en mi calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi SANCIONO la “ORDENANZA
PARA UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL
CANTON COTACACHTI”.

Bk i cnado electrsnicanente por:
Ef4 JOMAR JOSE EFREN
%1 CEVALLOS MORENO

o

g.
.'ir
=]

Msc. Jomar Cevallos Moreno
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

CERTIFICACION:

En mi calidad de Secretaria del Concejo Municipal el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi, certifico que el Msc. Jomar
Cevallos Moreno, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa
Ana de Cotacachi sancion6 la “ORDENANZA PARA UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON COTACACHI”, en la
ciudad de Cotacachi, a los 16 dias del mes de octubre del 2024.

Firmado electrénicamente por:
¥ NANCY ADRIANA®
FUPIJUANGO SANCHEZ

. N y Pijuango Sanchez
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI
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