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RESOLUCION DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SABANILLA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado de Sabanilla, por disposicidon constitucional y
legal, y basado en lo que establece el COOTAD Art. 64 y 65 respectivamente tienen
como funcién y competencia: promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial para garantizar la realizacion del buen vivir y, en el marco de la
interculturalidad, la plurinacionalidad y el respeto a la diversidad, planificar
participativamente el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial.

El Estado ecuatoriano para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién,
garantizar la equidad social y territorial, planifica el desarrollo de manera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente.

Los principales objetivos del régimen de desarrollo son los de promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion.

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetan las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos.

De acuerdo con la Constitucién de la Republica, Cédigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas - COPFP-, Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon -COOTAD-, Ley Organica de Participacion Ciddadana -LOPC-, para el
cumplimiento de funciones y competencias constitucionales y legales, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Rural de Sabanilla, debe aprobar el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial -PDOT, conteniendo el diagnostico territorial, la propuesta de
desarrollo y su respectivo modelo de gestion.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Sabanilla, es producto de la
participacién ciudadana, los aportes de los miembros de la Junta Parroquial y del
Consejo de Planificacién Parroquial y el trabajo del equipo técnico del GAD asistidos por
el equipo técnico con base a las disposiciones y lineamientos definidos por Planifica
Ecuador.

El diagndstico por componentes, contiene informacién de fuentes secundarias; Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, INEC-Censo de Poblacion y Vivienda 2022-, PLANIFICA
ECUADOR, Instituto Geogréfico Militar, Ministerios sectoriales y direcciones distritales
de dichos ministerios, INFOMIES, Plan Nacional de Desarrollo, 2024 — 2025, PDOT
provincial y cantonal, GAD Parroquial Rural Sabanilla 2019-2023, entre otras fuentes y
de la informacion de campo.
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Sus contenidos estan articulados al Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-
2025. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Sabanilla contiene: Fase
Preparatoria, Fase Elaboracién del Diagndstico, Fase Elaboracién de Propuesta y Fase
Modelo de Gestién, de conformidad con lo que dispone el articulo 42 del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y la Guia para la formulacién/actualizacién
de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 - 2027 de
junio, 2023.

El articulo 48 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas establece que los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su
expedicidon mediante el acto normativo correspondiente; y, que es obligaciéon de cada
gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestidn,
disposicion concordante con lo establecido el articulo 8 del Reglamento a la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, LOOTUGS.

En el marco de las disposiciones legales y luego de concluido el proceso de actualizacion
del PDOT y una vez que el Consejo de Planificaciéon Parroquial, emitiera Resolucién
Favorable, sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla debe aprobar el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, mediante Resolucién Legislativa de conformidad con lo que
establecen los articulos 67 literal b) y 323 del COOTAD.

CONSIDERANDO:

Que, por disposicion constitucional la planificacién garantizaréd el ordenamiento
territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, corresponde al Estado ecuatoriano la planificacién del desarrollo para garantizar el
ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucién. La planificacion propiciara la equidad social y
territorial, promoverd la concertacién, y serd participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente;

Que, de conformidad con el articulo 280 de la Constitucidon, el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversién vy la
asignacion de los recursos publicos... y su observancia sera de caracter obligatorio para
el sector publico.

Que, el articulo 267 de la Constitucion, en concordancia con el articulo 65 de Cédigo .
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién -COOTAD-, entre
las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales, estd la de planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial;
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Que, el articulo 272, numeral 3, de la Constitucion de la Republica, en concordancia con
el literal g) del articulo 194 del Cddigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece como un criterio para la asignacion de recursos el
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada
gobierno auténomo descentralizado:

Que, el articulo 3, literal e) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, determina que los gobiernos auténomos descentralizados, tienen
la obligaciéon compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional
de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer
efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir;

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece
gue la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes
niveles de gobierno. Que, el articulo 42 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas -COPFP determina que los contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados son: a)
Diagndstico; b) Propuesta; y, c) Modelo de Gestidn; :

Que, el articulo 48 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entrardn en vigencia a partir
de su expedicidn mediante el acto normativo correspondiente, y, que es obligacion de
cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.
Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo, LOOTUGS, dispone que los PDOT deben actualizarse de manera
obligatoria al inicio de cada administracién;

Que, el Consejo de Planificacién Parroquial emitié Resolucién Favorable a las
Prioridades Estratégicas del Desarrollo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la Parroquia Sabanilla - Administracién 2023 - 2027, con fecha 20 de diciembre del
2024;

En uso de las facultades constitucionales establecidas en el ultimo inciso del articulo
267 de la Constitucién y las atribuciones legales determinadas en el literal b) del articulo
67 y el articulo 323 del Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién.

EXPIDE:

RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SABANILLA

Articulo 1.-Objeto y Ambito de Aplicacién.- La presente Resolucién aprueba el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial —PDOT- de la “parroquia rural Sabanillg,
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instrumento de obligatorio cumplimiento para las unidades o procesos gobernantes, de
apoyo, agregadores de valor y desconcentrados del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Sabanilla y referencial para las entidades o
instituciones de caracter publico con sede o delegacién en el territorio parroquial vy,
para el sector privado, la sociedad civil y el tercer sector.

Articulo 2.- Aplicacién e Interpretacién. - Se dispone la obligatoriedad de ejecutar el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial de Sabanilla y garantizar que sus
contenidos se expresen en los instrumentos del GAD Parroquial: Plan Operativo Anual,
Presupuesto Anual, Plan Anual de Contrataciéon, Reglamentos Internos del GAD
parroquial y demas instrumentos del GAD Parroquial.

En todo lo que no constare de manera expresa en esta Resolucion o en los contenidos
minimos del PDOT se atendra a las disposiciones o directrices de los érganos
competentes, en especial del Consejo de Planificaciéon del GAD parroquial y demas
organos del sistema de planificacidn participativa.

En caso de duda, contradiccion o imprecisién en la aplicacion de los contenidos de esta
Resolucidn, prevalecerd la norma constitucional y legal que mas favorezcan al desarrolio
parroguial y los intereses colectivos.

Articulo 3.- Contenido. - Son parte del PDOT Parroquial: la fase preparatoria, el
diagndstico, la propuesta, el modelo de gestion, los documentos, mapas, cuadros,
graficos, memorias técnicas y demds anexos en él contenidos relacionados con la
planificacion para el desarrollo y el ordenamiento territorial de la parroquia rural
Sabanilla. '

Son parte del PDOT, las resoluciones legislativas, administrativas y demas instrumentos
que se aprobaren relacionados con la ejecucién o reformas de la planificacién para el
desarrollo y el ordenamiento territorial; una vez que se aprobaren la normativa
propuesta en la agenda regulatoria del modelo de gestion de PDOT se incorporaran
como parte de los contenidos del PDOT y seran de obligatorio cumplimiento para las
instancias y/o unidades del GAD.

Articulo 4.-Vigencia. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial de
Sabanilla, sus objetivos, programas y proyectos seran ejecutados progresivamente en el
periodo 2023- 2027. Podra revisarse, reformularse o actualizarse, dependiendo del nivel
de cumplimiento de las metas-indicadores y los objetivos planteados.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla, garantizara el
derecho a la participacién ciudadana en forma individual y colectiva en los procesos de
actualizacidén, ejecucién, monitoreo y evaluacién del PDOT, asi como el ejercicio pleno a
una informacién oportuna mediante la rendicién de cuentas, veeduria y control social.

Articulo 5.-Seguimiento y Evaluacién. - El GAD Parroquial de Sabanilla, desarrollara e
implementard herramientas y mecanismos de monitoreo y evaluacién periddica de las
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metas del PDOT parroquial, determinarad su nivel de cumplimiento y aplicard medidas
correctivas. Reportard a la Secretaria Técnica Planifica Ecuador y demas entidades que
correspondan, el cumplimiento de las metas del PDOT parroquial.

La Comisidn Legislativa de Planificacion y Presupuesto del GAD Parroquial de Sabanilla y
el o la responsable de la gestién de la planificacidn, coordinard los mecanismos de
seguimiento y evaluacidon del PDOT parroquial y determinara las directrices para las
unidades o responsables de los procesos administrativos de apoyo y/ o agregadores de
valor.

Articulo 6.-De la ejecucién del Plan. - Corresponde al ejecutivo del GAD Parroquial de
Sabanilla, las unidades administrativas y/o entidades desconcentradas establecidas en
la estructura organica, en el ambito de sus funciones y atribuciones, gestionar, ejecutar,
monitorear y evaluar los programas y proyectos contemplados en el PDOT parroquial.
Los programas y proyectos definidos y que estdn vinculados a de cada uno de los
componentes, que tienen relacién con las funciones o competencias del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial, constaran en la planificacién operativa anual y
en el presupuesto respectivo.

Los programas y proyectos, que por la materia, sector o competencia que intervienen
correspondan a otros niveles de gobierno se gestionardn de acuerdo con las
modalidades de gestién establecidas en el COOTAD o de conformidad con las
estrategias definidas en el PDOT o aquellas que la Junta Parroquial o su presidente
definan en el marco de la gestién concurrente del territorio parroquial.

La Junta Parroquial, previo informe respectivo del Consejo de Planificacion del GAD o
del servidor responsable del proceso de gestién de la planificacion, sera el responsable
de generar la normativa que demande la ejecucién, reformulacion, monitoreo y
evaluacion del PDOT. :

Articulo 7.-Del control de la ejecucién. - El control de la ejecucion del PDOT parroquial de

- Sabanilla, le corresponde al Ejecutivo parroquial, al Consejo Local de Planificacion, a la
Comision Legislativa de Planificacién y Presupuesto vy, a las instancias de participacion
establecidas en el Reglamento del Sistema de Participacién Parroquial, expedido por el
GAD Parroquial Rural de Sabanilla.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La o el responsable del proceso de gestién de la planificacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Sabanilla, coordinaré los procedimientos para
la ejecucion y armonizaciéon del PDOT parroquial; administrard el Baaco de proyectos
del PDOT vy realizara el registro de nuevos proyectos generados par, las y los vocales de
la Junta Parroquial, los servidores de las unidades administrativas del GAD o construidos
participativamente por sectores ciudadanos, sociales, culturales, deportivos,
comunitarios, asociativos o productivos del territorio parroquial.
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SEGUNDA. - La gestiéon de financiamiento ante los organismos nacionales y de la
cooperacién internacional se realizard de acuerdo con la priorizacién de los programas y
proyectos establecidas en el PDOT parroquial y los aprobados como prioritarios, por la
autoridad ejecutiva o instancia pertinente.

TERCERA. - Encarguese a las y los responsables de los procesos de gestion de la
Planificacién del GAD, la socializacién y difusidén de los contenidos del PDOT parroquial,
en concordancia con lo establecido en el articulo 48 del Cédigo de Planificaciéon y
Finanzas Publicas.

DISPOSICION FINAL. - Esta Resolucién, entrard en vigor a partir de su expedicién y
sancidén, sin perjuicio de su publicacién en las péaginas Institucional del Gobierno
Auténomo Descentralizado de Sabanilla.

Dado en la sala de Sesiones de la Junta Parroquial del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la parroquia Sabanilla, a los 26 dias del mes de diciembre del dos mil
veinte y cuatro.
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1. FASE PREPARATORIA
1.1. MARCO JURIDICO

En octubre del afio 2008, la Asamblea Nacional Constituyente aprueba en Montecristi, Ia
Constitucion de la Republica del Ecuador. La Carta Magna define principios y lineamientos de
planificacion y gestion de politicas publicas, para la consecucion de los Objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, la garantia para el ejercicio de derechos y la participacion, para propiciar la equidad
social y territorial desde un contexto de gestion y manejo integral del territorio.

Estos principios son considerados obligatorios para garantizar la articulacion sectorial,
coordinacion, participacion y planificacion; asi como, el respecto de la Autonomia politica,
administrativa y financiera de los Gobiernos Auténomos Descentralizados -GAD-, a través, de un
modelo de planificaciony ordenamiento territorial descentralizado y democratico, entre el Estado,
la sociedad y los niveles de gobierno.

Este nuevo sistema de organizacion y planificacion territorial pasa desde un modelo
descentralizado voluntario a ser obligatorio, progresivo y de competencias delimitadas por la
Constitucion y la ley. Lo que se busca en todos los niveles de gobierno, es generar equidad e
igualdad en términos de planificacion, que premie el esfuerzo fiscal y el cumplimiento de las metas
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los GAD.

La concordancia de tres articulos constitucionales (241, 275 y 340) referidos a la planificacion,
el régimen de desarrollo y régimen del buen vivir, determinan los sistemas y los componentes de
la planificacion y ordenamiento del territorio, estableciendo como premisa fundamental que la
planificacion propiciara “la equidad social y territorial”.

Grafico 1. Sistema Nacional de Planificacion
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Fuente: CNC, Gestion y Gobernanza Territorial
Elaboracion: EECONSULTORES
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Tabla 1. Marco Legal
NORMA
Constitucion
Asamblea Nacional Constituyente
RO Suplemento 449
Octubre 2008

COPLAFIP
RO Segundo Suplemento
No. 306
Octubre 2010

COQTAD
RO Suplemento
No.303
octubre 2010

Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestidn De Suelo -LOOTUGS-
Ley Organica de Participacion Ciudadana

Resolucién CNC No. 001-2016 Regula las
facultades y atribuciones de los GAD en las
actividades turisticas
Resolucién CNC No. 0008-2014 Fomento de
las Actividades Productivas y Agropecuarias
Resolucién CNC No. 0007-2012 Forestacion
y Reforestacion
Resolucion 006 CNC 2012 Transporte y
Seguridad Vial Reforma Resolucion No.
0002-2015

ARTICULOS
Principios de la Participacion: articulo 95
Participacion en los diferentes niveles de gobierno: articulo 100
Organizacidn Territorial del Estado: articulo 241
Régimen de Competencias: numeral 1 de los articulos 262 a 267
Régimen de Desarrollo: articulos 275 a 280
Régimen del Buen vivir: articulos 340 y 341
Lineamientos para el desarrollo: articulo 2
Presupuestos Participativos en los niveles de gobierno: articulo 8
Planificacion para el desarrollo: articulo 9
Planificacion de los GAD: articulo 12
Planificacion Participativa: articulo 13
Enfoque de Igualdad: articulo 14
Politicas Publicas: articulo 15
Objetivos del sistema nacional descentralizado de planificacion
participativa: articulo 20
Los Consejos de Planificacion de los GAD: articulo 28
Plan Nacional de Desarrollo: articulo 34
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los GAD: articulos
41 al 51
Estrategia Territorial Nacional: articulo 53
Planes de Inversion: articulo 59
Prioridad de programas y proyectos: articulo 60
Gestion de la cooperacion internacional no reembolsable: articulo 68
Aprobacion de las proformas presupuestarias de los GAD: articulo 112
Seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestaria: articulo 119
Funciones del GAD Municipal: articulo 54
Competencias Exclusivas del GAD Municipal: articulo 55
Atribuciones del Concejo Municipal: articulo 57 literales e) w) x)
Atribuciones del alcalde: articulo 59 literales f), g) y h)
Participacion Ciudadana en la priorizacién del gasto: articulo 238,
parrafo segundo
Planificacidn del Desarrollo: articulo 295
Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial: articulos 295 al
301
Participacion ciudadana: articulo 302
Disposicién Transitoria Décima Segunda: indice de cumplimiento de
metas
Suplemento RO No. 790 5/07/2016

Suplemento RO 175 de 20-abr.-2010 Ultima modificacion: 11-may.-
2011

Suplemento RO No. 718

Suplemento RO No. 13

Suplemento RO No. 727

Suplemento RO No. 712
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Resolucion CNC No. 0005-2014 Gestion Suplemento RO No. 415
Ambiental
Resoluciéon No. 0004 CNC-SE-2015 Suplemento RO No. 514
Preservar y Mantener Patrimonio
Arquitectdnico y Cultural
Resolucién 0004 CNC-SE-2015 Aridos y DE Suplemento RO No. 784
Pétreos
Fuente: Asamblea Nacional
Elaboracion: EECONSULTORES

1.2.  MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

1.2.1. Instrumentos referenciales para la Planificacién y Ordenamiento Territorial
Constituyen referentes basicos del proceso de formulacién/actualizacién de los PDOT:

a) Plan Nacional de Desarrollo (PND) y Estrategia Territorial Nacional (ETN);
b) Agendas Nacionales para la Igualdad;
c) Planes de Vida de pueblos y nacionalidades;
d) Planes sectoriales de la Funcién Ejecutiva;
e) Planes diferenciados:

i. Plan Integral de Amazonia;

ii.  Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero; y

iii. Planes Binacionales Fronterizos.

f) Resoluciones o acuerdos expedidos por consejos, comités y entidades rectoras en
el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa;
g) Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales adoptados

por el pais como, por ejemplo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Nueva Agenda
Urbana, Acuerdo de Paris, Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres, entre otros;

h) Planes, programas y proyectos que sean ejecutados por otras entidades publicas en
el territorio del GADPS.

1.2.2. Metodologia
Se ha considerado varios lineamientos sugeridos en los siguientes documentos realizados por la
Secretaria  Nacional de Planificacion y Desarrollo: Guia Metodoldgica para |la
formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT (2023-2027),
Lineamientos para la articulacion entre el PDOT con la Agenda 2030 y los ODS, y Propuesta
metodoldgica para la planificacion prospectiva territorial de los GAD.
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Grifico 2. Flujo de relacionamiento entre componentes de PDOT
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Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023
Elaboracion: EECONSULTORES

1.3. FUENTES

Las fuentes principales de informacién son: Censos de poblacion y vivienda INEC 2001, 2010
y 2022, las ECV, la encuesta ENDEMAIN, PND 2024-2025, Ecuador 2030, Atlas de los ODS 2018 del
Banco Mundial, Atlas Geografico del Ecuador, Atlas Rural del Ecuador 2017, Atlas de
Desigualdades, Agenda Zonal 7 Sur 2017-2021 y 2021-2025, Informe Pais Habitat IIl 2016,
Adecuacion, Actualizacion y Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente
2019-2023. Plan de Gobierno 2023-2027, informacidn de las direcciones del GADMQ.

La informacion secundaria, se la ha sistematizado y se la presenta dada la complejidad
estadistica, en tablas, mapas, ilustraciones e imagenes, que permiten describir a manera de
radiografia, la situacion histdrica (en algunos casos) y la actual, que permita allanar las futuras
propuestas.

1.4. MARCO REFERENCIAL

1.4.1. Agenda 2030y los Objetivos del Desarrollo Sostenible -ODS-
El Contexto de Pais

Una vez que Ecuador asumié la implementacién de la Agenda 2030, mediante Decreto Ejecutivo
No. 371, de 19 de abril de 2018, el presidente de la Republica ratificd el compromiso nacional de
adoptar la Agenda 2030 como politica publica (art. 1). En julio de 2018, el pais presentd su primer
Examen Nacional Voluntario ante el Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible de
Naciones Unidas, en el cual se evidencid el estado de la implementacidn de la Agenda 2030 v los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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Grdfico 3. Ecuador ODS
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Elaboracion: EECONSULTORES

Durante 2022, los paises enfrentaron externalidades asociadas con la pandemia por COVID-
19 y con el conflicto entre Rusia y Ucrania, que afectd la demanda de productos vy los precios de
las materias primas. A pesar de ello, Ecuador presentd cifras econdmicas mejores que las previstas.
Con respecto a 2021, mostré sintomas de reactivacion. Luego de la desaceleraciéon econdmica del
segundo trimestre de 2022, se registrd un crecimiento interanual de 3,2% en el tercer trimestre
de 2022. Dicho crecimiento reflejé la recuperacion del consumo de los hogares, del gasto del
Gobierno, de la Formacion Bruta de Capital Fijo y de las exportaciones, y el decrecimiento de las
importaciones (BCE, 2022).

Otro factor relevante que denotd el mejoramiento de la economia fue la reduccion del
déficit fiscal, que se ubicd en un monto equivalente al 1,7% del PIB para 2022 (MEF, 2023), debido
a mayores precios del petréleo, una mejor recaudacion tributaria, la austeridad fiscal, Ia
reactivacion econdmica, un menor pago de deuda externa publica y la recepcion de desembolsos
en 2022. Por su parte, la relacion de la deuda publica respecto al PIB pasé de 74% a 69%. Se estima
que el pais podria superar la proyeccion de crecimiento anual establecida para 2022 (2,7%) y llegar
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a un aumento del PIB de entre el 2,5% vy el 3,1% para 2023. Ello situa a Ecuador por encima de la
media regional.

En lo que respecta a pobreza y desigualdad, hasta diciembre de 2022, la pobreza extrema
por ingresos se ubico en 8,2% vy la pobreza por ingresos, en 25,2%. Esto es, 2,3 y 2,5 puntos
porcentuales, respectivamente, por debajo de los registrados en diciembre de 2021. Los grupos
poblacionales en situacion de mayor vulnerabilidad son mujeres, nifios, nifias, adolescentes y sus
familias, la poblacidn joven en edad de trabajar, la poblacidn indigena, montubia y afroecuatoriana,
las personas con discapacidad, sobre todo en las areas rurales, y la poblacion en situacion de
movilidad humana.

Uno de los principales desafios del pais es la salud y la nutricion poblacional. Se estima que
2,4 millones de personas se encuentran en situacion de inseguridad alimentaria severa, mas aun
luego de los impactos de la pandemia. Este problema tiene especial incidencia en nifias, nifios y
adolescentes. La desnutricion cronica (baja talla para la edad en menores de cinco afios) fue de
23%, la segunda tasa mas alta de la region. El sobrepeso y la obesidad en nifias y nifios de cinco a
11 afios se ubicd en 35,4%, en 29,6% para adolescentes entre 12 y 19 afios, y en 64,7% para adultos
entre 20 y 59 afios. Por otro lado, se registra una razén de mortalidad materna de 43,5 por cada
100 000 nacidos vivos (INEC, 2021). Cada dia, cinco nifias menores de 15 afios y 108 adolescentes
entre 15y 19 afios son madres (INEC, 2021).

En materia educativa, 2022 fue el segundo afio después de la pandemia en que se retomo
la educacion presencial. Se registré un incremento en la matriculacion para el periodo 2022-2023,
dado por la demanda de educacion fiscal, tanto en el régimen Costa —con 56 mil estudiantes
adicionales matriculados— como en el régimen Sierra —con 36 mil estudiantes adicionales—
(MINEDUC, 2022). A pesar de ese incremento, el abandono escolar, principalmente en zonas
rurales, siguio siendo un problema, en particular para adolescentes entre 15y 17 afios. La pobreza,
la falta de interés y el hecho de convertirse en padre/madre de familia —Ecuador es el segundo pais
de la region con mas casos de embarazos en adolescentes— fueron las principales causas de
desercion escolar (INEC, 2022). Adicionalmente, la brecha tecnoldgica ha afectado el acceso a la
educacién. En 2021, el pais obtuvo 4,35 sobre 8 en el Indice de Desarrollo de Banda Ancha del BID,
lo cual lo ubica por debajo del promedio de la region en materia de conectividad, velocidad vy
acceso en zonas urbanas y rurales.

El porcentaje de personas trabajadoras que se encuentran en una situacion de empleo
adecuado pasd del 33,7% en noviembre de 2021 al 35,6% en noviembre de 2022. A pesar de esta
mejora, las mujeres registraron una tasa de empleo adecuado casi 13,7 puntos porcentuales por
debajo de la de los hombres (27,6% y 41,3%, respectivamente). Los ingresos laborales promedio
de la poblacion ocupada cayeron durante el afio: en noviembre se ubicaron en USD 297,7
mensuales (USD 263,8 para las mujeres y USD 317,9 para los hombres). Esa cifra estd muy por
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debajo del salario basico unificado (ENEMDU, noviembre de 2022). El sector informal representa
mas del 65% en ocho provincias (INEC, 2023). Por Ultimo, en el tercer trimestre de 2022, se observd
un crecimiento del 0,3% del PIB en el sector manufacturero industrial, 0,5% en agricultura, 2,5%
en acuicultura y camardn, y 2,5% en la pesca (BCE, 2023). Asi mismo, se registran importantes
desafios en materia de derechos fundamentales en el trabajo, tal y como lo constata los informes
de la CEACR de la OIT para el Ecuador.

Un drea critica para el pais ha sido la seguridad y la conflictividad social. En diciembre de
2023, Ecuador registraba unatasa de 25,5 muertes violentas por cada 100 000 habitantes, el doble
que el afio anterior. Las ciudades mas afectadas por la problematica fueron Esmeraldas, con una
tasa de homicidios de 77 personas por cada 100 000 habitantes, y Guayaquil, con 46,6. Destaca
de manera negativa el incremento de femicidios. La cifra de 272 convierte a 2022 en uno de los
afos mas violentos para las mujeres. En junio, la eliminacion de subsidios a los combustibles
desembocd en un paro nacional que dejo cuantiosas pérdidas materiales y casi una decena de
muertos, tras el cual se inicié un proceso de dialogo entre el Gobierno y organizaciones indigenas.
La debilidad de los espacios de didlogo social es otra de las areas criticas del pais, lo que contribuye
a desafios en materia de gobernanza.

El sistema de justicia también enfrenta importantes desafios relacionados con barreras de
acceso real y oportuno, que mantienen causas represadas, inestabilidad de procesos para la
seleccion de jueces y magistrados, y denuncias de corrupcion y asociacién con el narcotrafico.
Dichos desafios estan vinculados, ademas, a la seguridad ciudadana. La crisis carcelaria dejo
centenares de muertos y requirio el apoyo interinstitucional y de organismos internacionales para
la dotacion de infraestructura, equipos y capacitacion. En 2022, 31.319 personas privadas de la
libertad fueron censadas en el pais.

En relacion con la movilidad humana, se estima que 75 mil personas colombianas y de otras
nacionalidades estan reconocidas como refugiadas en Ecuador hasta enero de 2023. Por su parte,
500 mil migrantes de nacionalidad venezolana estan establecidos en el pais, hasta mayo de 2022.
Esta poblacion enfrenta necesidades relacionadas con el acceso a alimentacién, empleo, vivienda
y servicios de salud y proteccion social. Cerca del 32% de nifios y nifias refugiados y migrantes en
edad de estudiar no asistieron a la escuela. El Gobierno inicio un proceso de registro para los
extranjeros y de regularizacion de ciudadanos/as venezolanos/as que continuara en 2023. Por otro
lado, existe una creciente tendencia de migracion hacia Estados Unidos en la poblacion
ecuatoriana: se estima que mas de 29 356 ecuatorianos cruzaron la selva del Darién en 2022. El
70% provino de Azuay y Cafiar y el 10%, de la Sierra central (MREMH, 2023). Ese proceso coincide
con el creciente nivel de remesas que ingresaron al pais; en el segundo trimestre de 2022, se
recibieron USD 1 160,37 millones, un aumento del 6,67% respecto al mismo periodo de 2021.
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Ecuador es uno de los 17 paises megadiversos del mundo. Posee al menos 26 tipos de
ecosistemas bien definidos y siete reservas de bidsfera reconocidas por la UNESCO. En 2021, se
declard la transicion ecoldgica, cuya meta es avanzar hacia la carbono-neutralidad hasta 2050. En
2022, Ecuador oficializd la creacidn de la Reserva Marina de Galapagos “Hermandad”, con lo que
afiadio 60 000 kildmetros cuadrados a la zona de proteccion marina. A pesar de ello, enfrenta
varios desafios y amenazas. Su economia sigue dependiendo de la extraccion de recursos como el
petréleo. Ha proliferado la mineria ilegal. El pais ha tenido un descenso considerable de la
deforestacion bruta. Es asi que, para el periodo 1990-2000, presentd una deforestacion bruta
anual de 129 943 hectareas.

Para el periodo 2016-2018, estos valores tuvieron un descenso significativo del 36%, con
una deforestacion bruta de 85 529 hectareas por afio. Los resultados pueden estar relacionados
con la implementacion de politicas y programas para la conservacion y el manejo sostenible de los
recursos naturales (MAATE, 2022). Dadas sus caracteristicas geograficas, Ecuador ocupa el lugar
76 entre los paises con mayor propension a sufrir crisis y desastres (inundaciones, deslizamientos
de tierra, actividad volcanica, colapso estructural, sismos, etc.), y el tercero en Latinoamérica y el
Caribe.

Dadas sus caracteristicas geograficas, Ecuador ocupa el lugar 76 entre los paises con mayor
propension a sufrir crisis y desastres (inundaciones, deslizamientos de tierra, actividad volcanica,
colapso estructural, sismos, etc.), y el tercero en Latinoamérica y el Caribe.

Ecuador avanzo en la ejecucion del Censo de Poblacién y Vivienda 2022, que permitira
tener informacion actualizada sobre las caracteristicas demograficas y socioecondmicas de la
poblacion. Por otro lado, se prepard para llevar a cabo las elecciones 2023 de autoridades locales,
miembros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y preguntas de un referéndum
nacional.

1.4.2. Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025

El Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025 incorpora una Vision de Largo Plazo con un horizonte
temporal que sobrepasa el periodo gubernamental y reflexiona sobre el Ecuador hacia el 2030. Se
enmarca en los compromisos internacionales de desarrollo global, particularmente en la Agenda
2030y en sus Objetivos de Desarrollo Sostenible. En especial, estos ultimos plantean importantes
desafios al futuro: la reduccion de la pobreza y la malnutricion, el incremento en la calidad
educativa, laigualdad de género, etc.; ademas de enfatizar los desafios ambientales -en particular,
el cambio climatico.

Por eso, son temas que guardan concordancia con los cuatro ejes definidos en este Plan.

1. Eje 1 Social. - Tres objetivos: a) Mejorar las condiciones de vida de la poblacion, con
acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social; b) Impulsar las capacidades de la
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ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de calidad; y c) garantizar la seguridad
integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los derechos
humanos.

2. Eje 2 Econdmico. - Tres objetivos: a) Estimular el sistema econdmico y de finanzas
publicas para dinamizar la inversion y las relaciones comerciales; b) Fomentar de manera
sustentable la produccién, mejorando los niveles de productividad; y ¢) Incentivar la
generacion de empleo digno.

3. Eje 3 Infraestructura, energia y medio ambiente. - Dos objetivos: a) Precautelar el
uso responsable de los recursos naturales con un entorno ambientalmente sostenible; y b)
Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econdmico y sostenible.

4, Eje 4 Institucional. - Un objetivo: Propender la construccion de un Estado eficiente,
transparente y orientado al bienestar social.

Grifico 4. PND 2024-2025: MOT propuesto

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023
Elaboracion: EECONSULTORES

1.4.3. Directrices de la Estrategia Territorial Nacional
La Estrategia Territorial Nacional (ETN) se define como la expresion de la politica publica nacional
en el territorio y se convierte en el instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional que
comprende: criterios, directrices y guias de actuacion sobre el ordenamiento del territorio;
considerando recursos naturales, infraestructura, asentamientos humanos, actividades
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economicas, grandes equipamientos y proteccion del patrimonio natural y cultural, sobre la base
de los objetivos y politicas nacionales contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND),

Con los antecedentes, se adopta un enfoque territorial en la planificacion, a fin de facilitar
la comprension sistémica del espacio al considerar que las dindmicas socio espaciales trascienden
los limites politico-administrativos, lo que plantea desafios en la definicion de indicadores,
metodologias de calculo y niveles de desagregacion necesarios en diferentes escalas. El reto
consiste en pensar la planificacion y los objetivos nacionales desde el territorio y hacer visibles las
desigualdades ambientales, sociales y econdmicas.

En este contexto, el presente instrumento ofrece directrices para alcanzar el desafio de una
eficiente territorializacion de la politica publica en las diferentes regiones de la nacion, respetando
las decisiones individuales, articulandose ademas con los instrumentos de planificacion territorial
diferenciada vigentes, como son: la Planificacion Marino Costera, la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica, el Régimen Especial de las Galdpagos y la Planificacion Fronteriza.

La ETN 2024 - 2025 aborda tematicas de indole: social, econdmico — productivo, ambiente,
transporte y energia; e, institucional. La definicion de estas tematicas obedece a la vinculacion con
los ejes y contenidos del PND, no obstante, se debe comprender que la relacion de la ETN con el
PND no es lineal, sino que existen varias relaciones en interacciones entre sus ejes y directrices.

Plantea directrices y lineamientos a escala nacional. En lo correspondiente al dambito territorial se
establecen tres directrices que deben aplicarse en los instrumentos de ordenamiento territorial,
asi como una directriz que orienta la articulacion de las decisiones de los distintos niveles de
gobierno en el territorio nacional, y son las siguientes:

e Reducir las inequidades sociales y territoriales;

e Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energia en el territorio
garantizando la sustentabilidad ambiental;

e |mpulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del potenciamiento de roles y
funcionalidades del territorio; y,

o Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel

A través del soporte territorial para la garantia de derechos se aporta a la consecucion del efectivo
goce de derechos, el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, el cierre de brechas
territoriales, el fortalecimiento de la intersectorialidad y los modelos de prestacion eficiente de
cada servicio. En tanto que, la articulacion del territorio para el aprovechamiento de las
potencialidades permite potenciar las capacidades locales, mejorar la produccidn, diversificarla, y
lograr la insercion en el mercado internacional.
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Grifico 5. Vinculacion ETN - PDN

Directrices ETN 2024-2025
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Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, PND 2024-2025, febrero 2023
Elaboracion: EECONSULTORES

1.4.4. Agenda de Coordinacion Zonal 7 - Surl

Caracterizacion.

La Zona 7 esta conformada por tres provincias que estan divididas politica y administrativamente
de la siguiente manera: El Oro, 14 cantones y 50 parroquias rurales; Loja, 16 cantones y 78
parroquias rurales; y Zamora Chinchipe, 9 cantones y 29 parroquias rurales.

LaZona 7 tiene un area de 27.440,98 km2, que corresponde a 11% del territorio ecuatoriano, limita
al Oeste con el Peru y el océano Pacifico, al Sur y Este con el Perd, y al Norte con las zonas 5y 6.
Tiene una poblaciéon de  17310.986,00 habitantes, que corresponde a 7,74% del total de la
poblacion nacional.

De acuerdo al Registro Oficial No. 290 del 28 de mayo de 2012, en la Zona 7 se conformaron 19
distritos (6 en El Oro, 9 en Loja y 4 en Zamora Chinchipe) y 164 circuitos (66 en El Oro, 72 en Loja
y 26 en Zamora Chinchipe). Se organiza territorialmente en 196 gobiernos subnacionales

(provinciales, cantonales y parroquiales).
Tabla 2. Zona de Planificacion 7— Sur

Provincia Cantones Parroquias | Distritos | Circuitos
El Oro 14 50 6 66
Loja 16 78 9 72
Zamora 9 29 4 26
Total 39 157 19 164

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, septiembre 2023
Elaboracién: EECONSULTORES

1 Secretaria Nacional de Planificacion, Agenda Coordinacion Zonal 7, septiembre 2023, Secretaria Nacional de Planificacion,
Agenda Zonal 5, septiembre 2023.
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Grifico 7 Mapa de la Zona de Planificacion 7 -Sur

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, Agenda de Coordinacion Zona 7, septiembre 2023.
Elaboracién: EECONSULTORES

Biofisico

En su conjunto, la Zona 7 presenta caracteristicas biofisicas especiales: su fisiologia diversa con
varios pisos altitudinales que van desde el nivel del mar hasta los 3 000 m.s.n.m.

Cuenta con tres zonas climatoldgicas (costanera, interandina y oriental) a mas de una serie de
microclimas diseminados en su territorio lo que, sumado a la influencia de la cordillera de Los
Andes y la coincidencia con la zona de encuentro entre las corrientes fria de Humboldt y calida de
El Nifio, genera una alternancia de lluvias torrenciales y fuertes sequias, cada vez mas frecuentes
por efecto del cambio climatico global; es asi que en la Zona se presentan 42 de los 89 ecosistemas
de Ecuador y sus pisos climaticos, lo que ha influido en el desarrollo de una rica biodiversidad de
especies, ecosistemas y genes con altos niveles de endemismo.

Existen sitios importantes para la conservacion: los Parques Nacionales Podocarpus (138 492 ha),
Yacuri (43 090 ha), Reserva Bioldgica Cerro Plateado (26 669 ha), Reserva Ecoldgica Arenillas (13
170 ha), Reserva de Vida Silvestre “El Zarza” (3 696 ha) y Reserva Marina Isla Santa Clara (37 647
ha). Asimismo, tres reservas de bidsfera: Podocarpus — El Condor (conformada por 10 cantones);
Bosque Seco (integrada por 8 cantones), que es parte de la Reserva de Bidsfera Transfronteriza
Bosques de la Paz. Las areas naturales protegidas y reservas de bidsfera generan servicios
ambientales, principalmente de captura de carbono, produccion de agua y recursos genéticos
(MAE, 2012). Se resalta la presencia del ecosistema del Manglar, que se ubica en el litoral de la
provincia de El Oro, que es considerado como de alta importancia para la conservacion, por los
servicios ambientales que presta a la poblacidn; sin embargo, se ve amenazado por la produccion
camaronera.
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Las nueve cuencas hidrograficas proveen de un caudal hidrico de, aproximadamente, 990 m3/s:
Naranjal-Pagua, Jubones, Santa Rosa-Buenavista, Arenillas, Zarumilla, Puyango- Tumbes,
Catamayo-Chira, Chinchipe y Santiago. Los principales problemas vinculados al aprovechamiento
y manejo de los recursos hidricos en la Zona 7 corresponden a factores biofisicos vy
socioecondmicos, tales como: contaminacion de los suelos, contaminacion de corrientes de agua
por descargas directas de aguas negras domésticas, industriales, asi como el vertimiento de
residuos y desechos de construccion hacia los rios de las microcuencas; el principal efecto de esto
es la escasez y calidad de agua para consumo humano, abrevaderos de animales, riego, energia,
industrias, entre otros usos. La superficie potencial de riego y drenaje con factibilidad técnica
existente en la Zona 7 es de 22 131,75 Ha.

En lo referente a recursos naturales no renovables, en la Zona 7 se localizan recursos minerales
principalmente metalicos, sobre todo, en Zaruma, Pifias y Portovelo (El Oro), asi como en Yantzaza
y El Pangui (Zamora Chinchipe). Segun estadisticas de la Agencia de Regulacidn y control Minero
(Arcom), en El Oro (distrito minero Portovelo — Zaruma) se concentra de manera importante Ia
pequefia mineria. Respecto a la industria minera a gran escala existen dos proyectos con reservas
probadas en la cordillera del Condor, que son: Mirador procesa 10 000 toneladas de cobre
(Ministerio de Energia y Minas, 2019) y Fruta del Norte con 382 667 toneladas extraidas de oro
(Lundingold, 2021), los cuales generaran recursos importantes por regalias anuales para el Estado
y para los territorios de intervencion directa. En relacion con los recursos minerales no metalicos,
en Zamora Chinchipe el proyecto “Isimanchi”, cuyo principal mineral es caliza, actualmente esta
en fase de exploracion avanzada. En el afio 2022 fue presentado por la Empresa Nacional Minera
ENAMI EP a inversionistas de Canada, con el fin de generar dinamizacion econdmica, empleo y
oportunidades para los ecuatorianos, a través del desarrollo responsable y sustentable de los
minerales. (ENAMI EP, 2022). Ademds, la Zona 7 se caracteriza por la ejecucion de actividades de
mineria artesanal y de pequefia escala a nivel nacional e internacional. La extraccion de minerales
metalicos predomina, encontrandose el mayor porcentaje de puntos de contaminacion en la
provincia de El Oro con el 56%, seguido de Zamora Chinchipe con 34% y Loja con 10%.

La contaminacion por la extraccion de recursos metalicos a nivel de pequefia mineria se encuentra
sobre la artesanal y la no definida, presentando un 68%. En lo concerniente a la contaminacion por
extraccion de recursos no metalicos, en la Zona no es muy significativo, ya que representa el 5%
de puntos de contaminacion de la extraccion minera total, especialmente en la provincia de
Zamora Chinchipe (artesanal y pequefia mineria). Los problemas territoriales y ambientales
derivados de la actividad minera tienen como eje principal su desarrollo irracional. Entre los
problemas mas relevantes derivados de esta actividad son el deterioro de los ecosistemas e
incremento de la vulnerabilidad de la poblacion causados, principalmente, por malas practicas de
explotacion, mineria ilegal y la limitada tecnologia en los procesos de extraccion de los minerales,
y contaminacion de los recursos naturales.
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Entre los afios 1990 al 2008, la Zona 7 presento la mayor cantidad de hectareas netas deforestadas
con un valor promedio de 13 635 ha., mientras que entre 2008 y 2016 la deforestacion promedio
fue de 9295 hay entre 2016 a 2018 se registraron 11 382 ha.

La contaminacion que genera la actividad minera, la explotacion de madera y deforestacion
constituyen problemas serios para la conservacion de los recursos; la colonizacion y presion por
ampliacién de la frontera agricola y ganadera, asi como la sobreexplotacidn de los recursos e
introduccion de especies, también estan contribuyendo a la pérdida de variedades y habitat; de Ia
misma manera, la problematica de la calidad ambiental esta relacionada con la mala disposicién y
efectos de los desechos sélidos, asi como el manejo de los desechos domésticos y bio peligrosos.

Las estrategias, planes y/o proyectos integrados que se han puesto en marcha para aumentar la
capacidad de adaptacion al cambio climatico, promover la resiliencia al clima y mitigar este cambio,
sin comprometer la produccion de alimentos en la Zona 7, son: Manejo forestal sostenible a nivel
de territorio, Proyecto Socio Bosque, Socio Paramo, Socio Manglar, Declaratoria de areas de
conservacién municipal, Areas de conservacion y uso sostenible, Areas de proteccién hidrica,
Restauracion forestal, Sistema de alertas tempranas ambientales, Extensionismo forestal y Manejo
forestal sostenible del Faique.

Asentamientos humanos

Los asentamientos humanos existentes corresponden a un modelo de ocupacion espontaneo y
disperso que, con el tiempo, ha definido concentraciones poblacionales en las cabeceras
provinciales (Loja, Machala y Zamora) y en poblados cercanos como Pasaje y Santa Rosa (El Oro),
Catamayo, Macara y Saraguro (Loja), Yantzaza, El Pangui y Chinchipe (Zamora Chinchipe). En los
cantones de cada provincia existe dependencia administrativa y politica de sus respectivas
capitales provinciales.

El acceso a vivienda en la Zona 7 presenta un déficit habitacional cualitativo de 38,6%, siendo un
valor mayor en la provincia de Zamora Chinchipe con 43,5%, seguido de Ia provincia de El Oro con
el 41,6% y de Loja con el 33,6%. En cuanto al déficit habitacional cuantitativo es del 20,1% en Ia
Zona 7 y un valor mayor para la provincia de Loja con el 29,1%, en el afio 2021. Por otra parte, un
72,9% de hogares en esta Zona cuenta con acceso a servicios basicos, en este sentido, la mayor
cobertura la tiene la provincia de EI Oro con el 81,9%, mientras que la provincia de Zamora
Chinchipe el 68,7% y Loja el 62,0%.

El total de produccidn de energia eléctrica en laZona 7 (2021) es de 1 514,16 GWh, cuyo porcentaje
proveniente del aporte privado es de 1,05% (15,83 GWh) y publico 98,95% (1.498,33 GWh). Cabe
mencionar que no existe aporte privado en la provincia de Zamora Chinchipe. Los proyectos que
se implementaran en la Zona 7 son: Minas de Huascachaca (50 MW), que ingresaria en operacion
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comercial en marzo de 2023 (Loja) y Sabanilla (30 MW) en noviembre de 2022 (Zamora Chinchipe).
La potencia instalada para atender el crecimiento de la demanda de los sectores residencial y
productivos de la Zona 7 es de 506 MW, de los cuales 281,36 MW se generan en El Oro, 42,24 MW
en Lojay 182,40 MW en Zamora Chinchipe. El consumo de energia eléctrica en la Zona 7, en 2021,
(energia facturada por el Servicio Publico de Energia Eléctrica - SPEE y por el Servicio de Alumbrado
Publico General — SAPG) es de 1 779,17 GWHh, de los cuales 1 039,26 GWh se consumen en El Oro,
289,98 GWh en Loja y 449,94 GWh en Zamora Chinchipe. De acuerdo a informacién de CNEL EP -
Unidad de Negocio El Oro, las pérdidas de energia eléctrica en la provincia de El Oro en el 2021
fueron de 244,40 GWh. Por su parte, en las provincias de Loja y Zamora Chinchipe las pérdidas de
energia, en ese mismo afio, fueron de 43,54 GWh. (Empresa Eléctrica Regional del Sur). El consumo
total de combustibles en centrales de generacion en la Zona 7, en el afio 2021, fue de 36 461,01
(gal) de diésel y 7098 360,63 (kpc) de gas natural.

Al 2022, la red vial estatal en la Zona 7 esta conformada por 1 447,71 km, de los cuales el 59,7% es
arterial y el 40,3% colectora. En el 55% de las vias, la capa de rodadura es pavimento flexible, el
41% pavimento rigido y el 4% lastre. El estado de la red vial es, principalmente, regular alcanzando
el 42%, mientras que el 30% se encuentra en buen estado, el 24% en muy buen estadoy el 4% en
estado malo. La provincia con mayor longitud de red vial estatal es Loja con el 52%; en la provincia
de El Oro se encuentra el 29%; mientras que en la provincia de Zamora Chinchipe el 19%; sin
embargo, respecto a la densidad de la red vial estatal (km/km2) por provincia El Oro presenta una
mayor densidad con 0,072, seguido de Loja con 0,069, mientras que Zamora Chinchipe alcanza
0,026. En el area rural, una limitacion es la accesibilidad de la poblacion agudizada en temporadas
invernales por el tipo de capa de rodadura y estado de las vias.

Otro canal importante de comunicacion esta constituido por el internet que, a partir de la
pandemia COVID- 19, ha ganado mayor importancia. En la Zona 7 (Arcotel, 2022) la infraestructura
esta conformada por radios bases que, de acuerdo a la tecnologia, son: 280 tecnologia 2G; 529
tecnologia 3G; 351 tecnologia 4G. La tendencia de la estadistica de cuentas de internet fijo por
cada 100 habitantes muestra un crecimiento en el que se puede observar que el 12,12% de Ia
poblacién mantiene una cuenta contratada de internet fijo; por provincias, El Oro posee 70 285
cuentas, Loja 55 527 y Zamora Chinchipe 7 978. La penetracion del servicio de acceso a internet
fijo por hogar en el pais y, especificamente, en la Zona 7 mantiene una tendencia de crecimiento,
de esta manera, en la provincia de Loja el 52,52% de hogares cuentan con acceso a internet fijo,
en la provincia de El Oro el 42,52% y en Zamora Chinchipe el 36,66%, cifras que se encuentran por
debajo de la cifra nacional establecida en 54,64%. En la misma linea, los Info centros permiten a la
poblacién acceder a asesorias sobre servicios y tramites de gobierno electronico, apoyo a
emprendimientos, cursos de capacitacion en tecnologias de la informacion y la comunicacion y
acceso a internet gratuito. Durante el afio 2021, en la Zona 7 estuvieron operativos Info centros
por provincia, tal como se detalla a continuacion: El Oro, 48 Info centros que alcanzaron la visita
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de 209 665 usuarios; Loja, 54 info centros y 1 mega Info centro con visitas de 412 406 usuarios; y
Zamora Chinchipe 26 info centros, con visitas de 263 667 usuarios.

De manera complementaria, la cobertura de telefonia celular movil es el mecanismo de
telecomunicaciones mas utilizado, especialmente, en el sector rural; asi, a nivel zonal, entre 2019
y 2021, se incrementd en 2 puntos, pasando del 89,83% al 91,81%. Al afio 2019, Zamora Chinchipe
registraba la menor cobertura de telefonia celular, con el 40,4%. Sin embargo, los asentamientos
humanos del area rural cuentan con limitaciones para acceder a la cobertura de este servicio.

Econémico

A nivel econdmico se destacan las ciudades de Machala, Yantzaza y Loja; existen otras
vinculaciones territoriales importantes con Gualaquiza (provincia de Morona Santiago), con las
provincias del Azuay, Guayas y la parte norte del PerU (regiones de Tumbes, Piura y Jaén). Los
cambios en la politica econdmica han permitido mejorar la dindmica de la economia en la Zona 7;
asi, se ha incrementado el Valor Agregado Bruto (VAB) zonal de USD 5 274,05 millones en el 2014,
a USD 5 428,45 millones en el 2020, representando una contribucion de 5,83% al VAB nacional en
ese afio. El aporte al VAB de la Zona 7 por provincia es el siguiente:

Grdfico 8. VALOR AGREGADO BRUTO Aiio 2020 Zona 7 SUR
Contribucion por Provincia

428,45

265,38

123,61

61,94

2885 39,46
B m

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, Agenda de Coordinacion Zona 7, septiembre 2023.
Elaboracién: EECONSULTORES

A nivel zonal, las actividades que generan mayor aporte al VAB zonal son: comercio al por mayory
menor (12,51%, equivalente a USD 678,9 millones), construccién 12,07% que representa USD 655),
cultivo de banano, café y cacao (11,84% que equivale a USD 642,5 millones) BCE 2020.
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Grifico 9. VALOR AGREGADO BRUTO Ajio 2020 Zona 7 SUR
Contribucion por Actividades Economicas Principales

1.976,40

678,90 655,00 642,50

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, Agenda de Coordinacion Zona 7, septiembre 2023.
Elaboracién: EECONSULTORES

Por otra parte, la especializacion productiva manufacturera (participacién de la industria
manufacturera en el total de las actividades productivas) en las provincias de la Zona 7, es mayor
en la provincia de El Oro con un 5%, frente a un 4% de Loja y el 1% de Zamora Chinchipe, al afio
2020.

En la provincia de Loja las actividades que sobresalen son: construccion (20,4%), ensefianza (9,9%),
comercio al por mayor y al por menor y reparacion de vehiculos automotores (9,7%) y servicios
sociales y de salud (8,9%).

La industria no es un sector representativo en la Zona, pero se destaca la existencia de un ingenio
azucarero, destilerias de alcohol e industrias de bebidas alcohdlicas, fabrica de especerias,
aromaticas, piladoras de arroz, centros de acopio y procesamiento de café, plantas procesadoras
de lacteos (provincia de Loja); fabricas de balanceados, centros de faenamiento de pollos, planteles
avicolas, centros de acopio de café, destilerias de alcohol, empresas procesadoras de lacteos y de
frutas, empacadoras de banano, centros de acopio de cacao, centros de beneficio de metales
(provincia de El Oro); centros de acopio y procesamiento de café y cacao, centros de
procesamiento de lacteos, procesadora de platano (provincia de Zamora Chinchipe). Ademas, se
destaca la existencia de infraestructura productiva estratégica importante: Puerto Bolivar,
aeropuertos en Santa Rosa y Catamayo, Hidroeléctrica Delsitanisagua, Parque Edlico Villonaco,
Ciclo Combinado, Represa de Tahuin, Canal de Riego Zapotillo, entre otras.
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El crecimiento en la colocacidn de créditos de la banca publica en la Zona 7 contribuyé a impulsar
su economia; asi, entre enero y diciembre de 2021, a través de la Corporacion Financiera Nacional,
Banco de Desarrollo y BanEcuador, se colocaron USD 154 millones en crédito. En el mismo periodo
(enero a diciembre 2021), los bancos privados colocaron USD 1 244,2 millones en crédito). A nivel
provincial, entre enero y diciembre del 2021, El Oro concentrd el 64,03% del monto de créditos
colocado, en Loja se entrego el 30,79 % del total de créditos y en Zamora Chinchipe el 5,18 %. Para
el periodo enero a diciembre de 2021, el nimero total de operaciones en la Zona 7 es 23 735, por
un monto total de USD 1 398,24 millones. Durante el afio 2021, los ingresos por recaudacion fiscal
de la Zona 7 alcanzaron un total de USD 459,2 millones, de los cuales el 52,46% corresponde a la
provincia de EI Oro, 17,58% a Loja y 29,96% a Zamora Chinchipe (SRl 2021).

En Loja y Zamora Chinchipe existe una importante presencia de organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria, principalmente asociaciones de productores, cajas de ahorro y crédito, cuyo
acceso a crédito es limitado. En El Oro existe mayor presencia de pequefias y medianas empresas,
pero con similares limitaciones en acceso a crédito. Otras limitaciones de este sector son la
distancia y dificiles condiciones de acceso a mercados dinamicos, ineficientes cadenas de
intermediacion comercial, contrabando en zonas de frontera, escasa oferta de productos
financieros compatibles con la naturaleza y dindmica de sus actividades, cargas tributarias y
ausencia de incentivos tributarios nacionales, asi como locales para la dinamizacion de las
inversiones y crecimiento de los emprendimientos.

En el afio 2020, la Poblacidén Econdmica Activa (PEA) en la Zona 7 estd conformada por 625 645
personas, distribuidos de la siguiente manera: en la provincia de El Oro 315 121, en la provincia de
Loja 255 685y en la provincia de Zamora Chinchipe 54 839 personas. Por otra parte, entre el 2019
a 2021, en la provincia de El Oro la tasa de desempleo se incremento en dos puntos porcentuales,
pasando de 4,9% al 6,9%; en la provincia de Loja el incremento fue de 0,5 puntos, pasando de 3,6%
a 4,1 %; mientras que en la provincia de Zamora Chinchipe se refleja una reduccion de 0,1 puntos
porcentuales pasando del 3,1% al 3,0%. Con respecto a la tasa de subempleo, en el mismo periodo
de tiempo, la provincia de El Oro presenta un mayor crecimiento de 15,3% a 25,2%, en relacion a
la provincia de Loja que paso de 16,7% a 20,0%; por el contrario, en Zamora Chinchipe decrecio de
17,2% a 16,9%. Mientras, entre el 2019 a 2021, |a tasa de empleo adecuado en la provincia de El
Oro registro una reduccion de 10 puntos porcentuales pasando del 47,2% al 37,2%; en la provincia
de Loja disminuy¢ del 26,9% a 26%, mientras que en la provincia de Zamora Chinchipe registro un
incremento de 3,4 puntos, pasando de 27,4% en el afio 2019 a 30,8% en el afio 2021.
Adicionalmente, en la provincia de EI Oro existe un total de 132 188 afiliados a la Seguridad Social,
en la provincia de Loja 108 634 afiliados y en la provincia de Zamora Chinchipe 23 901 afiliados

Socio cultural
En el dmbito binacional, la Zona 7 en su conjunto es parte de la Zona de Integracion Fronteriza (ZIF)
ecuatoriano — peruana y ocupa parte de la franja fronteriza definida en la Constitucién de la
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Republica. La ZIF Ecuador — Peru esta conformada por ocho provincias: El Oro, Loja, Morona
Santiago, Napo, Orellana, Pastaza, Sucumbios y Zamora Chinchipe para el Ecuador; mientras que
en territorio peruano se constituye de cinco departamentos: Tumbes, Piura, Cajamarca, Amazonas
y Loreto. Comprende 420 mil kilémetros2, a lo largo de 1 500 kilémetros de la linea de frontera,
de los cuales 133 464 kildémetros2 se encuentran en el lado ecuatoriano, lo que corresponde al
47% de la superficie nacional; mientras, del lado peruano la superficie es de 287 mil kildmetros
cuadrados, que representa el 22% del total de la superficie del territorio de Peru. En el mes de abril
de 2022 se desarrolld el encuentro presidencial y el XIV Gabinete Binacional entre Ecuador y Pery,
en el que se establecieron acuerdos en los ambitos de: cooperacidn y coordinacion bilateral para
el combate de la delincuencia organizada transnacional en todas sus manifestaciones, trafico ilicito
de drogas, trata de personas, trafico ilicito de migrantes, trafico de armas, municiones y explosivos,
mineria ilegal y contrabando; ademas, apertura al interés de PerU sobre el proyecto de irrigacion
Puyango-Tumbes, trabajar en un programa turistico orientado a la generacion del eje arqueoldgico
Palanga Montegrande, analizar el convenio sobre transito de personas, vehiculos, embarcaciones
para evaluar una posible actualizacidn, desarrollar un proyecto de educacion y formacion técnica
binacional, profundizar la cooperacidn y coordinacion de acciones en el marco de la CAN.

Segun el INEC, el flujo migratorio en 2021 fue de 1,71 por cada mil habitantes en la Zona 7; Loja es
la provincia con el mayor flujo migratorio (2) mientras que El Oro registré el menor indice
migratorio (1,08). En el anuario de entradas y salidas internacionales presentado por el INEC, en el
afo 2019, ingresaron al pais 309 352 ciudadanos provenientes de Peru, que representa el 15,1%
del total de extranjeros que ingresaron al Ecuador; sin embargo, debido al cierre de fronteras
ocasionada por la pandemia de coronavirus en el afio 2021 ingresaron al pais, Unicamente, 31 452
personas provenientes de Peru, que representa el 5,3% del total de extranjeros que han ingresado.
Segun las Jefaturas de Control Fronterizo de Huaquillas y Puente Internacional en Macara, en el
afo 2019 se registran 415 271 y 49 279 entradas de ecuatorianos y extranjeros, respectivamente,
mientras que en el afio 2021 se registran ingresos de 34 435 por Control Fronterizo Huaquillas y
16 personas por el Puente Internacional en Macarg, lo que denota el grave impacto que la
pandemia mundial generd. Lo descrito permite evidenciar la amplia integracidn y relacion
comercial que existe entre la Zona 7 de Ecuador y el Norte de Perd, principalmente con Piura,
Ayabaca y Tumbes. Por otra parte, la migracion interna en Ecuador es motivada por la busqueda
de oportunidades laborales y mejores condiciones de vida, siendo los principales destinos
migratorios en el pais Pichincha y Guayas. En la Zona 7 se destaca que las poblaciones de El Oro se
movilizan hacia la provincia del Guayas (1,08%), le siguen Loja (0,78%), Pichincha (0,57%), Azuay
(0,56%) y Manabi (0,36%). Asimismo, en El Oro registra los mayores movimientos migratorios
desde las ciudades: Guayaquil 28,76%, Quito 20,09%, Cuenca 16,36%, Santo Domingo 5,91, Loja
5,64 hacia los cantones de la provincia de El Oro: Machala, Santa Rosa, Pasaje y Huaquillas.

Respecto a la pobreza en la Zona 7, a diciembre de 2021, el 25,9% de la poblacion aln esta en
situacion de pobreza por ingresosy el 9,3% en situacion de extrema pobreza por ingresos; el 27,6%
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tiene condiciones de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), mientras que la tasa de
pobreza multidimensional que corresponde el conjunto de privaciones de derechos en educacion,
trabajo y seguridad social, salud, agua y alimentacion y habitat, vivienda y ambiente sano alcanzo
el 36,9%. Loja es la provincia de la Zona que presenta indicadores mas altos en pobreza (31,4%) y
extrema pobreza (12,8%) por ingresos y pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (32,3%),
mientras que la provincia de Zamora Chinchipe presenta mayores niveles de desigualdad en
relacion a Lojay El Oro con un coeficiente de Gini del 0,496 y una tasa de pobreza multidimensional
mayor del 49,6%.

La desnutricion crdnica en la Zona 7, al afio 2021, alcanzo un valor del 10,12% de nifios menores
de 2 afios, siendo Loja y Zamora Chinchipe las provincias con un mayor nivel de desnutricion con
el 12,23% y 11,10%, respectivamente, mientras que la provincia de El Oro alcanzd un 8,31%; en
relacion al afio 2015 (Zona 7: 16,41%; Loja: 17,31%; Zamora Chinchipe: 19,06%; y El Oro: 13,34%)
se ha presentado una disminucion de los valores de desnutricion, sin embargo, son valores aun
preocupantes. En cuanto a los niveles de desnutricion en nifios menores a 5 afios, el porcentaje
para laZona 7 es del 10,87% al afio 2021, y las provincias de Loja y Zamora Chinchipe con un valor
del 13,29%, mientras que la provincia de El Oro con el 8,27%, mostrando una tendencia a su
reduccion en relacion al afio 2015.

Referente a la tasa de mortalidad neonatal, al afio 2021, la provincia de EI Oro alcanzé 10 muertes
neonatales por cada 1 000 nacidos vivos, Loja 7 y Zamora Chinchipe 5. A nivel de la Zona 7 la tasa
fue de 8, por sobre el nivel nacional registrado en 7. Por otra parte, a nivel nacional el porcentaje
de nacidos vivos con asistencia de personal de salud es 96,36%, la provincia de El Oro (99,42%)
presenta un mayor porcentaje de asistencia, mientras que la provincia de Loja (95,95%) y Zamora
Chinchipe (92,04%) se encuentran por debajo del nivel nacional. Respecto a la razén de mortalidad
materna, al 2021, la Zona 7 registra 51,9 muertes maternas por cada 100 000 nacimientos vivos,
por sobre la cifra nacional de 43,5, asi también la provincia de El Oro con 64,8; por el contrario, las
provincias de Loja (40,5) y Zamora Chinchipe (35,6) se encuentran por debajo de la referencia
nacional. El nimero de nacimientos por embarazo adolescente (15 a 19 afios de edad) en la Zona
7, en el afio 2021, fue de 3.034, siendo la provincia de El Oro la de mayor ndmero con 1 685
nacimientos; segun el registro histérico de este indicador Zamora Chinchipe es la provincia con la
tasa mas alta, seguida de El Oro y Loja, aunque en las 3 provincias la tendencia es decreciente. La
proporcion de médicos familiares que trabajaban realizando atencion primaria cada 10 000
habitantes, al afio 2019, fue de 1,02 en la provincia de El Oroy 1,63 en la provincia de Loja, mientras
que en Zamora Chinchipe es mayor con el 2,46. Por su parte, la proporcion de enfermeras que
trabajan en los servicios de salud por cada médico en el mismo afio es mayor en la provincia de El
Oroconel0,71, el 0,67 en la provincia de Zamora Chinchipe y 0,53 para la provincia de Loja.

Conrelacion al esquema de vacunacion, durante el 2021, en laZona 7, el nimero de nifios menores
de 1 afio con vacunacion de neumococo alcanza un total de 51 011 y 29 597 con la vacuna de
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rotavirus, mientras que las vacunas de sarampion, rubeola y parodititis (SRP) alcanzan un total de
36935 para la poblacion de 12 a 23 meses, en todos los casos el mayor numero de casos se registra
en la provincia de El Oro. En cuanto a la cobertura de vacunacion por primera dosis (poblacion de
3afiosy mas) COVID-19, hasta el 20 de noviembre de 2022 |a provincia de El Oro alcanza el 92,88%,
Loja el 90,89% y Zamora Chinchipe 84,76%. En relacidn al esquema completo (poblacion de 3 afios
y mas) se observa una reduccion, de tal manera que la provincia de El Oro alcanza el 89,08%, Loja
el 88,37% y Zamora Chinchipe el 78,20%.

Respecto a la atencion de grupos prioritarios, las personas con discapacidad tienen acceso a
diferentes servicios sociales y econdmicos con base en su condicion, es asi que a octubre de 2022
un total de 5 060 personas en la Zona 7 acceden a este tipo de servicios de los cuales el 49% son
mujeres y el 51% hombres que reciben atencidn a través de 168 unidades; del total de personas
que acceden a los servicios, 2 129 pertenecen a la provincia de El Oro, 2 303 en la provincia de Loja
y un total de 628 personas en la provincia de Zamora Chinchipe. En la Zona 7, la poblacion infantil
también accede a los servicios que ofrece el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) a
través de los centros de desarrollo infantil (CDI), servicio creciendo con nuestros hijos (CNH), asi
como los circulos de cuidado, recreacion y aprendizaje (CCRA) de Mision Ternura, en los que se
atendid a un total de 27 063 usuarios al afio 2021; a noviembre de 2021 se registrd la atencion de
3 622 nifios menores de 12 meses en centros de atencion del MIES y 1 192 mujeres gestantes se
beneficiaron de estos servicios. Con respecto a la atencion de adultos mayores, a octubre de 2022,
15 390 usuarios (62% mujeres y 38% hombres) de la Zona 7 recibieron servicios de apoyo a través
de 391 unidades; del total de esta poblacion 10 043 se encuentran en condiciones de pobrezay 2
255 son extremadamente pobres; adicionalmente, 2 001 usuarios presentan algun tipo de
discapacidad y reciben atencion prioritaria.

Respecto ala educacion en la Zona 7, hasta el afio 2021 existen un total de 1.932 establecimientos
educativos de educacion regular, que representa el 12% del total de establecimientos a nivel
nacional; el 46% se encuentra en el area urbana (896 establecimiento educativos) y el 54% en el
area rural. En la Zona 7 existen 1 036 establecimientos educativos, de los cuales el mayor nimero
de establecimientos se ubica en la provincia de Loja, con un total de 1 094, de los cuales 960 son
fiscales y 58 particulares; la provincia de El Oro cuenta con un total de 539 establecimientos, de
los cuales 457 son fiscales y 73 particulares; y un menor nimero de establecimientos se ubican en
la provincia de Zamora Chinchipe, con un total de 299, de los cuales 282 son de sostenimiento
fiscal y 2 de sostenimiento particular. Adicionalmente, un total de 24 establecimientos educativos
estan enfocados en la educacion especial en la Zona 7 y 15 establecimientos son de tipo popular
permanente. Respecto a los centros interculturales bilingies, al 2021, el mayor nimero se
concentra en la provincia de Zamora Chinchipe con 51 establecimientos, seguido por la provincia
de Loja con 35 establecimientos, mientras que en la provincia de EI Oro no existen este tipo de
establecimientos. Existe una tendencia a la reduccién de establecimientos educativos en la Zona
7, entre otras razones, debido a que durante la pandemia mundial algunos centros educativos
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cerraron tanto en el area urbana como rural. Por otra parte, al afio 2021, la tasa bruta de matricula
de educacion general basica en la provincia de El Oro alcanzd el 94,80%, mientras que en la
provincia de Loja fue de 85,29% y en la provincia de Zamora Chinchipe del 81,29%. Por otra parte,
al afio 2021, la tasa bruta de matricula de bachillerato es mas alta en la provincia de El Oro con un
91,63%, frente al 88,81% de la provincia de Zamora Chinchipe y el 86,08% en la provincia de Loja.
Ese mismo afio, a nivel de la Zona 7, la tasa bruta de asistencia en educacion primaria alcanzo el
108,5%; secundaria el 103,0%; bachillerato el 102,3% y educacion general basica el 98,8%, frente
a la tasa neta de asistencia con valores para educacion primaria y educacion general basica de
95,1%, educacion secundaria del 89,1% y un valor mas bajo para educacion en bachillerato del
75,5%. En la Zona 7 los afios promedio de escolaridad son de 10,4. Al afio 2021, la tasa de
analfabetismo en la Zona 7 fue de 3,9%, siendo mayor para la provincia de Zamora Chinchipe con
un 5,2%, frente al 4.2% de la provincia de Loja y 3,5% de la provincia de El Oro; este indicador esta
relacionado con el escaso desarrollo econdmico, principalmente, en las regiones rurales, debido a
su efecto en temas sociales como acceso al trabajo, temas de salud reproductiva, desarrollo social,
en el tema productivo, entre otros.

El registro de matricula de universidades y escuelas politécnicas, de acuerdo a estadisticas de la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), al afio 2020, la
Zona 7 alcanzd 54 494 estudiantes matriculados, cifra mayor respecto al afio 2015; de esta cifra,
un mayor porcentaje se presenta en la provincia de Loja con el 49% (26 511 estudiantes), seguido
de la provincia de El Oro con el 45% (24 480 estudiantes) y en la provincia de Zamora Chinchipe se
registra un menor acceso a la educacion superior con el 6%, siendo preocupacion a nivel territorial
por la insuficiente oferta de educacion tecnoldgica superior, limitada calidad y pertinencia de la
oferta educativa, lo que hace necesario, también, el enfoque de la calidad en la educacion media
para garantizar que los estudiantes tengan mejores condiciones para el proceso de admision a las
universidades publicas.

Los pueblos y nacionalidades presentes en la Zona 7 son: Saraguros (Loja y Zamora Chinchipe) y
Shuar (Zamora Chinchipe); el grupo étnico de mayor representatividad poblacional en las tres
provincias es el mestizo, con sus diversas manifestaciones culturales de orden social, comercial,
artistico y religioso. En el ambito cultural existen cinco ciudades patrimoniales: Loja,
Chaguarpamba, Saraguro, Catacocha y Zaruma. Loja es reconocida como la “Capital cultural y
musical del Ecuador” por el desarrollo y aporte nacional en literatura, musica y artes; asimismo, es
la sede principal del “Festival Internacional de Artes Vivas”, que constituye el evento cultural mas
grande del pais.

Respecto a la seguridad ciudadana, para el afio 2021, los indices de inseguridad, la violencia
delictiva y la criminalidad han ganado espacio y la tasa de homicidios pasé de 7,84 por cada 100
000 habitantes, en 2020, a 10,62 en octubre de 2021, por lo que es necesario implementar
politicas, estrategias y programas que resulten en el mejoramiento en la situacion de seguridad
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ciudadanay en el orden publico. Por provincia, n la Zona 7 la tasa de homicidios por cada 100 000
habitantes en el afio 2020 fue la siguiente: El Oro registrd la tasa mas alta de homicidios con el
1.11%, siendo un valor mayor en relacion al afio 2016 (0,76%); este indicador para la provincia de
Loja corresponde a 0,16%, representando un valor menor al del 2016 (0,22%); finalmente, en
Zamora Chinchipe el indicador es del 0,07%, un valor menor al registrado en 2016 (0,23%).

Segln la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género Contra las Mujeres
(ENVIGMU 2019), en la Zona 7, el porcentaje de mujeres que han vivido algun tipo de violencia de
género en la provincia de El Oro es de 70,21%, en Loja 67,04% y Zamora Chinchipe es de 71,95%,
siendo esta Ultima provincia donde se presenta mayores indices de mujeres que han vivido algun
tipo de violencia de género. De acuerdo al Ministerio del Interior, la tasa de homicidios
intencionales (por cada 100 000 habitantes) a nivel nacional tiene una tendencia creciente que ha
llegado a 16,15 en el afio 2022, por sobre esta cifra se encuentra la provincia de El Oro con 25,94,
mientras que las provincias de Loja y Zamora Chinchipe tienen 2,83 y 1,59, respectivamente.
Durante 2021, la tasa de femicidios (por cada 100 000 mujeres) en cada provincia alcanzo las cifras
de 3,4 en Zamora Chinchipe, 0,84 en El Oro y 0,75 en Loja; respecto a la tasa de femicidios a nivel
nacional, establecida en 0,78, la provincia de Zamora Chinchipe presenta cifras preocupantes con
una tendencia al crecimiento de casos.

En el afio 2020, los accidentes de transito fueron la novena causa de muerte en Ecuador; para la
Zona 7, entre el afio 2016 y 2020, el numero de siniestros de transito, lesionados v fallecidos en
sitio disminuyd de 1 489 a 1 098 casos; a 2020, la provincia de El Oro presentd un mayor nimero
con 559 casos, en Loja 469 y Zamora Chinchipe tuvo 70 casos. Respecto al hacinamiento en los
Centros de Privacion de Libertad, al afio 2021, en la provincia de El Oro se registra 110,16%,
mientras que en la provincia de Loja es de 26,19%.

La paz y convivencia ciudadana se manifiesta en la sensacion de seguridad como aspecto clave de
la calidad de vida de las personas, en ese sentido, para la Zona 7 se identifica como necesidad el
fortalecimiento de las estrategias de lucha contra la delincuencia, enfatizando en la prevencion,
con el trabajo articulado e interinstitucional con otros niveles de gobierno y la sociedad; el
mejoramiento de la infraestructura fisica carcelaria que permita reducir el hacinamiento, la
dotacion de servicios para la rehabilitacion social integral que, mas alla de la privacion de Ia
libertad, esté orientada a desarrollar destrezas positivas, preparacion y formacion progresiva para
que generen acciones contributivas.

La problematica de seguridad en la Zona 7 tiene un factor adicional relacionado con la localizacion
fronteriza de su territorio, pues existen cinco pasos fronterizos formales que constituyen los ejes
de relacion comercial e integracion con PerU: 1) Huaquillas- Aguas Verdes; 2) Macara — La Tina; 3)
Zapotillo—Lalamor; 4) Zumba - La Balsa y, 5) Jimbura — Ayabaca; los dos primeros son significativos
en cuanto al flujo de personas y actividad comercial. Ademas, existen pasos ilegales (en tierra'y
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mar) a través de los cuales se operan actividades de contrabando que generan inseguridad,
pérdidas en la recaudacion fiscal (por ingreso de mercaderia ilegal desde el norte del Per) y fuga
de recursos por la venta de bienes, principalmente combustibles (gas y gasolina). Estos eventos
tienen un caracter binacional, pues requieren de actividades conjuntas con el Perd, tanto a nivel
del espacio terrestre, como del area marino-costera.A continuacion, se analizara lo referente a
reduccion de riesgos y atencion oportuna a emergencias ante amenazas naturales o antrépicas en
todos los sectores y niveles territoriales de la Zona 7. Segun el Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, en 2018, en la Zona 7 se registro un total de 3 784 personas capacitadas y
sensibilizadas en tematicas de gestion de riesgos, correspondientes a 2 289 en la provincia de El
Oro, 1 353 en Loja y 142 en la provincia de Zamora Chinchipe. Entre 2016 y 2018, en la Zona 7,
ocurrieron algunos eventos adversos entre los cuales se destacan 889 deslizamientos, 914
incendios forestales, 327 incendios estructurales, 186 inundaciones, 124 colapsos estructurales.
Respecto a los riesgos, los tipos con mayor afectacion en las provincias de El Oro y Loja son por
movimientos de masa (Sozoranga) y socavon (Zaruma), por mineria ilegal en los bosques en galeria
(Zaruma, Portovelo, Macara, Célica y Paltas), por incendios forestales (Chilla, Gonzanama y
Quilanga). También existen afectaciones por cambio de uso de suelo (Pindal), por ampliacion de
camaroneras (parte baja de la provincia de El Oro), por apertura de vias (parte alta de la provincia
de El Oro); y, por siembra de cultivos de ciclo corto (Las Lajas, Pindal, Célica y Puyango).

Sistema Gestion de Riesgos
Otra de las problematicas evidenciadas en la Zona, es la vulnerabilidad ante amenazas naturales,
como inundaciones y deslizamientos, entre otros factores que inciden en su desarrollo.

Grdfico 10 Mapa del Area de influencia de los elementos criticos y las principales intervenciones concentradas en la Zona

Fuente: SENPLADES, Agenda de Coordinacion Zona 7, 2010.
Elaboracién: EECONSULTORES
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1.4.5. Tematicas Priorizadas

Para la formulacién de la priorizacion territorial se tomd como punto de partida los “Lineamientos
para la Actualizacion de las Agendas de Coordinacion Zonal, 2021-

2025”, emitidos por la Direccidn de Planificacion Territorial de la Subsecretaria de Planificacion
Nacional, que plantean que, la finalidad de la Agenda de Coordinacidn es: “(...) conciliar politicas y
acciones de los diferentes actores del ejecutivo desconcentrado y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados mediante la vinculacion de la planificacién nacional, sectorial y local, a través de
mecanismos de articulacion, coordinacion y gestion en el territorio”.

La identificacion de tematicas que presentan mayor problema la Zona es el resultado de la
caracterizacion, reuniones de trabajo con los GAD provinciales y revision de los PDOT de los GAD
de la Zona, de los cuales se sistematizd 2 056 problemas, que fueron homologados en 32
problemas.

La priorizacion de problemas se realizé con la participacion de los GAD municipales de cada
una de las provincias que conforman la Zona, en tres talleres desarrollados de manera virtual, que
aportaron a la priorizacion de las tematicas territoriales (de acuerdo a sus realidades) mediante la
implementacion de una matriz de priorizacion urgente/importante, a través de escalas de
priorizacion conformadas por: temas urgentes e importantes (prioridad inmediata), temas
importantes pero no urgentes (prioridad de mediano plazo), temas urgentes pero no importantes
(prioridad de largo plazo) y temas ni urgentes ni importantes (no relevante a nivel territorial).
Posteriormente, mediante ponderacion de los resultados, se definieron los problemas urgentes e
importantes a nivel de Zona, desagregados por provincia y areas de planificacion territorial
diferenciada, asi como su alineacion a una tematica territorial.

Tabla 3. Matriz de Priorizacion de Problemas en la Zona 7

R o S
~  gé 0 3 £o BEg S
© o Ex &
g £g 1§ O S 5% §28%
o I §£ | 2 = £ SE EEan
Temética Problema N NS @ o O 300 £
(] o O + <C
i <L 5
< @]
Productividad Bajo nivel de
y valor productividad y valor X X X X
agregado agregado.
Contaminacion y
pérdida de los recursos
naturales por  malas
Contaminacion racticas roductivas,
) S s X X X X X X X
Ambiental débil tratamiento de
desechos sélidos yaguas
residuales, yactividades
extractivas.
Débil desarrollo desector
. s X X X X
Turismo turistico.
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Deficiencia en cobertura,
cantidad, calidad vy

Serviciosbasicos . - X X X X X X
frecuencia de servicios
basicos.
Deficiente planificacion y
Infraestructura mantenimiento de la
. ) ) X X X X X
vial y transporte infraestructura  vial vy
transporte.
Limitaciones  para el
Desnutricion desarrollo  pleno  por
cronica infantil desnutricion cronica
infantil.
Cuencas Manejo inadecuado de
. . ) o X X X X
hidrograficas cuencas hidrograficas

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, Agenda de Coordinacion Zona 7, septiembre 2023
Elaboracion: EECONSULTORES

1.5. PLAN DE GOBIERNO 2023-2027

Tabla 4. Plan de Gobierno 2023-2027

SISTEMA FISICO AMBIENTAL
Relacionamiento
Plan de . .
. Programa/Proyecto/ ) PDOT Competencia Competencia
Variable " Trabajo .
Actividad 2003-2027 2019-2023 Exclusiva Concurrente
SINO SI/NO SI/NO (Otros Actores)
Programas de conservacion y proteccion de MAATE,
8 e Sl S| NO Cooperacion
floray fauna .
Internacional
. Programa de reduccion de la GADPRS,
Conservacion y . ) »
L, contaminacion y proteccion de cauce de los SI SI NO Cooperacion
Proteccion , ) .
rios que afectan los asentamientos Internacional
Fortalecimiento organizacional para uso y
manejo adecuado de envases de NO S| NO MAATE
agroquimicos con fines de reciclaje
Franjas de proteccion del cauce de rios con
BRRSL - cauceder NO S| sl MAATE, GADPRS,
y especies nativas para evitar inundaciones )
Reforestacion — T . Cooperacion
Readecuacidn, mantenimiento de dreas X
NO S| Sl Internacional
verdes y parques
SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO
Relacionamiento
Plan de . .
. Programa/Proyecto/ ) PDOT Competencia Competencia
Variable - Trabajo .
Actividad 2003-2027 2019-2023 Exclusiva Concurrente
SINO SI/NO SI/NO (Otros Actores)
. " MINTUR, GADPLy
Turismo Plan de desarrollo turistico Sl N NO GADMC, GADPRS
Progréma de fortaleamento de las S S NO
. . capacidades agro productivas
CESEER) Ve Comercializacion asociativa Sl Sl NO GADMC, GADPRS
y Capacitacion — — ’ ’
Capacitacion a las  organizaciones MAG, MIPRO,
) . SI SI NO
productivas agropecuarias MIES
MIPYMES Fortalecim,ietho de emprendimientos Sl Sl NO
Buenas practicas de manufactura Sl Sl NO
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SISTEMA SOCIO CULTURAL
Relacionamiento
Plan de . .
, Programa/Proyecto/ ) PDOT Competencia Competencia
Variable . Trabajo .
Actividad 2023-2007 2019-2023 Exclusiva Concurrente
SI/NO SI/NO SI/NO (Otros Actores)
Salud Plén de mejoramiento en Ioslservmlos que S S NO MSP, GADMC,
brindan los centros de atencion de salud GADPL, GADPRS
5 Ade;elntam@n.to de espacps flSlcgs y MMINEDUC,
Educacion servicios bdsicos en las instituciones SI Sl NO
) ) GADPRS
educativas urbanas y rurales, por convenio
Plan de fortalecimiento de las capacidades
institucionales para la implementacion de
“ d politicas publicas de igualdad y no Sl NO NO
rupoi = discriminacion y la garantia de derechos de
:Fen'ilo.n los ciudadanos del cantén IS, [P
rioritarta Proyecto para personas adultas mayores SI Sl NO
Proyecto de atencion en el hogar vy la
. ) ) Sl S| NO
comunidad a personas con discapacidad
Realizar actividades recreativas, fisicas,
ocupacpnélejs y culturgles,' para promover S NO NO MISP. MIN.
el envejecimiento activo y saludable de
DEPORTES,
Deportes y adultos mayores =
Ra — — Federacion
Recreacion Programa de organizacion, ejecucion y )
o - Deportiva
difusion  de  actividades  culturales, o
. . L SI NO NO Provincial,
educativas, deportivas y de recreacion
familiar en cantdn
- > v
Movilidad 'rogrla,mas de gtgnuon a personas en NA NO NA
Humana situacion de movilidad
Crear grupos, capacitary equipar grupos de
vigilancia comunitaria de accesos a las Gobernacion
Seguridad parroquias con radios de comunicacion S S NO ECU 911
Ciudadana VHF donde se pueda informar de entre MIN. INTERIOR
punto y punto el movimiento de personas POLICIA NACIONAL
y/o vehiculos sospechosos
Patrimonio Programa de fortalecimiento MINEDUC,
interinstitucional para el rescate del NO Sl Sl Gobernacion, ASO
Cultural - ) -
patrimonio cultural de la parroquia Montubio,
SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS
Relacionamiento
Plan de . .
Variable Programa/Proyecto/Actividad Trabajo HEo Compet(.enaa e
2023-2027 2019-2023 Exclusiva Concurrente
SINO SI/NO SI/NO (Otros Actores)
N R L. L. § 5 GADME, GADP.
i , GADPRS, MTOP
sector rural productivo
Mejorar las condiciones de acceso a MINTEL,
. . ) Operadoras
internet en el area rural con especial Telefénicas
Conectividad (TIC) | atencion en sectores con grandes S| Sl NO (CLARO
concentraciones de poblacion y con ’
limitado acceso a la conectividad MOVISTAR,
’ TUENTI)
Ampliacid laR | ibli ADPRS, MINTEL
EE mpliacion de la Red de alumbrado publico NO NO NO G S, X
en la zona urbanay rural MER
Servicios Basicas MeJorarmento .de. agua potable vy S| S NO GADMC, MIDUVI,
alcantarillado sanitario BDE EP
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Ampliacion de la cobertura de red de S N NO GADMC, MIDUVI,
alcantarillado BDE EP
Gestion integral para el aprovechamientoy N g NO GADMQ, MIDUVI,
disposicion final de residuos solidos MAATE, BDE EP
SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
Relacionamiento
Variable Programe.J/.Proyecto/ Plan de Trabajo PDOT Competejnci Competencia
Actividad 2023-2027 SI/NO 2019-2023 a Exclusiva Concurrente
SI/NO SI/NO (Otros Actores)
Establecer una redefinicion del Manual
Organico por Procesos, Evaluacion del
Desempefio del Talento Humano, para
asumir las nuevas funciones, roles y SI NO SI AME, GADMQ
responsabilidades que propendan a
mejorar la gestion y organizacion interna
del GAD.
Fortalecimiento de las capacidades
técnicas ya administrativas del TH del GAD S o S CNC, AME
Fortalecimiento | Caminar hacia la definicién de una reforma
Institucional institucional que permita mejorar los
niveles de atencion de los técnicos,
servidores y obreros del GAD, garantizando SI NO SI AME, GADMQ
a la comunidad el tiempo adecuado vy
optimo para la ejecucién de obras vy
servicios necesarios para la comunidad.
Fortalecer vinculos con instituciones y/o
demds personas naturale's 'o JUI‘IdIC'aS., que S NO S CNC, AME
vengan desarrollando actividades similares
a las de la Empresa Publica
Des‘arro!lar mecanismos del par’F|C|paC|on ONC, AME, ECU
G social, cmdadlana y gubernativa, vinculados 911, POLICIA
Cuirs | 2, s e e i |8 R
A . GOBIERNO, FFAA
gestion territorial
Participacion Fortalecimiento del sistema parroquial de S| S S GADMQ, CPCCS,
Ciudadana participacion ciudadana, control social. AME
Gobernanza
Colaborativa Mancomunidades, Consorcios, APP NA NO NA GADMQ, APP
Multinivel
Coopera'cmn Gestion de Cooperacion Externa NA o NA
Internacional
SISTEMA GESTION DE RIESGOS
Relacionamiento
Plan de . .
Variable Programa/Proyecto/Actividad Trabajo PDOT Competcj:ncm Competencia
2023-2027 2019-2023 Exclusiva Concurrente
SINO SI/NO SI/NO (Otros Actores)
Prevencion, atencidon y mitigacion de SNGR, MTOP,
Riesgos eventos de riesgo que se presentaren en el SI NO NO GAD Municipales,
canton GAD Parroquiales,
L N ECU 911, CRUZ
Cambio Climético Fortalecimiento prggmzlagonal sobre los NO NO NO ROJA, Bomberos,
efectos del cambio climatico L )
Policia Nacional

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Elecciones GADS 2023 - 2027.
Elaboracion: EECONSULTORES
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Del analisis comparativo, entre el Plan de Trabajo 2023-2027, con el PDOT cantonal
vigente, se puede concluir lo siguiente:
a) Por un lado, de los 50 Programas, Proyectos y/o Actividades identificadas en el PDOT
cantonal vigente, 10 (20%) no han sido consideradas en el Plan de Trabajo para el periodo
22023-2027;y,

b) De otro lado, 4 (8%) Programas, Proyectos y/o Actividades identificadas en la Guia
Metodoldgica para la actualizacion del PDOT, no se encuentran referidas ni el PDOT
vigente, ni en el Plan de Trabajo para el periodo 2023-2027 y corresponden a: movilidad
humana, SIL, mancomunidades y/o consocios y red de cooperantes.

1.6. EVALUACION PDOT 2021-2023 VIGENTE

El primer insumo técnico por analizar es el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Vigente.
En el caso de la parroquia Sabanilla el documento vigente es el de ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SABANILLA 2019 - 2023 y
alineado al Plan Nacional de Desarrollo Creacidon de Oportunidades, que fue aprobado el 14 de
julio del 2021. El primer requerimiento para comprender el proceso de formulacién de Ia
propuesta es entender el orden en que se generan sus componentes, lo cual esta definido en el
Art. 42 del COPFP.

PROCESO DE FORMULACION DE LA PROPUESTA

EI COPFP, en su Articulo 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo, en el literal b) indica: “b. Propuesta.
- Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos autonomos descentralizados tomardn en cuenta la vision de
mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial

que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos,”

Fuente: COPFP
Elaboracion: EECONSULTORES

De acuerdo con esta disposicion legal, la génesis y secuencia para la planificacion y dentro de ello
la redaccion de los objetivos es la siguiente:

Grdfico 11: COMPONENTES DE LA PROPUESTA ESTRATEGICA
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Fuente: COPFP - COOTAD
Elaboracion: EECONSULTORES
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1.5.1. Visién Del PDOT 2019 - 2023:

Su construccion es un proceso politico y técnico. Es un enunciado que describe el proyecto en
comun a mediano y largo plazo, en consenso con los habitantes. Incorpora todos los aspectos que
configuran el desarrollo del territorio, esto es el Biofisico, Economico Productivo, Social Cultural,
Asentamientos Humanos, Politico Institucional y Riesgos. Apunta a construir el “Proyecto de
Canton, Parroquia, Provincia, Pais” segun sea el caso. Responde a la pregunta: ¢ Como la ciudadania
se ve a si mismay a su entorno en el mediano y largo plazo?

FORMULACION DE VISION ESTRATEGICA

El Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas COPFP en su articulo 41 establece que: “Los planes de
desarrollo son las directrices principales de los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendrdn una vision de largo plazo”. (Lo resaltado es autoria del

Equipo Consultor).

Fuente: COPFP
Elaboracion: EECONSULTORES

A continuacion, transcribimos la vision del PDOT vigente y su correspondiente analisis:

“La parroquia Sabanilla en el afio 2023 es un territorio articulador que mediante
dialogo intercultural incluye a las organizaciones territoriales para dinamizar la
economia local, protegiendo-potenciando los recursos naturales y agro -
biodiversidad, implementando estrategias para disminuir la desertificacion y
revitalizando la cultura y turismo comunitario para lograr la gobernabilidad del
territorio.”

Fuente: PDOT 2019 - 2023
Elaboracion: EECONSULTORES

Observaciones a la Vision:

En el PDOT 2019 - 2023, incumple con lo establecido en el Art. 41 del COPFP, tiene una vision a
corto plazo (hasta el 2023). Vision muy general, no aplicada a la realidad del territorio, no
especifica los alcances a lograse en los ejes de desarrollo.

1.5.2. Objetivos Estratégicos del PDOT 2019 — 2023:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los objetivos estratégicos, son componentes de la vision, constituyen el aspecto medular del PDOT. El logro de
los objetivos estratégicos se convertird en el punto focal de la gestion de los gobiernos municipales y
metropolitanos en los proximos afios).

Fuente: Guia para la Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT Cantonal, SENPLADES 2019
Elaboracién: EECONSULTORES
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Los Objetivos Estratégicos, deben sintetizar y resaltar al menos los siguientes aspectos, derivados
de las acciones identificadas en el Diagndstico Estratégico:

e  Fortalecimiento de las potencialidades y/o solucion de problematicas identificadas vy

priorizadas.

o  Cierre de brechas e inequidades.

e  Correspondencia con el ejercicio de competencias exclusivas del GAD.

e  Relacion con el plan de trabajo de las autoridades electas en el GAD.

e  Aporte al cumplimiento de las politicas nacionales y/o énfasis en alguna estrategia
nacional o local que se estén implementando en su cantdn.

o Enfasis en acciones de desarrollo de zonas con potencial productivo.

En el PDOT 2019 — 2023, se formularon cinco objetivos estratégicos, segun consta en las paginas
245y 246 donde se establecen 5 objetivos estratégicos, los que se detallan a continuacion.

Tabla 5. Objetivos Estratégicos PDOT 2019 - 2023

EJE
BIOFISICO - AMBIENTAL

ECONOMICO PRODUCTIVO

SOCIAL CULTURAL

ASENTAMIENTOS HUMANOS,

MOVILIDAD,  ENERGIA
TELECOMUNICACIONES
POLITICO INSTUCIONAL

Fuente: PDOT 2019-2023
Elaboracion: EECONSULTORES

Y

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Fomentar y gestionar la sustentabilidad patrimonial natural para el cuidado y
mantenimiento de la bio diversidad y servicios ambientales de la parroquia
Mejorar la economia local implementando modelos agro -ecolégicos;
diversificando las fuentes de ingresos facilitando el acceso a medios de
produccion en la parroquia Sabanilla
Impulso y apoyo al sistema educativo local y revitalizar la cultura, propiciando el
respeto y la recuperacion del conocimiento ancestral

Mejorar la calidad de la poblacién en lo que respecta a servicios basicos de
saneamiento e impulsar y articular la gestion de conectividad vial preventiva y
de mantenimiento, y en las telecomunicaciones promoviendo el incremento de
cobertura de servicios basicos de calidad a la poblacion

Desarrollar capacidades enddgenas organizativas e institucionales para
fortalecer las capacidades del GAD Parroquial en la perspectiva de mejorar sus
intervenciones publicas y el encuentro ciudadano

Observaciones a los Objetivos Estratégicos:
) La organizacion de los cinco objetivos estratégicos, no tienen relacion con la vision,
tampoco se evidencia relacion estrecha con los problemas y potencialidades identificadas

en el diagndstico.

) Los Objetivos estratégicos estan redactados de forma muy parcial, general y confusa,
mezclando elementos, dejando de lado varios ambitos de intervencion del PDOT, asi
como los problemas, potencialidades y acciones identificadas
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1.5.3. Relacionamiento de los Objetivos con Metas e Indicadores del PDOT 2020 — 2024:

Respecto a las metas, estan definidas en los LINEAMIENTOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION A
LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, emitidos por la Secretaria Nacional

de Planificacion. En los siguientes articulos:
METAS
“Art. 11.- Son estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en un periodo definido, sean estos impactos,
efectos o productos. Se definen en términos de cantidad, calidad y tiempo; se establecen o plantean a partir de los
indicadores seleccionados y en concordancia a las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno. Para la
construccion de una meta se requerirdn al menos dos puntos o valores del indicador y comprometer a las instancias
responsables en la recoleccion y entrega de informacion de los puntos en afios futuros.

Art. 12.- De la estructura del enunciado de las metas. - deberdn estar definidas considerando los siquientes elementos:
1) verbo en infinitivo, 2) cuantificacion, 3) unidad de medida y 4) temporalidad.

Art. 13.- Caracteristicas de las metas. - Las metas deben ser claras, precisas, realistas, cuantificables y alcanzables en

el tiempo establecido.”
Fuente: Lineamientos De Seguimiento Y Evaluacion A Los Planes De Desarrollo Y Ordenamiento Territorial - SENPLADES
Elaboracion: EECONSULTORES

Con relacién a los indicadores, en los LINEAMIENTOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LOS
PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL La norma ibidem describe lo que es un

indicador en los siguientes articulos:
INDICADORES

“Art. 6.- Indicador. - es una expresion matemadtica que sintetiza la informacién esencial relacionada con un fenomeno
que ocurre en cierto momento y en un determinado espacio, permiten medir el cumplimiento de los objetivos y de las
metas descritas en los Planes de Desarrollo. {...)

Art. 10. Tipos de indicadores. - conforme se establece en la tipologia por niveles de intervencidn, en la cadena de valor
publico, se identifican tres tipos de indicadores en funcion de su alcance y temporalidad:

Indicadores de impacto: miden las transformaciones estructurales de mediano y largo plazo en las condiciones,
caracteristicas o entorno de un grupo objetivo.

Indicadores de resultado: miden los “efectos intermedios”, en las condiciones y caracteristicas del grupo objetivo, sobre
los cuales la accion publica ha incidido.

Indicadores de gestion: responden a una Iégica de eficiencia; permiten determinar la cantidad de recursos empleados
tras cada logro descrito. Estdn integrados por indicadores de insumo e indicadores de producto; los primeros
monitorean los recursos humanos, tecnoldgicos, financieros y fisicos utilizados en una intervencion, con los que cuenta
la institucion para llevar a cabo la produccion de bienes y servicios; mientras que los de producto cuantifican los bienes
y servicios producidos o entregados por la institucién, bajo los criterios de unidad de tiempo y calidad requerida.”

Fuente: Lineamientos De Seguimiento Y Evaluacion A Los Planes De Desarrollo Y Ordenamiento Territorial - SENPLADES
Elaboracion: EECONSULTORES

A continuacion, registramos la Matriz de Relacionamiento de Objetivos Estratégicos, Metas e
Indicadores del PDOT 2019 - 2023. Para el posterior seguimiento a la ejecucion del PDOT y su
evaluacion, en esta herramienta se fija una linea de base en cada uno de los objetivos y se
establecen las metas e indicadores para la medicion del cumplimiento de los objetivos estratégicos.
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Tabla 6. Matriz de Alineacion Objetivos, Metas e Indicadores PDOT 2019 — 2023

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Fomentar y gestionar la
sustentabilidad patrimonial natural
para el cuidado y mantenimiento de la
bio diversidad y servicios ambientales
de la parroquia

Mejorar la  economia local
implementando modelos agro -
ecologicos; y diversificando las fuentes
de ingresos facilitando acceso a
medios de produccion en la parroquia
Sabanilla

Impulso y apoyo al sistema educativo
local 'y revitalizar la cultura,
propiciando el respeto y la
recuperacion conocimiento
ancestral

del

METAS

Un programa de reforestacion vy
restauracion  forestal con fines de
conservacion utilizando especies forestales
nativas implementado hasta el afio 2021
En el 2021, un 30% de las fuentes de
captacion de agua para consumo humano
de la parroquia estdn protegidas y
descontaminadas.

Al menos 2 acuerdos se han firmado en el
2022 con almacenes agropecuarios, MAG
para recoleccion almacenamiento v
destruccion de envases de agro quimicos
mal utilizados en fincas.

Reconversion de fincas en sistemas
agroforestales  para  conservar  la
biodiversidad, diversificar la produccion y
mejorar en un 20% la fertilidad de los
suelos por las malas practicas de
monocultivo de maiz duro hasta el afio
2023

Al 'menos 100 familias en el afio 2020
participan de programa de huertos agro-
ecologicos para fomento de seguridad
alimentaria y disminucion la malnutricion
en infantes y enfrentar la enfermedad
Covid-19 post pandemia.

Hasta finales del afio 2020 se ha realizado
una alianza con proyecto de ganaderia
climaticamente inteligente que impulsa el
MAG para mitigar los efectos del cambio
climatico en la parroquia.

Al menos 100 familias participan en el afio
2022 de programa de generacion de valor
agregado de la produccion local,
comercializacion  asociativa, ~ fomento
ahorro y dotacion de capital semilla para
emprendimiento a mujeres.

Convenio con la FAO-ONG's para
desarrollar un Programa de estrategia de
vinculacion de jovenes al Empleo Juvenil en
la Agricultura en la parroquia en el afio
2023.B12.

Hasta el afio 2021 se ha rehabilitado la
infraestructura, dotado de equipamiento,
material didactico, internet en los centros
educativos en convenio con Direccion
Distrital de Educacion 11D04 Célica, Pindal
y Puyango.

El centro de salud de Sabanilla en el afio
2022 cuenta con infraestructura adecuada,
dotada de equipamiento, insumos,
personal médico para incrementar en 30%
la cobertura y atencion de salud a la
poblacion y campafias de prevencion de
consumo  drogas, alcohol, violencia
familiar.
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INIDCADORES

NUmero de programas

reforestacion ejecutados.

Porcentaje
captacion
descontaminadas

NUmero de acuerdos firmados

Porcentaje de fertil
suelos mejorada

Ndmero de
participantes

NUmero de proyectos en alianza

Numero de

participantes

Convenio firmado

No hay indicador

Porcentaje de incremento de

cobertura

de fuentes
protegidas y

LINEA DE BASE

de No existe linea de

base

de o
No existe linea de base,

no se puede cuantificar

No existe linea de base

No existe linea de base,

idad de | no se puede
cuantificar, indicador
imposible de medir
familias

No existe linea de base

No existe linea de base

familias

No existe linea de base

No existe linea de base

No existe linea de base

No existe linea de base
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Mejorar la calidad de la poblacion en lo
que respecta a servicios basicos de
saneamiento e impulsar y articular la
gestion de conectividad vial preventiva
y de mantenimiento, y en las
telecomunicaciones promoviendo el
incremento de cobertura de servicios
bésicos de calidad a la poblacion

Desarrollar capacidades enddgenas
organizativas e institucionales para
fortalecer las capacidades del GAD
Parroquial en la perspectiva de
mejorar sus intervenciones publicas y
el encuentro ciudadano

GAD Sabanilla y MIES realizan en el afio
2021 un nuevo censo de registro social
para ampliar la cobertura del Bono de
Desarrollo Humano y Bono Joaquin
Gallegos Lara al 100% de personas con
discapacidad.

Para el afio 2021 se ha mejorado las
condiciones sociales, econdmicas,
ambientales para reducir en al menos un
50% de las familias que viven en la extrema
pobreza  por  necesidades  basicas
insatisfechas.

Un programa de promocion de atractivos
turisticos, de patrimonio natural y cultural,
Servicios para circuitos recreativos, paseos
familiares, encuentros interculturales
implementado en el afio 2021.

Vias rurales de la parroquia en el afio 2022
se encuentran con badenes y alcantarillas
tipo cajon construidas, con lastrado y
mantenimiento para una mejor movilidad
de la poblacion

100% de la poblacion hasta el afio 2021
tiene acceso al agua de consumo humano
en sus hogares, descontaminadas las
fuentes de captacion y adecuado
tratamiento

Ampliacion y cobertura de 100% de
alcantarillado sanitario y adoquinado de las
calles de la cabecera parroquial hasta el
afio 2022.

Hasta el afio 2022 se ha realizado el
tratamiento y descontaminacion de las
aguas residuales de las plantas colapsadas
de los barrios y cabecera parroquial
mediante sistema de bio remediacién en
un 100%

Hasta el afio 2023 se ha incrementado a un
40% cobertura de telefonia fija, 90% de
telefonia movil, 50% de acceso a internet
en los barrios y 50% de acceso a
frecuencias de radio y television nacional y
ampliacion de Infocentro comunitario para
acceso a la poblacion

Se ha construido para el afio 2021 la
infraestructura para la Unidad de Policia
Comunitaria-UPC, incremento de policias,
implementado planes de gestion de riesgos
y mejoramiento de la seguridad ciudadana
Hasta el afio 2020 se ha desarrollado un
plan de capacitacion institucional, técnica,
en administracion o gestién publica a los
funcionarios del GAD parroquial.

Se ha implementado un proyecto de
participaciéon ciudadana, fortalecimiento
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Censo realizado

Porcentaje de familias que han
salido de la extrema pobreza

Numero de
ejecutados

programas

No hay indicador

Porcentaje de la poblacion con
acceso a agua para consumo
humano

Porcentaje de ampliacion del
alcantarillado  sanitario 'y
adoquinados ejecutados

Porcentaje de plantas
residuales intervenidas
Porcentaje  de  cubertura
incrementada

UPC construido

Nimero de planes de

capacitacion ejecutados

Ndmero de
ejecutados

proyectos

No existe linea de base

No existe linea de base,
el Unico autorizado a
determinar este dato
esel INEC

No existe linea de base

meta no cuantificable

No existe linea de base

Meta mezcla  dos
intervenciones

No existe linea de base

No existe linea de base,
Meta mezcla varias
intervenciones

No existe linea de base,
Meta mezcla varias
intervenciones

No existe linea de base

No existe linea de base



Registro Oficial - Edicion Especial N° 436 Lunes 28 de julio de 2025

de asamblea local, creacion vy

fortalecimiento de organizaciones de

productores, de mujeres, jovenes, para

mejorar la cohesion social y rescate de

valores comunitarios hasta el afio 2022

Informe anual de Seguimiento y Evaluacion

al Cumplimiento del PDOT por parte del

Consejo Planificacion Local-CPL, asi como | Nudmero de informes realizados | No existe linea de base
desarrollado un programa de capacitacion
en liderazgo y gestion publica

Hasta el afio 2023 se ha gestionado
recursos de cooperacion internacional para
implementar al menos dos proyectos del
PDOT, asi como articulacidon multinivel con
entidades de gobierno para no duplicar
recursos ni esfuerzos.

Numero proyectos gestionados | No existe linea de base

Fuente: PDOT 2019-2023
Elaboracion: EECONSULTORES

Observaciones al Relacionamiento de los Objetivos con Metas e Indicadores del PDOT 2020 - 2024:
e las metas no cuentan con indicadores y no existe una la linea base que permita medir
adecuadamente la ejecucion de la meta.
e Existen metas que no son cuantificables, al estar redactas solo de manera general de Ia
atencion que se quiere dar, sin identificar cuanto se va hacer.
¢ De igual manera existen metas con varias intervenciones, lo cual dificulta a cual de las
intervenciones se atiende.

1.5.4. Programas y Proyectos del PDOT 2020 - 2024:
El Documento del PDOT 2019 — 2023, en lo referente a PROGRAMAS Y PROYECTOS, tiene los
siguientes instrumentos:

Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes (Cuadro 68 del PDOT),
en la que constan 13 proyectos, los mismos que no se encuentran alineados a los objetivos
estratégicos.

Propuesta de proyectos que no tienen relacion con las competencias (Cuadro 69 del PDOT),
en la que constan 19 proyectos, los mismos que no se encuentran alineados a los objetivos
estratégicos.

Relacionamientos objetivos, metas, indicadores y proyectos

La matriz de Relacionamientos objetivos, metas, indicadores y proyectos no existe en el PDOT. Para
poder analizar el banco de proyectos, hemos construido dicha matriz para agrupar los proyectos
de la siguiente manera: 3 proyectos corresponden al objetivo estratégico Biofisico, 7 proyectos
corresponden al objetivo estratégico Econdmico Productivo, 8 proyectos al objetivo estratégico
Social Cultural, 11 proyectos corresponden al objetivo estratégico Asentamientos Humanos,
conectividad y movilidad y finalmente 3 proyectos al objetivo estratégico Politico Institucional.
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Tabla 7. Matriz de Alineacion Objetivos, Metas, Indicadores y Proyectos PDOT 2019 - 2023

OBIETIVOS ESTRATEGICOS

Fomentar y gestionar la
sustentabilidad patrimonial
natural para el cuidado y
mantenimiento de la
biodiversidad y servicios
ambientales de la parroquia

Mejorar la economia local
implementando  modelos
agro-ecoldgicos; y
diversificando las fuentes
de ingresos facilitando
acceso a medios de
produccion en la parroquia
Sabanilla

Impulso y apoyo al sistema
educativo local y revitalizar
la cultura, propiciando el
respeto y la recuperacion
del conocimiento ancestral

METAS

Un programa de reforestacion vy
restauracién  forestal con fines de
conservacion utilizando especies forestales
nativas implementado hasta el afio 2021

En el 2021, un 30% de las fuentes de
captacion de agua para consumo humano
de la parroquia estdn protegidas y
descontaminadas.

Al menos 2 acuerdos se han firmado en el
2022 con almacenes agropecuarios, MAG
para recoleccién almacenamiento vy
destruccion de envases de agroquimicos
mal utilizados en fincas.

Reconversion de fincas en sistemas
agroforestales  para  conservar la
biodiversidad, diversificar la produccién y
mejorar en un 20% la fertilidad de los
suelos por las malas prdacticas de
monocultivo de maiz duro hasta el afio
2023

Al menos 100 familias en el afio 2020
participan de programa de huertos agro-
ecolégicos para fomento de seguridad
alimentaria y disminucion la malnutricion
en infantes y enfrentar la enfermedad
Covid-19 post pandemia.

Hasta finales del afio 2020 se ha realizado
una alianza con proyecto de ganaderia
climaticamente inteligente que impulsa el
MAG para mitigar los efectos del cambio
climatico en la parroquia

Al menos 100 familias participan en el afio
2022 de programa de generacion de valor
agregado de la produccion local,
comercializacion ~ asociativa, fomento
ahorro y dotacion de capital semilla para
emprendimiento a mujeres

Convenio con la FAO-ONG's para
desarrollar un Programa de estrategia de
vinculacion de jovenes al Empleo Juvenil en
la Agricultura en la parroquia en el afio
2023.B12

Hasta el afio 2021 se ha rehabilitado |a
infraestructura, dotado de equipamiento,
material didactico, internet en los centros
educativos en convenio con Direccion
Distrital de Educacion 11D04 Célica, Pindal
y Puyango,

El centro de salud de Sabanilla en el afio
2022 cuenta con infraestructura adecuada,
dotada de equipamiento, insumos,
personal médico para incrementar en 30%
la cobertura y atencion de salud a la
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INIDCADORES
Numero de
programas de
reforestacion
ejecutados.

Porcentaje de fuentes
de captacion
protegidas y
descontaminadas

Numero de acuerdos
firmados

Porcentaje de
fertilidad de suelos
mejorada

Numero de familias
participantes

Numero de proyectos
en alianza

NUmero de familias
participantes

Convenio firmado

No hay indicador

Porcentaje de
incremento de
cobertura

PROYECTOS

Programa de restauracion forestal
y proteccion de fuentes de agua en
fincas

Manejo y proteccion de vertientes
de agua para consumo humano y
cosecha de agua lluvia para
alimentacion de acuiferos
Recoleccion, almacenamiento vy
destruccion  de envases de
agroquimicos utilizados en finca y
control en almacenes
agropecuarios

Impulsar proyectos para cambio de
matriz productiva local,
diversificando la produccion con
valor agregado

Bombeo solar de agua para riego
(pozos subterraneos) e
implementar proyectos de riego
presurizado para siembra cultivos
tropicales

Crianza y manejo sostenible de
ganaderia tropical bobina y caprina
doble propdsito en  sistemas
silvopastoriles

Procesamiento e industrializacion
de la producciéon local con valor
agregado

Soberania alimentaria, rescate de
gastronomia y medicina ancestral y
recetario nutricional familiar.

Inversion en los jovenes para lograr
ingresos, empleo,  seguridad
alimentaria y reduccion de la
pobreza

Convenio tripartito con Direccion
Distrital de Educacion 11D04
Célica, Pindal y Puyango, GAD

Célica y GAD Sabanilla para
rehabilitacion la infraestructura
educativa, dotacion de

equipamiento, material didactico,
internet en los centros educativos
Convenio tripartito con Distrito de
Salud 11D04  Célica, Pindal,
Puyango, GAD Célica y GAD
sabanilla para construir y equipar
centro de salud, dotar de insumos,
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Mejorar la calidad de la
poblacion en lo que
respecta a servicios basicos
de saneamiento e impulsar
y articular la gestiéon de
conectividad vial preventiva
y de mantenimiento, y en
las  telecomunicaciones
promoviendo el
incremento de cobertura
de servicios basicos de
calidad a la poblacion

poblacién y campafias de prevencion de
consumo drogas, alcohol, violencia familiar

GAD Sabanilla y MIES realizan en el afio
2021 un nuevo censo de registro social
para ampliar la cobertura del Bono de
Desarrollo  Humano y Bono Joaquin
Gallegos Lara al 100% de personas con
discapacidad

Para el aflo 2021 se ha mejorado las
condiciones sociales, econdmicas,
ambientales para reducir en al menos un
50% de las familias que viven en la extrema
pobreza  por  necesidades  basicas
insatisfechas.

Un programa de promocion de atractivos
turisticos, de patrimonio natural y cultural,
servicios para circuitos recreativos, paseos
familiares, encuentros interculturales
implementado en el afio 2021.

Vias rurales de la parroquia en el afio 2022
se encuentran con badenes y alcantarillas
tipo cajon construidas, con lastrado vy
mantenimiento para una mejor movilidad
de la poblacion

100% de la poblacion hasta el afio 2021
tiene acceso al agua de consumo humano
en sus hogares, descontaminadas las
fuentes de captacion y adecuado
tratamiento

Ampliacién y cobertura de 100% de
alcantarillado sanitario y adoquinado de las
calles de la cabecera parroquial hasta el
afio 2022.

Hasta el afio 2022 se ha realizado el
tratamiento y descontaminacion de las
aguas residuales de las plantas colapsadas
de los barrios y cabecera parroquial
mediante sistema de biorremediacion en
un 100%
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Censo realizado

Porcentaje de familias
que han salido de la
extrema pobreza

Numero de
programas
ejecutados

No hay indicador

Porcentaje de la
poblacion con acceso
a agua para consumo
humano

Porcentaje de
ampliacion del
alcantarillado
sanitario y
adoquinados
ejecutados

Porcentaje de plantas
residuales
intervenidas

personal médico y mejorar la
cobertura y  atencion  de
salud a la poblacién

Realizar nuevo registro social para
incorporar al 100% de personas
con discapacidad para acceso a
beneficios del estado

Proyecto de atencion a grupos
vulnerables para incorporar al
desarrollo y
convivencia

Construccion de cubiertas
metalicas, para diferentes canchas
de uso multiple del canton Célica.

Inventario y estudio de los sitios
arqueoldgicos, patrimonio
documental, de

muebles, sitios turisticos con
potencial de promocion.
Autoabastecimiento de

poblaciones locales y satisfacer
demanda originadas por actividad
turistica

Contratacion de Servicios de
Consultoria para la elaboracién de
los Centros de Interpretacién, en
sitio

Mejoramiento de la movilidad a lo
interno de la parroquia con la

construccion  de  alcantarillas,
pasarelas, lastrado
vias

Construccion de seis alcantarillas
en los ejes viales: Higuerones vy
Naranjo

Estudios y disefios definitivos para
de dotacion del servicio de

Repotenciacion de los sistemas y
ampliacion cobertura del servicio
de agua potable en la cabecera
parroquial y barrios

Ampliacién  del  alcantarillado
sanitario y adoquinado de las calles
de los barrios periféricos a la
Cabecera Parroquial Sabanilla.

Proyecto de saneamiento
ambiental en la  cabecera
parroquial para tratamiento y

descontaminacion aguas residuales
mediante biorremediacion
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Desarrollar  capacidades
enddgenas organizativas e
institucionales para
fortalecer las capacidades
del GAD Parroquial en la
perspectiva de mejorar sus
intervenciones pUblicas y el
encuentro ciudadano

Fuente: PDOT 2019-2023

Hasta el afio 2023 se ha incrementado a un
40% cobertura de telefonia fija, 90% de
telefonia movil, 50% de acceso a internet
en los barrios y 50% de acceso a
frecuencias de radio y television nacional y
ampliacion de Infocentro comunitario para
acceso a la poblacion

Se ha construido para el afio 2021 la
infraestructura para la Unidad de Policia
Comunitaria-UPC, incremento de policias,
implementado planes de gestion de riesgos
y mejoramiento de la seguridad ciudadana

Hasta el afio 2020 se ha desarrollado un
plan de capacitacion institucional, técnica,
en administracion o gestion publica a los
funcionarios del GAD parroquial.

Se ha implementado un proyecto de
participacion ciudadana, fortalecimiento
de asamblea local, creacion vy
fortalecimiento de organizaciones de
productores, de mujeres, jovenes, para
mejorar la cohesion social y rescate de
valores comunitarios hasta el afio 2022

Informe anual de Seguimiento y Evaluacion
al Cumplimiento del PDOT por parte del
Consejo Planificacion Local-CPL, asi como
desarrollado un programa de capacitacion
en liderazgo y gestion publica

Hasta el afio 2023 se ha gestionado
recursos de cooperacion internacional para
implementar al menos dos proyectos del
PDOT, asi como articulacion multinivel con
entidades de gobierno para no duplicar
recursos ni esfuerzos.

Elaboraciéon: EECONSULTORES

Tabla 8. Analisis de ejecucion de Proyectos PDOT 2019 - 2023

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

PROYECTOS
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Porcentaje de
cubertura
incrementada

UPC construido

Ndmero de planes de
capacitacion
ejecutados

NUmero de proyectos
ejecutados

NiUmero de informes
realizados

Numero
gestionados

proyectos

Equipamiento e infraestructura
telefdnica fija e internet a nivel de
los hogares, Zona WIFI en barrios
rurales para acceso gratuito de
internet.

Fortalecer el Infocentro
comunitario para brindar
Capacitacion TIC Desarrollo de
Habilidades Digitales, acceso a
Internet, acceso a servicios de
Gobierno Electrénico, acceso a
contenidos educativos para el
desarrollo de tareas escolares de
educacion virtual.

Implementar proyecto de acceso a
frecuencias o canales para
radiodifusion y television
Construccién de la Unidad de
Policia Comunitaria- UPC,
incremento  de policias  para
mejorar la seguridad ciudadana de
la poblacién

Convenio con ONG's, SNGR, GAD
Sabanilla, ministerio del Interior

para implementar planes de
gestion de riesgos, planes de
seguridad ciudadana,
fortalecimiento de la identidad
cultural

Incrementar la participacion de los
jovenes rurales en las instancias de
representacion, discusion y toma
de decisiones del territorio

Fortalecimiento de asamblea local,
comités, veedurias

Implementacion de  planes
estratégicos, capacitaciones
integrantes GAD

EJECUCION
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Impulso y apoyo al sistema educativo local y
revitalizar la cultura, propiciando el respetoy la
recuperacién del conocimiento ancestral

Mejorar la calidad de la poblacién en lo que
respecta a servicios basicos de saneamiento e
impulsar y articular la gestion de conectividad
vial preventiva y de mantenimiento, y en las
telecomunicaciones promaviendo el
incremento de cobertura de servicios basicos
de calidad a la poblacién
Desarrollar capacidades enddgenas
organizativas e institucionales para fortalecer
las capacidades del GAD Parroquial en la
perspectiva de mejorar sus intervenciones
publicas y el encuentro ciudadano

Fuente: PDOT 2019-2023

Elaboracion: EECONSULTORES

Proyecto emergente
Intervencion en

infraestructura

comunitaria

Proyecto Emergente
- Turismo

Proyecto Emergente
Ejecucion  de
Agenda Cultural

Proyecto emergente
- Riesgos

Proyecto emergente
de capacitacion

MEJORAMIENTO DE BISCERA ENTRADA EN LA COMUNIDAD EL
PINDO

AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SALON SOCIAL
PROYECTO DE ADECENTAMIENTO DE ESPACIOS PBULICOS DE LA
PARROQUIA

PROYECTO DE MINGAS COMUNITARIAS, FUMIGACION Y
DESINFECCION DE ESPACIOS PUBLICOS DE LA PARROQUIA

MEJORAMIENTO DEL CENTRO TURISTICO QUILLUSARA
PROYECTO DE ORNAMENTACION DE LAS AREAS VERDES, PARQUES
Y SALIDAS DE LA PARROQUIA

PROYECTO DE EJECUCION DE AGENDA CULTURAL DE LA
PARROQUIA SABANILLA

IMPLEMENTACION DE UN CONTROL PARA MITIGAR Y ERRADICAR
PANDEMIA COVID 19

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL GAD
PARROQUIAL

1.5.5. Resultados de la Evaluacion del PDOT 2019 — 2023

Al realizar el analisis de acuerdo a lo reportado en el SIGAD ICM, en el periodo comprendido entre
el afio 2020 al 2023 se evidencia lo siguiente:

Proyectos ejecutados:

Del total de 32 proyectos planificados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
periodo 2019 — 2023, se obtiene que fueron ejecutados 9 proyectos planificados, 9 proyectos

emergentes y un total de 23 no fueron ejecutados.

Grdfico 6. Cumplimiento de los proyectos planteados en el PDOT 2019 — 2023

Fuente: PDOT 2019-2023
Elaboracion: EECONSULTORES
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Proyectos reportados al SIGAD ICM (2020-2023):

Del total de 32 proyectos planteados en el PDOT 2019-2023, se obtiene que existen proyectos de
nivel macro, lo que significa que abarcan varias ejecuciones, con este antecedente tenemos que al
SIGAD ICM en el periodo 2020 -2023 se registran un total de 35 proyectos entre planificados y
emergente.

Grdfico 7. Cumplimiento de los proyectos Reportados al SIGAD ICN

35
23

Fuente: PDOT 2019-2023
Elaboracion: EECONSULTORES

Resultado Evaluacién Final PDOT 2019 - 2023:

Para la evaluacion final del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se considerara en dos
fases: La primera contempla el nivel alcanzado entre los proyectos “CUMPLIDOS” del PDOT vy los
proyectos NO planificados o Emergentes. Mientras que, la segunda fase considera todos los
proyectos del PDOT y los No planificados (Cumplidos, Cumplidos Parcialmente y los Emergentes).
Para ello se utilizara la siguiente parametrizacion:

RANGOS DEL PARAMETRO CATEGORIAS
Mayor > 80% Cumplimiento Optimo
Entre > 50% < 79% Cumplimiento Medio
Menor < 49% Cumplimiento Pésimo -

Evaluacion Del Cumplimiento PDOT 2019 — 2023
Al considerar el numero de proyectos que fueron ejecutados durante la administracion 2019 —
2023, vemos que esta es del 28.13%, ya de los proyectos que son de competencia directa del
GAD Parroquial, apenas se ejecutan 9 proyectos.

Grifico 8. Cumplimiento de los proyectos Reportados al SIGAD ICN
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Fuente: PDOT 2019-2023
Elaboracion: EECONSULTORES
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En la segunda evaluacion se incluyen los proyectos planificados en el PDOT (competencia directa
— convenio de competencia), los proyectos emergentes (proyectos nos planificados) que se
ejecutaron durante la administracion 2019—- 2023, tenemos que, llega a un total del 56.25%, es
decir una ejecucion total de 18 proyectos en la administracion.

Grdfico 95. Cumplimiento de los proyectos Reportados al SIGAD ICN
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Fuente: PDOT 2019-2023
Elaboracion: EECONSULTORES

Tras esta evaluacion a los diferentes programas y proyectos que se plantearon en el PDOT
correspondiente al periodo administrativo 2019 — 2023, se puede apreciar que le PDOT, fue
parcialmente ejecutado.

Hallazgos:

Es importante recalcar que la ejecucion parcial tiene directa relacion con dos componentes del
PDOT, dichos componentes son Social Cultural, en donde exclusivamente se enfoca en la atencidn
a las unidades educativas de la parroquia, y el componente de Asentamientos Humanos,
Movilidad, Energia Y Telecomunicaciones, en el cual se ejecuta proyectos de atencion vial, afio a
afio durante toda la administracion.

Siendo los componentes que no fueron intervenidos el Biofisico — Ambiental, Econdmico
Productivo y Politico Institucional, con una ejecucion muy baja o nula en proyectos durante la
administracion.

Otro factor que se evidencia es que dentro de la planificacion de la administracion 2019-2023, es
que se incumplié con lo determinado en el “COOTAD, en su Art. 249.- Presupuesto para los grupos
de atencion prioritaria.- No se aprobard el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si
en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para
el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos
de atencion prioritaria.”, ya que no se reporta ningun proyecto que tenga relacién con los grupos
de atencion prioritaria.
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En resumen, la administracion 2019-2023, en la ejecucion de los proyectos, incumplié con el Art.
49 del COPFP, que indica lo siguiente Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, que indica que “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes
obligatorios para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de
gestion de cada gobierno autonomo descentralizado”.

Recomendaciones a la estructuracion de los programas y proyectos:
Es importante implementar el cumplimiento del COPFP en su Art. 49.- Sujecion a los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial.

Se recomienda, paralelo a la actualizacion del PDOT, que se desarrolle o disefie un procedimiento
para que el POA se realicen en alineacion a los objetivos del PDOT, cumpliendo el art. 49 del COPFP.
Esto facilitara la implementacion del PDOT, incluyendo a toda la institucion en la ejecucion del
PDOT, en el cumplimiento de la norma vigente y dejara las reglas claras para el reporte a la
Secretaria de Planificacion a través del SIGAD.

1.6. MAPEO DE ACTORES CLAVE

Tabla 9. Identificacion de Actores: nivel de poder y relacion predominante

Nivel de Poder Relacllon
Predominante
SECTOR ACTOR SISTEMA @ 2 W 3
o s g = = b
© [} = = o 4
= N < I 5
(&) k= o
2
Estado Asamblea Nacional Politico Institucional 1 2
Estado D|recc.|on Provmual Pl U Politico Institucional 1 2
La Judicatura Loja
Coordinacién Zonal 7 Del Servicio
Estado Nacional De Gestion De Riesgos Y Gestion de Riesgos 2 3
Emergencias
Di i incial Del Ambi
Estado lreCC|on Provincial Del Ambiente Ficico Ambiental 5 3
Loja
Estado Consejo Nacional De Competencias Politico Institucional 1 3
Secretaria Técnica Del Comité De
Estado Prevencion De  Asentamientos Gestion de Riesgos 1 2
Humanos Irregulares
Estado Gobernacion De Loja Politico Institucional 3 3
Coordinacion Zonal 7 Del Registro - T
Bl Civil Identificacion Y Cedulacion el [nEiiveiene . 4
Estado CN Comando Provincial Loja Socio Cultural 3 3
Estado Serwcp Integrado De Seguridad Ecu Socio Cultural ) 3
911 Loja
Estado Servicio De Rentas Internas -SRI Econdmico Productivo 2 1
Estado SERCOP Politico Institucional 2 1
Estado D|reCC|c.>,n Distrital Sabanilla Pindal Socio Cultural 3 )
Educacion
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Coordinacion Zonal 7 - IFTH
Estado (Instituto De Fomento Al Talento Socio Cultural 2
Humano)
Estado Coordinacién Zonal 7 - ARCSA Socio Cultural 1
Estado Ca,sa De La' Cultura Ecuatoriana Socio Cultural )
Nucleo De Loja
Estado Coordinacion Zonal 7- Mies Socio Cultural 3 2
Estado lnSFItUt.O D.e Economia SEeRe el Econdmico Productivo 3 3
Solidaria Loja
Estado Coordinacién Zonal 7 - Salud Socio Cultural 3
Estado Direccion Distrital Sabanilla Pindal - Socio Cultural 3 3
Salud
Estado Dlreccpn Provincial Del Ministerio Econémico Productivo 3 3
De Agricultura
Estado D|recuor‘1 Provincial Del Ministerio Fisico Ambiental 5
Del Ambiente
Estado Direccion Provincial Del MIPRO Econdmico Productivo 2
Estado Coordl-nauon Zonal 7 Del Ministerio Econdmico Productivo )
De Turismo
Estado Oficina Técnica MIDUVI Loja Asentamientos Humanos 1
Estado ConseJo” Nagqnal Electoral Politico Institucional 2
Delegacion Provincial De Loja
Estado Fiscalfa De Loja y Celica Socio Cultural 2
Estado _St;bsecretarla Zonal De Planificacion T ——— 3 3
i i D E i . .
Estado SuperlntendgnC|§ € sconomia Econdmico Productivo 3 3
Popular Y Solidaria
Estado Jefatura Politica de Celica Social Cultural 2
Estado Tenencia Politica de Sabanilla Social Cultural 3
Estado Colegio 16 De Mayo Socio Cultural 3
Academia Un'|ver5|dad Técnica Particular de Socio Cultural )
Loja
Academia Universidad Nacional de Loja Socio Cultural 2
Gol3|ernos Asociacion De Municipalidades Del Politico Institucional 3 5
Auténomos Ecuador - Ame
Got?lernos Gobierno Provincial De Loja Politico Institucional 3 3
Auténomos
Gotl)lernos Mancomunidad Bosque Seco Politico Institucional 3 3
Autonomos
Got3|ernos Cugrpo De Bomberos Del Cantdn s 1 e e 3 3
Auténomos | Celica
Gol?|ernos Reg|stro De La Propiedad Del Cantdn Politico Institucional 3 3
Auténomos | Celica
Gobiernos Concejo Cantonal De Proteccion De )
a ! Socio Cultural 3 3
Auténomos Derechos De Celica
Got3|ernos GADPR de Cruzpamba Politico Institucional 3 3
Auténomos
Got’nernos GADPR de Teniente Maximiliano Politico Institucional 3 3
Auténomos Ortiz
Gobiernos | -, g de pézul Politico Institucional 3 3
Auténomos
Sociedad Civil Junta ,de Agua y Alcantarillado de Asentamientos Humanos 3 3
Sabanilla
Sociedad Civil | Club De Jovenes Emprendedores Socio Cultural 3 3
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Asociacion De Produccién
Sociedad Civil | Agropecuaria Tierra Fértil Sabanilla Econdmico Productivo 3

Grande

Asociacion De Produccién
Sociedad Civil | Agropecuaria  Sabanillense  Loja Econdmico Productivo 2

Ecuador ASOPROASALOE

Asociacion De Produccién
Sociedad Civil | Agropecuaria Frontera Econémico Productivo 2

Suroccidental Ecuatoriana
Sociedad il | A%0cacion ~ De  Productores Econdmico Productivo 2

Agropecuarios Nuevos Horizontes
Sociedad Civil Asoclacion De ProdiedRIgReiltel Econdmico Productivo 2

Cyc Sabanilla ASOPROAGROCYCSA
Sociedad Civil | Barrio El Naranjo Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Piedra Redonda Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Vicin Alto Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Vicin Bajo Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Pampas Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Potrerillos Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Linderos Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | El Charan Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Guabo Alto Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | La Ciénega Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Las Huertas Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Las Palmas Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Piedra Redonda Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Guasimal Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Chaquiro Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Cabuyo Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Guayabito Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Pindo Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Copal Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Miraflores Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | La Unidn Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | 13 De Noviembre Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Amancay Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Central Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Las Mercedes Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | El Cisne Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | San Antonio Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Chaguarguaico Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Ceibo Mocho Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Guangulo-Naranjito Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Guineo Chico Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Guineo Grande Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Quillusara Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | LaZota Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Pindalito Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Mangopinza Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | El Higuerdn Asentamientos Humanos 2 3
Sociedad Civil | Guabo Bajo Asentamientos Humanos 2 3

Fuente: GADPRS, PDOT 2020-2024, Catastro Sector No Financiero Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, otras fuentes.
Elaboracion: EECONSULTORES
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Grdfico 16 Mapa de Actores clave
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Fuente: GADPRS, Catastro Sector No Financiero Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, otras fuentes.
Elaboracién: EECONSULTORES

Tabla 10. Mapa de Actores Clave

Nivel de Relacién Predominante
TOTAL
Poder Conflicto | Indiferente | Colaborativo i
Alto 0 2 21 23 28%
Medio 0 14 42 56 67%
Bajo 0 3 1 4 5%
TOTAL 0 19 64 83
: 100%
Porcentaje 0% 23% 77% 100%

Fuente: GADPRS, PDOT 2020-2024.
Elaboracion: EECONSULTORES

Andlisis e Interpretacion de las Relaciones predominantes

Se observa un predominio de relaciones colaborativas (64), y cero incidencias de relaciones conflictivas.

Ademds, se analizaron las relaciones existentes entre los distintos actores de poder y las relaciones predominantes entre los
actores de mas bajo poder en el sociograma. Las relaciones que se establecen entre los actores de poder son relaciones
colaborativas, cuadrante 9 (21 colaborativas) y cuadrante 5 (14 indiferentes).

En los niveles bajos del sociograma (menos poder) las relaciones predominantes estan en el cuadrante 2 (3 indiferentes).
Densidad de relaciones

Se ve a simple vista una la gran densidad de actores existentes en los cuadrantes 5, 6 y 9, medias en el cuadrante 2, escasa
densidad en el 3y 8; e inexistencia de actores en la columna de conflictos, cuadrantes 1,4 y 7 (sin mencionar el tipo de
relaciones existentes).

Elementos por sistema

Se identifican los actores de Asentamientos Humanos, por ser actores con mayor presencia (41), seguido de los Socio
culturales (17) y politicos institucionales (14)

Conflictos o ruptura de red, No existen
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CAPITULO Il FASE DE DIAGNOSTICO

2. DIAGNOSTICO

La etapa de diagndstico tiene importancia porgue genera insumos necesarios para
formular consecuentemente las etapas de propuesta y modelo de gestidn. Para la fase de
elaboracién del diagndstico se han definido seis (6) etapas:

2.1. CARACTERIZACION GENERAL DE LA PARROQUiA.

Caracteristicas Sociales: Es caracteristico de su gente, cualitativamente tener arraigado susvalores:
Amabilidad, amiguero, solidario, hospitalario, con creencia religiosa catdlica, con un crecimiento
poblacional sostenido.

Grdfico 10: Identidad cultural costumbre
e [ -
Maontublao 04 % [ e ] {
i 4

Afroecustorisna/o 0.2 %

Blancafo 0.1 %
\ =

Fuente: Datos CENSO INEC 2022.
Elaborado por: EECONSULTORES 2024

63



Lunes 28 de julio de 2025 Edicion Especial N° 436 - Registro Oficial

La organizacion social de la parroquia en lo referente a las relaciones intergeneracionales es muy
armonica, ya que existen espacios de opinion de nifios, jévenes y ancianos, asi como una
participacion activa en toda las actividades sociales, culturales, deportivas y politicas; no existe
explotacion infantil.

La rica cultura data en la celebracion de fiesta conmemorativas: Navidad, afio nuevo, carnaval, la
fiesta de parroquializacién, bailes, comparsas y la celebracién de la Virgen de la Meced Patrona de
Sabanilla.

Caracteristicas econdmicas: Sabanilla constituye una parroquia agricola dedicada especialmente al
cultivo de Maiz, Mani, Café, Fréjoly gran variedad de frutas. También tiene algunas ganaderias de
leche y carne.

En las ferias se exhiben productos tradicionales de la zona y de comerciantes afuerefios que, en la
venta, tanto de producto agropecuarios, textiles, otros representan un ingreso para las familias.
Existe una gastronomia variada de platos tipicos como: Humitas, mote acompafiado con otros
platos, seco de chivo, chico al hueco, fritadas, gallina criolla, entre otros manjares mantienen a su
gente con una saludable nutricion.

Hlustracion 1: Cabecera parroquial Sabanilla

Fuente: satellites.pro/mapa_de_Celica.Ecuador-2024
Elaborado por: EECONSULTORES 2024
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Tabla 3: Datos parroquial relevantes

Creacion

Limites

Localizacidn Geo referenciada

(Coordenadas UTM)
X-596942
Y-9535526

Superficie(km?)
Poblacién 2001-2022

Poblacién por sexo 2022
Poblacién por sexo 2010
Poblacién por sexo 2001

Tasa de crecimiento poblacional
(Periodo intercensal 2010 -2022
INEC)

Clima

Temperatura promedio
Precipitacion anual

Densidad Poblacional (hab./km?)
Cabecera parroquial
Localidades: Barrios

Fuente: CENSO 2022y datos PDOT 2019-2023

La parroquia Sabanilla fue elevada a categoria de parroquia del Cantén
Célica, el 9 de noviembre de 1953, mediante Acuerdo Ministerial
numero 1192. Estd ubicada a 60 kilémetros del cantdn Célica y a 210
kildémetros de la capital de la provincia de Loja

Norte: con la parroquia de Paletillas correspondiente al cantdn
Zapotillo, ademas con el canton Pindal.

Sur: cantones de Zapotillo y Macara.

Este: Al Este con la parroquia de teniente Maximiliano Rodriguez y
Pozul.

Oeste: con la parroquia de Garza Real.

Punto Extremo Norte: 8558'15,87”

Punto Extremo Norte: 8531°89,70”

Punto Extremo Este:  525'2,32”

Punto Extremo Este:  4'35'18,98”

139,38 km? (13.938 Has.)
Hombres: Mujeres: Total:
iE355 1.197 2.552
1.303 1.126 2.429
1.119 996 2.085
1,11%

El Clima Mesotérmico Seco se presenta en el fondo de los valles de

callejon interandino

20-249C

Entre 600 — 900 mm/afio

18

Sabanilla
Vicin Alto, Vicin Bajo, Potrerillos, Las Pampas, Guayabito, Chaquiro,
Cabuyo, Ciénega, Naranjo, Charan, Guabo Alto, Higuerones,
Guasimal, Quillusara, Guineo Chico, Guineo Grande, Las Palmas,
Higuerdn, Mango Pinza, La Zota, Pindo, Guabo Bajo, Chaguarguico,
Ceibo Mocho, Sabanilla Grande y Sabanilla Centro.

Elaborado por: Elaborado por: EECONSULTORES 2024

HITOS HISTORICOS DE LA PARROQUIA

La parroquia Sabanilla fue elevada a categoria de parroquia del Canton Célica, el 9 de noviembre
de 1953, mediante Acuerdo Ministerial nimero 1192. Esta ubicada a 60 kildmetros del cantdn
Célica y a 210 kilometros de la capital de la provincia de Loja. Tiene una altura de 700 metros
sobre el nivel mary una temperatura que fluctia entre los 30 y 35 grados centigrados.
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La parroquia tenia como sus primeros moradores a las hordas de Capullanas y Zarzas, luego los
mestizos y blancos se instalaron con pequefios asentamientos humanos aislados. Las personas
eran de la parroquia Cruzpamba y del centro del canton Célica. Las primeras familias  fueron
Shamungui-Gonza, Balcdzar-limbo, Guaicha-Jimbo, Sanchez-Jara, Sarango-Celi, Castro-Jumbo,
Obaco- Arévalo, Morocho-Becerra y Malla-Chamba.

El nombre Sabanilla, proviene de una flor llamada Amancay, esta es una flor blanca hermosa y con
un delicado perfume. Los antepasados seinspiraron; al ver, que, con las primeraslluvias de invierno,
en los meses de enero y febrero esta planta florecia en sus barrios urbanos y rurales y con el
viento, se agitaban parecido a una sabana blanca, bautizaron a este lugar con el nombre de
Sabanilla.

A la parroquia Sabanilla pertenecen los vestigios de El Muerto que, se dice fue un cementerio de
poblaciones prehispanicas en las que reinaba el matriarcado. Las famosas piedras los Megalitos
de Quillusara, que recuerdan la época de las denominadas Capullanas (sefioras que tenian el
gobierno de la tierra y mandaban a los hombres) la forma y ubicacion de las piedras se deben al
culto que esta cultura rendia.

"LAS CAPULLANAS" (Efrain Trelles. Talara-Perd). Afio 2019.

"Las Capullanas" eran antiguas gobernantes de la costa norte
y fueron quienes asumieron el liderazgo de las etnias tallanes
que dominaron los valles del rio Chira y Piura. Segun los
propios espafioles eran mujeres de buen rostroy que lucian sus
cabellos sueltos por la espalda sin trenza alguna. Asi mismo,
vestian habitos negros hechos de algoddn y que cubrian hasta
los pies. De acuerdo con historiadores de la talla de Reynaldo
Moya aquellas habian llegado a establecer un régimen
matriarcal. Por Ultimo, aqui les dejamos gracias al aporte del
diario El Tiempo (1988) en su obra "Historia de Piura de los
albores a la colonia".

Representan un simbolo distintivo de la ancestral cultura
Tallan, causaron gran admiracion a la llegada de los espafiolesy
por mucho tiempo mantuvieron su estatus privilegiado de
mando femenino. Se cuenta que eran lindisimas, de
espectacular presencia, rostro bello y enigmatico porte. Eran
sefioras, eran cacicas, eran gobernadoras, ejercian el mando
femenino en la costa norte de PerU hasta el sur del Ecuador.
Mas de un espafiol venido con Pizarro enloquecid por ellas. Aparte de su belleza indiscutida, las
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Capullanas lucian un traje especial de color negro que también cubria la cabeza. Por su parecido
al “capuz” una prenda espafiola de antafio se pensd que el nombre de Capullanas les habia sido
atribuido por los espafioles debido al parecido en la vestimenta. Felizmente Maria Rostworoski
aclard que en verdad el nombre, segiin comprobd basada en referencias de Catacaos, viene de la
antigua lengua Tallan.

Las Capullanas podian cambiar de marido a su voluntad y cuantas veces quisieran. Ellas se fueron
sucediendo hasta bien entrado el siglo XVIII. Ellas mantuvieron sus privilegios femeninos hasta bien
entrado el virreinato. El cronista Martin de Moura cuenta haber visto a fines del XVI o comienzos
del XVII uno de aquellos maridos abandonados quejarse amargamente de su desgracia.

Por el norte, los Tallanes se extendieron hasta los territorios de la actual republica del Ecuador,
aunque no es posible determinar con exactitud cual fue el alcance que tuvieron en su expansion.
El nombre de tallan o tallanca (denominacion originaria de taclla, una herramienta agricola) se
usa para denominar a un conglomerado de etnias con un origen comun que se asentaron en la
época prehispanica en la costa actual del departamento de Piura norte del actual Peru.

La organizacion del pueblo tallan: Los valles que comprenden el drea Tallan corresponden a los
rios Zarumilla, Tumbes, Chiray Piura, asi como a las quebradas Mancora, Sicchez, Honda y Parifias
en la Provincia de Talara. Desde muchos siglos antes de la era cristiana, la desembocadura de
esos rios y quebradas, fueron la puerta de entrada de oleadas sucesivas de grupos humanos, que
llegaban de las costas del Ecuador, pero posiblemente también de otros lugares mas lejanos. Eran
hombres muy primitivos, que sin embargo eran expertos marineros y utilizaban muy bien las
balsas para transportarse de un punto a otro ayudados por las corrientes marinas.

Estas gentes que eran recolectores y pescadores, también eventualmente eran cazadores,
seminomadas. En la region habia abundantes animales como el sajino y los cérvidos cuya carne
era muy apreciada por ellos. Persiguiendo a esas presas, los cazadores penetraron al interior de
los valles y comprobaron que en ellos habian muy buenas condiciones de vida, y fue asi como por
temporadas se ubicaron en diversos puntos de ellos y con el tiempo, se afincaron y se tornaron
sedentarios. Casi simultaneamente con los hombres llegados del mar, arribaban a las partes altas
y medias de los valles, gentes de la serrania del sur del Ecuador y de la sierra piurana. Los hombres
del mar y de la sierra, que se encontraron en los valles de Tumbes y Piura, confraternizaron y
entablaron vinculos de sangre, iniciandose un proceso de mestizaje. Como es légico suponer, cada
grupo humano aporto, los elementos culturales que poseian, al acervo cultural comun.

A partir de entonces, el proceso de poblamiento de los valles fue un fendmeno social permanente,
porque el movimiento migratorio continud con la llegada de gentes que tenfan cada vez mayores
niveles de cultura. Simultaneamente con el desarrollo de las gentes que poblaban los valles, se
fue produciendo el desarrollo y evolucion de las gentes que siguieron a orillas del mar.
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Los que llegaron a los valles del Zarumillay del Tumbes, se vieron fuertemente influenciados por sus
vecinos ecuatorianos los Huancavilcas y también por las superiores culturas de la sierra Sur del
Ecuador. Los pobladores de estos dos valles estaban en cambio mas distantes de las gentes de los
valles del Chira y del Piura, por eso los tallanes de Tumbes o Tumpiz, presentan caracteristicas
especiales, pero no dejan de ser tallanes porque poseen los caracteres generales de la etnia y fue
su lenguaje. Cada pueblo tenia su curaca, y mantenia un pequefio ejército, que se utilizaba en
los conflictos locales, pero ninguno fue lo suficientemente poderoso como para pretender
convertirse en un conquistador. Una caracteristica muy especial, era que al gobierno de la
comunidad local podia acceder ya sea un hombre o una mujer. Los espafioles llamaron a ésta,
Capullanas por tener un capuz como prenda principal de vestir. Fuente: Datos PDOT 2019-2023.

llustracién 2: Panordmica Sabanilla
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2.2. ANALISIS POR SISTEMAS
2.2.1. SISTEMA BIOFISICO

Recursos naturales no renovables

Son aquellos que, una vez explotados, se agotan y no pueden regenerarse 0 cuyo ritmo de
reposicion es mucho mas lento que el de su consumo. Los combustibles fésiles (carbon, petrdleo,
gas natural) constituyen ejemplos caracteristicos.

Que, los recursos naturales no renovables se consideran un sector estratégico, tal como lo
establece la Constitucion en su Art. 313, sobre los cuales el Estado se reserva el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia; asi como también delegar de
manera excepcional a la iniciativa privada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 316 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 395, sefiala que "El Estado garantizara
un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad, la capacidad de regeneracion natural de los eco sistemas y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 408, establece que "Son de propiedad
inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos naturales no renovables y, en
general, los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos, sustancias cuya
naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en las dreas cubiertas por las
aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi como la biodiversidad y su patrimonio genético
y el espectro radioeléctrico";

La provincia de Loja esta dividida por tres corredores mineros, los cantones Loja y Saraguro, el
corredor uno, el corredor dos abarca a los cantones; Macara, Paltas, Célica y Olmedo. Mientras
que el corredor tres involucra a Sozoranga, Calvas, Gonzanama, Quilanga y Espindola.

Los minerales metalicos que se ha reconocido en estas zonas son el: wolframio, estafio, cobre,
bario, cromo, bismuto, plata, niquel, cesio, oro, zinc, platino, paladio, niobio. Los permisos para

exploracion en estos territorios fueron otorgados en el afio 2022. (Fuente:
https://www.fundacionayni.org/2022/11/pasos-de-la-mineria-en-loja.html).

Recursos mineros.
Lo que el territorio posee: Concesiones mineras

En la provincia de Loja existen 464 permisos de mineria artesanal (régimen de mineria artesanal),
95 concesiones de pequefa mineria, 58 libres aprovechamientos, 25 concesiones de gran mineria;
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y, 2 de mediana mineria. En total existen 644 derechos mineros entre concesiones, permisos y
libres aprovechamientos; de las cuales el 26,2% se ubican en el cantén Macara, seguido de Loja
con el 10,4%, Paltas con el 10,1%, Sozoranga 9,6%, Calvas 9,2%, Catamayo 9,2%, Quilanga 5,7%,
Gonzanama 5,3%, Célica 3,1%, Espindola 3,1%, Saraguro 3,1%, Zapotillo 3%, Chaguarpamba 1,2%,
Puyango 0,5%; y, Olmedo 0,3%.

Tabla 4: Derechos mineros en la provincia de Loja

Macara 20 146 3 169 26,2%
Loja 6 14 39 8 67 10,4%
Paltas 1 15 46 3 65 10,1%
Sozoranga 3 57 2 62 9,6%
Calvas 11 4 43 1 59 9,2%
Catamayo 1 20 31 7 59 9,2%
Quilanga 1 1 29 6 37 5,7%
Gonzanama 2 4 20 8 34 5,3%
Célica 6 5 9 20 3,1%
Espindola 1 i 2 13 3 20 3,1%
Saraguro 3 13 4 20 3,1%
Zapotillo 1 17 1 19 3,0%
Chaguarpamba 4 2 2 8 1,2%
Puyango 3 3 0,5%
Olmedo 1 1 2 0,3%

Fuente: Boletin institucional del sector -2021
Elaborado por: EECONSULTORES 2024

Los minerales metalicos son de interés principal a ser explotados en la provincia de Loja, ya que
representan el 73% de las concesiones que se dedican a explotar este tipo de mineral, seguido de
los materiales de construccion con el 22%; y, los no metalicos con el 5%.

Tabla 5: Minerales principales en la provincia de Loja

Metalico 24 2 51 393 0 470

Oro 2 46 379 427

Oro plata 2 7 9

Oro plata cobre 22 2 3 7 34

No Metalico 0 0 8 26 0 34
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Arcilla 6 13 19
Caliza 1 1
Yeso 1 12 13
Zeolita 1 1
Total general 24 2 59 419 0 504

Fuente: SGM - Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables-2021
Elaborado por: EECONSULTORES 2024

La mineria metalica, como extraccion y explotacion de los recursos que se encuentran en el suelo
y el subsuelo. En el cantdn Célica son exclusivamente de tipo metdlico (oro) y no metalicos
(material pétreo); de acuerdo con el catastro minero, en el cantdn existen 37 concesiones mineras,
en una superficie de 21.940,38 ha (42,3 % del area total del canton), de las cuales 19 son del
mineral tipo metalico en una extension de 17.500,39 ha. (ruente PDOT célica 2019-2023).

En la parroquia Sabanilla, en el afio 2024, en concesion minera como régimen de pequefia mineria
el ARCOM tiene registrado a MOORO MINING INC, para 291 meses, en el Naranjo, con un area de
explotacion de 2.850 ha y ORTIZ BALCAZAR MERCEDES OSVINDA, con 120 meses de concesion para
4 ha, sitio Eloy Alfaro, datos ARCOM 2023. Se tiene registro que en tributos por mineria canton
Célica, datos SRI hasta el afio 2021 es de 43 usd, en los afios siguientes sin reportes. El territorio
parroquial, por lo tanto, se caracteriza también por su gran riqueza en varios minerales,
especialmente oro, que ha sido explotado ancestralmente de manera artesanal y que hoy es
explotado por iniciativas mineras (legales e ilegales), de mayor escala. La actividad minera artesanal
metalica se ha dado historicamente en la region, siendo uno de los elementos de la colonizacion
espafiola. Actualmente, algunos pueblos de la Sierra, Costa y Amazonia contintan lavando oro de
manera tradicional. Sin embargo, laimportancia de la pequefia y mediana mineria en tanto ingresos
para el Estado —por patentes de conservacion minera— sigue siendo marginal.

Seglin ARCOM 2018, en la parroquia de Sabanilla, existen 7 concesiones mineras, se extraen
minerales metalicos y materiales de construccion, cubriendo una superficie de 2.405,79
hectareas, de las cuales 46,16 ha, destinada para materiales de construccion y 2.359,63 ha,
destinada para metalicos. (Fuente PDOT Célica 2019-2023).

Tabla 6: Areas de concesiones minera en la parroquia Sabanilla

Metalico No metélico
7 46,16 2.359,63 2.405,79
% 1,92% 98,08% 100,00%

Fuente: PDOT Célica 2019-2023
Elaborado por: Equipo EECONSULTORES 2024
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Grdfico 11: Areas de concesiones minera en la parroquia Sabanilla
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Fuente: PDOT Célica 2019-2023
Elaborado por: Equipo EECONSULTORES 2024

Las caracteristicas de estos recursos en la parroquia son: Se regeneran por procesos naturales muy
lentos, se encuentran en grandes cantidades, pero resulta ser limitada, se encuentran dispersos en
varias zonas de la parroquia, generan gran cantidad de energia a bajos costos, requieren de
procesos complicados para su extraccion y manufactura, producen un impacto perjudicial al medio
ambiente, al momento de agotarse, resultaria imposible regenerarlos.

Problemas identificados:

Los mineros, tanto legales como ilegales, incumplen con las normas y las practicas de explotacion
sostenible. A su paso dejan grandes extensiones de suelo destruido, deforestado y expuesto, asi
mismo, los procesos quimicos usados contaminan los acuiferos en la Parroquia por lixiviacion de
los suelos.

El control de la mineria ilegal es ineficaz, tanto por las estrategias de intermitencia y movilidad con
que trabajan, como por la falta de recursos por parte de los entes de control y por las prebendas
econdmicas o de otro tipo a diversos actores involucrados.

En la Parroquia, no se han generado planes de reparacion integral o de compensacion por los dafios
ambientales causados.

Hidrocarburiferos

La parroquia Sabanilla, no es parte de los blogues de infraestructura petrolera y de gas natural
existentes ni estd identificado como parte de los territorios que constituyen los bloques de reservas
de hidrocarburos del Ecuador. Los que se ubican en la Amazonia Ecuatoriana y en las areas costeras y

maritimas de la provincia de Guayas y El Oro. (Ministerio de Energia y Minas, Mapa de Bloques e Infraestructura Petrolera del
Ecuador, 2017).
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Aridos y pétreos.

EI COOTAD, en el Art. 55 establece que es una de las competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos: “l) Regular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y
canteras;”.

En elinforme de la Agencia de Regulacion y Control de Energiay Recursos Naturales No Renovables-
2021, Loja cuenta con, 34 concesiones para explotar exclusivamente dridos y pétreos y 106
concesiones para explotar otros materiales de construccion, de esta explotacion el canton Célica esta
con al menos el 3% de concesiones mineras.

Tabla 7: Mineria, materiales de construccién provincia de Loja

Arena 11 10 6 27
Aridos y pétreos 1 10 23 34
Cascajo 1 1 15 17
Piedra de rio 23 22 i 56
Ripio 1 2 3 6

Total general 1 0 36 45 58 140

Fuente: SGM - Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables-2021
Elaborado por: Equipo EECONSULTORES 2024

El principal recurso natural no renovable en el canton Célica es el material pétreo, que se encuentra
distribuido en las playas de los rios que pasan por el cantdn y en zonas especificas de las cinco
parroquias que tiene el canton. Su explotacion es semi artesanal.

La mineria no metalica, como extraccion y explotacion de los recursos que se encuentran en el
suelo y el subsuelo. En el cantén Célica este recurso es de material pétreo; de acuerdo con el
catastro minero, en el cantdn existen 37 concesiones mineras, en una superficie de 21.940,38 ha
(42,3 % del drea total del cantdn), de las cuales, 16 son concesiones para materiales de
construccion, que cubren un area de 110,64 ha; el rubro de metalicos —no metalicos corresponde
a una extension de 4.325,35ha. Fuente PDOT Célica 2019-2023

Minas y dreas de explotacidn de aridos y pétreos
Segun ARCOM 2018, en la parroquia de Sabanilla, existen 7 concesiones mineras, se extraen
minerales metalicos y materiales de construccién, cubriendo una superficie de 2.405,79

hectareas, de estas 46,16 ha, son destinadas para materiales de construccidn. fuente PDOT Célica 2019-
2023
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La parroquia se caracteriza por su formacion geoldgica de origen volcanico mesozoico, con geografia
irregular al sur de la cordillera de los Andes. Debido a esta ubicacion y origen geoldgico, tiene una
escasa presencia de oro y plata de origen aluvial, especialmente en la parte alta de la parroquia. Mas
bien, sus recursos minerales son principalmente aridos y pétreos especialmente en las zonas de las
riberas y causes de los rios, por lo que existe actividad de explotacion artesanal no formal y
concesiones mineras de libre aprovechamiento, que permiten la provisién de materiales de
construccion para el canton y su drea de influencia.

El GADMC, a la presente fecha no cuenta con concesiones propias de libre aprovechamiento, en
caso de necesidad de realizar trabajos por parte del Municipio, se cuenta con la disponibilidad,
para realizar el procedimiento correspondiente para certificados de libre aprovechamiento, en las
siguientes minas que se encuentran en el territorio de la parroquia Sabanilla:

Mapa 1: Concesiones mineras de la parroquia rural Sabanilla
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Fuente:https://hub.arcgis.com/datasets/1cea6ad34d8d46818e23ccal335d4fel 2/explore?location=-4.236637%2C-80.067703%2C11.90
Elaborado por: Equipo EECONSULTORES 2024
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Hlustracion 3: Sitios de explotacion mineral

Fuente: https.//www.loja.gob.ec/noticia/2018
Elaborado por: Equipo EECONSULTORES 2024

Recursos naturales renovables:

Un recurso renovable es un recurso natural que se puede restaurar por procesos naturales a una
velocidad superior a la del consumo por los seres humanos. Estos incluyen agua, aire, viento,
mareas y fuentes geotérmicas, plantas, madera, animales, los cuales se pueden regenerar de
forma natural y sostenible y que constituyen ecosistemas, cuyo aprovechamiento nos dota de
beneficios y servicios necesarios para la vida y el desarrollo econdmico.

Patrimonio hidrico

Las principales cuencas, subcuencas y microcuencas que tienen incidencia en la parroquia
Sabanilla, que permiten realizar la gestion integrada de sus recursos, desde la planificacion de su
aprovechamiento hasta llegar a una correcta regulacién, desarrollo y mejora de los recursos
naturales en armonia con los pobladores, cumpliendo con la constitucion y la ley.

La red hidrica de la parroquia Sabanilla, corresponde a la cuenca del rio Chira, Subcuencas de Rio
Alamor y Rio Catamayo. Las microcuencas son:

¢ Microcuenca de la quebrada Las Lajas: Pertenece a la subcuenca del Rio Alamor; cubre un édrea
de 4.247,84 has., que es el 30,4% del territorio. Dentro de esta microcuenca se encuentran las
quebradas de: Tixan, Sabanilla Grande, aguas abajo la Quebrada Copal y juntandose con quebrada
Cafiaveral para formar la quebrada La Laja, los poblados dentro de microcuenca son: Sabanilla
Centro, Sabanilla Grande, Chaguarhuaico, Ceibo Mocho y Guasimal.

e Microcuenca del rio Quillusara: Pertenece a la subcuenca del Rio Alamor, cubre un éarea de
1.952,59 has., que es el 13,98% del territorio. Dentro de esta microcuenca se encuentran las
quebradas de: el Guabo, Poca Ropa, Charan, los poblados que estan a lo interno son: Las Palmas,
Guineo Chico, Guabo alto, Ciénega, higuerones y Quillusara.

o Drenajes Menores: Pertenece a la subcuenca del Rio Catamayo; cubren un drea de 2.129,22 has,
que es el 15,24% del territorio Dentro de esta microcuenca se encuentran las quebradas de:
Higuerdn, La Zota, los poblados de: Mangopinza, La Zota y Guayabito.
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Ademas, existen otras microcuencas como: Quebrada Higuerdn, Quebrada del Vicin, drenajes
menores, quebrada la Pinza, La Zota, Potrerillos, Microcuenca s/n. Existe vertientes poseen un
caudal insignificante y otras son consideradas de temporal, ya que solo cuentan con agua en época

de lluvias.
Tabla 8: Red hidrica y microcuencas de Sabanilla

1 RIO CHIRA RIO ALAMOR DRENAJES MENORES 2.129,22 15,24
2 RIO QUILLUSARA 1.952,59 13,98
3 QUEBRADA LA LAJA 4.247,84 30,40
4 QUEBRADA LA SOTA 573,63 4,11
5 QUEBRADA LA PINZA 708,36 507
6 QUEBRADA HIGUERON 1.115,74 799
7 MICROCUENCA S/N 354,52 2,54
8 QUEBRADA EL GUAYABITO 183,01 131
9 RIO CATAMAYO QUEBRADA DEL VICIN 1.139,87 8,16
10 QUEBRADA POTRERILLOS 375,08 2,68
11 MICROCUENCA S/N 125,83 0,90
12 DRENAJES MENORES 1.065,46 7,63
TOTAL 13.971,16 100,00
Fuente: Diagnostico comunitario, PDOT-2019-2023
Elaborado por: Equipo EECONSULTORES 2024
Mapa 2: Red hidrica y microcuencas
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Impactos causados por actividades antrdpicas a la red hidrica parroquial.

El agua, para consumo directo, no existe en la naturaleza y su ingesta es peligrosa para la salud
humana. Los flujos superficiales, rios y quebradas, recogen impurezas provenientes del suelo, la
lluvia y el aire; estas impurezas pueden encontrarse en solucion o en suspension. Con fines de
purificacion, las materias suspendidas o disueltas, que se encuentran en exceso, deben ser
removidos. La calidad microbioldgica del agua de consumo humano es de gran importancia y el
monitoreo de un indicador bacteriano tal como el Coliforme total y el termo tolerante debe darsele
la mas alta prioridad dentro de la politica del abastecedor de agua. En lo relacionado a la muestra
de agua tomada en un domicilio de poblador que se beneficia del sistema actual de agua potable,
se puede determinar que los parametros DBOS, OD, y sélidos se encuentran dentro de los limites
establecidos por el TULAs, relacionados a |a calidad de agua para consumo humano. Pero existe un
pardmetro que se encuentra por encima del limite establecido por el TULAs, coliformes totales,
cabe destacar que, comparando con el resultado obtenido en la planta de captacion,
este disminuye considerablemente, pero aun existe un alto grado de contaminacion microbiana
por coliformes, por lo que se es imprescindible la construccion del sistema de agua potable en
EStUdiO. Fuente: TULAS, LIBRO. PDOT 2019-2023

Déficit hidrico

El déficit hidrico en la Parroquia Sabanilla varia entre 275 mmy 600 mm. Los sitios mas afectados
son los que limitan con las parroquias Garza Real y Paletillas: Guayabito, Chaquiro, Higuerdon, Mano
Pinza, la Zota. Enla actualidad el déficit hidrico en muy alto en todo el territorio parroquial e incluso
a nivel cantonal.

Problematicas identificadas por los actores locales que afectan a la parroquia.
La poblacion parroquial, segun los actores institucionales y comunitarios y de otras fuentes
secundarias citadas en el presente estudio, los problemas identificados, se debe a los siguientes
CONsSensos:
v" Enlo urbanoy rural:
e Procesos de contaminacion antropica generados por la explotacion de la mineria metalica en las
fuentes hidricas.
e Procesos de degradacion ambiental por la explotacion inadecuada de pétreos en los caudales
locales.
e Contaminacion por malas practicas agropecuarias consistentes en el uso de pesticidas y el vaciado
a los rios, de las aguas servidas de chancheras y de otras labores productivas.
e Contaminacion por descargas a los rios, de las aguas servidas y desechos solidos de los centros
poblados sin tratamiento o con tratamiento deficiente.
e No se cuenta Identificacion de cobertura y su estado de conservacion, analisis de los impactos
ambientales.
e Disminucion de los caudales de aguas en los rios y quebradas por la muy significativa deforestacion,
observando los mapas satelitales se visualiza, que mas del 50 % del territorio parroquial esta
deforestado.
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Mapa 3: Déficit Hidrico
MAPA DE DEFICIT HIDRICO DE LA PARROQUIA SABANILLA R i LEYENDA
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Patrimonio forestal, natural

El patrimonio de areas naturales del Estado se halla constituido por el conjunto de areas silvestres
que se destacan por su valor protector, cientifico, escénico, educacional, turistico y recreacional,
por su flora y fauna, o porque constituyen ecosistemas que contribuyen a mantener el equilibrio
del medio ambiente.

Patrimonio forestal.

Actualmente en la parroquia no existen bosques que estén destinados a la conservacion,
generando un gran problema para la parroquia.
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llustracidn 4: Deforestacién 2020-2022
E ' M Pindal

Fuente: http.//ide.ambiente.gob.ec:8080/mapainteractivo/
Elaborado por: EECONSULTORES 2024

Problematicas identificadas por los actores locales que afectan a la parroquia
Deforestacion, degradacion del ecosistema, desarrollo agricola, otras actividades antropicas:

El reemplazo de vegetacidn natural por cultivos de ciclo corto (maiz) en casi la totalidad del
territorio.

Amenazas, principalmente por el crecimiento urbano de la cabecera parroquial

Amenazas, por la presion de la expansion agricola y de vertidos de la mineria.
Susceptibilidad del suelo, al proceso de erosidn, pone presion de degradacion de este recurso,
con problemas de fertilidad y toxicidad, la continuidad de practicas agricolas inadecuadas
puede afectar en el mediano y largo plazo la productividad agricola y/o agroforestal.

No se cuenta con el apoyo de la mancomunidad bosque seco

No se cuenta con manejo forestal sostenible a nivel de territorio

No se cuenta con base de dato de los activos forestales maderables y no maderables en la
actualidad.

Realidad que se comprueba al revisar el mapa de cobertura de suelos:
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Mapa 4: Cobertura y uso de la tierra
 MAPA DF COBERTURA Y USO DE TIERRA DE LA PARROQUIA SARANILLA X | LEYEADA

N 1 —

A

|
|
|
|
[
I

SEVIROKE 0D

1 T0 GO0

=i - e L e [, P -

Suelos
Los suelos de la Provincia de Loja de una manera general tienen las siguientes caracteristicas:
e Seencuentra predominio de la fraccion de arcilla en los horizontes (30%-50%).
e £l PH de los suelos oscila entre neutro a alcalino (7-8).
o Ladisponibilidad de materia organica (M.0.) y nitrdgeno es media, el contenido de fésforo
es bajo generalmente y la provision de potasio es alta especialmente en areas secas vy
tropicales.

Hay una significativa area de suelos aluviales bien desarrollados. El desgaste acelerado que sufren
los suelos en las fuertes pendientes, determina la presencia en gran parte de ellas de Entisoles e
Inceptisoles que representan suelos jovenes carentes de caracteristicas patogenéticas, pero que
no son necesariamente malos. (Fuente: https://www.oas.org/dsd/publications/unit/oea02s/ch17.htm#TopOfPage=

Las categorias de suelos identificados en la parroquia rural Sabanilla de acuerdo a los mapas de
drdenes de suelo en el Ecuador, son:
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ANDISOLES, son suelos generalmente negros que se desarrollan a partir de depositos
volcanicos (ceniza volcanica, piedra pdmez, lava) o de materiales piroclasticos. Manifiestan de poca
a moderada evolucion. Presentan un apreciable contenido de aléfana (arcillas amorfas) y/o
complejos de humus-aluminio, y una baja densidad aparente (< 0,90 g/cm3).

Estos suelos sufren un rejuvenecimiento frecuente y se enriquecen con los materiales
nutricionales organicos. Son suelos con buena estructura, por lo tanto, con un buen drenaje y con
buena retencion de humedad. Generalmente, si estan cercanos a los volcanes, su textura es gruesa
y si estan alejados de ellos, la textura es mas fina como limosa o franco limoso.

INCEPTISOLES, son aquellos suelos incipientes o jovenes que estan empezando a
manifestar el desarrollo de los horizontes pues son ligeramente mas desarrollados que los
Entisoles. Aqui, aparecen suelos con uno o mas horizontes de diagnostico cuya génesis es de rapida
formacion, con procesos de translocacion de materiales o meteorizacion extrema.

En este orden encontramos suelos con propiedades fisicas y quimicas muy variables, como,
por ejemplo: suelos desde mal drenados a bien drenados, texturas de arenosas a arcillosas, pH de
ligeramente acidos a ligeramente alcalinos, con saturacion de bases mayor o menor a 60%, etc.;
propiedades que han sido estratégicamente aprovechadas en nuestro sector agricola en cultivos
claves en la economia del pais, como cacao, maiz duro, palma africana y banano.

ENTISOLES, Son aquellos suelos que se caracterizan por ser los de mas baja evolucion, con
muy poca o ninguna evidencia de formacion de horizontes edafogenéticos; tal vez porque su
tiempo de desarrollo ha sido muy corto o muy lento, o se encuentran en fuertes pendientes que
aceleran los procesos de erosion o en areas susceptibles a inundaciones. También suelen aparecer
en zonas de barrancos con aluviones constantes que no permiten el desarrollo en profundidad. La
erosion, pedregosidad, excesivos elementos gruesos, susceptibilidad a inundaciones y la
saturacion de agua permanente son sus principales problemas para el aprovechamiento; sin
embargo, existen suelos potencialmente muy fértiles debido a los diferentes aluviones recibidos
que sirven de sustento a una agricultura intensiva. A nivel parroquial se identifica tres categorias
de suelo con las siguientes areas: Andisoles 139,38 ha (1,00%), Inceptisoles 8.223,42 (59%) y
Entisoles 5.575,20 (40%).

Tabla 9: Taxonomia

ANDISOLES (Ando, negro) Propiedades andicas y suelos volcanicos 139,38 1,00
INCEPTISOLES (inceptum) Tipyc-haplusteps Grado de desarrollo incipiente o pobre 8.223,42 59,00
ENTISOLES (recten, reciente) Perfil poco desarrollado 5.575,20 40,00

Total 1 13.938,00 ' 100,00

Fuente: https://ide.ambiente.gob.ec/mapainteractivo/https:/- MAPA DE ORDENES DE SUELOS DEL ECUADOR
Elaborado por: EECONSULTORES 2024
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Mapa 5: Taxonomia de los suelos

i

My

Fuente: htips.//ide.ambiente.gob.ec/mapainteractivo/https:/- MAPA DE ORDENES DE SUELOS DEL ECUADOR

Elaborado por: EECONSULTORES 2024

Textura: latexturaesunaexpresion sintética de las caracteristicas de cada horizonte que dependen
de la proporcién de los distintos tamafios de la particula, es decir, se define como el porcentaje
en peso del suelo mineral que queda comprendido en varias fracciones de tamafio de particulas
(particulas de diferentes tamafios). Estas fracciones texturales son: arena (2 a 0,05 mm), limo
(0,05 a 0,002 mm)y arcilla (<0,002 mm) (De La Rosa, 2008).

El Sistema Nacional de Informacion y Gestion de Tierras Rurales e Infraestructura Tecnoldgica -
SIGTIERRAS- (2014), sintetiza en el siguiente cuadro las caracteristicas de las clases texturales en
vista a su comportamiento referente a la labranza.

Tabla 10: Caracteristicas de las diferentes texturas en referencia a la labranza

POSITIVO NEGATIVO
ARENOSOS = Particulas gruesas (2 a 63 um) = Alta permeabilidad Hidrofobia /repelencia
= Estructura grano simple = Entrada de maquinaria Erodabilidad
= Sin adhesion, no plastico pesada en cualquier
= Poros 35 — 40% sobre todo gruesoy medios condicion

<50 pm
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LIMOSOS = Particulas finas (63 — 2 um) " Permeabilidad Dispersable por humedad

= Estructura débil moderada a lenta Sellado y encostramiento

= Poca adhesion y plasticidad Facilmente erodable

® Poros -40%, s.t. medio y fino 10a <0,2 um

= Particulas muy finas (< 2 um) " Resistentea Hinchamiento/ encogimiento

= Micro agregados muy estables erosion Permeabilidad muy lenta

® Alta adhesividad Dificil la labranza en himedo
ARCILLOSOS = Macroestructura estable Formacion de piso de arado

= Poros-40-45%, s.t. fino a muy fino 0,2 um Consistencia muy dura en seco
FRANCOSOS Mezcla de las clases texturales antes descritas; caracteristicas prominentes correspondiente a la clase textural

predominante

Fuente: CONALI 2020, SIN, MAG 2021
Elaborado por: EECONSULTORES 2024

La estructura del suelo se define por la forma en que se agrupan las particulas individuales de
arena, limo y arcilla. Por su transformacion actuan factores fisicos, quimicos y biolégicos. Podemos
resumirla en: rocoso, arenoso, limoso, arcilloso, franco y humifero. En el territorio parroquial, la
textura y estructura del suelo se encuentra distribuida o agrupada segtn sus clases y subclases
texturales y/o estructurales, toca por identificar tacitamente por medio de un mapeo de suelo, sin
embargo, en su mayoria del territorio parroquial es de origen volcanico o son identificado en el
relieve, en suelos con pendiente fuertes hasta plana.

Relieve

El relieve concierne a la distribucion que adquiere la superficie terrestre, en la que estan presentes
las diferencias de altura, pendiente, volumen y muy especialmente la forma de ella. De acuerdo al
IGM, 2013 Y MAG 2019, la parroquia presenta diferentes tipos de relieve, variando su altura en los
diferentes puntos de la parroquia desde los 230 m.s.n.m., hasta los 1300 msnm.

Tabla 11: Relieve

PRete I s 37,03%
IVOyfleRE I 479 32,03%
Mediaafuerte 25,87 18,50%
Esarpada 3,84 2,75%
Muysuave 3,06 2,19%
Noaplia 1,75 1,5%
Pana 1,17 0,84%
FOARN 13982 100,00%

Fuente: CONALI 2020, SIN, MAG 2021
Elaborado por: EECONSULTORES 2024

El relieve de la parroquia es ondulado, elevacién “loma” y depresion “valle”. Un 56,17% del
territorio presenta una pendiente menor a 24%, areas donde mayoritariamente se realizan las
practicas agricolas de cultivos de ciclo corto como el maiz.
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Tabla 12: Resumen pendiente por rango

_ >100- 150 5.178,00 37,03  Relieves escarpados

_ >70-100 4.479,00 32,03  Relieves muy fuertemente disectados
_ >40-70 2.587,00 18,50  Relieves fuertemente disectados
_ >25-40 544,00 3,89 Relieves mediana y fuertemente disectados
_ >12-25 384,00 2,75 Relieves medianamente ondulados
_ >5-12 306,00 2,19 Relieves ligeramente ondulados
_ >2-5 212,00 1,52 Relieves casi planos

_ 0-2 175,00 1,25 Relieves planos

_ - 117,00 0,84 Indica que el atributo no es aplicable al objeto.

3.982,00 100,00
Fuente: CONALI 2020, SIN, MAG 2021
Elaborado por: EECONSULTORES 2024

Mapa 6: Relieve — pendientes
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Elevaciones

Se ha establecido 6 secciones altitudinales para una division geofisica de la parroquia, en el que la
menor altitud estd a 235 msnm, y la mayor a 1.400 metros sobre el nivel del mar. La cabecera
parroquial se encuentra en el piso altitudinal entre 600 a 650 metros sobre el nivel del mar; ademas
existen algunos barrios que se ubican sobre los 300, 800 a 1.000 metros.

Tabla 13: Elevaciones

ELEVACIONES (Cotas) m

1200-1400

400-600
235-400
Mapa 7: Elevaciones
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Geologia

La geologia de Ecuador es un pais que tiene la mayor diversidad geoldgica de la tierra incluye
antiguas rocas del Precambrico y un complejo ensamblaje emblematico de nuevas secciones de
corteza de masas terrestres anteriormente unidas, a menudo levantadas como los Andes o
transformadas en cuencas. La parroquia Sabanilla se encuentra dentro de estos accidentes
geograficos. Nuestro pais ocupa el 0,17 % de la superficie de la corteza terrestre.

Basados en la informacién proporcionada por el (INIGEMM-HOJA GEOLOGICA-A1 (39NW)
CELICA (2008), en las hojas geoldgicas Célica, respecto a la parroquia Sabanilla, se detallan 2
formaciones significativas, las cuales se detallan a continuacion:

Unidad Quillosara (KQ) (Cretacico): Esta Unidad es definida por Jaillard y otros en 1999;
regionalmente involucra las rocas verdes clasticas de origen volcanico, brechas, areniscas, limolitas
y lutitas (Pilatasig y otros, 2005), en la zona de estudio forma una franja ancha que se extiende en
direccion NE-SO.

Formacion Zapotillo (KZa) (Cretécico): La Formacidn Zapotillo, es definida por Kennerley en
1973, forma parte de la Cuenca Alamor-Lancones (Pilatasig y otros 2005). Afloran al Noroeste y
Noreste del area de estudio, como una franja que se extiende de occidente a oriente, en la parte
central se encuentran cubiertas por las rocas volcano sedimentarias de la Formacion Loma Blanca.
Al sur parece ser inter digitado con las rocas de la Unidad Quillusara. En este trabajo se han
identificado los Miembros Inferior y Medio, previamente definidos en la Hoja geoldgica Zapotillo
escala 1:100000 (Gorddn y Pilatasig 2006).

En resumen, La parroquia Sabanilla en su mayor parte se encuentra asentada sobre la formacion
Célica, perteneciente al periodo Cretacico, compuesta de lavas andesiticas y basalticas con
piroclastos. La formacion geoldgica predominante, que se encuentra en la parroquia Sabanillaes|a
Unidad de Quillusara con 8.272,00 ha que representa el 59,25% del territorio. Las Rocas volcano
sedimentarias son flujos volcanicos en donde el material es de origen volcanico que a medida
avanza, puede incorporar material sedimentario. Estos flujos se conocen como oleadas
piroclasticas, surges y, cuando decanta el material en suspension del aire. En el sur se encuentra
la formacion Zapotillo-Ciano con una potencia, perteneciente al Cretacico compuesta por lutitas,
grauvacas y piroclastos.

Tabla 14: Formaciones geoldgicas

2,14%
0,91%
2,21%
0,00%
34,23%
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Fuente: CONALI 2020, SIN, MAG 2020
Elaborado por: EECONSULTORES 2024

Mapa 8: Formaciones Geoldgicas
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Tabla 15: Fallas geoldgica - geodindmica

Disperso  en el territorio
parroquial, con mayor
concentracion en el noreste.

ALTA SUSCEPTIBILIDAD DE
MOVIMIENTOS EN MASA

Vias, edificaciones y la
cabecera parroquial

Riesgo nivel alto y de
muy poca frecuencia

MEDIANA SUSCEPTIBILIDAD
A MOVIMIENTOS EN MASA

Cubre la mayor parte del territorio

de la parroquia: noreste, este y sur

Vias y edificaciones de la
cabecera parroquial

Riesgo nivel medio y de
muy poca frecuencia
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MODERADA
SUSCEPTIBILIDAD A
MOVIMIENTOS EN MASA

Fuente: CONALI 2020, SIN, MAG 2020
Elaborado por: EECONSULTORES 2024

Cubre la parte oeste, este y centro Nineuna Riesgo nivel bajo y de
del territorio & muy poca frecuencia

Geomorfologia

La parroquia esta constituida por una parte baja a menos de 230 msnm vy alta a 1.300 msnm,
determinada por el relieve de la Tierra, que incluye las formas y estructuras de todas las
dimensiones, desde continentes y cuencas oceanicas a estrias y alveolos. En el ejercicio se
describen cada una de las unidades geomorfoldgicas y de sus actividades agricolas.

Construir modelos geomorfoldgicos que detallen, a lo largo del tiempo, los procesos destructivos
y constructivos que arrojaron como resultado el paisaje terrestre observable, es lo ideal para la
parroquia. Dichos procesos se clasifican, de acuerdo a los intereses de la geomorfologia, en cuatro
categorias, segln su naturaleza:

o Geograficos. Cuando intervienen en ello los elementos de la geografia como el clima, el suelo, la
gravedad, la accion fluvial, maritima o los vientos.

e Bioticos. Cuando son consecuencia de la accion de diversas formas de vida no humana, como la
vegetacion, los microorganismos o los animales que intervienen en numerosos procesos erosivos.

o Geoldgicos. Cuando son los propios de la dindmica de la Tierra, como las placas tectonicas, el
vulcanismo, la orogénesis, etc.

e Antrdpicos. Cuando son fruto de las actividades humanas, ya sea a favor o en contra de los procesos
erosivos.

Tabla 16: Descripcion de unidades geomorfoldgicas
COLINA ALTA Una gord|llera es una sucesion de montanas.enlazadas entre si (mayor que la sierra).
Constituyen zonas plegadas o en fase de plegamiento. 12,05 km2.

Es una superficie de erosion antigua (etchplain), basculada hacia el sur, de manera tal que sus
ETCHPLAIN puntos mas elevados se ubican (Pendiente fuerte) al norte, centro, y en el sur y al oeste, a
menos de 230 msnm. 19,29 ha.

Punto donde nace una montafia, asi como a la llanura formada al pie de un macizo montafioso

SO por los conos de aluviones), resquicio del territorio. 4,53 km2.

Punto donde se forma una superficie plana de forma aluvial o con fines de produccion agricola,
pecuaria o forestal. Extremo sur del territorio. 8,22 km2.

Depresion de la superficie terrestre, entre dos vertientes, de forma alargada e inclinada hacia
VERTIENTE un lago, mar o cuenca endorreica, por donde habitualmente discurren las aguas de un rio (valle
fluvial). Estas ocupan la mayor parte del territorio. 66,70 km2.

TERRAZA

Formas de fuerte a muy fuerte diseccion marcada a lo largo de la mayoria de la vertiente,
VERTIENTE DISECTADA presenta carcavas o agrietamientos en forma ramificada, causadas por la erosién de tipo
hidrico. 28,83 km2.

Fuente: CONALI 2020, SIN, MAG 2020
Elaborado por: EECONSULTORES 2024
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Tabla 17: Geomorfologia

| GEOMORFOLOGIA  AREA(Km) %
12,05 8,63%
19,29 13,82%
4,53 3,24%
8,22 5,89%
66,70 47,78%
28,83 20,65%
139,62 100,00%

Fuente: CONALI 2020, SIN, MAG 2020
Elaborado por: EECONSULTORES 2024

Tabla 18: Unidades geomorfoldgicas de la parroquia Sabanilla

COLINAS
MONOCLINALES

RELIEVE
COLINADO MUY
ALTO

RELIEVE
COLINADO MEDIO

RELIEVE
COLINADOALTO

RELIEVE
MONTANOSO

COLUVIO ALUVIAL
RECIENTE

VERTIENTE DE
CUESTA

SUPERFICIE DE
CUESTA DESTRUIDA

VALLE INDIFERENCIADO

Este tipo de relieve se encuentra distribuido a lo largo de los barrios: Guineo Grande, La Zota,
Mangopinza, Higuerdn, Guabo Bajo, Cabuyo, Chaquiro.

Este tipo de relieve esta desarrollado sobre andesitas basalticas color verde de la formacion
Célica, grano dioritas del Batolito Tangula, rocas volcanicas y sedimentarias antiguas del
Grupo Cazaderos, rocas volcanicas recientes de la formacion Sacapalca y rocas sedimentarias
de la Formacion Rio Playas. Se encuentra distribuido en los barrios: Pindo, Chaguarguaico,
San Antonio, Sabanilla Centro, Guasimal, Guineo Grande.

Este tipo de relieve se encuentra distribuido a lo largo de los barrios: Guineo Chico,
Quillusara, Las Pampas, Vicin Alto, Potrerillos.

Presenta vertientes irregulares. Presentes en las unidades ambientales correspondientes a
Vertientes y Relieves de las Cuencas Interandinas, Macizos Internos de la Sierra Sur;
Geoldgicamente corresponde a la Serie Taquin, Formacion Célica, Batolito Tangula,
Formacion Ciano, Formacion Sacapalca, Formacion Rio Playas.

Este tipo de relieve se encuentra distribuido a lo largo de los barrios: Guineo Grande, Las Palmas,

Higuerones y Ceibo Mocho.

Se encuentran desarrollados sobre rocas metamorficas que van desde filitas, esquistos
sericiticos, grafitosos, Cuarciticos y gneis de la serie Zamora, hacia el Norte existen una
variedad de tipos de roca que generan este tipo de geoformas; asi, encontramos relieves
montafiosos en los aglomerados de la Formacion Sacapalca; en las rocas andesiticas y
andesito-basalticas y tobas andesiticas de la Formacion Célica, en rocas intrusivas
granodioriticas del Pluton de San Lucas y en rocas que van desde capas no metamorfizadas
de limolitas y lutitas, a rocas metamdrficas como filitas, esquistos biotiticos y gneis, todas
estas pertenecientes a la Serie Zamora. Morfolégicamente presentan cimas agudas en su
mayoria, asociadas a vertientes rectilineas y concavas; aunque sobre las rocas de la Serie
Zamora y rocas Intrusivas se desarrollan también cimas redondeadas y vertientes mixtas e
irregulares. Este tipo de relieve se encuentra a lo largo de Guabo Alto y La Ciénega.

Este tipo de relieve se encuentra distribuido a lo largo de los barrios Guayabito y Chaquiro.

Este tipo de relieve se encuentra distribuido a lo largo de los barrios Sabanilla Grande,
Quillusara y Las Palmas.

Este tipo de relieve se encuentra distribuido a lo largo del barrio Naranjo.

Este tipo de relieve se encuentra distribuido a lo largo de los barrios Guayabito y Chaquiro.

Este tipo de relieve se encuentra distribuido a lolargo de los barrios Guineo Grande y La Zota.
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Esta compuesto por materiales detriticos, transportados desde las partes altas de los relieves
y vertientes por accion de la gravedad y depositados en las partes intermedias o al pie de las

mismas. Los materiales depositados son clastos angulosos métricos a milimétricos de Cultivode
COLUVION composicion polimictica en una matriz generalmente arenosa. Morfolégicamente en algunos maiz, manf,
ANTIGUO casos se puede identificar la forma de la cima, que generalmente es redondeada, las mismas frejol.

que se encuentran asociadas a vertientes convexas e irregulares en su mayoria. Este tipo de
relieve se encuentra distribuido a lo largo del barrio Sabanilla Grande.

Cultivo de mai
TERRAZA MEDIA Este tipo de relieve se encuentra distribuido a lo largo de los barrios Naranjo e Higuerones. Hivo ae maiz,

mani, frejol.
Constituyen niveles de depdsito aluvial actual y comprende tanto el lecho del rio como el nivel
TERRAZA BAJA directamente superior (terraza baja), ya que resultan dificiimente discriminables, estan Cultivo de maiz,
Y CAUCE sujetos a una dinamica constante especialmente en época lluviosa. Este tipo de relieve se mani, frejol.
ACTUAL encuentra distribuido a lo largo de los barrios Chaquiro y Guayabito.
COLLVIO Seforma porlaaccion del er05|tode materiales aluviales sumadga Iosapo,r.tesgrawtauonales Cultivode
laterales de las formas colinadas que lo rodean. Presenta materiales detriticos angulosos en , ,
ALUVIAL ) ) ) : o } maiz, mani,
matriz areno arcilloso. Este tipo de relieve se encuentra distribuido a lo largo del barrio )
ANTIGUO ) frejol.
Mangopinza.
Fuente: PDOT: 2019-2023
Elaborado por: EECONSULTORES 2024
Mapa 9: Geomorfologia de la parroquia
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Capacidad de Uso del Suelo CUS

En términos fisicos, del soporte que tiene una unidad de tierra de ser utilizada para determinados
uso y cobertura y/o tratamiento. La clasificacion, esta basada también en la capacidad de la tierra
para producir, sefialando las limitaciones naturales de ella. La clasificacidon de suelos por Clase de
Capacidad de uso, es indispensable para mostrar y localizar en forma simple y resumida sus
potencialidades y limitaciones para el uso agricola, ganadero y forestal, tanto en condiciones de
riego como de secano. (Zelada & Maquire, 2005).

Dentro de la parroquia, se describe que existen grandes limitaciones en la capacidad de uso del
suelo para las diferentes actividades, siendo las tierras de proteccion las que ocupar el mayor
territorio con el 91,60%, con una superficie de 13.962 ha. Se describe entre las mas importantes,
las clases de suelo existentes en el territorio parroquial y con mayor superficie (Clase VI, VII, VIII),
considerando la aptitud agricola, pecuaria, forestal o de conservacion de estas caracteristicas. Las
clases de suelos sustentadas en la capacidad de uso de las tierras, se derivan del analisis de factores
como: erosion, suelo, humedad y clima.

Tabla 19: Capacidad de uso del suelo

Claseli:Limitaciones muy lgeras —~~0p8 003%
(ClsellUmitacionesfgeras 53 3,50%
ClaselV:Uimitaciones moderadas 33 239%
ClaseV:mitaciones fuertesamuy fuertes 03 027%
Clase V: Limitaciones muy fuertes - Tierras aptas para aprovechamientoforestal 21,09 1511%
Clase VI Limitaciones muy fuertes -Tieras deproteccien 5637 10,38%
Clase Vi Limitaciones severas -Tieras de consenvacien 5055 342%
NANogpligble o 1,60%
Eonar, 192 100,00%

Fuente: CONALI 2020, SIN, MAG 2019
Elaborado por: EECONSULTORES 2024

Tabla 20: Descripcion de las clases de suelo

Son suelos muy pendientes adecuados para soportar una vegetacion permanente. Son suelos que deben
permanecer bajo bosque bien sea natural o plantado. No son adecuados para ningln tipo de cultivo a
causa de procesos erosivos severos y muy poca profundidad efectiva. Las pendientes suelen ser mayores
del 25%. La explotacion ganadera debe hacerse de forma extensiva muy controlada, bajo sistemas
silvopastoriles y en ocasiones es necesario dejar los terrenos desocupados por largos periodos de tiempo
para su recuperacion. En estos suelos son necesarias practicas de recuperacion de suelos como terrazas,
terrazas de inundacion, acequias de ladera, filtros y drenajes en espina de pescado, trinchos y vegetacion
permanente. Se presenta en los barrios de: Higuerdn, Guabo Bajo, Quillusara.

Clase VI
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Pendientes del (50 -70%), profundidad de 0.12 — 0.25 m, suelos tienen muchas piedras y ripios. Estos
suelos se hallan sujetos a limitaciones permanentes y severas cuando se emplean para pastos o

silvicultura.
Son suelos con restricciones muy fuertes por pedregosidad, rocosidad, baja fertilidad, suelos muy
Clase VI superficiales, erosion severay limitantes quimicas como pH fuertemente acido. Son dreas de proteccidn

que deben permanecer cubiertas por vegetacion densa de bosque. Su principal uso es la proteccion de
suelos, aguas, flora y fauna. Solo son aptos para mantener coberturas arboreas permanentes.

Esta clase de suelos se encuentra en los poblados de: Pindo, Mango Pinza, La Zota, Guineo Chico,
Higuerones, Charan, Sabanilla Centro y Grande, Ceibo Mocho, Las Palmas, Vicin Alto y bajo, Potrerillos.

Los suelos de esta clase no son aptos ni para silvicultura ni pastos. Fuertes pendientes del 70%. Deben
emplearse para uso de la fauna silvestre, para esparcimiento o para usos hidroldgicos. Son tierras no
aptas para ningln uso agropecuario. Tienen restricciones fuertes de clima, pedregosidad, textura y
Clase VIII estructura del suelo, salinidad o acidez extrema, drenaje totalmente impedido. A esta clase pertenecen

los paramos que solo pueden ser utilizados con fines paisajisticos, recreacionalesy de conservacién. Esta
clase de suelos se encuentra en los poblados de: Cabuyo, Guasimal, Chaguarguayco, Guabo Alto, Naranjo,
Ciénega.

Fuente: PDOT-2019-2023

Elaborado por: EECONSULTORES 2024

Mapa 10: Capacidad de uso del suelo
MAPA DE CAPACIDAD DE USO DEL SUELO DE LA PARROQUIA SABANILLA LEVENDA
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Cobertura y Uso de la Tierra CUT

El término COBERTURA se aplica en un todo o en parte a algunos de los atributos de la tierra y
en que cierta forma ocupa una porcion de su superficie, por estar localizados sobre ésta. La
cobertura puede derivarse de ambientes naturales producto de la evolucion ecoldgica, (bosques,
sabanas, lagunas, etc.) o a partir de ambientes artificiales creados y mantenidos por el hombre

(cultivos, represas, ciudades, etc.) (Vargas, 1992).

El territorio parroquial la coberturay uso de la

tierra, se divide en ocho unidades, representando que el 38,49% es bosque nativo, el 30,14%
pastizal, el 26,65% es mosaico agropecuario, entre los mas significativos, dando como resultado
en altos porcentajes, que su cobertura esta entre pastizales y mosaico agropecuario.

Tabla 21: Cobertura y uso de la tierra (CUT)

(AREAPOBLADA 031 022%
AREASINCOBERTURAVEGETAL 092 0,66%
'BOSQUENATMO 53,74 38,49%
(CUERPODEAGUANATURAL 178 1.27%
CINFRAESTRUCTURA 0,08 0,05%
 MOSAICOAGROPECUARO 37,21 26,65%
ASTRAL 4209 30,14%
VEGETACIONARBUSTVAYHERBACEA 348 2,50%
S ToTAL 139,62 100,00%
Fuente: CONALI 2020, SIN, MAG 2019
Elaborado por: EECONSULTORES 2024
Mapa 11: Coberturay uso de la tierra (CUT)
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Aptitud del Suelo

En la tabla describe que el 53.98% del suelo tiene aptitud para bosques de proteccion, 20.16% para
pastizales, el 11.25% para bosque de produccion y lo demas con menos del 10% esta para otros

tipos de cultivos.
Tabla 22: Aptitud del suelo

(BOSQUEDEPRODUCCON 11,25%
(BOSQUEDEPROTECCON 53,98%
(CULTIVOSPERMANENTES 4,05%
NOAPLICABE 1,60%
CPASTIZAES 20,16%
 PASTIZALESENASOCIACIONCONCULTVODEARROZ 0,00%
 SINUSOAGROPECUARIO 6,78%
S ToTAL 100,00%
Fuente: CONALI 2020, NI, IMAG
Elaborado por: EECONSULTORES 2024
Mapa 12: Aptitud del suelo
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PH - suelo
En la tabla describe que el 92.97% del suelo de la parroquia tiene un PH NEUTRO.

Tabla 23: PH del suelo

1,66%

29,39%

63,58%

Fuente: MAG - STGR 2020
Elaborado por: EECONSULTORES 2024

Mapa 13: PH del suelo
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Problematicas identificadas por los actores locales que afectan al suelo en la parroquia:
Entre las causas antropogénicas mas habituales de la contaminacién del suelo:
v Enlorural:
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e La agricultura, y la ganaderia por el uso indiscriminado de pesticidas, y quema anual de
rastrojos que en ocasionan incendios forestales.

e Llas extractivas y la mineria, actividad que degrada el suelo, no se cuenta con un plan de
remediacion.

v Enlo urbano:

e Lagestion de desechos, aqui entra la basura tecnoldgica y aguas residuales
® Laconstruccidn de infraestructuras urbanas y de transportes.

Ecosistemas:

Ecosistemas Continentales

Loja es una provincia que tiene clima y ecosistemas de costa, sierra y oriente, el total del area
intervenida por actividades humanas en los ecosistemas de la provincia de Loja, suma 463.503,56
ha, que equivalen al 41,89 % de la superficie provincial.

La provincia de Loja, incluye 6 ecosistemas, que ocupan 342.687,40 ha en total, que representan
el 30,97%. Entre ellos el que incide en el territorio de la parroquia rural Sabanilla:

Los bosques Secos o Bosque bajo y Arbustal deciduo de tierras bajas del Jama - Zapotillo;
Bosque deciduo de tierras bajas del Jama - Zapotillo; Bosque deciduo montano bajo del
Catamayo - Alamor; Bosque deciduo pie montano del Catamayo - Alamor; Bosque
semideciduo montano bajo del Catamayo - Alamor y el Bosque semideciduo pie montano
del Catamayo - Alamor. Ocupan 342.687,40 ha, que equivale al 30,97 %.

El Bosque deciduo pie montano del Catamayo Alamor, es un bosque deciduo de hasta 20
m de alto con arboles emergentes aislados, presenta tres estratos bien diferenciados, el
estrato herbaceo principalmente formado por individuos de la familia Acanthaceae y
Asteraceae (Josse etal., 2003), mientras que en el estrato arbustivo se puede citar
Capparaceae, Asteraceae, Solanaceae, Boraginaceae y Euphorbiaceae (Bustamante, 2009).
Este ecosistema se desarrolla en lugares colinados y muy escarpados con suelos bien
drenados, entre 400 a 1.600 msnm.

Bosque semideciduo pie montano del Catamayo-Alamor que ocupa el 14,64% de Ia
superficie provincial; arbustal semideciduo del sur de los valles con el 6,44% y bosque
semideciduo montano bajo del Catamayo Alamor con el 5,97% de la superficie provincial;
si bien se identifican de acuerdo a la clasificacion realizada un total de 25 categorias.

La sumatoria de estos tres ecosistemas, representan a la parroquia Sabanilla 66,52 km?2.

El diagndstico del componente Biofisico muestra que la parroquia practicamente no cuenta con
bosque natural. Al dia de hoy los bosques se han reducido, y continlan en riesgo, debido a Ia
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expansion, en primer lugar, monocultivos del maiz y |a tala de arboles, de ahi, la ganaderia, Ia
extractivas-mineria y la actividad recolectora que realizan los pobladores en los bosques, que es
mas lento y posible de controlar. Las fuentes hidricas estan siendo agotadas y contaminadas por
estas actividades antrdpicas.

Ecosistemas frdgiles no protegidos

La parroquia de Sabanilla presenta tres tipos de ecosistemas siendo importante mencionar que el
nivel de biodiversidad existente ha disminuido, tanto en especies floristicas como faunisticas. En el
caso de las especies faunisticas, éstas han desaparecido paulatinamente al no contar con refugios
seguros para su sobrevivencia. Se ha identificado que el territorio parroquial esta constituido por
los siguientes ecosistemas.

Tabla 24: Ecosistemas parroquial

11,92%
21,01%
14,72%
47,64%

Fuente: CONALI 2020, SNI, IMAG
Elaborado por: EECONSULTORES 2024

Tabla 25: Los ecosistemas y sus afectaciones

Actividades  antrdpicas

Bosques deciduos de tierras Conservacion  de

bajas del Jama — Zapotillo 1.664,00 (paSt.',Z ales, cultivos, biodiversidad Az
erosion)

Bosque deciduo pie montano 593300 Quemas, Actividades | Regulacion de Alta

del Catamayo-Alamor " antropicas (pastizales) nutrientes, habitad

Bosque semideciduo pie Actividades  antrdpicas Proteccion  de

montano del Catamayo — 2.055,00 (pastizales, cultivos, L Alta

9 fuentes hidricas
Alamor erosion)
Intervencion 6.756,21 Magecultivo, Conservacion suelo Alta

erosion, pastizales
Sin informacién
Agua

Fuente: CONALI 2020, SNI, IMAG
Elaborado por: EECONSULTORES 2024
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Mapa 14: Ecosistemas

MAPA DE ECOSISTEMAS DE LA PARROQUIA SABANILLA LEVENDA

W

L LMY
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La parroquia sabanilla atraviesa por dos tipos de bosque que son:

¢ Bosque muy seco occidental (bms-0). En la provincia de Loja entre altitudes de 350-500 (-
1000) m.s.n.m., en el puente del rio Puyango siguiendo su curso hacia el Perd, algunas
especies de la Costa como Simarouba amara (Simaroubaceae) y Chamaedorea pinnatifrons
(Arecaceae), alcanzan su maxima distribucion hacia el sur, partes bajas de la cordillera
Cabeza de Toro en Zapotillo, entre Macara a Zapotillo, pasando por Algodonal, Potrerillos,
Saucillo. La vegetacion soporta largos periodos de estiaje normalmente ocho meses, en
época de lluvia la fisionomia cambia considerablemente, varias especies de leguminosas
florecen previa entrada del invierno, otras familias durante el invierno, especialmente
Leptochiton quitoensis y especies del género Phaedranassa (Amaryllidaceae), que
germinan y florecen en esta época. La vegetacion es normalmente abierta en verano,
cambiando a densa y de color verde intenso en invierno. — Correspondencia con otros
sistemas: S, bosque deciduo de tierras bajas, sabana; C, bosque seco tropical.

e Bosque humedo siempreverde de colinas (bh-SVC). En la provincia de Loja, en el rango
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altitudinal 500-800 (-=1000) m.s.n.m., entre el puente del rio Puyango hacia el Limo,
Ciano, parte baja de Orianga, Sabanilla y ascenso Pindal a Celica donde existen una
mezcla de elementos de bosque mas seco con elementos de bosque montano himedo
entre estos Phytolacca dioica y Heliocarpus americanus, precisamente por la influencia
de la humedad, proveniente de la costa. La vegetacion mantiene un follaje verde casi
todo el afio excepto en los Ultimos meses de verano (noviembre, diciembre, enero), en
donde si se observa uncambio enlafisionomia del bosque, tornando a seco semideciduo.
-Correspondencia con otros sistemas: S, bosque siempre verde pie montano; C, bosque
humedo pre montano.

Flora y Fauna.

Vida silvestre se refiere a todos los organismos vivos, no domesticados, que habitan en ambientes
naturales (Chandra, 2011). El pais mas diverso en especies animales, Ecuador, es uno de los paises
mas mega diversas del mundo y ocupa los primeros lugares en cuanto a endemismo de especies.

Debido a la pérdida y fragmentacion de los habitats, el trafico de especies, la caceria y pesca
indiscriminada, y el conflicto gente — fauna, varias especies se encuentran amenazadas de
extincion. En el sur del Ecuador, las mayores extensiones de bosques secos se encuentran en el sur
occidente, en la region correspondiente a las provincias de Loja y El Oro. Albergan una diversidad
Unica de flora y fauna, conun alto nivel de endemismo, situacion que ha provocado que se los
incluya entre los puntos calientes o de biodiversidad (hotspots) del mundo.

Flora

El territorio parroquial es poseedor de remanentes bosque nativo y muestra un area de 53,54 km2
(38,94%), donde se encuentran diversas especies maderablesy no maderables (medicinales,
artesanales y otros), el mismo esta explotado, desde los afios 2020-2022 se ha deforestado en la
parroquia 289,29 ha, del territorio, sin la implementacion de planes de manejo sostenibles que
estipulen un aprovechamiento de la madera y la reposicion de arboles cumpliendo con lo que
determina la normativa forestal. Se talan las especies que estan al perimetro de las fuentes
hidricas y que no tienen el grosor adecuado para la extraccion (> a 40 cm de didmetro).

La diversidad floristica del Bosque Seco es muy interesante, ya que cerca del 80 % de su vegetacion
es endémica. La flora es un buen indicador para la identificacion y seguimiento de los cambios
ambientales, debido a que se puede localizar espacialmente, asi como clasificar y tratar como una
entidad producto de las interacciones de los distintos elementos de un ecosistema. A
continuacion, se presentan las especies mas representativas de este ecosistema en el sur
occidente de la provincia de Loja.
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Tabla 26: Programas de Corta y Licencias de Aprovechamiento Forestal Provincial - Anual

62 232 65.992
Fuente: MAG Subsecretaria de Produccion Forestal 2022
Elaborado por: EECONSULTORES 2024

En la provincia de Loja, datos del Programas de Corta y Licencias de Aprovechamiento
Forestal Provincial — Anual, se ha realiza como aprovechamiento maderable 232 ha. De acuerdo a
Aguirre y colaboradores (2006), en el Bosque Seco, del sur occidente del Ecuador, se han
registrado 313 especies lefiosas (arbustos y arboles), de las cuales 136 han sido reportadas sélo
para Ecuador, 67 especies (21 % del total) resultaron endémicas.

Fauna

La fauna es el conjunto de especies animales que habitan en una region geografica, que son propias
de un periodo geoldgico. Esta depende tanto de factores abidticos como de factores bioticos. En
cuanto a la fauna, las aves son el grupo que mas se destaca debido a la riqueza especifica y alto
grado de endemismo. En lo que respecta al masto fauna, en la region tumbesina se han registrado
mas de un centenarde especies. En cuanto a herpeto fauna, se han reportado menos especies,
pero un alto porcentaje de endemismo, constituyéndose ademas como los grupos menos
estudiados en la region(Armijos y Valarezo 2010).

La fauna de los bosques secos, al igual que la vegetacion, es singular. Las aves son un grupo
especial pues precisamente la Regidn Tumbesina, alberga cerca de 150 especies de aves, de las
cuales mas de 50 son endémicas, por lo que ha sido declarada comoArea de Importancia para las
aves.

En lo que respecta al masto fauna, en la region tumbesina se han registrado 116 especies (31,4 %
de las especies de mamiferos del Ecuador), pero sélo una de ellas es endémica para el pais y
ocho tienen un endemismo regional compartido con el Pert (Valle y Toro 2007). Los mamiferos
representan la clase mas evolucionada dentro de la fauna, en el Ecuadorse han registrado hasta el
momento 432 especies. Los Bosques Secos presentan una gran importancia bioldgica para la
conservacion de este grupo al sostener poblaciones de diez especies endémicas. En este grupo
aparecen desde grandes depredadores apicales hasta especies que constituyen plagas. Hay grupos
que han interactuado directamente con el ser humano desde sus origenes y otros, como los
murciélagos, que han sido largamente ignorados. La parroquia Sabanilla posee especies de aves,
mamiferos y reptiles, los cuales se alimentan de restos de cosechas, semillas y forrajes, ademas
animales herbivoros y carnivoras.
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Puma

Macanche
mariposa

Coral

Macanche
equis

Zorro

Lechuza
Ardillas

Huanchaca
Conejo

Gavilan

Garza
Sahino
Perico
macarefio

Papagayo

Pashacas
Perdis
Pacaso

Paloma

Oso
hormiguer
0

Venado

Wishco

Tabla 27: Especies de Fauna de la Parroquia Sabanilla

Puma con color

Dryadophis
pulchriceps

Micrurus sp

Leptodeirasep
tentrionalis

Conepatusse
mistriatus

Tyto alba

Sciurus vulgaris
Didelphis
marsupialis
Sylvilagus
brasiliensis
Leucopternisoc
cidentalis*
Ardea alba
Tayassu tajacu
Brotogeris
pyrrhopterus*
Aratingaery
throgenys

Ortalisery
throptera*

Crypturellustrans
fasciatus
Polychrus
femoralis*
Columba livia
domestica
Myrmecoph

a

gatridactyla
Odocoileus sp.

Coragyp satratus

FELIDAE

COLUBRIDAE

ELAPIDAE

COLUBRIDAE

MEPHITIDAE

TYTONIDAE
ESCIURIDOS
DIDELPHIDAE

LEPORIDAE

ACCIPITRIDAE

ARDEIDAE
TAYAASUIDADES

PSITTACIDAE

PSITTACIDAE

CRACIDAE
TINAMIDAE
POLYCHROTIDAE
COLUMBIDOS

MIRMECOFAGID
0S

CERVIDAE
CATHARTIDAE
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Chivos, gallinas

Pajaros, roedores

Pajaros, roedores

Pajaros, roedores

Maiz, gallinas

Frutas, insectos,
etc
Maiz, semillas

Frutas

Hortalizas,
zanahoria.

Gallinas, granos

Peces
Hierba, maiz

Frutas y semillas

Frutasy semillas

Semillas
Hierbas, semillas.

Frutas

Semillas,
insectos.

Hormigas
Hierba

Animales
muertos

Plaga

Medicinal, la manteca la
usan para curar heridas
y aliviar dolores

Medicinal, la manteca la
usan

para curar heridas vy
Medicinal, la manteca la
usan

para  curar
aliviar dolores

heridas v

Plaga

Plaga
Plaga

Alimentacion
Lo cazan

No

Plaga
alimentacion

Lo cazan

Lo cazan

Para cruzarlas con gallos
finos y obtener
ejemplares de pelea.

Alimento
No lo cazan

Alimentacion

No lo cazan

Ya no lo cazan

Plaga
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Armadillo Agouti paca ORDEN Maiz, mango Plaga

Lagartija Ameivae dracantlra | TEIIDAE Insectos No lo cazan

lguana Po/ychrgs POLYCHROTID AE Insectos No lo cazan
femoralis*

Tigrillo Leopardus pardalis FELIDAE Pollos Plaga

Tordo Molothrus ICTERIDAE Semillas Plaga
bonariensis

Chilalo Furnarius FURNARIIDAE Semillas No
cinnamomeus

Chiclon . Garrapatas del

(garrapatero) Croto phagaani CUCULIDAE ganado i

Hurraca Campylorhyn TROGLODYTIDAE | Huevos Plaga

(chacachaca) | chusfasciatus

h .. ,

Lapo Sarcoramphus CATHARTIDAE Fréjol semilla Plaga
papa

Colembo Dryadophis COLUBRIDAE Frutas Mascota
danieli

Afias Conepatusse MEPHITIDAE Maiz, frutas. Plaga
mistriatus

Ledn o puma Puma concolor FELIDAE Hierba, maiz alimentacion

Amingo Agouti paca AGOUTIDAE Miel alimentacion

Guishco Coragypsa tratus CATHARTIDAE Semillas No lo cazan

Torito

(pdjaro T MOMOTIDAE Semillasy montes | No lo cazan

bobo)
Pseudalopex

Lobo de agua CANIDAE Peces No lo cazan
culpaeus

Pica flor Chiorostilbon TROCHILIDAE Miel No lo cazan
aureoventris

Chiroca Icterus " ICTERIDAE Insectos Adorno
graceannae

Rana Rana bwana RANIDAE Insectos No lo cazan
Eleutherodactylus LEPTODACTYLIDA

Sapo ) Insectos No lo cazan
lymani E

Abejas Apis mellifera APIIDAE Polen Alimentacion su miel

Arafias Achaearaneatepid | eeimipag Benéfica
ariorum

Ciempiés Lithobius sp. LITHOBIIDAE Benéfica

Fuente: PDOT 2019-2023
Elaborado por: EECONSULTORES 2024
104



Registro Oficial - Edicion Especial N° 436

Lunes 28 de julio de 2025

Recursos naturales bajo presion o degradados
El territorio es rico en especies de flora y fauna silvestres, coordinar con los GAD
municipales el control de la vida silvestre es tarea de todos. La poblacidn principalmente utiliza los
recursos naturales para su auto consumo, lo que es sostenible. Estos recursos se han reducido de
manera dramatica, el principal factor para ello, es la destruccion del habitat ya analizado
anteriormente. No existen medidas de proteccidn ante las amenazadas.

Tabla 28: Descripcion de recursos naturales bajo presién o degradados

Todos los que habitan en: Bosques deciduos de tierras bajas
del Jama — Zapotillo, Bosque deciduo pie montano del

Tala

FLORA L : o Alto
Catamayo-Alamor, Bosque semideciduo pie montano del | indiscriminada
Catamayo — Alamor.

Caceria
Fauna endémica de la region, como: En su mayorfa los indiscriminada,
s . Alto
detallados en la tabla n°39 pérdida de
FAUNA n
habitat natural
Rios, esteros y quebradas de la cuenca del Rio Chira y Contaminacion
, ., Alto
AGUA subcuenca de los rios Alamor y Catamayo por mineria

Fuente: MAE, MAG 2020
Elaborado por: EECONSULTORES 2024

Problematicas identificadas por los actores locales que afectan al Ecosistema en la parroquia:
v Alteracién y/o modificacién el habitat:

Afluencia humana, empleo excesivo de medios de transporte privados.

v" Uso intensivo de los recursos:
Superacion de la capacidad de carga de los recursos naturales, culturales, patrimoniales.
Ausencia otras actividades complementarias que amplien el abanico productivo sostenible.

Mejor sefializacion o mejores accesos que los demads recursos.
Afluencia de los visitantes a un mismo lugar a un mismo tiempo.

Accesos en mal estado.
Perdida del paisaje natural:

Infraestructuras necesarias para uso turistico, el propio desarrollo de la actividad y obras.

Desaparicion de especies.
Contaminacion acustica.
Basura en el medio fisico.
La caza.

Cambio Climatico
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Clima
Factores del clima

Los factores que inciden en el clima de la Parroquia Sabanilla, Canton Célica, y provincia de Loja son
los mismos que influyen en toda Sudamérica, es decir la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT),
el efecto de la interaccidn océano Pacifico-atmaésfera (Fendmeno del Nifio y Corriente Fria de
Humboldt, los vientos Alisios) y la tipica orografia serranay costera, e indudablemente la posicion
geografica de zona ecuatorial, ligada estrechamente a la radiacién solar. EI Clima Mesotérmico
Seco se presenta en el fondo de los valles de callejon interandino.

El clima de la parroquia Sabanilla es el Ecuatorial Mega térmico Seco de verano y clima templado
himedo de invierno seco (cw). En el mapa se identifican 4 tipos de clima: Seco superior, seco
superior, semiarido superior, subhimedo inferior.

Mapa 15: Tipos de clima
MAPA DE TIPO DE CLIMA DE LA PARROQUIA SABANILLA K LEY ENDA
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Tabla 29; Factores del clima
Isoyetas Las precipitaciones anuales de la parroquia Sabanilla van desde 600 a 900 mm/afio.
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(Precipitacion)

Isoterma La parroquia Sabanilla, presente una temperatura media que vadesde los 20 a 24 °C. La diferencia
(Temperatura) de temperatura a nivel de toda la parroquia no es significativa.

Mapa 16: Tipos de clima

Temperatura

La temperatura promedio del canton Célica es de 18 °C en la zona montafiosa y de hasta 30 °C en
la parte baja. En el territorio parroquia, la temperatura fluctda entre 20y 24°C con poca variacion
entre verano e invierno; tiene dos estaciones secas, la una muy marcada entre junio y septiembre,
separadas por dos estaciones lluviosas que son inferiores a 600 mm anuales. De los datos
registrados en la estacion meteoroldgica Sabanilla se logro determinar que la temperatura media
anual es de 24°C. Las temperaturas mads altas se registran en los meses de mayo, junio y
noviembre, llegando hasta 26°C. Las menores temperaturas corresponden a los meses de enero,
febreroy diciembre, el mes mas frio es febrero con una temperatura de 18°C.

La temperatura, de acuerdo AICCA — MAE, la parroquia presenta las siguientes cifras tendenciales:

Tabla 30. Temperatura — categorias

Nivel de amenaza para sequias: = Muy alta Aumento de un dia cada 10 afios

Nivel de amenaza para lluvias Muy baja y Aumento de un dia cada 5 a 10 afios.

intensas baja Aumento de un dia cada 2 a 5 afios.

Nivel de amenaza para Muy Baja, Aumento de un dfa cada 10 afios:

temperaturas muy altas con 2 10,00 - 23,5 ‘c, parte norte y este de la parroquia
sectores 23,5 - 24,7 “c, sector centroy sur

identificados: | 24,7 - 25,5 c, sector centro y sur
25,5-26,1 csur
Precipitacion 400-600 mm | Sin mayor tendencia de cambio

Fuente: MAG — SINAGAP-2020
Elaborado por: Equipo EECONSULTORES 2024

En el territorio de la parroquia Sabanilla y teniendo como referencia las caracteristicas
climatoldgicas las parroquias vecinas, se puede interpretar que la variable climatica, temperatura,
data 1991-2021, esta entre las siguientes cifras: Temperatura media esta entre 22,6— 22,8 °C;
Temperatura minima entre 19,4 — 18,8 °Cy Temperatura maxima esta entre 27,2— 28,1 °C. El mes
de maximo calor en un afio es diciembre. La temperatura media durante este periodo alcanza
hasta 22.8 °C, por lo que es la época mas calurosa del afio. De media, el mes de julio se considera
la época mas fria del afio, con temperaturas medias en torno a 21.7 °C. En datos CONALI 2020 SIN,
MAATE 2021, |la temperatura varia entre 27,2— 28,1 °C.

107



Lunes 28 de julio de 2025 Edicion Especial N° 436 - Registro Oficial

Mapa 17: Isotermas

MAPA DE ISOTERMAS DE LA PARROQUIA SABANILLA : S| VENDA

SENIMOL 1 A&

Precipitacion

En la Hoja geoldgica Célica, las estaciones son marcadas con lluvias en los meses de diciembre a
abril, existiendo precipitaciones bajas en los meses de mayo y noviembre, en los meses restantes
es verano. El patron de drenaje en su orden es dendritico, paralelo y rectangular. La zona es
drenada por los rios Catamayo, Playas, Laramine y sus respectivos afluentes con quebradas de
segundo y tercer orden. La precipitacion en el territorio cantonal, es de 1.381 mm al afio; el mes
mas seco es julio con 2 mm, mientras que en marzo la precipitacion es de 319 mm. En el territorio
de la parroquia Sabanilla y teniendo como referencia las caracteristicas climatoldgicas de las
parroquias vecinas, se puede interpretar que en la variable clima; las precipitaciones, esta
influenciada por dos variedades pluviométricas: semi himedo de 500 a 750 mm., y el himedo de

750 a 1000 mm., siendo sus promedios de precipitacion de 600 a 1200 mm anuales. (Fuente: PDOT Sabanilla
2019-2023).

En el historial datos de precipitacion 1991-2021, esta entre las siguientes cifras: Temperatura

media esta entre 22,6— 22,8 °C; Temperatura minima entre 19,4 — 18,8 °Cy Temperatura maxima
esta entre 27,2— 28,1 °C. El mes de maximo calor en un afio es diciembre. La temperatura media
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durante este periodo alcanza hasta 22.8 °C, por lo que es la época mas calurosa del afio. De media,
el mes de julio se considera la época mas fria del afio, con temperaturas medias en torno a 21.7

°C.
Mapa 18: Mapa de Isoyetas

MAPA DE ISOYETAS DE LA PARROQUIA SABANILLA ; LEYENDA
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Humedad.

La humedad relativa se expresa en porcentajes del contenido de humedad de aire, con respecto
al aire saturado hasta el punto de rocio utilizando el psicrometro. En la zona, la humedad relativa
media es de 85,00% en el mes de marzo, siendo este el mas lluvioso y se encuentra directamente
relacionada por la influencia de las masas humedas provenientes de la Amazoniay
calida del Nifio y en los meses de verano influenciada por las corrientes de aires fria de Humboldt
entre 67 a 75 %, todo se debe por la capacidad evaporante del suelo, la distribucién media
mensual cubre un rango desde 67 a 85%.
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Radiacion solar.

Este término se expresa horas de brillo solar y esta estrechamente relacionada con la nubosidad
dependiendo de factores como época del afio y latitud. La zona de estudio parroquial, se
caracteriza por horas sol de 86,30 horas sol promedio anual a 7,19 horas/mes y 4,23 horas/dias
promedio, con valores maximos y minimos en funcion de la precipitacion. Los mese entre julio-

agosto fueron los de mayor horas sol, superando las 8 horas. (ruente: Data: 1999 — 2019: Horas de sol Fuente:
Climate-data.org)

Nubosidad.

Los datos de nubosidad se dan en octavos, y son una apreciacion de las nubes que cubren el
cielo, correspondiendo 8/8 a cielo completamente cubierto. El comportamiento de las nubes tiene
directa relacion con la lluvia; se observa que durante los meses de mayor precipitacion el cielo se
encuentra menos cubierto de nubes con relacion con los meses con menor precipitacion.

Vientos
En el territorio parroquial el viento fluctUa entre 6 km/h como también puede llegar a un maximo
de 29 km/h durante el afio, lo que representa una valoracion de suave a moderado.

Zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion ambiental
Areas protegidas, de proteccion ecoldgica

Bosque seco area

La parroquia rural Sabanilla forma parte de bosque seco de la provincia de Loja, la superficie
(139,38 km? (13.938 Has.), comprende todo el territorio parroquial, las zonas pobladas vy los
ecosistemas que tienen su habitat, en el bosque seco.

Mancomunidad Bosque Seco

La Mancomunidad Bosque Seco, es una asociatividad de municipalidades del Sur Occidente de la

provincia de Loja, conformada por los Gobiernos

Auténomos descentralizados municipales de

Célica, Macara, Paltas, Pindal, Puyango y Zapotillo,

MANCOMUNIDADDE  que tiene la finalidad de mejorar la gestion de sus

MUNICPALIDADES DELSUR ~ competencias vy favorecer los procesos de

SN APV integracion, constituida en lo que determina la

Y ':"" ';"“" = Constitucion de la Republica del Ecuador — CRE Art.

gw @ H é 9 243 y el Cddigo Organico de Organizacion

i ' Territorial  Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD Art. 285.
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Es una entidad publica que trabaja en apoyo a la gestion de sus municipalidades socias e impulsa
acciones en base a objetivos e intereses comunes; gestiona, potencia y optimiza recursos
financieros, materiales, humanos y tecnoldgicos, para obtener mayor efectividad en la
conservacion de los recursos naturales, con especial énfasis en el agua de consumo humano,
articulado al desarrollo econdmico solidario a través de turismo sostenible, la produccion limpiay
el emprendimiento productivo; con un eje transversal de fortalecimiento de capacidades
institucionales de nuestros socios, enmarcados siempre en valores de equidad, solidaridad,
honradez y transparencia. (Fuente: https://www.mancomunidadbosqueseco.gob.ec/quienes-somos/2024)

Areas verdes urbanas
En el perimetro urbano de la cabecera parroquial existe dos areas:
e Elparque bio saludable o parque central
e Hacia un lado de la cabecera parroquial, en direccion sur este, existe un predio de
aproximadamente 189,00 ha de bosque, donde de la poblacion de la parroquia lo mantiene
conservado.
llustracidn 5: Area de bosque existente

Fuente: hitps://satellite-map.gosur.com/
Elaborado por: Equipo EECONSULTORES 2024

Servicios ambientales

Los servicios ambientales son aquellas funciones de los ecosistemas que pueden generar
beneficios y bienestar adicionales para las personas y las comunidades. En el ecuador se definen
siete servicios ambientales en funcion de sus aspectos ambientales y socioecondmicos: Captura y
almacenamiento de carbono, extraccion de madera, provision de agua de riego, provisién de agua
para consumo humano, uso de suelo para produccion de leche, preservacion de la biodiversidad y

turismo.
Tabla 31: Principales servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas

Biodiversidad Alimento Regulacion de emisiones Belleza escénica
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Ciclo de nutrientes | Materias Primas Regulacion de clima Recreacion

Formacion de Recursos Genéticos Prevencion de disturbios Informacidn cultural y
suelo artistica

Produccion Recursos Regulacion de Agua Informacidn espiritual e
primaria Medicinales historica

Polinizacion Recursos Provision de agua Ciencia y educacion

ornamentales

Control bioldgico Tratamientos de desechos

Fuente: MAE, MAGAP
Elaborado por: Equipo EECONSULTORES 2024

Areas especiales de conservacion

Las areas especiales de conservacion son todos los ecosistemas-bosques considerados como areas
especiales, aplicando el Art el articulo 74 de la Constitucion del Ecuador. Las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del ambiente y de las
riquezas naturales que les permitan el buen vivir.

Tabla 32: Areas especiales de conservacidn

BOSQUE DECIDUO DE TIERRAS Servicio de provision:

BAJAS DEL JAMA-ZAPOTILLO e (Captura y almacenamiento de carbono, Restauracion
BOSQUE DECIDUO PIEMONTANO extraccion de madera. de bosque
DEL CATAMAYO-ALAMOR e Provision de agua de riego. Conservacion
BOSQUE SEMIDECIDUO e  Provisién de agua para consumo humano. = Turismo
PIEMONTANO DEL CATAMAYO- | e Uso de suelo para produccion de leche,

ALAMOR preservacion de la biodiversidad y turismo.

Fuente: MAE, MAGAP
Elaborado por: Equipo EECONSULTORES 2024

Zonas de importancia hidrica y dreas de proteccion hidrica

En el sur del Ecuador, en la provincia de Loja, se cuenta con la primera drea de proteccion hidrica
y, a nivel nacional, esel nimero 23. Se denomina Area de Proteccién Hidrica (APH)
Verdun, cuyo nombre se relaciona con la cascada Verdun, una de las fuentes de agua que estan
dentro de la zona de importancia hidrica. Territorialmente, el APH Verdun esta ubicada en Ia
parroquia El Tambo, perteneciente al canton Catamayo, provincia de Loja.

Lo ideal para la parroquia es destinar los espacios existentes de conservacion como parte de la
cuenca del Rio Chira, subcuenca los rios Alamor y Catamayo, e incluye mas de 12 esteros o
quebradas que estan en el area hidrica.

Bosques deforestados en recuperacion, proyectos de regeneracion y recuperacion

Coloracion por areas identificadas Acciones recomendadas Prioridad
Alta
Alta

Area prioritaria de restauracion
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Media alta
No aplica

Area bajo acciones de restauracion — Mancomunidad Bosque Seco

Fuente: MAE, MAGAP
Elaborado por: Equipo EECONSULTORES 2024

Grdfico 12: Areas prioritarias de restauracion

5 '] #

b

Fuente: MAE, MAGAP
Elaborado por: Equipo EECONSULTORES 2024

Calidad Ambiental
Gestores ambientales
A nivel parroquial no existe gestores ambientales. (Recicladores)

Sitios de disposicion final, manejo de residuos, recuperacion y reciclaje de residuos sélidos
Existe un convenio firmado entre los GADS Municipal y Parroquial para realizar mediante el sistema
de recoleccion a diario por los sectores determinados, en el cumplimiento del convenio. El GAD
Parroquial, ocasionalmente financias actividades de recoleccidny tratamiento de los residuos, para
solventar en parte esta situacion. La red de alcantarillado para aguas residuales en el censo INEC
2022 el 22,1%, tiene acceso al sistema de alcantarillado y en la cabecera parroquial, cuenta con
una planta de tratamiento o recuperacion de dichas aguas antes de devolverlas al ambiente. La
red no cubre a toda la poblacion y requiere ser ampliada.

En el cantdn Célica, el 55,5 % recibe la recoleccion de basura entre lo urbano v rural, de acuerdo al
censo INEC 2022 en la si separacion de residuos, el resultado es el siguiente: a) Basura orgdnica e
inorganica 74,91 %, b) Residuos para animales o plantas 71,12 %y c) Papel cartdn, plastico o vidrio
38,99 %. En la poblacidn parroquial, el 33,1 % recibe la recoleccion de basura, de acuerdo al censo
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INEC 2022 en que, si separan los residuos, el resultado es el siguiente: a) Basura organica e
inorganica 83,42 %, b) Residuos para animales o plantas 61,23 %y c) Papel carton, plastico o vidrio
50,80 %.

Economia circular

Sibien los hogares de la parroquia separan los residuos solidos, no se cuenta con emprendimientos
para darle valor agregado a los desechos solidos reciclables.
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2.2.2, COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Actividades econdmicas y productivas

La distribucidn productiva del territorio parroquial representa, el 58,28% sector mercantil, 73,80%
sector empresarial, el 17,07% una combinacion de varios sectores productivos, 1,67% marginal
0,74 y No aplica el 6,75%.

Tabla 33: Sector Productivo

57,46%
6,56%
3,82%

25,42%
6,75%

100,00%

Fuente: Datos INEC 2022
Elaborado por: EECONSULTORES - PDOT, 2024

Emprendimiento bio negocios, bio emprendimientos

En la ciudad de Célica, es importante destacar que existen bio tiendas que comercializan productos
organicos elaborados por emprendedores locales de cada uno de los cantones. Estas iniciativas
son impulsadas por el proyecto “Gobernanza Mancomunada para la Construccion de Territorios
Resilientes”, ejecutado desde la Mancomunidad «Bosque Seco», en co ejecucion con el FEPP, NCI,

con el financiamiento del Fondo ftalo Ecuatoriano para el Desarrollo Sostenible-FIEDS. (Fuente:
https://www.mancomunidadbosqueseco.gob.ec/)

En la parroquia no existe ninglin proyecto urbano o rural, ni con los pequefios propietarios de tierra
deiniciar esta nueva iniciativa de realizar produccion verde y bio emprendimientos que tienen alta
demanda en paises desarrollados y, que es una oportunidad de futuro para los agricultores
hombres o mujeres como emprendimiento local. Ademas, esta iniciativa tiene un altisimo
componente asociativo que se traducen finalmente en un aumento de los ingresos para las familias
rurales, y mejoramiento de su calidad de vida.

Cadena de valor

La parroquia, maicera por tradicion, se queda como producto primario dentro de la cadena: a) Para
la produccion se requiere de insumos: Semillas, fertilizantes-agroquimicos, maquinaria y equipos
menores, mas la mano de obra;

b) Productores, pequefios, medianos y sus familias;

c) Comercializacion de la cosecha, se la realiza de manera directa al intermediario, sin
asociatividad;

d) Almacenamiento, no se cuenta con silos;

e) Procesamiento, a nivel local no se realiza esta actividad de la cadena;

f) Son consumidores del producto procesado, en harina, como alimento balanceado, otros.
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Agroecologia

El territorio parroquia, no tiene la cultura de produccién agroecoldgica, sin embargo, cuenta con
potenciales recursos, con remanentes de bosque para el manejo de la meliponicultura, (crianza de
las abejas meliponas o abejas sin aguijon (tribu Meliponini)) y productos de colmena con altos
contenidos nutricionales.

Uno de los cultivos que mayoritariamente aun se cultiva sin agroquimico es el cacao y platano
criollo, no se cuenta con informacion estadistica del nimero de casos, son los productores de las
comunidades mas lejana a la cabecera cantonal que ain mantienen practicas ancestrales.

Agricultura en general, agricultura familiar y campesina:
La actividad agricola en la parroquia, esta basada principalmente en los cultivos de subsistencia,
comerciales y sus principales productos tradicionales, estos son:
e Cultivos de ciclo corto: Maiz, verduras, arroz, yuca, zapallo
e (Culticos de ciclo perennes: Café, platano, naranja, papaya, guaba, y otras frutas en
pequefas cantidades.

Unidad de Produccion Agropecuaria-UPA
En la parroquia se calcula que existan unas 400 UPAS, en donde la mayor extension de terreno lo
dedican al cultivo de maiz en forma extensivay en menor proporcion para pastizales para ganado
bovino y caprino mantenido al aire libre.

Por cobertura de suelo para la agricultura es de 8.370 ha (4.161,64 ha agricultura y 4.208,53 ha
pastizales). Existen dos tipos de sistemas de cultivo claramente definidos (monocultivos y cultivos
asociados). Los monocultivos que se caracterizan porque en el area decultivo existe una sola
especie cultivada que es la de interés del productor; este sistema se ajusta para los cultivos de
pifia, mani, y la cafia de azlcar. Los cultivos asociados, comprende la asociacion de una o mas
especies de plantasal cultivo de interés. Este sistema se ajusta para los cultivos de café, maiz, frejol,
guineo y plantas frutales.

De la superficie dedicada en |a agricultura, para diferentes cultivos de ciclo corto y perennes es de
4.161,64 ha, destinadas para la produccion de: Cultivo de maiz duro, como monocultivo y se
siembra mayoritariamente en las comunidades Ceibo Mocho, Sabanilla Centro, Sabanilla Grande,
Guineo chico, Quillusara, Las Palmas, Chaguarhuaico, Guabo Alto, Charan, Ciénega, Guasimaly en
menor proporcion en los barrios de: Higuerdn, Pindo, La Zota, Guineo Grande, Mango Pinza y
Naranjo y de otros cultivos como: mani, frutales, hortalizas, cebolla, cultivos bajo riego en los
barrios de: Mango Pinza, Chaguarhuaico, Las Palmas, Ciénega y Naranjo. En las partes bajas de la
parroquia, disponen de riego temporal, se siembra cebolla, mani, hortalizas comerciales. El
rendimiento de cultivo de maiz por hectarea segun datos proporcionados por agricultores es de
120 qq, en época de poca lluviay 200 qg, en época de lluvias intensa y espaciada.
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Agricultura familiar y campesina.

La Agricultura Familiar representa el 84,5% de las UPAs con una concentracion de 20% de la tierra,
cuenta con 37% del agua para riego y se dedica principalmente a la produccidn para la satisfaccion
de las necesidades basicas. Mas del 64% de la produccion agricola nacional esta en manos de
pequefios productores.

A nivel de género la AFC, el rol como representantes del hogar es estratégico, seglin datos INEC
2022, el 74,3% son hombres y el 25,7% son mujeres. de 748 hogares que existen en la parroquia
rural Sabanilla, en la siguiente tabla se muestra el dia a dia de la familia campesina y su distribucion
en la economia del hogar y campesina.

Por otra parte, la familia campesina de la parroquia, la produccion agricola se suma a la pecuaria
mediante la cria de animales menores, cuya produccion es dirigida para la alimentacion, como
para satisfacer las necesidades de educacién, salud, ahorro, vivienda y estabilidad familiar
(economia familiar). El apoyo a las iniciativas locales familiares es el desafio de las autoridades
para lograr el desarrollo de una agricultura alternativa en la parroquia.

Estos son los rubros no cuantificados que se practican ancestralmente, que contribuyen a la
seguridad alimentaria, conservacion de las semillas criollas y dar valor agregado a los productos,
en la Agricultura Familiar Campesina (AFC) en la parroquia:
e Cultivos de ciclo corto: Maiz-choclo, camote, zapallo, verduras, hortalizas, otros.
e Valor agregado a sus productos: Harinas, tortillas, empanadas, manjares, queso,
mantequilla, coladas, chifle.
e Plantas medicinales y comestibles, aun en los patios se observan la hierba luisa, mastranto,
congona, sabila, perejil, cilantro, lechuga, otras
e Entre otras iniciativas de pequefios negocios.

Promover el fortalecimiento del tejido social dentro y entre las organizaciones de productores de
la agricultura familiar campesina, mediante un enfoque sistémico orientado a trabajar con factores
o medios que permiten la produccion y el desarrollo de la economia de la familia campesina,
facilitandole el riego y otros medios de produccion, en la tabla se detalla el calendario de siembra
y cosechas de los principales cultivos que se dan en la parroquia.

Tabla 34: Calendario de siembra y cosecha de los cultivos

Maiz duro enero mayo-julio 3-5
Frejol enero marzo 2
Mani enero abril 3

Hortalizas abril, mayo, junio 2-3

Fuente: PDOT-2019-2023
Elaborado por: EECONSULTORES - PDOT, 2024
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Problematicas identificadas por los actores locales que afectan a las actividades agricolas en la
parroquia:

¢ Nose hanimplementado practicas agricolas resilientes y que incrementen la productividad.

e Ladisminucion de las areas de siembra de acuerdo a la percepcion de la poblacién se debe a los
siguientes aspectos: Comercializacion en la baja de precios de los productos, intermediarios, alto
costos de los insumos, ampliacion del area urbana o de vivienda en terrenos que fueron de vocacion
agricola.

e Handisminuidos los ingresos familiares.

o Perdida de semillas con variedades criollas

e lajuventud ha emigrado

e Exceso uso de agroquimicos

e Escaso apoyo de las instituciones al sector productivo agricola

e Lasplagas disminuyen o destruyen los cultivos

e (Créditos inoportunos retrasan los procesos productivos

e Elseguro agricola no se cumple a cabalidad.

e No se cuenta con un plan productivo con enfoque de cadena.

Actividades agropecuarias: (Especies pecuarias)

Ganaderia. - Vacuno

La informacién para la caracterizacion de esta actividad proviene sélo de informacion de Ia
cobertura y uso de Ia tierra, se describe rapidamente en funcion de sistemas de las parroquias
aledafias con similares caracteristicas. Las tierras destinadas para actividades pecuarias, pastizales
tenemos una superficie de 4.208,53 ha, solo 0 en asocio con arboles forestales (silvicultura) para
manejo de ganaderia bovina y caprina. Estos sistemas se identifican con la ganaderia de produccion
de leche y de manera complementaria con animales para consumo de carne, gestionados en su
mayor parte por pequefios ganaderos de cardcter extensivo, con formas de tenencia de la tierra
propia, sin disponibilidad de riego y con asistencia técnica publica ocasional en el proceso
productivo. En el hato ganadero se conforma en su mayor parte por ganado vacuno de raza
mestiza, en |o equivalente al area de pastizales se cuenta con aproximadamente 1.893 cabezas de
ganado vacuno, de estas 650 (34,34%) son vacas, toretes 491 (25,94%) y distribuidas de la siguiente
manera.

Tabla 35: Ganado vacuno

650 34,34%
484 25,57%
123 6,50%
95 5,02%
491 25,94%
50 2,64%
1.893 100,00%
Fuente: MAG-2022
Elaborado por: EECONSULTORES - PDOT, 2024
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La capacidad receptiva es de 0,50 UB/ha., (unidades bovinas), estimandose una poblacion de 1.893
bovinos. En la temporada de lluvias existe una produccion promedio de leche de 5 It/diarios/vaca,
que es transformada a quesillo para consumo familiar y un pequefio excedente para venta a nivel
local. El precio promedio de una arroba de carne en peso vivo de ganado es de 45 dolares. En
ganado caprino, no se tiene una estimacion de numero de animales.

Sistema de crianza

El 70% de las unidades de produccion, tienen ganado de carne. Esta orientacion se debe a la
escasez de pastos frescos, porlo que se aprovecha la temporada de lluvias parala produccion carne;
no es costumbre el empleo de suplementos minerales. Los principales parasitos que atacan al
ganado son la garrapataenlaépocasecayelnuche (tupe) entiempos de lluvias. La venta de ganado
siempre se realiza en verano por la falta de pastos, los ingresos sirven para satisfacer las
necesidades tanto de educacion y salud.

El MAG esta apoyando a los ganaderos en campafias de desparasitacion, vacunaciones contra
epidemias y reporte y seguimiento sobre perfil epidemioldgico de la parroquia para reporte y
control por parte de AGROCALIDAD. La movilizacion del ganado es una practica usual; en la época
de lluvias el ganado pasta en la parte alta, en la época seca lo movilizan a las partes bajas, a las
invernas que disponen de pastos cultivados, a los rastrojos del cultivo de maiz o en algunos casos
arriendan el pasto a vecinos. Las razas de ganado son: Criollo, Mestiza, Brahman.

Ganaderia. — Porcina

Entre los animales menores, esta la cria y engorde de cerdos con un numero de 780 cerdo de
diferentes edades, siendo las cerdas de levante con 360 (46,15%) de unidades. El sistema de crianza
se sustenta en la produccion de maiz duroy la produccion la destinan para autoconsumo y venta.

Tabla 36: N° de porcinos

46,15%
7,56%
44,49%
1,79%
100,00%

Fuente: MAG-2022
Elaborado por: EECONSULTORES - PDOT, 2024

Otros de los animales que aun existen en la parroquia es el caballo y asno, con un nimero no
cuantificado en la actualidad, estos son utilizados para las actividades de trabajo diarias en el
campo.
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Aves de corral.

La cria de aves de corral sustenta la economia del hogar con la produccion de alimentos o ventas
como de raza criolla, pollos parrilleros y la produccion de huevos para el autoconsumo; su
alimentacidn es exclusiva con maiz, aunque Las actividades agropecuarias es uno de los principales
rubros generadores de riqueza y empleo en la parroquia, pues constituye la base del desarrollo
comercial, productivo y agroindustrial.

Recursos turisticos

La parroquia tiene una gran variedad de atractivos turisticos, pero lamentablemente no se los
explota de ninguna manera, solo existen tripticos indicando donde estan ubicados, pero que no
se les hace mayor difusién ni existe la infraestructura necesaria para lograr un provecho
econdmico. En la Parroquia Sabanilla existe el rio Quillusara es donde se reune la mayor cantidad
de personas sobre todo en época de carnaval y feriados de navidad, la denominada Laguna Azul,
es unsitio en el cual se puede realizar natacion, antiguamente se practicaba la pesca, con atarraya,
anzuelos, en la actualidad muy poco se practica esta actividad. Sin embargo, existe gente
inescrupulosa que con dinamita en mano pescan, contaminando el rio, por parte de los moradores
se tiene un proyecto de piscicultura, la dificultad segin manifiestan que no hay el apoyo por parte
de las autoridades parroquiales, y buscan el financiamiento por parte de otras instancias. De
acuerdo a la Guia Turistica del Cantén Célica. Direccion de Gestion ambiental y Ecoturismo-DIGAE.
2014-2019. En sabanilla existen los siguientes sitios turisticos.

Malecon Quillusara. - Localizado a 34 km de la ciudad de Celica, siguiendo la ruta Celica - Pindal - Sabanilla,
se puede visitar este sitio acogedor y encanto natural, en el que se puede disfrutar de sus lagunas y
actividades de camping, este lugar espera al turista con su belleza natural y acogedor afecto.

Megalitos de Quillusara. - Perteneciente a la parroquia de Sabanilla, a 35 km de la cabecera cantonal de
Célica, en la ruta Célica - Pindal - Sabanilla. En este lugar se plasma la arquitectura antigua de los vestigios
de culturas preincaicas a través de grandes, medianas y pequefias piedras puntiagudas fijas en el suelo,
distribuidas en circulos. Los conocedores de arqueologia, deducen de este encanto natural que se
constituyen en “escenarios prehistéricos elevados intencionalmente para rendir culto a los dioses de la
fertilidad”, también como “observatorio astronomico”, para predecir el comportamiento del tiempo;
“rezagos de erupciones volcanicas”, entre las mas difundidas.

llustracion 6: Megalitos

Fuente: PDOT -2019-2023
Elaborado por: EECONSULTORES - PDOT, 2024
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Rio Quillusara. - Se encuentra en barrio Quillusara, donde cada afio acuden centenar de personas sobre todo
en época de carnaval y feriados de navidad, fin de afio para disfrutar de sus calidas aguas y belleza
paisajistica y esparcimiento familiar.

llustracion 7: Rio Quillusara

Fuente: PDOT -2019-2023
Elaborado por: EECONSULTORES - PDOT, 2024

Laguna Brava. - Denominada también como laguna de oro, laguna encantada o laguna brava. Se ubica
rumbo al barrio Ceibo Mocho en el punto denominado Alto de la Laja. Para llegar a esta laguna se debe
caminar aproximadamente 1 hora. Su extraordinaria combinacion escénica nos maravilla con variados
paisajes, desafiando al turista a una encantadora aventura en la que conjugan lagunas, pefiascos y accesos
extraordinarios de aventura, cobijados por su encanto natural y la compafiia de lo religioso. Acotando de
tal manera la historia de la aparicion de la “Virgen del Carmen” que cubre con su manto el encanto de
este lugar. El paraje turistico estad en mantenimiento tanto en su infraestructura como la parte natural.

llustracion 8: Laguna Brava

=

Fuente: PDOT -2019-2023
Elaborado por: EECONSULTORES - PDOT, 2024

Laguna Azul. - Es un sitio en el cual se puede realizar natacion, antiguamente se practicaba la pesca, con
atarraya, anzuelos, en la actualidad muy poco se practica esta actividad.
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llustracion 9: Laguna Azul

Fuente: PDOT -2019-2023
Elaborado por: EECONSULTORES - PDOT, 2024

Piedras arqueoldgicas Las Palmas. - Cerca de las palmas existe unas piedras arqueologicas que
estan a responsabilidad del GAD Celica, el lugar cuenta con cabafias para los turistas, quiza si el barrio se
organizara podrian ser ellos los beneficiados ya que estas piedras estan cerca al barrio las palmas.

Hosteria AMAYAN. - Ubicada en el barrio Quillusara, posee amplias instalaciones tales como: salon multiple,
piscina, sauna, turco, hidromasaje y diferentes tipos de platos a la carta y mariscos en general. El objetivo es

fomentar el turismo en la zona y generar fuentes de trabajo a personas del lugar.

Tabla 37: Lugares Turisticos

- Malecén Quillusara  Lagunas, actividades de camping Comedores, via
Megalitos de Piedras arqueoldgicas (megalitos) con figuras , .
Quiﬁusara diferentes(,q bosq uge, avi(stariiento)de avegs ey et e Gl
Rio Quillusara Playa, acantilado en el rio, bosque Via
Laguna Brava Laguna natural, bosque, avistamiento de aves Via, sendero
Laguna Azul Laguna natural, bosque, avistamiento de aves Via, sendero
Las Palmas. Piedras arqueoldgicas Via, cabafias

, , Infraestructura de alojamiento,
Hosteria AMAYAN  Playa en el Rio Calope : _ :

comida, piscina, otros,
Cabecera

parroquial
FUENTE: Datos de campo
ELABORADO POR: EECONSULTORES - PDOT, 2024

Centro de la parroquia Todos los servicios

Problematicas identificadas por los actores locales que afectan a la actividad turistica de la
parroquia:
e Generalmente en los lugares detallados en la tabla no disponen de adreas equipadas para la acogida
de los turistas.
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e Las comunidades con potenciales turisticos mantienen un flujo de visitantes esporadicos durante
el afio, pero la carencia de servicios basicos para atender la afluencia de los turistas (hospedaje,
bafios, otros), estan disminuyendo las visitas.

e Existe una débil promocion de las potencialidades turisticas de la parroquia.

Industria, productos y mercados locales, nacionales y globales, medios de produccion
sostenible.

Para la industria, la parroquia cuenta con productos primarios en la agricultura el maiz y pecuarios
ganado vacuno y porcino, en menor cantidad, por lo tanto, no se cuenta con infraestructura
industrial para consumo masivo.

En la provincia de Loja en el afio 2023, el MAG Direccion Distrital de Loja. ha impulsado la
agricultura sostenible, mediante fomento al Proyecto de Ganaderia Climaticamente Inteligente,
dotando sistema de riego parcelario en pastos, a ganaderos de la parroquia Sabanilla, donde tienen
la oportunidad de potencializar y mejorar sus conocimientos y habilidades, centrandose en Ia
promocion de practicas sostenibles, tanto en el ambito ambiental como social, econdémico v
tecnico.

La vocacion del productor de la parroquia, en los sectores agricola y pecuario, por sus
conocimientos ancestrales, aun contribuye en la sostenibilidad de los recursos renovables,
promueve conservar su seguridad alimentaria y en la modelo de produccion de bienes y servicios,
es tratar de minimiza el uso excesivo de los recursos naturales, la generacion de materiales toxicos,
residuos y emisiones contaminantes.

Empleo

Indicadores basicos de empleo

Trabajo y empleo

La situacion del empleo en el territorio cantonal (comprende el analisis de la PEA, tasas de
desempleo y subempleo, y de creacion de nuevas plazas de trabajo), grupos de ocupacion y ramas
por actividad.

El empleo en la parroquia, estd determinado por una serie de trabajos que se realizan en la
localidad, no se puede aseverar que el mayor parte de empleados sean de la localidad por la razon
que no se cuenta con estadisticas como fuente certera de afirmacion. Conociendo de fuente
primaria la mayor cantidad de obreros empleados estan en el sector esta relacionado con el
productor (propietario hacienda o finca) y empleado (vendedor de fuerza de trabajo) en
actividades relacionadas con la actividad agricola, extractiva, forestal o pecuaria y en el sector
publico.

En el Censo INEC 2022 respecto a la poblacion ocupada por rama de actividad es el siguiente: en
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agricultura y mina ocupados 428 (79,26 %), servicios 82 (15,19 %), comercio 17 (3,15 %),

construccion 9 (1,67 %) y manufactura 4 (0,74 %).
Tabla 38: Poblacién ocupada por rama de gctividad

428 79,26%
82 15,19%
17 3,15%
9 1,67%
4 0,74%

540 100,00%

FUENTE: Censo INEC 2022
ELABORADO POR: EECONSULTORES - PDOT, 2024

Poblacién Econdmicamente activa

Los criterios para medir de la poblacién econdmicamente activa — PEA ha variado entre los tres
ultimos censos en lo relativo a la edad minima para ser considerado como tal. Para el censo 2010-
2022 se toma como medida a todas las personas mayores de 12 afios en capacidad de trabajar.
Segun el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, se considera apto para trabajar a partir de los 15 afios.
Entre estas dos medidas se comparara el empleo prematuro prohibido por el mencionado cédigo,
ademads del nivel de empleo general del territorio. Es interesante conocer que en la parroquia
tenemos una PEA censo INEC 2022, con el siguiente nimero de personas: de 15 a 64 afios son
1.613 (849 hombres y 764 mujeres), es importante que desde el censo 2022 el grupo comprendido
entre 12y 64 aflos es de 1.492 personas (654 hombres y 838 mujeres).

Con fines comparativo con la informacion censo INEC 2010 la PEA es menor con al 9,20%
en relacion al 2022; el desempleo al afio 2022 es mayor al 2021, 47,27%, entre persona en edad
de trabajar, el incremento se da por las pocas oportunidades de trabajo existente actualmente.

Tabla 39. Poblacion Econémicamente activa 2022

PEA > 12 aios

Hombres Mujeres total
654 838 1.492
43,83 56,17 100,00

PEA > 15 aios en edad de trabajar

Hombres Mujeres fotal
849 764 1.613
52,63 47,37 100,00

Nivel de Empleo Personas % PEA

EMPLEO 520 32,24
SUBEMPLEO 382 23,68
DESEMPLEO 711 44,08
TOTAL 1.613 100,00
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Mercado laboral, especializacion economica de la poblacion.

Tomando los datos del Censo de Poblaciony Vivienda 2022, en lo que respecta al mercado laboral
en la categoria de ocupacion, el 0,79,26% son agricultores y mineros; el 15,19 % estd en
ocupaciones de servicios publicos y privados; el 3,15% de la poblacidn son comerciantes; asi
como también el 1,67 % se dedican a la construcciony el 0,74 % de personas son manufactureras
entre operarios y artesanos. (Fuente: Datos INEC 2022).

Problematicas identificadas por los actores locales que afectan a la produccion primaria en la

parroquia:

e No se cuenta con infraestructura adecuada para dar valor agregado a la produccidn primaria.

e No se cuenta con el apoyo estatal para generar experticias en la implementacion y/o constituir
pequefias agroindustrias de produccion sostenible, con capacitacion continua, para generar
empleo.

e Tendencia a ir desapareciendo los saberes ancestrales de la poblacion local.

e Las afectaciones por el uso intensivo y expansivo de la tierra han provocado la disminucion del
bosque primarios y por ende en la disminucion de la flora y fauna nativa, se ha privilegiado lo
econdmico a el equilibrio ecoldgico.

Concentracion y distribucion de la riqueza:
Tenencia de la tierra con enfoque de género
En la parroquia Sabanilla un 60% poseen titulos de propiedad, 15 % que son posesionarios sin
titulo; 23 % son tierras comunales y un 2 % son precaristas (PDOT, 2019-2023).

Medios De Produccion
En la parroquia se identifican los medios de produccidn en la tabla siguiente:
Tabla 40: Medios de produccion por actividad y categoria

Agriculturay
minas

Contar con
legalizacion de los
predios: 60%

poseen titulos de
propiedad, 15 % que
son  posesionarios
sin titulo; 23 % son
tierras comunales y

un 2 % son
precaristas  (PDOT,
2015).

Duefios de finas y
jornaleros
disponibles  con
conocimiento  en
cultivos
tradicionales:
Intensivos y
extensivos

1.- Trabaja con su
propio capital.

2.- Limitado
acceso al crédito,
con riesgo por las
condiciones
atmosféricas e
inseguridad.
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Entre 428 personas duefios de fincas,
haciendas intervienen en estas actividades.
Fuente: Censo INEC 2022.

1.- El pequefio productor cuenta con
herramientas menores y a expensa de los
intermediarios.

2.- El mediano productor comercializa la
produccion bajo condiciones. En ocasiones
a expensa del intermediario

3.- El gran productor su unidad productiva
es una verdadera empresa con capacidad
para comercializar sus productos y en
ocasiones da valor agregado a estos
aspectos dados tanto en la agricultura y
ganaderia.

5.- Si bien la minerfa estd presente en la
parroquia, esta como extractiva se da en
aridos y pétreos.
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Servicios

Comercio

Construccidn

Manufactura

1.- Local o Predio en
arrendamiento

1.- Local o Predio en
arrendamiento

1- GADMQ en
terreno propio.

2- Propiedad
privada

1.- Predio propio o
arrendo

FUENTE: Censo INEC 2022
ELABORADO POR: EECONSULTORES - PDOT, 2024

1.- Empleo

1.- En lo local, es el
propietario,
arrendatario o con
empleo  ocasional
(Tienda o pequefios
almacenes).

1- El GAD
parroquial invierte
en la construccidn
y/0 mantenimiento
de la obra publica,
necesaria para la
atencion y
bienestar de |la
poblacion en la
parroquia

2.-  Maestros vy
obreros con mano
de obradisponibley
especializada.

1.-  Técnicos vy
operarios.

2.-  Operarios vy
mano de obra local.

1.- Capital propio
o crédito

1.- Capital propio
y microcrédito
2.- Capital propio

1.- Recibe recurso
del estado
generalmente.

2.- Capital Propio

1.- Capital Propio

2.- Capital propio
y microcrédito
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Entre 82 personas dan servicios directos e
indirectos a los usuarios en las dreas de
educacién, medicina, servicios basicos,
atencion a grupos vulnerables, otros.
Fuente: Censo INEC 2022.

1.- En educacion unidades educativas

publicas

2.- Medicina, atencion medica publica y
privada.

3.- Servicios basicos, atencion al cliente luz,
agua, otros.

4. Atencion a grupos vulnerables,
profesionales en instituciones

5.- Otros servicios en mecanica, seguridad,
otros.

Entre 17 persona y/o establecimientos
dedicados a la comercializacion de
productos tanto de primera necesidad
como suntuarios. Fuente: Censo INEC 2022.
1.- Tienda del barrio, pequefios negocios en
el mercado, ventas de calzados, imprentas,
comedores y/o restaurantes, venta de
celulares, otros.

2.- Cadena de productos de primera
necesidad, cadenas de  farmacias,
almacenes de productos agropecuarios.
Entre 9 personas, maestro, obreros,
constructores de compafifas dedicados a
esta actividad. Fuente: Censo INEC 2022.
1.- Gestiona recurso vy articula con
instituciones  de  apoyo para el
fortalecimiento empresarial.

2.- El crecimiento urbanistico, los créditos
para viviendas y el capital propio los
constructores ven la oportunidad para
crecer como empresa e incrementar
fuentes de trabajo.

3.- Los maestros u obreros, sobre todo en la
construccion, sus salarios mas lo invierten
en sus necesidades diarias

Entre 4 personas dedicadas a procesos en
dar valor agregado a la produccién. Fuente:
Censo INEC 2022.

1.- Emprendimientos a pequefia escala para
elaboracion de productos alimenticios

2.- Maestros/as en modas y sastreria,
zapaterfa, bisuterfas cuenta con el
emprendimiento local.
3.-faenamiento de reses y cerdo de manera
artesanal.
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Probleméticas identificadas por los actores locales que afectan a la Tenencia de la tierra y medios
de produccidn en la parroquia:

e Existen tierras desocupada y deforestadas.

e lastierras ancestrales estan disminuyendo.

e Lapoblacion étnica ha disminuido, de acuerdo al Ultimo censo 2022 el 99,3% es mestiza.

o Los limitados ingresos imposibilitan el acceso a los medios de produccion.

Servicios a la produccion

Mercado de capitales y financiacion de las inversiones

No existen datos estadisticos de personas en la parroquia, del que inviertan en las bolsas de
valores tanto en Quito, Guayaquil o invierta a los mercados de capitales de grandes empresas.

Acceso a crédito

El acceso a servicios financieros (también llamado acceso financiero o acceso a las finanzas) es la
capacidad  de individuos o  empresas  para  obtenerservicios  financieros,
incluyendo crédito, depdsito, pago, seguro y otros servicios de gestion de riesgos.

Acceso a financiamiento

Las Cooperativas de ahorro y crédito reguladas por la SEPS, han otorgados crédito de acuerdo a
tres modalidades, que se detalla en su respectiva a continuacion:

1.- Tipo de crédito por segmento

2.- Tipo de crédito por consumo

3.- Tipo de crédito por actividad

De esta se tiene que en el canton Célica en el afio 2023 se realizaron 113 solicitudes de créditos
bajo el régimen de la economia popular y solidarias por un monto de 2.619.667,85 usd, a un
promedio de 23.182,90. No existen datos a nivel de la parroquia, estos datos son a nivel cantonal
involucrando a todas las parroquias. (Fuente: SEPS Boletines Volumen diciembre 2023)

Bancay cooperativas

En la cabecera parroquial no existen instituciones financieras que dan servicios a los usuarios de
manera permanente, las transacciones las realizan en la ciudad de Célica o por el sistema digital
que operan en los establecimientos comerciales de la parroquia.

Servicios de desarrollo productivo, I1+D+l.
Este proceso no se desarrolla en la parroquia.
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Probleméticas identificadas por los actores locales que afectan a la Tenencia de la tierra y medios
de produccion en la parroquia:

e Elacceso al crédito de la poblacion es limitado a las entidades financieras publicas y privadas

¢ Nose tiene la cultura de manejo de microfinanza a nivel comunitario.

e No se cuenta con una cooperativa del sector popular financiero.

Economia populary solidaria:

Asociaciones productivas urbanas y rurales

En la parroquia las organizaciones productivas estan registradas en la SEPS y el MAG. En Ia
parroquia cinco son la Organizaciones registradas 4 son agropecuarias y una agricola, todas estan

activas en la SEPS.
Tabla 41: Asociaciones de productores

RAZON SOCIAL ACRONINO NUMERO FECHA TIPO GRUPO CLASE  [BARRIO/CIUDA DIRECCION
RESOLUCION | RESOLUCION ORGANIZACION ORGANIZACION| ORGANIZACION DELA

ASOCIACION DE PRODUCCION ASOPROAGROTIFER  [SEPS-ROEPS- | 102422 | ASOCIACION (PRODUCCION [AGROPECUARIA|SABANILLA  [AMANCAY SN
AGROPECUARIA TIERRA FERTIL 2022911861 SABANILLA
SABANILLA GRANDE
ASOCIACION DE PRODUCCION ASOPROASALOE  [SEPSROEPS- | 811522 | ASOCIACION [PRODUCCION [AGROPECUARIA|QUILLUZARA  |VIA PINDAL:
AGROPECUARIA SABANILLENSE LOJA 22911682 ZAPOTILLO
ECUADOR ASOPROASALOE QUILLUZARA
ASOCIACION DE PRODUCCION ASOPROAFRONSURE [SEPS-ROEPS- | 8822 | ASOCIACION [PRODUCCION [AGROPECUARIA|BARRIO LOJA SN 3DE
AGROPECUARIA FRONTERA 07291673 CENTRAL  |NOVIEMBRE
SUROCCIDENTAL ECUATORIANA
ASOCIACION DE PRODUCTORES SEPSROEPS- | 72513 | ASOCIACION |PRODUCCION |AGROPECUARIA [AMANCAY  [VIA
AGROPECUARIOS NUEVOS 2013003850 PANAMERICA
HORIZONTES NA SN SN
ASOCIACION DE PRODUCCION ASOPROAGROCYCSA [SEPSROEPS- | 91620 | ASOCIACION [PRODUCCION |[AGRICOLA  |CENTRAL  [AVENIDA LOJA
AGRICOLA CYC SABANILLA 10910157 SN SUCRE
ASOPROAGROCYCSA

FUENTE: Datos SEPS
ELABORADO POR: EECONSULTORES - PDOT, 2024

Tejido social y productivo de la parroquia Sabanilla

Las organizaciones que conforman el tejido social de Sabanilla son: Asociaciones de productores
agricolas y pecuario, clubs deportivos, juntas de agua para consumo humano y de saneamiento,
comités barrales y se sumaria un actor que seria los consejos de ancianos y jovenes.

El fortalecimiento organizacional sera una actividad central dentro de los proyectos del PDOT. El
objetivo principal del plan de fortalecimiento organizacional con enfoque de género y manejo de
las microfinanzas populares, para promover que las organizaciones territoriales de base, tengan
la capacidad de conducir su propio plany proceso de desarrollo estratégico.
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Problematicas identificadas por los actores locales que afectan Asociaciones productivas urbanas
y rurales en la parroquia:

e Capacitacion limitada en temas administrativos, gestion, elaboracion de proyectos, otros.

e Las mujeres no participan activamente en las reuniones.

e Los proyectos no tienen continuidad para su sostenibilidad.

e No se cuenta con una cooperativa del sector popular financiero.

Modelos de consumo:

Medicion de huella ecoldgica

Ecuador utiliza el 69% de su Biocapacidad para su propio consumo. En otras palabras, la Huella
Ecoldgica del pais es 1,5 veces menor que su Biocapacidad. Cabe recalcar que la Huella Ecologica
per capita de un ecuatoriano promedio es aproximadamente 1,6 veces menor que la Huella
Ecoldgica per capita mundial. Las huellas que los seres humanos vamos dejando a nuestro
alrededor son tan evidentes que les hemos puesto nombre: huella ecoldgica, hidrica, material, de
carbono, social o del suelo. El cambio climatico causado por las emisiones de gases de efecto

invernadero (GEI) las han hecho mas evidentes. (Fuente:
¢search?q=Ecuador+utiliza+el+69%25+de+su+Biocapacidad-2024)

En el Ecuador, la Huella de la Tierra de cultivo mide la cantidad de tierra cultivable bioldgicamente
productiva que es usada en una nacion. En el afio 2013, la demanda nacional de recursos agricolas
todavia no superaba la Biocapacidad del pais. De 2012 a 2013, la Huella Ecoldgica Total de esta
superficie se redujo en 17% v la Biocapacidad agricola en 9%. La tendencia de la Huella Ecoldgica
se debe a la reduccion del factor de productividad que se obtiene a partir de la productividad
mundial y nacional, pues, en términos fisicos la superficie destinada para cultivo se incrementd en
este mismo periodo. Si bien, el aumento de tierras de cultivo y la expansion de la frontera agricola
permitiria el incremento temporal de la Biocapacidad, esta practica provoca el agotamiento de
recursos forestales, la acelerada erosion de los suelos, pérdida de la diversidad bioldgica y
alteracion en la disponibilidad de recursos hidricos, que eventualmente, podrian desencadenar en
pérdida irreversible de Biocapacidad en el futuro. (Fuente: http://huella-ecologica.ambiente.gob.ec-2014)

Existe una relacion diferenciada y bien marcada en el PDOT 2019-2023, tierras para las actividades
agricolas y pecuarias fueron 5.702,75 ha; con datos MAG-2020 la superficie actual es de 8.370 ha
(4.161,64 ha agricultura y 4.208,53 ha pastizales, valores que definen a la parroquia en una indice
vulnerabilidad al cambio climatico de medio alto.

Indice de desperdicio alimentario, relacion campo-ciudad
En  Ecuador se pierden 72  kilos de alimentos anuales por  persona.

Mas del 60% del desperdicio de alimentos se produce en los hogares. El resto, en los servicios de
alimentos 'y de los establecimientos comercio al por menor.  Fuente:

(https://www.primicias.ec/noticias/economia/ecuador-desperdicio-kilos-alimentos-anuales/, 2024).
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Casi una quinta parte de toda la comida del mundo acaba en la basura, segun el Indice de
desperdicio de alimentos de 2021, publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (Pluma). En Ecuador, por ejemplo, cada ciudadano desperdicia en promedio 72
kilogramos de alimentos al afio. Si ese valor se multiplicara por los 17,5 millones de habitantes del
pais, el resultado es que desperdiciamos alrededor de 1.200 millones de kilos de alimentos al afio.
Eso es igual a 1,2 millones de toneladas de alimentos con las que se podria llenar 10.500 veces el
Estadio Olimpico Atahualpa. Esto en momentos en que el 41% de los hogares en Ecuador tiene

dificultades para conseguir los alimentos de cada dia. (https://www.primicias.ec/noticias/economia/ecuador-
desperdicio-kilos-alimentos-anuales/, 2024).

Relacion Campo ciudad, Llevando este ejercicio, en la parroquia rural Sabanilla, el nimero de
habitantes censo INEC 2022 es de 2.552 personas, donde cada ciudadano desperdicia en promedio
por 72 kg, el valor es de 183.744 kg de desperdicios, como una zona rural

Seguridad alimentaria

Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer sus requerimientos.
Produccion de alimentos, en la parroquia el 79,26 % de la poblacion se dedica a la agricultura, los
que muestra la capacidad de producir alimentos, por sus condiciones del suelo y de recursos
hidricos utilizados con riego, sumado a la capacidad de los ingresos de los 748 hogares que suplen
la canasta basica de primera necesidad.

Problematicas identificadas por los actores locales que afectan a la seguridad alimentaria a Ia
poblacion de la parroguia:
e Que los saberes ancestrales, en la produccién de alimentos estan disminuyendo sus preparados,
optando por la comida chatarra o rapida.
e Laintroduccion de semillas hibridas ha disminuido significativamente, las variedades criollas siendo
estas mas nutritivas, es el caso del maiz.
e La produccién de alimentos por el uso de fertilizantes y pesticidas inorganicos, modifican la
naturaleza de los productos agropecuarios llevando al deterioro de la salud en los consumidores.
e Las poblaciones en situacion de bajos ingresos no tienen disponibilidad ni acceso a la totalidad de
los alimentos.

Desarrollo de tecnologias productivas limpias

Sistemas de tratamiento de aguas servidas

Enelcenso INEC 2022, la parroquia cuenta con una cobertura urbana en alcantarillado del 22,15%,
el tratamiento de aguas servidas generadas en la parroquia a nivel urbano, su sistema debe ser
ampliado, en razdn del crecimiento poblacional y del area la expansion del area urbana. Son 143
familias de la parte urbana de sabanilla son beneficiarias del alcantarillado sanitarios, se encuentra
realizando la gestion para los estudios para el plan maestro de alcantarillado y de agua potable
para la cabecera parroquial.
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El sector rural cuenta con pozos sépticos para reducir los efectos en los sistemas de eliminacion
natural, esto es, rios y esteros que atraviesan el territorio cantonal, sin embargo, se hace necesario
implementar un proyecto de letrinizacion.

Industrias con tecnologia limpia, sistemas agricolas con tecnologia limpia, energias renovables
Aln en el territorio parroquial no se existe este sistema, la implementacion de cultivos
hidropodnicos serfa una alternativa para la produccién de alimentos.

La industria en la parroquia solo se circunscribe a la produccion agricola primaria, maiz y café, este
ultimo es de produccion organica. No existe produccion de derivados de productos de la zona
(transformacion primaria) con lo cual se generarian puestos de trabajo.

Energias renovables
La parroquia no cuenta con un sistema de este tipo de energia, sin embargo, recibe energia
eléctrica del Sistema Nacional Interconectado de las hidroeléctricas operativas en el pals.

Problematicas identificadas por los actores locales que afectan a la poblacion de la parroquia:
e Elalcantarillado en parte esta colapsado, no abastece a toda la zona urbana
e No todas las comunidades cuentan con pozos sépticos en sus domicilios.
e Contaminacion de las fuentes hidricas por el derrame de aguas servidas.
o No existe proyectos de capacitacion para producir con tecnologia limpia.

Infraestructura productiva

Infraestructura de riego

En coordinacion con el GAD Municipal Célica, en el marco del fomento al Proyecto de Ganaderia
Climaticamente Inteligente, contextualizado en el establecimiento de compromisos adquiridos
interinstitucionalmente, en el afio 2023, se levantd informacion primaria en 9 fincas, para
optimizar el uso del agua para riego, con lo cual, se realizaron también 9 disefios de Riego
Parcelario Tecnificado para 25 ha de pasto, los que incluyen disefio agrondmico, reservorio,
presupuesto de obra y planimetrias de detalle de implantacion, para ganaderos de las parroquias
Célica, Sabanilla, San Juan de Pdzul y Cruzpamba. En coordinacion con el GADM Célica y la Oficina
Técnica MAG, se procedio a efectuar la socializacion personal a cada uno de los beneficiarios, sobre
su contenido y se les entregd los estudios legalizados. (Fuente datos informe MAG 2023-Zona 7).

El aprovechamiento de las aguas de los rios Quillusara y Alamor para riego, es una alternativa para
implementar un sistema de riego para las areas de las zonas baja de la parroquia. Existen lugares

en las partes bajas de los barrios de Quillusara, Guayabito, Guineo Chico a orillas de |as quebradas
que aprovechan el agua por gravedad en época de sequia por un corto tiempo.
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Mercados

En la parroquia se identifica tres flujos comerciales:

1.- Comercializacion de productos de primera necesidad en tiendas de la localidad,

2.- Produccion comercializada de manera directa por los productores dentro y fuera de la
provincia y el pais,

3.- Los intermediarios.

Tabla 43: Sistemas de mercado de la produccién local

La cabecera parroquial posee amplios espacios para la
comercializacion de una variedad de productos de primera

En la cabecera

. : . necesidad.
Tiendas, farmacias, | parroquial y sus . , . , L
. No existe feria en especifico, todos los dias se comercializan los
almacenes barrios.
productos.

Los locales comerciales se abastecen en carros repartidores los
productos o traen de las ciudades como Célica.
Predios de la finca,
centros  de  acopio, Comerciantes, productores. La produccion es comercializada
vehiculo propio, de manera directa por los productores dentro y fuera del pais,
alquilado o distribuidor sea en la industria o en centros de acopio, obtienen utilidades
de productos en mediano significativas, es el caso del maiz seco y productos pecuarios.
y grandes camiones
Predios de la finca,
vehiculo propio,
alquilado

FUENTE: Trabajo de campo
ELABORADO POR: EECONSULTORES - PDOT, 2024

Dentro y fuera del
canton

Intermediarios acaparan los productos agropecuarios y de
primera necesidad.

Problematicas identificadas por los actores locales que afectan a la poblacidn de la parroquia:
e Los productos de primera necesidad en ocasiones escasean.
e Los intermediarios no respetan los precios oficiales, inclusive en ocasiones los pagos no son
inmediatos

Camales
El faenamiento de reses o cerdos se lo realiza de manera artesanal en la parroquia, con toda la
higiene y control sanitario que amerita.

Terminal terrestre

No existe en la parroquia. El Servicios de transporte, en la parroquia, especificamente, no existen
turnos directos de Cooperativas de Transporte de pasajeros inter cantonal como Unidn
Cariamanga, Loja; los habitantes los toman en la parada en Sabanilla en la ruta Zapotillo-Loja,
Zapotillo-Pindal-Alamor-Machala o Zapotillo-Guayaquil.

133



Lunes 28 de julio de 2025

Edicién Especial N° 436 - Registro Oficial

Otros medios transporten son las camionetas realizan fletes o carreras a distintos barrios de la
parroquia, asi como cabecera cantonal Célica, Pindal, Zapotillo y otros sitios.

El flujo de pasajero es a diario, siendo la parroquia dinamica y eminentemente agricolay comercial,
donde su poblacion se dirige a diario a realizar las diversas gestiones y por estudio a los centros
escolares o por turismo.

Tabla 44: Distancia hacia centros poblados

SABANILLA

SABANILLA

SABANILLA

SABANILLA

SABANILLA

CABUYO

CEIBO MOCHO

CHAGUA
RHUAICO

CIENEGA

CHARAN

NARANJO

ELPINDO

GUABO ALTO

Los habitantes se trasladan en turnos
de las  Cooperativas  Unidn
Cariamanga y Loja

Los habitantes se trasladan en turnos
de las  Cooperativas  Union
Cariamanga y Loja

Los habitantes se trasladan en turnos
de las  Cooperativas  Unidn
Cariamangay Loja

Los habitantes se trasladan en turnos
de las  Cooperativas  Union
Cariamanga y Loja (Por Celica-Loja-
Cuenca)

Los habitantes se trasladan en turnos
de las  Cooperativas  Union
Cariamanga o camionetas de alquiler
Los habitantes se trasladan en turnos
de las Cooperativas Union Cariamanga
y Loja

Salen a la cabecera parroquial de
Sabanilla hay un tiempo de 15 minutos
caminando.

Camionetas particulares

Ranchera

Camionetas
Camionetas

Camionetas

Sur Celestial Camioneta solamente
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Loja

Machala

Guayaquil

Cuenca

Lalamor frontera
con el Peru

Loja-Zapotillo

Ninguna

Delbarrioa
Sabanillay Pindal.

Sabanilla— Ciénega
—Charany
viceversa.
Flete de las
camionetas
Flete de las
camionetas

El Pindo — Sabanilla

El Pindo — Pindal

Charan Guabo

Sabanilla

Célica del barrio a

159,00 km

134 km

406 km

179 km

46,38 km

10 km

3 km a
sabanilla

11 Km
Pindal.

2 km

5 Km.

7Km

13 km

5 km a
Sabanilla
15 Km a

Dos Turnos
diarios

Dos turnos

Dos turnos

Dos turnos

Un turno

Carrera

Carrera

Carrera

carrera

Carrera

Carrera

Solofinesde
semana

Un turno diario
los domingos
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Sabanilla y del barrio | Pindal
a Pindal.
Del barrio a iabaknriTIa :
GAUBO BAJO Camioneta solamente Sabanilla y del 15 Km Los domingos
io a Pindal.
barrio a Pinda Pindal
. D i ill 1
Abordan los buses de las compafifas de . Gl bT;no Gs:g/(j?;rg Sz?banillakm
GUAYABITO transporte tanto de la Loja vy . Los domingos
Cariamanga que van hacia Zapotillo e L L
g4 P canton de Zapotillo Zapotillo
: Del barrio a la
Solamente cuenta con el alquiler de | Sabados
GUINEO CHICO camionetas, la carrera minima esta ) 9 km ) Y
, Parroquial Del Domingos
dentro de 8 a 10 ddlares. i .
barrio a Zapotillo
Del barrio a APindal 14
GUINEO Camionetas Sabanilla Del barrio Km A el
GRANDE . Sabanilla 9 domingos
a Pindal
Km
HIGUERON Camionetas particulares Del barrio aSabanilla 14 km Todos los dias
Salenalaviaque conduce a la ciudad de
Macard y toman vehiculos de :
Potrerillos- Cadad
POTRERILLOS cooperativa mixta para trasladarse a la © rer|, o 18 km adados
: , Macara horas
ciudad de Macara donde acuden con
mayor frecuencia
las  camionetas En las
salen del barrio camionetas
hasta llegar a la por lo
cabecera general fines
parroquial, o salen de semana, y
PALMAS Camionetas caminando hasta 10 Km. A segun la
la via principal y Pindal necesidad
esperan los turnos que se tenga
de las cooperativas se fletan
interprovinciales. Carros.
L
Los habitantes para salir ala cabecera o turngs
. . Interprovinci
parroquial o trasladarse a ciudad de
Celica, utilizan yesperan los turnos De Quillusaraa ales salen 2
QUILLUZARA S yesp ‘ diario, y la
diarios  de las empresas  de Celica 40 Km.
: : gente espera
Cooperativa, tanto la empresa Lojay .
. en la via
Cariamanga .
principal.
LAS PAMPAS Privado - Camionetas S fuandgse
Zapotillo desea salir
Cooperativa Loja, cooperativa Union Vicin — Sabanilla 06HOD
VICIN ALTO Carlamanga. Camlqnetas de I\/Ia.cz'ara. —Celica—El ' 14H00,
Cooperativa particular servicio a Empalme. Zapotillo
o . Cada hora
domicilio. —Macara.

FUENTE: Trabajo de campo
ELABORADO POR: EECONSULTORES - PDOT, 2024
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Centros de acopio, centros de importacion y exportacion

En el centro de acopio de la parroquia sabanilla, un aproximado de 400 familias de la parroquia
Sabanilla, se benefician del centro de recepcion, secado, limpieza y almacenamiento de maiz
amarillo duro, que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) ha
cofinanciado para la construccion por medio del Proyecto de Innovacidén Participativa y
Productividad Agricola-PIPPA y contraparte de la Asociacién de Productores Agropecuarios
“Nuevos Horizontes” quien ha ejecutado el proyecto de recepcion, secado, limpieza y
almacenamiento de maiz, que beneficia a productores de las parroquias Sabanilla, San Juan de
PAzul, Cruzpamba y Teniente Maximiliano Rodriguez del Canton Celica. La obra ha tenido un costo
de un USD 1'197.095,00 ddlares, del cual la Asociacion que en un inicio fueron 66 socios
directos aportaron con USD 497.074 ddlares, como contraparte. La obra ha iniciado en
noviembre de 2012 y culminado en octubre de 2014. En las fotos siguientes se muestra el centro
de acopio construido en Sabanilla. (Fuente: PDOT 2019-2023)

llustracion 10: Centro de acopio de maiz Sabanilla

— et

FUENTE: PDOT 2019-2013
ELABORADO POR: EECONSULTORES - PDOT, 2024

En la actualidad, por la baja productividad del grano ha estado inactivo, esperando que mejores
las cosechas con una buena estacion invernal. En condiciones normales de un invierno cosechero
se detalla lo siguiente: En la parroquia se obtienen alrededor de 150 gq a 220 gg/ha., en promedio.
La produccion del grano en la parroquia es de aproximadamente 855.412,50 quintales,
equivalente a42.770,6 mil toneladas, sembradas en una superficie de 5.702,75 hectareas. El precio
de venta por quintal de maiz seco y limpio llegd a los S 17,0 pero en este afio esta entre los $ 13y
S 14 ddlares. Para el 2023, la siembre de la graminea no llegd a las 4.000,00 has, més la pérdida
es cuantiosa, por las muy bajas precipitaciones durante la temporada invernal del presente afio.
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Riesgos de infraestructura productiva.
Las amenazas que se presentan por cambios climaticos, temblores, terremotos, sequias,
inundaciones, se presentan en el siguiente cuadro.

Tabla 45: Amenazas a la infraestructura productivq

0,13%
7,52%, localizadas al oeste en una franja que atraviesa todo el canton,
entre sectores como: Guineo Grande, El Pindo, El Higuerdn, EI Cabuyo y
Guayabito hasta el limite con Zapotillo y Pindal; también esta en otros
sectores: Pueblo Nuevo, Yumbilaca, y otras areas que no involucran a sitios
poblados.
92,35%, Cardopamba, El Guineo, El Faique, Zapallal, Cruzpamba, San Juan
de Pozul, la zona urbana de Celica, Pueblo Viejo, Santa Marta, Pajonal, La
Zanja, El Cardo, Porotillo, Higuerones, El Guineo, entre otros

0,4%
29,9% se encuentran en la parte occidental del cantdn, en una franja que
atraviesa todo el cantdn, entre sectores como: Guineo Grande, El Pindo,
El higueron, El Cabuyo y Guayabito hasta el limite con Zapotillo y Pindal,
continuando a lo largo del rio Naranjapamba y Quillusara, y por los
sectores: Huertas, Balsas, Algarrobillo, Tishangara, Pueblo Nuevo,
Pretino hasta la parte occidental de la zona urbana de Celica; y en otros
sitios como: Cardopamba, El Guineo, Higuerones, hasta el limite con
Macara.
69,7%; se encuentran en sitios como: Guineo Chico, La Ciénega, El Guabo,
El Naranjo, Campiche, El Pindo, Las Pampas, La Sangui, El Cardo, La Zanja,
Pajonal, Jorupe, Zansanama, La zona oriental de la poblacion de Celica,
Santa Marta, San Francisco, Pueblo viejo, Palmales, La Loma y la parte
Oriental de Pdzul, entre otros.
3,15 %y tiene presencia en la parte sur-occidental al limite con Zapotillo,
en los sectores de Guayabito y quebrada La Laja. También aparece de
forma dispersa por los sitios de: El Pindo, Sabanilla Grande y pequefias
franjas a lo largo del rio Naranjapamba y Quillusara.
96,85 % de su superficie, tiene la mayor presencia en el canton, en los
alrededores de la poblacién de Celica, en caserios cercanos como: San Juan
de PAzul, Sabanilla, Cruzpamba, hasta la zona que limita con Macara,
Sozoranga y Paltas
9,8 % y se encuentra en la parte occidental del cantén, en una franja que
atraviesa todo el canton, entre sectores como: El Pindo, El higuerdn, El
Cabuyo y Guayabito hasta el limite con Zapotillo y Pindal, y pocos sitios
a lo largo del rio Naranjapamba y Quillusara, y la zona de Higuerones
hasta el limite con Macara

Muy Baja
Por Baja
deslizamientos
Moderada
Muy Baja
Baja
Por caidas
Moderada
Baja
Por Flujos
Moderada
Baja
Por reptacion
Moderada

FUENTE: PDOT 2019-2013

90,2 % de su superficie tiene la mayor presencia en el cantdn, en los
alrededores de la poblacién de Celica, en los caserios cercanos como: San
Juan de Pozul, Sabanilla, Cruzpamba, hasta la zona que limita con
Macara, Sozoranga, Paltas y Pindal.

ELABORADO POR: EECONSULTORES - PDOT, 2024
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2.2.3. SOCIOCULTURAL

Demografia y poblacion
Crecimiento poblacional

bxtructurs de la poblacion por wexe y edad - 2021
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parroquia Sabanilla son 1335 hombres, que
corresponde al 53.1% de la poblacién, y 1197
mujeres que corresponde al 46.9%.

331%
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Personas en condicion de movilidad humana:
De acuerdo a la informacion del CENSO — INEC 2022, se establece que inmigraron 9 personas a la
parroquia Sabanilla. Siendo el nimero mas alto el de mujeres.

b i ip E iy e e

e T

Personas con discapacidad et son i

El dato general para la parroquia Sabanilla en &
relacion a personas con discapacidad o dificultades fl
funcionales permanentes es de 168 personas, es decir 5\

.7 . A 5 L .J
el 7.2% de la poblacion de la parroquia tiene algin tipo
de discapacidad. 5;

P
i

Autoidentificacion étnica

Identificacion segun cultura y costumbres

De la informacion desprendida del CENSO-INEC 2022,

it 9039 tenemos que en la parroquia Sabanilla el 99.3% de la
poblacion se autoidentifica étnicamente como mestizo,

quedando por debajo del 1% las otras identificaciones

afe 0,4 % Adch
Montubiafo etnicas

Afroecuatorianafo 0,2 %

Blancafa 0,1 %
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Servicios publicos y sociales ot o e
Indicadores basicos de educacion

Para la parroquia Sabanilla tenemos que
en el nivel de instruccion el 36.1% de la
poblacion tiene educacion basica, el siguiente
grupo fuerte es el de bachillerato que alcanza el
29.3% de la poblacion, y un 25.3% tiene
educacidn superior.

Poblacion Shuiads oo licniidn fuparier Otro dato importante es destacar que Ia
poblacion que cuenta con titulo superior se divide en

R --m 16.6% posee educacion superior en universidad y el

I 2.1% es educacion técnica o tecnologica.

Para la educacion general basica y el
bachillerato tenemos los siguientes datos, la
tasa de asistencia a la educacion basica alcanza
el 91.4% , para el bachillerato disminuye
ubicandose en el 76.0%, mientras que para la
etapa inicial se encuentra bastante por debajo
que las otras dos, siendo la tasa de asistencia Ia
inicial del 47.7%.

Tasa neta de salitencia

i 1l il ot o Blibas & Aai halios abiy

Asistencia segin tipo de sostenimiento

De acuerdo al CENSO-INEC 2022, en la
parroquia Sabanilla tenemos que el 75.4% de la
poblacidn asiste a escuelas son fiscales, el 20.2% de
3,7% la poblacion a escuelas particulares, el apenas el

3.7% de la poblacion asiste a instituciones
fiscomisionales y no existen escuelas municipales.

20,2%

75,4%

® Fizcal & Particular - Fiscomisional ® Municipal
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De la informacion obtenida del Ministerio de
Educacion para la parroquia Sabanilla, tenemos que
existen en el territorio 15 instituciones educativas, con
jornada matutina, de las cuales 11 tienen Educacién

e vkl il

General Basica, 2 cuentan con Educacion Inicial y ..
Educacion General Basica, y 2 son unidades educativas  |petituciones educativas
completas es decir cuentan con Educacion Inicial, 15

Educacién General Basica y Bachillerato.
Fuente: https://educacion.gob.ec/datos-abiertos

La parroquia cuenta con 507 estudiantes

o o repartidos en las 15 instituciones educativas

- - - existentes en el territorio de la parroquia, y

Estudiantes se encuentran divididos en 20 estudiantes en

507 Educacion Inicial, 396 estudiantes en

Educacién Bésica General y 91 en

Bachillerato. De los cuales 242 son mujeres y

265 hombres, reportandose 1 estudiante con

discapacidad y 1 estudiante de nacionalidad
extranjera, especificamente peruana.

- - - -

Fuente: https:/educacion.gob.ec/datos-abiertos

Para las instituciones educativas existentes

en la parroquia existe una planta de docentes de Docentes por IE

31, de los cuales 19 son mujeres y 12 hombres, de » 31 o,
los cuales 24 tienen nombramiento y 7 estan a h 2
contrato. Teniendo 1 solo profesor con

discapacidad. m

Fuente: https://educacion.gob.ec/datos-abiertos

H.._.;;}*” ,..-,..3. ?”:' Otros datos relacionados con la educacion son la tasa de
i i analfabetismo que en la parroquia Sabanilla, llega al 3.7%
frem e nnaEberEmE EEE T de la poblacion, el analfabetismo digital alcanza el 8.1% de
8.1 % la poblacion, y la poblacidn alcanza un promedio de 11.4
Adton promedio de weeotaridad - afi0s de escolaridad.
11.4

L9
Il'.\.l'l'
[lE=i=d] |
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Un dato importante de recalcar es la poblacion que es : e e
atendida en los Centros de Desarrollo Infantil/ e Msasdasndedh
Creciendo con nuestros hijos y/o Guarderia que para la

parroquia de Sabanilla es del 19.15% de la poblacion en

el rango de edad de 0 a 3 afos.

19,15 %

Indicadores bdsicos de salud

Numero de consultas segun tipo de atencién

y e schal g En lo que va del afio 2024, se

e . registran 6745 atenciones en salud para

‘ . s 674 la parroquia Sabanilla, de las cuales

oo morbilidad han sido 1685 atenciones y

- . en prevencion 5060 atenciones en
’ ’ $ | balld

Principales causas de consulta en morbilidad:

DEPOSITOS (ACRECIONES) EN LOS DIENTES 125 149 274
HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) 73 120 193
RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMUN) 47 58 105
CARIES DE LA DENTINA 36 32 68
DIABETES MELLITUS TIPO 2 13 50 63
CARIES LIMITADA AL ESMALTE DS 35 57
AMIGDALITIS AGUDA 24 17 41
ANEMIA POR DEFICIENCIA DE HIERRO 19 20 39
INFECCION DE VIAS URINARIAS 9 29 38
PARASITOSIS INTESTINAL 21 14 35
EXFOLIACION DE LOS DIENTES DEBIDA A CAUSAS SISTEMICAS 9 23 32
AMEBIASIS 16 11 27
AMIGDALISTIS ESTREPTOCOCICA 10 10 20
VAGINITIS AGUDA 0 19 19
OTROS DOLORES ABDOMINALES 6 13 19
CEFALEA 2 15 17
DIARREA'Y GASTROENTERITIS 11 4 15
ANEMIA QUE COMPLICA EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO 0 14 14
DOLOR ABDOMINAL PARTE SUPERIOR 6 8 14

Fuente:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmJkYTc1ZTktMjJmNiOOMTJImL WI4ANZUtYiMwMTYYOWE4OWY5liwidCl6ljcwNilyMGRIL TIiMiktNGUSMS1hODI1L TI1NmIwNmQyNjimM
yJ9&pageName=ReportSectiona8c1ab58eb02b9300345
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Principales causas de consulta en prevencion:

CONSULTA PARA INSTRUCCION Y VIGILANCIA DE DIETA 733 979 1712
EXAMEN ODONTOLOGICO 428 543 971
CONTROL DE SALUD DE RUTINA DEL NINO 249 253 502
EXAMEN MEDICO GENERAL 221 275 496
PROBLEMAS RELACIONADOS CON FALTA DE EJERCICIO FISICO 128 263 391
EXAMEN DEL ESTADO DE DESARROLLO DEL ADOLESCENTE 91 113 204
EXAMEN DURANTE EL PERIODO DE CRECIMIENTO RAPIDO EN LA INFANCIA 90 76 166
EXAMEN DE LA PRESION SANGUINEA 59 106 165
CONSEJO Y ASESORAMIENTO GENERAL SOBRE ANTICONCEPCION 27 117 144

SUPERVISION DEL PRIMER EMBARAZO NORMAL 0 41 41
SEGUIMIENTO POSTPARTO DE RUTINA 0 39 39
ATENCION Y EXAMEN DE MADRE EN PERIODO DE LACTANCIA 0 33 33
5
0

EXAMEN DE LABORATORIO 15 20

SUPERVISION DE OTROS EMBARAZOS NORMALES 20 20
ATENCION DE APOSITOS Y SUTURAS 12 5 17
SUPERVISION DE EMBARAZO NORMAL NO ESPECIFICADO 0 15 15
SUPERVISON DE USO DE DROGAS ANTICONCEPTIVAS EXAMEN DE RUITNA EN EL 0 10 10

MANTENIMIENTO DE ANTICONCEPTIVOS REPETICION DE LA PRESCRIPCION DE
ANTICONCEPTIVOS INYECTABLES

EXAMEN DE PESQUISA ESPECIAL PARA TUMOR DE MAMAS 0 8 8
EXAMEN DE PESQUISA ESPECIAL PARA EL VIRUS DE LA INMONUDEFICIENCA HUMANA 0 8 8
(VIH)
EXAMNE DE PESQUISA ESPECIAL PARA CIERTOS TRASTORNOS DEL DESARROLLO EN EL 3 5 8
NINO
CONSULTA PARA ASESORIA SOBRE EL VIRUS DE LA INMUNODEFICIENCIA HUMANA (VHI) 0 8 8

Fuente:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmJkYTc1Z TktMjJmNiOOMTJmLWI4NzUtYjMwMTYyOWE4OWY5liwidCI6ljcwNjlyMGRILTIiIMktNGU5MS1hODI1LTI1NmIwN
yJ9&pageName=ReportSectiona8c1ab58eb02b9300345

Principales indicadores segun consulta Piramide poblacional

o — Total consulta o

. ETd
& e e S8 -

474

Fuente:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmJkYTc1ZTktMiJmNiOOMTJmLWI4NzUtYiMwMTYYOWE4OWY5liwidCI6licwNjlyMGRIL TIIMiktNGUSMS1hODI1LTI{NmIwNmQyNjlmM
yJ9&pageName=ReportSectiona8c1ab58eb02b9300345
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Infraestructura de salud

En la parroquia Sabanilla existe un Sub Centro de Salud tipo B, el mismo que se encuentra ubicado
en la cabecera parroquial. En lo que se refiere a Sub Centros de Salud del Seguro Campesino no se

registra para la parroquia Sabanilla.

Fuente: https://geosalud.msp.gob.ec/geovisualizador/

Indicadores bdsicos desarrollo infantil:

2 67 9 38
67 (En blanco) 18 41
67 (En blanco)

N AZpanta0 Do discanandsd 3|?3

Fuente: https://info.inclusion.gob.ec/index.php/cobertura/cobertura-por-unidad-de-atencion

29

4

Indicadores bdsicos de Vivienda social.

En la parroquia Sabanilla de acuerdo a
la informacion registrada en la pagina
del MIES, se establece que existen 2
unidades de atencién en la modalidad
de CNH — Misién Ternura con una
poblacion de 67 usuarios, de los cuales
38 son mujeres y 29 son hombres. No
se registra que tengan discapacidad.
De los cuales 18 estan considerados
en extrema pobreza, 41 son pobres y
8 no pobres.

No se registra informacion de vivienda social para la parroquia Sabanilla.
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Sistemas de cuidado
Tabla 46: Sistemas de cuidado en la parroquia

Servicio integral a personas con no existe ninguna unidad de atencion para
discapacidad la parroquia Sabanilla

no existe ninguna unidad de atencion para

Servicio de personas adultas mayores 0 0 . !
la parroquia Sabanilla

Servicio de Desarrollo Infantil Integral 2 70
Fuente: https:/info.inclusion.gob.ec/index.php/cobertura/cobertura-de-servicio

Programas de proteccion social no contributiva

En la parroquia Sabanilla se cuenta con un numero 453 usuarios, en las siguientes modalidades
de atencidn: Pensidn toda una vida con 29 beneficiarios, Bono 1000 dias con 33 beneficiarios,
Pension Mis Mejores Afios con 71 beneficiarios, Bono de Desarrollo Humano con Componente
Varios con 81 beneficiarios y Bono de Desarrollo Humano con 238 beneficiarios.

Tabla 47: Proiramas de iroteccio’n social no contributiva

Pensién toda una vida 29 6.13%
Bono 1000 dias 43 9.09%
Pensién mis mejores afios 74 15.65%
Bono de Desarrollo Humano con componente variable 101 21.35.%
Bono de Desarrollo Humano 221 46.72%
Bono Joaquin Gallegos Lara 5 1.06%
TOTAL 473 100%

Fuente: https://info.inclusion.gob.ec/index.php/cobertura-ancusrext/bonos-y-pensiones-ancusrext

Tlustracion 11: Bonos

Bono Joaquin Galegos Pension toda una
Lara - 5 (1.06%) vida- 29 (6.13%)
Bono 100 dias - 43
(9.09%)

Bono de Desarrollo
Humano - 221
(46.72%)

Fuente: https://info.inclusion.gob.ec/index.php/cobertura-ancusrext/bonos-y-pensiones-ancusrext
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Atencion A Grupos De Atencion Prioritaria.
Dentro de la atencion a grupos prioritarios, solamente tenemos la atencion en Centros de
Desarrollo Infantil, con la siguiente informacion.

Tabla 48: Centros de Desarrollo Infantil

Servicio de Desarrollo Infantil Integral 2 70 36 34
Fuente: https://info.inclusion.gob.ec/index.php/cobertura/cobertura-por-unidad-de-atencion

Recreacion y uso del espacio publico
La parroquia Sabanilla, cuenta con un parque en la cabecera parroquial, un estadio y una cancha

sintética.
Fuente:

https://mapcarta.com/es/19664764/Mapa

Agua, saneamiento, desechos sdlidos.
Del CENSO — INEC 2022, se desprende que en la
parroquia Sabanilla, que el 94.7% de los hogares
5 E% :-‘f'-'[- frfd cuentan con servicio de energia eléctrica, el
B2 segundo servicio bdsico en tener mayor
cobertura es el Agua por red publica que cubre
al 77.9% de los hogares de la parroquia, el
siguiente en cobertura es el de Recoleccion de

Basura que alcanza el 33.1% de los hogares de Ia
i ' parroquia y el servicio que menor cobertura
~— U tienen los hogares de la parroquia es de 22.1%.

Lalds b i a

Cobertura servicios basicos - 2022
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Habitat y vivienda e e s
Para la parroquia tenemos que de un total de 716 e
viviendas existe un déficit habitacional cualitativo del 50% ] aticis bmisaacta et b
y un déficit habitacional cuantitativo del 37.3%, el cual e 50,0 %

solo s e refleja en la zona rural, no existe dato como zona S Dl bbbl i
urbana. (a) 37.3 %

Condiciones de las viviendas

- . .“III Haw
i fi="=1 ‘:__ 1% [ WL
Patrimonio y diversidad cultural

Patrimonio material:
En la parroquia Sabanilla se encuentra el yacimiento arqueoldgico denominado Monolitos de
Quillusara.

Datos importantes de los Monolitos de Quillusara

e Son piedras con alturas de 2 a 3 m, puntiagudas, fijas en el suelo y distribuidas en muchos
circulos con jeroglificos no descifrados,

e Segun los historiadores, las gigantescas formaciones rocosas que se ven en este lugar
provienen de la caida de un meteorito que al contacto con la tierra desprendié cientos de
restos gue han servido también para sitio ceremonial y de culto para las aborigenes paltas.

e Encada una de lasrocas hay trazados y figuras conocidos como petroglifos que tienen
distintos significados. Se ven dibujos que representan a humanos cuya simbologia se llama
figura antropomorfa, que tiene miles de afios de existencia.
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Ubicacidn de los Monolitos de Quillusara

Fuente: https://mapcarta.com/es/W321667232/Mapa

Fotografias el sitio Monolitos del Quillusara.

[

\

Piedras arqueoldgicas — Las Palmas

Ubicadas en la parroquia Sabanilla, en el Barrio Las Palmas
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Dentro de sus linderos se hallan ruinas de gran valor cultural. A este sector pertenecen los
vestigios de El Muerto, que se dice fue un cementerio de poblaciones prehispanicas donde
reinaba el matriarcado (gobierno de la mujer).

Ubicacion del Sitio El Muerto

Fuente: https://mapcarta.com/es/\WW321667232/Mapa

Patrimonio inmaterial
Son un pueblo mestizo mayoritariamente con tradiciones y costumbres arraigadas como:

® Fiestas parroquializacion: 09 de noviembre
® (Cantonizacion de Célica: 12 de diciembre;
® Fiestas de San Pedroy San Pablo, 28 y 29 de junio;

® Fiesta de la Virgen del Rosario, 24 de noviembre.

Otro aspecto importante en la cultura de los pueblos es la gastronomia, en la parroquia Sabanilla
se preparan los siguientes platos tradicionales:

® Repe blanco,

® Repe mestizo

® Sancocho de carne de chancho,
® Seco deres,

® Molon de guineo verde,

® Sango de harina de maiz tostado,
® Aliflado de yuca con queso,

® Bufiuelos navidefios con miel de panela
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Los Paltas (Del 500 al 1470 d.C.)

Las Paltas son un pueblo preincaico que vivid en el sur de Ecuador, concretamente en la actual
provincia de Loja. Son pueblos originarios de la Amazonia emparentados con los Bracamoros (los
actuales shuar). Vivian principalmente en los valles.

Su base principal era la agricultura, principalmente cultivaban maiz y yuca, pero también frejoles,
calabazas, mani, chirimoyas, guabas, tunas o jicaros. Utilizaban para arar la tierra la chaquitacllay
guano para fertilizar la tierra. También tenian conocimientos en la irrigacion de la tierra a través
de canales, presas y fuentes.

Riesgos asociados al patrimonio
Uno de los riesgos que se evidencia ahora es la alienacion de las costumbres y tradiciones propias,
por nuevas costumbre y tradiciones por la globalizacién.

En referencia al patrimonio material, es que no se les da el tratamiento adecuado para su
conservacion y que por convertirse en sitios de atraccion turistica corren el riesgo de desaparecer.

Grupos culturales, caracterizacion.

-

En la parroquia Sabanilla a pesar de la
alienacioén, han logrado mantener presente su
cultura, una de las formas de mantener esto es
a través de la danza. En la parroquia se cuenta
con varios grupos de danzantes.

Pobreza y desigualdad

Tasa de pobreza extrema por ingresos:.
En este caso para la provincia de Loja es 18.8%

Lweclibi ey PsbOnica Lok e peolii@fa oo g e

18.8 %
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Pobreza por NBI -Parroquia
Tabla 49: Pobreza por NBI

Pobres
Composicidn de la pobreza por NBI
Pobresolo | Pobre solo Pobre solo Pobre solo Pobre solo Pobre por
por por no por por no por estado carencia en
No pobres | dependencia | asistenciaa | caracteristicas = disponibilidad de dos 0 més
econdmica clases de fisicas de servicios | hacinamiento = componentes
nifios en inadecuadas | bdsicos dela del hogar
edad de la vivienda vivienda
escolar
748 186 4 2 19 280 24 233
748 186 4 2 19 280 24 233

Fuente: Censo -INEC 2022

Hlustracion 12: Hogares - Pobreza por NBI

Fnpares an anibeid da
B —— . . T

o 8 - T g
. pebroia por N
;1.?; 1.997 ' 79,3 % 'l\ 1%  lng| 562

Fuente: Censo -INEC 2022

Pobreza multidimensional
A nivel nacional, entre diciembre de 2022 y diciembre de 2023, el IPM pas6 de 18,8, puntos a 19,0

puntos; en el darea urbana, este indicador se mantiene en 9,9 puntos; y, en el area rural, el indicador
pasa de 37,8 puntos a 38,4. Ninguna de estas variaciones fue estadisticamente significativa.

Indice de GINI
Coeficiente de desigualdad de Gini. - Mide el grado de desigualdad de una variable en una

distribucion. El indice comprende valores desde cero (perfecta igualdad) hasta uno (perfecta
desigualdad). En este caso, la desigualdad estd en términos del ingreso per capita del hogar.
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Seguridad y convivencia ciudadana

Usos del espacio publico

La parroquia Sabanilla, cuenta con un parque en la cabecera parroquial, un estadio y una cancha
sintética.

Fuente: https://mapcarta.com/es/19664764/Mapa

indices de violencia

Ecuador atraviesa una crisis de seguridad que, aunque muestra sefiales de leve alivio, sigue
dejando huellas profundas en la sociedad. Las cifras de violencia de 2024 lo colocan entre los paises
mas peligrosos del mundo.

En 2023, el pais tuvo el peor afio de su historia en materia de seguridad. La tasa de muertes
violentas por cada 100.000 habitantes llegd a 47,2. Para este afio, el nuevo Gobierno de Daniel
Noboa, intentd implementar una politica de mano dura, que incluyod la militarizacion de las 'zonas
calientes' a través de la declaratoria de un conflicto armado interno.

Segun las cifras entre enero y el 15 de diciembre de 2024, 19 personas fueron asesinadas, en
promedio, cada dia. Si ese promedio se mantiene hasta el final del afio, el pais cerrara el periodo

con una tasa de 40,4 muertes por cada 100.000 habitantes. Fuente: https://www.primicias.ec/sequridad/cifras-
violencia-insequridad-robos-ecuador-2024-86371
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El canton Célica no aparece en el ranking completo de la tasa de homicidios por cada cien mil
habitantes por cantdn a nivel nacional. El mismo consiste de 163 cantones, ya que, de los 221
legalmente constituidos en el pais, estos fueron los Unicos que mostraron una tasa superior a cero.

En este sentido, se concluye que, dentro del periodo de estudio, 77 cantones en el Ecuador tienen
una tasa de homicidio dentro del promedio global; 53 se encuentran dentro del promedio
latinoamericano, y 91 superan este ultimo, dando un total de 144 cantones por encima del
promedio global (65.16% de cantones a nivel nacional).

Esto implica un incremento de cantones por encima del promedio global y latinoamericano en
comparacion con el primer semestre de 2023.

154



. s o7 .

Registro Oficial - Edicion Especial N° 436

) &

Sistema
Asentamientos
Humanos

~:



Lunes 28 de julio de 2025

Edicion Especial N° 436 - Registro Oficial

2.2.4. SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

Distribucion demogrdfica
Areas urbano - rurales (amanzanadas, dispersas)
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Grupos historicamente excluidos.

De acuerdo al INEC se considera zona
amanzanada a aquella que tiene una
superficie perfectamente delimitada,
constituido  por  varios  sectores
amanzanados, que ocupan  una
superficie de continua geograficamente.

Para el caso de la parroquia
Sabanilla, la cabecera parroquial es lo
que se considera como urbano, de
acuerdo a los equipamientos existentes
en la misma, que son: calles asfaltadas,
adoquinadas, con servicio de agua
potable, alcantarillado sanitario,
cobertura de energia eléctrica,
cobertura de internety telefonia celular.

De la investigacion realizada se logré determinar que no existen conglomerados humanos que

hayan

sido excluido en la parroquia; por el contrario, la Administracién actual confirmé que se

realizan actividades y labores como talleres de diferentes actividades.

Movilidad, conectividad e infraestructura
Red de vias

La parroquia se encuentra atravesada por dos ejes viales principales:

Eje vial E25 —Troncal de la Costa
Eje vial E35 — Pindal — Célica
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Mapa 19: Mapa de Vias

Transporte terrestre, transito y sequridad vial
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El Servicios de transporte, en la parroquia, especificamente, no existen turnos directos de
Cooperativas de Transporte de pasajeros inter cantonal como Unidn Cariamanga, Loja; los
habitantes los toman en la parada en Sabanilla en |a ruta Zapotillo-Loja, Zapotillo-Pindal-Alamor-
Machala o Zapotillo-Guayaquil.

Otros medios transporten son las camionetas realizan fletes o carreras a distintos barrios de la
parroquia, asi como cabecera cantonal Célica, Pindal, Zapotillo y otros sitios.

El flujo de pasajero es a diario, siendo la parroquia dindmica, inminentemente agricola y comercial,
donde su poblacion se dirige a diario a realizar las diversas gestiones y por estudio a los centros
escolares o por turismo.

Sistemas de conectividad
Para la parroquia Sabanilla contamos con los siguientes sistemas de conectividad.
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Mapa 20: Cobertura celular— OTECEL
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Fuente: https:/www.arcotel.gob.ec/mapa-de-cobertura-servicio-movil-avanzado-sma/
Mapa 21: Cobertura celular — CNT
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Fuente: https://www.arcotel.gob.ec/mapa-de-cobertura-servicio-movil-avanzado-sma/
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Mapa 22: Cobertura celular - OTECEL
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Fuente: https://www.arcotel.gob.ec/mapa-de-cobertura-servicio-movil-avanzado-sma/

Tabla 50: Sistemas de conectividad disponibles en la parroquia

OTECEL - CLARO Telefonia Celular - Internet | Cabecera parroquial y sus alrededores
Telefonia Celular No existe cobertura
CNT GPON No existe cobertura
Cobertura CDMA 450 80% del territorio parroquial
CONECEL (Movistar- Tuenti- Aki Mévil — Maxi Plus) | 4G LTE No existe cobertura

Fuente: https://www.arcotel.gob.ec/mapa-de-cobertura-servicio-movil-avanzado-sma/

Telecomunicaciones

Cobertura de internet

De acuerdo al CENSO INEC -2022, en la parroquia Sabanilla, la cobertura del servicio de internet
en el 2010 de ser 0.9% a tener una cobertura del 45.2% en el 2022.

Tabla 51: Cobertura de Internet

Hogares que disponen del servicio de internet fijo 1.6% 41.4%
Fuente: CENSO- INEC - 2022
Elaboracién: EECONSULTORES PDOT 2024

Como podemos observar de acuerdo a la tabla de cobertura de internet, paso de practicamente
no tener a cubrir en un 41%, esto es especificamente en la cabecera parroquial, en donde cuenta
con la cobertura del servicio de internet.
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Cobertura de telefonia celular
En este caso no podemos hacer un comparativo en la relacidn a la cobertura, ya que este dato no

existia en el CENSO 2010, pero de acuerdo a la informacién del Censo tenemos que tiene una
cobertura del 75% del territorio.

Tabla 52: Servicio telefonia mévil
PARROQUIA % COBERTURA

Sabanilla 75%

Fuente: CENSO- INEC - 2022
Elaboracion: Equipo consultor PDOT

Equipamientos y redes de interconexion energética

':61 58 By T2/l La parroquia tiene una cobertura del 94.7%

i de energia eléctrica. La cual cubre

practicamente toda la parroquia.
' ' s u

Agua Recoleccidn
ctnicidad Alcantarillado
potable de basura

Establecimientos de: Educacion

P En la parroquia Sabanilla, existen 15 centros de educacion
O divididos en las siguientes categorias:
o ) 11 establecimientos de EGB
Instituciones educativas o 2 establecimientos de Inicial -EGB
15 ) 2 establecimientos de Inicial — Bachillerato
n un I 7 ian mponen de 242 :
Co. un total de 507 estudiantes, que se.co pone de. Ectudinntes
mujeres y 265 hombres. Con la presencia de 1 estudiante
extranjero. " 507 .
242 Pl
Se cuenta con una planta docente
Docentes por 1E
N ' s de 31 profesores, los mismos que son 19 mujeres y 12 hombres, de los
31 cuales 24 tienen nombramiento y 7 estan a contrato. Teniendo 1 solo
"" ' profesor con discapacidad.
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Establecimientos de: Salud

En la parroquia Sabanilla existe un Sub
Centro de Salud tipo B, el mismo que se
encuentra ubicado en la cabecera
parroquial. En lo que se refiere a Sub
Centros de Salud del Seguro Campesino no
se registra para la parroquia Sabanilla.

Fuente: https://geosalud.msp.gob.ec/geovisualizador/

Establecimientos de: Desarrollo infantil

En la parroquia Sabanilla de acuerdo a la informacion registrada en la pagina del MIES, se establece
que existen 2 unidades de atencidn en la modalidad de CNH — Misién Ternura con una poblacion
de 70 usuarios, de los cuales 34 son mujeres y 36 son hombres.

Establecimientos de: Seguridad
La parroquia Sabanilla cuenta con un UPC, que cubre a toda la parroquia.

Centros de atencion a grupos prioritarios

De acuerdo a la informacion registrada en la pagina del MIES, para la parroquia Sabanilla
no existen proyectos en ejecucion, ni en convenio con organizaciones sociales y GAD’s cantonal y
parroquial, ni de ejecucion propia.

Albergues

El GAD Parroquial cuenta con una infraestructura que podria servir de albergue, de darse el caso
de una emergencia. La parroquia tiene el coliseo, que puede servir como otro espacio de albergue,
de ahi no existe infraestructura que pueda ser usada especificamente como albergues.

Espacio publico.

La parroquia Sabanilla, cuenta con un parque en la cabecera parroquial, un estadio, un coliseo y
una cancha sintética
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‘w"

. Fuente: https://mapcarta.com/es/19664764/Mapa

Infraestructura de: agua, saneamiento, desechos sélidos

Del CENSO — INEC 2022, se desprende que en la parroquia Sabanilla, que el 94.7% de los hogares
cuentan con servicio de energia eléctrica, el segundo servicio basico en tener mayor cobertura es
el Agua por red publica que cubre al 77.9% de los hogares de la parroquia, el siguiente en cobertura
es el de Recoleccidn de Basura que alcanza el 33.1% de los hogares de la parroquia y el servicio
que menor cobertura tienen los hogares de la parroquia es de 22.1%.
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Habitat y vivienda
Total viviendas particulares
i, - ]
Al 716
L2050 50,0 %
P - Daficit habltaolanal ciamntitaniy
ff"al[ 37.3 %

Para la parroquia tenemos que de un total de 716
viviendas existe un déficit habitacional cualitativo del
50% y un déficit habitacional cuantitativo del 37.3%,
el cual solo se refleja en la zona rural, no existe dato
como zona urbana
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2.2.5. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Capacidades institucionales locales

Andlisis normativo para la gestion de competencias clave

El analisis normativo para la gestion de competencias clave en un gobierno parroquial de Ecuador
implica revisar las leyes, regulaciones y politicas que rigen las funciones y responsabilidades de
estos gobiernos locales. A continuacion, se presenta un resumen de los aspectos mas relevantes:

Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de Ecuador establece el marco general para la descentralizacion y la
autonomia de los gobiernos locales, incluidos los gobiernos parroquiales rurales. Los articulos 238
al 241 tratan especificamente de la organizacion territorial del Estado, definiendo las competencias
y la autonomia de los gobiernos seccionales autdnomos.

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) El
COOQTAD es la normativa principal que regula la organizacion y funcionamiento de los gobiernos
auténomos descentralizados (GAD) en Ecuador. Este cddigo define las competencias exclusivas y
concurrentes de los gobiernos parroquiales rurales y establece los mecanismos para la
coordinacion y cooperacion entre los distintos niveles de gobierno.

Ley de Participacidn Ciudadana

Esta ley promueve la participacion de la ciudadania en la gestion publicay en la toma de decisiones
de los gobiernos locales. Establece mecanismos de participacion como las asambleas parroquiales,
los presupuestos participativos y las veedurias ciudadanas.

Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo establece las prioridades y objetivos estratégicos del pais, alineando
las politicas publicas y las acciones de todos los niveles de gobierno. Los gobiernos parroquiales
deben alinearse con este plan para asegurar la coherencia y complementariedad de sus iniciativas
locales.

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

Cada gobierno parroquial debe elaborar su propio PDOT, que es un instrumento de planificacion
que define las prioridades de desarrollo y las acciones necesarias para alcanzar los objetivos
locales. Este plan debe ser coherente con el Plan Nacional de Desarrollo y con los planes
provinciales y cantonales.

Normativa Ambiental

Los gobiernos parroquiales deben cumplir con las leyes y regulaciones ambientales nacionales y
locales, promoviendo el desarrollo sostenible y la conservacion de los recursos naturales en sus
territorios.
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Control y Supervision

La Contraloria General del Estado y otras entidades de control y supervision tienen
competencias para auditar y evaluar la gestion de los gobiernos parroquiales, asegurando la
transparencia y el uso adecuado de los recursos publicos.

Asignaciones presupuestarias
De acuerdo a los ultimos Acuerdos del Ministerio de Economia y Finanzas el GAD Parroquial de
Sabanilla, ha sufrido las siguientes variaciones:

Tabla 53: Asignaciones presupuestarias

Acuerdo Fecha Monto A Monto B Monto C Total
035 | 28-julio-2023 137.845,53 59.792,46 5236.24 202.874,23
062 | 16-octubre-2023 137.845,53 57.903,01 5236.24 200.987,77
007 | 11-marzo-2024 137.845,53 54.511,36 -6990.25 185.366,64
029 | 18-junio-2024 137.845,53 59.092,38 -6990.25 189.947,66

Fuente: Acuerdos Ministeriales MEF afios 2023 y 2024
Elaboracion: Equipo Consultor

De esta informacion podemos observar que el presupuesto durante el afio 2023 y 2024, sufrio
una reduccion del 6.37% en los dos Ultimos ejercicios fiscales.

Calidad del gasto y niveles de ejecucion

De acuerdo a la informacion reportada en el SIGAD -ICM en el periodo 2019-2023, se
establece que el GAD Parroquial de Sabanilla, no cumplié con lo que estaba planificado en el
PDOT, va que solo se enfoco en un solo componente el Social Cultural, y fue basicamente
para atender a infraestructura educativa, de ahi el resto de proyectos emergentes ejecutados
no estaban dentro de lo planificado en el PDOT

Lo que evidencia que la calidad del gasto no esta ligada a la planificacidn institucional, y se
invierte sin tomar en cuenta las prioridades estratégicas del territorio.

Estructura institucional

De acuerdo a sus roles el GAD de manera operativa se vuelve en areas que disefia, planifica, norma
y coordina el manejo del talento y de recursos humanos, materiales, financieros, servicios
administrativos y tecnolégicos de la institucidn, observando la normativa legal vigente aplicable y
los mecanismos de control definidos por los entes rectores y la maxima autoridad.
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Grdfico 13: Organigrama GAD parroquial Sabanilla
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CIUDADANA
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PROYECTOS

Fuente: Acuerdos Ministeriales MEF afios 2023 y 2024
Elaboracién: Equipo Consultor

Talento humano capacitado

El reducido equipo de trabajo que conforma la GAD Parroquial Sabanilla, recibe capacitacion en
areas técnicas especificas a través de herramientas tecnoldgicas via (online), en temas como
contratacién publica, presupuesto e innovacion en la gestién gubernamental.

Tabla 54: Némina de la administracién 2023-2027

Darwin René Duarte Ato Presidente
Thalia Esperanza Olaya Vera Vicepresidente Planificacion y Proyectos
F
Drueadr(’:z SRR Primer Vocal Principal Obras Publicas, Infraestructura y Vialidad

| ! Segundo Vocal Educacion, Cultura, Deportes, Productividad,
Euro Gustavo Roman Gonzalez e . , &

Principal Turismo y Economia Popular y solidaria.

Darcy Yanina Infante Granda Tercer Vocal Principal zejél:S,roAymSt:al;S:ie(j'aZaCniin:i:;O’ EJIEEE] G

Evelyn Melisa Guaicha Quichimbo Secretaria - Tesorera: (Administrativa — Financiera)

FUENTE: https:/fapp01.cne.gob.ec/resultados2019/
Elaborado por: EECONSULTORES

Capacidades para la gestion de la informacion - sistemas de informacion, niveles de
digitalizacion

El GAD Sabanilla no cuenta sede propia, donde actualmente funciona las oficinas administrativas
del Gobierno Parroquial es arrendado, el local se encuentra subdividido en dos oficinas
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medianamente implementadas donde funciona la Presidencia del Gobierno Parroquial vy la
secretaria - contadora y un salon para reuniones, en la segin da planta. Las condiciones actuales
de trabajo no demuestran facilidades dptimas para el funcionamiento de manera eficiente del
Gobierno Autonomo Descentralizado de Sabanilla, por lo que a futuro se tendra que plantear una
reingenieria institucional acorde al crecimiento institucional, creando otras dependencias de las
que ya existe como por ejemplo el Departamento Financiero y Bodega.

Actualmente el GAD Parroquial maneja un archivo basico de comunicaciones y documentacion de
los procesos realizados. Los mismos que se ha convertido en digitales con el uso de la firma
electrdnica, los archivos de mayor antigliedad se los conserva en fisico.

En cuanto a sistemas de informacién local, no se cuenta con un SIL, el Unico mecanismo para
acceso a informacion es la pagina web institucional, con informacion limitada del accionar del GAD
Parroquial.

Tabla 55: Capacidad Operativa y Talento Humano

TALENTO HUMANO | 1 SECRETARIA — TESORERA L e
funciones requerimientos institucionales

Cumple trabajos logisticos
LOGISTICA 1 auxiliar operativo dentro y fuera del GAD
Parroquial

: - Maquina con bastantes horas
Manejo de maquinaria para

OPERATIVO 1 operador de maquinaria L de trabajo, se requiere

atencidn vial :

repotenciar.

INFRAESTRUCTURA ! ! o | |
Y EQUIPOS Instalaciones del GAD Parroquial Edificio funcional En buen estado.

Se cumple con todos os Se mantiene un archivo fisico
MANEJO DE | Bdsica de recepcion y envié de | requerimientos de dicital de |a documentacioz
INFORMACION informacion informacion que solicitan los &

: del GAD
organismos del estado

Se requiere levantar un

BASE DEywDANGS Se desconoce Se desconoce catastro de las organizaciones

COMUNITARIA ] ]
existentes en la parroquia.

COOPERACION Se desconoce Se desconoce g: eXlStelamformaccclzn ea::iirgs

INTERNACIONAL P

internacional.
ARTICULACION Y

COORDINACION e o W . Impulsar su funcionamiento
CON OTROS NIVELES con los otros GAD's.
DE GAD

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: Equipo Consultor

Sistema local de planificacion participativa
La parroquia Sabanilla, cuenta con los espacios de participacion ciudadana conformados y en
funcionamiento:
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e Asamblea Ciudadana constituida

e Consejo de Planificacion constituido: con sus miembros presidente Sr. Darwin Duarte Ato,
Representante de los vocales: Sra. Thalia Olaya Vera, Técnico Ad honorem: Lic. Evelyn
Guaicha Quichimbo, Tres representantes de la Asamblea Ciudadana: Sr. Omar Rogel
Ramirez, Sra. Mariana Malla, y el Ing. Leodan Soto Avalo

Andlisis de la transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacion y gestion de la
politica publica local.

En el ambito de sus competencias y territorialidad, los gobiernos auténomos descentralizados
(GAD) se constituyen en actores centrales para garantizar los derechos humanos v,
particularmente, el derecho a la igualdad y a la no discriminacion. Mediante la formulacion e
implementacion de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) pueden orientar
de manera integral el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, con base en el
reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las politicas
sociales, econdmicas y ambientales. En este sentido, a partir de sus agendas, los Consejos
Nacionales para la Igualdad (CNI) emiten lineamientos para la elaboracion e implementacion de
politicas publicas locales con enfoques de igualdad, que deben ser incorporados de manera
obligatoria en los PDOT

Articulacion institucional
Espacios de articulacion
A nivel nacional, para el periodo 2024-2025, la ETN (ESTRATEGIAS NACIONAL TERRITORIAL) tendra
cuatro directrices para el territorio, que estan articuladas con los cuatro ejes del Plan Nacional de
Desarrollo (EI GAD parroquial se acogera a los ETN de los gobiernos venideros:
1. Reducir inequidades sociales y territoriales.
2. Impulsar productividad y competitividad sistémica a partir del potenciamiento de rolesy
funcionalidad del territorio
3. Propiciar la mejora de infraestructura y uso eficiente de energia en el territorio,
garantizando sustentabilidad ambiental.
4. Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel.

Espacios de articulacion intersectorial

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural sabanilla mediante su presidente
mantiene una agenda permanente de gestion, con otros niveles de GAD's, instituciones publicas
para conseguir las obras y acciones necesarias para el beneficio de los ciudadanos de la parroquia.

Actores territoriales y organizacion social
Formas organizativas de los actores sociales
El aporte de los actores, se enmarca en los cuatro ejes establecidos para el Plan Nacional de
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Desarrollo 2024 —2025: Social; Desarrollo Econdmico; Infraestructura, Energia y Medio Ambiente;
e Institucional, con la identificacion de las potencialidades y las problematicas, en el presente
documento, y en cada uno, planteandose soluciones y propuestas.

Tabla 56: Actores estratégicos en la parroquia rural Sabanilla

Posicién en - Incidencia Relacién con GAD
Actores o Posiciones y roles . .
el territorio parroquia parroquial
GAD parroquial Parroquial Gobierna a toda la Parroquia Alta Directa
Tenencia politica Parroquial Gt
P 9 Ejecutivo del Estado Media Cooperacion
. . : Seguridad de toda la ,,
Policfa nacional Parroquial & . Alta Cooperacién
parroquia
) : Atencidn y prevencion en
Subcentral medico Parroquial yp ) -
salud de toda la parroquia Alta Cooperacion
FUENTE: GAD Parroquial Sabanilla
Elaborado por: EECONSULTORES
Tabla 57. Actores locales en la parroquia rural Sabanilla
Posicion en el - Incidencia Relacién con GAD
Sectores o Posiciones y roles . .
territorio parroquia parroquial
- ! : Servicios eclesiasticos a .
Vicaria parroquial Parroquial . Alta Indiferente
toda la parroquia
Gobierno provincial Parroquial Atencion en vialidad Alta Cooperacion
Atencion a
Gobierno municipal Parroquial infraestructura Alta Cooperacion
Unidad Educativa Parroquial Servicios de educacion Alta Cooperacién
Cabecera parroquial Servicios de
MIES-CNH y varios recintos educacidninicial Media Cooperacion
: : Investigacion : )
INIAP Varios recintos & ) Media Indiferente
agropecuaria
. . Asistencia técni
MAG Varios recintos e tgc " b,
convenios Alta Cooperacion
) Atencidn de guarderia a : )
CNH Recintos wg Media Indiferente
nifios
Junta agua potable y Dotacién de agua a
saneamiento de Cabecera parroquial lacabecera Alta Cooperacion
Sabanilla parroquial
Agroindustria y
Centro de acopio de Parroquial compra .
) 2 . ,p Alta Cooperacion
maiz de maiz seco
Cabecera Servicio de transporte
Transporte local Parroquial publico Baja Indiferente
Cooperativa -
inter provincial Cabecera Servicio de transporte
P ' Parroquial publico Baja Indiferente
FUENTE: GAD Parroquial Sabanilla
Elaborado por: EECONSULTORES
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Cooperacion internacional, ONG, instituciones publicas, actores privados, academia, etc.

Tabla 58: Actores para la gestion — ONG’s

Posicion enel - Incidencia Relacién con GAD
Sectores . Posiciones y roles . .
territorio parroquia parroquial
Tejido social local Parroquial Alta Cooperacion
Nacional,
. rovincial, .
ONG nacionales Eantonal " Ambiente, social cultural, Alta Cooperacion
parroquial infraestructura, econémico
ONG's productivo, gestion de riesgo
internacional: Alta Cooperacion
FIED, GTZ, AECID, Parroquial P

otras
FUENTE: GAD Parroquial Sabanilla
Elaborado por: EECONSULTORES

Las principales instituciones publicas que tienen presencia en la parroquia son: La Policia Nacional,
El Ministerio de Salud Publica, El Ministerio de Educacion y El Ministeriode Gobierno.

Tabla 59: Actores ministeriales en la parroquia rural Sabanilla

Sectores
Infraestructura
Servicios

Educacion Equipos e insumos

Otros
Centro de salud
Dispensario médico

Salud Servicios de salud

Infraestructura de salud
Equipamiento
Agua Potable

Saneamiento Alcantarillado Sanitario

Ambiental Alcantarillado Pluvial

Desechos solidos

Desarrollo rural

Desarrollo Social o . .
Atencion primera infancia

Subsectores de intervencion
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Instituciones responsables
Ministerio de Educacion del Ecuador
Ministerio de Educacion del Ecuador

Ministerio de Educacion del Ecuador
GAD Municipal Celica
GAD Provincial Loja

Ministerio de Salud Publica
Seguro Social Campesino
Ministerio  de Salud  Publica,
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Ministerio de Salud Publica
Ministerio de Salud Publica
GAD Parroquial Sabanilla
GAD Parroquial Sabanilla

GAD Parroquial Sabanilla
GAD Municipal Celica

MIES, GAD Parroquial Sabanilla
MIES, GAD Parroquial Sabanilla
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Atencion adolescentes 'y

jovenes
Equidad de genero

Inclusion social

Atencidn adultos y mayores

Atencidn a discapacitados

Capacitacion

Organizacion - Capacitacion

Apoyo a la produccién = Infraestructura de riego
Iniciativas productivas
Microcrédito

Desarrollo agropecuario

MIES, GAD Parroquial Sabanilla

Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos,
GAD Parroquial Sabanilla

MIES, GAD Parroquial Sabanilla
MIES, GAD Parroquial Sabanilla

MIES, GAD Parroquial Sabanilla

MIES, GAD Provincial Loja, GAD Parroquial Sabanilla
MAG, MIES, GAD Provincial Loja, GAD Parroquial
Sabanilla

GAD Provincial Loja, MAG
GAD Provincial Loja, MAG, GAD Parroquial Sabanilla
BanEcuador y del Banco del Pacifico
0G, ONG, Cooperacion internacional

Agricultura,
Cerailis Infraestruct.ura MAG, BANECUADOR
agropecuaria
Medio ambiente Reforestacion, proteccion MAATE, GAD Municipal Celica, GAD Provincial
de vertientes Loja, GAD Parroquial Sabanilla

Mantenimiento  de vias, GAD Provincial Loja

Vialidad

Apertura GAD Parroquial Sabanilla
Eneret Alumbrado publicoy CNEL EP
Hogares
y implementacion &\ \re) oNT, ONE Internet, TV DATOS
Telecomunicaciones telefonia fija, transmision
Internet.
de datos

FUENTE: GAD Parroquial Sabanilla
Elaborado por: EECONSULTORES

Tabla 60: Actores para la gestidn privados y academia

Sectores Subsectores de intervencién Instituciones responsables
Nacional, Ciudad Celica agencia bancarias y
Bancos y - i F :
y provincial, cooperativas; banca movil en tiendas -
Cooperativas . , Alta Cooperacion
rivadas cantonal y |y farmacias de la parroquia para
P parroquial transacciones y microcrédito
Nacional,
UNL, UTPL e o . -
e provincial, Para bachilleres que contintan sus »
intuiciones , . Alta Cooperacion
. , cantonal y | estudios de tercer nivel
educativas en linea. :
parroquial
, . Ambiente, social cultural,
ONG’s Nacional e . - -
. . . infraestructura, econémico | Alta Cooperacion
internacional Parroquial

productivo, gestion de riesgo
FUENTE: GAD Parroquial Sabanilla
Elaborado por: EECONSULTORES
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Sistema de proteccion de derechos
Consejo cantonal para la proteccion de derechos, Junta cantonal de proteccion de derechos

Junta Cantonal de Proteccion de Derechos:
Existe una a nivel cantonal, la misma que atiende 4 puntos, entre ellos la parroquia de Sabanilla.

S ra

Fiheza

c2ror Sarza Combinaciones de teclas  Datos def maps ©2024 Téminos  Notificar un probiema de Maps

Fuente: https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/8b2d3b4b-ce59-4bef-b9cc-f7bf3f9fc475/page/p z73cq51whd

Fortalecimiento del Sistema de Proteccidn Integral de Derechos
Para el cantdn Célica se han hecho durante el 2024, un total de 10 intervenciones.

s .
. h Acciones =,

Afo / Asistencias_técnicas

Acciones 2024
Conformacion de Organismos del Sistema de Proteccion de Derechos local 5
Fortalecimiento del Sistema de Proteccion de Derechos local 3

Procesos de participacion 1
Procesos de observancia de Politica Publica 1

Fuente: https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/8b2d3b4b-ce59-4bef-b9cc-f7bf3fIfc4d 75/pagelp z73cq51whd

Defensorias Comunitarias, Consejos Consultivos De Grupos De Atencion Prioritaria.
De acuerdo a la informacion recopilada, en la actualidad no existen defensorias comunitarias, ni
consejos consultivos de los grupos de atencidn prioritaria. A finales del afio 2024, con apego a la
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ley el GAD parroquial de Sabanilla constituyo un organismo para la defensa de las mujeres victimas
de violencia.
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2.2.6. GESTION DE RIESGO

Gobernanza del riesgo

Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos.

En enero y marzo de 2024, en Registro Oficial No. 488 y Registro Oficial No. 515 (reforma),
respectivamente, se publicd la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres la cual,
de acuerdo con su articulo 1, tiene como objeto “normar los procesos para la planificacion,
organizacion y articulacion de politicas y servicios para el conocimiento, prevision, prevencion,
mitigacion; la respuesta y la recuperacion ante emergencias, desastres, catastrofes, endemias y
pandemias; y, regular el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral
del Riesgo de Desastres garantizando la seguridad y proteccion de las personas, las colectividades
y la naturaleza, frente a las amenazas de origen natural y antrdpico, con el objetivo de reducir el
riesgo de desastres”.

En el articulo 397, numeral 5, de la Constitucion respecto a los dafios ambientales dispone:
“establecer un sistema nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres naturales, basado
en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad”.

Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 — 2025: Eje de Gestion de Riesgos. La
construccion de este instrumento de Planificacion fue dirigida por la Secretaria Nacional de
Planificacién, en coordinacion con la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, en conformidad
con el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. Fue aprobado por unanimidad en el
Consejo Nacional de Planificacion, mediante Resolucién 006-2024-CNP de 29 de abril de 2024,

Dentro del ejercicio de las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Cantonales, establecidas en el Articulo 140 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, donde menciona que: la gestion de riesgos incluye las
acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas
las amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se gestionaran de manera
concurrente y de formaarticulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y
los planes emitidos por elorganismo nacional responsable y de acuerdo con la Constituciony Ia ley.

La participacion de la ciudadania es fundamental para conocer, a mayor detalle, los
problemas que enfrentan las personas en relacion a la ocurrencia de desastres. Ademas, permite
que la ciudadania tome un rol protagoénico dentro del proceso de planificacion.

Ordenanzas del GAD Celica sobre Sistema de Gestion de Riesgos en el Cantdn
El 25 de mayo de 2015, el GAD emite la “Ordenanza del Sistema de Gestidn de Riesgo en el

Canton Celica, en la que se establece el objeto, ambito, sujetos, fines, politicas, la estructura,
funciones y financiamiento de la Unidad Municipal de Gestién de Riesgos- UMGR de Celica.
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Con la finalidad de que los planes, procesos y/o acciones de todas las dependencias del GAD
Parroquial rural Sabanilla, los GAD Municipal y provincial, en coordinacién con la Secretaria
Nacional de Gestién de Riesgo, operen en la reduccion de riesgos, mejorando sostenidamente el
cumplimiento de sus competencias y responsabilidades en los ambitos territoriales y asegurando
la continuidad de los servicios esenciales, la Unidad de Gestidn de Riesgos se sugiere trabajar en
los componentes planteados en las tablas y graficos siguientes:

a) Procurar en mantener en buen estado y equipado la infraestructura existente.
Tabla 61: Infraestructura existente

GAD Parroquial Parroquial Gobierna a toda la parroquia Alta Directa
. . Representante del Poder
Jefatura politica Parroquial - . .
P q Ejecutivo del Estado Media Cooperacion
Polici ional Parroquial Seguridad de toda la parroquia
olicla naciona g & parroq Alta Cooperacion
Atencidén y prevencion en
Cen i i -
tros de salud Parroquial salud de la parroqwa en las Al Cooperacién
comunidades
N . . Servicios eclesiasticos a la :
Vicaria Parroquial Parroquial . Alta Indiferente
parroquia
Unidades . = o ol
) Parroquial Servicios de educacién Alta Cooperacién
educativas

Fuente: Trabajo de campo
ELABORADO POR: EECONSULTORES - PDOT, 2024

b) En esta seccion corresponde ademas la identificacion y delimitacion de las dreas expuestas
a amenazas naturales y antrépicas de la parroquia, como son; Bioldgicas, Geoldgicas,
Hidrometereoldgicas, Cambio climatico, Tecnoldgicas, Degradacion ambiental y Sociales.
Las cuales se describen en la siguiente Tabla:

Tabla 62: Matriz para identificacion de amenazas.

AMENAZAS EVENTO CALIFI.

Biologicas Epidemia, Plaga
Actividad volcanica, licuefaccion
Deslizamiento, derrumbe

Geoldgicas Hundimiento, subsidencia
Sismo

Naturales

Avalancha, aluvién, vendaval
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Hidrometeoro -

Déficit hidrico

Sedimentacion,

logicas

Desertificacion

Inundacidn

Socavamiento, Tormenta eléctrica
Cambio Lluvias intensas, altas temperaturas
Climatico

Heladas, sequias

Tecnoldgicas

Accidente minero, derramede quimicos,
Explosion, fuga de radioactividad

Incendio estructural

Degradacion

ambiental
Antropicas

Incendio forestal

Contaminacion ambiental

Sociales

Desplazados forzosos

Conmocidn social

FUENTE: Trabajo de campo

ELABORADO POR: EECONSULTORES - PDOT, 2024

Noaplc

Los riesgos ambientales se dan por; contaminacion por basura, contaminacion por
eliminacion de excretas o sistemas de depuracion de aguas servidas, sequias, inundaciones y por
contaminacion producto de malas practicas agropecuarias y quemas de basura. (Amenazas

naturales y Antrdpicas)

c) En esta seccidn, también se identifican aquella infraestructura que esta vulnerables y en

exposicion de amenazas.

Tabla 63: Matriz para identificacién de elementos esenciales vulnerables.

= - EXPOSICION Y AMENAZAS
5 |z s 2
° |885| < 2 4 | 8 _
5 Z N5 04 S z = > a
S |zE8 |23 = O & S
< a) z S =

ELEMENTOS 5 252 | 3¢ 2 Q S S| o TOTAL
Z zS T i a ﬁ %) wn
a w = E = ) =
=" - S | 2 | &
5 g - | °
a

SISTEMA DE

AGUAPOTABLE 1 1 1 1 0 0 1| 6

CENTRO DE
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SALUD 1 1 0 1 0 0 0 1 4
UNIDADES
DUCATIVAS 1 1 0 1 0 0 0 1 4
GADPR
SABANILLA 1 0 0 1 0 0 0 1 3
CANCHA DE
FUTBOL 0 0 0 0 0 0 0 1 1
COLICEO 0 0 0 0 0 0 0 1 1
RETEN DE
POLICIA 1 0 1 1 0 0 0 1 4

FUENTE: Trabajo de campo
ELABORADO POR: EECONSULTORES - PDOT, 2024

d) Respuesta a los riesgos

Evaluacién del riesgo de desastres. - Enfoque cualitativo/cuantitativo para determinar la
naturaleza y alcance del riesgo mediante el analisis de la amenaza y vulnerabilidad

Reduccidn del riesgo de Desastres. - Acciones orientadas a prevenir nuevos riesgos v
reducir/mitigar los existentes para fortalecer la resiliencia

Preparacion ante desastres. - Que considere el Desarrollo de conocimientos, capacidades
para prever, responder y recuperarse de los impactos

Amenazas naturales

Volcdnicos, deslizamientos

Analizando la tendencia en lo referente al cambio climéatico, segun lo descrito en el apartado que
trata el Clima (temperaturay precipitacion), la situacion cantonal se caracteriza como estable y de
bajo riesgo. Sin embargo, la ceniza volcanica, es una amenaza. Esto, de no influir otros factores
totalmente impredecibles como sismicos u otras catastrofes.

Movimiento de masas

El territorio parroquial presenta susceptibilidades de niveles, entre alta, baja, media y muy altas
probabilidades de movimientos de remocidén en masa, distribuidas en todo el territorio, es en
relacion de su topografia, es de tipo irregular, lo cual se traduce que existen extensiones de areas
que pueden ocasionar dafios o riesgos a la poblacidn y sus actividades econdmicas. (deforestacion,
extractivas y los rios o afluentes caudalosos acarrean sedimentos).
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Mapa 23: Movimientos en masa
MAPA DE MOVIMIENTOS EN MASA DE LA PARROQUIA SABANILLA LEYENDA
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Sismicos

En base al recorrido de observacion realizado al territorio del cantonal se determind que existe
amenaza sismica, porque la topografia es irregular en el territorio. La zona alta de la parroquia
superior a 800, msnm, con su naturaleza tectonicas con movimientos imperceptibles en su
momento.

Loja (Loja): - El Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional informé que a las 06h34 am
se produjo un sismo de 6.3 grados en la escala de Richter, a 69.25 km del cantén Huaquillas,
provincia de El Oro; con epicentro en el norte de Pery, a 43 km de Mancora — Piura.

Luego del monitoreo realizado por Secretaria de Gestion de Riesgos en la zona 7, que comprenden
las provincias de Loja, El Oro y Zamora Chinchipe se verificd que fue sentido en toda la zona con
dafios leves la provincia de Loja en el cantdn Puyango con el colapso de una vivienda vetusta en
el barrio La Huaca y la unidad de salud 12 de Diciembre, Paltas en el sector Orianga el
desprendimiento de una pared en una vivienda y afectaciones leves en la Unidad Educativa Lauro
Guerrero, Zapotillo caida de ventanales de una vivienda, Celica dafio estructural en vivienda
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ubicada en sector Naranjito, Calvas dafios leves en centro educativo Jennifer y Jaely Ludefia y
Hospital Basico José Miguel Rosillo.

El Comité de Operaciones Emergentes de la provincia de Loja tuvo activo y mantuvo reunion el
lunes 5 de junio de 2024, a partir de las 09h00 en sala de crisis del ECU 911, con la participacion
de las 8 mesas técnicas de trabajo, donde se evalud la informacion registrada desde cada canton.

Inundaciones

Las inundaciones ocurren por dos razones: las estrictamente climdticas y las inducidas por
practicas agropecuarias, practicas de taponamiento o de drenaje, en dependencia de la época que
viven.

Mapa 24: Mapa de inundaciones
MAPA DE VULNERABILIDAD DE INUNDACIONES DE LA PARROQUIA SABANILLA ) LEYESDA

LAY H Y

e

Tanto en la parte sur-norte de la parroquia aguas arribas de los rios perteneciente a la cuenca de
Rio Chira subcuenca de los rios Alamor y Catamayo, sumado al Quillusara, que nacen en las
estribaciones de la cordillera, en la provincia de Loja-Alamor y Catamayo, no ha existido problema
alguno de inundacion, mas bien en la parte bajas sector pastoril es alto.
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Incendios.

En la parroquia, no se consideran a los incendios como un factor de amenaza, a pesar de que las
condiciones en el campo al momento de la quema de rastrojo y que estas no se propaguen; no se
desecha la posibilidad que en zonas deforestadas con presencia de matorrales puedan ocasionar
algun inconveniente. Por otra parte, cada hogar de la zona rural se dispone de un espacio seguro en
donde quemar los desechos.

A continuacion,se visualiza una representacion grafica multi-amenaza de susceptibilidad a esta
amenaza, en lo referente a los incendios forestales, identificados con niveles alto, bajo, medio y
muy alto, reiterando que la mayoria son intencionalmente realizadas por la quema de rastrojos o
en la preparacion del suelo para la siembra en la vispera de la estacién invernal.

Mapa 25: Vulnerabilidad incendios forestales
MAPA DE VULNERABILIDAD DE INCENDIOS DE LA PARROQUIA SABANILLA : LEVENDA
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Amenazas climdticas

Sequias

El ASIS Sistema de Monitoreo Agricola del Ecuador, detecta anomalias en el crecimiento de
la vegetacion y analiza su intensidad y duracion en las areas agricolas, para estimar las
afectaciones en los ciclos de cultivos.

El sistema ejecuta un modelo calibrado por expertos nacionales que genera los siguientes
indices de sequia para los cultivos de maiz amarillo duro y pastos en zonas de clima arido,
seco y subhumedo:

* Nivel de afectacion promedio por sequia

* Porcentaje de la superficie del cultivo altamente afectada por sequia

* Probabilidad de afectacién por sequia

Mapa 26: Mapa de Sequias
 MAPA DE VULNERABILIDAD DE SEQUIAS DE LA PARROQUIA SABANILLA LENENDA
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Lluvias intensas
Las precipitaciones e inundaciones en la zona occidental y/o estribaciones de los andes, en la costa
y las sequias en las areas al norte y este del pais (grupo banco mundial, 2021) se vinculan en
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muchos casos con el nifio oscilacion sur (ENOS) o con la variabilidad climatica que Ecuador
experimenta en los Ultimos afios.

Mapa 27: Lluvias intensas

MAPA DE LLUVIAS INTENSAS DE LA PARROQUIA SABANILLA , R
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Altas temperaturas y heladas
Los efectos del cambio climatico estan asociados a dos variables:

e Precipitacion pluvial.

e Temperatura promedio histérica registrada en un determinado territorio. Las sequias y las
lluvias intensas estan asociadas principalmente a la precipitacion, ya sea al déficit (para las
sequias) o al exceso (para las lluvias intensas).

En cuanto a las altas temperaturas y a las heladas, ellas estan asociadas al comportamiento de la

temperatura, y representan una amenaza cuando se presentan valores muy altos (para altas
temperaturas) o muy bajos (para heladas).

184



Registro Oficial - Edicion Especial N° 436 Lunes 28 de julio de 2025

Mapa 28: Temperaturas altas
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Mapa 29: Eventos peligrosos

MAPA DE EVENTOS PELIGROSOS DE LA PARROQUIA SABANILLA : TEIATT
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Riesgo climatico.

Se entiende por riesgos o amenazas climaticas la posibilidad o potencial de que cambios o
fendmenos climaticos afecten a determinados lugares, plantas, espacios de trabajo, zonas de
vivienda o el bienestar y la salud de las personas o poblaciones de sus zonas durante un largo
periodo de tiempo.

Segun (Consorcio de Gobiernos Provinciales Autonomos del Ecuador-CONGOPE, 2019), lo que
queda expuesto o afectado es precisamente la comunidad, medio de vida, especie o ecosistema;
funciones, servicios y recursos ambientales; infraestructura; o bienes econdmicos, sociales o
culturales en lugares y entornos que podrian verse afectados negativamente por el cambio
climatico.

Conflictos ambientales

Zonas degradadas, contaminadas o en amenaza

Los principales desafios de Ecuador en materia ambiental son una carrera contrarreloj. Los altos
niveles de deforestacion que registra el pais son un tema que urge ser atendido por el gobierno
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La parroquia por la extractiva de aridos y pétreos, y la pequefia minera, presenta zonas degradada,
que afectan al recurso hidrico, los rios y sus afluentes que llegan al territorio parroquial, este se
expresa con la contaminacion de sus agua y arrastre de sedimentos, sobre todo en la estacion
invernal. Por otra parte, el uso intensivo de los pesticidas en los cultivos de maiz, y con menor
intensidad otros cultivos, son otro de los causantes de convertir en zonas degradadas donde se
realizan las practicas agroldgicas de estos cultivos, no se cuenta con ningtin plan de remediacion.

Conflictos de uso
Los conflictos de uso de la tierra se generan cuando el uso agro productivo aplicado o uso actual
es insuficiente o sobrepasa al uso potencial o vocacional de la tierra.

El territorio parroquia tiene un territorio en conflicto por el uso del suelo, entre los mas
significativos, los siguientes indicadores: Conflicto de uso por sobreutilizacion - Severa intensidad
37,6%; SIN: Sin intervencion antropica 55,75%. En la sobreutilizacion hay que trabajar para que los
suelos no se degraden, conservar la no intervencion antropica es el desafid. El conflicto por
sobreutilizacion, estos son suelos, susceptibles a ser afectado por la erosion, efectuada por
muchas causas y actores como el monocultivo, el uso intensivo del suelo, la utilizacidon de
pesticidas y agroquimicos para elevar la productividad y la accion del hombre estan dentro de los
factores que provocan la erosion de sus suelos y/o se degradacion.

Tabla 64: Conflictos y uso del suelo

A: Sin conflicto de uso

Informacion no
disponible

NA: No aplicable

01: Conflicto de uso por
sobreutilizacion - Ligera
intensidad

02: Conflicto de uso por
sobreutilizacion -
Moderada intensidad

03: Conflicto de uso por
sobreutilizacion - Severa
intensidad

El uso actual no causa deterioro
ambiental, lo cual permite mantener
actividades adecuadas y concordantes
con la capacidad productiva natural de
las tierras.

Cuando no se dispone o no se tiene
certeza de los datos.

Indica que el atributo no es aplicable al
objeto.

Tierras cuyo uso actual esta cercano al
uso principal, pero que se ha evaluado
con un nivel de intensidad mayor al
recomendado y por ende al de los usos
compatibles.

Tierras en las cuales el uso actual se
encuentra por encima, en dos niveles,
de la clase de capacidad de uso
principal recomendada, segln la
capacidad de produccion de las
tierras.

Tierras en las cuales el uso actual
supera en tres 0 mas niveles, la clase
de capacidad de uso principal

Explotacion adecuada de las
actividades productivas naturales

Corresponde a dreas pobladas,
cuerpos de agua, eriales-sin
cobertura vegetal e infraestructura
antropica.

Tala indiscriminada de los bosques
primarios por parte de varias
empresas, palmicultoras y
bananeras.

Conservacion precaria por parte de
los pobladores de la parroquia
Conflictos por sobreutilizacion- Ligera
intensidad

Conservacion precaria por parte de
los pobladores de la parroquia
Conflictos por sobreutilizacion -
moderados

Conservacion precaria por parte de
los pobladores de la parroquia.
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Contradiccion con las CUT (Clasificacion
1)

Sin conflictos de uso o con uso adecuado
Con peligro de ser intervenido por parte
de actividad palmicultoras, bananera y
extractivas

No se ha respetado la cobertura vegetal
natural.

No se ha respetado la cobertura vegetal
natural.

Contradiccion con las CUT (Clasificacion
Il No se ha respetado la cobertura
vegetal natural.

Contradiccion con las CUT (Clasificacion
IV) No se ha respetado la cobertura
vegetal natural.

Contradiccion con las CUT (Clasificacion
VIl) No se ha respetado la cobertura
vegetal natural.
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S1: Conflicto de uso por
subutilizacién - Ligera
intensidad

S2: Conflicto de uso por
subutilizacién -
Moderada intensidad

SIN: Sin intervencion
antrépica

recomendado, presentandose
evidencias de degradacion avanzada de
los recursos, tales como procesos
erosivos SEveros, disminucion
marcada de la productividad de las
tierras, procesos de salinizacion, entre
otros.

Tierras cuyo uso actual es muy cercano
a la aptitud principal, por ende, a los
usos compatibles, pero que se ha
evaluado como de menor intensidad al
recomendado.

Tierras en las cuales el uso actual se
encuentra por debajo, en dos niveles
de la clase de vocacion de uso principal
recomendada, segun la capacidad de
produccion de las tierras.
Corresponden a bosques naturales,
vegetacion arbustiva-herbacea, y
paramos

FUENTE: CONALI 2020, INEC 2022, IGM, MAG
ELABORACION: EECONSULTORES

Mapa 30: Conflictos de uso del suelo
_MAPA DE CONFLICTO DE USO DE SUELO DE LA PARROQUIA SABANILLA

e

e

Conflictos por sobreutilizacion -1

Severa intensidad

Conflictos por subutilizacion - ligero

Conflictos por subutilizacion —

Moderado

Sin intervencion antrdpica - ligera
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Contradiccion con las CUT (Clasificacion
I) No se ha respetado la cobertura
vegetal natural.

Contradiccion con las CUT (Clasificacion
IV) No se ha respetado la cobertura
vegetal natural.

Contradiccion con las CUT (Clasificacion
) No se ha respetado la cobertura
vegetal natural.

| LEYE N

LA U Y

170 00X
—_—— ——
= -
| |
|
|
| =&

|
P — |

§ = u-.-l:nl---.--!
o 1
} |



Registro Oficial - Edicion Especial N° 436 Lunes 28 de julio de 2025

Riesgos antropicos.
Como puede constatarse en el analisis. “Situacion general del medio fisico, ecoldgico o natural de
la”, el 40,23% (Conflicto de uso por sobreutilizacion - Severa intensidad) del territorio esta siendo
intervenido con actividades que contradicen a la capacidad de uso de la tierra (CUT), el 79,30%
mosaico agropecuario y pastizal, determinada por el Ministerio de Agricultura y el MAE. Esto
implica un alto riesgo de destruccidn por los siguientes efectos:

o Destruccion del ecosistema y desaparicion de las especies.

e Erosion e incremento de deslizamientos lo cual supone un alto riesgo para la poblacion.

o Desertificacidn, contaminacion y destruccion del recurso hidrico.

El GAD parroquial debe contar con un plan de contingencia para desastres, a través de su
Direccion de Gestion de Riesgo del GAD Municipal, con el enfoque de prevencion de pandemias
como la del SARS COV2, deslizamientos, movimiento de masas, sismicos, inundaciones, incendios,
inclusive delincuencia que permita mitigar sus impactos y mejorar la resiliencia de la poblacién.

Funcionalidad econémica del territorio

Suelos rurales de produccion

Se vislumbra una acelerada pérdida de cobertura vegetal en las zonas pocas areas boscosas que
aun quedan, debido a la inadecuada explotacién forestal con fines de explotacion agricola y
pecuaria respectivamente. Las inadecuadas practicas agricolas (cultivo de maiz) y extractivas,
conllevan la pérdida de la capa fértil de los suelos.

La economia de la parroquia se basa en la produccion agropecuaria: Maiz, ganaderia a pequefia
escala, son actividades importantes para la parroquia, asi como los servicios, comercio. Cuenta
con un area rural con suelos con gran potencial para lograr diversificar la produccion agropecuaria.

Garantizar el uso de una malla urbana ordenada donde indique el tipo de uso de suelo para las
diferentes actividades del territorio es trabajar por la sostenibilidad y el desarrollo de la parroquia:

Suelo rural. - Es el destinado principalmente a actividades agro productivas, extractivas o
forestales, o el que por sus especiales caracteristicas biofisicas o geograficas debe ser protegido o
reservado para futuros usos urbanos, segun lo establecido en el articulo 19 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Suelo rural de expansion urbana. - Es el suelo rural que podra ser habilitado para su uso
urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de suelo articulado con el municipio. El suelo
rural de expansion urbana sera siempre colindante con el suelo urbano del gobierno auténomo
descentralizado municipal o metropolitano, a excepcion de los casos especiales que se definan en
la normativa secundaria, segun lo prescrito en el articulo 19 numeral 3 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo.
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Suelo rural de produccidn. - Es el suelo rural destinado a actividades agro productivas,
acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico, respetuosas del ambiente.
Consecuentemente, se encuentra restringida la construccion y el fraccionamiento, segun lo prescrito
en el articulo 19 numeral 1 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Suelo rural de proteccion. - Es el suelo rural que, por sus especiales caracteristicas biofisicas,
ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por presentar factores de riesgo, merece medidas
especificas de proteccion. No es un suelo apto para recibir actividades de ningun tipo, que
modifiquen su condicion de suelo de proteccion, por
lo que se encuentra restringida la construccion y el fraccionamiento. Para la declaratoria de suelo
rural de proteccidn se observara la legislacion nacional que sea aplicable, segun lo prescrito en el
articulo 19 numeral 4 de |a Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo.

Suelo rural para aprovechamiento extractivo. - Es el suelo rural destinado por la autoridad
competente, de conformidad con la legislacion vigente, para actividades extractivas de recursos
naturales no renovables, garantizando los derechos de naturaleza, segun lo prescrito en el articulo
19 numeral 2 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Contaminacion

Aire, suelo, agua y ruido

En el Sistema Fisico Ambiental, subsistema Ecosistemas se abordd los temas relacionados a la
contaminacion de aire, suelo y agua. Sobre el ruido mas son el generado en el area urbana por
vehiculos, parlantes, otros las maquinas mineras, motosierras y de cierta manera al momento de
realizar las actividades de cosecha y acarreo, ahuyentan a la fauna silvestre.

Emisiones de GEI

Mitigaciéon de Gases Efecto Invernadero (GEI). - Ecuador emite un porcentaje marginal de GEl a
nivel mundial. Los principales sectores causantes de estas emisiones son: el sector energia
(46,63%); uso del suelo, cambio del uso del suelo y silvicultura (25,35%); agricultura (18,17%);

procesos industriales (5,67%) y residuos (4,19%). Sus efectos se las ve en los cambios climaticos.
(Fuente: grupofaro.org/qases-efecto-invernadero-ecuador)

Pese a las marginales emisiones, Ecuador se ha comprometido a disminuirlas en el periodo 2020-
2025 a través de las siguientes lineas estratégicas para cada sector:

Tabla 65: Lineas estratégicas para disminuir las emisiones de GEI

Impulsar el uso de energia renovable.
, Fortalecer la Eficiencia Energética y el cambio de conducta del
Energia
consumo.

Fomentar e implementarla movilidad sostenible.
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Agricultura

Procesos industriales

Uso del suelo, cambio de sueloy
silvicultura

Desarrollar investigacion y generacion de sistemas de informacion para
fortalecer la gestidn del cambio climatico.

Promover el desarrollo pecuario sostenible a nivel nacional.

Disminuir las emisiones de GEl mediante adiciones en la produccion de
cemento.

Conservar el patrimonio natural

Fortalecer el manejo forestal sostenible.

Fortalecer la restauracion del patrimonio natural.

Fortalecer e incrementar el establecimiento y manejo de las
plantaciones forestales comerciales sostenibles.

Fortalecer el control forestal.

Fortalecer el sistema nacional de dreas protegidas.

FUENTE: grupofaro.org/gases-efecto-invernadero-ecuador

ELABORACION: EECONSULTORES

Ahora, el reto del planeta es que la temperatura mundial no sea mayor a 1,5° C, asi
acordaron los paises al firmar en 2015 el Acuerdo de Paris cuyo principal objetivo es poner un
limite a las emisiones de gases efecto invernadero.

Pasivos ambientales

Se considera pasivo ambiental a aquellos sitios contaminados por la liberacién de materiales o
residuos peligrosos, que no fueron remediados oportunamente para impedir la dispersion de
contaminantes, pero que implican una obligacion de remediacion.

La mineria a pequefia escala en la parroquia, esta y ha dejado materiales peligrosos, que mantiene
contaminadas las principales fuentes de agua.
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2.3. ANALISIS ESTRATEGICO

Identificacion y sistematizacion de problemas del territorio.

Tabla 66: Matriz de problemas identificados

Alto déficit hidrico

Procesos de desertificacion,
amplias zonas sin cobertura
vegetal

Disminucion de bosques

En riesgo fuentes de agua
Contaminacion de la red hidrica
por malas practicas
agropecuarias, consistentes en
el uso de pesticidas y el vaciado
a los rios, de las aguas servidas
de chancheras y de otras labores
productivas.

Capa arable baja y sobre
utilizado

Deficientes movilidad por estado
de las vias internas y externas de
la parroquia.

Servicio de transporte publica
deficitario

Baja cobertura del servicio de
alcantarillado

Insalubridad y contaminacion
por carencia de un sistema para
el  manejo adecuado de
desechos solidos.

Déficit conectividad telefdnica
movil e internet para la
comunicacion global.

Deficiente equipamiento,
atencion y  cobertura de
programas de proteccién social
a nifios, jovenes y adultos.

Desafio largo plazo

Promover la
recuperacion y
conservacion de los
recursos hidricos 'y
ecosistemas en la
parroquia  Sabanilla

mediante la gestion
sostenible del agua, la
reforestacion, la
mejora del suelo y Ia

reduccion de
practicas
contaminantes.
Transformar la
parroquia  Sabanilla
en un territorio con
infraestructura
moderna,  servicios
basicos eficientes vy
conectividad
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Desafio de gestion

Gestion integrada
para la
Conservacion  de
Recursos Hidricos
y Ecosistemas en
la Parroquia
Sabanilla

La parroquia
cuenta con un
sistema vial
adecuado,

servicios  bdsicos
acorde a sus
necesidades y
conectividad que

permite que
impulse la
economia de la
parroquia

Art. 136 Ejercicio de las
competencias  de  gestidn
ambiental.- Los gobiernos
auténomos descentralizados

parroquiales rurales promoveran
actividades de preservacion de |a
biodiversidad y proteccion del
ambiente para lo cual impulsaran
en su circunscripcion territorial
programas y/o proyectos de

manejo sustentable de los
recursos naturales y
recuperacion de ecosistemas

fragiles; proteccién de las fuentes
y cursos de agua; prevencion y
recuperacion de suelos
degradados por contaminacion,
desertificacion 'y erosion;
forestacion y reforestacion.

a) Planificar junto con otras

instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el
desarrollo  parroquial y su

correspondiente  ordenamiento
territorial, en coordinacion con el

gobierno cantonal
y provincial en el marco de la
interculturalidad y

plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;
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7,2% (168 personas) tienen
alguna  dificultad  funcional
permanente

Juventud sin oportunidades para
el aprovechamiento del tiempo
libre

Pérdida progresiva de la
identidad cultural
Inseguridad  territorial  por

presencia de la delincuencia
organizada, a nivel nacional
Deficiente equipamiento,
atencion y  cobertura de
programas de proteccion social
a nifios, jovenes y adultos.

Conflictos de uso de la tierra por
su capacidad productiva

No se cuenta con buenas
practicas  de  produccion
agroecoldgicas en el sector

agricola y pecuario

Perdidas de saberes ancestrales
en la produccion de semillas vy
plantas autdctonas que
contribuyen a la seguridad
alimentaria.

Inadecuado manejoy promocion
de los recursos turisticos
naturales y arqueoldgicos.

No se maneja la productividad

con enfoque de cadena
productiva.

La introduccidén de semillas
hibridas ha disminuido
significativamente, las
variedades criollas

El inadecuado proceso de

trazabilidad de los productos
agricolas primarios (maiz) pierde
su calidad distributiva a los
mercados de consumo.

No hay empleo formal o empleo
0 adecuado

Muy poco cultivo tradicional -
con varias especies

Promover una
Comunidad Inclusiva,
Segura y
Culturalmente Viva en
la Parroquia
Impulsar un
desarrollo sostenible
basado en la
implementacion  de
practicas
agroecoldgicas, la
recuperacion de
saberes ancestrales,
la diversificacion de
cultivos tradicionales,
la  promocion de
recursos turisticos y el
fortalecimiento  de
cadenas productivas
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Implementar  un
sistema de gestion
planificacion,

ejecucion de
programas
destinados a
fomentar la
inclusion social, la
seguridad
ciudadana y el
fortalecimiento de
la identidad
cultural de la
parroquia.
Disefiar e
implementar
estrategias
sostenibles  para
promover la
agroecologfa,
rescatar saberes
ancestrales,
diversificar
cultivos, potenciar
los recursos
turfsticos y
fortalecer las
cadenas
productivas.

a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el
desarrollo

parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno
cantonal

y provincial en el marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidady el respeto ala
diversidad;

d) Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion
del ambiente;
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Inadecuada aplicacion de lo
establecido en los instrumentos
de gobernanza vy planificacidn
territorial

Débil gestion de articulacion
entre instituciones politicas del
estado y de la cooperacion
nacional e internacional

Débil participacion con actores
territoriales y de las
organizaciones  sociales y/o
comunitarias en el desarrollo
local.

Débil aplicacion de las instancias
y mecanismos de participacion
ciudadana

Asentamientos humanos
ubicados en zonas de riesgo.
Poblacion no preparada para
afrontar las amenazas naturales
y climaticas

Limitados recursos para afrontar
las amenazas naturales,
climaticas y antropicas.

Amenazas por la quema de
rastrojos que contaminan las
areas circundantes en las zonas
del bosque seco que tiene
incidencia en la fauna y flora, en
el territorio parroquial.

Amenazas por delincuencia
organizada presente en la
parroquia

Implementar una
adecuada
planificacion
territorial  con las

politicas del Estado, la
cooperacion nacional
e internacional y los

mecanismos de
participacion
ciudadana.
Implementar
estrategias integrales
de gestion,
prevencion y
mitigacion de riesgos
para  garantizar la
seguridad y
sostenibilidad de los
asentamientos
humanos y  las
actividades
econdmicas en la
parroguia

195

Consolidar al GAD

parroquial como
institucion
fortalecida,
eficiente y

reconocida por su
gestion territorial.

Manejo adecuado
de zonas de

riesgo, la
planificacién
territorial
sostenible, la
gestion,
prevencion y
mitigacion del
riesgo y la
creacion de
capacidades
comunitarias para
enfrentar
emergencias
climaticas y
ambientales.

a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el
desarrollo  parroquial 'y su
correspondiente  ordenamiento
territorial, en coordinacion con el

gobierno cantonal
y provincial en el marco de la
interculturalidad y

plurinacionalidady el respeto ala
diversidad;

a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el
desarrollo

parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno
cantonal

y provincial en el marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidady el respeto a la
diversidad;
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Identificacion y sistematizacion de potencialidades del territorio

Existencia de Mancomunidad
Bosque Seco - Trabajo de
proteccion

Recursos hidricos disponibles la
zona baja de la parroquia

Terreno disponible para
proyecto de tratamiento de
desechos sélidos y liquidos.

Terreno para la construccién de
un sistema de depuracion de
agua servidas y alcantarillado

Poblacién consiente en dar
manejo adecuado a los desechos
solidos.

Area disponible para contar con
una red de telefénica movil e
internet para la comunicacion
global.

Infraestructura existente para la
continuidad de sus estudios del
bachillerato  y  educacidn

Tabla 67: Matriz de potencialidades identificadas

Desafio largo
plazo

)

Garantizar

sostenibilidad
ambiental de la
parroquia mediante

una gestion integrada
de recursos naturales
y del Ecosistema de
Bosque Seco.

Lograr el desarrollo
integral de la
parroquia mediante la
mejora continua de
los servicios basicos,
la ampliacién de la
cobertura vial y el
fortalecimiento de las
telecomunicaciones,
garantizando
accesibilidad,
conectividad y calidad
de vida para toda la
poblacion

Promover la
consolidacién de su
identidad cultural, el
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Desafio de gestion

Gestionar,  coordinar,
planificar y ejecutar
estrategias integrales

para la conservacion de
los recursos naturales y
el ecosistema  del
Bosque Seco.

Coordinar acciones y
recursos  con las
instituciones y actores
locales para garantizar

la  mejora de los
servicios basicos, la
expansion de la
cobertura vial y el

fortalecimiento de las
telecomunicaciones.

Mejorar la cultura, la
inclusiéon  social, el

Art. 136 Ejercicio de las
competencias de gestion
ambiental.- Los gobiernos
auténomos
descentralizados
parroquiales rurales
promoveran actividades de
preservacion de la
biodiversidad y proteccion
del ambiente para lo cual
impulsaran en su
circunscripcion  territorial
programas y/o proyectos de
manejo sustentable de los
recursos  naturales vy
recuperacion de
ecosistemas fragiles;
proteccion de las fuentes y
cursos de agua; prevencion
y recuperacion de suelos
degradados por
contaminacion,
desertificacion y erosion;
forestacion y reforestacion

a) Planificar junto con otras
instituciones  del sector
publico y actores de la
sociedad el  desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal
y provincial en el marco de
la interculturalidad vy
plurinacionalidad vy el
respeto a la diversidad;

u) Emitir politicas que
contribuyan al desarrollo de
las culturas de la poblacién
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continua a jévenes en edad
escolar

Infraestructura existente para
impartir educacion a jovenes

Se cuenta con una arraigada
identidad cultural

Infraestructura existente para Ia
recreacion

Se cuenta con infraestructura
para que la policia nacional
brinde seguridad

Disponibilidad de Suelo fértil
para las actividades agricolas y
pecuarias.

Se cuenta con material natural
vegetativo y de animales para
fomentar la produccion agricola
regenerativa y pecuaria
Produccion importante de maiz
duroy seco anualmente,

Se cuenta con sectores
potencialmente turisticos

La parroguia es una potencial
productora de maiz

Se cuenta con una excelente
produccion de café y mani

Se cuenta con tierra fértil aun
para produccion de cultivos de
ciclo corto 'y perennes,
tradicionales y no tradicionales.
Se cuenta con acceso al crédito
productivo del sector financiero
formal.

Produccion significativa de aves
y cerdo para el consumo.

Se cuenta con infraestructura
disponible para la
comercializacion de maiz duro
grano seco.

Instituciones de apoyo existente
en la cabecera parroquial.

Representantes de la funcion
judicial con presencia en la
parroquia

fortalecimiento de la
actividad deportiva, la
inclusion social y la
garantia  de un

entorno seguro,
fomentando una
comunidad

cohesionada, activa y
resiliente.

Implementar un
modelo agro
productivo que
combine el cuidado
de los  recursos
naturales, la
diversificacion de
cultivos, la
integracion de

cadenas de valor, y el

fortalecimiento  del
turismo rural para
maximizar el

potencial productivo
de la parroquia.

Consolidar al GAD
parroquial como una
entidad solida,
eficiente y
reconocida, capaz de
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deporte y la seguridad
en la parroquia.

Desarrollar y ejecutar
proyectos agro
productivos que
permitan potenciar la
capacidad productiva y
turistica de la parroquia

Cumplir con el rol del
GAD parroquial como el
organismo encargado
de planificar y
coordinar el desarrollo

de su circunscripcion
territorial, de acuerdo con
las leyes sobre la materia;

d) Incentivar el desarrollo
de actividades productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del ambiente;

a) Planificar junto con otras
instituciones  del sector
publico y actores de la
sociedad el desarrollo
parroquial y su
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Se cuenta con los instrumentos
de gobernanza y planificacion
territorial

Existencia de instituciones
publicas vy privadas para
articular, participar y ejecutar
programas y proyectos en lo
ambiental, infraestructura,
social, econdmico y de riesgo, en
el desarrollo del territorio
parroquial

Presencia de ciudadano en la
parroquia que son parte del
desarrollo territorial

Poblacién  incentivada para
preparase vy afrontar las
amenazas naturales y climaticas

Infraestructura existente para
acogida en caso de emergencia.

liderar y articular el
desarrollo sostenible
de la parroquia, con la
participacion  activa
de la ciudadania para
fortalecer la
planificacion.

Desarrollar un
sistema integral de
gestion de riesgos en

la  parroguia que
fortalezca la
preparacion

comunitaria, optimice

el uso de I
infraestructura

existente para
emergencias y
garantice una
respuesta  eficiente
ante amenazas
naturales y climaticas,
promoviendo la

integral de la parroquia,
garantizando la
participacion activa de
la comunidad en los
procesos de
planificacion.

Implementar un
sistema de gestion de
riesgos en la parroquia,
que permita identificar,
evaluar,  mitigar vy
monitorear los riesgos
naturales y antropicos,
garantizando la
seguridad y resiliencia
de la comunidad ante
posibles emergencias.

correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal
y provincial en el marco de
la interculturalidad vy
plurinacionalidad vy el
respeto a la diversidad;

a) Planificar junto con otras
instituciones  del sector
publico y actores de la
sociedad el desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacién con el
gobierno cantonal
y provincial en el marco de
la interculturalidad vy
plurinacionalidad vy el
respeto a la diversidad;

reduccion de riesgos.

Priorizacion de potencialidades y problemas

La metodologia de priorizacion sera definida por el equipo técnico del GAD, sin embargo, se
recomienda considerar, al menos, los siguientes criterios:
1. Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o actores
participantes frente a la potencialidad o problema.
2. Urgencia: Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencidon o resolucion de esta
potencialidad o problema para el territorio.
3. Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema,
porcentaje de poblacion beneficiada/ afectada por la potencialidad o problema.
4. Capacidad institucional: Se refiere al desempefio del GAD, en funcién de sus
competencias y habilidades, para articularse con otros actores, frente a la

198



Registro Oficial - Edicion Especial N° 436 Lunes 28 de julio de 2025

potencialidad/problematica planteada, equipos técnicos especializados, presupuesto,
acuerdos 0 convenios.

Las potencialidades y problemas adecuadamente priorizados son un importante insumo para
establecer con claridad las intervenciones durante la gestion de gobierno en el periodo
correspondiente, asi como las aspiraciones futuras del territorio.

Los desafios de gestidn alimentaran la construccidon de algunos elementos de la propuesta y los
desafios de largo plazo alimentaran la construccidn de objetivos de desarrollo.

Priorizacion de problemas:

Tabla 68: Matriz de priorizacion de problemas

$8% & oEF 3 E 2 Valoracion
285 ¢ g2 °s & total(alta,
23¢s 2 £t axs g o
<@zl 2 2 Sz & media, baja)

Alto déficit hidrico 15 20 25 10 70

Procesos de desertificacion, amplias zonas sin 15 20 55 10 20

cobertura vegetal

Disminucion de bosques 20 75 25 10 80

En riesgo fuentes de agua 25 25 25 10 85

Contaminacion de la red hidrica por malas practicas
agropecuarias, consistentes en el uso de pesticidas y
el vaciado a los rios, de las aguas servidas de
chancheras y de otras labores productivas.

Capa arable baja y sobre utilizado 15 15 15 15 60 MEDIA
Deficientes movilidad por estado de las vias internas y
externas de la parroquia.

20 10 10 10 50 MEDIA

25 20 20 10 75

Servicio de transporte publica deficitario 20 5 20 2 47 MEDIA
Baja cobertura del servicio de alcantarillado 10 S 5 5 25 BAJA
Ipsalubrldad y cont_ammacnon por carencia dg un 0 5 5 5 55 BAIA
sistema para el manejo adecuado de desechos sélidos.
Déficit .confe’ct|V|dad telefénica mévil e internet para la 5 5 5 5 20 BAJA
comunicacidén global.
Deficiente equipamiento, atencién y cobertura de
programas de proteccién social a nifios, jovenes y 10 10 10 15 45 MEDIA
adultos.

0 . o )
7,2% (168 personas) tienen alguna dificultad funcional 10 5 5 15 35 MEDIA
permanente
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Juventud sin oportunidades para el aprovechamiento

20 15 15 20 70
del tiempo libre

Pérdida progresiva de la identidad cultural 20 15 20 20 75

Inseguridad territorial por presencia de Ila

. . . . . 15 15 10 5 45 MEDIA
delincuencia organizada, a nivel nacional
Deficiente equipamiento, atencién y cobertura de
programas de proteccion social a nifios, jovenes y = 15 5 10 15 45 MEDIA
adultos.
Confllctgs de uso de la tierra por su capacidad 10 c 15 10 40 MEDIA
productiva
No se cuenta con buenas practicas de produccion 15 5 15 5 40 MEDIA

agroecoldgicas en el sector agricola y pecuario

Perdidas de saberes ancestrales en la produccién de
semillas y plantas autéctonas que contribuyen a la = 15 5 15 5 40 MEDIA
seguridad alimentaria.

Inadecuado manejo y promocion de los recursos

‘o o 15 5 10 5 35 MEDIA
turisticos naturales y arqueoldgicos.
Nose mfaneja la productividad con enfoque de cadena 10 5 10 5 24 BAIA
productiva.
La introduccién de semillas hibridas ha disminuido
significativamente, las variedades criollas siendo estas = 10 5 10 10 35 MEDIA
mas nutritivas, es el caso del mafz.
El inadecuado proceso de trazabilidad de los
productos agricolas primarios (maiz) pierde su calidad =~ 10 10 15 5 40 MEDIA
distributiva a los mercados de consumo.
No hay empleo formal o empleo o adecuado 5 5 5 5 20 BAJA
Muy poco cultivo tradicional - con varias especies 10 5 10 5 30 BAJA

Inadecuada aplicacién de lo establecido en los
instrumentos de gobernanza y planificacion territorial
Débil gestion de articulacion entre instituciones

politicas del estado y de la cooperacién nacional e 5 20 25 25 75
internacional

Débil participacién con actores territoriales y de las

organizaciones  sociales y/o comunitarias en el 10 10 25 25 70

desarrollo local.

Débil aplicacién de las instancias y mecanismos de
participacion ciudadana

Asentamientos humanos ubicados en zonas de riesgo. | 15 20 20 15 70
Poblacién no preparada para afrontar las amenazas
naturales y climaticas

Limitados recursos para afrontar las amenazas
naturales, climaticas y antrpicas.

Amenazas por la quema de rastrojos que contaminan
las dreas circundantes en las zonas del bosque seco

10 5 15 20 50 MEDIA

15 20 20 15 70

15 15 15 20 65 MEDIA

15 15 15 15 60 MEDIA
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que tiene incidencia en la fauna y flora, en el territorio
parroquial.
Amenazas por delincuencia organizada presente en la

Priorizacién de potencialidades:

Tabla 69: Matriz de priorizacion de potencialidades

0ad o 5 TE o Valoracion
358 2 2% £ B toulfm,
8¢5 &2 EE 82 E  medi
w o} (] T 0 =}
R e @ baja)
Existencia de Mancomunidad B - Trabajo d
ste ca e Mancomunidad Bosque Seco - Trabajo de 5 10 10 5 10 BAJA
proteccion
Recursos hidricos disponibles la zona baja de la parroquia 15 15 10 5 45 MEDIA

Terreno disponible para proyecto de tratamiento de
desechos sélidos y liquidos.

Terreno para la construccion de un sistema de
depuracidn de agua servidas y alcantarillado

Poblacién consiente en dar manejo adecuado a los
desechos sélidos.

Area disponible para contar con una red de telefénica
mavil e internet para la comunicacion global.

i3 15 10 5 45 MEDIA
15 15 15 10 55 MEDIA
10 10 10 10 40 MEDIA

10 5 15 5 35 MEDIA

Infraestructura existente para la continuidad de sus
estudios del bachillerato y educacién continua a jévenes 5 10 15 5 35 MEDIA
en edad escolar

Infraestructura existente para impartir educacion a

. 5 10 10 10 35 MEDIA
jovenes

Se cuenta con una arraigada identidad cultural 20 15 25 s &5 [
Infraestructura existente para la recreacién 20 15 15 20 70 _
Se'cuenta co.n infraestructura para que la policia nacional g 10 15 15 45 MEDIA
brinde seguridad

DISPOHIbI'Idad d(? Suelo fértil para las actividades 15 10 15 15 5 MEDIA
agricolas y pecuarias.

Se cuenta con material natural vegetativo y de animales

para fomentar la produccién agricola regenerativa y 5 10 15 5 35 MEDIA
pecuaria

Produccién importante de maiz duro y seco anualmente, 20 20 20 10

Se cuenta con sectores potencialmente turisticos 15 20 20 15

La parroquia es una potencial productora de maiz 20 20 20 10

Se cuenta con una excelente produccion de café y mani 10 10 15 15 50 MEDIA

Se cuenta con tierra fértil ain para produccion de cultivos

1 1 1 D
de ciclo cortoy perennes, tradicionales y no tradicionales. 0 > > > MEDIA
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Se cuenta con acceso al crédito productivo del sector
financiero formal.

Produccion significativa de aves y cerdo para el consumo. 15 10 15 15 55 MEDIA

Se cuenta con infraestructura disponible para la
comercializacion de maiz duro grano seco

10 10 15 5 40 MEDIA

15 10 15 15 55 MEDIA

Instituciones de apoyo existente en la cabecera

) 10 5 15 25 55 MEDIA
parroquial.
Represe_ntantes de la funcién judicial con presencia en la 5 c c 10 s BAJA
parroquia
Se t.:uent'a’ con'losf instrumentos de gobernanza y 10 10 55 55 70
planificacién territorial

Existencia de instituciones publicas y privadas para
articular, participar y ejecutar programas y proyectos en

. . . oA 5 5 5 10 25
lo ambiental, infraestructura, social, econémico y de e
riesgo, en el desarrollo del territorio parroquial
Presencia de ciudadano en la parroquia que son parte del 5 5 5 10 55 BAJA

desarrollo territorial

Poblacién incentivada para preparase y afrontar las
amenazas naturales y climaticas

Infraestructura existente para acogida en caso de
emergencia.

20 20 25 25

20 20 25 25

A partir de la valoracion cuantitativa se identificaran aquellos problemas/potencialidades con
mayor valoracion, los cuales tendran prioridad alta. Del mismo modo, aquellos
problemas/potencialidades con valores intermedios, corresponderan a prioridades medias. Los
problemas/potencialidades con valoraciones altas y medias se sistematizaran en la siguiente
matriz.

Tabla 70: Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios de gestion

Valoracion
Desafio largo plazo Desafio de gestidn total (alta,
media, baja)

Alto déficit hidrico

Promover la recuperacion 'y
Procesos de desertificacion, = conservacién de los recursos = Gestion integrada para la
amplias zonas sin cobertura  hidricos y ecosistemas en la = Conservacién de Recursos Hidricos
vegetal parroquia Sabanilla mediante la | y Ecosistemas en la Parroquia
gestion sostenible del agua, la | Sabanilla

Disminucién de bosques 9 :
reforestacion, la mejora del suelo

En riesgo fuentes de agua
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Contaminacion de la red hidrica
por malas practicas
agropecuarias, consistentes en
el uso de pesticidas y el vaciado
a los rios, de las aguas servidas
de chancherasy de otras labores
productivas.

Capa arable baja y sobre

utilizado

Deficientes movilidad por estado
de las vias internas y externas de
la parroquia.

Servicio de transporte publica
deficitario

Baja cobertura del servicio de
alcantarillado

Insalubridad y contaminacion
por carencia de un sistema para
el manejo adecuado de desechos
sélidos.

Déficit conectividad telefonica
movil e internet para Ia
comunicacion global.

Deficiente equipamiento,
atencién y  cobertura de
programas de proteccion social
a nifios, jovenes y adultos.

7,2% (168 personas) tienen
alguna  dificultad  funcional
permanente

Juventud sin oportunidades para
el aprovechamiento del tiempo
libre

Pérdida progresiva de la
identidad cultural
Inseguridad  territorial  por

presencia de la delincuencia
organizada, a nivel nacional

Deficiente equipamiento,
atenciéon y  cobertura de
programas de proteccion social
a nifios, jovenes y adultos.

Conflictos de uso de la tierra por
su capacidad productiva

No se cuenta con buenas
practicas de produccion

y la reduccion de
contaminantes.

practicas

Transformar la parroquia Sabanilla
en un territorio con
infraestructura moderna, servicios
basicos eficientes y conectividad

Promover  una  Comunidad
Inclusiva, Segura y Culturalmente
Viva en la Parroquia

Impulsar un desarrollo sostenible
basado en la implementacion de
practicas  agroecoldgicas, la
recuperacion de saberes
ancestrales, la diversificacion de

203

la parrogquia cuenta con un
sistema vial adecuado, servicios
bdsicos acorde a sus necesidades
y conectividad que permite que
impulse la economia de la
parroquia

Implementar un sistema de
gestion  planificacion, ejecucion
de programas destinados a
fomentar la inclusion social, la
seguridad  ciudadana y el
fortalecimiento de la identidad
cultural de la parroquia.

Disefiar e implementar estrategias
sostenibles para promover la
agroecologia, rescatar saberes
ancestrales, diversificar cultivos,

MEDIA

MEDIA

MEDIA

BAJA

BAJA

BAJA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA
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agroecoldgicas en el
agricola y pecuario

Perdidas de saberes ancestrales
en la produccion de semillas vy

plantas autoctonas que
contribuyen a la seguridad
alimentaria.

Inadecuado manejo y promocion
turisticos

de los recursos
naturales y arqueoldgicos.

No se maneja la productividad
cadena

con enfoque de
productiva.

La introduccion de
hibridas ha

maiz.
El inadecuado

mercados de consumo.

No hay empleo formal o empleo

0 adecuado

Muy poco cultivo tradicional -

con varias especies

Inadecuada aplicacion de lo
establecido en los instrumentos
de gobernanza y planificacion

territorial

Débil gestion de articulacion
entre instituciones politicas del
estado y de la cooperacion

nacional e internacional

Débil participacion con actores
territoriales 'y de las
sociales y/o
comunitarias en el desarrollo

organizaciones

local.

Débil aplicacion de las instancias
y mecanismos de participacion

ciudadana
Asentamientos
ubicados en zonas de riesgo.

Poblacién no preparada para
afrontar las amenazas naturales

y climaticas

sector

semillas
disminuido
significativamente, las
variedades criollas siendo estas
mas nutritivas, es el caso del

proceso de
trazabilidad de los productos
agricolas primarios (maiz) pierde
su calidad distributiva a los

humanos

cultivos tradicionales, la

potenciar los recursos turisticos y

promocion de recursos turisticosy | fortalecer las cadenas productivas.

el fortalecimiento de cadenas
productivas

Implementar  una  adecuada
planificacién territorial con las
politicas  del  Estado, la
cooperacion nacional e
internacional y los mecanismos de
participacion ciudadana.

Implementar estrategias
integrales de gestidn, prevenciény
mitigacion de  riesgos  para
garantizar la  seguridad vy
sostenibilidad de los
204

MEDIA

MEDIA

BAJA

MEDIA

MEDIA

BAJA

BAJA

Consolidar al GAD parroquial
como institucién  fortalecida,
eficiente y reconocida por su
gestion territorial.

MEDIA

Manejo adecuado de zonas de
riesgo, la planificacidn territorial
sostenible, la gestion, prevenciény
mitigacion del riesgoy la creacion
de capacidades comunitarias para
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Limitados recursos para afrontar | asentamientos humanos y las @ enfrentar emergencias climaticasy

las amenazas naturales, | actividades econdmicas en la | ambientales. MEDIA
climaticas y antrdpicas. parroquia

Amenazas por la quema de

rastrojos que contaminan las

areas circundantes en las zonas

del bosque seco que tiene

incidencia en la fauna y flora, en

el territorio parroquial.

MEDIA

Amenazas por delincuencia
organizada presente en la
parroquia

2.5. Modelo actual del territorio:

Usos y cobertura del suelo:

El eje de la matriz economica productiva de la Parroquia Sabanilla es el sector agropecuario,
representado en dos sectores: 26,65 %, de la superficie parroquial esta destinada al uso agricola
extensivo, que se compone mayormente por cultivos de maiz; y los pastizales con el 30,14 cuyo
uso es el pecuario con presencia de ganado bobino y caprino. %. En cobertura y uso de la tierra,
otro gran espacio, aunque se encuentra muy degradado es el bosque nativo con el 38,49 %.

Los usos minoritarios corresponden a: habitacional (poblados) (0,22 %), {area sin cobertura vegetal
(0,66 %), cuerpo de agua (1,27 %), infraestructura (0,05 %) y vegetacidn arbustiva i herbacea.

Estructura policéntrica de los Asentamientos Humanos:

En el circulo mas cercano, la parroquia depende politicamente su Cabecera Cantonal, que es la
ciudad de Celica, donde realiza sus tramites y obtiene atencion de salud basica entre otros
Servicios.

Ademas, en este ambito de cercania, la parroquia es dependiente de otros centros de atraccion,
externos al Canton, para el desarrollo de actividades relacionadas con el trabajo, estudio, compras
y gestiones particulares. Como es el caso de la ciudad de Pindal, que es su principal centro de
abastecimiento y de intercambio comercial; de igual manera, hacia el sur se da una estrecha
relacion comercial, laboral y de relaciones familiares con el Canton Zapotillo.

De otrolado, los asentamientos del Sureste de la Parroquia, como Vicin se relacionan con la ciudad
de Macara debido a la cercania y a la red vial que favorece esta dependencia.

En un circulo mas alejado, la parroquia mantiene relaciones de obtencion de servicios como la

atencion especializada en salud, educacion superior y abastecimiento de bienes de mayor nivel
tecnoldgico como artefactos de tecnologia, maquinaria, vehiculos, e incluso ropa.
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Estas relaciones de influencia se dan: al Norte, con las ciudades de Arenillas (Polo de Atraccion
local) y con Machala (polo de atraccidn Regional).

De otro lado, debido a la dependencia politica y a la estructura del sistema desconcentrado de
servicios, existe también una frecuente relacion de intercambio con la ciudad de Loja, que es su
capital provincial y el centro obligado para la tramitacion institucional y de servicios.

Un espacio importante de relacion se da también con el vecino pais del Peru a través del puente
internacional de Lalamor que es el paso de mercaderia que sale hacia el centro del Pas.

En referencia a la jerarquia de los asentamientos humanos de la parroquia, tenemos que ésta
cuenta con un solo asentamiento concentrado que es la cabecera parroquial, considerado como
urbano por el GADM de Celica, el resto de barrios y recintos o comunidades por su morfologia y
escaso grado de consolidacion, son considerados como asentamientos humanos dispersos.
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CAPITULO IlI: FASE PROPUESTA

3.FASE ELABORACION DE LA PROPUESTA

Esta fase contiene las siguientes etapas:

o PROPUESTA LARGO PLAZO

o Visién de Desarrollo: Se construye a partir del modelo territorial actual, potencialidades y
desafios priorizados en el diagndstico.

o Objetivos de Desarrollo: Grandes lineas de desarrollo que guian las intervenciones
territoriales.

o PROPUESTA DE GESTION

o Analisis funcional de unidades territoriales: Identificacion y ubicacion de desafios por unidad
territorial.

o Objetivos, politicas, metas, indicadores: Definidos a partir de los desafios de gestion
identificados durante el diagnostico, asi como del analisis de las competencias de cada nivel
de gobierno.

o Planes, programas, proyectos y presupuestos: Definidas en el marco de las competencias
de cada nivel de gobierno Alineacion: ODS y Planificacion Nacional.

o Modelo Territorial Deseado: Identificacion del territorio que se espera alcanzar en el futuro
mediante la representacion grafica y descrita principalmente de los proyectos.

Para la construccion de la propuesta se debe considerar las potencialidades, problemas y desafios
identificados en la fase de diagnostico para la formulacion de la vision y objetivos. Esta seccion
debera considerar una proyeccion de mediano y largo plazo. En el siguiente grafico se presenta el
flujo de la informacidn obtenida y su relacién en la elaboracion de la propuesta.

e Potencialidades
Anélisis por Analisis - Modelo
sistemas estratégico Temitorial
Problemas

Modelo
Territorial
Deseado

3.1. PROPUESTA DE LARGO PLAZO

La propuesta de largo plazo esta conformada por una vision a largo plazo y sus objetivos de
desarrollo. Para su construccion es importante considerar elementos técnicos y politicos, en
la medida de que recoge las aspiraciones de sus habitantes y las perspectivas de los actores
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del territorio.
3.1.1. Vision para la Parroquia Sabanilla al 2030:

"Sabanilla, al 2030, es un territorio prospero y seguro.

Su produccion cuenta con equipamientos modernos, maneja
adecuadamente los cambios climdticos y la gestion integral del agua.
Garantiza la conservacion del ecosistema del Bosque seco y ha
desarrollado el turismo sostenible. Su poblacion es saludable
participativa, empoderada y con una identidad cultural fuerte
solidaria y pacifica. La parroquia tiene una red vial habilitada todo el
afio y goza de servicios bdsicos de calidad”

3.1.2. Objetivos de Desarrollo

Los objetivos de desarrollo del GAD constituyen la situacion fundamental que se desea alcanzar en
el plazo determinado en la vision. Redactados en infinitivo12, detallan la situacién social, cultural,
econdmica deseada, la calidad de vida que se debe alcanzar, el rol que el territorio ocupara en el
contexto nacional o regional con base en sus atributos y la forma deseada de organizacion
institucional y funcionalidad para la gestion.

Estos objetivos se propondran en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno; deben
considerar, también, la correspondencia con otros instrumentos de planificacion tales como el Plan
Nacional de Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional, las Agendas Nacionales para la Igualdad,
Agendas de Coordinacién Zonal, instrumentos de planificacion diferenciada (ver anexo RIC), planes
sectoriales, los elementos estratégicos de otros niveles de gobierno. La definicion de objetivos de
desarrollo puede realizarse a través de la siguiente matriz.

Tabla 71: Obi'etivos de Desarrollo

"Sabanilla, al 2030, es un territorio prospero y sequro. Su produccion cuenta con equipamientos
modernos, maneja adecuadamente los cambios climdticos y la gestion integral del agua.
Garantiza la conservacion del ecosistema del Bosque seco y ha desarrollado el turismo
sostenible. Su poblacion es saludable participativa, empoderada y con una identidad cultural
fuerte solidaria y pacifica. La parroquia tiene una red vial habilitada todo el afio y goza de
servicios bdsicos de calidad”

Objetivos de Desarrollo

Priorizar la conservacion de los recursos naturales, la promocion de prdcticas sostenibles y la
resiliencia ante el cambio climdtico.
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Transformar la parroquia en un territorio moderno y funcional mediante la m ggmw

de servicios basicos eficientes, y el fortalecimiento de la conectividad fisica y di

Mejorar la calidad de vida de los habitantes, promover la inclusion y fortalecer la identidad
cultural

Fomentar la agricultura sostenible, el turismo responsable y el fortalecimiento de las cadenas
productivas

Promover la participacidn ciudadana, la transparencia y la coordinacidn entre diferentes actores
para lograr un desarrollo integral.

Implementar una cultura de gestion, prevencion y mitigacion de riesqos en la parroquia,
mediante la identificacion de amenazas, la planificacion territorial.

Una vez definidos los desafios de largo plazo se sugiere priorizarlos de acuerdo a la metodologia
que determine el equipo técnico del GAD, a fin de garantizar una intervencion efectiva. Los desafios
de largo plazo priorizados y sus objetivos de desarrollo correspondientes se sistematizaran
empleando la siguiente tabla:

Tabla 72:0bi'etivos de desarrollo

Promover la recuperacion y
conservacion de los recursos
hidricos y ecosistemas en Ia
parroquia Sabanilla mediante la
gestion sostenible del agua, la
reforestacion, la mejora del suelo y
la  reduccion de  practicas
contaminantes.

Priorizar la conservacion de los
recursos naturales, la promocién
de practicas sostenibles y la
resiliencia ante el cambio
climatico.

Art. 136 Ejercicio de las competencias
de gestion ambiental.

a) Planificar junto con otras

instituciones del sector publico y

Transformar la parroquia en un | actores de la sociedad el desarrollo

Transformar la parroquia Sabanilla | territorio moderno y funcional | parroquial y su correspondiente

en un territorio con infraestructura | mediante la mejoray ampliacion | ordenamiento territorial, en
moderna, servicios basicos | de servicios basicos eficientes, y | coordinaciéon con el  gobierno
eficientes y conectividad el  fortalecimiento de la | cantonal

conectividad fisica y digital. y provincial en el marco de la

interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;

a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico vy
actores de la sociedad el desarrollo

. . Mejorar la calidad de vida de los | parroquial su correspondiente
Promover una Comunidad Inclusiva, ) parroq Y P

. habitantes, promover la | ordenamiento territorial, en
Segura y Culturalmente Viva en la | . L o, ,
. inclusion y  fortalecer  la | coordinacion con el gobierno
Parroquia ' .
identidad cultural cantonal

y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;
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Impulsar un desarrollo sostenible
basado en la implementacion de
practicas  agroecologicas, la
recuperacion de saberes
ancestrales, la diversificacion de
cultivos tradicionales, la promocién
de recursos turisticos y el

fortalecimiento  de  cadenas
productivas

Implementar una  adecuada
planificacién territorial con las

politicas del Estado, la cooperacion

nacional e internacional y los
mecanismos de  participacion
ciudadana.

Implementar estrategias integrales
de gestidn, prevencidn y mitigacion
de riesgos para  garantizar la
seguridad y sostenibilidad de los
asentamientos humanos vy las
actividades econdémicas en la
parroquia

Fomentar la agricultura
sostenible, el turismo
responsable y el fortalecimiento
de las cadenas productivas

Promover la  participacion
ciudadana, la transparencia y la
coordinacion entre diferentes
actores para lograr un desarrollo
integral.

Implementar una cultura de
gestion, prevencion y mitigacion
de riesgos en la parroquia,
mediante la identificacion de
amenazas, la  planificacién
territorial.

GOBIERND PARROQUIAL

SABANILLA

d) Incentivar el desarrollo de
actividades productivas comunitarias
la preservacion de la biodiversidad vy
la proteccion del ambiente;

a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinaciéon con el gobierno
cantonal

y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;

a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico vy
actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno
cantonal

y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y

el respeto a la diversidad;

3.2. PROPUESTA DE GESTION DE MEDIANO PLAZO

Una vez definidos los objetivos de desarrollo que guian las intervenciones territoriales en el largo
plazo se debera plantear objetivos de gestidn, politicas, planes, programas y proyectos, indicadores
y metas orientados a satisfacer las necesidades territoriales dentro del periodo de gestion.

3.2.1. Andlisis funcional de unidades territoriales

El analisis funcional comprende un ejercicio de ordenamiento territorial que pretende organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y
concrecion de politicas publicas partiendo de los desafios de gestion identificados.

Ademas, este analisis pretende generar pertinencia territorial considerando las caracteristicas
especificas sociales, culturales, ambientales, econdmicas y politicas que garantiza la optimizacion
de los recursos y la sostenibilidad de la politica publica en el territorio.
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En tal razodn, el analisis funcional se realizara a partir de las unidades territoriales definidas
dependiendo del nivel de gobierno, las categorias del PUGS (segln corresponda) identificadas en
el modelo actual del diagndstico, asi como en relacion a los desafios de gestidn priorizados que se
identificaron en el diagndstico y acciones que deben ejecutarse para alcanzar los objetivos de
desarrollo. Las unidades territoriales definidas en el modelo actual pasan a ser unidades de
intervencion, que tienen como objetivo la focalizacion de planes, programas y proyectos para el
desarrollo del territorio. Esta organizacidn de acciones permite entender el funcionamiento del
territorio de acuerdo con las caracteristicas definidas en las categorias o unidades territoriales, a
fin de responder a los requerimientos, demandas de atencion, vocaciones territoriales, siempre
basados en los criterios de equidad.

Tabla 73: Andlisis funcional GAD parroquial

SUELO URBANO SUELO
RURAL
< =z w O o z
2 2.8 8 385 ¢
5 Q O o <o O
6' %) w =) I g % w
2 S48k SR EBELE | ©
Suls |& |8V 29g, [
< S | &
e MAE
Gestion integrada para la GAD PROVINCIAL

Conservacion de Recursos

Hidricos y Ecosistemas en la X X GAD MUNICIPAL
Parroquia Sabanilla MANCOMUNIDAD
BOSQUE SECO

La parroquia cuenta con un
sistema vial adecuado,
servicios basicos acorde a GAD PROVINCIAL
sus  necesidades y GAD MUNICIPAL
conectividad que permite COMUNIDADES
que impulse la economia de
la parroquia
Implementar un sistema de MIES
gestion planificacion, MSP
ejecucion  de programas MINEDUC
destinados a fomentar la MINISTERIO DE
inclusion social, la seguridad CULTURAY
ciudadana y el PATRIMONIO
fortalecimiento de la MINISTERIO DEL
identidad cultural de |la INTERIOR
parroquia. POLICIA
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Disefiar e implementar ESGEERB":EPFGFDLQEIE
estrategias sostenibles para
romover | roecologi
fescatare " egabegr:s' MAGAP
ancestrales, diversificar X X GAD PROVINCIAL
cultivos,  potenciar  los BANCO DE
’ o SEMILLAS
recursos turisticos y
fortalecer las  cadenas
productivas.
GAD PROVINCIAL
GAD MUNICIPAL
Consolidaral GADfparroquiaI E&QAGOPARES
como institucién fortalecida,
eficiente y reconocida por su X CONGOPE
gestion territorial. ONG NACIONALES E
INTERNACIONALES
DPE
CPCCS
Manejo adecuado de zonas
de riesgo, la planificacion
territorial  sostenible, la SNGR
gestiéon,  prevenciéon y CUERPO DE
mitigacion del riesgo y la X BOMBEROS
creacion de capacidades GAD MUNICIPAL
comunitarias para enfrentar POLICIA
emergencias climdticas y
ambientales.

3.2.2. Objetivos, politicas, metas, indicadores

La definicion de objetivos de gestion, sus politicas, metas e indicadores es un paso fundamental en
la construccion del territorio deseado pues significa marcar el camino y las acciones que se deben
desarrollar para alcanzarlo. Los desafios de gestion priorizados en la fase de diagndstico
constituyen el punto de partida para la definicion de los siguientes elementos, orientando la
perspectiva y el planteamiento de las acciones del periodo de gobierno correspondiente.

Los campos “desafio de gestion” y “competencia” se toman de la fase de sistematizacion y
priorizacion de problemas y son el punto de partida para la construccion de los objetivos de
gestion. Para compresion del planteamiento de este apartado se enuncian, a continuacion, las
siguientes definiciones:

e (Objetivo de gestion: Es aquel que se debe alcanzar para afianzar y viabilizar el objetivo de desarrollo.
Se formulan a partir de los desafios de gestion priorizados previamente y del analisis de las
competencias de cada nivel de gobierno. Debe definir situaciones deseadas que superen
situaciones deficitarias, provechen potencialidades territoriales y puedan ser cumplidos en el
periodo de gestion.

214



Registro Oficial - Edicion Especial N° 436 Lunes 28 de julio de 2025

Politicas: Son las lineas de accion que se deben desarrollar para lograr los o%ﬂ .
Constituyen el marco dentro del cual deberan desplegarse los esfuerzos y ac Mar
los objetivos de gestion y se formulan como una oracion en infinitivo, con frases cortas y concisas.
Indicador: Se define como la expresidn concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar en un
periodo definido, en cierto momento y en un determinado espacio. Permite medir el cumplimiento
de los objetivos y de las metas descritas en los PDOT.

Meta: Es la estimacion cuantitativa de lo que se busca alcanzar en un periodo definido, sean estos
impactos, efectos o productos. Se definen en términos de cantidad, calidad y tiempo. Se establecen
0 plantean a partir de los indicadores seleccionados y en concordancia con las competencias
exclusivas de cada nivel de gobierno.

Linea de base: Es el valor que fija un indicador como punto de partida para evaluar y dar
seguimiento al cumplimiento de las metas. Es indispensable contar con el afio de referencia de la
linea de base.
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3.2.3. Planes, programas, proyectos y presupuestos

A partir de las politicas definidas previamente, como siguiente paso el GAD debe proponer planes
programasy proyectos cuya implementacién conlleve a cumplir con las metas planteadas; en este
punto también se deben considerar planes, programas y proyectos identificados en el PDOT
vigente.

Para la formulacion de planes, programas y proyectos se debe considerar la alineacién a otros
instrumentos que complementen e integren intervenciones de caracter nacional.

Los planes, programas y proyectos planteados en este ambito seran propuestos conforme a los
siguientes parametros:

®  Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencion prioritaria.

® Aportar ala construccion de un territorio seguro vy resiliente.

® Aportar alareduccion de riesgos y vulnerabilidades del territorio.

®  Contemplar mecanismos de participacion y corresponsabilidad ciudadana

Es importante recordar que, al igual que el PDOT, otros instrumentos de planificacion aterrizan en
estrategias, metas, indicadores y acciones. Cada accion implementada lleva detrds recursos
invertidos o recursos disponibles, tales como financiamiento, asistencias técnicas, modelos de
educacion y capacitacion, proyectos piloto, servicios, entre otros. En el analisis de alineacién, se
puede determinar como los objetivos globales, nacionales o de otros niveles de gobierno, se
reflejan en los propios objetivos de desarrollo y, con ello, facilitar el didlogo necesario para su
implementacion.

En la formulacion de planes, programas y proyectos se debe considerar la alineacién a otros

instrumentos que complementen intervenciones de la planificacion nacional y estratégica, asi
como los de enfoques de igualdad identificados en las Agendas Nacionales para la Igualdad.
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CAPITULO IV: FASE MODELO DE GESTION

4. FASE ELABORACION DE MODELO DE GESTION

El modelo de gestidn es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y
procesos de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a fin de solventar
los problemas y desafios identificados en el componente de Diagndstico y alcanzar los objetivos,
estrategias, politicas, planes, programas, proyectos planteados en el componente de propuesta.

Este componente se construye a partir del andlisis e identificacion de las intervenciones en el
territorio, con el objetivo de consolidar la insercion estratégica territorial del GAD, la cual se
complementa con las formas de gestion que permiten una articulaciéon multinivel e intersectorial
para la gestidn del GAD, en el marco de sus objetivos de gestidn y los planes programas y proyecto
planteados. Por otro lado, se realizara el analisis de temas transversales para la revision de medidas
que apunten a fortalecer la gestion en cuanto a la planificacion e informacion, proteccion de
derechos, gestion de riesgos.

Ademads, se identifican mecanismos participativos, instrumentos de gestién institucional para la
gestion e identificacion de estrategias de seguimiento y evaluacion del PDOT. A continuacion, se
resumen las etapas de esta fase:

¢ Insercion estratégica territorial
Se identifica la participacion y las intervenciones del GAD en relacion a iniciativas que se desarrollan en el territorio por parte
de otros actores (asociaciones, academia, ONG, OSC, otros).
e  Formas de gestidn (articulacién para la gestidn)
Definicién de mecanismos de articulacién para la ejecucidn de programas, planes y proyectos.
o Estrategias transversales
Propuesta de estrategias de enfoques de igualdad, riesgos, cambio climatico, combate a desnutricion cronica infantil.
e  Seguimientoy evaluacion
Definicidn de estrategias de seguimiento y evaluacion vinculadas a la planificacién nacional.

Hlustracion 13: Flujo de relacionamiento Fase de Propuesta — modelo de gestion

l'—lh 1N Obwetrgcm 48

Geslion nstfuconal

PP Sl !.M':p’.a Formas de (e Ve de
gt | EnancuTeeniln particpacin

Ejes transversalas | Pasticpacién cudadana

8
[
[+ 1]
L=]
0
-

Epes transversales
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Este componente de la planificacion es fundamental para dar coherencia a la gestion del PDOT,
vincular sus disposiciones a la accion institucional, atender a los temas estratégicos nacionales y
garantizar su seguimiento, evaluacién y por ende su cumplimiento.

QUE ES EL MODELO DE GESTION:

El modelo de gestidn es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y procesos de gestion que
ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a fin de solventarlos problemas y desafios identificados en el
componente de Diagndstico y alcanzar los objetivos, estrategias, politicas, planes, programas, proyectos planteados
en el componente de propuesta.

Fuente: Guia para la Formulacion/Actualizacion de PDOT 2023-2027
Elaboracion: Equipo Consultor

El GAD Parroquial de Sabanilla, tiene la tarea de gestionar los recursos publicos a su cargo, basado
en su autonomia, en sus competencias y en la capacidad de generar alianzas, convenios y otras
formas de coparticipacion con todos los niveles de gobierno (GAD’S) y otros actores publicos y
privados con los que se construira el desarrollo armonico y sostenido de la parroquia.

En el presente documento, en primer lugar, hemos incluido un esquema de resumen del PDOT,
que permite dar una mirada panoramica del PDOT y sus principales desafios. A partir de esto, el
Modelo de Gestion disefia la puesta en marcha del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
dota al GAD del enfoque y herramientas para ejercer su rol de liderazgo dentro del territorio, del
entorno inmediato e incluso del Pais.

Para lo cual se describe las iniciativas de desarrollo existentes en el territorio y las formas de
articulacion entre actores territoriales. En lo referente a las estrategias transversales, estas constan
en el presente documento, con la descripcion de acciones que direccionaran el enfoque las
politicas, programas y proyectos del PDOT.

Por otro lado, en aplicacion de lo dispuesto en la Guia de Formulacion y actualizacion de los PDOT,
se ha disefiado un modelo de seguimiento y evaluacion, que parte de la inclusion del PDOT en la
planificacion operativa institucional en aplicacion de las normas establecidas en el COOTAD vy el
COPFP. Para GAD Parroquial de Sabanilla, queda el desafio de acoger las estrategias, lineamientos
e instrumentos propuestos en este Modelo de Gestion.

4.1. INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL

Este paso se alimenta de la informacion parte del mapeo de actores de la fase preparatoria, asi
como del analisis estratégico realizado en el Diagndstico. Aqui se registran todas las iniciativas
publicas, privadas, comunitarias, los proyectos ejecutados del PDOT Vigente o que se estan
ejecutando en el territorio en los que se han generado o se generan interacciones que permiten
incrementar los efectos positivos en el territorio.
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El proposito de este analisis es definir, también, la articulacion que puede ten Eﬁ @atas
iniciativas, desde el ambito de su competencia y sus funciones. Para ello es n:§ fg Eﬁ?ﬁar
las iniciativas propias y de otras instituciones o actores, determinar con ellas cual debera ser el
objetivo de articulacion, asi como el mecanismo de articulacion.

Tabla 78: Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

Existencia de
Mancomunidad Bosque
Seco - Trabajo de
proteccion

Recursos hidricos
disponibles la zona baja de
la parroquia

Terreno disponible para
proyecto de tratamiento
de desechos sdlidos y
liquidos.

Terreno para la
construccion de  un
sistema de depuracién de
agua servidas y
alcantarillado

Poblacion consiente en
dar manejo adecuado a
los desechos sélidos.

Area disponible para
contar con una red de
telefénica mévil e internet
para la comunicacién
global.

Infraestructura existente
para la continuidad de sus
estudios del bachillerato y
educaciéon continua a
jévenes en edad escolar

Se cuenta con sectores
potencialmente turisticos

La parroquia es una
potencial productora de
maiz

Mejoramiento del trabajo
existente de la
mancomunidad

Captacion vy distribucion de
agua

Construccion de planta de
tratamiento

Construccion y
mejoramiento del sistema
actual

Sistema de reciclaje en la
fuente (hogares)

Gestion para el
mejoramiento  de  red
existente

Mejoramiento de la
infraestructura existente en
la parroquia

Generacion de proyectos de
turismo sostenible

Generacion de
infraestructura productiva:
centros de acopio,
secadoras, silos

MONCOMUNIDAD
BOSQUE SECO
GAD’S
CANTONALES
GAD'S
PARROQUIALES
COMUNIDADES

MAE
JUNTA DE AGUA
PARROQUIAL

GAD
CELICA

CANTONAL

GAD
CELICA

CANTONAL

MAE
GAD PARROQUIAL
GAD CANTONAL

MINISTERIO DE
TELECOMUNICACIO
NES

EMPRESA PRIVADA

MINISTERIO DE
EDUCACION

GAD  CANTONAL
GAD PARROQUIAL

MINISTERIO DE

TURISMO
GAD  PROVINCIAL
GAD  CANTONAL

GAD PARROQUIAL

MAGAP
GAD  PROVINCIAL
GAD PARROQUIAL
EMPRESA PRIVADA
OTROS
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Gestionar,  coordinar,
planificar 'y ejecutar
estrategias  integrales

para la conservacion de
los recursos naturales y
el ecosistema del Bosque
Seco.

Coordinar acciones vy
recursos con las
instituciones y actores
locales para garantizar la
mejora de los servicios
basicos, la expansion de
la cobertura vial y el
fortalecimiento de las
telecomunicaciones.

Mejorar la cultura, la
inclusion  social, el
deporte y la seguridad en
la parroquia.

Desarrollar y ejecutar
proyectos agro
productivos y turisticos
que permitan potenciar
la capacidad productivay
turistica de la parroquia

Convenios de
trabajo

Pequefios
proyectos de
ejecucion
propia

Gestion de
cooperacion
internacional,
convenios

Gestion de
cooperacion
internacional,
convenios

Gestion de
cooperacion
internacional,
convenios

Gestion
instituciona

Gestion de
cooperacion
internacional,
convenios

Alianzas  con
universidades,
el

Estado y otros
cooperantes,
mancomunida
des

Gestion de
cooperacion
internacional,
convenios
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- ==
Implementar un sistensaERNG PARROOUIAL

de gestion de riesgoSﬂBAN"_LA

MINISTERIO DEL | la parroquia, que

INTERIOR permita identificar, -
. i, Gestién de
Infraestructura existente | _. L, POLICIA NACIONAL | evaluar, mitigar vy L,
. Sistema de gestion de : . cooperacion
para acogida en caso de | . e CUERPO DE | monitorear los riesgos | . )
. riesgos comunitario . internacional,
emergencia. BOMBEROS naturales y antropicos, convenios
GAD  CANTONAL | garantizando la

GAD PARROQUIAL seguridad y resiliencia de
la  comunidad ante
posibles emergencias.

4.2. FORMAS DE GESTION - ARTICULACION PARA LA GESTION

El propdsito de este apartado es partir de la identificacion de problemas y potencialidades del
Diagnostico y con ello, establecen los mecanismos de coordinacion para la implementacion de
programas y proyectos de competencia exclusiva de los GAD. De manera general, para la toma
decisiones del GAD sobre las formas de Gestion se pueden considerar las situaciones que
eventualmente pueden presentarse y que incidirdn en la forma gestion que el GADP de Sabanilla,
determine para cada uno de sus proyectos. Estas opciones pueden ser tomadas segun el interés y
necesidad del territorio, por ejemplo, gestionar cooperacion externa para proyectos de nuestra
propia competencia y guardar el recurso para otros proyectos.

En todos los casos es viable gestionar mancomunidades y alianzas publico privadas. Estas son las
posibles condiciones particulares en las que se sittan los programas y/o proyectos del PDOT y sus

posibles alternativas de gestion:
llustracién 14: Formas de Gestion — Articulacion — Situacién 1y 2

Situacion 1: Situacion 2:

COMPETENCIA | COMPETENCIA
J PROPIA

DISPONIBILIDAD
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA %

PRESUPUESTARIA TOTAL PARCIAL O
: INEXISTENTE

JECUCION  CON %
CREDITO, ALIANZAS
PUBLICO PRIVADAS,
'\ COOPERACION
EXTERNA, COGESTION

v
o
b \\-\"."-_ﬂ'"'i“’:n. i

EJECUCION
DIRECTA

Fuente: COOTAD Gestion de Competencias
Elaboracion: Equipo Consultor
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llustracién 15: Formas de Gestion — Articulacién — Situacion 3 y 4

Situacion 3:

" COMPETENCIAS
CONCURRENTES

COMPETENCIAS
CONCURRENTES

=

DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTARIA

DISPONIBILIDAD MAN PARCIAL O
PRESl{%L]J_EASTARIA COMUNIDAD INEXISTENTE

EJECUCION CON
CREDITO O CON

EJECUCION MEDIANT!
CONVENIO DE COFINANCIAMIENTO
COMPETENCIAS / MEDIANTE CONVENIO
CONCURRENTES, DE COMPETENCIAS
CONCURRENTES

Fuente: COOTAD Gestion de Competencias-
Elaboracion: Equipo Consultor

llustracién 16: Formas de Gestion — Articulacion — Situacion 5y 6

Situacion 5: Situacion 6:

COMPETENCIA
DE OTRO NIVEL
DE GOBIERNO

/ COMPETENCIA
DE OTRO NIVEL |
DE GOBIERNO

~ DISPONIBILIDAD .
" PRESUPUESTAR MAN

IATOTAL COMUNIDAD

|+ SOLICITUD DE
DELEGACION DE

SOLICITUD DE COMPETENCIA PARA
DELEGACION DE GESTIONAR CREDITOS,
COMPETENCIA ALIANZAS PUBLICO

; PRIVADAS O
OOPERACION EXTERNA

Fuente: COOTAD Gestion de Competencias
Elaboracion: EECONSULTORES
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Tabla 79: Formas de gestion

Actor involucrado

Interés ¢Por
para qué?

qué,

INVENTARIO ~ FORESTAL  PARA
DETERMINAR LA COMPOSICION,
ESTRUCTURA Y ESTADO DE
CONSERVACION DEL BOSQUE SECO
PROYECTO DE MAPEO DE LAS ZONAS
DE MAYOR VULNERABILIDAD ANTE
EL CAMBIO CLIMATICO

PROYECTO DE  RESTAURACION
FORESTAL DE FUENTES DE AGUA
(0JOS DE AGUA, RIOS, QUEBRADAS,

ACUIFERO).
PROGRAMAS DE REFORESTACION
CON  ESPECIES  NATIVAS O

ADAPTADAS A LAS CONDICIONES
LOCALES.
CAPACITACION SOBRE DESARROLLO

DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
SOSTENIBLES (AGRICULTURA
ORGANICA, ECOTURISMO,
ARTESANIAS

PROYECTO DE HABILITA CION Y
MANTENIMIENTO DE VIAS
VERANERAS PARA

FUNCIONAMIENTO TODO EL ANO.
PROYECTO DE ASFALTADO VIA:
Higuerones, Ciénaga, Charan, Tte.
Maximiliano Ortiz. Saucillo,
Potrerillos, Vicin, Macara Vias de
comunidades del Occidente de la
parroquia

PROYECTO DE CONSTRUCCION DE
PASES DE AGUA, ALCANTARILLAS
PARA VARIAS COMUNIDADES DE LA
PARROQUIA

PROYECTO DE CONSTRUCCION DE
PUENTES BADENES PARA VARIAS
COMUNIDADES DE LA PARROQUIA

PROYECTO DE ADOQUINADO DE
VARIAS CALLES DE LA PARROQUIA
SABANILLA Y COMUNIDADES MAS
CONSOLIDADAS.

PROYECTO DE CONSTRUCCION DE
ACERAS Y BORDILLOS EN LA
CABECERA PARROQUIAL DE
SABANILLA

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO DE LA CABECERA
PARROQUIAL DE SABANILLA

PROYECTO DE INCREMENTO DE LA
COBERTURA DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE DE LA PARROQUIA

MANCOMUNIDAD
BOSQUE SECO - GAD
PROVINCIAL - GAD
CANTONAL - MAATE -
COMUNIDADES

GAD PROVINCIAL - GAD
PARROQUIAL 3
COMUNIDADES

GAD CANTONAL - GAD
PARROQUIAL

GAD CANTONAL - GAD
PARROQUIAL

Proteccién del
ecosistema existente
en la parroquia y
capacitacion ~ para
prevenir los efectos
del cambio climatico
en el territorio
parroquial

Mantenimiento
correctivo y
preventivo de la
vialidad de la
parroquia

Mejoramiento de la
parte urbana de la
parroquia

Mejoramiento de los
sistemas existentes
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Convenios,
de recursos

gestion

Convenios y gestion
propia

Convenios y gestion
propia

Convenios,  gestion
de cooperacion
internacional, otros

Mancomunidad
Bosque Seco- GAD
PARROQUIAL DE
SABANILLA

GAD Parroquial -
Comunidades

GAD CANTONAL Y
GAD PARROQUIAL

GAD CANTONAL Y
GAD PARROQUIAL
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ESTUDIO Y CONSTRUCCION DE
CANCHA SINTETICA EN BARRIO LAS
MERCEDES

REMODELACION DEL PARQUE DE
SABANILLA

MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION
DE ESPACIOS DE REUNION SOCIAL Y
COMUNITARIA

PROYECTO DE COLOCACION DE
REDES WIFI DE INTERNET EN LA
CABECERA PARROQUIAL

PROYECTO DE CAPACITACION A
MUIJERES JEFAS DE HOGAR EN EL
DESARROLLO DE
MICROEMPRENDIMIENTOS
PROYECTO DE CAPACITACION PARA
NINOS Y ADOLESCENTES EN EL
DESARROLLO DE NUEVAS
HABILIDADES

PROYECTO DE ATENCION AL ADULTO
MAYOR EN  HABILITACION Y
REHABILITACION FISICA

PROYECTO DE ATENCION A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

ESCUELA PARROQUIA DE FUTBOL Y
BASQUET

CAMPEONATO DEPORTIVO
INTERCLUBES PARROQUIAL
FEMENINO Y MASCULINO
PROYECTO  DE  BAILOTERAPIA
INTERGENERACIONAL DIRIGIDO A
MUIJERES

AGENDA  CULTURAL, CIVICA,
RELIGIOSA Y DE EMPRENDIMIENTOS
SABANILLA

PROYECTO DE TRADICIONES
FAMILIARES NAVIDENAS Y OTRAS
CELEBRACIONES

INTERGENRACIONALES Y SOLIDARIAS

FESTIVAL ARTISTICO CULTURAL DE
LA DANZA Y RESCATE DE LAS
TRADICIONES PARROQUIALES

TALLERES DE CAPACITACION PARA
LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER

CAPACITACION PARA LA
CONFORMACION DE  CONSEJOS
CONSULTIVOS CONFORMADOS POR
MUJERES

CONFORMACION DE COMITES DE
SEGURIDAD Y PREVENCION DE
VIOLENCIA'Y DELINCUENCIA
SISTEMA DE ALARMAS - BOTON DE
PANICO COMUNITARIAS  PARA
PREVENCION DE LA DELINCUENCIA,
EN CONVENIO CON LA POLICIA
NACIONAL

CONSTRUCCION DE SISTEMA DE
RIEGO Y ALMACENAMIENTO DE
AGUA PARA USO AGRICOLA

GAD PARROQUIAL

GAD PARROQUIAL
EMPRESA PRIVADA

MIES- MSP - MINEDUC -

COMUNIDADES

MINISTERIO
DEPORTE-
PARROQUIAL
COMUNIDADES

MINISTERIO DE
GAD
GAD

CULTURA,
CANTONAL -
PARROQUIAL
COMUNIDADES
ACTORES CULTURALES

MSP - JCPD
POLICIA~ NACIONAL

MIES - GAD CANTONAL -

GAD PARROQUIAL

MAGAP
PROVINCIAL -
PARROQUIAL

DEL
GAD

-JECPD™-

GAD
GAD

Mantenimiento  de
los espacios de uso
publico comunitario

Mejoramiento de la
cobertura de los
servicios digitales

Atencion a las
personas de los
grupos de atencién
prioritaria

Mejorar las
condiciones de uso
de tiempo libre de
los nifios, nifias vy
adolescentes

Preservar y
mantener el
patrimonio cultural
de la parroquia

Mejorar la
percepcién de
seguridad en la
parroquia

Mejorar las
condiciones de
produccién
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Gestion propia,
financiamiento
publico

Gestion con empresa
privada

Gestion con MIES y

otros organismos,
ONG, empresa
privada

Gestion propia,
convenios

Gestion propia,
convenios

Gestion propia,
convenios

Gestion propia,
convenios

GOBIERNG PARROOUIAL

SABANILLA

GAD parroquial

GAD Parroquial

GAD Parroquial,
comunidades

GAD Parroquial,
comunidades, clubes
deportivos

GAD Parroquial vy
actores culturales de
la parroquia

GAD Parroquial -
actores comunitarios

GAD Parroquial -
actores comunitarios
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SISTEMAS ~ MECANIZADOS  DE | ASOCIACIONES existentes en la GOBIERNG PARROQUIAL
COSECHA Y POSCOSECHA DELMAIZ | PRODUCTIVAS - | parroquia SABAN[LL A
TALLERES ~ TEORICOS-PRACTICOS | COMUNIDADES

SOBRE PREPARACION DE COMPOST,
ROTACION DE CULTIVOS, CONTROL
BIOLOGICO DE PLAGAS, MANEIO DEL
AGUA.

ASISTENCIA TECNICA EN LA
IMPLEMENTACION DE PRACTICAS
ORGANICAS EN LAS FINCAS.
CAPACITACION PARA LA
CERTIFICACION DE  PRODUCTOS
AGRICOLAS ORGANICOS Y SU
ACCESO A MERCADOS
ESPECIALIZADOS

RUTAS TURISTICAS QUE DESTAQUEN
LOS  ATRACTIVOS  NATURALES,
CULTURALES Y GASTRONOMICOS DE
LA COMUNIDAD, INVOLUCRANDO A
LOS HABITANTES

PROYECTO DE FORMACION DE
GUIAS TURISTICOS LOCALES CON
CONOCIMIENTOS SOBRE HISTORIA,
CULTURA, MEDIO AMBIENTE Y
ATENCION AL TURISTA

MINISTERIO DE

TURISMO - OPERADORES

TURISTICOS - | Generar proyectos Gestion S GAD Parroquial -
COMUNIDADES - GAD | turisticos locales vy convenios " | Operadores
PARROQUIAL - GAD | sustentables turisticos
CANTONAL -  GAD

PROVINCIAL

PROYECTO DE ORGANIZACION DE

LOS PRESTADORES DE SERVICIOS

TURISTICOS

PROYECTO DE IDENTIFICACION Y

DOCUMENTACION LAS PRACTICAS ’;/:?/?)G\;/AII\PICIAL d 228 Proteger las formas

AGRICOLAS ANCESTRALES PARROQUIAL : ~ | tradicionales de Gestion e roquial -
EXISTENTES EN LA Gt ASOCIACIONES Cultivay b A dy convenios actores comunitarios
TALLERES PRACTICOS EN FINCAS = PRODUCTIVAS ; Ziiiecﬁﬁcy'izmmas 1

DEMOSTRATIVAS SOBRE PRACTICAS | COMUNIDADES
AGRICOLAS ANCESTRALES

PROYECTO DE MEJORAMIENTO

COMPETITIVO DE LOS PRODUCTOS

LOCALES A TRAVES DE LA

INTEGRACION DE LAS CADENAS DE = MAGAP ~ - GAD

PROVINCIAL - GAD | Mejorar las

VALOR. o p . GAD  Parroquial -
z PARROQUIAL - | condiciones del | Gestion propia, (-
TALLERES SOBRE PLANIFICACION ASOCIACIONES N A e Asociaciones

ESTRATEGICA, CONTABILIDAD productivas
BASICA, MARKETING Y VENTAS. ERO?ADUU&EXSES - | reRugRgo 'S

CAPACITACION EN LA ELABORACION

DE PROYECTOS PARA SOLICITAR

FINANCIAMIENTO

PROYECTO DE  CAPACITACION

CONTINUA EN DIVERSAS AREAS

RELACIONADAS CON LA GESTION

PUBLICA.

PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE

EQUIPOS Y MUEBLES DEL GAD Mejorar la eficiencia

PARROQUIAL y eficacia de las | Gestion propia,
PROYECTO DE MANTENIMIENTO Y D HAHOREAL acciones del GAD | convenios
MEJORAMIENTO DE LA Parroquial

MAQUINARIA DEL GAD PARROUIAL

PROYECTO DE MANTENIMIENTO Y

MEJORTAMIENTO DEL EDIFICIO DEL

GAD PARROQUIAL Y OTRAS

INSTALACIONES DEL GAD

GAD Parroquial
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PROYECTO DE MEJORA DE LA
EFICIENCIA Y EFICACIA DE LOS
PROCESOS ~ ADMINISTRATIVOS A
TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE
HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS.

PROYECTO DE ACTUALIZACION DE

TECNOLOGICA DEL GAD
PARROQUIAL

TALLERES Y CURSOS SOBRE TEMAS
RELACIONADOS CON LA
DEMOCRACIA, LOS  DERECHOS
CIUDADANOS Y LA GESTION
PUBLICA.

PROYECTO DE CREACION DE LA
ASAMBLEA CIUDADANA PARA LA
DISCUSION Y APROBACION DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.
ELABORACION DE UN BANCO DE
PROYECTOS PARA BUSQUEDA DE
FINANCIAMIENTO

PROYECTO DE CAPACITACION EN
IDENTIFICACION ~ DE  PELIGROS,
ANALISIS DE  VULNERABILIDAD,
PLANIFICACION DE  RESPUESTA,
PRIMEROS AUXILIOS, BUSQUEDA Y
RESCATE.

PROYECTO DE CONFORMACION DE
UN EQUIPO DE BRIGADISTAS
CAPACITADOS Y COMPROMETIDOS
CON LA COMUNIDAD.

PROYECTO DE DOTACION DE LOS
EQUIPOS  NECESARIOS  PARA
RESPONDER DE MANERA EFECTIVA
ANTE EMERGENCIAS A LOS
BRIGADISTAS

SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA QUE
PERMITA LA DIFUSION RAPIDA Y
EFECTIVA DE INFORMACION EN
CASO DE EMERGENCIA.

RED DE PERSONAS CAPACITADAS
PARA DIFUNDIR INFORMACION DE

MANERA  EFECTIVA EN LA
COMUNIDAD.

CREACION DE COMITES DE
COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

PROGRAMAS DE CAPACITACION EN
TEMAS COMO PRIMEROS AUXILIOS,
BUSQUEDA Y RESCATE, MANEJO DE
INCIDENTES PELIGROSQS, ETC.

GAD  PARROQUIAL
ASAMBLEA CIUDADANA

MSP POLICIA
NACIONAL - MIES - GAD
CANTONAL - GAD
PARROQUIAL - CUERPO
DE BOMBEROS - SNGR

4.3. ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

Mejorar la
participacion

ciudadana en el @ Gestion propia

accionar del GAD
Parroquial
Implementar un

sistema de gestion
de riesgos para estar
prevenidos ante
cualquier evento

Gestion
convenios

propia,

T e e

GAD Parroquial

GAD Parroquial

El modelo de gestion del PDOT debe considerar la incorporacion de cuatro temas o ejes

transversales establecidos en la Constitucidn:

e |gualdad de derechos para todas las personas.

e Proteccion frente a riesgos y desastres.

e Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

245



Lunes 28 de julio de 2025 Edicion Especial N° 436 - Registro Oficial

e Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Crénica InfangHBIERNG PARROOUIAL

Una vez que se ha avanzado en el analisis de diagndstico, la definicion de objetivos y la construccion
de politicas, metas, indicadores, es importante validar la incorporacion de los ejes transversales
tanto en la propuesta como en el modelo de gestién. El analisis de los ejes transversales sera un
ejercicio critico de revision de la construccion del PDOT en su conjunto; es por ello que no se
plantea un instrumento de transversalidad para un componente del Plan o alguno de sus
elementos.

4.3.1. Igualdad de derechos para todas las personas
Igualdad para todas las personas

De igual manera, estas politicas y acciones deben facilitar el reconocimiento y puesta en valor de las propias
potencialidades y habilidades, asi como establecer mecanismos que permitan promover la resiliencia, adaptacion y

recuperacion de situaciones de exclusion o desigualdad.

Fuente: Guia para la Formulacion/Actualizacion de PDOT 2023-2027
Elaboracion: Equipo Consultor

En la implementacidn de las politicas y ejecucion de los proyectos del PDOT se deben tomar las
siguientes estrategias de igualdad, lo que no solo contribuira a la igualdad de derechos, sino que
también fomentara una sociedad mas cohesionada y respetuosa.

Tabla 80: Politicas para la Igualdad de derechos para todas las personas

Garantizar el acceso equitativo a servicios basicos como agua potable,
alcantarillado, recoleccién de basura, alumbrado publico y transporte.
Promover la inclusion de personas con discapacidad en el disefio y la
prestacion de servicios.

Fomentar la participacion activa de todas las personas en la toma de
decisiones a través de mecanismos de consulta y participacion ciudadana.
Promover la representacion equitativa de mujeres, jovenes, personas con
discapacidad y grupos minoritarios en los espacios de decision.

Crear canales de comunicacion accesibles para que todas las personas
puedan expresar sus opiniones y necesidades.

Adoptar medidas para prevenir y erradicar todas las formas de violencia,
incluyendo la violencia de género, |a violencia contra la nifiez y la violencia
basada en la orientacion sexual e identidad de género.

Implementar protocolos de atencién a victimas de violencia y brindar el
apoyo necesario.

Promover campafias de sensibilizacién sobre la violencia y sus
consecuencias.

Promover una educacién inclusiva que respete la diversidad y fomente
valores de igualdad y respeto.

Apoyar iniciativas culturales que promuevan la diversidad y la convivencia
pacffica.

Fomentar la educacion en derechos humanos y género.

Impulsar politicas que promuevan el desarrollo econdmico local y generen
oportunidades de empleo para todas las personas.
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Fomentar el emprendimiento y el acceso a financiamiento para mujeres y
grupos minoritarios.

Eventos Culturales: Organizar eventos que celebren la diversidad cultural y
fomenten el respeto entre diferentes grupos.

Espacios Publicos Inclusivos: Disefiar espacios publicos que sean accesibles y
reflejen la diversidad del cantdn

4.3.2. Proteccion frente a riesgos y desastres
Gestion de riesgos

La Constitucion establece que el Estado protegerd a las personas, colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico, mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de los
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicion de vulnerabilidad. El Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos estd compuesta
por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los dmbitos local, regional
nacional (Art. 389 CRE).

Fuente: Guia para la Formulacion/Actualizacion de PDOT 2023-2027
Elaboracion: Equipo Consultor

En la ejecucion del PDOT se aplicaran las siguientes estrategias que han sido disefiadas
transversalmente en el PDOT:

Tabla 81: Politicas para proteccion frente a desastres

Identificacién de riesgos: Realizar un mapeo detallado de los riesgos existentes en el
territorio parroquial, considerando factores naturales (sismos, inundaciones,
deslizamientos) y antrépicos (incendios, accidentes industriales).

Elaboracién de mapas de riesgo: Elaborar mapas de riesgo que permitan visualizar las
zonas mas vulnerables y facilitar la toma de decisiones.

Educacidn y sensibilizacién: Implementar programas de educacién y sensibilizacion
en gestion de riesgos dirigidos a toda la poblacién, con énfasis en nifios, jovenes y
grupos vulnerables.

Fortalecimiento de la infraestructura: Realizar inversiones en infraestructura que
reduzcan la vulnerabilidad de la poblacién, como sistemas de drenaje, muros de
contencidn, y vias de evacuacion.

Ordenamiento territorial: Promover un ordenamiento territorial que evite Ia
ocupacion de zonas de alto riesgo.

Elaboracién de planes de emergencia: Desarrollar planes de emergencia a nivel
parroquial, especificando las acciones a seguir en caso de desastre.

Formacién de brigadas de emergencia: Conformar y capacitar brigadas de
emergencia comunitarias para atender las primeras respuestas en caso de desastre.
Adquisicién de equipos y recursos: Dotar a las brigadas de emergencia de los equipos
y recursos necesarios para su funcionamiento.

Simulacros: Realizar simulacros periédicos para evaluar la capacidad de respuesta
del sistema de gestion de riesgos.

Activacién del sistema de alerta temprana: Contar con un sistema de alerta
temprana eficaz para comunicar a la poblacion sobre la ocurrencia de un desastre.
Coordinacién interinstitucional: Establecer mecanismos de coordinacién con
instituciones publicas y privadas para una respuesta rapida y eficiente ante
emergencias.
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Atencidn a las victimas: Brindar atencién inmediata a las victimas de desastres,
garantizando el acceso a servicios basicos y asistencia médica.

Fondo Parroquial de Emergencias: Crear un fondo especifico para la gestién de
desastres que permita financiar acciones de prevencion, mitigacion y respuesta

4.3.3. Adopcidn de medidas ante el cambio climdtico
Cambio climdtico

El compromiso por la lucha frente al cambio climdtico, también, se encuentra incorporado en la Constitucion
ecuatoriana, estableciendo que el Estado adoptard medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del
cambio climdtico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de
la contaminacidn atmosférica; tomard medidas para la conservacion de bosques y la vegetacion y protegerd a la
poblacion en riesgo (Art. 414 CRE). Se deberd observar lo contenido en la Estrategia Nacional de Cambio Climdtico
y las Contribuciones Nacionales Determinadas.

Fuente: Guia para la Formulacion/Actualizacion de PDOT 2023-2027
Elaboracion: Equipo Consultor

Tabla 82: Politicas para adopcion de medidas ante el cambio climdtico

Reforestacion: Realizar campafias de reforestacion con especies nativas para
aumentar la cobertura vegetal y la captura de carbono.

Gestion de residuos: Implementar sistemas eficientes de gestion de residuos solidos,
promoviendo la separacion en la fuente y el reciclaje

Economia Circular: Fomentar un modelo de economia circular donde se priorice la
reutilizacion y el reciclaje de materiales

Gestion del agua: Implementar sistemas de captacion y almacenamiento de agua
lluvia, y promover el uso eficiente del agua en todos los sectores.

Infraestructura resiliente: Construiry reforzarinfraestructuras publicas (vias, puentes,
sistemas de drenaje) para resistir eventos climaticos extremos.

Agricultura sostenible: Promover practicas agricolas sostenibles que reduzcan la
vulnerabilidad de los cultivos y mejoren la productividad.

Gestién de riesgos: Elaborar y actualizar planes de contingencia para enfrentar
eventos climaticos extremos.

Planes de Adaptacién: Desarrollar planes locales y regionales de adaptacion al
cambio climatico que identifiquen y aborden las vulnerabilidades especificas
Integracién en la planificacién: Incorporar la variable climética en todos los
procesos de planificacion y toma de decisiones a nivel parroquial.

Fortalecimiento institucional: Capacitar al personal municipal en temas
relacionados con el cambio climatico y la gestion ambiental.

Participacién ciudadana: Fomentar la participacion activa de la ciudadania en la
identificacion de problemas, la busqueda de soluciones y el seguimiento de las
acciones implementadas.

Intercambio de Buenas Précticas: Colaborar con otros paises y organizaciones para
intercambiar conocimientos y experiencias en la lucha contra el cambio climatico
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4.3.4. Adopcién de medidas frente a la desnutricién crénica infantil
Desnutricién Crénica Infantil

La desnutricidn crénica infantil en la planificacién local debe traducirse en acciones estratégicas conjuntas con los
niveles de gobierno y las competencias que le correspondan para prevenir y reducir la DCl desde la planificacién
local. El abordaje de la desnutricién crénica infantil debe constituirse en uno de los ejes principales en la definicién
del modelo de gestion del PDOT, por cuanto responde a las competencias de los GAD.

Fuente: Guia para la Formulacion/Actualizacion de PDOT 2023-2027
Elaboracion: Equipo Consultor

Tabla 83: Politicas para adopcion de medidas frente a la desnutricion infantil

Implementar campafias de sensibilizacion sobre los beneficios de la lactancia
materna exclusiva durante los primeros seis meses de vida.

Capacitar a madres gestantes y lactantes en técnicas de lactancia y manejo de
dificultades.

Crear espacios amigables para la lactancia en centros de salud y espacios
publicos.

Promover la alimentacion complementaria adecuada a partir de los seis meses,
rica en nutrientes y variada.

Capacitar a las cuidadoras sobre la preparacion de alimentos saludables y
nutritivos para nifios y nifas.

Distribuir material educativo sobre alimentacion complementaria.

Establecer un sistema de seguimiento nutricional regular de nifios y nifias
menores de cinco afios.

|dentificar y tratar oportunamente los casos de desnutricién.

Realizar tamizajes nutricionales en centros educativos y comunitarios.
Garantizar el acceso a servicios de salud de calidad para todas las familias, con
énfasis en la atencion prenatal y postnatal.

Capacitar al personal de salud en la deteccidn y tratamiento de la desnutricion
infantil.

Fortalecer la red de servicios de salud a nivel comunitario.

Promover la produccién y consumo de alimentos locales y nutritivos.

Apoyar a las familias en la creacién de huertos familiares.

Garantizar el acceso a agua potable y saneamiento basico.

Implementar programas educativos en escuelas, centros comunitarios y medios
de comunicacion sobre laimportancia de la nutricion infantil.

Involucrar a lideres comunitarios y religiosos en la difusion de mensajes clave
sobre nutricion.

Establecer mecanismos de coordinacidon con instituciones publicas y privadas,
organizaciones de la sociedad civil y la academia para fortalecer las acciones en
favor de la nutricion infantil.

4.4, ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El GAD Parroquial de Sabanilla, realizara el seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las metas
de resultado y/o gestion y a la implementacion de las intervenciones contenidas en el plan de

249



Lunes 28 de julio de 2025 Edicion Especial N° 436 - Registro Oficial

desarrolloy en la propuesta de ordenamiento territorial. De acuerdo a la estrucgmmg ica,
el seguimiento y evaluacion permitiran evidenciar los avances para la consectfi rL! lo
territorial deseado.

El proceso de seguimiento y evaluacion no producira Unicamente un reporte de resultados,
sino que debera generar un analisis situacional y una identificacion de los aspectos que deben ser
corregidos, tanto en el nivel de disefio como en el de implementacidn de las politicas publicas,
identificando las causas y consecuencias del incumplimiento de las metas, los cronogramas
valorados de las intervenciones y el cumplimiento de las competencias que le corresponden a cada
nivel de gobierno.

Las estrategias del seguimiento y evaluacion permiten una revision permanente del proceso de
implementacion del PDOT para la toma de decisiones adecuadas y oportunas, la eficiencia de los
procesos, la optimizacion de recursos y el cumplimiento de las metas, sobre la base de la
informacion que genere el GAD. Para el efecto se debe considerar lo siguiente:

e |dentificar el alcance, es decir, los componentes del PDOT y otros instrumentos
complementarios que se consideren importantes para su gestion (metas del PDOT,
programas/proyectos, entre otros) y la periodicidad.

e Delimitar el método y la técnica que utilizara para la implementacion de los procesos de
seguimiento y evaluacion.

e Detallar como realizard estos procesos y qué insumos utilizara para ello.

Establecer un equipo técnico responsable, que no deberia ser juez y parte, es decir,
intervenir en la implementacion del PDOT y luego en el seguimiento de este.

o Detallar los productos resultantes del proceso de seguimiento y evaluacién, el contenido
de cada unoy las fuentes de informacion.

e Socializar los resultados del seguimiento y evaluacion al interno de la institucion y a la
ciudadania, de forma clara y transparente.

e Incluir los resultados en el informe de rendicién de cuentas que se presentan anualmente
para conocimiento y resolucion del 6rgano legislativo del GAD, de conformidad con el
marco normativo vigente.

Base Legal:
Art. 50 - COPFP

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. - Los gobiernos
auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes y
evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

La Secretarfa Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos auténomos
descentralizados, formulara los lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esta disposicion, los
mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.

Fuente: COPFP
Elaboracion: Equipo Consultor
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El GAD Parroquial Sabanilla, definira su estrategia para el seguimiento y evagﬁmm\ﬂde
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de conformidad con las directrices y line ’n 05

por el ente rector de |a planificacion y aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.

Fases de Seguimiento y Evaluacion del PDOT

Hlustracion 17: Fases de Seguimiento y Evaluacion

Fase de Preparacion W Fase de Seguimiento Fase Informe Anual
Consolidado de
e Recopilacion  y  clasificacion Evaluacion
o Constitucion del Equipo Técnico mensual de la informacion.
o Directrices al POA Institucional o Andlisis trimestral de la informacion o Consolidacion de los informes
o Orgapigacién del proceso de y medios de verificacion. de seguimiento
seguimiento y evaluacion ¢ Informes trimestrales de

e Elaboracion de Informe Anual.
e Socializacion del Informe Anual
o Feedbak y Plan de Accién

seguimiento al PDOT.

Fuente: Guia para la Formulacion/Actualizacion de PDOT 2023-2027
Elaboracion: Equipo Consultor

Fase de Preparacién
Constitucion del Equipo Técnico:

El Equipo Técnico responsable de instrumentalizar el proceso de seguimiento y evaluacion del
PDOT estara constituido por: La maxima autoridad, vocal de planificacion, secretaria — tesorera del
GAD, 1 representante del Consejo de Planificacion.

Directrices al POA Institucional:
Art. 233 -COOTAD

Plazo. - Todas las dependencias de los gobiernos autdnomos descentralizados deberdn preparar antes del
10 de septiembre de cada afio su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio
siguiente, que contemple los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacion definidos en la Constitucion
ylaley.

Fuente: COOTAD
Elaboracion: Equipo Consultor

Art. 234 - COOTAD

Contenido. - Cada plan operativo anual deberd contener una descripcion de la magnitud e importancia de la
necesidad publica que satisface, la especificacion de sus objetivos y metas, la indicacion de los recursos
necesarios para su cumplimiento.

Los programas deberdn formularse en funcidn de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

A fin de hacer posible su evaluacidn técnica las dependencias de los gobiernos auténomos descentralizados

deberdn presentar programas alternativos con objetivos de corto, mediano y largo plazo.

Fuente: COOTAD
Elaboracion: Equipo Consultor
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e .
Art. 49 — COPFP GOBIERNO PARROOLIAL

Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion,

presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado.

Fuente: Guia para la Formulacion/Actualizacion de PDOT 2023-2027
Elaboracion: Equipo Consultor

Organizacion del Proceso de Seguimiento y Evaluacién:

El equipo Técnico de Seguimiento y Evaluacion del PDOT, elaborara un Plan de Trabajo en un
diagrama de Gantt, en el que se incluiran al menos las siguientes actividades:

o Difusién y capacitacion sobre el uso de instrumentos de seguimiento y evaluacion.

e Actividades de recopilacion de informacion de cumplimiento mensual del POA — PDOT de
todas las unidades administrativas y dependencias adscritas que funcionen con el
presupuesto municipal.

o Actividades de sistematizacion y consolidacion de la informaciéon recopilada en un reporte
mensual.

e Formulacion de informes trimestrales de seguimiento a la maxima Autoridad.

o Actualizacion de la informacion y seguimiento a la ejecucion de correctivos y medidas de
remediacion.

e Seguimiento Formulacion del Informe Anual Consolidado de Seguimiento y evaluacion al
PDOT.

Instrumentos de seguimiento y recopilacion de informacion (ingreso de datos) y procesamiento:
Tal como la normativa lo plantea, el seguimiento vy la evaluacion debe realizarse en funcion de la
informacion generada por cada gobierno y en relacion con el sistema de informacién local
existente en el GAD.

Es fundamental que la Planificacion Estratégica PDOT, sea el referente obligatorio para estructurar
la Planificacion Operativa e Institucional que se realiza anualmente.

Cumpliendo con lo establecido en la guia de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, la informacion
necesaria para el célculo de las metas y la verificacion eficiente de su cumplimiento es la
correspondiente a:

e Avance fisico de obras u otros proyectos.

e Ejecucion presupuestaria de los proyectos.

Los instrumentos minimos para el seguimiento y evaluacion son los siguientes:

o Los Objetivos, metas e indicadores del PDOT, incluyendo la Linea de Base.

e POA Institucional.

e La informacion programatica reportada al Sistema de Informacion para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (SIGAD) — Mddulo de Cumplimiento de Metas, utilizada para
el calculo del Indice de Cumplimiento de Metas (ICM).

e Ejecucion presupuestaria detallada por proyecto.
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Estas herramientas deberan ser utilizadas como insumo para el procescieiEReprjitrdesito v
evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Fase de Desarrollo:
Productos del seguimiento y evaluacion. - Cada gobierno auténomo descentralizado debera
elaborar los siguientes productos:
e Reportes con periodicidad mensual y trimestral, para el seguimiento a las intervenciones,
¢ Informe anual consolidado de seguimiento y evaluacién al cumplimiento de metas, en
concordancia con el modelo territorial deseado. Estos deben contener el analisis, hallazgos,
alertas y recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion.

Usos de los informes de seguimiento y evaluacion. - Las recomendaciones derivadas de los
procesos de seguimiento y evaluacion al PDOT seran de caracter vinculante y permitiran identificar
nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas para diagnosticar los problemas o nudos
criticos generados en la gestion del Gobierno y proponer los correspondientes planes de accion.

Los informes de seguimiento y evaluacion daran cuenta de la evolucion de los indicadores, asi
como del avance fisico y presupuestario de las intervenciones del ejercicio fiscal en curso,
concordantes con el modelo territorial deseado, con la finalidad de sustentar las decisiones
respecto de la asignacion, coordinacion y uso de recursos, la definicién de acciones preventivas y
correctivas de las estrategias, y la reprogramacion de las intervenciones, de ser el caso, para
contribuir a la consecucion de los objetivos propuestos.

Adicionalmente, mostraran la cuantificacion de los resultados obtenidos de la ejecucion u
operacion de sus intervenciones, asi como su contribucion al cumplimiento de metas y al modelo
territorial deseado.

Seguimiento al cumplimiento del avance fisico de proyectos: Comprende el analisis del porcentaje
de avance fisico o de cobertura de los proyectos del Plan Operativo Anual (POA) y/u otros
ejecutados en el afio de analisis que estén articulados con los programas y metas del PDOT, a través
de la comparacion entre el avance del proyecto presentado y la meta prevista para esta
intervencion en el mismo periodo, segun las siguientes categorias:

Rangos para determinar el porcentaje de
avance fisico y/o cobertura

Del 85% al 100% Cumplido .

Parcialmente cumplido

Categoria Semaforo

Del 70% al 84.9%

Del 0% al 69.9% Incumplido .
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Seguimiento al cumplimiento del avance presupuestario de proyectos: Consiste en realizar un
analisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para el proyecto; y los valores devengados
para el mismo periodo, segun las siguientes categorizaciones:

Porcentaje de avance presupuestario | Categoria Semaforo

Cumplido
Del 85% al 100% P O

Del 70% al 84.9% Parcialmente cumplido
e 0d I/

Del 0% al 69.9% Incumplido .

Seguimiento al cumplimiento de metas de resultado PDOT: El cumplimiento de la meta, se
determina en funcion del cumplimiento del avance fisico y presupuestario de los proyectos POA
y/u otros, que aportan al cumplimiento de la meta PDOT.

Clasificacién de cumplimiento Categoria Semaforo
Del 85% al 100% Cumplido .
Del 70% al 84.9% Parcialmente cumplido

Del 0% al 69.9% Incumplido .
Sin informacién disponible Extemporanea ’

Analisis de la variacion del indicador y Periodicidad: Consiste en analizar e identificar las posibles
causas y/o factores que han provocado las variaciones del indicador; por ejemplo, el nimero de
proyectos implementados por el Gobierno Autonomo Descentralizado o por el Gobierno Central;
restricciones presupuestarias, interrupcion de convenios y, todos aquellos problemas exdgenos
que podian influir en la tendencia del indicador en el periodo de analisis.

En el caso de presentar retrasos en el cumplimiento de las metas se realizara un plan de accion, en

base a directrices de la Subdireccion de Planificacion Territorial, donde se especificara las acciones
0 correctivos a corto plazo que se implementaran para solucionar los problemas presentados.

Fase de Elaboracion y Presentacion del Informe:

Al concluir el ejercicio econdmico de cada afio de gestion, conjuntamente con el informe semestral
de ejecucion fisica y presupuestaria se elaborara el Informe Anual de Seguimiento y Evaluacion del
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PDOT, en el cual se informara a mayor detalle el proceso y resultados obtenid?mgﬂgn
del PDOT. El Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacidn al Cumpli ! e

Desarrollo y Ordenamiento Territorial debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a. Seguimiento y evaluacion al Cumplimiento de Metas del PDOT:

Andlisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la meta para el afio,
entendiéndose como una comparacioén entre el valor considerado como meta anualizada y el valor
real del afio de analisis.

Analisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través de un analisis de causa—
efecto de los posibles factores que han provocado las variaciones del indicador.

b. Seguimiento a la implementacidn de las intervenciones:

Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados.

Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.

¢. Conclusiones.

d. Recomendaciones.

e. Plan de accidn: debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se implementaran

en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la ejecucion de sus
programas y/o proyectos.

4.5. ESTRATEGIA DE PROMOCION Y DIFUSION DEL PDOT

Un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) parroquial es un instrumento de
planificacion fundamental para la gestion territorial de los GAD.

Orienta y determina las acciones e intervenciones del sector publico y privado en el nivel local, y
su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del territorio
del cantdn, incluyendo las areas urbanas y rurales.

La elaboracidn del PDOT parte del conocimiento y andlisis de las caracteristicas de cada territorio,
de los intereses y necesidades de su poblacion; se complementa con la propuesta de las
autoridades electas, contenida en su plan de trabajo.

El proposito del PDOT es articular la vision territorial en el corto (1 o 2 afios), mediano (5 afios) y
largo plazo (10 o 20 afios), con las directrices e intervenciones concretas respecto del desarrollo
econdmico, la conservacion, el uso y gestion de los recursos naturales, y el patrimonio cultural; |a
prevencion y reduccion de riesgos; la gestion del cambio climatico; los sistemas de redes de
servicios de transporte, movilidad, accesibilidad, energia y telecomunicaciones; el rol de sus
asentamientos humanos, tanto en el ambito urbano como en el rural

Para operativizar el propdsito del PDQOT, se debe considerar lo siguiente:
e Elplande trabajo de las autoridades electas.
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e Las competencias exclusivas del GAD Parroquial
e Estrategias de articulacidn con otros niveles de gobierno y actores de la 36¢IEd3d ¢ivit
e laviabilidad presupuestaria.

Objetivo General de Estrategia de Difusion del PDOT. - Difundir mediante estrategias
comunicacionales el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Sabanilla, incentivando a los
parroquianos y actores involucrados directa e indirectamente en el desarrollo de la parroquia, para
conocer, asumir y empoderarse de las propuestas planteadas en el Plan y velar activamente por el
cumplimiento de estas.

Objetivos especificos de la Estrategia de Difusién del PDOT:

e Transmitir los contenidos del PDOT mediante un formato entendible y personalizado para
los diferentes publicos
Crear productos comunicacionales innovadores, informativos y capaces de empoderar a la
poblacién objetivo para su aplicacion.
Difundir el PDOT por medios de comunicacion tradicionales y digitales.
Planificar socializaciones del PDOT en el territorio con la participacidn de la comunidad y su
difusién a través de medios digitales y convencionales.
Valorar el alcance de la estrategia de difusién a nivel cantonal, regional, nacional.

M CARLOS HERNAN
5f1; SANCHEZ DEL VALLE
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