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ORDENANZA No. 033-GADM-AA-2025

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
ANTONIO ANTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

El canton Antonio Ante se caracteriza por su rica diversidad cultural y un potencial artistico ancestral,
milenario y contemporaneo. Reconociendo el valor intrinseco del arte y su capacidad para enriquecer
nuestras vidas, fomentar la identidad local y promover el desarrollo social y econémico, se propone la
creacion de una ordenanza para salvaguardar, respaldar y reglamentar el fomento a la creacion,
produccion, difusidon y promocion artistica en el canton Antonio Ante.

En la actualidad no cuenta con politica publica que fomente las expresiones artisticas considerando que
el arte es una forma de expresion humana tnica que nos permite comunicar emociones, experiencias y
perspectivas individuales y colectivas. Al fomentar la creacion artistica en nuestro canton, brindamos a
nuestros ciudadanos una plataforma permanente para expresarse libremente y desarrollar su potencial
creativo.

El objetivo de la presente ordenanza es la preservacion de la identidad cultural, pues nuestra comunidad
tiene una rica herencia cultural ancestral y milenaria que merece ser preservada y transmitida a las
generaciones futuras. El arte desempefia un papel crucial en la promocion de nuestra identidad
pluricultural local, ya sea a través de la musica, la danza, las artes visuales u otras manifestaciones
artisticas. Esta ordenanza busca salvar y promover nuestro patrimonio cultural.

Ademas se busca estimular a la economia local, en virtud que el sector artistico y cultural desempefia
un papel importante en el desarrollo econémico del territorio. Al respaldar la creacion artistica en el
canton Antonio Ante, generaremos oportunidades de empleo y emprendimiento para artistas locales, asi
como la atraccion de turismo cultural, lo que contribuira al crecimiento econdmico sostenible.

Asi como promocionar el turismo cultural ya que nuestro cantén cuenta con un potencial turistico
significativo, y el arte puede ser un atractivo fundamental para los visitantes. Al impulsar la produccion
y difusion artistica, atraeremos a turistas interesados en experimentar nuestra cultura y nuestras
manifestaciones artisticas. Esto beneficiara a los artistas locales y la economia en general.

El arte tiene un impacto positivo en la calidad de vida de las personas al enriquecer su entorno cultural,
proporcionar experiencias emocionales y fomentar la cohesion social. Al promover la creacion artistica,
buscamos mejorar la calidad de vida de nuestros ciudadanos, brindandoles acceso a eventos y
actividades culturales enriquecedoras e intergeneracionales.

La ordenanza constituird un marco legal claro y transparente para el fomento, creacion, desarrollo,
difusion y promocion de las artes en el canton Antonio Ante que en todo momento promovera la
participacion activa de la comunidad en la creacion y produccion artistica, fomentando la formacion
artistica permanente y la colaboracion entre artistas locales a través de programas y espacios de difusion
cultural que permitan el acceso equitativo a las manifestaciones artisticas para todos los habitantes del
canton, fomentando la difusién y promocion de nuestro patrimonio cultural a través de la creacion
artistica, incentivos y apoyo econdmico para los artistas locales, asi como promover alianzas publico-
privadas para el desarrollo de proyectos artisticos.
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La implementacion de una ordenanza que fomenta la creacion, produccion, difusion y promocion
artistica en el canton Antonio Ante es fundamental para el desarrollo cultural, economico, turistico y
social de nuestro territorio. El arte es una herramienta transversal para construir identidad, mejorar la
calidad de vida y fomentar la creatividad. Al respaldar el talento artistico local, estamos invirtiendo en
un futuro mas prospero y enriquecedor para nuestro canton Antonio Ante.

CONSIDERANDO

Que, el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica indica “El Ecuador es un Estado constitucional
de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada”.

Que, el Articulo 21 de la Constitucion de la Republica reconoce “Las personas tienen derecho a
construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias
comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria
historica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones
culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas. No se podra invocar la cultura cuando se
atente contra los derechos reconocidos en la Constitucion”

Que, el Articulo 23 de la Constitucion de la Republica garantiza “Las personas tienen derecho a acceder
y participar del espacio publico como ambito de deliberacion, intercambio cultural, cohesion social y
promocion de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el espacio publico las propias
expresiones culturales se ejercerad sin mds limitaciones que las que establezca la ley, con sujecion a los
principios constitucionales”.

Que, el numeral 13 del Articulo 57 de la Constitucion de la Republica establece “Se reconoce y
garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la
Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos internacionales de
derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: ... 13. Mantener, recuperar, proteger,
desarrollar y preservar su patrimonio cultural e historico como parte indivisible del patrimonio del
Ecuador. El Estado proveera los recursos para el efecto”

Que, el numeral 24 del Articulo 66 de la Constitucion de la Republica establece “Se reconoce y
garantizard a las personas: ...24. El derecho a participar en la vida cultural de la comunidad.”

Que, el numeral 13 del Articulo 83 de la Constitucion de la Republica establece “Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la ley: ...13. Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener
los bienes publicos”.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica determina “Los gobiernos autonomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional ”.

Que, el numeral 7 del Articulo 276 de la Constitucion de la Republica sefiala “El régimen de desarrollo
tendra los siguientes objetivos: ...7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios
de reproduccion e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio
cultural”.

Que, el Articulo 280 de la Constitucion de la Republica establece “El Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado, y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y
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coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos
descentralizados. Su observancia sera de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para
los demas sectores.”

Que, el Articulo 293 de la Constitucion de la Republica establece “La formulacion y la ejecucion del
Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los
gobiernos autonomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustardn a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia. Los gobiernos autonomos
descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno, andlogas a las del
Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley.”

Que, el numeral 8 del Articulo 380 de la Constitucion de la Republica establece “Serdn
responsabilidades del Estado: ...8. Garantizar los fondos suficientes y oportunos para la ejecucion de
la politica cultural”.

Que, el Articulo 3 de la Ley Orgénica de Cultura establece: “Son fines de la presente Ley:

a) Fomentar el didlogo intercultural en el respeto de la diversidad, y fortalecer la identidad nacional,
entendida como la conjuncion de las identidades diversas que la constituyen,

b) Fomentar e impulsar la libre creacion, la produccion, valoracion y circulacion de productos,
servicios culturales y de los conocimientos y saberes ancestrales que forman parte de las identidades
diversas, y promover el acceso al espacio publico de las diversas expresiones de dichos procesos;

¢) Reconocer el trabajo de quienes participan en los procesos de creacion artistica y de produccion y

gestion cultural y patrimonial, como una actividad profesional generadora de valor agregado y que
contribuye a la construccion de la identidad nacional en la diversidad de las identidades que la
constituyen,;

d) Reconocer e incentivar el aporte a la economia de las industrias culturales y creativas, y fortalecer
sus dinamicas productivas, articulando la participacion de los sectores publicos, privados, mixtos y de
la economia popular y solidaria;

e) Salvaguardar el patrimonio cultural y la memoria social, promoviendo su investigacion,
recuperacion y puesta en valor; y,

f) Incentivar la descentralizacion y desconcentracion de la institucionalidad del sector cultural y
fortalecer su articulacion con los sectores de educacion, ciencia y tecnologia, turismo, produccion y
otros que se relacionen con el ambito de la cultura” ...

Que, el Articulo 4 de la Ley Organica de Cultura establece: “De los principios.- La Ley Orgdnica de
Cultura respondera a los siguientes principios.

- Diversidad cultural. Se concibe como el ejercicio de todas las personas a construir y mantener su
propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales y a
expresar dichas elecciones, a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones
culturales diversas;

- Interculturalidad. Favorece el didlogo de las culturas diversas, pueblos y nacionalidades, como
esencial para el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en la presente Ley, en todos
los espacios y ambitos de la sociedad;
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- Buen vivir. Promueve una vision integral de la vida que contemple el disfrute del tiempo libre y
creativo, la interculturalidad, el trabajo digno, la justicia social e intergeneracional y el equilibrio con
la naturaleza como ejes transversales en todos los niveles de planificacion y desarrollo;

- Integralidad y complementariedad del sector cultural. Implica la interrelacion con educacion,
comunicacion, ambiente, salud, inclusion social, ciencia, tecnologia, turismo, agricultura, economia y
produccion, entre otros ambitos y sistemas;

- Identidad nacional. Se construye y afirma a través del conjunto de interrelaciones culturales e
historicas que promueven la unidad nacional y la cohesion social a partir del reconocimiento de la
diversidad;

- Soberania cultural. Es el ejercicio legitimo del fomento y la proteccion de la diversidad, produccion
cultural y creativa nacional, la memoria social y el patrimonio cultural, frente a la amenaza que
significa la circulacion excluyente de contenidos culturales hegemonicos;

- Igualdad real. Es el ejercicio de los derechos culturales sin discriminacion étnica, etaria, regional,
politica, cultural, de género, por nacionalidad, credo, orientacion sexual, condicion socioeconomica,
condicion de movilidad humana, o discapacidad, e implica medidas de accion afirmativa de acuerdo a
la Constitucion;

- Innovacion. Se entiende la innovacion como el proceso creativo desarrollado por actores u
organizaciones de los sectores de la produccion cultural y creativa, mediante el cual se introduce un
nuevo o modificado bien, servicio o proceso con valor agregado

- Cultura viva comunitaria. Se promueve la cultura viva comunitaria, concebida como las expresiones
artisticas y culturales que surgen de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, a partir de
su cotidianidad. Es una experiencia que reconoce y potencia las identidades colectivas, el dialogo, la
cooperacion, la constitucion de redes y la construccion comunitaria a través de la expresion de la
cultura popular,

- Prioridad. Las actividades, bienes y servicios culturales son portadores de contenidos de cardcter
simbolico que preceden y superan la dimension estrictamente economica, por lo que recibiran un
tratamiento especial en la planificacion y presupuestos nacionales.

- Pro Cultura. En caso de duda en la aplicacion de la presente Ley, se debera interpretar en el sentido
que mas favorezca el ejercicio pleno de los derechos culturales y la libertad creativa de actores,
gestores, pueblos y nacionalidades, y de la ciudadania en general”.

Que, los literales d) y e) del articulo 5 de la ley Organica de Cultura Art. 5 establece: “...d) Memoria
social. “Las personas, comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y organizaciones
culturales tienen derecho a construir y difundir su memoria social, asi como acceder a los contenidos
que sobre ella estén depositados en las entidades publicas o privadas, e) Libertad de creacion.” Las
personas, comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y organizaciones artisticas y
culturales tienen derecho a gozar de independencia y autonomia para ejercer los derechos culturales,
crear, poner en circulacion sus creaciones artisticas y manifestaciones culturales” ...

Que, la ley Orgénica de Cultura en su Articulo 8 establece: “De la Politica Cultural.- Las entidades,
organismos e instituciones del Sistema Nacional de Cultura ejecutaran politicas que promuevan la
creacion, la actividad artistica y cultural, las expresiones de la cultura popular, la formacion, la
investigacion, el fomento y el fortalecimiento de las expresiones culturales; el reconocimiento,
mantenimiento, conservacion y difusion del patrimonio cultural y la memoria social y la produccion y
desarrollo de industrias culturales y creativas.”
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Que, el articulo 24 de la ley Organica de Cultura, establece: “De su conformacion Integran el Sistema
Nacional de Cultura todas las instituciones del ambito cultural que reciban fondos publicos, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y de Régimen Especial, la Casa de la Cultura Ecuatoriana
Benjamin Carrion, y los colectivos, asociaciones, organizaciones no gubernamentales, entidades,
actores y gestores de la cultura que, siendo independientes, se vinculen voluntariamente al sistema. El
Sistema Nacional de Cultura esta conformado por dos subsistemas compuestos por las siguientes
entidades, organismos e instituciones:

1. Subsistema de la Memoria Social y el Patrimonio Cultural;
a) Instituto Nacional de Patrimonio Cultural;
b) Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion;

¢) Los museos, archivos, bibliotecas, hemerotecas, cinematecas, mediatecas, repositorios, centros
culturales y entidades de patrimonio y memoria social que reciban fondos publicos y, los que
voluntariamente se vinculen al Sistema Nacional de Cultura, previo cumplimiento de requisitos y
procesos determinados por el ente rector;

d) Los Gobiernos Autonomos Descentralizados y de Régimen Especial, en el ambito de sus
competencias, y, e) Las demas que reciban fondos publicos.

2. Subsistema de las Artes e Innovacion.

a) Instituto de Fomento para las Artes, Innovacion y Creatividad,
b) Las Orquestas Sinfonicas y la Compaiiia Nacional de Danza;
¢) Instituto de Cine y Creacion Audiovisual;

d) Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion;

e) Los teatros, salas audiovisuales, espacios de creacion y centros culturales que reciban fondos
publicos y, los que voluntariamente se vinculen al Sistema Nacional de Cultura, previo cumplimiento
de requisitos y procesos determinados por el ente rector;

f) Los Gobiernos Autonomos Descentralizados y de Régimen Especial, en el dambito de sus
competencias, y,

g) Las demas que reciban fondos publicos. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados y de Régimen
Especial formaran parte del Sistema Nacional de Cultura de acuerdo a sus competencias y en arreglo
a su autonomia de gestion de conformidad con la Ley”

Que, los literales c) y d) del articulo 103 de la ley Organica de Cultura establece: “...c) “Dinamizar e
incentivar la libre creacion artistica, produccion, distribucion y disfrute de bienes y servicios artisticos,
culturales y artesanales, d) Impulsar y fortalecer los emprendimientos e industrias culturales y
creativas”

Que, los literales a), b) ¢) y h) del articulo 104 de la ley Organica de Cultura establece: “De las
obligaciones del Estado. Son obligaciones del Estado con las artes, la creacion, las industrias culturales
y creativas, y la innovacion: ...a) “Proteger y promover la diversidad cultural y respetar la autonomia
de sus espacios de reproduccion e intercambio; b) Apoyar el ejercicio de las profesiones, actividades y
especializaciones artisticas del ambito de la cultura; c) Garantizar el derecho al trabajo y reconocer
todas las modalidades de trabajo en relacion de dependencia o autéonomas en el ambito de la creacion
artistica y la produccion cultural; h) Establecer incentivos y estimulos para que las personas,
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instituciones, empresas y medios de comunicacion inviertan, promuevan, apoyen, desarrollen y
financien actividades culturales...”

Que, el articulo 106 de la ley Organica de Cultura establece: “De los ambitos de Fomento de las Artes,
la Cultura y la Innovacion. Se consideraran como ambitos de fomento los siguientes:

a) Creacion y produccion en artes vivas y escénicas,

b) Creacion y produccion en artes plasticas y visuales;

¢) Creacion en artes literarias y narrativas, y produccion editorial;
d) Creacion y produccion en artes cinematogrdficas y audiovisuales;
e) Creacion y produccion en artes musicales y sonoras;

f) Formacion artistica;

g) Espacios de circulacion e interpretacion artistica y cultural;

h) Espacio publico, artes y comunidades urbanas y habitat cultural;
i) Produccion y gestion cultural independiente,

Jj) Investigacion, promocion y difusion de la memoria social y el patrimonio, y
k) Otras que defina el ente rector de la Cultura y el Patrimonio”

Que, el articulo 110 de la ley Organica de Cultura menciona: “De su naturaleza y lineas de
financiamiento. Créase el Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacion, de conformidad
con lo previsto en el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas.”

Que, el articulo 111 de la ley Organica de Cultura establece: “De sus Recursos. Constituyen recursos
para el Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacion los siguientes:

a) El cinco por ciento (5%) de las utilidades anuales del Banco de Desarrollo del Ecuador BP y los
recursos que a la fecha de expedicion de la presente Ley se mantengan en dicha institucion por concepto
del Fondo Nacional de la Cultura FONCULTURA;,

b) Otros recursos asignados desde el Presupuesto General del Estado,

¢) El importe de las multas y sanciones que impongan las instituciones y organismos que conforman el
Sistema Nacional de Cultura por las infracciones previstas en esta Ley, su Reglamento y las demds
normas que se expidan para el efecto;

d) El importe de las multas y sanciones a medios de comunicacion que se generen por infracciones por
el incumplimiento de lo establecido en la Ley Organica de Comunicacion,;

e) Los aportes provenientes de la cooperacion internacional y los recursos provenientes del
financiamiento externo,

) Los provenientes de los instrumentos relacionados con el fomento de la innovacion dispuestos en la
Constitucion;

g) Las donaciones y legados; y,

h) Otros que se asignaren de conformidad con la Ley”
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Que, el articulo 113 de la ley Organica de Cultura establece: “De sus Usos. El Fondo de Fomento de
las Artes, la Cultura y la Innovacion tendra los siguientes usos:

a) El fomento, la promocion y difusion de las actividades de creacion artistica y produccion cultural, y
de la creacion y produccion cinematografica y audiovisual nacionales independientes;

b) El desarrollo, produccion y sostenibilidad de emprendimientos e industrias culturales;
¢) Elincentivo para el uso de la infraestructura cultural por parte de los creadores y gestores culturales;

d) La formacion de publicos a traves del acceso de los ciudadanos a dicha infraestructura y el disfrute
de una programacion artistica y cultural diversa y de calidad;

e) La investigacion en la creacion artistica y produccion cultural;
) El fomento para la investigacion, promocion y difusion de la memoria social y el patrimonio,

g) El desarrollo de planes, programas y proyectos que promuevan el acceso a la educacion y formacion
continua en artes, cultura y patrimonio, y,

h) Las demds que se establezcan en la presente Ley”

Que, el articulo 114 de la ley Organica de Cultura establece: “El Arte y la Cultura como Sector
Prioritario de la Economia. - Para efectos de la aplicacion de los incentivos tributarios previstos en la
legislacion nacional, se declara como sector economico prioritario para el Estado a la produccion de
bienes y servicios artisticos y culturales, de conformidad con la Ley de Régimen Tributario Interno”

Que, el articulo 119 de la ley Organica de Cultura establece: “De los espectdaculos artisticos y culturales.
Las instituciones publicas del Sistema Nacional de Cultura que inviertan recursos para la contratacion
de artistas, espectaculos o agrupaciones extranjeras, deberdan invertir anualmente al menos el cincuenta
por ciento (50%) del monto destinado a dichas contrataciones para la contratacion de artistas,
agrupaciones y espectaculos nacionales.”

Que, el literal e) del Articulo 4 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
descentralizacion determina como fines de los Gobiernos Auténomos Descentralizados: “...e) La
proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generacion e
intercambio; la recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio
cultural...”

Que, el literal q) del Articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
descentralizacion establece: Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las
siguientes: “...q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad del canton...”

Que, el literal h) del Articulo 55 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
descentralizacion establece: “...h) Preservar, mantenery difundir el patrimonio arquitectonico, cultural
y natural del canton y construir los espacios publicos para estos fines...”;

Que, ¢l articulo 144 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y descentralizacion
menciona respecto del ejercicio de las competencias constitucionales: “Corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programas
y proyectos destinados a la preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio arquitectonico,
cultural y natural, de su circunscripcion y construir los espacios publicos para estos fines.
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Para el efecto, el patrimonio en referencia sera considerado con todas sus expresiones tangibles e
intangibles. La preservacion abarcara el conjunto de acciones que permitan su conservacion, defensa
y proteccion; el mantenimiento garantizara su sostenimiento integral en el tiempo, y la difusion
procurara la propagacion permanente en la sociedad de los valores que representa.

Cuando el patrimonio a intervenir rebase la circunscripcion territorial cantonal, el ejercicio de la
competencia sera realizada de manera concurrente, y de ser necesario en mancomunidad o consorcio
con los gobiernos autonomos descentralizados regionales o provinciales. Ademas los gobiernos
municipales y distritales podran delegar a los gobiernos parroquiales rurales y a las comunidades, la
preservacion, mantenimiento y difusion de recursos patrimoniales existentes en las parroquias rurales
v urbanas.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales podran, mediante convenios, gestionar
concurrentemente con otros niveles de gobierno las competencias de preservacion, mantenimiento y
difusion del patrimonio cultural material e inmaterial.

Sera responsabilidad del gobierno central, emitir las politicas nacionales, salvaguardar la memoria
social y el patrimonio cultural y natural, por lo cual le corresponde declarar y supervisar el patrimonio
nacional y los bienes materiales e inmateriales, que correspondan a las categorias de: lenguas, formas
de expresion, tradicion oral y diversas manifestaciones y creaciones culturales: las edificaciones,
espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios naturales, caminos, jardines y paisajes que
constituyan referentes de identidad para los pueblos o que tengan valor historico, artistico,
arqueologico, etnografico o paleontologico, los documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas
y museos; las creaciones artisticas, cientificas y tecnologicas: entre otras, los cuales serdn gestionados
de manera concurrente y desconcentrada.

Los gobiernos autonomos descentralizados provinciales podran hacer uso social y productivo de los
recursos culturales de su territorio, a efectos de cumplir su competencia de turismo en el marco del
fomento productivo.

Los bienes declarados como patrimonios naturales y culturales de la humanidad se sujetaran a los
instrumentos internacionales.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados y de Régimen Especial podran a fin de precautelar los
bienes inmuebles del patrimonio cultural que se encuentren en riesgo por destruccion o abandono en
su jurisdiccion territorial, declararlo de utilidad publica y expropiar dichos bienes, para lo cual se
requerird de modo adicional el informe técnico del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural”

Que, es deber del Estado y de los gobiernos autonomos descentralizados promover el ejercicio pleno de
los derechos culturales desde un enfoque de igualdad, interculturalidad, interseccionalidad y no
discriminacion, garantizando la participacion efectiva de nifias, nifios, adolescentes, personas con
discapacidad, personas adultas mayores, pueblos y nacionalidades, mujeres y personas en situacion de
movilidad humana, conforme lo establecido en la Constitucion de la Republica y las Agendas
Nacionales para la Igualdad.

Con el proposito de fortalecer la identidad cultural, dinamizar la economia creativa y contribuir al
desarrollo humano integral, el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Antonio Ante establece
la presente ordenanza para el fomento de las creaciones artisticas locales, en concordancia con los ejes
del Plan Nacional de Desarrollo “El Nuevo Ecuador 2030”. Esta normativa promueve la formacion,
produccion, difusion y comercializacion del arte en sus diversas expresiones, mediante incentivos
econdmicos, espacios culturales accesibles y programas de apoyo institucional. Se priorizara la
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participacion de artistas locales, jovenes, mujeres y pueblos originarios, asegurando la inclusiéon y
sostenibilidad como principios rectores del desarrollo cantonal y nacional.

Que, es indispensable que el Concejo del Gobierno Municipal Descentralizado del canton Antonio Ante
dicte la normativa que faculte el fomento y el desarrollo de las actividades vinculadas con la cultura y
el arte que inciden en el aspecto social.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los Articulos 240 y 264, numeral 1, de la Constitucion
de la Republica; y, Articulos 7, 57, literales a) y d), 144 y 322 del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA PARA EL FOMENTO DE LA CREACION, PRODUCCION, DIFUSION Y
PROMOCION ARTISTICA EN EL CANTON ANTONIO ANTE

Articulo 1.- Objeto y Ambito de Aplicacién

La presente ordenanza tiene como objeto fomentar la creacion, produccion, difusion y promocion
artistica en el canton, reconociendo las expresiones artisticas como parte del patrimonio tangible e
intangible de Antonio Ante, promoviendo su proteccion, fortalecimiento y valorizacion. La ordenanza
busca impulsar el desarrollo integral y el potencial creativo de quienes dedican su vida a las artes, la
artesania artistica y la gestion cultural, considerando a las y los artistas antefios como actores
fundamentales en el desarrollo transversal y sostenible del territorio.

Su ambito de aplicacion rige para la circunscripcion territorial del canton Antonio Ante.
Articulo 2.- De los Fines: Son fines de la presente Ordenanza, los siguientes:

a) Fortalecer e impulsar el desarrollo de las actividades artisticas en todas sus expresiones —artes
vivas, visuales, literarias, musicales, audiovisuales, entre otras—, reconociendo al sector artistico como
un ¢je estratégico para el desarrollo local, la identidad cultural y la cohesion social del cantén Antonio
Ante.

b) Garantizar una asignacion presupuestaria anual por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Antonio Ante, destinada al fomento, sostenibilidad y desarrollo
de procesos culturales impulsados por artistas y gestores culturales registrados en el RUAC,
organizaciones juridicas de artistas, colectivos artistica, barrios y comunidades del canton.

c) Promover e impulsar la creacion, la produccion, valoracion y circulacion de productos y
servicios artisticos dentro y fuera del territorio de Antonio Ante.

d) Crear y fortalecer espacios dedicados a la formacion artistica permanente de los habitantes del
cantoén Antonio Ante con enfoque de derechos (derechos humanos, de género, de interculturalidad y
generacional),

e) Promover la integracion de los sectores de educacion, turismo, produccion y otros, que se
relacionen con el ambito de las artes y las culturas como eje transversal de desarrollo local.

) Propiciar conjuntamente con las instituciones educativas, organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, procesos de investigacion, publicacion y difusion sobre las artes y las culturas
ancestrales y populares del canton.

Articulo 3.- De los principios. - la presente ordenanza respondera a los siguientes principios conforme
la Ley Organica de Cultura:

10
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a) Buen vivir. Promueve una vision integral de la vida que contemple el disfrute del tiempo libre y
creativo, la interculturalidad, el trabajo digno, la justicia social e intergeneracional y el equilibrio con la
naturaleza como ejes transversales en todos los niveles de planificacion y desarrollo.

b) Integralidad y complementariedad del sector cultural. Implica la interrelacion con educacion,
comunicacion, ambiente, salud, inclusion social, ciencia, tecnologia, turismo, agricultura, economia y
produccion, entre otros ambitos y sistemas;

¢) Innovaciéon. Se entiende la innovacién como el proceso creativo desarrollado por actores u
organizaciones de los sectores de la produccion cultural y creativa, mediante el cual se introduce un
nuevo o modificado bien, servicio o proceso con valor agregado;

d) Cultura viva comunitaria. Se promueve la cultura viva comunitaria concebida como las expresiones
artisticas y culturales que surgen de las comunidades, pueblos y nacionalidades, a partir de su
cotidianidad. Es una experiencia que reconoce y potencia las identidades colectivas, el didlogo, la
cooperacion, la constitucion de redes y la construccion comunitaria a través de la expresion de la cultura
popular.

e) Pro Cultura. En caso de duda en la aplicacion de la presente ordenanza se debera interpretar en el
sentido que mas favorezca el ejercicio pleno de los derechos culturales y la libertad creativa de actores,
gestores, pueblos y nacionalidades; y de la ciudadania en general.

f) Principio de Equidad e Inclusion Cultural. Implica garantizar que todos los ciudadanos, sin importar
su origen étnico, cultura o condicion social, tengan igualdad de oportunidades para acceder y participar
plenamente en todos los ambitos de la vida.

g) Principio de Interseccionalidad. Busca reconocer como las diferentes categorias sociales de identidad
(como género, raza, clase, orientacion sexual, discapacidad, etc.) se entrelazan. Este principio tiene
como objetivo ser una herramienta para entender estas estructuras y evitar discriminacion.

h) Principio Accesibilidad universal. Es la caracteristica que deben tener los entornos, productos y
servicios para que todas las personas puedan usarlos de la manera mas segura, comoda y autonoma
posible, independientemente de sus capacidades fisicas, sensoriales o cognitivas. Este principio busca
garantizar la participacion plena de todas las personas en la sociedad en igualdad de oportunidades.

La presente ordenanza promovera el ejercicio de los derechos culturales de forma equitativa, adoptando
medidas afirmativas y diferenciadas a favor de los grupos histéricamente discriminados o en situacion
de vulnerabilidad. En todos sus niveles de aplicacion se garantizaran los principios detallados en el
presente articulo.

Articulo 4.- Definiciones. - Para una correcta interpretacion y aplicacion de esta ordenanza se
observaran las siguientes definiciones:

a.- Eventos culturales: orientado a promover las expresiones artisticas de las disciplinas: Artes
Escénicas, Artes Visuales, Artes Sonoras o Musicales, Artes Audiovisuales, Artes Circenses, Artes
Literarias, y otras que establezca la Ley Organica de Cultura, siempre y cuando se hagan sin fines
lucrativos personales y con enfoque de identidad pluricultural.

b. Cultura: Caracteristicas espirituales, materiales, intelectuales y emocionales distintivas de una
sociedad o grupo social. Incluye no solo las artes y las letras, sino también las formas de vida, los
derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.

c. Arte: Engloba todas las creaciones realizadas por el ser humano para expresar una vision sensible
acerca del mundo, ya sea real o imaginario en la diversidad de género estilos y técnicas artisticas.

11
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d. Artista: Persona que practica alguna de las disciplinas artisticas: artes escénicas, artes plasticas, artes
sonoras o musicales, artes audiovisuales, artes aplicadas, artesania artistica, artes literarias, artes
circenses, en especial si se dedica a ello profesionalmente, generando nueva creacion y produccion
artistica.

e. Artesania artistica o artes aplicadas: todas aquellas formas de creacion manual que, ademas de su
funcionalidad o uso cotidiano, incorporan un alto valor estético, simbolico y cultural. Estas expresiones
combinan técnica, creatividad y tradicion, reflejando identidades territoriales, saberes ancestrales, y
formas contemporaneas de expresion artistica. Incluyen, entre otras, disciplinas como: ceramica, tejido,
bordado, orfebreria, tallado en madera, trabajos en cuero, vidrio, cesteria, y disefio utilitario con sentido
artistico. Son consideradas una manifestacion del arte popular y patrimonio vivo, por lo que su fomento
y proteccion resultan fundamentales para la sostenibilidad cultural y econéomica de las comunidades
artesanas

f. Institucionalizacion: Espacio de gestion incluyente y participativo, para construir su identidad,
basada en la interculturalidad, como contribucion al ejercicio pleno de los derechos culturales.

g. Produccion Audiovisual: Es la produccion de contenidos para medios de comunicacion
audiovisuales; especialmente el cine y la television; independientemente del soporte utilizado (film,
video, video digital) y del género (ficcion, documental, publicidad, etcétera).

h. Infraestructura: Conjunto de elementos o servicios que estan considerados como necesarios para
que una organizacion pueda funcionar o bien para que una actividad se desarrolle efectivamente.

i. Subsistema Cantonal de las Artes: Comprende el conjunto coordinado y articulado de instituciones
del ambito artistico cantonal y los colectivos, asociaciones, organizaciones no gubernamentales,
entidades, actores y gestores de las artes que participan en actividades relacionadas a la formacion,
circulacion y fomento de la creacion e innovacion en las artes, que se vinculen voluntariamente a este
Subsistema.

j. Grupos de Atencion Prioritaria: son aquellos que, por su condicion social, econémica, cultural o de
salud, enfrentan desigualdades estructurales y riesgos que les impiden desarrollarse plenamente. La
Constitucion ecuatoriana, en su articulo 35, establece que el Estado debe ofrecerles atencion prioritaria
y especializada, tanto en el ambito publico como privado. Estos grupos incluyen a personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes padecen enfermedades catastroficas o de alta complejidad.

k. Enfoque interseccional: es una herramienta analitica que reconoce que las desigualdades y
discriminaciones se crean y agravan a través de la superposicion de diferentes factores de identidad,
como el género, la etnia, la clase social, la orientacion sexual o la discapacidad.

Articulo 5.- Financiamiento para el Fomento Artistico y Cultural

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante, en cada ejercicio econémico anual,
a través de la Direccion Financiera, procedera a asignar el aporte contenido en la partida presupuestaria
correspondiente que dependerd de la disponibilidad econémica financiera del GADM-AA, con el
proposito de fomentar la creacion, produccion, difusion y promocion artistica en el territorio cantonal.

Este fondo econdmico estara dirigido a apoyar a las y los artistas, artesanos artisticos y gestores
culturales, asi como a colectivos, organizaciones juridicas de artistas, comunidades y barrios que
desarrollen actividades artisticas en el canton.
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La inversion debera garantizar el cumplimiento de los derechos culturales reconocidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Orgéanica de Cultura, y los principios de equidad
territorial, libre acceso, participacion ciudadana, interculturalidad y sostenibilidad cultural.

Articulo 6.- Incremento Anual: Se definird un incremento presupuestario en funcion del estimativo
definido en los proyectos calificados para su ejecucion por el Subsistema Cantonal de las Artes en
coordinacién con las areas técnicas municipales competentes y en funcioén de la capacidad financiera
municipal.

Articulo 7.- Administraciéon y Direccion del Fondo de Fomento: El Fondo de Fomento para la
Creacion, Produccion y Difusion Artistica del Canton Antonio Ante sera administrado por la Direccion
de Desarrollo Econdmico y Social del GAD Municipal, en coordinacion con el Subsistema Cantonal de
las Artes.

7.1 La Direccion de Desarrollo de Desarrollo Econdmico y Social sera responsable de:

a) Planificar, gestionar y ejecutar los recursos del fondo de conformidad con los objetivos de la presente
ordenanza, con el acompafiamiento y asesoria del Subsistema Cantonal de las Artes.

b) Coordinar acciones con otras direcciones del GAD Municipal como Comunicacién y con organismos
de cooperacion, para fortalecer los procesos artisticos del territorio.

7.2. Subsistema Cantonal de las Artes:

a) Disefiar y publicar convocatorias publicas abiertas, transparentes y anuales en el primer
cuatrimestre de cada afio para la presentacion de proyectos motivados desde artistas, gestores culturales,
colectivos, organizaciones y comunidades del canton conjuntamente con el GAD Municipal de Antonio
Ante. Dichas convocatorias incorporaran acciones afirmativas.

b) Garantizar el cumplimiento de criterios de equidad territorial, disciplinaria, generacional, de
género, interculturalidad y acciones afirmativas hacia grupos de atencion prioritaria, incluyendo pueblos
y nacionalidades, personas con discapacidad, mujeres, poblacion LGBTIQ+, personas en situacion de
movilidad humana y otros colectivos en situacion de vulnerabilidad.

c) El subsistema cantonal de las artes y la Direccion de Desarrollo Economico y Social debera
presentar los proyectos calificados, priorizados y seleccionados hasta el 15 de Junio de cada afio, para
efectos de su inclusion en el presupuesto y ejecucion.

d) Vigilar el uso adecuado de los recursos asignados mediante informes técnicos y financieros
presentados por los beneficiarios.

e) Rendir cuentas anualmente sobre la ejecucion del fondo ante el Concejo Municipal y la
ciudadania, asegurando transparencia, participacion y corresponsabilidad.

Articulo 8. Creacion del subsistema Cantonal de las Artes

Con la finalidad de garantizar el fomento, proteccion, promocion, fortalecimiento, circulacion y
visibilizacion de las practicas artisticas en el cantéon Antonio Ante, se crea el Subsistema Cantonal de
las Artes, como parte integrante de la estructura institucional y normativa del Sistema Cantonal de
Cultura, en concordancia con lo establecido en el Articulo 106 de la Ley Organica de Cultura.

Este subsistema reconoce como ambitos de fomento prioritarios a los siguientes:

a. La creaciéon y produccion en artes vivas y escénicas, como la danza, el teatro, el circo, la
performance y otras expresiones relacionadas.
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b. La creacion y produccién en artes plasticas y visuales, que comprenden pintura, escultura,
muralismo, grabado, fotografia, ilustracion, arte urbano y otras formas visuales contemporaneas.

c. La creacion literaria y narrativa, asi como la produccion editorial, fomentando el desarrollo de
escritores, poetas, cronistas, editoriales independientes y medios alternativos.

d. La creacion y produccion en artes cinematograficas y audiovisuales, apoyando tanto a
cortometrajes, largometrajes, documentales, series, videoclips, animacién, como a iniciativas
comunitarias de cine.

e. La creacion y produccion en artes musicales y sonoras, incluyendo musica tradicional, ancestral,
académica, popular y contemporanea.

f. La formacion artistica, tanto en espacios formales como no formales, que promuevan la
profesionalizacion, el aprendizaje colectivo, la transmision intergeneracional de saberes y la
investigacion artistica.

g. Los espacios de circulacion e interpretacion artistica y cultural, tales como ferias, festivales,
salas, galerias, teatros, plazas y otros espacios publicos o comunitarios que permitan el acceso ciudadano
a la cultura.

h. El espacio publico, las artes comunitarias y el habitat cultural, fomentando la intervencion
artistica en barrios, comunidades y territorios con enfoque de participacion ciudadana.

1. La artesania artistica o artes aplicadas: todas aquellas formas de creacion manual que, ademas
de su funcionalidad o uso cotidiano, incorporan un alto valor estético, simbolico y cultural. Estas
expresiones combinan técnica, creatividad y tradicion, reflejando identidades territoriales, saberes
ancestrales, y formas contemporaneas de expresion artistica.

J- La produccion y gestion cultural independiente, reconociendo el rol estratégico de colectivos,
redes, asociaciones, gestores y plataformas culturales en la dinamizacion de la vida cultural local.

k. La investigacion, promocion y difusion de la memoria social y el patrimonio cultural, en
articulacion con las comunidades, instituciones y el sector académico.

L. Otros ambitos que en el futuro defina el ente rector de la Cultura y el Patrimonio, y que
respondan a las dindamicas culturales emergentes del canton Antonio Ante.

El Subsistema Cantonal de las Artes serd un instrumento de planificacion, articulacion y ejecucion de
las politicas publicas culturales locales, y debera contar con mecanismos de participacion de los actores
culturales, incluyendo artistas, gestores, colectivos, organizaciones y ciudadania en general, para
garantizar un enfoque democratico, plural y descentralizado.

El Subsistema Cantonal de las Artes tendrd la facultad de definir conforme los principios de
transparencia, oportunidad, publicidad y participacion a la organizacién, institucion o entidad
representativa (persona juridica sin fines de lucro) para la ejecucion de los proyectos que resulten
calificados a través del convenio respectivo con el GAD Municipal.

8.1 El subsistema cantonal de las artes estard conformado de la siguiente manera, asegurando la paridad
de género y representacion intercultural:

a. Un representante de las artes vivas y escénicas,
b. Un representante de las artes plasticas y visuales,
14
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c. Un representante de las artes literarias y narrativa, asi como la produccion editorial

d. Un representante de las artes cinematograficas y audiovisuales

e. Un representante de las artes musicales y sonoras,

f. Un representante de la formacion artistica

g. Un representante de los espacios de circulacion e interpretacion artistica y cultural,

h. Un representante de las artes comunitarias

1. Un representante de las artes urbanas

] Un representante de la artesania artistica o artes aplicadas

k. Un representante de las organizaciones juridicas de los artistas que se dediquen a la produccion

y gestion cultural independiente

L. Un representante de la investigacion, promocion y difusion de la memoria social y el patrimonio
cultural
m. Un delegado del GAD de Antonio Ante, quien sera designado por la maxima autoridad

El Subsistema dentro de su organizacion y funcionamiento debera garantizar la participacion de grupos
de atencion prioritaria, asegurando la equidad y la inclusion de género, intergeneracional,
discapacidades, movilidad humana, pueblos y nacionalidades.

Articulo 9.- Direccion del Subsistema Cantonal de las Artes

El Subsistema Cantonal de las Artes del cantén Antonio Ante estara dirigido por una instancia colegiada
de caracter técnico y participativo, conformada por un presidente, un secretario y los integrantes elegidos
en la Asamblea del Subsistema Cantonal de las Artes. Esta instancia estara integrada por representantes
del GAD Municipal de Antonio Ante, asi como por actores culturales y artisticos del canton, en
concordancia con la politica publica cultural nacional.

9.1 Presidencia del Subsistema

La Presidencia del Subsistema sera ejercida por el/la Alcalde o Alcaldesa del canton Antonio Ante,
como maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, o por su delegado o
delegada oficial.

9.1.1 Atribuciones del presidente o presidenta del Subsistema:

1. Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias del Subsistema Cantonal de las Artes.

2. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias en coordinacion con la Secretaria.

3. Representar al Subsistema ante el Concejo Municipal, entidades publicas y organizaciones
culturales.

4, Impulsar, desde su funcion institucional, la implementacion de los planes, programas y

proyectos aprobados por el Subsistema.

5. Presentar informes anuales sobre la gestion cultural y artistica del Subsistema ante el Concejo
Municipal y la ciudadania.
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6. Suscribir convenios o resoluciones, en el marco de la normativa vigente, que viabilicen el
funcionamiento del Fondo de Fomento a las Artes y las politicas culturales del canton.

7. Resolver, en ultima instancia, controversias técnicas surgidas en el proceso de evaluacion o
asignacion de fondos, en base a informes técnicos vinculantes.

9.2 Secretaria Técnica del Subsistema cantonal de las artes

El cargo de Secretaria Técnica del Subsistema serd ejercido por el/la directora/a de Desarrollo
Econdémico y Social, o su delegado/a oficial.

9.2.1 Atribuciones del Secretario o Secretaria Técnica:

1. Levantar actas de las sesiones del Subsistema y custodiar los archivos y documentacion oficial.

2. Elaborar y difundir las convocatorias y agendas de trabajo.

3. Canalizar los procesos administrativos necesarios para la ejecucion de los acuerdos del
Subsistema.

4, Coordinar la operativizacion de las convocatorias, evaluacion, seguimiento y rendicion de

cuentas de los proyectos beneficiarios del Fondo de Fomento a las Artes.

5. Elaborar los informes técnicos y financieros del Subsistema para conocimiento del Presidente y
del Concejo Municipal.

6. Actuar como enlace entre el Subsistema y las distintas dependencias del GAD Municipal, asi
como con instituciones del Sistema Nacional de Cultura.

7. Proponer, junto a los integrantes del Subsistema, mejoras normativas y procedimentales para el
fortalecimiento del mismo y su Fondo de Fomento.

Articulo 10: Eleccion y conformacion de los integrantes del Subsistema Cantonal de las Artes

Los integrantes del Subsistema Cantonal de las Artes seran elegidos mediante un proceso publico,
democratico, transparente y participativo, garantizando la representatividad de las diversas disciplinas
artisticas, territorios, organizaciones culturales y enfoques de equidad.

10.1. Convocatoria

El GAD Municipal de Antonio Ante, emitird una convocatoria publica bianual en el mes de octubre,
invitando a los actores culturales legalmente constituidos, colectivos, agrupaciones, gestores, artesanos
artisticos, artistas independientes a postularse como integrantes del subsistema, siempre que se
encuentren inscritos en el Registro Unico de Artistas y Gestores Culturales RUAC del cantén Antonio
Ante.

10.2. Requisitos para postulacion
Los postulantes deberan:

. Residir en el canton Antonio Ante minimo dos afios y tener actividad artistica comprobada en
el territorio.

. Tener trayectoria minima de cinco afios en su disciplina o 4ambito cultural.
. Presentar hoja de vida artistica/cultural y carta de motivacion.
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10.3. Proceso de eleccion

El proceso de eleccion se desarrollara en una Asamblea Cantonal de las Artes, convocada y facilitada
por el GAD Municipal, con la participacion activa de actores culturales registrados en el RUAC del
canton Antonio Ante. La eleccidn se hara por votacion directa de los asistentes acreditados y la eleccion
por mayoria simple de acuerdo a las disciplinas establecidas para la conformacion del Subsistema de las
artes del canton Antonio Ante.

10. 4 Duracioén y funciones

Los integrantes electos tendrdn una duracion de dos afios en funciones, con opcion a reeleccidén por una
sola vez. Entre sus principales funciones estaran:

. Participar en la planificacion cultural del canton.

. Proponer y acompaiiar procesos de fomento, evaluacion y seguimiento de politicas culturales
en el territorio.

. Evaluar y aprobar proyectos artisticos y culturales que soliciten financiamiento del Fondo de
Fomento.
. Vigilar la correcta utilizacion de los recursos asignados y asegurar que se cumplan los objetivos

de los proyectos financiados.

Articulo 11.- Criterio de la Asignacion de Recursos: La asignacion de los recursos del Fondo de
Fomento a las Artes se realizara bajo criterios de mérito, impacto cultural, inclusion y diversidad. Se
dara prioridad a los proyectos que promuevan la participacion de diversos sectores de la comunidad y
que contribuyan al enriquecimiento del patrimonio pluricultural del cantéon Antonio Ante.

11.1.- Metodologia

La evaluacion y seleccion de los proyectos postulantes sera realizada por el Subsistema de las Artes del
canton Antonio Ante, como Comité de Evaluacion, conforme a procesos publicos, abiertos y
transparentes.

La metodologia de evaluacion contemplara criterios objetivos y técnicos establecidos previamente en
cada convocatoria, con la siguiente ponderacion:

. Calidad artistica y técnica del proyecto (25%)

. Impacto cultural, social y comunitario (25%)

. Viabilidad operativa y sostenibilidad (20%)

. Participacion ciudadana e inclusion de sectores prioritarios (20%)
. Contribucion a la diversidad cultural y enfoque territorial (10%)

11.2. Firma de Convenio

La persona juridica sin fines de lucro ejecutora de los proyectos calificados por el Subsistema debera
suscribir un convenio de cooperacion y ejecucion con el GAD Municipal de Antonio Ante, en el cual se
estableceran:

. El objeto del proyecto.

. El monto asignado.
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. Cronograma de ejecucion.

. Productos y resultados esperados.

. Compromisos técnicos y financieros.

. Condiciones de uso de imagen institucional y rendicion de cuentas.

11.3. Garantia

Con el objetivo de asegurar la correcta utilizacion y rendicion de los recursos publicos asignados a través
del Fondo de Fomento a las Artes, el ejecutor debera cumplir con mecanismos de garantia que respalden
el cumplimiento de los compromisos asumidos en el proyecto aprobado, esta garantia debera
establecerse a través de polizas de fianza otorgada por entidades aseguradoras legalmente constituidas
que garanticen los recursos de naturaleza publica.

11.4. Supervision y Seguimiento

El ejecutor debera facilitar en todo momento la supervision técnica y administrativa del Subsistema de
las Artes del canton Antonio Ante y del administrador designado por parte del GAD Municipal, quien
verificara el cumplimiento del cronograma, uso adecuado de los recursos, entrega de productos y demas
clausulas establecidas en el convenio.

11.5. Incumplimientos

En caso de incumplimiento parcial o total del convenio, o de irregularidades en el uso de los fondos, se
ejecutaran las garantias establecidas y se procedera a:

. La restitucion total o parcial de los recursos entregados.
. La inhabilitacion para participar en futuras convocatorias por un periodo minimo de cuatro afios.

Articulo 12. Atribuciones del GAD Municipal de Antonio Ante. - En su rol de fomentar la cultura y
el arte en sus distintas manifestaciones, la Municipalidad del Canton Antonio Ante a través de sus areas
competentes le corresponde asegurar condiciones incluyentes y participativas, y, en ejercicio de los
derechos Culturales fomentard y gestionara lo siguiente:

a) Alianzas estratégicas lideradas por el GAD Municipal que permitan establecer alternativas para nifios,
jovenes, adultos, adultos mayores artistas o artistas con discapacidad, que los proyecte a nivel local,
nacional e internacional, a través de acciones afirmativas culturales.

b) Promocion de actividades artisticas, tanto publicas como privadas que reafirmen la identidad
pluricultural local.

¢) La circulacion de actividades artisticas y culturales permanentes en teatros, parques, plazas, ferias y
otros espacios publicos con potencialidad artistica y cultural de manera organizada y planificada con los
entes e instituciones competentes.

d) La participacion comunitaria y juvenil, asi como la integracion funcional de todos los habitantes de
la ciudad en la practica de algun arte y el aprovechamiento del tiempo libre.

e) Se fomentara la vocacion al arte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la expresion
juvenil de manera individual, familiar y comunitaria preservando la sana participacion y/o competicion
con un profundo respeto a las normas y a las personas involucradas en tal fin.
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f) El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Antonio Ante, en coordinacion con el
subsistema cantonal de las artes, promovera la difusion permanente de la creacion artistica, cultural y
patrimonial producida por artistas, colectivos y gestores culturales antefios a través de los medios de
comunicacion formal y digital que sean de dominio de la municipalidad; y, realizara seguimiento de
indicadores de equidad e inclusion.

g) Fortalecer el reconocimiento social del arte local, facilitando el acceso de la ciudadania a expresiones
culturales diversas, para posicionar a Antonio Ante como un cantéon comprometido con la visibilizacion
y democratizacion de las manifestaciones artisticas.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA: En el plazo de 60 dias a través de la Direccion de Desarrollo Econdémico y Social y la Jefatura
de Participacion Ciudadana del Municipio se debera estructurar el Reglamento que permita operativizar
las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza, que incorpore de manera transversal los enfoques
de igualdad, interculturalidad e interseccionalidad en los procesos de convocatoria, seleccion y
ejecucion de proyectos.

DISPOSICION FINAL:

UNICA: La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en el Pleno del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado de Antonio Ante, a
los 31 dias del mes de Diciembre de 2025.

=5 A0

Firmado electrénicamente por
CESAR JAVIER
ESCOBAR VALLEJOS
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O 2
Ab. César Escobar Vallejos Ab. Mireya Méndez Ramirez
ALCALDE DEL GADM-AA SECRETARIA DEL CONCEJO

RAZON: Ab. Mireya Méndez Ramirez, Secretaria del Concejo Municipal de Antonio Ante,
CERTIFICA que: LA ORDENANZA PARA EL FOMENTO DE LA CREACION, PRODUCCION,
DIFUSION Y PROMOCION ARTISTICA EN EL CANTON ANTONIO ANTE, fue discutida y
aprobada en las sesiones extraordinarias del 10 y 31 de Diciembre de 2025, en primer y segundo debate
respectivamente; siendo aprobado su texto en la tltima fecha; la misma que es enviada al sefior Alcalde,
Ab. César Escobar Vallejos en dos ejemplares para la sancién u observacion correspondiente de
conformidad al Articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.- Antonio Ante, a los 31 dias del mes de Diciembre del afio dos mil veinte y cinco.

&
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RAMIREZ

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Ab. Mireya Méndez Ramirez
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GADM-AA

ALCALDIA DEL GADMA-AA..- Al tenor del cuarto inciso del Articulo 322 del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento
establecido en el mencionado Cddigo Orgéanico, SANCIONO expresamente LA ORDENANZA PARA
EL FOMENTO DE LA CREACION, PRODUCCION, DIFUSION Y PROMOCION ART{STICA EN
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EL CANTON ANTONIO ANTE, y dispongo su promulgacién para conocimiento de la colectividad
Antefia.- Atuntaqui, a los 31 dias del mes de Diciembre del afio dos mil veinte y cinco.

RFirmado electrénicanente por:
\'CESAR JAVIER
HYESCOBAR VALLEJOS

lidar Ginicamente con FirmaEC

Ab. César Escobar Vallejos
ALCALDE DEL GADM-AA

CERTIFICACION: La Secretaria General del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Antonio Ante, certifica que el Ab. César Escobar Vallejos, Alcalde del GADM-AA,
sancion6 LA ORDENANZA PARA EL FOMENTO DE LA CREACION, PRODUCCION, DIFUSION
Y PROMOCION ARTISTICA EN EL CANTON ANTONIO ANTE, en la fecha antes sefalada,
ordendndose su ejecucion y publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial, y Dominio Web
Institucional. Lo certifico, Atuntaqui, a los 31 dias del mes de Diciembre del afio dos mil veinte y cinco.

& L e s .
Ab. Mireya Méndez Ramirez
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GADM-AA
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ORDENANZA No. 034-GADM-AA-2025

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
ANTONIO ANTE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica indica: “El derecho de la poblacion a vivir en
un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak
Kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la prevencion del daiio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados”’;

Que, el numeral 2 del Articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “2. El
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad
social y otros servicios sociales necesarios...”;

Que, el numeral 25 del Articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador menciona: “...25.
El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y
buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas...”

Que, el numeral 27 del Articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador detalla: “...27. El
derecho a vivir en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado, libre de contaminacion y en
armonia con la naturaleza...”;

Que, el Articulo 264, ibidem establece que los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin petjuicio de otras que determine la ley: “...4. Prestar los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley...”;

Que, el numeral 4 del Articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala: “...4.
Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las
personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los
beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural...”;

Que, el literal a del articulo 54 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, COOTAD, sefiala: “a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de

’

politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales...”;

Que, el literal f del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial ~ Autonomia vy
Descentralizacion determina: “...f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas
por la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra
publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad. Interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad...”;
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Que, el literal k del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial ~ Autonomia y
Descentralizacion menciona: “...k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el

>

territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales...”;

Que, el literal d del Articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial ~ Autonomia y
Descentralizacion menciona que son competencias exclusivas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal: “...d) Prestar los servicios publicos basicos de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial con depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos
mediante rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la
Ley...”

Que, el literal e del Articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial ~ Autonomia y
Descentralizacion indica que son competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal: “e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras...”;

Que, ¢l Articulo 136 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece: “Ejercicio de las competencias de gestion ambiental.- De acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulard a través de un sistema nacional descentralizado de
gestion ambiental, que tendrd a su cargo la defensorio del ambiente y la naturaleza a través de la
gestion concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecion a las politicas,
regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto
en la ley.

Corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir, ordenar,
disponer, u organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito de
su territorio; estas acciones se realizardan en el marco del sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental y en concordancia con las politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional. Para el
otorgamiento de licencias ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como autoridad
ambiental de aplicacion responsable en su circunscripcion.

Para otorgar licencias ambientales, los gobiernos autonomos descentralizados municipales podran
calificarse como autoridades ambientales de aplicacion responsable en su canton. En los cantones en
los que el gobierno autonomo descentralizado municipal no se haya calificado, esta facultad le
corresponderd al gobierno provincial.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales estableceran, en forma progresiva, sistemas
de gestion integral de desechos, a fin de eliminar los vertidos contaminantes en rios, lagos, lagunas,
quebradas, esteros o mar. aguas residuales provenientes de redes de alcantarillado, publico o
privado, asi como eliminar el vertido en redes de alcantarillado.

En el caso de proyectos de caracter estratégico la emision de la licencia ambiental serd
responsabilidad de la autoridad nacional ambiental. Cuando un municipio ejecute por administracion
directa obras que requieran de licencia ambiental, no podra ejercer como entidad ambiental de
control sobre esa obra; el gobierno autonomo descentralizado provincial correspondiente sera,
entonces, la entidad ambiental de control y ademas realizara auditorias sobre las licencias otorgadas
a las obras por contrato por los gobiernos municipales.

Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales promoverdn actividades de

conservacion de la biodiversidad, sus servicios eco sistémicos asociados y de proteccion del ambiente,
para lo cual impulsaran en su circunscripcion territorial programas y/o proyectos de manejo
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sostenible y sustentable de los recursos naturales y recuperacion de ecosistemas fragiles; proteccion
de las fuentes y cursos de agua; prevencion y recuperacion de suelos degradados por contaminacion,
desertificacion y erosion; forestacion y reforestacion con la utilizacion unicamente de especies nativas
v adaptadas a la zona, y, educacion ambiental, organizacion y vigilancia ciudadana de los derechos
ambientales y de la naturaleza. Estas actividades seran coordinadas con las politicas, programas y
proyectos ambientales del Ente Rector y todos los niveles de gobierno.

Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales promoveran actividades de
preservacion de la biodiversidad y proteccion del ambiente para lo cual impulsaran en su
circunscripcion territorial programas y/o proyectos de manejo sustentable de los recursos naturales y
recuperacion de ecosistemas fragiles; proteccion de las fuentes y cursos de agua, prevencion y
recuperacion de suelos degradados por contaminacion, desertificacion y erosion, forestacion y
reforestacion con la utilizacion preferente de especies nativas y adaptadas a la zona, y. educacion
ambiental, organizacion y vigilancia ciudadana de los derechos ambientales y de la naturaleza. Estas
actividades serdn coordinadas con las politicas, programas y proyectos ambientales de todos los
demas niveles de gobierno, sobre conservacion y uso sustentable de los recursos naturales.

Los gobiernos autonomos descentralizados regionales y provinciales, en coordinacion con los
consejos de cuencas hidrogrdficas podran establecer tasas vinculadas a la Obtencion de recursos
destinados a la conservacion de las cuencas hidrogrdficas y la gestion ambiental: cuyos recursos se
utilizaran, con la participacion de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales y las
comunidades rurales, para la conservacion y recuperacion de los ecosistemas donde se encuentran
las fuentes y cursos de agua.

Los diferentes niveles de gobiernos dentro de sus competencias, en coordinacion con la Autoridad
Nacional Ambiental estableceran en forma progresiva un sistema de proteccion ambiental y de zonas
de reserva forestal al servicio directo de la comunidad, con el fin que constituyan dreas recreativas y
de conservacion ambiental.

Las areas declaradas de proteccion, y/o de riesgo no serdn sujetas a cambio de uso de suelo, salvo
informe favorable emitido por la Autoridad Nacional Ambiental y el ente rector nacional de Gestion
de Riesgos”;

Que, el Articulo 137 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
determina: “Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios publicos. - Las competencias de
prestacion de servicios publicos de agua potable, en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos
autonomos descentralizados municipales con sus respectivas normativas y dando cumplimiento a las
regulaciones y politicas nacionales establecidas por las autoridades correspondientes. Los servicios
que se presten en las parroquias rurales se deberan coordinar con los gobiernos autonomos
descentralizados de estas jurisdicciones territoriales y las organizaciones comunitarias del agua
existentes en el canton.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales planificaran y operaran la gestion integral
del servicio publico de agua potable en sus respectivos territorios, y coordinardan con los gobiernos
autonomos descentralizados regional y provincial el mantenimiento de las cuencas hidrograficas que
proveen el agua para consumo humano. Ademas, podran establecer convenios de mancomunidad con
las autoridades de otros cantones y provincias en cuyos territorios se encuentren las cuencas
hidrogrdficas que proveen el liquido vital para consumo de su poblacion.

Los servicios publicos de saneamiento y abastecimiento de agua potable seran prestados en la forma
prevista en la Constitucion y la ley. Se fortalecera la gestion y funcionamiento de las iniciativas

23



Jueves 26 de marzo de 2026 Edicion Especial N° 1197 - Registro Oficial

comunitarias en torno a la gestion del agua y la prestacion de los servicios publicos, mediante el
incentivo de alianzas entre lo publico y lo comunitario. Cuando para la prestacion del servicio
publico de agua potable, el recurso proviniere de fuente hidrica ubicada en otra circunscripcion
territorial cantonal o provincial, se estableceran con los gobiernos autonomos correspondientes
convenios de mutuo acuerdo en los que se considere un retorno economico establecido técnicamente.

Las competencias de prestacion de servicios publicos de alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, y actividades de saneamiento ambiental, en todas sus fases,
las ejecutaran los gobiernos autonomos descentralizados municipales con sus respectivas normativas.
Cuando estos servicios se presten en las parroquias rurales se debera coordinar con los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales rurales.

La provision de los servicios publicos responderd a los principios de solidaridad, obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad. Los precios y tarifas de estos servicios seran equitativos, a través de tarifas
diferenciadas a favor de los sectores con menores recursos economicos, para lo cual se estableceran
mecanismos de regulacion y control, en el marco de las normas nacionales.

De manera complementaria y sin perjuicio de lo anterior, los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales gestionaran, coordinaran y administraran los servicios publicos que le sean
delegados por los gobiernos autonomos descentralizados municipales. Vigilaran con participacion
ciudadana la ejecucion de las obras de infraestructura y la calidad de los servicios publicos existentes
en su jurisdiccion.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales realizaran alianzas con los sistemas
comunitarios para gestionar conjuntamente con las juntas administradoras de agua potable y
alcantarillado existentes en las areas rurales de su circunscripcion. Fortaleciendo el funcionamiento
de los sistemas comunitarios. Los gobiernos autonomos descentralizados municipales podran delegar
las competencias de gestion de agua potable y alcantarillado a los gobiernos parroquiales rurales.

Todas las instancias responsables de la prestacion de los servicios deberan establecer mecanismos de
control de calidad y los procedimientos de defensa de los consumidores y consumidoras; y las
sanciones por vulneracion de estos derechos, la reparacion e indemnizacion por deficiencias, danos o
mala calidad de bienes y servicios, y por la interrupcion de los servicios publicos que no fuera
ocasionada por caso fortuito o fuerza mayor”’;

Que, el Articulo 431 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
establece: “De la gestion integral del manejo ambiental. - Los gobiernos autonomos descentralizados
de manera concurrente estableceran las normas para la gestion integral del ambiente y de los
desechos contaminantes que comprende la prevencion, control y sancion de actividades que afecten al
mismo.

Si se produjeren actividades contaminantes por parte de actores publicos o privados, el gobierno
autonomo descentralizado impondra los correctivos y sanciones a los infractores sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal a que hubiere lugar y pondran en conocimiento de la autoridad
competente el particular, a fin de exigir el derecho de la naturaleza contemplado en la Constitucion.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Distritos Metropolitanos, adoptaran
medidas a fin de crear incentivos para que los poseedores de residuos, los productores y los
minoristas participen en los sistemas de recoleccion separada existentes.
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También adoptaran medidas, segun proceda, para promover la preparacion para la reutilizacion,
fomentando el establecimiento de redes de reutilizacion y reparacion y creando puntos
predeterminados de recogida de residuos destinados a la reutilizacion.

Garantizaran la recoleccion separada de bio-residuos y residuos plasticos, para alcanzar los, niveles
de calidad pertinentes para el reciclaje, biodegradacion y compost y para la consecucion de los
objetivos de los planes locales de recoleccion de residuos”;

Que, el articulo 566 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
menciona: “Objeto y determinacion de las tasas. - Las municipalidades y distritos metropolitanos
podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se establecen en este Codigo. Podran
también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales o metropolitanos siempre que su
monto guarde relacion con el costo de produccion de dichos servicios. A tal efecto, se entendera por
costo de produccion el que resulte de aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo
desecharse la inclusion de gastos generales de la administracion municipal o metropolitana que no
tengan relacion directa y evidente con la prestacion del servicio.

Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando se trate de servicios esenciales
destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad, cuya
utilizacion no debe limitarse por razones economicas y en la medida y siempre que la diferencia entre
el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de la municipalidad o distrito
metropolitano. El monto de las tasas autorizadas por este Codigo se fijara por ordenanza’”;

Que, ¢l articulo 568 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
detalla: “Servicios sujetos a tasas. - Las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa
es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo,

’

para la prestacion de los siguientes servicios: ... d) Recoleccion de basura y aseo publico...”;

Que, el articulo 224 del Cddigo Organico del Ambiente indica: “Objeto. - La gestion integral de los
residuos y desechos esta sometida a la tutela estatal cuya finalidad es contribuir al desarrollo
sostenible, a través de un conjunto de politicas intersectoriales y nacionales en todos los ambitos de
gestion, de conformidad con los principios y disposiciones del Sistema Unico de Manejo Ambiental ’;

Que, el articulo 225 del Codigo Organico del Ambiente detalla: “Politicas generales de la gestion
integral de los residuos y desechos. - Seran de obligatorio cumplimiento, tanto para las instituciones
del Estado, en sus distintos niveles y formas de gobierno, regimenes especiales, asi como para las
personas naturales o juridicas, las siguientes politicas generales:

1. El manejo integral de residuos y desechos, considerando prioritariamente la eliminaciéon o
disposicion final mas proxima a la fuente;

2. La responsabilidad extendida del productor o importador;
3. La minimizacion de riesgos sanitarios y ambientales, asi como fitosanitarios y zoosanitarios;

4. El fortalecimiento de la educacion y cultura ambiental, la participacion ciudadana y una mayor
conciencia en relacion al manejo de los residuos y desechos;

5. El fomento al desarrollo del aprovechamiento y valorizacion de los residuos y desechos,
considerandolos un bien econdémico con finalidad social, mediante el establecimiento de herramientas
y mecanismos de aplicacion;

6. El fomento de la investigacion, desarrollo y uso de las mejores tecnologias disponibles que
minimicen los impactos al ambiente y la salud humana;
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7. El estimulo a la aplicacion de buenas practicas ambientales, de acuerdo con los avances de la
ciencia y la tecnologia, en todas las fases de la gestion integral de los residuos o desechos;

8. La aplicacion del principio de responsabilidad compartida, que incluye la internalizacion de costos,
derecho a la informacion e inclusion econdmica y social, con reconocimientos a través de incentivos,
en los casos que aplique;

9. El fomento al establecimiento de estandares para el manejo de residuos y desechos en la generacion,
almacenamiento temporal, recoleccion, transporte, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final,

10. La sistematizacion y difusion del conocimiento e informacion, relacionados con los residuos y
desechos entre todos los sectores;

11. La jerarquizacion en la gestion de residuos y desechos; vy,
12. Otras que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

Que, el articulo 228 del Codigo Organico del Ambiente expresa: “De la politica para la gestion
integral de residuos solidos no peligrosos. - La gestion de los residuos solidos no peligrosos, en todos
los niveles y formas de gobierno, estara alineada a la politica nacional dictada por la Autoridad
Ambiental Nacional y demas instrumentos técnicos y de gestion que se definan para el efecto”;

Que, el articulo 230 del Codigo Organico del Ambiente indica: “Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos proveeran de la infraestructura técnica de acuerdo a
la implementacion de modelos de gestion integral de residuos solidos no peligrosos, de conformidad
con los lineamientos y normas técnicas que se dicten para el efecto”;

Que, el articulo 231 del Coédigo Organico del Ambiente establece: “Serdan responsables de la gestion
integral de residuos solidos no peligrosos a nivel nacional, los siguientes actores publicos y privados:
..2. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos seran los
responsables del manejo y procesamiento integral de residuos y desechos solidos no peligrosos y
desechos sanitarios generados en el area de su jurisdiccion; por lo tanto, estan obligados a fomentar
en los generadores alternativas de gestion e incentivos de permanencia en cada uno de los cantones,
de acuerdo con el principio de jerarquizacion, asi como la investigacion y desarrollo de tecnologias.
Estos deberan establecer los procedimientos adecuados para barrido, recoleccion y transporte,
almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y transferencia, con enfoques de inclusion economica
y social de sectores vulnerables.

Deberan dar tratamiento y correcta disposicion final de los desechos solidos no peligrosos que no
pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida productivo, con implementacion de los mecanismos
que permitan la trazabilidad de estos, para lo cual podran conformar mancomunidades y consorcios y
ejercer esta responsabilidad de conformidad con la Ley.

Asimismo, seran responsables por el desemperio de las personas contratadas por ellos, para efectuar
la gestion de residuos y desechos solidos no peligrosos y desechos sanitarios, en cualquiera de sus
fases.

3. Los generadores de residuos, en base al principio de jerarquizacion, priorizaran la prevencion y
minimizacion de la generacion de residuos solidos no peligrosos, asi como el adecuado manejo que
incluye la separacion, clasificacion, reciclaje y almacenamiento temporal; en base a los lineamientos
establecidos en la politica nacional y normas técnicas...”;
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Que, el articulo 235 del Codigo Orgénico del Ambiente explica: “De la gestion integral de los
residuos y desechos peligrosos y especiales. - Para la gestion integral de los residuos y desechos
peligrosos y especiales, las politicas, lineamientos, regulacion y control seran establecidas por la
Autoridad Ambiental Nacional, asi como los mecanismos o procedimientos para la implementacion de
los convenios e instrumentos internacionales ratificados por el Estado”;

Que, el articulo 237 del Cdédigo Organico del Ambiente determina: “Autorizacion administrativa para
el generador y gestor de desechos peligrosos y especiales. - Todo generador y gestor de residuos y
desechos peligrosos y especiales, deberan obtener la autorizacion administrativa de conformidad con
los procedimientos y requisitos establecidos en la norma secundaria.

La transferencia de residuos y desechos peligrosos y especiales entre las fases de gestion
establecidas, sera permitida bajo el otorgamiento de la autorizacion administrativa y su vigencia
segun corresponda, bajo la observancia de las disposiciones contenidas en este Codigo”;

Que, el Articulo 238 del Codigo Orgénico del Ambiente menciona: “Responsabilidades del
generador. - Toda persona natural o juridica definida como generador de residuos y desechos
peligrosos y especiales, es el titular y responsable del manejo ambiental de los mismos desde su
generacion hasta su eliminacion o disposicion final, de conformidad con el principio de
Jjerarquizacion y las disposiciones de este Codigo.

Serdn responsables solidariamente, junto con las personas naturales o juridicas contratadas por ellos
para efectuar la gestion de los residuos y desechos peligrosos y especiales, en el caso de incidentes
que produzcan contaminacion y dario ambiental.

También responderan solidariamente las personas que no realicen la verificacion de la autorizacion
administrativa y su vigencia, al momento de entregar o recibir residuos y desechos peligrosos y
especiales, cuando corresponda, de conformidad con la normativa secundaria’;

Que, el Articulo 239 del Codigo Organico del Ambiente sefiala: “Disposiciones para la gestion de
residuos y desechos peligrosos y especiales. - Se aplicaran las siguientes disposiciones:

1. Considerando la disponibilidad de tecnologias existentes para el transporte, eliminacion o
disposicion final de residuos y desechos peligrosos y especiales, la Autoridad Ambiental Nacional
dispondra, de conformidad con la norma técnica, la presentacion de requerimientos adicionales como
parte de la regularizacion;

2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos definiran las rutas de
circulacion y areas de transferencia, que seran habilitadas para el transporte de residuos y desechos
peligrosos y especiales; y,

3. Todo movimiento transfronterizo de residuos y desechos peligrosos y especiales, incluyendo lo
relacionado a trafico ilicito de los mismos, sera regulado por la normativa especifica que la Autoridad
Ambiental Nacional expida para el efecto, en cumplimiento con las disposiciones nacionales e
internacionales respectivas y conforme las disposiciones de este Codigo.

Que, el Articulo 574 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente indica: “Gestion de desechos
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos. - Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos para la gestion integral de los residuos y
desechos, consideraradn lo siguiente:

a) Emitir normativa local para la gestion integral de residuos y desechos, en concordancia con la
politica y normativa ambiental nacional vigente;
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b) Elaborar e implementar planes, programas y proyectos para la gestion integral de los residuos y
desechos, en concordancia con la politica y normativa ambiental vigente;

¢) Elaborar e implementar un Plan de Gestion Integral Municipal de residuos y desechos sdlidos no
peligrosos y sanitarios, en concordancia con la normativa ambiental vigente;

d) Elaborar y remitir a la Autoridad Ambiental Nacional la Declaracion Anual de generacion y
gestion de residuos y desechos no peligrosos municipales y sanitarios;

e) Realizar la gestion integral de residuos y desechos solidos no peligrosos, en areas urbanas y
rurales dentro de su jurisdiccion;

f) Prestar el servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los desechos
sanitarios, siguiendo los procedimientos técnicos establecidos en la normativa secundaria
correspondiente;

g) Llevar un registro de informacion de la prestacion del servicio de la gestion integral de residuos y
desechos solidos del canton y reportarlo anualmente a la Autoridad Ambiental Nacional, a través de
los instrumentos que ésta determine;

h) Crear y mantener actualizado un registro de personas naturales y juridicas dedicadas a la gestion
de residuos y desechos dentro de su jurisdiccion;

i) Promover y coordinar con las instituciones gubernamentales, no gubernamentales y empresas
privadas, la implementacion de programas educativos en el area de su competencia, para fomentar la
cultura de minimizacion en la generacion y gestion integral de residuos y desechos;

j) Impulsar la instalacion y operacion de centros de recuperacion y tratamiento de residuos solidos
aprovechables con la finalidad de fomentar el aprovechamiento;

k) Coordinar con la Autoridad Ambiental Nacional para establecer estrategias que permitan la
efectiva recoleccion y gestion de los residuos o desechos peligrosos o especiales generados a nivel
domiciliario;

l) Determinar en sus Planes de Ordenamiento Territorial los sitios previstos para disposicion final de
desechos no peligrosos, y sanitarios, asi como los sitios para acopio y transferencia de ser el caso”;

Que, el Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente libro VI de calidad ambiental,
en su articulo 47 menciona: “El Estado Ecuatoriano declara como prioridad nacional y como tal, de
interés publico y sometido a la tutela Estatal, la gestion integral de los residuos solidos no peligros y
desechos peligrosos y/o especiales. El interés publico y la tutela estatal sobre la materia implican la
asignacion de la rectoria y la tutela a favor de la Autoridad Ambiental Nacional, para la emision de
las politicas sobre la gestion integral de los residuos solidos no peligrosos, desechos peligrosos y/o
especiales. También implica, la responsabilidad extendida y compartida por toda la sociedad, con la
finalidad de contribuir al desarrollo sustentable a travées de un conjunto de politicas intersectoriales
nacionales, en todos los ambitos de gestion, segun lo definido y establecido en este Libro y en
particular en este Capitulo. Complementan el régimen integral, el conjunto de politicas publicas,
institucionalidad y normativa especifica, aplicables a nivel nacional.

En virtud de esta declaratoria, tanto las politicas como las regulaciones contenidas en la legislacion
pertinente, asi como aquellas contenidas en este Libro y en las normas técnicas que de él se
desprenden, son de ejecucion prioritaria a nivel nacional; su incumplimiento serd sancionado por la
Autoridad Ambiental Nacional, de acuerdo al procedimiento sancionatorio establecido en este Libro”

Que, el Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente libro VI de calidad ambiental,
en su articulo 48 sefala: “El presente capitulo regula todas las fases de la gestion integral de residuos
no peligrosos, desechos peligrosos y/o especiales, asi como los mecanismos de prevencion y control
de la contaminacion en el territorio nacional, al tenor de los procedimientos y normas técnicas
previstos en la normativa ambiental vigente y en los convenios internacionales relacionados con esta
materia, suscritos y ratificados por el Estado.
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Se hallan sujetos al cumplimiento y aplicacion de las disposiciones del presente capitulo, todas las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que dentro del territorio
nacional participen en cualquiera de las fases y actividades de gestion de los residuos no peligrosos,
desechos peligrosos y/o especiales, en los términos de los articulos precedentes”;

Que, el articulo 1 del Coédigo Tributario manifiesta: “...Tributo es la prestacion pecuniaria exigida
por el Estado, a través de entes nacionales o seccionales o de excepcion, como consecuencia de la
realizacion del hecho imponible previsto en la ley, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas.
Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales”

Que, el articulo 3 del Codigo Tributario sefiala: “Poder tributario. - Sélo por acto legislativo de
organo competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes
tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes.

Las tasas y contribuciones especiales se creardn y regularan de acuerdo con la ley”;

Que, el articulo 99 de la Ley Organica de Salud determina: “La autoridad sanitaria nacional, en
coordinacion con los municipios del pais, emitird los reglamentos, normas y procedimientos técnicos
de cumplimiento obligatorio para el manejo adecuado de los desechos infecciosos que generen los
establecimientos de servicios de salud, publicos o privados, ambulatorio o de internacion, veterinaria
y estética”;

Que, el articulo 100 de la Ley Orgéanica de Salud sefiala: “La recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de desechos es responsabilidad de los municipios que la realizaran de acuerdo con
las leyes, reglamentos y ordenanzas que se dicten para el efecto, con observancia de las normas de
bioseguridad y control determinadas por la Autoridad Ambiental Nacional El Estado entregara los
recursos necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo”;

Que, el articulo 103 de la Ley Organica de Salud establece: “Se prohibe a toda persona, natural o
Jjuridica, descargar o depositar aguas servidas y residuales, sin el tratamiento apropiado, conforme lo
disponga en el reglamento correspondiente, en rios, mares, canales, quebradas, lagunas, lagos y otros
sitios similares. Se prohibe también su uso en la cria de animales o actividades agropecuarias.

Los desechos infecciosos, especiales, toxicos y peligrosos para la salud, deben ser tratados
técnicamente previo a su eliminacion y el deposito final se realizard en los sitios especiales
establecidos para el efecto por la Autoridad Ambiental Nacional.

Para la eliminacion de desechos domésticos se cumpliran las disposiciones establecidas para el
efecto. Las autoridades de salud, en coordinacion con los municipios, seran responsables de hacer
cumplir estas disposiciones”;

Que, el articulo 60 de la Ley Organica de Servicio Publico de Energia Eléctrica determina: “En la
factura correspondiente al consumo de servicio publico de energia eléctrica, a los consumidores o
usuarios finales, se incluira, unica y exclusivamente, los rubros correspondientes a los servicios que
presta la empresa eléctrica, cuyo detalle constara en la regulacion que para el efecto emita el
ARCONEL.

En el caso que un Gobierno Autonomo Descentralizado requiera que una empresa eléctrica de
distribucion y comercializacion brinde el servicio de recaudacion de las tasas por el servicio de
recoleccion de basura, esta debera hacerlo en forma separada a la factura por el servicio de energia
eléctrica.
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De forma previa a este procedimiento, el gobierno autéonomo descentralizado interesado deberd
entregar a la empresa eléctrica el estudio técnico de fijacion de tasas debidamente socializado con los
usuarios, junto con el listado de los abonados que reciben el servicio de recoleccion de basura
debidamente certificado por el funcionario municipal competente.

En ningun caso las tasas por el servicio de recoleccion de basura podran estar indexadas directa ni
indirectamente a las tarifas del servicio publico energia eléctrica”;

Que, la Disposicion Transitoria de la Ley Orgédnica de Servicio Publico de Energia Eléctrica
manifiesta: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados que a la presente fecha se encuentren
recaudando la tasa por el servicio de recoleccion de basura a través de alguna empresa eléctrica de
distribucion y comercializacion deberdan, en un plazo de 180 dias, actualizar las ordenanzas
respectivas conforme lo dispuesto en esta Ley, en caso que asi corresponda. Mientras realizan las
reformas indicadas deberan continuar recaudando las tasas por el servicio de recoleccion de basura
por intermedio de las empresas eléctricas de distribucion y comercializacion del pais”;

Que, mediante oficio Nro. EMELNORTE-PE-2025-1020-OF de fecha 27 de octubre del 2025
informan lo siguiente:

. La prohibicion explicita de que la tasa de recoleccion de basura (TRB) sea cobrada o reflejada
en la factura principal del servicio publico de energia eléctrica. Cualquier mecanismo de recaudacion
por cuenta de terceros debe realizarse a través de un documento separado y anexo o por otra via que
no altere la factura del servicio eléctrico.

. La tasa de recoleccion de basura, bajo ninguna circunstancia, podra estar vinculada directa o
indirectamente, a las tarifas o al consumo de energia.

. Las empresas electicas se abstendran de compartir informacion personal de los usuarios con
los GADs en contravencion a la normativa vigente, limitando la entrega de datos a lo estrictamente
indispensable para la prestacion del servicio eléctrico.

. Informar a los GADs con quienes se tiene vigencia convenios del cobro de la TRB, que
deberan definir sus propios mecanismos de cobro una vez finalicen los plazos de los mimos, en virtud
que el sector eléctrico dejara de ser agente de recaudacion de la TRB.

Que, el Gobierno Municipal de Antonio Ante, expidi6é la Ordenanza para la recoleccion, entrega,
transporte y Disposicion final de los desechos solidos, aprobada en las sesiones ordinarias del 01 y 08
de noviembre de 2007; y, sancionada el 09 de noviembre de 2007,

Que, la Reforma (Primera) a la ORDENANZA MUNICIPAL QUE ESTABLECE LAS TASAS
POR EL SERVICIO DE LA RECOLECCION DE BASURA Y DESECHOS
SOLIDOS DEL CANTON ANTONIO ANTE, fue aprobada en sesiones ordinarias del
Concejo el 25 de agosto y 01 de septiembre de 2011, sancionada el 05 de septiembre de 2011;

Que, la Reforma (Segunda) a la ORDENANZA MUNICIPAL QUE ESTABLECE LAS
TASAS POR EL SERVICIO DE LA RECOLECCION DE BASURA Y
DESECHOS SOLIDOS DEL CANTON ANTONIO ANTE, fue aprobada en sesiones
ordinaria del 26 de diciembre y extraordinaria del 27 de diciembre de 2019;

En uso de las atribuciones que le confiere el Cddigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia
y Descentralizacion,
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Expide:

LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS TASAS POR EL
SERVICIO DE LA RECOLECCION DE BASURA Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON
ANTONIO ANTE.

Articulo 1. Objetivo de la tasa: De conformidad con las normas constantes en los articulos
54 literales a), f). y k); 55 literales d) y e); y 568 literal d) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, se establece la presente tasa con la que el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante (GADM-AA), retribuira el
costo por la gestion integral de residuos solidos no peligrosos y peligrosos

Articulo 2. Hecho generador: El hecho generador del presente tributo, constituye el servicio de
gestion integral de residuos solidos no peligrosos y peligrosos, que presta la Municipalidad a todas
las personas naturales y juridicas del canton Antonio Ante.

Articulo 3. Sujetos pasivos: Son sujetos pasivos de la tasa, las personas naturales y juridicas
que como contribuyentes deban satisfacer el consumo de Agua Potable a través del organismo
que sea el encargado de la recaudacion, (Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado- EPAA-
AA) mediante el convenio que suscribira la Municipalidad, posterior a la aprobacion de esta
ordenanza.

Articulo 4. Sujeto activo: El sujeto activo de esta tributacion es el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante.

Articulo 5.- Base Imponible y tasa: La base imponible para el cdlculo de la tasa por el servicio de
gestion integral de residuos solidos no peligrosos estara determinada por el consumo mensual de
agua potable, conforme a los registros y catastros de la Empresa Publica de Agua Potable y
Alcantarillado de Antonio Ante — EPAA-AA.

Para efectos de aplicacion de la tasa, se establecen las siguientes categorias de usuarios, de
conformidad con la normativa vigente de la EPAA-AA:

a) Residencial
b) Comercial

¢) Industrial

5.1. Categoria residencial: La tasa correspondiente a la categoria residencial se calculara de forma
progresiva, en funcion del consumo mensual de agua potable, conforme a la siguiente tabla:

RANGO DE CONSUMO EN m3| TASA RESIDENCIAL

0-10 2.31
11-30 3.33
31-50 4.66

31



Jueves 26 de marzo de 2026 Edicion Especial N° 1197 - Registro Oficial

51-100 11.02
101-200 12.85
201+ 19.26

5.2. Categoria comercial

Para los usuarios clasificados como comerciales, se establece una tasa fija mensual, conforme al
siguiente valor:

Tasa comercial: USD 20,44

5.3. Categoria industrial

Para los usuarios clasificados como industriales, se establece una tasa fija mensual, conforme al
siguiente valor:

Tasa industrial: USD 53,04

6. Gestion integral de residuos solidos peligrosos (desechos sanitarios): Para la gestion integral de
residuos solidos peligrosos (desechos sanitarios), que no se cobraran a través de EPAA-AA cuando la
gestion y cobro la realice el GADM-AA, se calculara el valor en funcion de la generacion. La tarifa o
fraccion determinada es de 0,95 USD por cada kilogramo o fraccion de desecho generado.
Para lo cual se cumplira el siguiente procedimiento:

a) Registro de pesaje, (Jefatura de Gestion Ambiental):

b) Oficio solicitud de titulo de crédito de desechos sanitarios (Jefatura de Gestion Ambiental),;
¢) Emision de titulo de crédito (Jefatura de Rentas);

d) Pago en ventanilla (Tesoreria y Recaudacion);

e) Emision de comprobante de pago (Tesoreria y Recaudacion);

f) Registro de pago y archivo (Jefatura de Gestion Ambiental)

En caso de no pago, se aplicara la ley y procedimiento aplicables correspondiente.

El valor de la tasa debera ser revisado cada dos arios, en funcion de los costos que demanda la
provision del servicio. Para el calculo se determinard a través de la siguiente formula:

Tarifa desechos sanitarios = Cantidad generada al mes (Kg) x Costo por cada kilogramo (USD)

En el caso de que la gestion de los desechos sanitarios la realice un gestor calificado, que no sea el
GADMAA, el costo sera determinado por el gestor y el generador, el GADMAA suscribira un
convenio con el gestor calificado para la prestacion del servicio en la jurisdiccion cantonal.

Articulo7. De la Recaudacion Mensual: El organismo de la recaudacion (EPAA-AA), mediante
suscripcion de un convenio de cooperacion interinstitucional, deducira el valor que llegue a
convenirse con el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante, por concepto de
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recaudacion; este instrumento se suscribira entre el ejecutivo municipal y el Gerente General de la
Empresa, en funcion de sus potestades administrativas.

Articulo 8. Exenciones: Conforme a lo previsto en el Articulo 264 numeral 5 de la Constitucion de
la Reptblica del Ecuador, el primer inciso del Articulo 35 del Codigo Tributario, y Articulo
57 literal c) del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; no
existe exencion de esta tasa a favor de personas naturales o juridicas.

Articulo 9. Normas Aplicables: Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones establecidas en
esta ordenanza y de lo dispuesto en el convenio que suscribira entre la municipalidad con el
organismo encargado de la recaudacion (EPAA-AA), sobre la recaudacion mensual de esta tasa, son
aplicables las disposiciones legales del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Codigo Tributario, y las normas juridicas conexas relacionadas con la presente
ordenanza, consecuentemente el sujeto activo podra ejercer todas las facultades que implica el
ejercicio de la administracion tributaria de la tasa establecida en este cuerpo de Ley.

DISPOSICION GENERAL

UNICA: Para efectos de aplicacion de la base imponible y tasas establecidas en esta ordenanza se
observaran los principios de progresividad, eficiencia recaudatoria y actualizacion permanente.

La determinacion de las tasas se regird por el principio de progresividad, en atencion al nivel de
consumo del servicio de agua potable y al volumen de generacion de residuos

Las tarifas establecidas podran ser revisadas y actualizadas periodicamente, conforme:
. A la actualizacion de la base de datos de usuarios de la EPAA-AA;

. A los resultados técnicos que arroje la consultoria especializada en gestion integral de
residuos solidos,

. A los costos reales de prestacion del servicio; y,

. A la normativa legal y reglamentaria vigente.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA: las disposiciones de la presente ordenanza se aplicardn de conformidad a los principios de
eficacia, eficiencia, progresividad y suficiencia recaudatoria, condiciones que se mantendran vigentes
hasta que la Municipalidad cuente con los insumos técnicos definidos a partir de los estudios que
dimensionen la gestion integral de residuos solidos en el canton y consecuentemente determinen el
establecimiento de la tasa por la contraprestacion del servicio sefialado.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA: Se entiende como Tercera Reforma la letra en cursiva.

SEGUNDA: La presente Reforma entrard en vigencia a partir de su aprobacion y sancion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.
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TERCERA: Queda derogada toda norma de igual o menor jerarquia que se oponga a las
disposiciones de la presente ordenanza.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Antonio Ante a los 31 dias del mes de Diciembre del dos mil veinte y cinco.

g, Fiemado clectrénicanente por:

TSAR JAVIER ~ IGIA MIREYA MENDEZ
COBAR VALLEJOS RAMIREZ

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Ab. César Escobar Vallejos Ab. Mireya Méndez Ramirez
ALCALDE DEL GADM-AA SECRETARIA DEL CONCEJO

RAZON: Ab. Mireya Méndez Ramirez, Secretaria del Concejo Municipal de Antonio Ante,
CERTIFICA que: LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS
TASAS POR EL SERVICIO DE LA RECOLECCION DE BASURA Y DESECHOS SOLIDOS EN
EL CANTON ANTONIO ANTE, fue discutida y aprobada en las sesiones extraordinarias del 30 y 31
de Diciembre de 2025, en primer y segundo debate respectivamente; siendo aprobado su texto en la
ultima fecha; la misma que es enviada al sefior Alcalde, Ab. César Escobar Vallejos en dos ejemplares
para la sancidn u observacion correspondiente de conformidad al Articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.- Antonio Ante, a los 31 dias del mes de
Diciembre del afio dos mil veinte y cinco.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
LIGIA MIREYA MENDEZ
RAMIREZ

[=
Ab. Mireya Méndez Ramirez
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GADM-AA

ALCALDIA DEL GADMA-AA..- Al tenor del cuarto inciso del Articulo 322 del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento
establecido en el mencionado Coédigo Organico, SANCIONO expresamente LA TERCERA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS TASAS POR EL SERVICIO DE LA
RECOLECCION DE BASURA Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON ANTONIO ANTE, y
dispongo su promulgacion para conocimiento de la colectividad Antefia.- Atuntaqui, a los 31 dias del
mes de Diciembre del afio dos mil veinte y cinco.

Ab CesarEscobar Vallejos
ALCALDE DEL GADM-AA
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CERTIFICACION: La Secretaria General del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Antonio Ante, certifica que el Ab. César Escobar Vallejos, Alcalde del GADM-AA,
sanciond6 LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS TASAS POR
EL SERVICIO DE LA RECOLECCION DE BASURA Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON
ANTONIO ANTE, en la fecha antes senalada, ordenandose su ejecucion y publicacion en el Registro
Oficial, Gaceta Oficial, y Dominio Web Institucional. Lo certifico, Atuntaqui, a los 31 dias del mes de
Diciembre del afio dos mil veinte y cinco.

B RAMIREZ

alidar Gnicamente con FirmaEC

Ab. Mireya Méndez Ramirez
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GADM-AA
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Ordenanza No. 035-GADM-AA-2026

El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado de Antonio Ante

Exposicion de Motivos

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus articulos 241, 275 y 280, establece que la
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los niveles de
gobierno, debiendo articularse al Plan Nacional de Desarrollo como instrumento rector de la
politica publica. En concordancia, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) determina como competencia exclusiva de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales la planificacion del desarrollo cantonal y la formulacion
y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), en coordinacion con la
planificacidén nacional, regional, provincial y parroquial, asegurando seguimiento, evaluacion y
rendicion de cuentas.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial constituyen instrumentos estratégicos que
orientan las decisiones publicas, regulan el uso y ocupacion del suelo y permiten una gestion
concertada y articulada del territorio. Su finalidad es propiciar un desarrollo armonico y
equilibrado, integrando dimensiones sociales, econdmicas, ambientales y territoriales, bajo los
principios de complementariedad, subsidiariedad y coherencia multinivel. En tal virtud, resulta
indispensable que estos instrumentos mantengan alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo,
la Estrategia Territorial Nacional y los compromisos internacionales asumidos por el Estado
ecuatoriano, particularmente los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Mediante Acuerdo Nro. SGAPPG-2025-005, la Secretaria General de la Administracion Publica,
Planificacion y Gabinete expidio las Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No se Detiene” 2025—
2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
derogando el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2024-0040-A.

Dichas directrices establecen que la alineacion no constituye un ejercicio meramente formal, sino
un proceso técnico—metodoldgico que debe integrarse desde el inicio del ciclo de planificacion,
garantizando que los objetivos estratégicos, politicas, programas y proyectos cantonales se
encuentren articulados con las metas nacionales y los compromisos internacionales asumidos por
el Estado ecuatoriano. En particular, la Etapa 3 —Aprobacion del PDOT— dispone que los GAD
aseguren que dicha alineacion se refleje en los instrumentos locales de planificacion y que el
PDOT sea aprobado previo informe favorable del Consejo Local de Planificacion, aprobacion del
organo legislativo y su correspondiente publicacion.

En este contexto normativo, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Antonio Ante, en cumplimiento del principio de coordinacion y del deber de armonizacion
vertical de la planificacion publica, ha desarrollado el proceso técnico de alineacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2023-2027-2040 y del Plan de Uso y Gestion del
Suelo (PUGS) 2023-2027-2032, aprobados mediante Ordenanza No. 020-GADM-AA-2024, al
Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No se Detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial
Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Este proceso de alineacién no implic6é modificacion, reforma ni actualizacion del contenido
sustantivo del PDOT ni del PUGS vigentes, por cuanto sus objetivos estratégicos, politicas,
programas y proyectos ya guardan coherencia estructural con los ejes nacionales de desarrollo.
En consecuencia, los planes de inversion, el presupuesto institucional, la programacion plurianual
y los demas instrumentos de gestion territorial del GADM de Antonio Ante se mantienen en plena
concordancia con el PDOT y PUGS aprobados.

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en la parte pertinente de su articulo 1, establece
que: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada...”;

Que, el Articulo 3, numeral 5 y 6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
es deber primordial del Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover
el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizaciéon”;

Que, conforme lo dispuesto en los articulos 23, 24 y 30 de la Constitucion de la Republica, las
personas tienen derecho: “...a acceder y participar del espacio publico como ambito de
deliberacion, intercambio cultural, cohesion social y promocion de la igualdad en la
diversidad...”, “...a la recreacion y al esparcimiento, a la practica del deporte y al tiempo libre.”,
asi como “... a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con

independencia de su situacion social y econdémica.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 31, establece: “Las personas tienen
derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta,
en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania.”;

Que, el Articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su numeral 26 establece:
“El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental.
El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcién de politicas publicas, entre
otras medidas”;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “...La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se
ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.”;

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “...La
participacién en estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales
y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la inversion publica y
definir agendas de desarrollo...”;

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en el articulo 238, prescribe: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacién ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del
territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
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rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales™;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que, el articulo 241 de la Constitucion del Ecuador establece: “La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autbnomos descentralizados.”;

Que, de conformidad con el articulo 264 numerales 1 y 2 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, los gobiernos municipales tendran, entre otras, las siguientes competencias exclusivas:
“1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificaciéon nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el canton.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 275 establece: “...La
planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacién, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente...”;

Que, el articulo 276 numeral 6, ibidem, establece como uno de los objetivos del régimen de
desarrollo: “6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve
a la unidad del Estado.”;

Que, el articulo 280 ibidem, senala: "El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados,
su observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas
sectores ";

Que, el articulo 375 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que para
garantizar el derecho al habitat y a la vivienda digna, el Estado, en todos sus niveles de gobierno:
“1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas, que comprendan
las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del
suelo urbano.”;

Que, el articulo 409 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: .. .la conservacion
del suelo...” como un tema de interés publico y prioridad nacional, “...en especial su capa
fértil...”. Precisa ademas que “...se establecerd un marco normativo para su proteccion y uso
sustentable que prevenga su degradacion, en particular la provocada por la contaminacion, la
desertificacién y la erosion...”;

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “El Estado
central y los Gobiernos Autéonomos Descentralizados adoptaran politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas
verdes...”;

Que, el articulo 3 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, determina los principios que se deben observar para el ejercicio de
la autoridad y las potestades publicas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados: Unidad,
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Solidaridad, Coordinacion y Corresponsabilidad, Subsidiariedad, Complementariedad, Equidad
interterritorial, Participacion ciudadana y Sustentabilidad del desarrollo;

Que, el literal e) del articulo 3 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina: "El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos autonomos descentralizados se regiran por los siguientes principios: (...) e)
Complementariedad. - Los gobiernos autéonomos descentralizados tienen la obligacién
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la
ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano";

3

Que, el articulo 5 del COOTAD, en su parte pertinente, prevé que: “...la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion, comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno
y en beneficio de sus habitantes...”;

Que, el Articulo 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que “los Gobiernos Autonomos Descentralizados, son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera; y en
consecuencia con capacidad para realizar los actos juridicos que fueren necesarios para el
cumplimiento de sus funciones”;

Que, el Articulo 54 del COOTAD, literal a), dispone que es una de las funciones del Gobierno
Municipal: "Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales"; (...) literal m), dispone
que es funcion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal: "Regular y Controlar el uso
del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se
desarrolle en ¢él, la colocacion de publicidad, Redes o sefalizacion; (...) literal o) dispone que es
una de las funciones del Gobierno Municipal: "Regular y controlar las construcciones en la
circunscripcion cantonal, con especial atencidn a las normas de control y prevencion de riesgos y
desastres";

Que, el Articulo 55, literal b), del COOTAD, dispone que es competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal: "Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo del canton";

Que, el Articulo 56 del COOTAD establece que, “el concejo municipal es el 6rgano de legislacion
y fiscalizacién del gobierno autbnomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por
votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion
de los concejales o concejalas se observara la proporcionalidad de la poblacién urbana y rural
prevista en la Constitucional y la ley”;

Que, el Articulo 57, literal a), del COOTAD, confiere al Concejo Municipal facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el Articulo 60 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. — ““(...) h) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo
y las correspondientes obras publicas”;
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Que, el Articulo 295 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece que ‘“los gobiernos autéonomos descentralizados
“planificaran su desarrollo con vision de largo plazo considerando las particularidades de su
jurisdiccion, que ademas permitiran ordenar la localizacién de las acciones publicas en funcién
de las cualidades territoriales”. Ademas, determina que los planes de desarrollo deberan contener
los siguientes elementos: “a). Un diagndstico que permita conocer las capacidades, oportunidades
y potencialidades de desarrollo, y las necesidades que se requiere satisfacer de las personas y
comunidades; b) La definicion de politicas generales y particulares que determinen con claridad
objetivos de largo y mediano plazo; ¢) Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias
de accidén para lograr los objetivos; y, d) Programas y proyectos con metas concretas y
mecanismos que faciliten la evaluacion, el control social y la rendiciéon de cuentas™;

Que, el Articulo 296 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) dispone que el ordenamiento territorial “comprende un conjunto
de politicas democraticas y participativas de los gobiernos autbnomos descentralizados que
permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como una concepcion de la planificacion con
autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccion de planes
que posibiliten la construccion de un proyecto nacional, basado en el reconocimiento y la
valoracion de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las politicas sociales, econémicas
y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la poblacién en donde prime la
preservacion del ambiente para las futuras generaciones”;

Que, el Articulo 297 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), prevé que “el ordenamiento territorial cantonal, tiene por objeto
complementar la planificacion econdémica, social y ambiental con dimension territorial;
racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y orientar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible, a través de los siguientes objetivos: a) La definicion de las estrategias territoriales de
uso, ocupacién y manejo del suelo en funcion de los objetivos econdmicos, sociales, ambientales
y urbanisticos; b) El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion que
permitan ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la
estructura del territorio; y, ¢) La definiciéon de los programas y proyectos que concreten estos
propositos”’;

Que, el articulo 300 del COOTAD, determina la participacion del consejo de planificacion de los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados, en: “...el proceso de formulacion, seguimiento y
evaluacion de sus planes, para lo cual emitiran resolucién favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el organo
legislativo correspondiente...”;

Que, el articulo 322 del COOTAD indica, que: “...aprobardn ordenanzas...” las mismas que
“...deberan referirse a una sola materia y seran presentadas con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con
la nueva ordenanza...”;

Que, el Articulo 466, inciso 2, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que “El plan de ordenamiento territorial orientara el
proceso urbano y territorial del cantén o distrito para lograr un desarrollo armoénico, sustentable
y sostenible, a través de la mejor utilizacion de los recursos naturales, la organizacion del espacio,
la infraestructura y las actividades conforme a su impacto fisico, ambiental y social con el fin de
mejorar la calidad de vida de sus habitantes y alcanzar el buen vivir’”;

Que, el Articulo 467 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) dispone que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
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se expediran mediante ordenanzas y entraran en vigencia una vez publicados; podran ser
actualizados periddicamente, siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestion;

Que, los nameros 2 y 4 del articulo 4 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
disponen: "(...) Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, las instituciones del gobierno central y de los gobiernos auténomos descentralizados
aplicaran las normas de este cddigo respecto de: (...) 2. La coordinacion de los procesos de
planificaciéon del desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobierno;
(...) 4. La coordinacién de los procesos de planificacion con las demas funciones del Estado, la
seguridad social, la banca publica y las empresas publicas, con el objeto de propiciar su
articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, segin corresponda”;

Que, el articulo 9 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) prevé que
“...la planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos
constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento
territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la planificacion del
desarrollo que incorporara los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.”;

Que, el ultimo inciso del articulo 10 ibidem, determina: "(...) se desarrollard una Estrategia
Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y
procedimientos de coordinacién y armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos
autébnomos descentralizados para permitir la articulaciéon de los procesos de planificacion
territorial en el ambito de sus competencias";

Que, por su parte, el articulo 12 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
determina como competencia de los gobiernos autobnomos descentralizados: “...la planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial dentro de su respectiva circunscripcion, la que se
ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con
los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa.”;

Que, el Articulo 15 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece en su
inciso segundo que: “los gobiernos auténomos descentralizados formulardn y ejecutaran las
politicas locales para la gestion del territorio en el &mbito de sus competencias, las mismas que
seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos
normativos que se dicten para el efecto”;

Que, el articulo 16 ibidem, prevé: "En los procesos de formulacion y ejecucion de las politicas
publicas, se estableceran mecanismos de coordinacion que garanticen la coherencia y
complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno (...)";

Que, el Articulo 29 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala: “Son
funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados: 1.
Participar en el proceso de formulacidén de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el
organo legislativo correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional
de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar
por la armonizacion de la gestion de cooperacidn internacional no reembolsable con los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los informes de seguimiento y
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evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de
gobierno; y, 6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.”;

Que, el articulo 36 ibidem, sefiala: "El Plan Nacional de Desarrollo debera integrar, por lo menos,
los siguientes elementos: 1. Contexto historico y diagnostico de la realidad nacional actual;
2. Visidén de largo plazo que permita definir perspectivas de mediano y largo plazos; 3. Politicas
de gobierno, estrategias, metas y sus indicadores de cumplimiento; 4. Criterios para
orientar la asignacion de recursos publicos y la inversion publica; 5. Plan Plurianual de
Inversiones; 6. Estrategia Territorial Nacional y lineamientos de planificacién territorial; y, 7.
Instrumentos complementarios";

Que, el COPFP en su articulo 41 establece que: “...los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son los instrumentos de planificacién que contienen las directrices principales de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y
que permiten la gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econdmico productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion
de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo”. El inciso tercero
dispone que “seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacion.”;

Que, el articulo 42 ibidem, determina: "En concordancia con las disposiciones del Codigo de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados contendran al menos,
los siguientes componentes: a) Diagndstico (...); b) Propuesta (...); c) Modelo de Gestion (...) Los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
consideraran la propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno, asi
como ¢l Plan Nacional de Desarrollo vigente ";

Que, el articulo 44, ibidem, establece los criterios que deberan observar los Planes de
Ordenamiento Territorial de los gobiernos autonomos descentralizados.

Que, el articulo 46 del COPFP, dispone que: “...los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formularan y actualizaran con la
participacion ciudadana...”;

Que, el articulo 49 ibidem, senala: "Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial seran
referentes obligatorios para la elaboracion de los planes de inversion presupuestos, y
demas instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado";

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo-
LOOTUGS, define al ordenamiento territorial como “...el proceso y resultado de organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacién
y concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos
de desarrollo...”. Ademas, establece que: “...La planificacién del ordenamiento territorial
constara en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. La planificaciéon para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los
niveles de gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento territorial serd ejercida por el ente

rector de la planificacién nacional en su calidad de entidad estratégica.”;

3

Que, el articulo 11 de la LOOTUGS, determina que en la planificacién del ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados se observaran, los criterios establecidos
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en la citada disposicion, entre los que consta el previsto en el numeral 3, que textualmente precisa:
“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo
determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y
definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antropicos de
ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la
accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y
el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion.”. Adicionalmente,
el inciso final prevé: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar el
territorio que ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia, consideraran todos los
valores y todos los usos presentes en ¢l, asi como los previstos en cualquier otro plan o proyecto,
aunque este sea de la competencia de otro nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan
Nacional de Desarrollo vigente.”;

Que, el articulo 12 de la LOOTUGS, prevé en su numeral 3, que para el efectivo ejercicio de la
competencia de ordenamiento territorial: ...los instrumentos de ordenamiento territorial de los
niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales son los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos
Gobiernos Auténomos Descentralizados y los regimenes especiales en el ambito de sus
competencias...”;

Que, el articulo 27, ibidem, prevé que: “...los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de
uso y gestion de suelo que incorporara los componentes estructurante y urbanistico; determinando
que, el Consejo Técnico dictara las normas correspondientes para la regulaciéon del plan de uso y
gestion.”;

Que, el articulo 30 de la LOOTUGS, establece que “el plan de uso y gestion de suelo estara
vigente durante un periodo de doce afios, y podra actualizarse al principio de cada periodo de
gestion.”

Que, el articulo 91 de la LOOTUGS, establece las atribuciones y obligaciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la gestion del suelo, sin
perjuicio de las competencias y facultades establecidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 6 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo, prescribe: ““...las decisiones incluidas en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial formulados y aprobados por los gobiernos auténomos descentralizados y sus
correspondientes Planes de Uso y Gestion del Suelo, en el caso de los municipios y distritos
metropolitanos, y en los planes complementarios, deberan observar lo establecido en los
instrumentos de planificacién nacional seglin corresponda y de manera articulada al Plan Nacional
de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial Nacional, asi como los planes sectoriales y otros
instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, segun
corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno.”

Que, el articulo 7, ibidem, establece que: “El proceso de formulacion o actualizacion de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados contempla
los siguientes pasos: 1. Preparacién o inicio, que incluye: a) La creacion o consolidacion de las
instancias de participacion ciudadana y el Consejo de Planificacion de cada Gobierno Auténomo
Descentralizado, que participaran en la formulacion o actualizacion del plan. b) La notificacion
del inicio del procedimiento de formulacién o actualizacién del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial a los gobiernos autobnomos descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el
plan respectivo. 2. Remision de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a
los Gobiernos Autéonomos Descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan
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respectivo, para que de considerarlo pertinente se emitan las observaciones respectivas. (...) La
propuesta del plan serd enviada a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo y difundida
en la pagina electrénica del Gobierno Auténomo Descentralizado, para que cualquier ciudadano
remita las observaciones respectivas...”;

Que, el articulo 8 del Reglamento a la LOOTUGS, establece que: “...los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté¢ debidamente justificado, a partir de la
evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido
estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos...”. Ademas, enlista las
circunstancias en las cuales esta actualizacion sera obligatoria. Por su parte, el articulo 9 detalla
los aspectos que deben tomarse en cuenta para la actualizacion de los Planes de Desarrollo 'y

Ordenamiento Territorial Municipal y Metropolitano.;

Que, el articulo 11 del reglamento a la LOOTUGS, establece: “...El Plan de Uso y Gestion del
Suelo sera aprobado mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos
participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector correspondiente.”;

Que, el articulo 5 del Reglamento al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
sefiala: “La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad de ente rector de la
planificacion nacional y el ordenamiento territorial, y como ente estratégico del pais, emitird
directrices y normas para la formulacion, articulacion, coordinacion y coherencia de los
instrumentos de planificacion y de ordenamiento territorial, de manera que se asegure la
coordinacion de las intervenciones planificadas del Estado en el territorio, asi como la verificacion
de la articulacion entre los diferentes sectores y mniveles de gobierno. Estos lineamientos
y normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades establecidas en el articulo 4 del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en las diferentes instancias de
planificacion’;

Que, el articulo 10 ibidem, dispone: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los
consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberan actualizar su planificacion a
través de las instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, emitira la norma y directrices metodoldgicas correspondientes, definira los plazos a
los cuales deben sujetarse las entidades publicas y coordinard y acompaiiard a este proceso ";

Que, el Articulo 3 de la Resolucion N° 003-2014-CNP establece que los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados deberan contener, al menos,
los indicadores y las metas que les correspondan para contribuir al cumplimiento de las metas del
Plan Nacional de Desarrollo, en el marco de sus competencias;

Que, mediante Resolucion Nro. 003-CTUGS-2019, de 30 de octubre de 2019, el Consejo Técnico
de Uso y Gestion del Suelo emitid la "Norma técnica para el proceso de formulacion o
actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados", la misma que en el nimero 2 del articulo 3senala: “En los
procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, observaran de manera obligatoria lo siguiente: (...) 2. EI Plan Nacional de
Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, asi como las politicas, directrices, lineamientos y
demas instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, segin
corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno (...)”;
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Que, el articulo 3 ibidem, prevé: “En los procesos de planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial, los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, observaran de manera obligatoria lo
siguiente: (...) El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, asi como las
politicas, directrices, lineamientos y demas instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa, segun corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel
de gobierno”;

Que, el Concejo Cantonal de Antonio Ante mediante Ordenanza No. 020-GADM-AA-2024
sancionada el 9 de diciembre de 2024, aprobo la actualizacion del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial (PDOT) 2023 — 2027 — 2040 y del plan de uso y gestion del suelo (PUGS)
2023 — 2027 — 2032 DEL CANTON ANTONIO ANTE;

Que, el Consejo Nacional de Planificacion aprobo el Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No
se Detiene” 2025-2029, como instrumento rector de la planificacidén nacional, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 280 de la Constitucion de la Republica y 10 del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas;

Que, mediante Acuerdo Nro. SGAPPG-2025-005, la Secretaria General de la Administracién
Publica, Planificacion y Gabinete expidio las “directrices para la alineaciéon de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial (pdot) al plan nacional de desarrollo ‘ecuador no se detiene’

2025-2029, su estrategia territorial nacional (ETN) y a los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS)”;

Que, el articulo 1 del referido Acuerdo dispone la expedicion de las Directrices antes senaladas
como instrumento normativo de obligatorio cumplimiento para los gobiernos autonomos
descentralizados;

Que, el articulo 2 ibidem encarga a la Subsecretaria General de Planificacion la difusién y
aplicacién de dichas Directrices, garantizando su observancia en los procesos de alineacion de los
PDOT;

Que, las Directrices establecen que la alineacion constituye el ejercicio técnico mediante el cual
los objetivos estratégicos, politicas, metas, programas y proyectos contenidos en los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigentes se articulan con los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa;

Que, conforme las referidas Directrices, la propuesta de alineacion debera ser puesta en
conocimiento de la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado, quien la validara
y convocara al Consejo Cantonal de Planificacién para su revision y emisiéon del informe
favorable correspondiente;

Que, una vez emitido el informe favorable del Consejo Cantonal de Planificacion, la propuesta
de alineacion debera ser remitida al 6rgano legislativo del Gobierno Autonomo Descentralizado
para su aprobaciéon mediante la ordenanza respectiva, culminando asi el proceso formal de
alineacion,;

Que, las Directrices determinan que el proceso de alineacidon no constituye necesariamente una
actualizacion integral del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sino un ejercicio técnico
de articulacién y coherencia con la planificacion nacional y los compromisos internacionales
asumidos por el Estado ecuatoriano;
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Que, en cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, y
con el objeto de garantizar la adecuada articulacion de la planificacion territorial cantonal con la
planificacion nacional, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Antonio
Ante ha desarrollado el proceso técnico de alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) 2023-2027-2040 y del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) 2023-2027—
2032, aprobados mediante Ordenanza No. 020-GADM-AA-2024, al Plan Nacional de Desarrollo
“Ecuador No se Detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS);

Que, dicho proceso de alineacion no implica reforma, modificacidén ni sustitucion del contenido
normativo ni estratégico del PDOT y PUGS vigentes, sino la formalizacién de su coherencia
técnica con los instrumentos de planificacién nacional e internacional;”

Que, con RESOLUCION No. 01--2026-CPC-AA el Consejo Cantonal de Planificaciéon del
Cantén Antonio Ante conoce y emite resolucion favorable respecto de la propuesta de alineacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2023-2027-2040 y del Plan de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS) 2023-2027-2032 del cantéon Antonio Ante al Plan Nacional de
Desarrollo “Ecuador No se Detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), conforme a la Matriz de Alineacidén presentada.

En gjercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 264 numerales 1 y 2 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; articulo 7, articulo 57 letras a) y d), articulo 322 del Cédigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Expide la siguiente:

Ordenanza de alineacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) 2023—
2027-2040 y del plan de uso y gestion del suelo (PUGS) 2023—-2027-2032 del cantén Antonio
Ante al plan nacional de desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, su estrategia
territorial nacional y a los objetivos de desarrollo sostenible

Articulo 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto alinear el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) 2023-2027-2040 y del Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS) 2023-2027-2032 del cantéon Antonio Ante, aprobados mediante Ordenanza No. 020-
GADM-AA-2024, al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No se Detiene” 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
conforme consta en el Anexo 1: Matriz de Alineacion del PDOT y PUGS del cantén Antonio
Ante al PND 2025-2029, su ETN y los ODS, que forma parte integrante de la presente ordenanza.

Articulo 2.- Adecuacion de la planificacion institucional. - Corresponde al Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del cantén Antonio Ante, sus dependencias administrativas, unidades
técnicas, empresas publicas municipales y entidades adscritas, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantizar que los planes operativos anuales, planes de inversidon, programacion
presupuestaria, programacion plurianual, proyectos institucionales y demas instrumentos de
gestion publica se ejecuten en concordancia con el PDOT y PUGS alineados al Plan Nacional de
Desarrollo “Ecuador No se Detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Disposiciones Generales

Primera. - Incluyase a los anexos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
2023-2027-2040 y del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) 2023—2027-2032 la Alineacién
del PDOT al PND (2025-2029), ETN y ODS.
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Segunda. - La Direccion de Planificacion Territorial sera responsable de reportar la informacién
contenida en la presente ordenanza en las plataformas digitales definidas en las Directrices para
la alineacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) al Plan Nacional de
Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, su estrategia territorial nacional (ETN) y a los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) (SIGAD, IPSOT).

Tercera. — Dispéngase a la Direccion de Planificacién Territorial como ente técnico de la
municipalidad realice el seguimiento técnico del proceso de alineacion y verificacion de la
coherencia entre la planificacion institucional y los instrumentos nacionales de planificacion.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza tendra vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dada en el Pleno del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado de Antonio

Ante, a los@aaims del mes de febrero de 2026.
ECESAR JAVIER

Firmado electréni

nicamente por:
LIGIA MIREYA MENDEZ

[ o %
Ab. César Escobar Vallejos Ab. Mireya Méndez Ramirez
ALCALDE DEL GADM-AA SECRETARIA DEL CONCEJO

RAZON: Ab. Mireya Méndez Ramirez, Secretaria del Concejo Municipal de Antonio Ante,
CERTIFICA que: Ordenanza de alineacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial
(PDOT) 2023-2027-2040 y del plan de uso y gestion del suelo (PUGS) 2023—-2027-2032 del
canton Antonio Ante al plan nacional de desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, su
estrategia territorial nacional y a los objetivos de desarrollo sostenible, fue discutida y aprobada
en las sesiones: ordinaria del 12 de febrero; y, extraordinaria del 13 de febrero de 2026, en primer
y segundo debate respectivamente; siendo aprobado su texto en la ultima fecha; la misma que es
enviada al sefior Alcalde, Ab. César Escobar Vallejos en dos ejemplares para la sanciéon u
observacion correspondiente de conformidad al Articulo 322 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.- Antonio Ante, a los 13 dias del mes

de febrero del afio dos mil veinte y seis. g -

Firmado electrénicamente por:
LIGIA MIREYA MENDEZ
RAMIREZ

L

& R ansamnee o o
Ab. Mireya Méndez Ramirez
SECRETARIA DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GADMA-AA.- Al tenor del cuarto inciso del Articulo 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, por haberse cumplido el
procedimiento establecido en el mencionado Codigo Organico, SANCIONO expresamente
Ordenanza de alineacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) 2023—-2027—
2040 y del plan de uso y gestion del suelo (PUGS) 2023-2027-2032 del canton Antonio Ante al
plan nacional de desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025—-2029, su estrategia territorial nacional
y a los objetivos de desarrollo sostenible, y dispongo su promulgacién para conocimiento de la
colectividad Antefia.- Atuntaqui, a los 13 dias del mes de febrero del afio dos mil veinte y seis.
kESCOBAR VALLETOS

i i vntsons smcanerte con rimaee
Ab. Cesar Escobar Vallejos
ALCALDE DEL GADM-AA
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CERTIFICACION: La Secretaria General del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante, certifica que el Ab. César Escobar Vallejos, Alcalde
del GADM-AA, sancion6 Ordenanza de alineacion del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial (PDOT) 2023-2027-2040 y del plan de uso y gestion del suelo (PUGS) 2023-2027—
2032 del cantén Antonio Ante al plan nacional de desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029,
su estrategia territorial nacional y a los objetivos de desarrollo sostenible, en la fecha antes
sefialada, ordenandose su ejecucion y publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial, y
Dominio Web Institucional. Lo certifico, Atuntaqui, a los 13 dias del mes de febrero del afio dos
mil veinte y seis.

Ab. Mireya Méndez Ramirez
SECRETARIA DEL CONCEJO
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