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Quito, D. M., 12 de marzo de 2026  
 

CASO 6-22-IA 
 

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, 
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y 

LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE 
 

SENTENCIA 6-22-IA/26 
 

Resumen: La Corte Constitucional analiza la acción de inconstitucionalidad por la forma y 
fondo presentada en contra de los artículos 2, 4 literales d), f) y l), 5, 7, 10, 11, 14, 18, 19, 20, 
21, 22, 23, 24, 25 y 43 del Acuerdo Ministerial 0069 de 25 de febrero de 2019, que contiene el 
Reglamento para la Intervención de las y los Intendentes Generales de Policía, Subintendentes 
de Policía y Comisarios de Policía del país. La Corte determina que el referido Acuerdo 
Ministerial 0069 vulnera el principio de reserva legal, debido a que establece un régimen de 
infracciones y sanciones sin contar con una remisión de la ley. En consecuencia, declara la 
inconstitucionalidad de los artículos 4, literal l), 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 27, 28, 29, 
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 45 del acuerdo impugnado, con efecto 
diferido hasta que la Asamblea Nacional expida la ley o realice las reformas legislativas 
correspondientes para regular el régimen de infracciones y sanciones aplicables al permiso 
anual de funcionamiento o prevea la remisión normativa que habilite su desarrollo 
reglamentario por la autoridad competente en materia de seguridad ciudadana, la protección 
interna y el orden público.  

 
1. Antecedentes procesales 

 
1. El 24 de marzo de 2022,1 René Alejandro Zambrano Yépez (“accionante”) presentó 

una acción pública de inconstitucionalidad de actos administrativos con efectos 
generales en contra de los artículos, 2, 4 literales d), f)2 y l), 5, 7, 10, 11, 14, 18, 19, 
20, 21, 22, 23, 24, 25 y 43 del Acuerdo Ministerial 0069 (“Acuerdo 0069” o “acuerdo 
impugnado”) de 25 de febrero de 2019, emitido por el Ministerio del Interior, a través 
del cual se expide el “Reglamento para la Intervención de las y los Intendentes 
Generales de Policía, Subintendentes de Policía y Comisarios de Policía del País” 
(“Reglamento”).3 

                                                 
1 De acuerdo con la certificación de 31 de mayo de 2022, la Secretaría General de la Corte Constitucional 
señaló que no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y acción a esta causa. Adicionalmente, 
dejó constancia que la causa tiene relación con los casos 0052-19-AN y 99-21-IN. Del Sistema 
Automatizado de la Corte Constitucional (“SACC”) se desprende que tanto el caso 0052-19-AN, como el 
99-21-IN fueron inadmitidos mediante autos de 22 de octubre de 2019 y 19 de noviembre de 2021, 
respectivamente.  
2 Aunque en la demanda expresamente el accionante no impugna la inconstitucionalidad del artículo 4, 
literal f) del Acuerdo 0069, de la revisión a la misma, se desprende que existen cargos en contra de este 
numeral. Por lo que, será considerado para el análisis de la presente acción.  
3 El Acuerdo 0069 de 25 de febrero de 2019 fue publicado en el Registro Oficial 475 de 25 de abril de 2019. 
Posteriormente, se reformó con: i) el Acuerdo Ministerial 0074 (“Acuerdo 0074”) de 28 de febrero de 
2019, emitido por el Ministerio del Interior, publicado en el Registro Oficial 477 de 29 de abril de 2019; el 
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2. El 14 de julio de 2022, la jueza sustanciadora avocó conocimiento de la causa y 

ordenó al accionante, previo a pronunciarse sobre la admisibilidad de la demanda, 
aclararla.4 El accionante atendió lo requerido con escrito de 21 de julio de 2022.  

 
3. El 04 de agosto de 2022, la Sala de Admisión de la Corte Constitucional admitió la 

causa a trámite y negó la suspensión provisional del acuerdo impugnado.5 Además, 
solicitó al Ministerio del Interior y a la Procuraduría General del Estado (“PGE”), 
que intervengan para defender o impugnar la constitucionalidad de las disposiciones 
demandadas. 

 
4. El 19 de septiembre de 2022, el Ministerio del Interior presentó un escrito para 

argumentar la constitucionalidad del Acuerdo 0069. El 01 de agosto de 2024, la jueza 
sustanciadora solicitó nuevamente a la PGE que presente su informe, sin tener 
respuesta. 

 
5. El 06 de agosto de 2024, el Ministerio del Interior informó que con Decreto Ejecutivo 

608 de 29 de noviembre de 2022,6 la Presidencia de la República dispuso que el 
Ministerio de Gobierno (“Ministerio”) sea el encargado de emitir los lineamientos 
para la gestión de las Gobernaciones Provinciales, Jefatura Políticas, Tenencias 
Políticas, Intendencias Generales de Policía, Subintendencias de Policía y Comisarías 
Nacionales de Policía; y de supervisar su gestión. Por lo que, solicitó “se deje de 
contar con esta Cartera de Estado [Ministerio del Interior] dentro del presente caso”. 

 
6. El 27 de agosto de 2024, la jueza sustanciadora solicitó al Ministerio que remita un 

informe actualizado en el que defienda o impugne la constitucionalidad de las 
disposiciones impugnadas. Así como, indique si el Acuerdo 0069 o las disposiciones 
impugnadas se encuentran vigentes.  

                                                 
ii) Acuerdo Ministerial 0319 (“Acuerdo 0319”) de 28 de abril de 2020, emitido por el Ministerio de 
Gobierno, publicado en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial 416 de 23 de marzo de 2021; iii) el 
Acuerdo Ministerial 0066 (“Acuerdo 0066”) de 16 de septiembre de 2022, emitido por el Ministerio de 
Gobierno, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 155 de 23 de septiembre de 2022; y, 
iv) el Acuerdo Ministerial 0067 (“Acuerdo 0067”) de 17 de septiembre de 2022, emitido por el Ministerio 
de Gobierno, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 155 de 23 de septiembre de 2022. 
4 En particular, se le solicitó que “especifique los argumentos claros, ciertos, específicos y pertinentes por 
los cuales se considera que exista una incompatibilidad normativa”. 
5 El Tribunal de la Sala de Admisión de la Corte Constitucional estuvo conformado por las juezas 
constitucionales Karla Andrade Quevedo y Alejandra Cárdenas Reyes y, por el ex juez constitucional 
Enrique Herrería Bonnet. 
6 Este decreto fue publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 217 de 27 de diciembre de 
2022. En el artículo 1 se asignan al Ministerio de Gobierno, entre otras, las siguientes atribuciones: “2. 
Emitir lineamientos para la gestión de las Gobernaciones Provinciales, Jefaturas Políticas, Tenencias 
Políticas, Intendencias Generales de Policía, Subintendencias de Policía y Comisarías Nacionales de 
Policía”; “3. Coordinar con la Policía Nacional, la gestión de las Intendencias Generales de Policía, 
Subintendencias de Policía y Comisarías Nacionales de Policía”; y, “4. Supervisar la gestión de las 
Intendencias Generales de Policía, Subintendencias de Policía y Comisarías Nacionales de Policía”. 
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7. El 17 de septiembre de 2024, el Ministerio remitió su informe para defender la 

constitucionalidad de las disposiciones demandadas y señaló que el Acuerdo 0069 fue 
reformado mediante el Acuerdo Ministerial 0067 de 17 de septiembre de 2022. 

 
2. Competencia 

 
8. De acuerdo con lo establecido en el artículo 436 numerales 2 y 4 de la Constitución, 

en concordancia con lo dispuesto en los artículos 75 y 76 de la LOGJCC, este Pleno 
es competente para conocer y resolver acciones de control abstracto de 
constitucionalidad sobre actos normativos y actos administrativos con efectos 
generales. 
 

9. Si bien la Corte Constitucional es competente para ejercer el control de 
constitucionalidad tanto de los actos administrativos con efectos generales como de 
los actos normativos, en el presente caso resulta necesario, a efectos de delimitar el 
objeto del control, precisar si el Acuerdo 0069 –del cual se impugnan determinadas 
disposiciones- corresponde a una u otra naturaleza jurídica. Esto en consideración a 
que, si bien el accionante se refiere al Acuerdo impugnado como un acto normativo 
con carácter administrativo, señala que “causa confusión identificar [su] naturaleza 
jurídica”. Asimismo, se advierte que la causa fue ingresada como una acción de 
inconstitucionalidad de actos administrativos con efectos generales. 

 
10. En la sentencia 1-25-IN/25, la Corte ha señalado que, si bien la jurisprudencia ha 

desarrollado criterios para distinguir entre actos normativos y actos administrativos, 
existen actuaciones estatales que pueden exceder esas categorías tradicionales. En 
tales casos, para determinar su naturaleza resulta necesario centrarse principalmente 
en el tipo de efectos que genera.7 

 
11. Así también, este Organismo ha establecido que, para efectos de diferenciar entre acto 

administrativo con efectos generales y un acto normativo, pueden considerarse los 
siguientes elementos: 

 
[P]ara que un acto administrativo en sentido estricto sea analizado por esta Corte en el 
marco de una acción de inconstitucionalidad, debe verificarse que este contenga: (a) una 
declaración unilateral de voluntad efectuada en ejercicio de la función administrativa; (b) 
que produzca efectos jurídicos generales; y, (c) que se agote con su cumplimiento y de 

                                                 
7 CCE, sentencia 1-25-IN/25, 23 de enero de 2025, párr. 25. Asimismo, el artículo 98 del Código Orgánico 
Administrativo (“COA”) establece que un acto administrativo es “[l]a declaración unilateral de voluntad, 
efectuada en ejercicio de la función administrativa que produce efectos jurídicos individuales o 
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedirá por cualquier 
medio documental, físico o digital y quedará constancia en el expediente administrativo” (énfasis añadido). 
Asimismo, el artículo 128 del COA define al acto normativo de carácter administrativo como “toda 
declaración unilateral efectuada en ejercicio de una competencia administrativa que produce efectos 
jurídicos generales, que no se agota con su cumplimiento y de forma directa” (énfasis añadido). 
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forma directa. Contrario sensu, es posible que un acto continué manteniendo los requisitos 
(a) y (b), y que a su vez carezca del requisito (c) al no agotarse con su solo cumplimiento, 
pues “el acto tiene la capacidad de integrarse en el ordenamiento jurídico y permanecer 
en el mismo de forma objetiva y positivizada”.8 
 

12. La Corte ha empleado los elementos (a), (b) y (c) como parámetros para delimitar la 
naturaleza del acto objeto de control. Así, los dos primeros se vinculan con el carácter 
unilateral del acto y la producción de efectos jurídicos generales, mientras que el 
tercero se refiere a su agotamiento con el cumplimiento del mismo o su integración 
permanente en el ordenamiento jurídico y permanecer en él de forma objetiva y 
positivizada. En este último supuesto, la jurisprudencia constitucional ha señalado 
que las disposiciones del acto adquieren una dimensión normativa, en la medida en 
que no solo producen efectos generales, sino que además incorporan reglas que 
regulan de manera general determinadas situaciones jurídicas, integrándose así en el 
ordenamiento jurídico. En este sentido, de no verificarse los dos primeros requisitos 
el acto impugnado sería contrario a la naturaleza de la acción de inconstitucionalidad 
y su análisis resultaría improcedente. No obstante, la Corte ha precisado que de no 
contar con el tercer requisito (c) “únicamente se diferenciaría formalmente si […] 
debe reconducir[se] el análisis […] hacia una acción de inconstitucionalidad de actos 
normativos (‘IN’), o, si por el contrario debe continuar su análisis mediante una IA 
[acción de inconstitucionalidad de actos administrativos con efectos generales]”.9  
 

13. En el presente caso, se verifica que el Acuerdo 0069 se enmarca en el elemento (a) 
pues es una declaración unilateral de voluntad emitida por el ejercicio de una función 
administrativa del Ministerio del Interior. De igual forma, se relaciona con el 
elemento (b) porque produce efectos jurídicos generales. Por su parte, respecto del 
elemento (c), se advierte que el Acuerdo impugnado no se agota con su cumplimiento, 
pues no se limita a producir efectos inmediatos o puntales. Además, sus disposiciones 
contienen reglas de alcance general que regulan el ejercicio de determinadas 
competencias administrativas y el control de actividades específicas, lo que evidencia 
su capacidad de integrarse en el ordenamiento jurídico y proyectar sus efectos hacia 
situaciones concretas. Al respecto, si bien el Acuerdo 0069 establece, en una parte, 
las competencias y atribuciones de los intendentes generales, subintendentes 
generales y comisarios de Policía, este Organismo observa que estas competencias y 
atribuciones están subsumidas o constreñidas para que dichas autoridades puedan 
ejercitar la regulación y el control respecto del funcionamiento de establecimientos y 
locales comerciales catalogados en él, los espectáculos públicos, el manejo de 
conflictos sociales, la alteración del orden público y las diligencias de colaboración a 
nivel nacional. De ahí que, el Acuerdo 0069 en cuanto a sus efectos, no se agota con 
su cumplimiento de forma directa, pues las disposiciones contenidas en este siguen 

                                                 
8 CCE, sentencia 1-18-IA/23, 06 de septiembre de 2023, párr. 57. 
9 CCE, sentencia 4-21-IA/24, 04 de abril de 2024, párr. 17; y, sentencia 1-18-IA/23, 6 de septiembre de 
2023, párr. 58. 
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teniendo efectos que pueden extenderse en el tiempo o afectar a otras situaciones 
futuras respecto de la generalidad de los y las administradas, quienes, incluso, están 
sujetos a sanciones bajo un procedimiento administrativo sancionador regulado por el 
mismo Acuerdo en el caso de no observarlas.  

 
14. En consecuencia, las disposiciones del Acuerdo 0069 son: (i) de carácter general en 

su contenido, (ii) dirigidas a todo destinatario –administrado- que se ajuste a los 
supuestos de hecho previstos en ellas, (iii) sin que se agoten en su cumplimiento. De 
manera que, el Acuerdo 0069 corresponde a un acto normativo. 

 
15. Ahora bien, el hecho que las disposiciones impugnadas por el accionante no sean parte 

de un acto administrativo con efectos generales, no restringe a esta Corte de analizar 
el acto impugnado. Por el contrario, con independencia de la nomenclatura asignada 
al momento de la presentación de la demanda y en virtud de los principios de 
formalidad condicionada y economía procesal, reconocidos en los numerales 4 y 7 de 
la LOGJCC, debe reconducir el análisis de inconstitucionalidad de acto 
administrativo a uno de inconstitucionalidad de acto normativo. En tal virtud el acto 
impugnado es objeto de la acción in examine.10 
 

3. Disposiciones cuya inconstitucionalidad se demanda 
 

16. El accionante impugna por la forma la totalidad del Acuerdo 0069, mientras que, las 
disposiciones acusadas como inconstitucionales por razones de fondo son los artículos 
2, 4 literal d), f) y l), 5, 7, 10, 11, 14, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 43 del Acuerdo 
0069, publicado en el Registro Oficial 475 de 25 de abril de 2019. 
 

17. Debido a la extensión de las disposiciones impugnadas, a continuación, se describe 
brevemente el contenido de cada una de ellas, recordando que su texto íntegro se 
encuentra disponible en el Registro Oficial 475 de 25 de abril de 2019:11 

 
i. El artículo 2 establece el ámbito de aplicación del Acuerdo 0069, el cual señala 

que es obligatoria para los intendentes generales de Policía, los subintendentes 
generales de Policía y los comisarios nacionales de Policía a nivel nacional, así 
como, para los propietarios y los representantes legales de los locales y 
establecimientos categorizados en el Acuerdo.  
 

ii. El artículo 4, literales d), f) y l) señala las atribuciones y responsabilidades de las 

                                                 
10 En causas similares, la Corte ha actuado de la misma manera. Ver, CCE, sentencia 13-20-IA/24, 21 de 
noviembre de 2024, párr. 26; sentencia 7-21-IA/24, 04 de abril de 2024, párrs. 7-11; sentencia 8-20-IA/20, 
05 de agosto de 2020, párrs. 31-36; y, sentencia 2-21-IA/23, 02 de agosto de 2023, párrs. 14 y 15. 
11 Ver: 
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3NvcnRlbycsIHV1
aWQ6J2JkYjM3YjU2LWJlY2MtNGY3Yy04ZDdjLWY3MzljMGE1MDgyYi5wZGYnfQ== 
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y los intendentes generales de la Policía, tales como, conferir el permiso anual de 
funcionamiento, autorizar y controlar el desarrollo de eventos públicos, y 
sancionar administrativamente a locales y establecimientos catalogados en el 
Acuerdo 0069, por el cometimiento de infracciones relacionadas con el permiso 
anual de funcionamiento. 
 

iii. El artículo 5 establece las atribuciones y responsabilidades de las y los 
subintendentes generales de la Policía. Define que serán las mismas que para las 
y los intendentes generales de Policía, en las jurisdicciones territoriales en las que 
estos estén asignados. 
 

iv. El artículo 7 define y regula el permiso anual de funcionamiento que deben 
obtener de manera obligatoria los locales y establecimientos categorizados en el 
Acuerdo. 
 

v. El artículo 10 establece las diferentes categorías y horarios de funcionamiento que 
rigen para los establecimientos categorizados en el mismo. Se fijan ocho 
categorías: 1) centros de tolerancia, 2) centros de diversión para mayores de 18 
años, 3) licorerías y depósitos de bebidas alcohólicas al por mayor, 4) locales de 
consumo de alimentos preparados, 5) supermercados, 6) tiendas y abacerías, 7) 
centros de entrenamiento y, 8) hospedaje. 
 

vi. El artículo 11 prescribe los requisitos para la obtención del permiso anual de 
funcionamiento por parte de los locales y establecimientos categorizados en el 
acuerdo impugnado. 
 

vii. El artículo 14 señala las obligaciones que deben cumplir los propietarios, 
representantes legales o administradores de los locales y establecimientos 
categorizados en el acuerdo impugnado. 
 

viii. Los artículos del 18 al 24 establecen las infracciones leves, graves y muy graves, 
con sus respectivas sanciones. 
 

ix. El artículo 25 señala las causales para la clausura definitiva y la revocatoria del 
permiso anual de funcionamiento. 
 

x. El artículo 43 se refiere a la facultad para clausurar de manera temporal o 
inmediata un local o establecimiento categorizado en el Acuerdo 0069, como parte 
de un operativo de control.  

 
4. Argumentos de los sujetos procesales 
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4.1. Argumentos del accionante 
 
18. De la revisión de la demanda y la aclaración presentada,12 el accionante señala que el 

Acuerdo impugnado se contrapone con los principios de reserva de ley (artículo 132 
CRE) y de legalidad (artículo 226 CRE). Así como, transgrede los derechos a 
desarrollar actividades económicas (artículo 66, numeral 15 CRE), a la libertad de 
contratación (artículo 66, numeral 16 CRE), a acceder a bienes y servicios de calidad 
(artículo 66, numeral 25 CRE), a que ninguna persona pueda ser obligada a hacer algo 
prohibido o a dejar de hacer algo no prohibido por la ley (artículo 66, numeral 29, 
literal d CRE), al debido proceso en la garantía de no ser sancionado por un acto que 
al momento de cometerse no esté tipificado en la Constitución o en la ley (artículo 76, 
numeral 3 CRE) y, al tiempo libre y recreación (artículo 383 CRE). Por lo que, solicita 
se declare la inconstitucionalidad del Acuerdo 0069. 
 

19. Sobre la presunta transgresión al principio de reserva de ley, el accionante alega que 
el Acuerdo 0069 es un acto normativo de carácter administrativo, a través del cual, 
“se están regulando las libertades públicas y los derechos de los ciudadanos, 
restringiéndoles de manera arbitraria e innecesaria”. A su decir, cuando el acuerdo 
impugnado reglamenta sobre el permiso anual de funcionamiento para 
establecimientos y locales catalogados en él o fija horarios para su operación, limita 
de “manera arbitraria e innecesaria” los derechos de los consumidores y de las 
personas a desarrollar actividades económicas, al “[indicarles] cómo y en qué horarios 
ejercerlas”.13 
 

20. Agrega que, las limitaciones y prohibiciones de los derechos a las personas 
únicamente deben provenir de la ley y “lo que no ha sido prohibido no puede ser 
impedido de hacer por ninguna otra persona; o por ninguna otra institución pública 
sino única y exclusivamente a través de la ley”. En esa línea, afirma que “cualquier 
actuar público que obligue a un ciudadano a realizar lo que la ley no establece o 
impide a hacerlo, es completamente arbitrario y una violación del derecho de la 
libertad del ciudadano”.  

 
21. Así, considera que el acuerdo impugnado “inobserva de manera grosera la reserva de 

ley” porque trastoca los siguientes derechos:  
 

21.1. El derecho a desarrollar actividades económicas. Para lo cual, refiere que 
“[g]enera duda respecto del parámetro técnico, legal, económico y social que 

                                                 
12 El 14 de julio de 2022, la jueza ponente avocó conocimiento de la causa y ordenó al accionante que en 
el término de 5 días aclare su demanda. El 21 de julio de 2022, al accionante presentó el escrito de aclaración 
a la demanda.  
13 Lo referente al permiso anual de funcionamiento y su alcance se encuentra establecido en los artículos 2, 
4, literales d), f) y l) y el Título III del Acuerdo 0069. 



Edición Constitucional Nº 261 - Registro Oficial

9 

Jueves 25 de junio de 2026

    
 

Sentencia 6-22-IA/26 
Jueza ponente: Alejandra Cárdenas Reyes 

 

  8 

el Ministerio usa para establecer los horarios de funcionamiento” para los 
locales y establecimientos que están dentro del ámbito del acuerdo impugnado. 
Estima que no se puede trabajar por fuera de los horarios establecidos en el 
Acuerdo 0069 por “[simple] criterio de un [m]inistro de Estado (funcionario 
público) no le parece apropiado”. 
 

21.2. El derecho a la libertad de contratación y a acceder a los bienes y servicios 
privados porque el acuerdo impugnado “restringe” el derecho de los 
consumidores a acceder a los bienes y servicios de los establecimientos y 
locales que están regulados por dicho instrumento, en horarios de operación sin 
ningún tipo de criterio técnico, social, jurídico o económico. Además, que 
considera que el “horario, la forma y condiciones en las que se prestan son 
temas completamente personales, al punto que el propio consumidor es el que 
regula el mercado, no por normas administrativas sino por la necesidad real del 
mercado”.  

 
21.3. El derecho de las personas a contar con tiempo libre y recreación, ya que 

cuando se fijan horarios de funcionamiento para los establecimientos y locales, 
no se pueda ampliar las condiciones físicas, sociales y ambientales para el 
disfrute con la promoción de actividades de esparcimiento. 

 
22. Asimismo, menciona que “[el] Acuerdo Ministerial llega a un nivel inverosímil de 

arbitrariedad” y de contradicción con la Constitución por cuanto establece 
infracciones y sanciones administrativas que, por mandato constitucional, se 
encuentran reservadas a la ley. Por ello, estima que el acuerdo impugnado se 
contrapone con los principios de legalidad y de tipicidad.14  

 
23. De otro lado, aduce que el artículo 4, literales d), f) y l) del Acuerdo 0069 “crea 

facultades administrativas sin competencia constitucional ni legal” al atribuirle a los 
intendentes generales de policía la potestad de conferir el permiso anual de 
funcionamiento, ejercer el control y autorizar el desarrollo de eventos públicos y 
sancionar administrativamente a locales y establecimientos que están bajo su ámbito 
de aplicación. Situación que, a su criterio, ni la Constitución, ni la ley faculta que se 
pueda realizar a través de un reglamento. 

 
24. Añade que, a pesar de que el acuerdo impugnado se expidió como un reglamento, no 

“desarrolla, completa o ejecuta” una ley. Por lo que, afirma que el Ministerio del 
Interior, a la luz del principio de legalidad, solo tenía competencia para emitir un 
acuerdo para autorregularse u organizarse de manera interna, sin posibilidad de 
normar conductas de los ciudadanos. 

                                                 
14 Lo referente a las infracciones y sanciones administrativas se encuentra establecido en los Capítulos I y 
II del Título IV, De las infracciones, sanciones y procedimiento sancionador del Acuerdo 0069. 
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4.2. Argumentos del Ministerio del Interior 

 
25. En su escrito señala que, el Ministerio del Interior a esa época era “el ente rector de 

la seguridad ciudadana, [la] protección interna y [el] orden público” por lo que estaba 
plenamente facultado para “expedir normas de carácter general en las materias 
propias de su competencias”, como es el Acuerdo 0069.15 
 

26. Menciona que, el Acuerdo 0069 no constituye una disposición de carácter 
administrativo interno, toda vez que regula el funcionamiento de las Intendencias, 
Subintendencias y Comisarías de Policía, además constituye “la norma de carácter 
general que debe ser aplicada a nivel nacional, por dichas autoridades públicas” y por 
los titulares y representante legales de los establecimientos sujetos a su régimen.  

 
27. En relación a la presunta restricción para desarrollar actividades económicas, sostiene 

que el referido Reglamento no limita este derecho, “sino que únicamente, regula el 
ejercicio de actividades relacionadas con la venta y consumo de bebidas alcohólicas; 
estableciendo horarios en que estas se pueden expender y los lugares prohibidos para 
su consumo”. Tal regulación respondería a la finalidad constitucional de garantizar el 
orden público, la paz social y la seguridad ciudadana, priorizando el interés general 
sobre el particular, conforme los numerales 4 y 7 del artículo 83 de la Constitución. 
Añade que sin este Reglamento “no existiría un límite sobre una actividad como el 
expendio y consumo de bebidas alcohólicas”.  

 
                                                 
15 Como sustento de su argumentación invoca a los artículos 132.6, 154.1 de la Constitución, que señalan: 
“Art. 132.- La Asamblea Nacional aprobará como leyes las normas generales de interés común. Las 
atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expedición de una ley se ejercerán a través de 
acuerdos o resoluciones. Se requerirá ley en los siguientes casos: […] 6. Otorgar a los organismos públicos 
de control y regulación la facultad de expedir normas de carácter general en las materias propias de su 
competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales”. “Art. 154.- A las ministras y 
ministros de Estado, además de las atribuciones establecidas en la ley, le corresponde: 1. Ejercer la rectoría 
de las políticas públicas del área a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que 
requiera su gestión”. Cita también, los artículos 2 y 3 del Decreto Ejecutivo 381 de 30 de marzo de 2022 
(“Decreto 381”), a través del cual, se dispuso de la escisión del Ministerio de Gobierno, el Viceministerio 
del Interior y se creó al Ministerio del Interior, delegándose la competencia para “garantizar la seguridad 
ciudadana y convivencia social pacífica en el marco del respeto a los derechos fundamentales, la 
democracia y la participación ciudadana” y “[ejercer] la rectoría de la política pública de seguridad 
ciudadana, protección interna y orden público”. También agrega al artículo 11, literal b) de la Ley de 
Seguridad Pública y del Estado, que a esa época prescribía: “De los órganos ejecutores.- Los órganos 
ejecutores del Sistema de Seguridad Pública y del Estado estarán a cargo de las acciones de defensa, orden 
público, prevención y gestión de riesgos, conforme lo siguiente: […] b) Del orden público: Ministerio de 
Gobierno, Policía y Cultos, y, Policía Nacional.- La protección interna, el mantenimiento y control del 
orden público tendrán como ente rector al Ministerio de Gobierno, Policía y Cultos. Corresponde a la 
Policía Nacional su ejecución, la que contribuirá con los esfuerzos públicos, comunitarios y privados para 
lograr la seguridad ciudadana, la protección de los derechos, libertades y garantías de la ciudadanía. 
Apoyará y ejecutará todas las acciones en el ámbito de su responsabilidad constitucional para proteger a 
los habitantes en situaciones de violencia, delincuencia común y crimen organizado. Coordinará su 
actuación con los órganos correspondientes de la función judicial. […]”. 
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28. Indica que, para la adopción del Reglamento, se contó con el respectivo informe 
técnico de viabilidad,16 que contiene estadísticas oficiales de: (i) consumo de alcohol, 
(ii) homicidios por efecto de consumo de bebidas alcohólicas, (iii) los días y horarios 
de ocurrencia de homicidios y (iv) horarios de ocurrencia de robos. Según esta Cartera 
de Estado, este insumo justificaría de forma objetiva la fijación de horarios para el 
expendio de bebidas alcohólicas, sin que su fijación haya constituido un acto 
arbitrario e infundado por parte de la administración pública.  

 
29. En cuanto a la posible vulneración de la libertad de contratación, argumenta que el 

accionante no demuestra de qué manera las disposiciones impugnadas transgreden 
dicho derecho. Sin embargo, señala que el Reglamento “no establece reglas sobre 
contratación”. De igual forma, respecto al acceso a bienes y servicios de carácter 
privado, señala que la regulación de horarios para el expendio de bebidas alcohólicas 
tiene como fin disminuir riesgos delictivos y salvaguardar el orden y la seguridad 
interna, sin que ello implique una prohibición del uso del tiempo, sino una limitación 
razonable sobre una actividad que, en ausencia de controles podría “generar perjuicios 
en la salud de las personas, en su seguridad y, por tanto, en la convivencia social 
pacífica”.   

 
30. En lo relacionado a una presunta transgresión al debido proceso y al principio de 

reserva de ley por la creación de infracciones y sanciones sin base legal, indica que 
aquello no tendría fundamento puesto que, la potestad del Ministerio del Interior para 
expedir el Reglamento se encuentra prevista en los mencionados artículos 132, 
numeral 6 y 154, numeral 1 de la Constitución, el Decreto Ejecutivo 623 de 21 de 
diciembre de 2018 (“Decreto 623”) y el numeral 4.2.1.1.3 del Estatuto Orgánico por 
Procesos de la misma entidad.  

 
31. Finalmente, solicita que se confirme la constitucionalidad de las disposiciones del 

Acuerdo 0069 en consideración al principio in dubio pro legislatore, dado que la 
declaratoria de inconstitucionalidad es de última ratio. 

 
4.3. Argumentos del Ministerio de Gobierno 

 
32. En su escrito, indica que, desde el Decreto Supremo 1724 de 09 de agosto de 1977,17 

ya  se establecía la obligatoriedad de la obtención de un permiso anual de 
funcionamiento para el desarrollo de determinadas actividades (tales como, casas de 

                                                 
16 De fojas 168 a 186 del expediente constitucional. Consta el Informe Técnico de Viabilidad para la 
suscripción del Acuerdo Ministerial que establece el Reglamento de Intervención de Intendentes Generales 
de Policía, Subintendentes de Policía y Comisarios Nacionales de Policía, de 25 de enero de 2019, elaborado 
por la Dirección de Control y Orden Público del Ministerio del Interior. Este documento fue anexado por 
el Ministerio del Interior en su escrito de 19 de septiembre de 2022. 
17 Según lo indicado por el Ministerio de Gobierno, este Decreto fue publicado en el Registro Oficial de 
405 de 22 de agosto de 1977. 
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alojamiento de huéspedes, los lugares de expendio de bebidas alcohólicas, los 
establecimientos de juegos de azar y otros locales similares), a través de las 
Intendencias de Policía. Esta exigencia ha tenido como finalidad “[garantizar] la 
seguridad jurídica de los propios administrados”. 

 
33. Señala que el fundamento para la expedición del Acuerdo 0069 se encuentra en el 

artículo 11 de la Ley de Seguridad Pública y del Estado (“Ley de Seguridad 
Pública”),18 así como en los artículos 132 y 154 de la Constitución y los Decretos 
Ejecutivos 41019 y 623. Estos cuerpos normativos disponen a las Intendencias 
Generales de Policía la facultad de otorgar los permisos anuales de funcionamiento 
de los locales y establecimientos dentro del ámbito de aplicación del Acuerdo 
impugnado.  
 

34. En consonancia con lo expuesto por el Ministerio del Interior, menciona que el 
Acuerdo 0069 no tiene por objeto anular o limitar los derechos de los ciudadanos, 
como el de desarrollar actividades económicas, sino que pretende precautelar y 
conservar el control y orden público de la sociedad, conforme al principio del orden 
público y lo dispuesto en el artículo 83, numerales 4 y 7 de la Constitución. Del mismo 
modo, sostiene que el Reglamento no establece condiciones, modalidades, plazos u 
otras regulaciones de carácter laboral o contractual, por lo que no vulnera el derecho 
a la libertad de contratación.  

 
35. Adicionalmente, indica que la fijación de un horario de funcionamiento para los 

locales y establecimientos comprendidos en el ámbito de aplicación del Acuerdo, no 
implica una limitación absoluta al derecho de acceso a bienes y servicios privados. 
Más bien, se trata de una regulación técnicamente justificada, cuya finalidad es 
promover “la prevención del consumo responsable de bebidas alcohólicas y aplacar 
los efectos nocivos que puede provocar en la población las adicciones”. En tal sentido, 
tampoco contraviene el derecho al tiempo libre y recreación pues una ausencia de 
regulación “podría aumentar la probabilidad de inseguridad de las personas que se 
encuentran en el propio establecimiento o en sus alrededores”, afectando 
negativamente a la convivencia social. 

 
36. Respecto a la vulneración del debido proceso y al principio de reserva de ley por la 

tipificación de infracciones en el Reglamento, afirma que los ministerios están 
facultados para expedir acuerdos y resoluciones administrativas para el desarrollo de 

                                                 
18 La Ley de Seguridad Pública fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial 35 de 28 de septiembre 
de 2009, con una última reforma publicada en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial 57 de 11 de junio 
de 2025. 
19 El Decreto Ejecutivo 410 de 30 de junio de 2010, se publicó en el Registro Oficial de 30 de junio de 
2010. A través de este Decreto, se cambió la denominación del Ministerio de Gobierno, Policía, Cultos y 
Municipalidades por el de Ministerio del Interior.  
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su gestión.20 Así, indica que el procedimiento sancionador creado en el Reglamento 
guarda concordancia con la normativa aplicable del COA, particularmente con la 
graduación de infracciones, lo cual garantiza el respeto de “los derechos de los 
administrados” y la observancia del debido proceso.  
 

37. Concluye que las normas impugnadas del Acuerdo 0069 no son contrarias, ni 
incompatibles con las disposiciones y derechos constitucionales, por lo que, solicita 
que la demanda presentada por el accionante no sea aceptada. Por último, pide que se 
consideren los argumentos presentados por el Ministerio del Interior.  

 
4.4. Argumentos de la Procuraduría General del Estado 

  
38. La Procuraduría General del Estado no presentó informe para defender o impugnar la 

constitucionalidad de las disposiciones demandadas, pese a que fue requerida en dos 
ocasiones.21  
 

5. Cuestión previa 
 

39. Este Organismo advierte que el Acuerdo 0069, a través del cual se expide el 
“Reglamento para la Intervención de las y los Intendentes Generales de Policía, 
Subintendentes de Policía y Comisarios de Policía del País”, ha sido objeto de 
reformas mediante los Acuerdos Ministeriales 0074 de 28 de febrero de 2019, 0319 
de 28 de abril de 2020, 0066 de 16 de septiembre de 2022 y 0067 de 17 de septiembre 
de 2022, conforme se detalla en la nota al pie 3 del párrafo 1 supra.  
 

40. Es preciso señalar que, la Corte es competente para efectuar un control abstracto de 
constitucionalidad de normas derogadas o reformadas,22 en aquellos casos que: i) se 
presuma unidad normativa; o, ii) cuando tengan la potencialidad de producir efectos 
contrarios a la Constitución (ultractividad), conforme lo dispuesto en el artículo 76, 
numerales 8 y 9 de la LOGJCC.23 

 
                                                 
20 Conforme a lo prescrito en el artículo 154.1 de la Constitución.  
21 En autos de 04 de agosto de 2022 y 01 de agosto de 2024. 
22 CCE, sentencia 111-20-IN/23, 13 de diciembre de 2023, párr. 12. 
23 LOGJCC, artículo 76: “Principios y reglas generales.- El control abstracto de constitucionalidad se regirá 
por los principios generales del control constitucional previstos por la Constitución y las normas 
constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regirá por los siguientes principios: […] 
8. Control constitucional de normas derogadas.- Cuando normas derogadas tengan la potencialidad de 
producir efectos jurídicos contrarios a la Constitución, se podrá demandar y declarar su inconstitucionalidad 
9. Configuración de la unidad normativa.- Se presume la existencia de unidad normativa en los siguientes 
casos: a) Cuando la disposición acusada o su contenido se encuentran reproducidos en otros textos 
normativos no demandados; b) Cuando no es posible producir un fallo sobre una disposición jurídica 
expresamente demandada, sin pronunciarse también sobre otra con la cual guarda una conexión estrecha y 
esencial; y, c) Cuando la norma impugnada es consecuencia o causa directa de otras normas no 
impugnadas”. 
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41. El accionante impugnó por la forma la totalidad del Acuerdo 0069 y por el fondo 
ciertas disposiciones. A este respecto, esta Corte observa que, a pesar de las reformas 
introducidas al acuerdo impugnado, el mismo sigue vigente, manteniendo su objeto y 
alcance. Esto es, continúa regulando el marco normativo para (i) la actuación de 
intendentes generales, subintendentes generales y comisarios de Policía, (ii) lo 
relacionado a la obtención de los permisos de funcionamiento de los establecimientos 
y locales comerciales bajo su ámbito, (iii) la autorización y control de espectáculos 
públicos, (iv) el manejo de conflictos sociales, (v) las diligencias de colaboración a 
nivel nacional y el (vi) régimen de infracciones y sanciones administrativas. 

 
42. Ahora bien, por el fondo el accionante impugnó los artículos, 2, 4 literales d), f) y l), 

5, 7, 10, 11, 14, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 43 del Acuerdo 0069. Al respecto, en 
el Anexo I se contrastaron las reformas realizadas a las disposiciones impugnadas con 
el texto actualmente vigente. Esto a efecto de verificar si guardan unidad normativa.  

 
43. De la comparación realizada en el Anexo I, se verifica que los artículos 4 literales d), 

f) y l), 10, 14, 21 y 23 se conservan, sin embargo, estos fueron reformados por los 
Acuerdos Ministeriales 0074, 319, 0066 y 0067. Actualmente, estas normas  siguen 
fijando un marco normativo para la actuación de intendentes generales, 
subintendentes generales y comisarios de Policía en el ámbito nacional, regulan lo 
relacionado con la obtención de los permisos de funcionamiento, las obligaciones que 
tienen los propietarios, representantes legales o administradores de establecimientos 
catalogados en ella, el procedimiento para la aplicación de sanciones administrativas, 
en caso de inobservar sus obligaciones, así como, autorizar y controlar el desarrollo 
de eventos públicos. Por lo que, se observa que existe unidad normativa.    
 

44. En cuanto a los restantes artículos impugnados: 2, 5, 7, 11, 18, 19, 20, 22, 24, 25 y 
43, se advierte que no fueron reformados ni derogados, manteniéndose a la fecha 
vigentes.  

 
45. En tal consideración, este Organismo continuará con el planteamiento de los 

problemas jurídicos y el ejercicio de control abstracto de constitucionalidad del 
Acuerdo 0069 reformado y actualmente vigente.  

 
6. Planteamiento de los problemas jurídicos 

 
46. El artículo 79.5.b) de la LOGJCC prescribe que las demandas de inconstitucionalidad 

deben contener “[a]rgumentos claros, ciertos, específicos y pertinentes, por los cuales 
se considera que exista una incompatibilidad normativa”; de forma que, los 
accionantes están compelidos a cumplir con cierta carga argumentativa, que permita 
a esta Corte realizar un pronunciamiento en el marco del control abstracto de 
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constitucionalidad.24 
 

47. Para ello, el fundamento de la impugnación contra una disposición jurídica por su 
presunta inconstitucionalidad debe contener, al menos, (i) la determinación de las 
disposiciones constitucionales presuntamente infringidas por la disposición jurídica 
impugnada, “con especificación de su contenido y alcance”; y, (ii) argumentos  
“claros, ciertos, específicos y pertinentes”, por los que se considera que existe una 
incompatibilidad normativa con la Constitución.25 De modo que, la parte accionante 
está obligada a cumplir con una carga argumentativa a partir de la cual, en el marco 
del control abstracto de constitucionalidad, esta Corte pueda formular un problema 
jurídico y efectuar el consecuente análisis constitucional, con base en un fundamento 
plausible para cuestionar la presunción de constitucionalidad26 de la cual gozan las 
disposiciones jurídicas.27 

 
48. Considerando los argumentos expuestos en la demanda presentada (ver sección 4.1 

supra), esta Corte observa que se impugna el Acuerdo 0069 por la forma y por el 
fondo.  

 
49. En relación a la presunta inconstitucionalidad por la forma del Acuerdo 0069, este 

Organismo advierte que los argumentos del accionante se circunscriben, 
principalmente a una supuesta vulneración al principio de reserva de ley, por dos 
cuestiones. La primera se refiere a que el acuerdo impugnado únicamente podía 
regular asuntos internos del órgano emisor; no obstante, habría dispuesto regulaciones 
sobre el permiso anual de funcionamiento para los locales y establecimientos 
comprendidos en su ámbito de aplicación, así como, la determinación de sus horarios 
de operación. Ello implicaría –a criterio del accionante– regular y limitar 
“arbitrariamente” los derechos de las personas para desarrollar y acceder a actividades 
económicas, a la libertad de contratación, al acceso a bienes y servicios privados, así 
como al tiempo libre y de recreación, mediante un acto de naturaleza reglamentaria. 
Consecuentemente, sostiene que la administración pública se habría atribuido 
potestades normativas que excederían el marco habilitante previsto en la Constitución 
y en la ley. En tal virtud, esta Corte formula el siguiente problema jurídico: 
 

Primer problema jurídico: ¿El Acuerdo 0069 contraviene el principio de 
reserva de ley, previsto en el artículo 132 de la Constitución, al regular el 

                                                 
24 CCE, sentencia 35-17-IN/22, 14 de diciembre de 2022, párr. 15. También, CCE, sentencia 69-16-IN /21, 
20 de octubre de 2021, párr. 35. 
25 LOGJCC, artículo 79, numeral 5. 
26 LOGJCC, artículo 76.2. 
27 CCE, sentencias 110-21-IN/22 y acumulados, 28 de octubre de 2022, párr. 120; 61-18-IN/23, 20 de 
diciembre de 2023, párr. 28; 61-21-IN/23, 15 de noviembre de 2023, párrs. 27-28; 46-18-IN/23, 06 de 
septiembre de 2023, párr. 43; 8-17-IN/23, 11 de enero de 2023, párrs. 46-47; 35-17-IN/22, 14 de diciembre 
de 2022, párr. 15; 13-14-IN/21, 8 de diciembre de 2021, párr. 46; 69-16-IN /21, 20 de octubre de 2021, 
párr. 35. 
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permiso anual de funcionamiento y los horarios de operación de los 
establecimientos comprendidos en su ámbito de aplicación, lo que supone la 
restricción o limitación de derechos y al atribuirse potestades normativas, sin 
habilitación constitucional o legal expresa? 

 
50. En segundo lugar, el accionante impugna por la forma el Acuerdo 0069 por cuanto en 

él se establecería un régimen sancionatorio, sin que la Administración haya 
considerado que solo la ley puede tipificar infracciones y sanciones. Al respecto, es 
preciso señalar que el régimen sancionatorio administrativo que establece el Acuerdo 
0069 se encuentra previsto en el Título IV, a partir de los artículos 18 a 45. Por lo que, 
este Organismo plantea el siguiente problema jurídico: 
 

Segundo problema jurídico: ¿El Acuerdo 0069 es incompatible con el 
principio de reserva de ley, previsto en el artículo 132 de la Constitución, 
porque tipificaría infracciones y sanciones administrativas no previstas por 
una ley? 

 
51. En cuanto a la presunta inconstitucionalidad por el fondo, el accionante se refiere a 

que el Acuerdo 0069 transgrede el derecho a desarrollar actividades económicas y a 
acceder a bienes y servicios que ofertan los establecimientos y locales que están 
regulados por dicho instrumento porque fijaría horarios de funcionamiento, sin un 
criterio técnico, social, jurídico o económico. Así también, porque a los consumidores 
se les conmina a acceder a estos servicios dentro de los horarios fijados, de manera 
que, se estaría limitando el derecho al tiempo libre y recreación. Frente a ello, este 
cargo se tratará a través del siguiente problema jurídico:  

 
Tercer problema jurídico: ¿El Acuerdo 0069 vulnera el derecho a desarrollar 
actividades económicas, a acceder a los bienes y servicios y al tiempo libre y 
recreación, reconocidos en los artículos 66 numerales 15 y 25; y 383 de la 
Constitución, al fijar horarios de funcionamiento a los establecimientos y 
locales que están categorizados en dicho Acuerdo? 
 

52. Es importante mencionar que, en caso de verificarse la inconstitucionalidad del 
acuerdo impugnado por la forma, no será necesario desarrollar el problema jurídico 
relativo a la inconstitucionalidad por el fondo. Al respecto, la Corte ha sostenido que 
si se estableciera que la norma impugnada ha sido expedida mediante un 
procedimiento viciado, esto afectaría a su vigencia y, por tanto, devendría superfluo 
examinar si es inconstitucional por los demás cuestionamientos de fondo.28 De esta 
manera, esta Corte pasa a resolver los problemas jurídicos planteados. 

 
                                                 
28 CCE, sentencia 20-20-IN/25, 1 de mayo de 2025, párr. 105 y sentencia 49-20-IN/25, 14 de febrero de 
2025, párr. 122. 
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7. Resolución de los problemas jurídicos 
 

7.1. Primer problema jurídico: ¿El Acuerdo 0069 contraviene el principio de 
reserva de ley, previsto en el artículo 132 de la Constitución, al regular el 
permiso anual de funcionamiento y los horarios de operación de los 
establecimientos comprendidos en su ámbito de aplicación, lo que supone la 
restricción o limitación de derechos y al atribuirse potestades normativas, 
sin habilitación constitucional o legal expresa? 

 
53. Esta Corte ha señalado que el control constitucional por la forma, comprende, 

principalmente, la verificación de que la disposición normativa impugnada haya 
observado los requisitos constitucionales para su formación y emisión.29 
 

54. En el caso concreto, el accionante sostiene que el Acuerdo 0069 contraviene el 
principio de reserva de ley, en la medida que contiene regulaciones –específicamente 
las relativas a los permisos de funcionamiento y a los horarios de operación de los 
locales y establecimientos comprendidos en su ámbito de aplicación– que generarían 
restricciones y limitaciones “arbitrarias” a derechos constitucionales. Todo esto a 
través de una norma de carácter reglamentario, cuando dichas disposiciones deberían 
estar previstas en la ley. Entre los derechos constitucionales que considera afectados, 
se refiere al desarrollo de actividades económicas, a la libertad de contratación y al 
tiempo libre y recreación.    

 
55. En contraposición, el Ministerio del Interior señala que, como ente rector de la 

seguridad ciudadana, la protección interna y el orden público a esa época, se 
encontraba plenamente facultado para emitir el Acuerdo 0069, al constituir una 
“norma de carácter general que debe ser aplicada a nivel nacional”. Potestad que 
señala, se encuentra prevista en los artículos 132, numeral 6 y 154, numeral 1 de la 
Constitución, en el Decreto Ejecutivo 623 y en el numeral 4.2.1.1.3 de su Estatuto 
Orgánico por Procesos.  

 
56. Por su parte, el Ministerio de Gobierno, como actual entidad pública encargada de las 

Intendencias Generales de Policía, Subintendencias de Policía y Comisarías 
Nacionales, expuso que la facultad reglamentaria para la emisión del Acuerdo 0069 
se fundamenta en los artículos 132 y 154 de la Constitución, en el artículo 11 de la 
Ley de Seguridad Pública y en los Decretos Ejecutivos 410 y 623. Agrega que el 
Acuerdo 0069 no buscaría anular o limitar el derecho de los ciudadanos, sino pretende 
“precautelar y conservar el control y orden público de la sociedad, conforme al 
principio del orden público y lo dispuesto en el artículo 83, numerales 4 y 7 de la 

                                                 
29 CCE, sentencia 20-20-IN/25, 01 de mayo de 2025, párr. 106; sentencia 33-20-IN/21, 05 de mayo de 
2021, párr. 57; y, sentencia 9-20-IA/20, 31 de agosto de 2020, párr. 67. 
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Constitución”.30 
 
57. En pronunciamientos anteriores, este Organismo ha señalado que el principio de 

reserva legal comporta el “conjunto de asuntos y materias que, de manera exclusiva, 
la Constitución entrega al ámbito de potestades del legislador, excluyendo la 
intervención y potestad normativa de otras instituciones del Estado”.31 Asimismo, ha 
precisado que, para verificar si una disposición observa o no el principio de reserva 
de ley, se debe constatar si el contenido del acto normativo cuya inconstitucionalidad 
se demanda regula aspectos que deberían constar o no en una ley, por mandato de los 
artículos 132 y 133 de la Constitución. Para lo cual, la Corte Constitucional ha 
aclarado que no se encuentra facultada para revisar la compatibilidad sustantiva entre 
la ley y el acto normativo impugnado, pues para ello existen, en el ordenamiento 
jurídico, los mecanismos ordinarios de control legal.32 

 
58. De esta manera, el artículo 132, numerales 1 y 233 de la Constitución prescriben que, 

por principio de reserva legal, ciertos asuntos deben ser regulados obligatoriamente 
mediante normas aprobadas por procedimiento legislativo. Es por ello que, esta Corte 
ha señalado que la “reserva de ley garantiza que la regulación y las limitaciones a las 
distintas esferas de libertad de las personas sean adoptadas por el legislador, como 
representante del pueblo, mediante el proceso legislativo y la deliberación pública, y 
no por otros órganos con potestad normativa”.34 

 
59. De forma concordante, el artículo 133 de la Constitución establece taxativamente los 

asuntos o materias que requieren ser regulados por medio de leyes de carácter 
orgánico. Así, el numeral 2 dispone, expresamente, que serán leyes orgánicas, las que 
“regulen el ejercicio de los derechos y garantías constitucionales”. Esto debido a que 
tratar un asunto o materia por medio de ley orgánica “presupone que su importancia 
requiere de mayor deliberación y legitimación democrática”.35 

 
60. A la luz de lo expuesto, cuando exista una alegación sobre una presunta violación al 

principio de reserva legal por parte de un acto normativo infralegal, este Organismo 
debe verificar:  

 

                                                 
30 Constitución, artículo 83: “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin 
perjuicio de otros previstos en la Constitución y la ley: […] 4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y 
de la seguridad. […] 7. Promover el bien común y anteponer el interés general al interés particular, 
conforme al buen vivir”. 
31  CCE, sentencia 56-09-IN y acumulados/22, 27 de enero de 2022, párr. 88. 
32 CCE, sentencia 57-17-IN/23, 28 de junio de 2023, párr. 54. 
33 Constitución, artículo 132: “La Asamblea Nacional aprobará como leyes las normas generales de interés 
común […] Se requerirá de ley en los siguientes casos: 1. Regular el ejercicio de los derechos y garantías 
constitucionales; y, 2. Tipificar infracciones y establecer sanciones correspondientes”. 
34 CCE, sentencia 34-17-IN/21, 21 de julio de 2021, párr. 32. 
35 CCE, sentencia 20-20-IN/25, 01 de mayo de 2025, párr. 112. 
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i. Si el acto normativo regula o no derechos. Para lo cual se evaluará su contenido, a 
fin de responder si (i) la limitación se encuentra prevista legislativamente, o (ii) si el 
acto normativo establece limitaciones que debieron constar en una ley. 

ii. En el caso de que el acto normativo no regule derechos, y se verifique que se limita 
a desarrollar la norma legal dentro del marco autorizado por el legislador, entonces 
no existirá vicio formal de inconstitucionalidad. 

iii. Por el contrario, en el caso de que se verifique que la norma impugnada regula 
derechos fundamentales; es decir, que su contenido debió constar en una ley o, que 
pese a constar en una ley, la norma ha suplantado o alterado el contenido previsto en 
esta, entonces, se deberá concluir que se ha violado el principio de reserva de ley, 
existiendo un vicio formal de inconstitucionalidad. 36 

 
61. Lo indicado, sin desconocer que las entidades públicas se encuentran facultadas para 

emitir normas infralegales, siempre que, lo efectúen dentro del marco de sus 
competencias y establezcan los lineamientos o elementos fundamentales ya prescritos 
por el legislador. Es decir, la norma infralegal no podrá suplantar el contenido de la 
ley o innovar las disposiciones legales.37  
 

62. A partir de lo expuesto en el párrafo 60 supra, corresponde a esta Corte verificar si 
las disposiciones relativas a los permisos de funcionamiento, la categorización de 
establecimientos y a la determinación de horarios de operación del Acuerdo 0069 
transgreden o no el principio de reserva de ley, esto es, (i) si regulan o restringen 
derechos fundamentales más allá de lo establecido en la Constitución o en la ley. 
Particularmente, se examinará si inciden en los derechos de las personas a desarrollar 
y acceder a actividades económicas, a la libertad de contratación, al acceso a bienes 
y servicios privados, así como al tiempo libre y de recreación. Para lo cual, se 
determinará si el contenido del acuerdo impugnado en este ámbito, se limita a 
desarrollar aspectos contenidos en una ley o si establece limitaciones que deben 
constar en la misma y, en consecuencia, la ha suplantado o alterado. Si esto último 
fuera el caso, deberá concluirse (iii) que se ha violado el principio de reserva legal, al 
existir un vicio formal de inconstitucionalidad. De lo contrario, (ii) si se concluye que 
el Acuerdo 0069 no regula derechos y solo se limita a desarrollar la norma dentro del 
marco autorizado por el legislador, se desprenderá que no existe vicio formal de 
inconstitucionalidad. 
 

63. De esta manera, el presente análisis se realizará en contraste con la Constitución. No 
obstante, para efectos de examinar la observancia del principio de reserva de ley, esta 
Corte también verificará el marco legal aplicable, particularmente lo dispuesto en la 

                                                 
36  CCE, sentencia 20-20-IN/25, 01 de mayo de 2025, párr. 113; sentencia 52-21-IN/24, 02 de mayo de 
2024, párr. 28; y, sentencia 57-17-IN/23, 28 de junio de 2023, párr. 55. 
37 CCE, sentencia 20-20-IN/25, 01 de mayo de 2025, párr. 115. 
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Ley de Seguridad Pública,38 a fin de determinar si la regulación contenida en el 
Acuerdo 0069 encuentra sustento en una habilitación o remisión legislativa que 
permita su desarrollo mediante normativa infralegal. Esto se realiza, además, en 
consideración de que el artículo 76 numeral 9 literal a) de la LOGJCC faculta a este 
Organismo examinar otros textos normativos no demandados cuando el contenido de 
la disposición impugnada se encuentra reproducido en ellos.  

 
7.1.1.  Análisis sobre la regulación o restricción de derechos invocados 

 
64. La Constitución en su artículo 66, numerales 15, 16, 25 y 29, literal d) reconoce y 

garantiza a las personas, entre otras, el derecho a desarrollar actividades económicas, 
en forma individual o colectiva; a la libre contratación, a acceder a bienes y servicios 
públicos y privados; y, a que ninguna persona pueda ser obligada a hacer algo 
prohibido o a dejar de hacer algo no prohibido en la ley. De igual forma, el artículo 
383 de la Constitución determina que “[s]e garantizará el derecho de las personas y 
las colectividades al tiempo libre, la ampliación de las condiciones físicas, sociales y 
ambientales para su disfrute, y la promoción de actividades para el esparcimiento, 
descanso y desarrollo de la personalidad”. 
 

65. Ahora bien, el acuerdo impugnado introduce disposiciones relativas al alcance, 
requisitos y condiciones del permiso anual de funcionamiento para ciertos locales y 
establecimientos, cuya emisión y control se atribuye a las Intendencias Generales de 
Policía. En particular, establece la obligatoriedad de obtener dicho permiso para 
establecimientos que presten servicios de alojamiento, restaurantes y de forma 
general, para lugares en donde se expendan alimentos y/o bebidas alcohólicas, 
siempre que no estén catalogados como turísticos. También, el acuerdo impugnado 
categoriza a los establecimientos según su actividad económica y con base en dicha 
categorización, determina las actividades permitidas, entre ellas la venta de bebidas 
alcohólicas y los horarios de operación correspondientes. 39 

 
66. Específicamente, el acuerdo impugnado establece ocho categorías, divididas en 

centros de tolerancia (categoría uno), centros de diversión para mayores de 18 años 
(categoría dos), licorerías y depósitos de bebidas alcohólicas al por mayor (categoría 
tres), locales de consumo de alimentos preparados (categoría cuatro), supermercados 
(categoría cinco), tiendas y abacerías (categoría seis), centros de entretenimiento 
(categoría siete) y hospedaje no turístico de personas, denominados pensiones, 

                                                 
38 Es preciso señalar que, el Ministerio de Gobierno (ver párrafo 33 supra), expresamente señala que el 
Acuerdo 0069 tiene fundamento en la Ley de Seguridad Pública. Asimismo, el Acuerdo 0069 en sus 
considerandos, motiva la expedición del mismo con base a la referida Ley. En tal virtud, el análisis abstracto 
de constitucionalidad sobre la presunta vulneración al principio de reserva de ley se efectúa en 
consideración a la Ley de Seguridad Pública. 
39 Lo referente al permiso de funcionamiento y su alcance se encuentra establecido en los artículos 4, 7, 8, 
10, 11, 14, 15 y 16 del Acuerdo 0069. 
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residencias y moteles (categoría ocho).  
 
67. Estas categorizaciones no se limitan a una clasificación meramente descriptiva, sino 

que delimitan las actividades económicas autorizadas en cada tipo de establecimiento, 
determinan el alcance del permiso para la venta y consumo de bebidas alcohólicas y 
fija horarios obligatorios de funcionamiento, configurando así, un régimen jurídico 
diferenciado para cada categoría que condiciona la forma en que dichas actividades 
pueden desarrollarse. Así, por ejemplo, en la categoría uno, a los centros de tolerancia 
vespertinos y nocturnos, de diversión para mayores de 18 años que se relacionan con 
actividades sexuales solo se les permite expender bebidas alcohólicas durante su 
horario de funcionamiento, esto es, de lunes a jueves de 16h00 hasta las 24h00; y, 
viernes y sábados de 16h00 hasta las 02h00. Mientras que se prohíbe su operación los 
días domingo.40 

 
68. De lo expuesto, se desprende que la exigencia de un permiso anual de funcionamiento, 

así como la determinación de actividades autorizadas y de horarios específicos de 
operación, inciden directamente en la forma en que se desarrollan determinadas 
actividades económicas, así como, en las condiciones para contratar libremente y de 
acceder a bienes y servicios ofrecidos por establecimientos privados. De igual forma, 
la fijación de horarios de atención puede tener incidencia directa tanto en la 
organización de las actividades económicas de los operadores como en el disfrute del 
tiempo libre y de recreación de los usuarios o consumidores. Por tanto, estas 
disposiciones inciden en el ejercicio del derecho a desarrollar actividades económicas, 
en la medida que establecen requisitos y límites para el funcionamiento de los 
establecimientos en los que dichas actividades se desarrollan. 

 
69. En consecuencia, del análisis integral del acuerdo impugnado, esta Corte observa que 

sus disposiciones no se limitan a regular aspectos meramente organizativos o internos 
de la administración pública, sino que establecen condiciones jurídicas para el 
funcionamiento de determinados establecimientos o locales sujetos al ámbito del 
Acuerdo 0069, lo cual incide en el ejercicio de derechos constitucionales. Lo expuesto 
porque establecen condiciones, requisitos y límites para el desarrollo de determinadas 
actividades económicas y para el acceso de bienes y servicios, así como restricciones 
temporales que pueden repercutir en el ejercicio del derecho al tiempo libre y a la 
recreación. Por tanto, se cumple con el escenario i) del párrafo 60 supra. 

 
70. Cabe precisar que el análisis desarrollado en esta sección se circunscribe 

exclusivamente a determinar si el acuerdo impugnado regula materias vinculadas con 
el ejercicio de derechos constitucionales, como presupuesto para el análisis del 
principio de reserva de ley. Este análisis constituye una etapa inicial de control de 
constitucionalidad, sin que implique todavía una valoración sobre la razonabilidad o 

                                                 
40 Acuerdo 0069, artículo 10, numeral 1(Ver Anexo I).  
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proporcionalidad de las restricciones eventualmente derivadas del acuerdo.41  
 

7.1.2.  Regulación prevista en la ley o desarrollo legislativo 
 

71. Una vez que se ha establecido que el Acuerdo 0069 introduce i) regulaciones que 
inciden en el ejercicio de derechos constitucionales, corresponde verificar si dichas 
regulaciones (i) se encuentran autorizadas por la ley o (ii) debieron constar en una ley; 
y, en esa medida, si constituyen un desarrollo de disposiciones legales preexistentes 
o, por el contrario, iii) la modifican o sustituyen.  
  

72. La Constitución reconoce, entre los deberes primordiales del Estado, el de garantizar 
a sus habitantes a una cultura de paz, la seguridad integral y la convivencia en una 
sociedad democrática (artículo 3, numeral 8). En el mismo sentido, el artículo 261.1 
de la Constitución señala como competencias exclusivas del Estado central “[l]a 
defensa nacional, protección interna y orden público”, siendo concordante con el 
artículo 393 de la Constitución que reconoce que: 

 
[e]l Estado garantizará la seguridad humana a través de políticas y acciones integradas, 
para asegurar la convivencia pacífica de las personas, promover una cultura de paz y 
prevenir las formas de violencia y discriminación y la comisión de infracciones y delitos. 
La planificación y aplicación de estas políticas se encargará a órganos especializados de 
diferentes niveles de gobierno. 
 

73. Asimismo, el artículo 83, numerales 4 y 7 de la Constitución dispone que es deber y 
responsabilidad de los ecuatorianos colaborar en el mantenimiento de la paz y 
seguridad, así como, promover el bien común, para lo cual, se antepondrá el interés 
general al interés particular, conforme al buen vivir.  
 

74. A su vez, el artículo 147, numeral 17 de la Constitución atribuye a la Función 
Ejecutiva la competencia de velar por el mantenimiento del orden interno y la 
seguridad pública.  

 
75. En el desarrollo de estos mandatos constitucionales, la Ley de Seguridad Pública tiene 

como objeto “regular la seguridad integral del Estado democrático de derechos y 
justicia y de todos los habitantes del Ecuador, garantizando el orden público, la 
convivencia, la paz y el buen vivir, en el marco de sus derechos y deberes”.42 Para lo 
cual, la mencionada ley establece que el ejercicio de las competencias en materia de 
seguridad pública debe sujetarse de manera estricta “a los derechos y garantías 
establecidos en la Constitución de la República, los tratados internacionales de 
derechos humanos” y, consagra el principio de prevalencia. Este principio determina 

                                                 
41 En similar sentido, la Corte Constitucional lo ha indicado en la sentencia 20-20-IN/25, 01 de mayo de 
2025, párr. 126. 
42 Ley de Seguridad Pública, artículo 1. 
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que “[n]inguna norma jurídica podrá restringir el contenido de los derechos y las 
garantías constitucionales de los habitantes, comunidades, pueblos, nacionalidades, 
colectivos”, a excepción de estados de excepción.43 

 
76. En este marco normativo, el artículo 11 de la Ley de Seguridad Pública, que hace 

referencia a los órganos ejecutores del Sistema de Seguridad Pública y del Estado, 
dispone expresamente en su literal b)44 que al ministerio rector de la seguridad 
ciudadana, la protección interna, el orden público y a la Policía Nacional, les 
corresponde la responsabilidad de velar por la seguridad ciudadana, la protección 
interna del Estado y, el mantenimiento y control del orden público. De igual forma, 
el artículo 23 de la misma ley, define la seguridad ciudadana como una política de 
Estado orientada a fortalecer y modernizar los mecanismos que garanticen los 
derechos humanos, con especial atención al derecho a una vida libre de violencia y 
criminalidad, la disminución de delincuencia y el mejoramiento de la calidad de vida 
de la población.45  

 
77. De la lectura sistémica de estas disposiciones se desprende que la Ley de Seguridad 

Pública atribuye al órgano rector de la seguridad pública competencias operativas 
vinculadas al mantenimiento del orden público y la protección interna del Estado.  

 
78. Estas atribuciones deben entenderse en concordancia con el marco constitucional que 

reconoce, la potestad del Estado central para ejercer competencias exclusivas en 
materia de defensa nacional, protección interna y orden público (artículo 261 numeral 
1 de la Constitución), así como, el deber estatal de garantizar la seguridad humana y 
la convivencia pacífica mediante políticas y acciones integradas orientadas a prevenir 
la violencia y la comisión de infracciones (artículo 393 de la Constitución). En ese 
contexto, la actuación del órgano rector de la seguridad pública comprende la 
adopción de medidas regulatorias y administrativas orientadas a prevenir riesgos que 

                                                 
43 Ibid, articulo 4, literal e. 
44 La Ley de Seguridad Pública en su artículo 11 señala: “De los órganos y organismos de seguridad 
ejecutores.- Los órganos ejecutores del Sistema de Seguridad Pública y del Estado estarán a cargo de 
acciones de defensa; seguridad ciudadana, protección interna y orden público; prevención; gestión integral 
de riesgos; y, gestión penitenciaria, conforme lo siguiente: […] b) Seguridad ciudadana y orden público: 
Ministerio rector de la seguridad ciudadana, protección interna y orden público y Policía Nacional.- La 
seguridad ciudadana, protección interna, el mantenimiento y control del orden público tendrán como ente 
rector al ministerio rector de la seguridad ciudadana, protección interna y orden público, que será el 
responsable de la dirección, planificación, regulación, gestión y control de la Policía Nacional. Corresponde 
a la Policía Nacional la ejecución de las políticas la que contribuirá con los esfuerzos públicos, comunitarios 
y privados para lograr la seguridad ciudadana, la protección de los derechos, libertades y garantías de la 
ciudadanía. Apoyará y ejecutará todas las acciones en el ámbito de su responsabilidad constitucional, para 
proteger a los habitantes en situaciones de violencia, delincuencia común y crimen organizado […]”. 
45 Ley de Seguridad Pública, artículo 23: “De la seguridad ciudadana.- La seguridad ciudadana es una  
política de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los 
derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la disminución de 
los niveles de delincuencia, la protección de víctimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los 
habitantes del Ecuador”. 
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puedan afectar al orden público y a la seguridad ciudadana.  
 

79. En el desarrollo de estas competencias, el Ministerio de Gobierno (y a ese entonces 
el Ministerio del Interior) se encuentra facultado para dictar acuerdos administrativos 
dentro del ámbito de su competencia, conforme lo establece el artículo 154 numeral 
1 de la Constitución.46 Esta potestad normativa administrativa tiene por finalidad 
asegurar la adecuada ejecución de las competencias asignadas por la Constitución y 
la ley, así como regular aspectos operativos o administrativos que sean necesarios 
para el cumplimiento de sus objetivos y las funciones asignadas a estos.  

 
80. Bajo estas consideraciones, las competencias atribuidas por la Ley de Seguridad 

Pública al órgano rector de la seguridad ciudadana (en ese entonces el Ministerio del 
Interior) no se limitan a funciones meramente programáticas, sino que comprenden 
facultades de dirección, coordinación y ejecución de políticas orientadas a preservar 
la seguridad ciudadana y el orden público. Dentro de este marco, la autoridad 
administrativa está habilitada para adoptar medidas de carácter general destinadas a 
organizar y controlar actividades que, por su naturaleza, puedan incidir en dichas 
materias.  

 
81. Entonces, la fijación de ciertas condiciones administrativas para el funcionamiento de 

ciertos establecimientos, tales como, la obligatoriedad de permisos anuales de 
funcionamiento, la categorización de locales o la determinación de horarios de 
operación en actividades vinculadas con el expendio y consumo de bebidas 
alcohólicas, constituye una forma de organización administrativa de actividades que 
tienen incidencia en el orden público y la convivencia social. Por lo que, las medidas 
dispuestas en el Acuerdo 0069 sobre estas temáticas se circunscriben en el ámbito de 
competencia atribuido por la Ley de Seguridad Pública al órgano rector de esta 
materia.  

 
82. Asimismo, esta Corte observa que el Acuerdo 0069 la exigencia de obtener un 

permiso anual de funcionamiento y el establecimiento de horarios de operación 
constituyen mecanismos de regulación administrativa que buscan ordenar el ejercicio 
de dichas actividades con la seguridad ciudadana y orden público.  

 
83. En tal consideración, si bien las disposiciones contenidas en el acuerdo impugnado 

inciden en el ejercicio de determinadas actividades económicas, esta Corte verifica 
que tales disposiciones se enmarcan en el ejercicio de la potestad administrativa del 
órgano rector de la seguridad pública para adoptar medidas regulatorias orientadas al 
mantenimiento del orden público.  

                                                 
46 Constitución, artículo 154: “A las ministras y ministros de Estado, además de las atribuciones establecidas 
en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoría de las políticas públicas del área a su cargo y expedir los 
acuerdos y resoluciones administrativas que requiere su gestión”. 
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84. Consecuentemente, las disposiciones del Acuerdo 0069 relativas al permiso de 

funcionamiento, a la categorización de establecimientos y a la determinación de 
horarios de operación, si bien regulan derechos, estos encuentran sustento en el marco 
previsto en la Constitución y en la Ley de Seguridad Pública, al constituir un 
desarrollo de dicho marco legal y no una regulación autónoma que sustituya o altere 
la voluntad del legislador.  

 
85. Por lo que, conforme lo señalado en el párrafo 60 supra, este Organismo verifica que 

las disposiciones del Acuerdo 0069 relativas al permiso de funcionamiento, a la 
categorización de establecimientos y a la determinación de horarios de operación no 
configuran una vulneración del principio de reserva de ley previsto en el artículo 132 
de la Constitución.  

 
7.2. Segundo problema jurídico: ¿El Acuerdo 0069 es incompatible con el 

principio de reserva de ley, previsto en el artículo 132 de la Constitución, 
porque tipificaría infracciones y sanciones administrativas no previstas por 
una ley? 

 
86. El artículo 132 numeral 2 de la Constitución prevé el principio de reserva de ley, como 

aquella potestad punitiva del Estado que viabiliza tipificar y establecer sanciones.47 
Es por ello que, conmina a que se requiera de una ley para poder establecer 
infracciones y sanciones por ser una de las materias que deben ser reguladas 
exclusivamente por el legislador.48  

 
87. A este respecto, la Corte ha establecido que:  
 

la potestad sancionadora administrativa se diferencia de la potestad punitiva penal, 
respecto de los fines que persiguen, lo que en general guarda directa relación con los 
bienes jurídicos que se precautelan. Esto por cuanto, las sanciones administrativas buscan 
controlar el adecuado funcionamiento de la administración pública, en tanto que, las 
sanciones penales garantizan el orden social.49 
 

88. Así, este Organismo ha considerado que las relaciones administrativas poseen un 
amplio espectro por lo que exceden las posibilidades del legislador para regular todos 
los aspectos relacionados a las infracciones y sanciones administrativas. En tal virtud, 
la jurisprudencia constitucional ha referido que en el derecho administrativo 
sancionador “la reserva de ley permite la colaboración reglamentaria a fin de que 

                                                 
47 CCE, sentencia 46-16-IN/22, 14 de septiembre de 2022, párr. 19 y sentencia 7-15-IN/21, 07 de abril de 
2021, párr. 74.  
48 Constitución, artículo 132.2: “[…] Se requerirá de ley en los siguientes casos: […] 2. Tipificar 
infracciones y establecer las sanciones correspondientes”. 
49 CCE, sentencia 34-17-IN/21, 21 de julio de 2021, párr. 34 y sentencia 004-17-SIN-CC, 08 de marzo de 
2017, p. 22. 
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ciertos aspectos de las infracciones administrativas puedan encontrar un mayor nivel 
de concreción reglamentaria que disminuya la arbitrariedad en su aplicación”. No 
obstante, dicha colaboración reglamentaria en materia administrativa no implica que 
la administración pueda crear autónomamente infracciones y sanciones, pues la 
potestad sancionadora administrativa se ejerce siempre dentro de los límites 
previamente establecidos por el legislador, sin que se pueda suponer una excepción a 
la reserva de ley.50 

 
89.  Además, conviene precisar que, conforme a la jurisprudencia de esta Corte, si bien 

el principio de tipicidad en el derecho administrativo sancionador admite un grado de 
flexibilidad mayor que en el ámbito penal, dicha flexibilidad no elimina la exigencia 
de reserva de ley. En la sentencia 3-19-CN/20,51 la Corte sostuvo que el régimen 
administrativo sancionador solo es compatible con la Constitución cuando la 
infracción se encuentra prevista en una ley previa y el reglamento se limita a 
desarrollar o concretar sus elementos, de modo que la conducta sancionable pueda ser 
razonablemente determinada y resulte previsible para el administrado. Por el 
contrario, cuando la norma reglamentaria introduce directamente la definición de la 
infracción o el establecimiento de sanciones sin una habilitación legal suficiente, se 
desborda el ámbito de la potestad reglamentaria y se vulnera el principio de reserva 
de ley en materia sancionadora. 

 
90. Por ello, la Corte también ha sido clara en señalar que para que el principio de reserva 

de ley no se transgreda, resulta obligatorio que en la legislación exista “una remisión 
o autorización normativa a favor de la administración”,52 mediante la cual el 
legislador “mínimamente, delimite sus elementos esenciales o el núcleo básico 
calificado como ilícito”. De manera que, en caso de requerir la colaboración 
reglamentaria, es necesario que en la ley no solo exista una simple y expresa 
habilitación o remisión a la potestad reglamentaria, sino que el legislador debe 
manifestar las instrucciones o pautas suficientes para que el reglamento pueda 
“colaborar concretando el contenido establecido en la ley y no suplantar su actividad 
tipificadora”.53 

 
91. En este caso, el accionante alega que el Acuerdo 0069, pese a ser una norma de 

jerarquía infralegal, tipifica infracciones y establece sanciones en contra de los 
propietarios, representantes legales o administradores de los establecimientos 
catalogados en él, por inobservancia o incumplimientos relacionados con el permiso 
anual de funcionamiento, sin que se encuentren previstos en ninguna ley, ni derivan 
de una habilitación legislativa expresa. Lo cual resulta, contrario al principio de 

                                                 
50 CCE, sentencia 34-17-IN/21, 21 de julio de 2021, párr. 35. 
51 CCE, sentencia 3-19-CN/20, 29 de julio de 2020, párr.41.  
52 Ibid, párr. 37. 
53 Ibid. 
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reserva de ley previsto en el artículo 132 numeral 2 de la Constitución. 
 
92. Las entidades accionadas defienden la constitucionalidad del Acuerdo impugnado al 

sostener que el Ministerio del Interior habría regulado el tema de infracciones y 
sanciones administrativas por remisión normativa existente en los artículos 132 
numeral 6 y 154 numeral 1 de la Constitución, el artículo 11 de la Ley de Seguridad 
Pública y el Estado, el Decreto Ejecutivo 623 y el numeral 4.2.1.1.3 del Estatuto 
Orgánico por Procesos de dicha entidad. 

 
93. Al respecto, el Título IV del Acuerdo 0069 regula el régimen administrativo de 

“infracciones, sanciones y el procedimiento sancionador”. De manera específica, el 
artículo 18 prescribe que constituyen infracciones administrativas todas las acciones 
u omisiones contempladas en los artículos 19, 21, 23 y 25, las cuales, según su 
naturaleza se dividen en leves, graves y gravísimas, respectivamente. De manera 
correlativa, en los artículos 20, 22, 24, 25, 43 a 45, a cada tipo de infracción se 
imponen sanciones administrativas, las que pueden fluctuar entre la suspensión de la 
actividad, clausura temporal o definitiva del establecimiento, o revocatoria del 
permiso anual de funcionamiento. Los artículos 26 y 29 establecen sobre los 
principios de proporcionalidad y de corresponsabilidad y complementariedad, 
respectivamente. El artículo 27 versa sobre la prescripción de la potestad 
sancionadora y las sanciones y el artículo 28 sobre el cumplimiento de la sanción. De 
otro lado, a partir del artículo 30 a 42 se regula sobre el procedimiento administrativo 
para la imposición de sanciones.  

 
94. En este contexto, para determinar si el Acuerdo impugnado es o no compatible con el 

principio de reserva de ley es necesario verificar si esta capacidad regulativa se 
encuentra establecida en la ley, nace de ella o tiene una remisión de la ley. En este 
sentido se analizará si existe una facultad delegada en su momento al Ministerio del 
Interior para emitir el “Reglamento para la Intervención de las y los Intendentes 
Generales de Policía, Subintendentes de Policía y Comisarios de Policía del País”. 

 
95. En primer lugar y como ya se mencionó en el análisis del primer problema jurídico, 

el artículo 11, literal b) de la Ley de Seguridad Pública reconoció al Ministerio del 
Interior de esa época, como la entidad rectora de la seguridad ciudadana, protección 
interna y orden público, así como de todo lo relacionado a la seguridad ciudadana, la 
protección de los derechos, libertades y garantías de la ciudadanía. En este contexto, 
el presidente de la República como jefe de Estado y de Gobierno, responsable de la 
administración pública, emitió el Decreto 623, mediante el cual se delegó al 
Ministerio del Interior, por intermedio de las Intendencias Generales de Policía, la 
facultad para conceder y regular los permisos anuales de funcionamiento a los locales 
y establecimientos que no estén regulados por la Ley de Turismo. De esta manera, 
este Organismo reconoce que dicha cartera de Estado en su momento y actualmente 
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el Ministerio de Gobierno posee competencias de regulación y control administrativo 
respecto de estos establecimientos en el marco de la política pública de seguridad 
ciudadana y orden público.  

 
96. En efecto, el artículo 4 del Decreto 623 atribuyó al Ministerio del Interior “la potestad 

de juzgamiento administrativo y sancionadora […] a través de las Intendencias 
Generales de Policía, pudiendo ser delegada a los órganos jerárquicamente 
subalternos”. Asimismo, para la concretización de las atribuciones delegadas, en la 
Disposición Transitoria Primera se dispuso que, en el término de treinta días, el 
Ministerio del Interior emita la normativa especial para el otorgamiento de los 
permisos anuales de funcionamiento y las demás disposiciones establecidas en el 
Decreto, lo que incluye, el establecimiento de sanciones administrativas.  

 
97. Tal como lo han indicado las entidades accionadas, la expedición del Acuerdo 0069 

tiene como sustento jurídico en las disposiciones anteriormente citadas, en las que se 
incluye el artículo 154 numeral 1 de la Constitución, que faculta a los ministros a 
expedir los acuerdos administrativos que se requieran para la gestión y cumplimiento 
de las competencias a ellos atribuidas. Sin embargo, aun cuando las disposiciones 
antes referidas permiten reconocer que el Ministerio de Interior contaba con 
facultades administrativas de regulación y control sobre los establecimientos sujetos 
a permisos anuales de funcionamiento, este Organismo advierte que ninguna de las 
normas invocadas constituye una habilitación legislativa suficiente para tipificar 
infracciones y establecer sanciones administrativas.  

 
98. En particular, ni la Ley de Seguridad Pública ni otra norma con rango legal contiene 

una remisión normativa expresa o implícita que haya autorizado al Ministerio del 
Interior a configurar, mediante normativa reglamentaria, el régimen de infracciones y 
sanciones relacionadas al incumplimiento o inobservancia al permiso anual de 
funcionamiento. Por tanto, las disposiciones contenidas en el Acuerdo 0069 relativas 
al régimen administrativo sancionador no constituyen una concreción reglamentaria 
de un mandato legal previo, sino a la creación autónoma de infracciones y sanciones 
mediante normativa infralegal. Situación que desborda el ámbito de la potestad 
reglamentaria y resulta incompatible con el principio de reserva de ley previsto en el 
artículo 132 numeral 2 de la Constitución.  

 
99. En función de las consideraciones expuestas, este Organismo encuentra que las 

disposiciones del Acuerdo 0069 que establecen el régimen de infracciones y 
sanciones administrativas resultan contrarias al principio de reserva de ley establecido 
en el artículo 132, numeral 2 de la Constitución, al haber sido expedidas sin una 
habilitación legislativa suficiente. Por tanto, la declaratoria de inconstitucionalidad se 
circunscribe a dichas disposiciones.  

 
100. Finalmente, dado que el Acuerdo 0069 es inconstitucional por inobservar el principio 
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de reserva de ley, cuestión que guarda relación con su forma, esta Corte no se 
pronunciará respecto de las alegaciones de inconstitucionalidad por el fondo.    

 
8. Efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad 

 
101. En el control abstracto, las sentencias de la Corte Constitucional producen cosa 

juzgada constitucional y efectos generales hacia el futuro desde su notificación, 
perfeccionándose con la publicación en el Registro Oficial.54 Este efecto busca 
precautelar la seguridad jurídica, evitar la incertidumbre retroactiva y estabilizar el 
ordenamiento a partir de la decisión.55 
 

102. En el análisis efectuado, esta Corte encontró que el acuerdo impugnado contraviene 
el principio de reserva de ley consagrado en el artículo 132 de la Constitución, al 
establecer sanciones e infracciones sin que exista una remisión en la ley. Por lo que, 
corresponde declarar la inconstitucionalidad de las disposiciones que regulan sobre 
esta materia esto es: el artículo 4, literal l), 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 45 del Acuerdo 0069.56  
 

103. Ahora bien, el artículo 95 de la LOGJCC prescribe la posibilidad de que la Corte 
Constitucional difiera y postergue los efectos de la declaratoria de 
inconstitucionalidad cuando sea indispensable para preservar, entre otros, la fuerza 
normativa y superioridad jerárquica de las normas constitucionales o cuando no afecte 
la seguridad jurídica y el interés general. Asimismo, este Organismo ha señalado que 
es posible diferir los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad cuando la 
expulsión automática “podría resultar perjudicial y contraria a normas 
constitucionales tendientes a la protección de otros derechos”.57 

 
104. En el presente caso, se observa que la expulsión inmediata de las disposiciones 

declaradas inconstitucionales podría generar un vacío normativo respecto de la 
regulación administrativa vinculada con el control del funcionamiento de 
establecimientos abiertos al público y de las condiciones bajo las cuales estos 
desarrollan sus actividades. Ello podría afectar el ejercicio de las competencias 

                                                 
54 LOGJCC, artículo 95: “Efectos de la sentencia en el tiempo.- Las sentencias que se dicten en ejercicio 
del control abstracto de constitucionalidad surten efectos de cosa juzgada y producen efectos generales 
hacia el futuro. De manera excepcional se podrán diferir o retrotraer los efectos de las sentencias, cuando 
sea indispensable para preservar la fuerza normativa y superioridad jerárquica de las normas 
constitucionales, la plena vigencia de los derechos constitucionales, y cuando no afecte la seguridad jurídica 
y el interés general. Cuando la declaratoria de inconstitucionalidad de una disposición jurídica produzca un 
vacío normativo que sea fuente potencial de vulneración de los derechos constitucionales o produzca graves 
daños, se podrá postergar los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad. 
55 CCE, sentencia 52-25-IN/25, 26 de septiembre de 2025, párr. 340. 
56 En un sentido similar se ha procedido en otros casos. Ver, CCE, sentencia 110-21-IN/22, 28 de octubre 
de 2022. 
57 CCE, sentencia 51-23-IN/23, 09 de noviembre de 2023, párr. 189 y sentencia 38-19-IN/21, 15 de 
diciembre de 2021, párr. 105. 
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estatales orientadas a preservar el orden público y la seguridad ciudadana, 
consagrados en los artículos 3, numeral 8 y 393 de la Constitución, así como, en la 
obligación del Estado de garantizar condiciones adecuadas para la convivencia social. 
En particular, la inexistencia temporal de una regulación mínima sobre el régimen 
sancionatorio administrativo relativo a los permisos de funcionamiento podría 
dificultar la actuación preventiva de las autoridades competentes frente a situaciones 
que incidan en la seguridad y tranquilad pública.  

 
105. Asimismo, la eliminación inmediata del régimen sancionatorio administrativo 

actualmente vigente podría generar incertidumbre en la actuación de las autoridades 
administrativas encargadas del control territorial, tales como intendentes generales, 
subintendentes y comisarios de Policía. En ese contexto, esta Corte considera que el 
diferimiento de los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad permite 
preservar temporalmente la continuidad de la actividad administrativa de control, 
mientras el órgano legislativo expide la ley o realiza las reformas legislativas 
correspondientes para regular el régimen de infracciones y sanciones aplicable al 
permiso anual de funcionamiento, o prever la remisión normativa que habilite su 
desarrollo reglamentario por la autoridad administrativa competente en materia de 
seguridad ciudadana, la protección interna y el orden público.  

 
106. En tal virtud, este Organismo considera que, en el presente caso, procede la 

declaratoria de inconstitucionalidad con efectos diferidos con el fin de mantener 
temporalmente la vigencia del Acuerdo 0069 y evitar que se produzca un vacío 
normativo en materia de control administrativo, mientras que la Asamblea Nacional 
expida la ley o realice las reformas legislativas correspondientes para regular el 
régimen de infracciones y sanciones aplicable al permiso anual de funcionamiento, o 
prever la remisión normativa que habilite su desarrollo reglamentario por la autoridad 
administrativa competente.58 Para lo cual, se dispone a la Asamblea Nacional a 
considerar lo expuesto en esta sentencia.  

 
9. Decisión 

 
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la 
Constitución de la República del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve: 

 
1. Aceptar la acción pública de inconstitucionalidad 6-22-IA. 

 
2. Declarar la inconstitucionalidad por la forma los artículos 4, literal l), 18, 19, 20, 

21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 
44 y 45 del Acuerdo Ministerial 0069 de 25 de febrero de 2019, a través del cual 

                                                 
58 En un sentido similar se ha procedido en otros casos. Ver, CCE, sentencia 110-21-IN/22, 28 de octubre 
de 2022, párr. 326. 
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se expide el “Reglamento para la Intervención de las y los Intendentes Generales 
de Policía, Subintendentes de Policía y Comisarios de Policía del País”. 

 
3. Declarar que, de conformidad con el artículo 95 de la LOGJCC, esta 

declaratoria de inconstitucionalidad tiene efectos diferidos en el tiempo, hasta 
que la Asamblea Nacional emita la ley correspondiente. Durante este periodo, el 
Acuerdo Ministerial 0069 que contiene el “Reglamento para la Intervención de 
las y los Intendentes Generales de Policía, Subintendentes de Policía y 
Comisarios de Policía del País” continuará vigente. 

 
4. Disponer que la Presidencia de la República, conjuntamente con el ministerio 

competente en materia de seguridad ciudadana, protección interna y orden 
público presente, dentro del plazo de seis meses desde la notificación de esta 
sentencia, a la Asamblea Nacional un proyecto de ley o una propuesta de reforma 
legislativa que desarrolle el régimen sancionatorio administrativo aplicable al 
permiso anual de funcionamiento para los locales y establecimientos donde se 
prestan servicios de alojamiento a huéspedes, permanentes o transeúntes, 
restaurantes, o en general, lugares donde se consuman o expendan alimentos y/o 
bebidas alcohólicas, que no estén regulados por el Ministerio de Turismo. O, en 
su defecto, que prevea expresamente la remisión normativa que habilite a la 
autoridad administrativa competente en materia de seguridad ciudadana, 
protección interna y orden público para desarrollarlo reglamentariamente. La 
Presidencia de la República deberá informar a la Corte el cumplimiento de esta 
medida.  

 
5. Disponer a la Asamblea Nacional para que, dentro del plazo de un año contado 

a partir de la presentación del proyecto de ley ordenado en el párrafo ut supra a 
la Presidencia de la República, dé el trámite legislativo correspondiente. La 
Asamblea Nacional, a través de su representante, deberá informar 
trimestralmente sobre el avance y cumplimiento de esta disposición. 

 
6. Notifíquese, publíquese y cúmplase. 

 
 
 
 
 

Jhoel Escudero Soliz 
PRESIDENTE 

 
  

Firmado electrónicamente por: 

JHOEL MARLIN 
ESCUDERO SOLIZ
 
Validar únicamente con FirmaEC
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Razón: Siento por tal que, la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte 
Constitucional con cinco votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade 
Quevedo, Alejandra Cárdenas Reyes, Raúl Llasag Fernández (voto concurrente), Richard 
Ortiz Ortiz, y José Luis Terán Suárez; y, cuatro votos salvados de los jueces 
constitucionales Jorge Benavides Ordóñez, Jhoel Escudero Soliz, Alí Lozada Prado y 
Claudia Salgado Levy, en sesión jurisdiccional ordinaria de jueves 12 de marzo de 2026.- 
Lo certifico.  

 
Firmado electrónicamente 
Cristian Caiza Asitimbay 

SECRETARIO GENERAL 
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s d
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a p
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 dí
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n p
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n c
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o d
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s p
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de

 qu
e 

no
 co

ns
um

an
 be

bid
as

 al
co

hó
lic

as
 ni

 ta
ba

co
s. 

 
El

 
ho

ra
rio

 
de

 
fu

nc
ion

am
ien

to 
de

 
los

 
est

ab
lec

im
ien

tos
 de

 es
ta 

ca
teg

or
ía 

es 
de

 lu
ne

s a
 

do
mi

ng
o d

e 1
2h

00
 a 

03
h0

0. 
 

[E
l s

ub
ra

ya
do

 y 
én

fas
is 

es 
añ

ad
ido

]  
 3.-

 
CA

TE
GO

RÍ
A 

TR
ES

.- 
Li

co
re

ría
s 

y 
de

pó
sit

os
 d

e b
eb

ida
s a

lco
hó

lic
as

 al
 p

or
 m

ay
or

. 
Se

 
co

ns
ide

rar
án

 
co

mo
 

CA
TE

GO
RÍ

A 
3 

los
 

est
ab

lec
im

ien
tos

 do
nd

e s
e v

en
de

n e
xc

lus
iva

me
nte

 
be

bid
as 

alc
oh

óli
ca

s y
 d

e m
od

era
ció

n p
ara

 ll
ev

ar.
 

En
 es

tos
 lo

ca
les

, a
 di

fer
en

cia
 de

 la
 ca

teg
orí

a 2
, e

stá
 

pro
hib

ido
 el

 co
ns

um
o d

e b
eb

ida
s a

lco
hó

lic
as 

tan
to 

al 
int

eri
or 

de
 e

sto
s 

co
mo

 e
n 

el 
áre

a 
pú

bli
ca

 
ad

ya
ce

nte
 al

 lo
ca

l.  
El

 h
or

ar
io 

de
 fu

nc
ion

am
ien

to 
de

 la
s l

ico
re

ría
s 

es 
de

 lu
ne

s a
 do

mi
ng

o d
esd

e l
as

 14
h0

0 h
as

ta 
las

 
01

h0
0. 

La
 c

om
er

cia
liz

ac
ión

 d
e 

be
bid

as
 a

lco
hó

lic
as

 y
 

be
bid

as
 d

e m
od

er
ac

ión
 d

en
tro

 d
e e

ste
 ti

po
 d

e 
est

ab
lec

im
ien

tos
, s

e p
od

rá
 ef

ec
tu

ar
 a 

tra
vé

s d
e 

esc
oti

lla
s, 

co
mo

 
me

did
a 

de
 

seg
ur

ida
d, 

ex
clu

siv
am

en
te 

de
nt

ro
 d

e 
los

 d
ías

 y
 h

or
ar

ios
 

au
tor

iza
do

s p
ar

a e
ste

 ti
po

 de
 es

tab
lec

im
ien

tos
. 

El
 i

nc
um

pli
mi

en
to 

de
 e

sta
 d

isp
os

ici
ón

 s
er

á 
mo

tiv
o d

e s
an

ció
n. 

 
Lo

s d
ep

ós
ito

s d
e b

eb
ida

s a
lco

hó
lic

as 
al 

po
r m

ay
or 

po
drá

n d
ist

rib
uir

 de
 lu

ne
s a

 do
mi

ng
o d

e 0
6h

00
 a 

22
h0

0. 
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ali
me

nto
s 

pre
pa

rad
os

 p
ara

 s
u 

co
ns

um
o, 

tal
es 

co
mo

 
res

tau
ran

tes
, 

ca
fet

erí
as 

y 
res

tau
ran

tes
 u

bic
ad

os
 e

n 
el 

int
eri

or 
de

 c
om

ple
jos

 d
ep

ort
ivo

s, 
pa

rad
ero

s, 
pla

za
s 

de
 

co
mi

da
s; 

est
ab

lec
im

ien
tos

 d
on

de
 s

e 
ex

pe
nd

en
 c

om
ida

s 
po

pu
lar

es,
 e

sto
s 

so
n: 

pic
an

ter
ías

, c
om

ed
ore

s, 
fon

da
s 

u 
otr

os
 d

e 
na

tur
ale

za
 si

mi
lar

; c
om

ida
s l

ige
ras

: c
afe

ter
ías

, 
fru

ter
ías

, 
jug

ue
ría

s, 
he

lad
erí

as,
 p

an
ad

erí
as,

 c
afé

 n
et,

 
co

nfi
ter

ías
; e

sta
ble

cim
ien

tos
 de

 co
mi

da
 rá

pid
a: 

ser
vic

ios
 

de
 ca

ter
ing

, e
ntr

e o
tro

s d
e n

atu
ral

ez
a s

im
ila

r. 
El

 ho
rar

io 
de

 fu
nc

ion
am

ien
to 

de
 lo

s r
est

au
ran

tes
 se

rá 
de

 
lun

es 
a 

do
mi

ng
o 

de
sd

e 
las

 0
6h

00
 h

ast
a 

las
 0

2h
00

. E
l 

ex
pe

nd
io 

y 
co

ns
um

o 
de

 b
eb

ida
s 

alc
oh

óli
ca

s 
y/o

 d
e 

mo
de

rac
ión

 e
n 

est
os

 e
sta

ble
cim

ien
tos

, e
stá

 a
uto

riz
ad

o 
ún

ica
me

nte
 co

mo
 ac

om
pa

ña
mi

en
to 

de
 la

s c
om

ida
s. 

 
El

 h
ora

rio
 d

e 
fun

cio
na

mi
en

to 
de

 lo
s 

est
ab

lec
im

ien
tos

 
do

nd
e 

se 
ex

pe
nd

en
 c

om
ida

s 
po

pu
lar

es;
 c

afe
ter

ías
 y

 
res

tau
ran

tes
 u

bic
ad

os
 e

n 
el 

int
eri

or 
de

 c
om

ple
jos

 
de

po
rti

vo
s, 

pla
za

s d
e c

om
ida

s, 
ser

vic
ios

 de
 ca

ter
ing

, e
ntr

e 
otr

os
 d

e n
atu

ral
ez

a s
im

ila
r, 

ser
á d

e l
un

es 
a d

om
ing

o 
de

 
06

h0
0 

ha
sta

 0
0h

00
. E

l e
xp

en
dio

 y
 co

ns
um

o 
de

 b
eb

ida
s 

alc
oh

óli
ca

s y
/o 

de
 m

od
era

ció
n e

n e
sto

s e
sta

ble
cim

ien
tos

, 
est

á a
uto

riz
ad

o ú
nic

am
en

te 
co

mo
 ac

om
pa

ña
mi

en
to 

de
 la

s 
co

mi
da

s. 
 

El
 ho

rar
io 

de
 fu

nc
ion

am
ien

to 
de

 lo
s e

sta
ble

cim
ien

tos
 de

 
co

mi
da

s l
ige

ras
: c

afe
ter

ías
, fr

ute
ría

s, j
ug

ue
ría

s, h
ela

de
ría

s, 
pa

na
de

ría
s, 

ca
fé 

ne
t, c

on
fit

erí
as,

 se
rá 

de
 lu

ne
s a

 do
mi

ng
o 

de
 0

6h
00

 h
ast

a 
22

h0
0. 

No
 p

od
rán

 e
xp

en
de

r 
be

bid
as 

alc
oh

óli
ca

s n
i d

e m
od

era
ció

n, 
ni 

pe
rm

itir
 su

 co
ns

um
o a

l 
int

eri
or 

de
 lo

s l
oc

ale
s. 

 
El

 ho
rar

io 
de

 fu
nc

ion
am

ien
to 

de
 lo

s e
sta

ble
cim

ien
tos

 de
 

co
mi

da
 rá

pid
a s

erá
 de

 lu
ne

s a
 ju

ev
es 

de
 10

h0
0 a

 00
h0

0 y
 

vie
rne

s y
 sá

ba
do

 de
 10

h0
0 a

 02
h0

0; 
y, 

los
 do

mi
ng

os
 en

 
ho

rar
io 

de
 06

h0
0 

a 2
2h

00
. N

o 
po

drá
n e

xp
en

de
r b

eb
ida

s 
alc

oh
óli

ca
s n

i d
e m

od
era

ció
n n

i p
erm

itir
 su

 co
ns

um
o. 

Lo
s p

ara
de

ros
 de

 co
mi

da
s, e

sto
 es

, e
sta

ble
cim

ien
tos

 qu
e s

e 
en

cu
en

tra
n a

dy
ac

en
tes

 a 
las

 ví
as 

urb
an

as 
y r

ura
les

, p
od

rán
 

fun
cio

na
r d

e l
un

es 
a d

om
ing

o l
as 

24
h0

0 d
el 

día
. S

e p
roh

íbe
 

en
 es

te 
tip

o d
e e

sta
ble

cim
ien

tos
 el

 ex
pe

nd
io 

y c
on

su
mo

 de
 

be
bid

as 
alc

oh
óli

ca
s y

 de
 m

od
era

ció
n. 

 

fon
da

s u
 ot

ros
 de

 na
tur

ale
za

 si
mi

lar
; c

om
ida

s 
lig

era
s: 

ca
fet

erí
as,

 
fru

ter
ías

, 
jug

ue
ría

s, 
he

lad
erí

as,
 p

an
ad

erí
as,

 c
afé

 n
et,

 c
on

fit
erí

as;
 

est
ab

lec
im

ien
tos

 d
e c

om
ida

 rá
pid

a: 
ser

vic
ios

 
de

 ca
ter

ing
, e

ntr
e o

tro
s d

e n
atu

ral
ez

a s
im

ila
r. 

El
 

ho
rar

io 
de

 
fun

cio
na

mi
en

to 
de

 
los

 
res

tau
ran

tes
 se

rá 
de

 lu
ne

s a
 do

mi
ng

o d
esd

e l
as 

06
h0

0 h
ast

a l
as 

02
h0

0. 
El

 ex
pe

nd
io 

y c
on

su
mo

 
de

 be
bid

as 
alc

oh
óli

ca
s y

/o 
de

 m
od

era
ció

n e
n 

est
os

 
est

ab
lec

im
ien

tos
, 

est
á 

au
tor

iza
do

 
ún

ica
me

nte
 c

om
o 

ac
om

pa
ña

mi
en

to 
de

 l
as 

co
mi

da
s. 

 
El

 
ho

rar
io 

de
 

fun
cio

na
mi

en
to 

de
 

los
 

est
ab

lec
im

ien
tos

 do
nd

e s
e e

xp
en

de
n c

om
ida

s 
po

pu
lar

es;
 ca

fet
erí

as 
y 

res
tau

ran
tes

 u
bic

ad
os

 
en

 el
 in

ter
ior

 de
 co

mp
lej

os
 de

po
rti

vo
s, 

pla
za

s 
de

 co
mi

da
s, 

ser
vic

ios
 de

 ca
ter

ing
, e

ntr
e o

tro
s 

de
 na

tur
ale

za
 si

mi
lar

, s
erá

 de
 lu

ne
s a

 do
mi

ng
o 

de
 06

h0
0 h

ast
a 0

0h
00

. E
l e

xp
en

dio
 y 

co
ns

um
o 

de
 be

bid
as 

alc
oh

óli
ca

s y
/o 

de
 m

od
era

ció
n e

n 
est

os
 

est
ab

lec
im

ien
tos

, 
est

á 
au

tor
iza

do
 

ún
ica

me
nte

 c
om

o 
ac

om
pa

ña
mi

en
to 

de
 l

as 
co

mi
da

s. 
 

El
 

ho
rar

io 
de

 
fun

cio
na

mi
en

to 
de

 
los

 
est

ab
lec

im
ien

tos
 

de
 

co
mi

da
s 

lig
era

s: 
ca

fet
erí

as,
 

fru
ter

ías
, 

jug
ue

ría
s, 

he
lad

erí
as,

 
pa

na
de

ría
s, 

ca
fé 

ne
t, c

on
fit

erí
as,

 se
rá 

de
 lu

ne
s 

a d
om

ing
o d

e 0
6h

00
 ha

sta
 22

h0
0. 

No
 po

drá
n 

ex
pe

nd
er 

be
bid

as 
alc

oh
óli

cas
 

ni 
de

 
mo

de
rac

ión
, n

i p
erm

itir
 su

 co
ns

um
o a

l in
ter

ior
 

de
 lo

s l
oc

ale
s. 

 
El

 
ho

rar
io 

de
 

fun
cio

na
mi

en
to 

de
 

los
 

est
ab

lec
im

ien
tos

 d
e 

co
mi

da
 r

áp
ida

 s
erá

 d
e 

lun
es 

a j
ue

ve
s d

e 1
0h

00
 a 

00
h0

0 y
 vi

ern
es 

y 
sáb

ad
o d

e 1
0h

00
 a 

02
h0

0; 
y, 

los
 do

mi
ng

os
 en

 
ho

rar
io 

de
 0

6h
00

 a
 2

2h
00

. 
No

 p
od

rán
 

ex
pe

nd
er 

be
bid

as 
alc

oh
óli

cas
 

ni 
de

 
mo

de
rac

ión
 ni

 pe
rm

itir
 su

 co
ns

um
o. 

 
[E

l s
ub

ra
ya

do
 es

 añ
ad

ido
]  

 4.-
 

CA
TE

GO
RÍ

A 
CU

AT
RO

.- 
Lo

ca
les

 
de

 
co

ns
um

o 
de

 
ali

me
nt

os
 

pr
ep

ar
ad

os
.- 

Se
 

co
ns

ide
ran

 
co

mo
 

CA
TE

GO
RÍ

A 
4 

los
 

est
ab

lec
im

ien
tos

 
qu

e 
ofr

ec
en

 
ali

me
nto

s 
pre

pa
rad

os
 

pa
ra 

su
 

co
ns

um
o, 

tal
es 

co
mo

 
res

tau
ran

tes
, c

afe
ter

ías
 y 

res
tau

ran
tes

 ub
ica

do
s e

n 
el 

int
eri

or 
de

 c
om

ple
jos

 d
ep

ort
ivo

s, 
pa

rad
ero

s, 
pla

za
s 

de
 c

om
ida

s; 
est

ab
lec

im
ien

tos
 d

on
de

 s
e 

ex
pe

nd
en

 
co

mi
da

s 
po

pu
lar

es,
 

est
os

 
so

n:
 

pic
an

ter
ías

, 
co

me
do

re
s, 

fon
da

s, 
fru

ter
ías

, 
ju

gu
er

ías
, 

he
lad

er
ías

, 
pa

na
de

ría
s, 

ca
fé 

ne
t, 

co
nf

ite
ría

s; 
est

ab
lec

im
ien

tos
 de

 co
mi

da
 rá

pid
a: 

ser
vic

ios
 de

 ca
ter

ing
, e

nt
re

 ot
ro

s d
e n

atu
ra

lez
a 

sim
ila

r q
ue

 pr
ep

ar
an

 co
mi

da
s p

ar
a s

u c
lie

nt
ela

. 
El

 
ho

ra
rio

 
de

 
fu

nc
ion

am
ien

to 
de

 
est

os
 

est
ab

lec
im

ien
tos

 es
 d

e l
un

es 
a 

do
mi

ng
o 

de
sd

e 
las

 06
h0

0 h
as

ta 
las

 02
h0

0. 
Se

 po
dr

án
 ex

pe
nd

er
 

be
bid

as
 a

lco
hó

lic
as

 y
 d

e 
mo

de
ra

ció
n 

en
 lo

s 
est

ab
lec

im
ien

tos
 d

e e
sta

 c
ate

go
ría

 d
ur

an
te 

su
 

ho
ra

rio
 de

 fu
nc

ion
am

ien
to.

 
Se

 
ex

ce
pt

úa
 

de
 

est
a 

dis
po

sic
ión

 
a 

los
 

est
ab

lec
im

ien
tos

 d
e 

co
mi

da
s 

rá
pid

as
 y

 l
os

 
pa

ra
de

ro
s d

e c
om

ida
s, 

en
ten

dié
nd

os
e p

or
 es

tos
 

últ
im

os
 

a 
los

 
est

ab
lec

im
ien

tos
 

qu
e 

se 
en

cu
en

tra
n 

ad
ya

ce
nt

es 
a 

las
 v

ías
 u

rb
an

as
 y

 
ru

ra
les

, lo
s c

ua
les

 po
dr

án
 fu

nc
ion

ar
 de

 lu
ne

s a
 

do
mi

ng
o 

du
ra

nt
e 

las
 2

4 
ho

ra
s 

de
l 

día
. 

Se
 

pr
oh

íbe
 e

n 
est

e 
tip

o 
de

 e
sta

ble
cim

ien
tos

 e
l 

ex
pe

nd
io 

y c
on

su
mo

 de
 be

bid
as

 al
co

hó
lic

as
 y 

de
 

mo
de

ra
ció

n. 
 

 L
os

 lo
ca

les
 d

e e
sta

 ca
teg

or
ía 

qu
e c

ue
nt

en
 co

n 
pe

rm
iso

s 
tu

rís
tic

os
 s

e 
re

gir
án

 a
l 

ho
ra

rio
 

est
ab

lec
ido

 po
r e

l e
nt

e r
ec

tor
. 

 
(su

br
ay

ad
o y

 én
fas

is 
añ

ad
ido

)  
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Lo
s e

sta
ble

cim
ien

tos
 qu

e s
e e

nc
ue

ntr
en

 en
 es

ta 
ca

teg
orí

a 
y q

ue
 cu

en
ten

 co
n p

erm
iso

s t
urí

sti
co

s o
 se

 en
cu

en
tra

n e
n 

zo
na

s d
ec

lar
ad

as 
co

mo
 tu

rís
tic

as 
po

r e
l ó

rga
no

 co
mp

ete
nte

 
se 

reg
irá

n 
al 

ho
rar

io 
est

ab
lec

ido
 e

n 
la 

ord
en

an
za

 d
e 

la 
jur

isd
icc

ión
 co

rre
sp

on
die

nte
, lo

 cu
al 

no
 lo

s e
xim

e d
e l

os
 

co
ntr

ole
s q

ue
 re

ali
ce

 la
 In

ten
de

nc
ia 

Ge
ne

ral
 d

e 
Po

lic
ía 

de
ntr

o 
de

l á
mb

ito
 d

e s
us

 co
mp

ete
nc

ias
 en

 lo
 re

lat
ivo

 al
 

ord
en

 pú
bli

co
 y 

seg
uri

da
d c

iud
ad

an
a. 

 
  5.-

 
CA

TE
GO

RÍ
A 

CI
NC

O.
- 

Su
pe

rm
er

ca
do

s.-
 

Se
 

co
ns

ide
ran

 d
en

tro
 d

e 
est

a 
ca

teg
orí

a 
a 

los
 l

oc
ale

s 
y 

est
ab

lec
im

ien
tos

 d
e 

ve
nta

 d
e 

ali
me

nto
s 

y 
be

bid
as 

alc
oh

óli
ca

s, 
tal

es 
co

mo
 su

pe
rm

erc
ad

os
 y 

bo
de

ga
s. 

El
 ho

rar
io 

de
 fu

nc
ion

am
ien

to 
de

 lo
s e

sta
ble

cim
ien

tos
 de

 
est

a c
ate

go
ría

 se
rá 

de
 lu

ne
s a

 d
om

ing
o 

de
 0

6h
00

 h
ast

a 
22

h0
0; 

se 
pe

rm
itir

á l
a v

en
ta 

de
 be

bid
as 

alc
oh

óli
ca

s t
od

os
 

los
 dí

as 
pa

ra 
co

ns
um

o e
xc

lus
ivo

 en
 do

mi
cil

ios
, q

ue
da

nd
o 

pro
hib

ido
 el

 ex
pe

nd
io 

a m
en

ore
s d

e e
da

d y
 el

 co
ns

um
o e

n 
el 

esp
ac

io 
pú

bli
co

. 
 6.-

 C
AT

EG
OR

ÍA
 S

EI
S.-

 T
ien

da
s 

y 
Ab

ac
er

ías
.- 

Se
 

co
ns

ide
rar

án
 d

en
tro

 d
e 

est
a 

ca
teg

orí
a 

a 
los

 lo
ca

les
 y

 
est

ab
lec

im
ien

tos
 d

e v
en

ta 
de

 al
im

en
tos

 y 
be

bid
as 

al 
po

r 
me

no
r, 

tal
es 

co
mo

 ti
en

da
s, 

ab
ace

ría
s, 

ve
nta

 d
e f

rut
as 

y 
leg

um
bre

s, 
fri

go
ríf

ico
s, 

tie
nd

as 
na

tur
ist

as,
 q

uio
sco

s, 
ab

arr
ote

s, 
mi

cro
 m

erc
ad

os
 y

 e
sta

ble
cim

ien
tos

 d
e 

est
a 

na
tur

ale
za

 q
ue

 s
e 

en
cu

en
tre

n 
ub

ica
do

s 
de

ntr
o 

de
 l

as 
ga

so
lin

era
s. E

n e
sto

s l
oc

ale
s e

stá
 pr

oh
ibi

do
 el

 co
ns

um
o d

e 
be

bid
as 

alc
oh

óli
ca

s 
inc

lus
o 

aq
ue

lla
s 

co
ns

ide
rad

as 
de

 
mo

de
rac

ión
, ta

nto
 en

 su
 in

ter
ior

 co
mo

 en
 la

s á
rea

s p
úb

lic
as 

ad
ya

ce
nte

s a
 lo

s m
ism

os
.  

Lo
s 

loc
ale

s 
co

mp
ren

did
os

 e
n 

est
a 

ca
teg

orí
a, 

co
mo

 
ac

tiv
ida

d 
ec

on
óm

ica
 s

ec
un

da
ria

, 
a 

ex
ce

pc
ión

 d
e 

los
 

fri
go

ríf
ico

s, 
ve

nta
 

de
 

fru
tas

 
y 

leg
um

bre
s, 

tie
nd

as 
na

tur
ist

as,
 qu

ios
co

s y
 ot

ros
 de

 na
tur

ale
za

 si
mi

lar
, p

od
rán

 
ex

pe
nd

er 
be

bid
as 

alc
oh

óli
ca

s 
y/o

 
de

 
mo

de
rac

ión
; 

pe
rm

itié
nd

os
e 

pa
ra 

tal
 e

fec
to,

 e
l 

dis
po

ne
r 

de
 u

na
 

asi
gn

ac
ión

 m
áx

im
a n

o s
up

eri
or 

al 
die

z p
or 

cie
nto

 de
 lo

s 

Lo
s 

pa
rad

ero
s 

de
 

co
mi

da
s, 

est
o 

es,
 

est
ab

lec
im

ien
tos

 qu
e s

e e
nc

ue
ntr

an
 ad

ya
ce

nte
s 

a l
as 

vía
s u

rba
na

s y
 ru

ral
es,

 po
drá

n f
un

cio
na

r 
de

 lu
ne

s 
a 

do
mi

ng
o 

las
 2

4h
00

 d
el 

día
. S

e 
pro

híb
e 

en
 e

ste
 ti

po
 d

e 
est

ab
lec

im
ien

tos
 e

l 
ex

pe
nd

io 
y c

on
su

mo
 de

 be
bid

as 
alc

oh
óli

ca
s y

 
de

 m
od

era
ció

n. 
 

Lo
s l

oc
ale

s d
e 

est
a 

ca
teg

or
ía 

qu
e 

cu
en

ten
 

co
n 

pe
rm

iso
s t

ur
íst

ico
s 

po
dr

án
 fu

nc
ion

ar
 

las
 24

 ho
ra

s t
od

os
 lo

s d
ías

, c
um

pli
en

do
 co

n 
las

 r
eg

ula
cio

ne
s 

re
sp

ec
to 

a 
los

 h
or

ar
ios

 
re

fer
en

tes
 a

l 
ex

pe
nd

io 
y 

co
ns

um
o 

de
 

be
bid

as
 al

co
hó

lic
as

. 
 

[E
l s

ub
ra

ya
do

 y 
én

fas
is 

es 
añ

ad
ido

]  
 5.-

 
CA

TE
GO

RÍ
A 

CI
NC

O.
- 

Su
pe

rm
er

ca
do

s. -
 S

e 
co

ns
ide

ran
 d

en
tro

 d
e 

est
a c

ate
go

ría
 a 

los
 lo

ca
les

 y 
est

ab
lec

im
ien

tos
 

de
 ve

nta
 d

e a
lim

en
tos

 y 
be

bid
as 

alc
oh

óli
ca

s, 
tal

es 
co

mo
 su

pe
rm

erc
ad

os
 y 

bo
de

ga
s. 

El
 

ho
rar

io 
de

 
fun

cio
na

mi
en

to 
de

 
los

 
est

ab
lec

im
ien

tos
 d

e 
est

a 
ca

teg
orí

a 
ser

á 
de

 
lun

es 
a 

do
mi

ng
o 

de
 0

6h
00

 h
ast

a 
22

h0
0; 

se 
pe

rm
itir

á l
a v

en
ta 

de
 be

bid
as 

alc
oh

óli
ca

s t
od

os
 

los
 dí

as 
pa

ra 
co

ns
um

o e
xc

lus
ivo

 en
 do

mi
cil

ios
, 

qu
ed

an
do

 pr
oh

ibi
do

 el
 ex

pe
nd

io 
a m

en
ore

s d
e 

ed
ad

 y 
el 

co
ns

um
o e

n e
l e

sp
ac

io 
pú

bli
co

. 
  

5.-
 C

AT
EG

OR
ÍA

 C
IN

CO
.- 

Su
pe

rm
er

ca
do

s.-
 

Se
 co

ns
ide

ran
 de

ntr
o d

e e
sta

 ca
teg

orí
a a

 lo
s lo

ca
les

 
y e

sta
ble

cim
ien

tos
 de

 ve
nta

 de
 al

im
en

tos
 y 

be
bid

as 
alc

oh
óli

ca
s, 

tal
es 

co
mo

 su
pe

rm
erc

ad
os

 y 
bo

de
ga

s. 
El

 
ho

rar
io 

de
 

fun
cio

na
mi

en
to 

de
 

los
 

est
ab

lec
im

ien
tos

 de
 es

ta 
ca

teg
orí

a s
erá

 de
 lu

ne
s a

 
do

mi
ng

o 
de

 0
6h

00
 h

ast
a 2

2h
00

; s
e 

pe
rm

itir
á 

la 
ve

nta
 d

e b
eb

ida
s a

lco
hó

lic
as 

tod
os

 lo
s d

ías
 p

ara
 

co
ns

um
o 

ex
clu

siv
o 

en
 d

om
ici

lio
s, 

qu
ed

an
do

 
pro

hib
ido

 e
l e

xp
en

dio
 a

 m
en

ore
s 

de
 e

da
d 

y 
el 

co
ns

um
o e

n e
l e

sp
ac

io 
pú

bli
co

. 
 6.-

 C
AT

EG
OR

ÍA
 SE

IS
.- T

ien
da

s y
 A

ba
ce

ría
s.-

 
Se

 c
on

sid
er

ar
án

 c
om

o 
CA

TE
GO

RÍ
A 

6 
los

 
loc

ale
s y

 es
tab

lec
im

ien
tos

 de
 ve

nt
a d

e a
lim

en
tos

 
y 

be
bid

as
 a

l p
or

 m
en

or
, t

ale
s 

co
mo

 ti
en

da
s, 

ab
ac

er
ías

, 
ve

nt
a 

de
 

fru
tas

 
y 

leg
um

br
es,

 
fri

go
ríf

ico
s, 

tie
nd

as
 

na
tu

ris
tas

, 
qu

ios
co

s, 
ab

ar
ro

tes
, m

icr
o 

me
rc

ad
os

 y
 es

tab
lec

im
ien

tos
 

de
 es

ta 
na

tu
ra

lez
a, 

qu
e s

e e
nc

ue
nt

re
n u

bic
ad

os
 

de
nt

ro
 d

e l
as

 ga
so

lin
er

as
. E

n 
est

os
 lo

ca
les

 es
tá 

pr
oh

ibi
do

 el
 co

ns
um

o d
e b

eb
ida

s d
e a

lco
hó

lic
as

 
inc

lus
o 

aq
ue

lla
s c

on
sid

er
ad

as
 d

e 
mo

de
ra

ció
n, 

tan
to 

en
 su

 in
ter

ior
 co

mo
 en

 la
s á

re
as

 pú
bli

ca
s 

ad
ya

ce
nt

es 
a l

os
 m

ism
os

.  
El

 
ho

ra
rio

 
de

 
fu

nc
ion

am
ien

to 
de

 
los

 
est

ab
lec

im
ien

tos
 de

 es
ta 

ca
teg

or
ía 

ser
á d

e l
un

es 
a d

om
ing

o d
e 0

6h
00

 ha
sta

 00
h0

0. 
Se

 pe
rm

iti
rá

 
la 

ve
nt

a d
e b

eb
ida

s a
lco

hó
lic

as
 y 

de
 m

od
er

ac
ión

 
du

ra
nt

e 
su

 h
or

ar
io 

de
 f

un
cio

na
mi

en
to 

pa
ra

 
co

ns
um

o 
ex

clu
siv

o 
en

 d
om

ici
lio

s, 
qu

ed
an

do
 

pr
oh

ibi
do

 el
 ex

pe
nd

io 
a m

en
or

es 
de

 ed
ad

 y 
el 

co
ns

um
o e

n e
l e

sp
ac

io 
pú

bli
co

.  
Lo

s 
est

ab
lec

im
ien

tos
 u

bic
ad

os
 d

en
tro

 d
e 

las
 

ga
so

lin
er

as
 p

od
rá

n 
fu

nc
ion

ar
 la

s 2
4 

ho
ra

s, 
de

 
lun

es 
a 

do
mi

ng
o 

y 
po

dr
án

 v
en

de
r 

be
bid

as
 

alc
oh

óli
ca

s 
y 

de
 m

od
er

ac
ión

 p
ar

a 
co

ns
um

o 
ex

clu
siv

o e
n d

om
ici

lio
s d

ur
an

te 
tod

o s
u h

or
ar

io 
de

 fu
nc

ion
am

ien
to.
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me
tro

s c
ua

dra
do

s t
ota

les
 de

l lo
ca

l, d
est

ina
do

s a
 la

 ve
nta

 de
 

co
me

sti
ble

s y
 ab

arr
ote

s. 
El

 ho
rar

io 
de

 fu
nc

ion
am

ien
to 

de
 lo

s e
sta

ble
cim

ien
tos

 de
 

est
a c

ate
go

ría
 se

rá 
de

 lu
ne

s a
 d

om
ing

o 
de

 0
6h

00
 h

ast
a 

23
h0

0. 
Se

 p
erm

itir
á 

la 
ve

nta
 d

e b
eb

ida
s a

lco
hó

lic
as 

de
 

lun
es 

a 
do

mi
ng

o 
de

 0
6h

00
 a

 2
3h

00
 p

ara
 c

on
su

mo
 

ex
clu

siv
o e

n d
om

ici
lio

s, 
qu

ed
an

do
 pr

oh
ibi

do
 el

 ex
pe

nd
io 

a m
en

ore
s d

e e
da

d y
 el

 co
ns

um
o e

n e
l e

sp
ac

io 
pú

bli
co

.  
Lo

s e
sta

ble
cim

ien
tos

 u
bic

ad
os

 d
en

tro
 d

e l
as 

ga
so

lin
era

s 
po

drá
n 

fun
cio

na
r l

as 
24

 h
ora

s, 
de

 lu
ne

s 
a 

do
mi

ng
o 

y 
po

drá
n v

en
de

r b
eb

ida
s a

lco
hó

lic
as 

sin
 re

fri
ge

rac
ión

 pa
ra 

co
ns

um
o e

xc
lus

ivo
 en

 do
mi

cil
ios

, d
e l

un
es 

a m
iér

co
les

 de
 

16
h0

0 a
 22

h0
0; 

de
 ju

ev
es 

a s
áb

ad
os

 de
 18

h0
0 a

 00
hh

 y 
los

 
do

mi
ng

os
 de

 10
h0

0 a
 15

h0
0. 

El
 h

ora
rio

 d
e 

fun
cio

na
mi

en
to 

y 
ex

pe
nd

io 
de

 b
eb

ida
s 

alc
oh

óli
ca

s s
erá

 de
 cu

mp
lim

ien
to 

ob
lig

ato
rio

, a
un

qu
e e

n 
los

 a
lre

de
do

res
 d

e e
ste

 ti
po

 d
e e

sta
ble

cim
ien

tos
 se

 e
sté

 
de

sar
rol

lan
do

 un
 ev

en
to 

pú
bli

co
 cu

ya
 du

rac
ión

 ex
ce

da
 el

 
ho

rar
io 

má
xim

o 
ha

bil
ita

do
 p

ara
 e

l f
un

cio
na

mi
en

to 
de

l 
loc

al.
  

En
 e

l c
aso

 d
e 

inc
um

pli
mi

en
to 

de
l p

orc
en

taj
e 

má
xim

o 
au

tor
iza

do
 en

 el
 in

cis
o s

eg
un

do
 de

 es
te 

nu
me

ral
; o

, e
n l

a 
ve

nta
 y

 e
xp

en
dio

 d
e 

be
bid

as 
alc

oh
óli

ca
s, 

se 
pro

ce
de

rá 
co

nfo
rm

e a
 lo

 di
sp

ue
sto

 en
 el

 ré
gim

en
 de

 sa
nc

ion
es 

pa
ra 

las
 in

fra
cc

ion
es 

rel
ac

ion
ad

as 
co

n 
el 

Pe
rm

iso
 A

nu
al 

de
 

Fu
nc

ion
am

ien
to 

pre
vis

to 
en

 es
te 

Ac
ue

rdo
 M

ini
ste

ria
l.  

 7.-
 

CA
TE

GO
RÍ

A 
SI

ET
E.

- 
Ce

nt
ro

s 
de

 
en

tre
ten

im
ien

to.
- S

e c
on

sid
era

n d
en

tro
 de

 es
ta 

ca
teg

orí
a 

los
 

est
ab

lec
im

ien
tos

 
tal

es 
co

mo
 

sal
as 

de
 

jue
go

s 
ele

ctr
om

ec
án

ico
s, 

sal
as 

de
 

vid
eo

jue
go

s, 
ca

nc
ha

s 
de

po
rti

va
s, 

bil
lar

es 
u o

tro
s d

e s
im

ila
r n

atu
ral

ez
a. 

El
 

ho
rar

io 
de

 
fun

cio
na

mi
en

to 
de

 
los

 
jue

go
s 

ele
ctr

om
ec

án
ico

s, 
ser

á d
e l

un
es 

a d
om

ing
o d

e 1
0h

00
 ha

sta
 

22
h0

0; 
y, 

las
 sa

las
 de

 vi
de

oju
eg

os
 de

 lu
ne

s a
 do

mi
ng

o d
e 

10
h0

0 
ha

sta
 2

0h
00

, s
in 

ve
nta

 o
 c

on
su

mo
 d

e 
be

bid
as 

alc
oh

óli
ca

s n
i d

e m
od

era
ció

n. 
El

 ho
rar

io 
de

 fu
nc

ion
am

ien
to 

de
 la

s c
an

ch
as 

de
po

rti
va

s, 
bil

lar
es 

sin
 ve

nta
 de

 lic
or,

 u 
otr

os
 de

 si
mi

lar
 na

tur
ale

za
 se

rá 

El
 h

or
ar

io 
de

 fu
nc

ion
am

ien
to 

y 
ex

pe
nd

io 
de

 
be

bid
as

 a
lco

hó
lic

as
 y

 d
e 

mo
de

ra
ció

n 
ser

á 
de

 
cu

mp
lim

ien
to 

ob
lig

ato
rio

, 
au

nq
ue

 
en

 
los

 
alr

ed
ed

or
es 

de
 es

te 
tip

o d
e e

sta
ble

cim
ien

tos
 se

 
est

é 
de

sa
rr

oll
an

do
 u

n 
ev

en
to 

pú
bli

co
 c

uy
a 

du
ra

ció
n 

ex
ce

da
 el

 h
or

ar
io 

má
xim

o h
ab

ilit
ad

o 
pa

ra
 el

 fu
nc

ion
am

ien
to 

de
l lo

ca
l.  

 
(S

ub
ra

ya
do

 y 
én

fas
is 

añ
ad

ido
) 

 7. -
 

CA
TE

GO
RÍ

A 
SI

ET
E.

- 
Ce

nt
ro

s 
de

 
en

tre
ten

im
ien

to.
- S

e 
co

ns
ide

ran
 d

en
tro

 d
e 

est
a 

ca
teg

orí
a l

os
 es

tab
lec

im
ien

tos
 ta

les
 co

mo
 sa

las
 de

 
jue

go
s 

ele
ctr

om
ec

án
ico

s, 
sal

as 
de

 v
ide

oju
eg

os
, 

ca
nc

ha
s 

de
po

rti
va

s, 
bil

lar
es 

u 
otr

os
 d

e 
sim

ila
r 

na
tur

ale
za

. 
El

 h
ora

rio
 d

e 
fun

cio
na

mi
en

to 
de

 l
os

 j
ue

go
s 

ele
ctr

om
ec

án
ico

s, 
ser

á 
de

 lu
ne

s 
a 

do
mi

ng
o 

de
 

10
h0

0 h
ast

a 2
2h

00
; y

, la
s s

ala
s d

e v
ide

oju
eg

os
 de

 
lun

es 
a d

om
ing

o d
e 1

0h
00

 ha
sta

 20
h0

0, 
sin

 ve
nta

 
o 

co
ns

um
o 

de
 

be
bid

as 
alc

oh
óli

ca
s 

ni 
de

 
mo

de
rac

ión
. 

El
 h

ora
rio

 d
e 

fun
cio

na
mi

en
to 

de
 l

as 
ca

nc
ha

s 
de

po
rti

va
s, 

bil
lar

es 
sin

 ve
nta

 d
e l

ico
r, 

u o
tro

s d
e 

sim
ila

r n
atu

ral
ez

a 
ser

á 
de

 lu
ne

s 
a 

do
mi

ng
o 

de
 

06
h0

0 
ha

sta
 0

1h
00

, 
sin

 v
en

ta 
o 

co
ns

um
o 

de
 

be
bid

as 
alc

oh
óli

ca
s n

i d
e m

od
era

ció
n. 

 
 8. -

 C
AT

EG
OR

ÍA
 O

CH
O.

- 
Ho

sp
ed

aje
.- 

Se
 

co
ns

ide
ran

 
de

ntr
o 

de
 

est
a 

ca
teg

orí
a 

los
 

est
ab

lec
im

ien
tos

 q
ue

 o
fre

ce
n 

el 
ser

vic
io 

de
 

ho
sp

ed
aje

 no
 tu

rís
tic

o d
e p

ers
on

as,
 de

no
mi

na
do

s 
pe

ns
ion

es,
 re

sid
en

cia
les

 y
 m

ote
les

. E
n 

aq
ue

llo
s 

qu
e 

ofr
ez

ca
n 

ali
me

nto
s 

pre
pa

rad
os

 d
e 

for
ma

 
sec

un
da

ria
, p

od
rán

 ex
pe

nd
er 

be
bid

as 
alc

oh
óli

ca
s 

ex
clu

siv
am

en
te 

a 
su

s 
cli

en
tes

 
y 

pa
ra 

el 
ac

om
pa

ña
mi

en
to 

de
 co

mi
da

s. 
El

 ho
rar

io 
de

 fu
nc

ion
am

ien
to 

de
 lo

s l
oc

ale
s d

e e
sta

 
ca

teg
orí

a s
erá

 de
 lu

ne
s a

 do
mi

ng
o l

as 
24

 ho
ras

 al
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de
 lu

ne
s a

 d
om

ing
o 

de
 0

6h
00

 h
ast

a 0
1h

00
, s

in 
ve

nta
 o

 
co

ns
um

o d
e b

eb
ida

s a
lco

hó
lic

as 
ni 

de
 m

od
era

ció
n. 

 
 8. -

 C
AT

EG
OR

ÍA
 O

CH
O.

- H
os

pe
da

je.
- S

e c
on

sid
era

n 
de

ntr
o d

e e
sta

 ca
teg

orí
a l

os
 es

tab
lec

im
ien

tos
 qu

e o
fre

ce
n 

el 
ser

vic
io 

de
 h

os
pe

da
je 

no
 t

urí
sti

co
 d

e 
pe

rso
na

s, 
de

no
mi

na
do

s 
pe

ns
ion

es,
 r

esi
de

nc
ial

es 
y 

mo
tel

es.
 E

n 
aq

ue
llo

s 
qu

e 
ofr

ez
ca

n 
ali

me
nto

s 
pre

pa
rad

os
 d

e 
for

ma
 

sec
un

da
ria

, 
po

drá
n 

ex
pe

nd
er 

be
bid

as 
alc

oh
óli

ca
s 

ex
clu

siv
am

en
te 

a s
us

 cl
ien

tes
 y 

pa
ra 

el 
ac

om
pa

ña
mi

en
to 

de
 co

mi
da

s. 
El

 h
ora

rio
 d

e 
fun

cio
na

mi
en

to 
de

 l
os

 l
oc

ale
s 

de
 e

sta
 

ca
teg

orí
a s

erá
 de

 lu
ne

s a
 do

mi
ng

o l
as 

24
 ho

ras
 al

 dí
a. 

Se
 

pro
híb

e e
l in

gre
so

 de
 pe

rso
na

s m
en

ore
s d

e 1
8 a

ño
s d

e e
da

d 
a l

os
 m

ote
les

. E
n e

l c
aso

 de
 pe

ns
ion

es 
y r

esi
de

nc
ial

es,
 lo

s 
me

no
res

 de
 18

 añ
os

 de
 ed

ad
 de

be
rán

 es
tar

 ac
om

pa
ña

do
s 

po
r u

na
 pe

rso
na

 ad
ult

a y
 ju

sti
fic

ar 
de

bid
am

en
te 

su
 es

tan
cia

 
y v

ínc
ulo

 de
 pa

ren
tes

co
. 

día
. S

e p
roh

íbe
 el

 in
gre

so
 de

 pe
rso

na
s m

en
ore

s d
e 

18
 a

ño
s d

e 
ed

ad
 a

 lo
s m

ote
les

. E
n 

el 
ca

so
 d

e 
pe

ns
ion

es 
y r

esi
de

nc
ial

es,
 lo

s m
en

ore
s d

e 1
8 a

ño
s 

de
 e

da
d 

de
be

rán
 e

sta
r 

ac
om

pa
ña

do
s 

po
r 

un
a 

pe
rso

na
 ad

ult
a y

 ju
sti

fic
ar 

de
bid

am
en

te 
su

 es
tan

cia
 

y v
ínc

ulo
 de

 pa
ren

tes
co

. 
 

Ar
t. 

11
.- 

Re
qu

isi
tos

.- 
La

s 
y 

los
 

pro
pie

tar
ios

, 
ad

mi
nis

tra
do

res
 

o 
rep

res
en

tan
tes

 
leg

ale
s 

de
 

los
 

est
ab

lec
im

ien
tos

 
señ

ala
do

s 
en

 
el 

ca
pít

ulo
 

an
ter

ior
, 

de
be

rán
, 

pre
vio

 a
 i

nic
iar

 s
us

 a
cti

vid
ad

es,
 o

bte
ne

r 
el 

Pe
rm

iso
 A

nu
al 

de
 F

un
cio

na
mi

en
to 

a t
rav

és 
de

l s
ist

em
a 

inf
orm

áti
co

 di
sp

on
ibl

e e
n l

a p
ág

ina
 w

eb
 de

l M
ini

ste
rio

 de
 

Go
bie

rno
. E

l p
erm

iso
 se

rá 
oto

rga
do

 po
r la

s I
nte

nd
en

cia
s 

Ge
ne

ral
es 

de
 P

oli
cía

 d
e 

la 
jur

isd
icc

ión
 a

dm
ini

str
ati

va
 

co
rre

sp
on

die
nte

, p
or 

pri
me

ra 
ve

z, 
po

r r
en

ov
ac

ión
, p

or 
ca

mb
io 

de
 d

ire
cc

ión
 d

el 
ne

go
cio

 o
 p

or 
ca

mb
io 

de
 

pro
pie

tar
io,

 pa
ra 

lo 
cu

al 
de

be
rán

 cu
mp

lir
 co

n l
os

 sig
uie

nte
s 

req
uis

ito
s: 

1.-
 Pa

ra 
las

 ca
teg

orí
as 

1, 
2, 

3 y
 8:

 
a) 

Re
gis

tro
 

de
 

la 
o 

el 
rep

res
en

tan
te 

leg
al 

de
l 

est
ab

lec
im

ien
to 

en
 l

a 
pá

gin
a 

we
b 

de
l 

M
ini

ste
rio

 d
e 

Go
bie

rno
; 

b) 
Cé

du
la 

de
 id

en
tid

ad
 en

 el
 ca

so
 de

 pe
rso

na
s e

cu
ato

ria
na

s 
y p

asa
po

rte
 pa

ra 
las

 y 
los

 ex
tra

nje
ros

; n
om

bra
mi

en
to 

de
l 

rep
res

en
tan

te 
leg

al 
ins

cri
to 

en
 e

l R
eg

ist
ro 

M
erc

an
til 

o 
po

de
r n

ota
ria

do
, e

n e
l c

aso
 de

 qu
e a

ctú
e e

n r
ep

res
en

tac
ión

 
de

l p
rop

iet
ari

o; 

No
 se

 re
for

ma
. T

ex
to 

se 
ma

nti
en

e. 
No

 se
 re

for
ma

. T
ex

to 
se 

ma
nti

en
e. 

No
 se

 re
for

ma
. T

ex
to 

se 
ma

nti
en

e. 
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c) 
Re

gis
tro

 Ú
nic

o d
e C

on
tri

bu
ye

nte
 (R

UC
); 

d) 
Pe

rm
iso

 h
ab

ilit
an

te 
de

 u
so

 d
e 

su
elo

 e
 in

for
me

 d
e 

co
mp

ati
bil

ida
d d

e u
so

 de
 su

elo
 o 

su
 eq

uiv
ale

nte
, v

ige
nte

s 
al 

mo
me

nto
 d

e 
la 

sol
ici

tud
 d

el 
Pe

rm
iso

 A
nu

al 
de

 
Fu

nc
ion

am
ien

to;
 

e) 
Pa

ten
te 

Mu
nic

ipa
l, 

lic
en

cia
 ú

nic
a 

de
 a

cti
vid

ad
es 

eco
nó

mi
cas

 o 
su

 eq
uiv

ale
nte

; 
f) 

Pe
rm

iso
 de

l C
ue

rpo
 de

 B
om

be
ros

; 
g) 

Inf
orm

e p
rev

io 
y f

av
ora

ble
 d

e i
ns

pe
cci

ón
 d

el 
loc

al 
o 

est
ab

lec
im

ien
to,

 re
ali

zad
o 

po
r l

a 
o 

el 
Int

en
de

nte
 o

 s
u 

de
leg

ad
o; 

h) 
De

cla
rac

ión
 ju

ram
en

tad
a d

e l
a o

 el
 re

pre
sen

tan
te 

leg
al 

de
l e

sta
ble

cim
ien

to 
qu

e 
ex

pre
se 

qu
e 

los
 fo

nd
os

 y
 lo

s 
act

ivo
s u

tili
zad

os
, d

ire
cta

 o 
ind

ire
cta

me
nte

, e
n e

l lo
cal

 o 
est

ab
lec

im
ien

to 
co

rre
spo

nd
ien

te,
 

no
 

pro
vie

ne
n 

de
 

act
ivi

da
de

s i
líc

ita
s, 

tal
es 

co
mo

 n
arc

otr
áfi

co
 o

 la
va

do
 d

e 
act

ivo
s, e

ntr
e o

tra
s; 

est
a d

ecl
ara

ció
n d

eb
erá

 de
tal

lar
 qu

e l
a 

o e
l s

oli
cit

an
te 

no
 ac

túa
 co

mo
 te

sta
fer

ro.
 L

a d
ecl

ara
ció

n 
jur

am
en

tad
a 

de
be

rá 
est

ar 
su

scr
ita

 d
en

tro
 d

el 
mi

sm
o 

pe
río

do
 fis

cal
 pa

ra 
el 

cu
al 

se 
sol

ici
ta 

el 
Pe

rm
iso

 A
nu

al 
de

 
Fu

nc
ion

am
ien

to;
 

i) 
Pe

rm
iso

 d
e 

la 
Ag

en
cia

 N
ac

ion
al 

de
 R

eg
ula

ció
n 

y 
Co

ntr
ol 

Sa
nit

ari
o (

ún
ica

me
nte

 pa
ra 

la 
cat

eg
orí

a 1
); y

,  
j) 

Co
mp

rob
an

te 
de

 p
ag

o 
po

r 
rec

up
era

ció
n 

de
 c

os
tos

 
ad

mi
nis

tra
tiv

os
 po

r c
on

cep
to 

de
 ot

org
am

ien
to 

de
 Pe

rm
iso

 
An

ua
l d

e F
un

cio
na

mi
en

to,
 

2. 
Pa

ra 
las

 ca
teg

orí
as 

4, 
5 y

 7:
 

a) 
Re

gis
tro

 d
e 

la 
o 

el 
rep

res
en

tan
te 

leg
al 

de
l e

sta
ble

-
cim

ien
to 

en
 la

 pá
gin

a w
eb

 de
l M

ini
ste

rio
 de

 G
ob

ier
no

; 
b) 

Cé
du

la 
de

 id
en

tid
ad

 en
 el

 ca
so 

de
 pe

rso
na

s e
cu

ato
ria

na
s 

y p
asa

po
rte

 pa
ra 

las
 y 

los
 ex

tra
nje

ros
; n

om
bra

mi
en

to 
de

l 
rep

res
en

tan
te 

leg
al 

ins
cri

to 
en

 e
l R

eg
ist

ro 
Me

rca
nti

l o
 

po
de

r n
ota

ria
do

, e
n e

l c
aso

 de
 qu

e a
ctú

e e
n r

ep
res

en
tac

ión
 

de
l p

rop
iet

ari
o; 

c) 
Re

gis
tro

 Ú
nic

o d
e C

on
tri

bu
ye

nte
 (R

UC
); 

d) 
Pa

ten
te 

Mu
nic

ipa
l, 

lic
en

cia
 ú

nic
a 

de
 a

cti
vid

ad
es 

eco
nó

mi
cas

 o 
su

 eq
uiv

ale
nte

;  
e) 

Pe
rm

iso
 de

l C
ue

rpo
 de

 B
om

be
ros

; 
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f) 
Pe

rm
iso

 d
e 

la 
Ag

en
cia

 N
ac

ion
al 

de
 R

eg
ula

ció
n 

y 
Co

ntr
ol 

Sa
nit

ari
o (

en
 el

 ca
so

 qu
e f

ue
re 

ap
lic

ab
le)

 y,
  

g) 
Co

mp
rob

an
te 

de
 p

ag
o 

po
r 

rec
up

era
ció

n 
de

 c
os

tos
 

ad
mi

nis
tra

tiv
os

 po
r c

on
ce

pto
 de

 ot
org

am
ien

to 
de

 Pe
rm

iso
 

An
ua

l d
e F

un
cio

na
mi

en
to.

 
3. 

Pa
ra 

la 
ca

teg
orí

a 6
: 

a) 
Re

gis
tro

 d
e 

la 
o 

el 
rep

res
en

tan
te 

leg
al 

de
l e

sta
ble

-
cim

ien
to 

en
 la

 pá
gin

a w
eb

 de
l M

ini
ste

rio
 de

 G
ob

ier
no

; 
b) 

Cé
du

la 
de

 id
en

tid
ad

 en
 el

 ca
so

 de
 pe

rso
na

s e
cu

ato
ria

na
s 

y p
asa

po
rte

 pa
ra 

las
 y 

los
 ex

tra
nje

ros
; n

om
bra

mi
en

to 
de

l 
rep

res
en

tan
te 

leg
al 

ins
cri

to 
en

 e
l R

eg
ist

ro 
M

erc
an

til 
o 

po
de

r n
ota

ria
do

, e
n e

l c
aso

 de
 qu

e a
ctú

e e
n r

ep
res

en
tac

ión
 

de
l p

rop
iet

ari
o; 

c) 
Re

gis
tro

 Ú
nic

o d
e C

on
tri

bu
ye

nte
s (

RU
C)

; 
d) 

Pa
ten

te 
M

un
ici

pa
l, 

lic
en

cia
 ú

nic
a 

de
 a

cti
vid

ad
es 

ec
on

óm
ica

s o
 su

 eq
uiv

ale
nte

; y
,  

e) 
Co

mp
rob

an
te 

de
 in

gre
so

 p
or 

rec
up

era
ció

n 
de

 c
os

tos
 

ad
mi

nis
tra

tiv
os

 po
r c

on
ce

pto
 de

 ot
org

am
ien

to 
de

 Pe
rm

iso
 

An
ua

l d
e F

un
cio

na
mi

en
to.

 
Ar

tíc
ulo

 1
4.-

 L
as

 o
bli

ga
cio

ne
s 

de
 l

os
 p

ro
pie

tar
ios

, 
re

pr
ese

nt
an

tes
 

leg
ale

s 
o 

ad
mi

nis
tra

do
re

s 
de

 
los

 
est

ab
lec

im
ien

tos
.- 

La
s y

 lo
s p

rop
iet

ari
os

, r
ep

res
en

tan
tes

 
leg

ale
s o

 ad
mi

nis
tra

do
res

 de
 lo

s e
sta

ble
cim

ien
tos

 qu
e s

e 
en

cu
en

tra
n r

eg
ula

do
s p

or 
est

e A
cu

erd
o M

ini
ste

ria
l, e

stá
n 

ob
lig

ad
os

 a:
 

1. 
Ob

ten
er 

el 
pe

rm
iso

 d
e 

fun
cio

na
mi

en
to 

en
 e

l p
laz

o 
est

ab
lec

ido
, c

on
for

me
 a 

la 
no

rm
ati

va
 vi

ge
nte

;  
2. C

um
pli

r c
on

 la
s d

isp
os

ici
on

es 
pre

vis
tas

 en
 el

 p
res

en
te 

Ac
ue

rdo
 M

ini
ste

ria
l; 

3. C
on

tar
 co

n e
l p

lan
 de

 co
nti

ng
en

cia
 em

itid
o p

or 
el 

Cu
erp

o 
de

 B
om

be
ros

; 
4. 

M
an

ten
er 

las
 in

sta
lac

ion
es 

en
 b

ue
na

s c
on

dic
ion

es 
de

 
sal

ub
rid

ad
 e 

hig
ien

e; 
 

5. N
o 

su
pe

rar
 e

l 
afo

ro 
au

tor
iza

do
 d

e 
ac

ue
rdo

 c
on

 l
a 

ca
pa

cid
ad

 de
l e

sta
ble

cim
ien

to;
  

6. C
um

pli
r c

on
 el

 ho
rar

io 
qu

e r
eg

ula
 su

 fu
nc

ion
am

ien
to;

  
7.  

Cu
mp

lir
 c

on
 t

od
os

 l
os

 p
ará

me
tro

s 
y 

me
did

as 
de

 
seg

uri
da

d c
on

 ba
se 

a l
as 

cu
ale

s f
ue

 ot
org

ad
o e

l P
erm

iso
 

An
ua

l d
e F

un
cio

na
mi

en
to.

 

No
 se

 re
for

ma
. T

ex
to 

se 
ma

nti
en

e. 

Ar
tíc

ulo
 14

.- L
as

 ob
lig

ac
ion

es 
de

 lo
s p

ro
pie

tar
ios

, 
re

pr
ese

nt
an

tes
 le

ga
les

 o
 a

dm
ini

str
ad

or
es 

de
 lo

s 
est

ab
lec

im
ien

tos
.- 

La
s 

y 
los

 
pro

pie
tar

ios
, 

rep
res

en
tan

tes
 l

eg
ale

s 
o 

ad
mi

nis
tra

do
res

 d
e 

los
 

est
ab

lec
im

ien
tos

 q
ue

 se
 e

nc
ue

ntr
an

 re
gu

lad
os

 p
or 

est
e A

cu
erd

o M
ini

ste
ria

l, e
stá

n o
bli

ga
do

s a
: 

1. 
Ob

ten
er 

el 
pe

rm
iso

 de
 fu

nc
ion

am
ien

to 
en

 el
 pl

az
o 

est
ab

lec
ido

, c
on

for
me

 a 
la 

no
rm

ati
va

 vi
ge

nte
;  

2. C
um

pli
r 

co
n 

las
 d

isp
os

ici
on

es 
pre

vis
tas

 e
n 

el 
pre

sen
te 

Ac
ue

rdo
 M

ini
ste

ria
l; 

3. C
on

tar
 co

n e
l p

lan
 de

 co
nti

ng
en

cia
 em

itid
o p

or 
el 

Cu
erp

o d
e B

om
be

ros
; 

4. 
M

an
ten

er 
las

 in
sta

lac
ion

es 
en

 bu
en

as 
co

nd
ici

on
es 

de
 sa

lub
rid

ad
 e 

hig
ien

e; 
 

5. N
o s

up
era

r e
l a

for
o a

uto
riz

ad
o d

e a
cu

erd
o c

on
 la

 
ca

pa
cid

ad
 de

l e
sta

ble
cim

ien
to;

  
6. C

um
pli

r 
co

n 
el 

ho
rar

io 
qu

e 
reg

ula
 

su
 

fun
cio

na
mi

en
to;

  

No
 se

 re
for

ma
. T

ex
to 

se 
ma

nti
en

e. 
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7. 
Cu

mp
lir

 co
n t

od
os

 lo
s p

ará
me

tro
s y

 m
ed

ida
s d

e 
seg

uri
da

d 
co

n 
ba

se 
a 

las
 c

ua
les

 fu
e 

oto
rga

do
 e

l 
Pe

rm
iso

 A
nu

al 
de

 Fu
nc

ion
am

ien
to.

 
8. 

Ob
ser

va
r y

 cu
mp

lir
 la

s d
isp

os
ici

on
es 

em
iti

da
s 

po
r a

ut
or

ida
d c

om
pe

ten
te 

en
 cu

an
to 

se 
re

fie
re

 a 
po

lít
ica

s 
de

 p
re

cio
s 

de
 p

ro
du

cto
s, 

bie
ne

s 
y 

ser
vic

ios
. 

 
(su

br
ay

ad
o y

 én
fas

is 
añ

ad
ido

)  
Ar

t. 
18

.- 
In

fra
cc

ion
es 

ad
mi

nis
tra

tiv
as

.- 
So

n 
inf

rac
cio

ne
s 

ad
mi

nis
tra

tiv
as 

las
 a

cc
ion

es 
u 

om
isi

on
es 

co
nte

mp
lad

as 
en

 lo
s a

rtí
cu

los
 19

, 2
1, 

23
 y 

25
 de

l p
res

en
te 

Ac
ue

rdo
 M

ini
ste

ria
l. 

A 
ca

da
 in

fra
cc

ión
 ad

mi
nis

tra
tiv

a l
e 

co
rre

sp
on

de
 un

a s
an

ció
n a

dm
ini

str
ati

va
. 

La
s i

nfr
ac

cio
ne

s e
stá

n 
tip

ifi
ca

da
s e

xp
res

am
en

te,
 p

or 
lo 

tan
to 

se 
pro

híb
e s

u a
pli

ca
ció

n a
na

lóg
ica

 o 
su

 in
ter

pre
tac

ión
 

ex
ten

siv
a. 

No
 se

 re
for

ma
. T

ex
to 

se 
ma

nti
en

e. 
No

 se
 re

for
ma

. T
ex

to 
se 

ma
nti

en
e. 

No
 se

 re
for

ma
. T

ex
to 

se 
ma

nti
en

e. 

Ar
t. 

19
.- 

In
fra

cc
ion

es 
lev

es.
- C

on
sti

tuy
en

 in
fra

cc
ion

es 
lev

es 
las

 si
gu

ien
tes

:  
1.N

o 
co

loc
ar 

en
 u

n 
lug

ar 
vis

ibl
e 

el 
Pe

rm
iso

 A
nu

al 
de

 
Fu

nc
ion

am
ien

to 
o r

etr
asa

r l
a p

res
en

tac
ión

 o 
inf

orm
ac

ión
 

de
l m

ism
o 

cu
an

do
 h

ay
a s

ido
 re

qu
eri

do
 p

or 
la 

au
tor

ida
d 

co
mp

ete
nte

; 
2. 

No
 po

ne
r a

 di
sp

os
ici

ón
 de

 la
s y

 lo
s u

su
ari

os
 el

 li
sta

do
 

de
 pr

ec
ios

, p
eso

s y
 m

ed
ida

s d
e l

os
 pr

od
uc

tos
 o 

ser
vic

ios
 

qu
e p

res
tan

, d
e a

cu
erd

o c
on

 su
 ca

teg
orí

a; 
3. 

La
 f

alt
a 

de
 d

ist
int

ivo
s, 

an
un

cio
s 

o 
señ

ale
s 

de
 

inf
orm

ac
ión

 y/
o r

est
ric

ció
n r

efe
rid

a a
l c

on
su

mo
 de

 be
bid

as 
alc

oh
óli

ca
s, 

pro
hib

ici
ón

 de
 in

gre
so

 de
 m

en
ore

s d
e e

da
d, 

ho
rar

ios
 de

 fu
nc

ion
am

ien
to,

 m
ed

ida
s d

e s
eg

uri
da

d y
 ví

as 
ev

ac
ua

ció
n; 

4. 
Pe

rm
itir

 el
 co

ns
um

o d
e b

eb
ida

s a
lco

hó
lic

as 
en

 el
 ár

ea
 

pú
bli

ca
 ad

ya
ce

nte
 al

 es
tab

lec
im

ien
to;

 
5. 

Inc
um

pli
r c

on
 el

 po
rce

nta
je 

má
xim

o p
erm

itid
o p

ara
 la

 
ve

nta
 d

e 
be

bid
as 

alc
oh

óli
ca

s y
/o 

de
 m

od
era

ció
n 

en
 lo

s 
est

ab
lec

im
ien

tos
 en

 qu
e f

ue
re 

ap
lic

ab
le;

 
6. 

Pe
rm

itir
 el

 in
gre

so
 a 

los
 lo

ca
les

 de
 la

s c
ate

go
ría

s 1
, 2

, y
 

mo
tel

es 
en

 la
 ca

teg
orí

a 8
 de

l p
res

en
te 

Ac
ue

rdo
 M

ini
ste

ria
l 

de
 un

a o
 m

ás 
pe

rso
na

s s
in 

do
cu

me
nto

s d
e i

de
nti

da
d, 

tal
es 

No
 se

 re
for

ma
. T

ex
to 

se 
ma

nti
en

e. 
No

 se
 re

for
ma

. T
ex

to 
se 

ma
nti

en
e. 

No
 se

 re
for

ma
. T

ex
to 

se 
ma

nti
en

e. 
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co
mo

 cé
du

la 
de

 id
en

tid
ad

, p
asa

po
rte

 o 
lic

en
cia

 de
 co

nd
uc

ir 
vig

en
tes

. E
n e

l c
aso

 de
 la

 pr
ov

inc
ia 

de
 G

alá
pa

go
s p

ara
 la

s 
y 

los
 c

iud
ad

an
os

 e
cu

ato
ria

no
s 

se 
ad

mi
tir

á 
de

 m
od

o 
ex

ce
pc

ion
al,

 la
 cr

ed
en

cia
l d

e r
esi

de
nc

ia 
de

 G
alá

pa
go

s; 
y, 

la 
tar

jet
a 

de
 c

on
tro

l d
e t

rán
sit

o 
tem

po
ral

 p
ara

 p
ers

on
as 

ex
tra

nje
ras

. T
od

o e
sto

 si
n p

erj
uic

io 
de

 qu
e l

as 
au

tor
ida

de
s 

po
lic

ial
es 

o 
ad

mi
nis

tra
tiv

as 
rea

lic
en

 la
 v

eri
fic

ac
ión

 d
e 

ide
nti

da
d a

 tra
vé

s d
e l

os
 m

ed
ios

 te
lem

áti
co

s h
ab

ilit
ad

os
 al

 
efe

cto
; 

7. 
No

 
pre

sen
tar

 
do

cu
me

nto
s 

qu
e 

ide
nti

fiq
ue

n 
al 

ad
mi

nis
tra

do
r, 

pro
pie

tar
io 

o 
rep

res
en

tan
te 

leg
al 

y 
su

s 
tra

ba
jad

ore
s o

 de
pe

nd
ien

tes
 en

 el
 es

tab
lec

im
ien

to.
 

8. 
Pe

rm
itir

, p
or 

pa
rte

 de
l p

rop
iet

ari
o, 

rep
res

en
tan

te 
leg

al 
o 

ad
mi

nis
tra

do
r, e

n l
as 

Sa
las

 de
 R

ec
ep

cio
ne

s, e
l c

on
su

mo
 de

 
be

bid
as 

alc
oh

óli
ca

s y
 ci

ga
rri

llo
s a

 m
en

ore
s d

e e
da

d. 
Ar

t. 
20

.-S
an

ció
n 

po
r 

inf
ra

cc
ion

es 
lev

es.
- 

La
s 

y 
los

 
pro

pie
tar

ios
, r

ep
res

en
tan

tes
 le

ga
les

 o
 ad

mi
nis

tra
do

res
 de

 
los

 
est

ab
lec

im
ien

tos
 

reg
ula

do
s 

po
r 

est
e 

Ac
ue

rdo
 

M
ini

ste
ria

l, 
qu

e 
inc

urr
an

 e
n 

inf
rac

cio
ne

s 
lev

es,
 s

erá
n 

san
cio

na
do

s c
on

 su
sp

en
sió

n d
e l

a a
cti

vid
ad

 y 
cla

us
ura

 de
l 

est
ab

lec
im

ien
to 

ha
sta

 po
r d

iez
 (1

0) 
día

s. 
En

 ca
so

 d
e q

ue
 la

 o
 el

 in
cu

lpa
do

 co
rri

ja 
su

 co
nd

uc
ta 

y 
ac

red
ite

 e
ste

 h
ec

ho
 e

n 
el 

ex
pe

die
nte

, 
la 

san
ció

n 
co

rre
sp

on
die

nte
 se

 re
du

cir
á e

n u
n t

erc
io.

 

No
 se

 re
for

ma
. T

ex
to 

se 
ma

nti
en

e. 
No

 se
 re

for
ma

. T
ex

to 
se 

ma
nti

en
e. 

No
 se

 re
for

ma
. T

ex
to 

se 
ma

nti
en

e. 

Ar
tíc

ulo
 

21
.- 

In
fra

cc
ion

es 
gr

av
es.

- 
Co

ns
titu

ye
n 

inf
rac

cio
ne

s g
rav

es 
las

 si
gu

ien
tes

:  
1. 

Inc
um

pli
r o

 de
sv

iar
 lo

s f
ine

s p
ara

 lo
s q

ue
 fu

e c
on

fer
ido

 
el 

Pe
rm

iso
 A

nu
al 

de
 Fu

nc
ion

am
ien

to;
 

2. 
Inc

um
pli

r c
on

 el
 ho

rar
io 

de
 fu

nc
ion

am
ien

to,
 ex

pe
nd

io,
 

co
ns

um
o y

/o 
en

tre
ga

 de
 su

s p
rod

uc
tos

; 
3. 

Ex
pe

nd
er 

y/o
 

pe
rm

itir
 

el 
co

ns
um

o 
de

 
be

bid
as 

alc
oh

óli
ca

s y
 de

 m
od

era
ció

n, 
en

 lo
s e

sta
ble

cim
ien

tos
 no

 
au

tor
iza

do
s p

ara
 el

 ef
ec

to;
 

4. 
Ex

pe
nd

er 
y p

erm
itir

 el
 co

ns
um

o d
e b

eb
ida

s a
lco

hó
lic

as 
fue

ra 
de

 lo
s h

ora
rio

s p
erm

itid
os

; 
5. 

Ab
rir

 y
/o 

ma
nte

ne
r 

esc
oti

lla
s, 

bu
zo

ne
s, 

ap
ert

ura
s 

im
pro

vis
ad

as 
o 

sim
ila

res
 en

 p
are

de
s, 

pu
ert

as 
o 

ve
nta

na
s 

pa
ra 

el 
ex

pe
nd

io 
de

 p
rod

uc
tos

 f
ue

ra 
de

l 
ho

rar
io 

de
 

fun
cio

na
mi

en
to 

au
tor

iza
do

; 

No
 se

 re
for

ma
. T

ex
to 

se 
ma

nti
en

e. 

Ar
tíc

ulo
 2

1.-
 I

nf
ra

cc
ion

es 
gr

av
es.

- 
Co

ns
titu

ye
n 

inf
rac

cio
ne

s g
rav

es 
las

 si
gu

ien
tes

:  
1. 

Inc
um

pli
r o

 d
esv

iar
 lo

s f
ine

s p
ara

 lo
s q

ue
 fu

e 
co

nfe
rid

o e
l P

erm
iso

 A
nu

al 
de

 Fu
nc

ion
am

ien
to;

 
2. 

Inc
um

pli
r 

co
n 

el 
ho

rar
io 

de
 f

un
cio

na
mi

en
to,

 
ex

pe
nd

io,
 co

ns
um

o y
/o 

en
tre

ga
 de

 su
s p

rod
uc

tos
; 

3. 
Ex

pe
nd

er 
y/o

 p
erm

itir
 e

l c
on

su
mo

 d
e 

be
bid

as 
alc

oh
óli

ca
s y

 de
 m

od
era

ció
n, 

en
 lo

s e
sta

ble
cim

ien
tos

 
no

 au
tor

iza
do

s p
ara

 el
 ef

ec
to;

 
4. 

Ex
pe

nd
er 

y 
pe

rm
itir

 e
l 

co
ns

um
o 

de
 b

eb
ida

s 
alc

oh
óli

ca
s f

ue
ra 

de
 lo

s h
ora

rio
s p

erm
itid

os
; 

5. 
Ab

rir
 y/

o m
an

ten
er 

esc
oti

lla
s, 

bu
zo

ne
s, 

ap
ert

ura
s 

im
pro

vis
ad

as 
o 

sim
ila

res
 e

n 
pa

red
es,

 p
ue

rta
s 

o 
ve

nta
na

s p
ara

 e
l e

xp
en

dio
 d

e 
pro

du
cto

s f
ue

ra 
de

l 
ho

rar
io 

de
 fu

nc
ion

am
ien

to 
au

tor
iza

do
; 

No
 se

 re
for

ma
. T

ex
to 

se 
ma

nti
en

e. 
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6. 
Co

nta
r c

on
 le

tre
ros

, l
uc

es,
 d

ist
int

ivo
s o

 si
mi

lar
es 

qu
e 

ind
iqu

en
 a

ten
ció

n 
las

 2
4 

ho
ras

, 
de

pe
nd

ien
do

 d
e 

la 
cat

eg
orí

a; 
7. 

Pe
rm

itir
 e

l 
ing

res
o, 

ex
pe

nd
er 

o 
pro

ve
er 

be
bid

as 
alc

oh
óli

cas
 o 

de
 m

od
era

ció
n a

 pe
rso

na
s q

ue
 se

 en
cu

en
tre

n 
en

 no
tor

io 
est

ad
o e

tíli
co

, o
 ba

jo 
el 

inf
luj

o d
e s

ust
an

cia
s 

som
eti

da
s a

 co
ntr

ol 
y f

isc
ali

zac
ión

; 
8. 

Pe
rm

itir
 qu

e l
as 

pe
rso

na
s r

esp
on

sab
les

 de
 la

 at
en

ció
n d

el 
est

ab
lec

im
ien

to 
se 

en
cu

en
tre

n e
n n

oto
rio

 es
tad

o e
tíli

co
 o 

ba
jo 

el 
inf

luj
o 

de
 s

ust
an

cia
s 

som
eti

da
s 

a 
co

ntr
ol 

y 
fis

ca
liz

aci
ón

; 
9. 

Ne
ga

r l
a c

ola
bo

rac
ión

 du
ran

te 
la 

int
erv

en
ció

n d
e l

as 
y 

los
 fu

nc
ion

ari
os

, o
 in

cu
mp

lir
 co

n l
os

 re
qu

eri
mi

en
tos

 de
 la

 
au

tor
ida

d d
e c

on
tro

l, y
a s

ea 
po

r p
art

e d
e l

a o
 el

 pr
op

iet
ari

o, 
ad

mi
nis

tra
do

r, 
en

car
ga

do
 o

 p
ers

on
al 

de
 t

rab
ajo

 d
el 

est
ab

lec
im

ien
to;

 
10

. I
nc

um
pli

r c
on

 un
a o

 m
ás 

de
 la

s m
ed

ida
s d

e s
eg

uri
da

d, 
pre

ve
nc

ión
 e h

igi
en

e e
xig

ida
s p

or 
la 

ley
 y 

sus
 re

gla
me

nto
s, 

qu
e 

sea
n 

dis
pu

est
as 

po
r l

a 
au

tor
ida

d 
co

mp
ete

nte
 y

 e
l 

pre
sen

te 
Ac

ue
rdo

 
M

ini
ste

ria
l 

pa
ra 

el 
co

rre
cto

 
fun

cio
na

mi
en

to 
de

l e
sta

ble
cim

ien
to;

 
11

. P
erm

itir
 y/

o p
rov

oc
ar 

la 
alt

era
ció

n a
l o

rde
n p

úb
lic

o y
 

la 
seg

uri
da

d c
iud

ad
an

a d
en

tro
 y 

fue
ra 

de
l e

sta
ble

cim
ien

to;
 

y, 12
. M

an
ten

er 
pe

rso
na

l d
e s

eg
uri

da
d s

in 
la 

do
cu

me
nta

ció
n 

e i
de

nti
fic

aci
ón

 en
 lo

s e
sta

ble
cim

ien
tos

 de
 la

s c
ate

go
ría

s 
1,2

 y 
mo

tel
es 

en
 la

 ca
teg

orí
a 8

. 
13

. L
a r

ein
cid

en
cia

 d
e u

na
 o

 m
ás 

inf
rac

cio
ne

s l
ev

es 
en

 
dif

ere
nte

s a
cto

s a
dm

ini
str

ati
vo

s c
om

eti
da

s e
n e

l p
laz

o d
e 

un
 a

ño
 c

on
tad

o 
de

sde
 l

a 
no

tifi
ca

ció
n 

de
 l

a 
san

ció
n 

im
pu

est
a 

y 
qu

e 
ha

ya
 s

ido
 d

ecl
ara

da
 f

irm
e 

en
 v

ía 
ad

mi
nis

tra
tiv

a. 

6. 
Co

nta
r c

on
 le

tre
ros

, lu
ces

, d
ist

int
ivo

s o
 si

mi
lar

es 
qu

e i
nd

iqu
en

 at
en

ció
n l

as 
24

 ho
ras

, d
ep

en
die

nd
o d

e 
la 

cat
eg

orí
a; 

7. 
Pe

rm
itir

 el
 in

gre
so,

 ex
pe

nd
er 

o 
pro

ve
er 

be
bid

as 
alc

oh
óli

cas
 o

 d
e 

mo
de

rac
ión

 a
 p

ers
on

as 
qu

e 
se 

en
cu

en
tre

n e
n n

oto
rio

 es
tad

o e
tíli

co
, o

 ba
jo 

el 
inf

luj
o 

de
 su

sta
nc

ias
 so

me
tid

as 
a c

on
tro

l y
 fis

cal
iza

ció
n; 

8. 
Pe

rm
itir

 q
ue

 l
as 

pe
rso

na
s 

res
po

ns
ab

les
 d

e 
la 

ate
nc

ión
 d

el 
est

ab
lec

im
ien

to 
se 

en
cu

en
tre

n 
en

 
no

tor
io 

est
ad

o e
tíli

co
 o 

ba
jo 

el 
inf

luj
o d

e s
us

tan
cia

s 
som

eti
da

s a
 co

ntr
ol 

y f
isc

ali
zac

ión
; 

9. 
Ne

ga
r l

a c
ola

bo
rac

ión
 du

ran
te 

la 
int

erv
en

ció
n d

e 
las

 y
 l

os
 f

un
cio

na
rio

s, 
o 

inc
um

pli
r 

co
n 

los
 

req
ue

rim
ien

tos
 de

 la
 au

tor
ida

d d
e c

on
tro

l, y
a s

ea 
po

r 
pa

rte
 de

 la
 o 

el 
pro

pie
tar

io,
 ad

mi
nis

tra
do

r, e
nc

arg
ad

o 
o p

ers
on

al 
de

 tra
ba

jo 
de

l e
sta

ble
cim

ien
to;

 
10

. I
nc

um
pli

r c
on

 u
na

 o
 m

ás 
de

 la
s m

ed
ida

s d
e 

seg
uri

da
d, 

pre
ve

nc
ión

 e h
igi

en
e e

xig
ida

s p
or 

la 
ley

 y 
sus

 r
eg

lam
en

tos
, 

qu
e 

sea
n 

dis
pu

est
as 

po
r 

la 
au

tor
ida

d 
co

mp
ete

nte
 

y 
el 

pre
sen

te 
Ac

ue
rdo

 
Mi

nis
ter

ial
 p

ara
 e

l 
co

rre
cto

 f
un

cio
na

mi
en

to 
de

l 
est

ab
lec

im
ien

to;
 

11
. P

erm
itir

 y
/o 

pro
vo

car
 la

 a
lte

rac
ión

 a
l o

rde
n 

pú
bli

co
 y 

la 
seg

uri
da

d c
iud

ad
an

a d
en

tro
 y 

fue
ra 

de
l 

est
ab

lec
im

ien
to;

 y,
 

12
. M

an
ten

er 
pe

rso
na

l 
de

 
seg

uri
da

d 
sin

 
la 

do
cu

me
nta

ció
n 

e 
ide

nti
fic

aci
ón

 
en

 
los

 
est

ab
lec

im
ien

tos
 de

 la
s c

ate
go

ría
s 1

,2 
y m

ote
les

 en
 

la 
cat

eg
orí

a 8
. 

13
. L

a r
ein

cid
en

cia
 de

 un
a o

 m
ás 

inf
rac

cio
ne

s l
ev

es 
en

 di
fer

en
tes

 ac
tos

 ad
mi

nis
tra

tiv
os

 co
me

tid
as 

en
 el

 
pla

zo
 de

 un
 añ

o c
on

tad
o d

esd
e l

a n
oti

fic
aci

ón
 de

 la
 

san
ció

n i
mp

ue
sta

 y 
qu

e h
ay

a s
ido

 de
cla

rad
a f

irm
e e

n 
vía

 ad
mi

nis
tra

tiv
a. 

14
. N

o d
isp

on
er 

de
 re

gis
tro

 de
 ve

nta
 o 

pe
did

os 
en

 
el 

est
ab

lec
im

ien
to 

co
rre

sp
on

die
nt

es 
a 

las
 

ca
teg

or
ías

 1,
 2 

y 4
 o 

no
 pr

ese
nt

ar
las

 al
 se

rv
ido

r d
e 

co
ntr

ol 
cu

an
do

 se
an

 re
qu

eri
da

s; 
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15
. 

In
ob

ser
va

r 
las

 p
olí

tic
as

 d
e 

pr
ec

ios
 d

e 
pr

od
uc

tos
, b

ien
es 

y s
er

vic
ios

, lo
s p

re
cio

s o
fic

ial
es 

y/o
 m

ár
ge

ne
s d

e c
om

er
cia

liz
ac

ión
 d

e p
ro

du
cto

s, 
bie

ne
s 

y 
ser

vic
ios

 e
sta

ble
cid

os
 p

or
 (

sic
) 

en
 e

l 
ma

rc
o n

or
ma

tiv
o v

ige
nt

e. 
 

(su
br

ay
ad

o y
 én

fas
is 

añ
ad

ido
)   

Ar
t. 

22
.- 

Sa
nc

ion
es 

po
r i

nf
ra

cc
ion

es 
gr

av
es.
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SENTENCIA 6-22-IA/26

VOTO CONCURRENTE

Juez constitucional Raúl Llasag Fernández

1. Con fundamento en los artículos 92 de la LOGJCC y 38 del Reglamento de 
Sustanciación de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, formulo el 
presente voto concurrente respecto de la decisión de mayoría que resolvió la causa 6-
22-IA en atención a las siguientes consideraciones.

2. René Alejandro Zambrano Yépez presentó una acción de inconstitucionalidad de actos 
administrativos con efectos generales1 en contra del Acuerdo Ministerial 0069 de 25 
de febrero de 2019 (“acuerdo impugnado”), mediante el cual el Ministerio del 
Interior expidió el “Reglamento para la Intervención de las y los Intendentes Generales 
de Policía, Subintendentes de Policía y Comisarios de Policía del País”. El accionante 
impugnó por la forma la totalidad del acuerdo y por el fondo los artículos 2, 4 literales 
d), f) y l), 5, 7, 10, 11, 14, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 43 de dicho instrumento. 
Estas disposiciones regulan el ámbito de aplicación del reglamento, las atribuciones 
de las autoridades administrativas encargadas de su ejecución, el permiso anual de 
funcionamiento para determinados establecimientos, la categorización de locales, la
determinación de horarios de operación, así como el régimen de infracciones y 
sanciones administrativas aplicables a los establecimientos regulados. Se formularon 
tres problemas jurídicos y se resolvieron únicamente los dos primeros.

3. Mi voto versa sobre el segundo problema jurídico que se refirió a la compatibilidad 
del acuerdo impugnado con el principio de reserva de ley en materia sancionadora (art. 
132.2 CRE). La decisión de mayoría no se limitó a analizar los artículos 18, 19, 20, 
21, 22, 23, 24, 25 y 43 expresamente impugnados, sino también abarcó otras 
disposiciones del mismo instrumento que integran el régimen administrativo 
sancionador aplicable a los establecimientos regulados; y, que no estaban impugnadas 
expresamente.2 La sentencia concluyó que este conjunto normativo sí vulnera el 
principio de reserva de ley, debido a que tipifica infracciones administrativas y 
establece sanciones sin contar con una habilitación legislativa expresa. Además, 
afirmó que un acto normativo infralegal no puede crear autónomamente un régimen 

                                                
1 La Corte determinó que, aunque la demanda fue presentada como una acción de inconstitucionalidad de 
actos administrativos con efectos generales, el acuerdo impugnado contiene reglas generales que se 
integran al ordenamiento jurídico y producen efectos permanentes. Por ello, recondujo el análisis hacia una 
acción de inconstitucionalidad de acto normativo.
2 Las normas referidas establecen infracciones leves, graves y muy graves, determinan sanciones 
administrativas, regulan la clausura temporal o definitiva de establecimientos y en general fijan el 
procedimiento administrativo sancionador correspondiente.
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sancionatorio. En consecuencia, la decisión de mayoría declaró la inconstitucionalidad 
de todas las disposiciones que establecen dicho régimen, con efecto diferido hasta que 
el legislador expida la regulación correspondiente.

4. Coincido con la conclusión de declarar la inconstitucionalidad de las disposiciones del 
acuerdo impugnado que tipifican infracciones y establecen sanciones administrativas 
sin habilitación legal. No obstante, mi discrepancia recae en el alcance de la 
declaratoria de inconstitucionalidad adoptada por la mayoría al extender sus efectos 
a otros artículos del acuerdo que no fueron impugnados expresamente en la demanda. 

5. La sentencia declaró la inconstitucionalidad no solo de los artículos expresamente 
impugnados (ver párr. 2 ut supra), sino también de los artículos 26, 27, 28, 29, 30, 
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 44 y 45. La mayoría arribó a esta decisión 
porque razonó que las disposiciones expresamente impugnadas no podían examinarse 
de forma aislada, ya que integraban un “mismo bloque normativo sancionador”.
Estimaron que una declaratoria limitada solo a algunas de las disposiciones 
demandadas habría dejado subsistente parte del procedimiento administrativo 
sancionador previsto en el reglamento, generando una regulación fragmentaria. Por 
ello, la sentencia asumió que el vicio advertido no afectaba únicamente a normas 
puntuales, sino al bloque regulatorio que estructuraba integralmente la potestad 
sancionadora administrativa en esta materia. 

6. Contrario a lo referido por la mayoría, estimo que la declaratoria de 
inconstitucionalidad debió circunscribirse únicamente a las disposiciones 
efectivamente impugnadas por el accionante y no extenderse a otros artículos del 
acuerdo que no fueron objeto de la demanda. Esto, pues toda acción de 
inconstitucionalidad presentada ya sea en contra actos administrativos con efectos 
generales o en contra de actos normativos ostenta una naturaleza técnica y
delimitada. Esta acción de control abstracto se activa a petición de parte y se ejerce a 
partir de las impugnaciones formuladas por quien promueve la acción. Por ello, se 
exige al accionante plantear cargos claros, específicos y fundamentados respecto de 
disposiciones impugnadas.3 Por su lado, el rol de la Corte consiste en examinar la 
compatibilidad constitucional de las normas impugnadas a partir de los cargos 
formulados en la demanda al delimitar su control a esas disposiciones y a los 
argumentos planteados. 

7. No obstante, reconozco que este Organismo podría extender su análisis a normas no 
demandadas siempre que exista una relación de conexidad normativa debidamente 
justificada. Esa ampliación en la declaratoria puede ser posible, pero no puede operar 

                                                
3 Esta exigencia se refleja incluso desde la fase de admisión, en la que la Corte verifica la existencia de 
cargos de inconstitucionalidad antes de dar trámite al proceso.
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de manera implícita ni apoyarse solo en la idea general de que existe un “bloque” o 
“capítulo” sancionador. La sentencia debía explicar con mayor rigor si estaba 
aplicando un criterio de unidad normativa, si consideraba que las normas adicionales 
eran consecuencia directa de las impugnadas, o si entendía que no era posible expulsar 
unas sin expulsar las otras. Al no hacerlo, la sentencia deja abierta la impresión de que, 
bajo la sola constatación de un vicio en algunas disposiciones, puede extenderse la 
declaratoria a capítulos completos. 

8. Por estas razones, aunque me adhiero a la decisión, considero que la declaratoria de 
inconstitucionalidad no debió abarcar a los artículos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 44 y 45 sin una justificación expresa y suficiente de 
conexidad normativa.

Raúl Llasag Fernández
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razón: Siento por tal que, el voto concurrente del juez constitucional Raúl Llasag 
Fernández, anunciado en la sentencia de la causa 6-22-IA, fue presentado mediante correo 
electrónico el 19 de marzo de 2026, a las 11:16; y procesado conjuntamente con la 
sentencia.- Lo certifico.

Firmado electrónicamente
Cristian Caiza Asitimbay

SECRETARIO GENERAL

RAUL 
LLASAG 
FERNANDEZ

Firmado 
digitalmente por 
RAUL LLASAG 
FERNANDEZ 
Fecha: 2026.04.13 
06:17:06 -05'00'
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SENTENCIA 6-22-IA/26  
 

VOTO SALVADO 
 

Juez constitucional Jhoel Escudero Soliz 
 

1. Antecedentes  
 

1. El Pleno de la Corte Constitucional, en sesión de 12 de marzo de 2026, aprobó por 
mayoría la sentencia del caso 6-22-IA/26, mediante la cual aceptó la acción pública de 
inconstitucionalidad interpuesta por René Alejandro Zambrano Yépez contra diversas 
disposiciones del Acuerdo Ministerial 0069 (“Acuerdo Ministerial”), expedido el 25 
de febrero de 2019 por el Ministerio del Interior, que contiene el Reglamento para la 
intervención de intendentes, subintendentes y comisarios de policía del país. 

 
2. En dicha decisión, la mayoría declaró la inconstitucionalidad por la forma de múltiples 

artículos del referido Acuerdo Ministerial, al considerar que este desarrollaba un 
régimen de infracciones y sanciones sin habilitación legal suficiente, en contravención 
del principio de reserva de ley. Asimismo, dispuso efectos diferidos hasta que la 
Asamblea Nacional emita la normativa correspondiente, manteniendo transitoriamente 
la vigencia del instrumento impugnado. 

 
3. Discrepo respetuosamente de este razonamiento y de la decisión adoptada, pues estimo 

que el Acuerdo Ministerial 0069 cuenta con la habilitación normativa necesaria, 
conforme a los parámetros establecidos por esta Corte, y que, en consecuencia, no 
vulnera el principio de reserva de ley previsto en los artículos 132 y 133 de la 
Constitución. Con fundamento en el artículo 92 de la Ley Orgánica de Garantías 
Jurisdiccionales y Control Constitucional, formulo el presente voto salvado. 

 
2. Análisis 

 
4. En el presente caso, el debate se centró en interpretar el alcance del artículo 133 de la 

Constitución y en establecer si la expedición de normas reglamentarias sobre 
competencias propias de la Función Ejecutiva —especialmente las relacionadas con el 
orden público y la regulación de los establecimientos de tolerancia, a través de la 
creación, control y eventual eliminación de permisos de funcionamiento— está 
sometida a una reserva estricta de ley. La sentencia de mayoría adoptó una 
interpretación reforzada de este principio y sostuvo que la creación de sistemas de 
permisos y sanciones para los establecimientos de tolerancia corresponde al legislador, 
sea directamente o mediante una delegación expresa, clara y específica. 
 

5. En mi criterio, aunque la reserva de ley constituye un parámetro central para la 
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adecuada organización de las funciones del Estado y una garantía fundamental para la 
protección de los derechos, su alcance no opera como una regla uniforme, sino como 
un principio cuya intensidad varía según la materia regulada y la configuración 
institucional de cada función estatal. Por ejemplo, la exigencia de reserva de ley se 
intensifica en materia penal, mientras que en el ámbito administrativo se aplica con 
menor rigidez. Desde esta perspectiva, en el caso concreto se examinan competencias 
administrativas propias de la Función Ejecutiva, ámbito en el que existe un margen de 
apreciación más amplio. 

 
6. Además, el núcleo de mi disenso con la decisión de mayoría radica en que la 

Constitución y la ley reconocen expresamente facultades al gobierno central para 
regular actividades económicas y garantizar el orden público. En efecto, el artículo 
261 numeral 1 de la Constitución atribuye al gobierno central la competencia exclusiva 
en materia de orden público. En esta línea, el artículo 147 establece como atribución 
del presidente de la República velar por el mantenimiento del orden interno y de la 
seguridad pública. A su vez, la Ley de Seguridad Pública y del Estado establece la 
potestad regulatoria del Ejecutivo en materia de seguridad integral, mientras que el 
Código Orgánico Administrativo (“COA”) prevé facultades regulatorias y 
sancionatorias, así como principios rectores que orientan la actuación administrativa.1 

 
7. La Ley de Seguridad Pública y del Estado (“LSPE”), en su artículos 32 y 11,3 

establecen la garantía de seguridad pública, desarrollada a través de un sistema, cuya 
rectoría corresponde al nivel central de gobierno, por medio del Ministerio rector de 
la seguridad ciudadana, protección interna y orden público y Policía Nacional. Allí se 
reconoce que dicha cartera de Estado coordinará su actuación con los órganos 
correspondientes, articulará acciones con la entidad responsable de la coordinación y 
supervisión de la gestión de las gobernaciones provinciales y la entidad de la seguridad 
pública y del Estado.  

 
8. Asimismo, el Código Orgánico Administrativo, en concordancia con el artículo 133 

de la Constitución, estructura y limita la gestión administrativa del Estado al someterla 
                                                 
1 El artículo 3 del Código Orgánico Administrativo (COA) (Segundo Registro Oficial Suplemento 31, 07 
de julio de 2017, reformado el 13 de enero de 2026), establece que “[…]. Las actuaciones administrativas 
se realizan en función del cumplimiento de los fines previstos para cada órgano o entidad pública, en el 
ámbito de sus competencias. […]”, y el artículo 20 prevé el principio de control conforme a las 
competencias de las entidades públicas, bajo el deber de velar por “el respeto del principio de juridicidad, 
sin que esta actividad implique afectación o menoscabo en el ejercicio de las competencias asignadas […]”. 
2 El artículo 3 de la Ley de Seguridad Pública y del Estado (LSPE) (Registro Oficial Suplemento 35, 28 de 
septiembre de 2009, reformada el 11 de junio de 2025), establece como garantía y deber del Estado, 
promover la seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos 
ecuatorianos, así como de la  estructura estatal, a través de un Sistema responsable de la seguridad pública 
y del Estado, “con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral” y a los derechos.  
3 El artículo 11 de la LSPE también dispone que los órganos ejecutores del Sistema de Seguridad Pública 
y del Estado estarán a cargo de las acciones de seguridad ciudadana, protección interna, orden público y 
prevención.  
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a principios y procedimientos obligatorios. Al mismo tiempo, habilita el ejercicio de 
la potestad sancionadora en sede administrativa. En esa línea, los artículos 180, 189 y 
240 prevén expresamente medidas de intervención y coerción como la clausura de 
establecimientos, la suspensión de actividades, el desalojo de personas, las 
limitaciones o restricciones de acceso, la retención y el retiro de productos, 
documentos u otros bienes. De manera específica, el artículo 240 autoriza a la 
administración pública a imponer multas compulsorias y a clausurar establecimientos 
con el fin de exigir el cumplimiento del acto administrativo, bajo criterios de 
proporcionalidad y progresividad hasta alcanzar su ejecución efectiva. 

 
9. Ello no implica desconocer la necesidad de una habilitación legal para el ejercicio de 

la potestad reguladora ni sancionatoria de la administración pública. Sin embargo, 
dicha habilitación puede satisfacerse de manera general, atendiendo la naturaleza y 
alcance de las competencias atribuidas, que en este caso aluden al orden público.4 En 
consecuencia, cuando la Constitución, la legislación en materia de seguridad del 
Estado y las normas que regulan la organización de la administración pública 
coinciden en asignar a la Función Ejecutiva la competencia para el mantenimiento del 
orden público, no resulta exigible la aplicación de un estándar intensificado de reserva 
de ley, sino uno intermedio, previsto de forma general y no taxativa, por tratarse de 
atribuciones inherentes a competencias propias. 
 

10. En el caso bajo análisis, el Acuerdo Ministerial se limita a establecer procedimientos, 
mecanismos de control y consecuencias jurídicas derivadas del incumplimiento de 
condiciones previamente definidas por el ordenamiento jurídico, garantizando el 
debido proceso. De tal manera, estimo que el Acuerdo Ministerial no excede el 
principio de reserva de ley, pues las regulaciones allí establecidas no exceden las 
habilitaciones realizadas en las leyes antes citadas.  

 
11. Cabe destacar que la potestad sancionatoria administrativa difiere de la penal en cuanto 

a su finalidad, pues no persigue la represión de conductas delictivas, sino la garantía 
del orden público y el adecuado funcionamiento de actividades reguladas por el 
Estado. En este ámbito, la Corte ha reconocido que no resulta materialmente posible 
que el legislador tipifique exhaustivamente todas las conductas sancionables, por lo 
que es legítimo que la ley sea desarrollada mediante normativa infralegal, sin que ello 
implique una transgresión al principio de reserva de ley.5 

                                                 
4 La LSPE, en su artículo 23, prevé que la seguridad ciudadana es una política del Estado para fortalecer y 
modernizar mecanismos de garantía de los derechos humanos, para la creación de condiciones de control y 
prevención de la violencia social, violación de los derechos humanos, así como para la adopción de 
“medidas preventivas y de servicio a la ciudadanía, registro y acceso a información, la ejecución de 
programas ciudadanos de prevención del delito y de erradicación de violencia de cualquier tipo”. 
5 Esta Corte, en sentencia 46-16-IN/22, 14 de septiembre de 2022, párr. 22, determinó que: […] al existir 
múltiples sectores sociales en los que la administración pública interviene, es imposible para el legislador 
tipificar todas y cada una de las conductas posibles […], con el fin de garantizar la eficacia del proceso de 



Edición Constitucional Nº 261 - Registro Oficial

55 

Jueves 25 de junio de 2026

 
 

Caso 6-22-IA/26 
Juez: Jhoel Escudero Soliz 

 
 

54 

 
12. Asimismo, el principio de tipicidad en el derecho administrativo sancionador admite 

un mayor grado de flexibilidad que en el ámbito penal.6 La exigencia de certeza se 
satisface mediante la identificación de los elementos esenciales de la infracción, la 
determinación de la sanción, la individualización de los sujetos responsables y la 
garantía del debido proceso.7 

 
13. En consecuencia, la regulación contenida en el Acuerdo Ministerial impugnado 

encuentra respaldo en la normativa legal vigente y no implica una sustitución ni 
alteración del contenido de la ley, sino su desarrollo operativo. Por ello, no se 
configura una vulneración del principio de reserva de ley. 

  
3. Decisión 

 
14. Consecuentemente, considero que se debía desestimar la acción de 

inconstitucionalidad 6-22-IA/26, presentada en contra de los artículos 2, 4 literales d), 
f) y l), 5, 7, 10, 11, 14, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 43 del Acuerdo Ministerial 0069 
de 25 de febrero de 2019, que contiene el Reglamento para la intervención de las y los 
intendentes generales, subintendentes y comisarios de Policía del país, al no existir 
inobservancia al principio de reserva de ley ni vulneración alguna de derechos 
constitucionales. 

 
 
 

 
Jhoel Escudero Soliz 

JUEZ CONSTITUCIONAL 
 
 
 

                                                 
producción normativa, el legislador se ve abocado a emitir leyes que serán concretizadas con reglamentos 
colaboradores, acuerdos, resoluciones, ordenanzas y demás actos dictados por otros órganos con potestad 
normativa; sin que aquello suponga, necesariamente, una transgresión a la reserva de ley. 
6 Adicionalmente, la CCE, en sentencia 34-17-IN/21, 21 de julio de 2021, párr. 46, ha manifestado que en 
el derecho administrativo sancionador, “la sola circunstancia de que una infracción administrativa no se 
encuentre completamente tipificada en la misma norma, no es por sí misma contraria al mandato de 
tipicidad, pues las exigencias de certeza y previsibilidad se garantizan precisamente por la determinación 
de sus distintos elementos. […]”.  
7 El artículo 4 de la LSPE dispone que la seguridad pública y del Estado se encuentra sujeta a derechos y 
garantías constitucionales, guiados por el principio –entre otros- de integridad: “La seguridad pública será 
integral para todos los habitantes del Ecuador […], para la sociedad en su conjunto, las instituciones 
públicas y privadas, y comprende acciones conjugadas de prevención, protección, defensa y sanción. Así, 
se prevendrán los riesgos y amenazas que atenten contra la convivencia, la seguridad de los habitantes y 
del Estado y el desarrollo del país; se protegerá la convivencia y seguridad ciudadanas, […]; se sancionarán 
las acciones y omisiones que atenten a la seguridad pública y del Estado; […]”. 

Firmado electrónicamente por: 

JHOEL MARLIN 
ESCUDERO SOLIZ
 
Validar únicamente con FirmaEC



Edición Constitucional Nº 261 - Registro Oficial

56 

Jueves 25 de junio de 2026

 
 

Caso 6-22-IA/26 
Juez: Jhoel Escudero Soliz 

 
 

55 

Razón: Siento por tal que, el voto salvado del juez constitucional Jhoel Escudero Soliz, 
anunciado en la sentencia de la causa 6-22-IA, fue presentado mediante correo electrónico 
el 24 de marzo de 2026, a las 15:50; y procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo 
certifico. 
 

Firmado electrónicamente 
Cristian Caiza Asitimbay 

SECRETARIO GENERAL 
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SENTENCIA 6-22-IA/26 
 

VOTO SALVADO 
 

Juez constitucional Jorge Benavides Ordóñez 
 

1. Con fundamento en el artículo 38 del Reglamento de Sustanciación de Procesos de 
Competencia de la Corte Constitucional, respetuosamente presento mi voto salvado 
referente a la sentencia 6-22-IA/26 aprobada el 12 de marzo de 2026 por el Pleno de 
la Corte Constitucional, de acuerdo con las consideraciones que se exponen a 
continuación: 
 

2. La sentencia 6-22-IA/26 aceptó la acción de inconstitucionalidad de actos 
administrativos con efectos generales presentada por René Alejandro Zambrano Yépez 
(“accionante”) en contra de los artículos, 2, 4 literales d), f), 2 y l), 5, 7, 10, 11, 14, 
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 43 del Acuerdo Ministerial 0069 (“Acuerdo 0069” o 
“acuerdo impugnado”) de 25 de febrero de 2019, emitido por el Ministerio del 
Interior, a través del cual se expide el “Reglamento para la Intervención de las y los 
Intendentes Generales de Policía, Subintendentes de Policía y Comisarios de Policía 
del País”.  

 
3. El análisis, la sentencia determinó que no existe habilitación legislativa ya sea por 

remisión o autorización en la Ley de Seguridad Pública a favor del Ministerio del 
Interior para tipificar un régimen de infracciones y sanciones y que las disposiciones 
contenidas en el Acuerdo 0069 relativas al régimen administrativo sancionador, no 
constituyen una concreción reglamentaria de un mandato legal previo, sino a la 
creación autónoma de infracciones y sanciones. Por lo tanto, encuentra que las 
infracciones y sanciones administrativas establecidas en el acuerdo impugnado son 
contrarias al principio de reserva de ley establecido en el artículo 132, numeral 2 de la 
Constitución. 

 
4. Contrario a lo determinado dentro de la sentencia de mayoría 6-22-IA/26, sostengo 

que, si se ha llegado a concluir en el primer problema jurídico que las disposiciones 
del Acuerdo 0069 relativas al permiso de funcionamiento, a la categorización de 
establecimientos y a la determinación de horarios de operación, si bien regulan 
derechos, estos encuentran sustento en el marco previsto en la Constitución y en la Ley 
de Seguridad Pública al constituir un desarrollo de dicho marco legal y no una 
regulación autónoma que sustituya o altere la voluntad del legislador; las 
consecuencias establecidas en el régimen sancionador nacerían también de la facultad 
establecida en el artículo 154 de la Constitución, por lo tanto serían disposiciones que 
se enmarcan en el ejercicio de la potestad administrativa del órgano rector de la 
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seguridad pública, pues está adoptando medidas sancionatorias orientadas al 
mantenimiento del orden público.  

 
5. En el caso que nos ocupa, el Acuerdo impugnado, se relaciona con el numeral 1 del 

mencionado artículo 154 de la CRE que establece: 
 
A las ministras y ministros de Estado, además de las atribuciones establecidas en la ley, 
les corresponde: 
1. Ejercer la rectoría de las políticas públicas del área a su cargo y expedir los acuerdos y 
resoluciones administrativas que requiera su gestión. 
 

6. Por lo tanto, a través de un Acuerdo Ministerial se podrán establecer medidas 
ejecutivas que podrán tener un carácter administrativo-sancionatorio, al que no le exige 
la misma rigurosidad de la tipificación penal. 
 

7. En este punto, en la sentencia 34-17-IN/21 se ha determinado que en el ámbito 
administrativo-sancionatorio, “el legislador no siempre puede tipificar en una única 
norma todas las infracciones y sanciones administrativas; y, por lo tanto para su 
concreción puede existir una tipificación indirecta en la que se remita a otra sección 
del mismo cuerpo normativo, a otra ley o incluso, como se ha mencionado, a su 
concreción mediante reglamento”;1 así como “no es inconstitucional per se que no 
exista un catálogo de conductas antijurídicas”, siempre que no sea “excesivamente 
amplio”2 con una notoria “amplitud y vaguedad”.3    

 
8. Es así que las infracciones y sanciones del Acuerdo Ministerial no le resulta aplicable 

que se enmarquen en un catálogo estrictamente previsto, sino que no impliquen una 
ampliación del poder sancionatorio de una manera injustificada. Por tanto, la decisión 
mayoritaria, deja de considerar ese ámbito de competencias autorizadas por la CRE a 
las ministras y ministros de Estado, que, en el caso concreto, han sido direccionadas a 
mantener el orden público.  

 
9. Por estas razones consignó mi voto salvado al presente caso.  

 
 
 
 
 

Jorge Benavides Ordóñez 
JUEZ CONSTITUCIONAL 

                                                 
1 CCE, sentencia 34-17-IN/21, 21 de julio de 2021, párr. 45. 
2 Ibid., párr.49. 
3 Ibid., párr. 52. 
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Razón: Siento por tal que, el voto salvado del juez constitucional Jorge Benavides 
Ordóñez, anunciado en la sentencia de la causa 6-22-IA, fue presentado mediante correo 
electrónico el 24 de marzo de 2026, a las 17:18; y procesado conjuntamente con la 
sentencia.- Lo certifico. 
 

Firmado electrónicamente 
Cristian Caiza Asitimbay 

SECRETARIO GENERAL 
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SENTENCIA 6-22-IA/26 
 

VOTO SALVADO 
 

Juez constitucional Alí Lozada Prado 
 

1. Respetuoso del voto de mayoría, disiento con la decisión adoptada. Las razones se 
expusieron en las deliberaciones del Pleno de la Corte Constitucional y se sintetizan 
a continuación. 

 
2. En este caso se resolvió la demanda pública presentada por René Alejandro Zambrano 

Yépez (“accionante”) que alegaba la inconstitucionalidad por la forma y fondo de los 
artículos 2, 4 (incisos d), f) y l), 5, 7, 10, 11, 14, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 43 del 
Acuerdo Ministerial 0069 (“acuerdo impugnado”) del 25 de febrero de 2019, 
emitido por el Ministerio del Interior. Dicho acuerdo establece las normas para la 
intervención de Intendentes Generales, Subintendentes y Comisarios de Policía a 
nivel nacional.  

 
3. El voto de mayoría, con base en los cargos esgrimidos en la demanda, formuló dos 

problemas jurídicos de forma1 y uno de fondo.2  Concuerdo con la formulación y 
resolución del primer problema jurídico respecto a la inconstitucionalidad por la 
forma. Sin embargo, discrepo que el acuerdo impugnado haya lesionado el principio 
de reserva de ley al tipificar sanciones administrativas.  

 
4. El voto de mayoría sostiene que el Título IV del Acuerdo 0069 regula el régimen 

administrativo al establecer las “infracciones, sanciones y el procedimiento 
sancionador” en relación con la emisión y continuidad del permiso anual de 
funcionamiento de los establecimientos reconocidos en el acuerdo. El artículo 18 
establece que las acciones u omisiones descritas en los artículos 19, 21, 23 y 25 
constituyen infracciones administrativas clasificadas como leves, graves o 
gravísimas. Los artículos 20, 22, 24, 25 y 43 a 45 disponen las sanciones aplicables, 
que pueden incluir suspensión, clausura o revocatoria del permiso anual de 
funcionamiento. Los artículos 26 y 29 abordan los principios de proporcionalidad, 
corresponsabilidad y complementariedad. El artículo 27 regula la prescripción de la 

                                                 
1 El primer problema jurídico se refiere a si el acuerdo impugnado lesiona el principio de reserva de ley 
consagrado en el artículo 132 de la Constitución por restringir y limitar el ejercicio de derechos sin que 
exista habilitación constitucional o legal para regular el permiso anual de funcionamiento y los horarios de 
operación de los establecimientos regulados en el acuerdo. El segundo problema jurídico cuestiona si el 
acuerdo impugnado contraviene el principio de reserva de ley al tipificar infracciones y sanciones 
administrativas relacionadas con el permiso anual de funcionamiento, sin que medie una ley que lo faculte.  
2 El problema jurídico de fondo cuestiona si el acuerdo impugnado vulnera el derecho a desarrollar 
actividades económicas, a acceder a los bienes y servicios y al tiempo libre y recreación al fijar horarios de 
funcionamiento a los establecimientos y locales que están categorizados en dicho acuerdo.  
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potestad sancionadora y las sanciones; el artículo 28, su cumplimiento. Del artículo 
30 al 42 se detalla el procedimiento para imponer sanciones. 

 
5. Agrega que ni la Ley de Seguridad Pública ni otras leyes facultan al Ministerio del 

Interior para regular, a través de disposiciones reglamentarias, el sistema de sanciones 
relacionadas con el incumplimiento de los requisitos o condiciones para la emisión o 
continuidad del permiso anual de funcionamiento. Por ello, concluye que las 
regulaciones del Acuerdo 0069 sobre el régimen administrativo sancionador no 
derivan de un mandato legal previo, sino que crean infracciones y sanciones de manera 
independiente mediante normativa inferior a la ley. En consecuencia, el voto de 
mayoría concluyó que, a pesar de que el Ministerio del Interior tiene competencia de 
regulación y control,3 el acuerdo impugnado excedió las competencias 
reglamentarias al contradecir el principio de reserva de ley señalado en el artículo 132 
numeral 2 de la Constitución. 

 
6. Desde mi punto de vista, la regulación administrativa en este caso establece que todos 

los locales y establecimientos dedicados al alojamiento de huéspedes, ya sea de manera 
permanente o transitoria, restaurantes, o cualquier lugar destinado al consumo o venta 
de alimentos y/o bebidas alcohólicas, que no estén bajo la supervisión del Ministerio 
de Turismo, deben obtener un permiso anual de funcionamiento otorgado por la 
autoridad administrativa competente. Es decir, hay derecho a obtener ese permiso 
anual siempre que se hayan cumplido los requisitos y condiciones establecidos en el 
acuerdo impugnado. Y, una vez obtenido el permiso, los establecimientos están 
obligados a mantener ciertos requisitos y condiciones para mantener su vigencia que, 
esencialmente, son los mismos que se establecen para la obtención de dicho permiso. 

 
7. Pues bien, tras analizar las “infracciones" contempladas en el acuerdo impugnado, se 

advierte que estas básicamente consisten en conductas de incumplimiento de los 
requisitos, condiciones establecidos por el ente de regulación y control para conservar 
(mantener la vigencia de) los permisos anuales de funcionamiento previamente 
autorizados por la propia autoridad administrativa a los establecimientos sujetos de 
control (y que, como se dijo, esencialmente son los mismos determinados para la 
obtención de ese permiso).  

 
8. Y, por su parte, las “sanciones” previstas en el acuerdo impugnado afectan únicamente 

a la vigencia del permiso anual de funcionamiento, sin repercutir en otros derechos de 
los administrados. En consecuencia, la única prerrogativa que se ve comprometida al 
no cumplir con los requisitos y condiciones, es el derecho a mantener vigente el mismo 
permiso anual de funcionamiento correspondiente. 
 

                                                 
3 Voto de mayoría, párr. 96.  
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9. Bien mirado, entonces, aunque se empleen los términos “infracciones” y “sanciones” 
en el texto normativo, se trata de mecanismos regulatorios y de control, antes que 
mecanismos sancionatorios, como sí lo serían, por ejemplo, eventuales multas 
impuestas por el incumplimiento de los requisitos y condiciones para la conservación 
del permiso. Ambos tipos de mecanismos apuntan a disciplinar la conducta de los 
administrados, pero difieren en que los primeros lo hacen verificando que se 
mantengan los supuestos de hecho que dan lugar al derecho a tener un permiso 
administrativo; los segundo, en cambio, consisten en estímulos negativos externos a la 
estructura normativa propia del permiso. 

 
10. Por tanto, desde una mirada no literalista, considero que es inaplicable en este caso el 

principio de reserva de ley en materia de derecho administrativo sancionador. Este 
principio trata de garantizar los derechos de las personas frente a la potestad 
sancionadora del Estado, evitando que sea la misma administración la que tipifique 
conductas merecedoras de sanciones (limitaciones a derechos). Sin embargo, como se 
ha explicado, no se trata en este caso propiamente de “infracciones” o “sanciones”, 
sino de supuestos de interrupción del permiso administrativo de funcionamiento 
previamente otorgado por la misma autoridad administrativa. De hecho, el artículo 4 
literal l del propio acuerdo impugnado reconoce que las infracciones administrativas 
tienen completa vinculación con el permiso anual de funcionamiento.4  

 
11. Respetuosamente concluyo, entonces, que el voto de mayoría incurre en un error al 

interpretar que las disposiciones incluidas en el “Título IV del Acuerdo 0069” 
constituyen sanciones administrativas. Al examinar conjuntamente el acuerdo 
impugnado y la Ley de Seguridad Pública, se observa que, en la fecha de emisión del 
acuerdo impugnado, el Ministerio del Interior actuaba como la entidad rectora en 
materia de seguridad ciudadana, protección interna y orden público, además de velar 
por los derechos, libertades y garantías fundamentales de la población. En este sentido, 
el presidente de la República, como jefe de Estado y de Gobierno y responsable de la 
administración pública, expidió el Decreto 623 mediante el cual delegó al Ministerio 
del Interior, a través de las Intendencias Generales de Policía, la facultad para otorgar 
y regular los permisos anuales de funcionamiento de locales y establecimientos no 
regulados por la Ley de Turismo. Lo que cobra especial relevancia en un contexto de 
inseguridad ciudadana como la que vive el país en la actualidad. 
 

                                                 
4 Acuerdo. 0069. Artículo 4.- Atribuciones y responsabilidades del Intendente/a General de Policía. -Las 
atribuciones y responsabilidades de la o el Intendente General de Policía son las siguientes: 1) Sancionar 
administrativamente a los locales y establecimientos que están bajo control del Ministerio del Interior, 
cuando cometan infracciones administrativas relacionadas con el Permiso Anual de Funcionamiento 
constantes en el presente Reglamento (énfasis añadido).  
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12. Por tanto, en mi opinión, se debieron desestimar las pretensiones de la demanda 
respecto a la inconstitucionalidad formal y, en consecuencia, se debía proceder a un 
análisis de fondo para poder determinar si el acuerdo impugnado es inconstitucional.  
 

 
 
 
 

Alí Lozada Prado 
JUEZ CONSTITUCIONAL 

 
Razón: Siento por tal que, el voto salvado del juez constitucional Alí Lozada Prado, 
anunciado en la sentencia de la causa 6-22-IA, fue presentado mediante correo electrónico 
el 25 de marzo de 2026, a las 19:55; y procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo 
certifico. 
 

Firmado electrónicamente 
Cristian Caiza Asitimbay 

SECRETARIO GENERAL

ALI VICENTE 
LOZADA 
PRADO

Firmado 
digitalmente por 
ALI VICENTE 
LOZADA PRADO
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SENTENCIA 6-22-IA/26 
 

VOTO SALVADO  
 

Jueza constitucional Claudia Salgado Levy  
 

1. Con fundamento en el artículo 92 de la LOGJCC, formulo mi voto salvado respecto 
de la sentencia 6-22-IA/26 (“sentencia de mayoría”), aprobada en la sesión 
jurisdiccional ordinaria del Pleno de la Corte Constitucional, realizada el 12 de marzo 
de 2026, relativa a la acción de inconstitucionalidad presentada, por la forma y el 
fondo, en contra de varios artículos del Acuerdo Ministerial 0069 emitido el 25 de 
febrero de 2019 por el Ministerio del Interior (“Acuerdo”), el cual contiene el 
Reglamento para la intervención de las y los intendentes generales, subintendentes y 
comisarios de Policía del país, en concreto, sobre las disposiciones relativas al permiso 
de funcionamiento, a la categorización de establecimientos y a la determinación de 
horarios de operación. 

 
2. La sentencia de mayoría analizó los cargos presentados por la forma en contra del 

Acuerdo. En tal sentido, formularon dos problemas jurídicos: i) respecto de si el 
Acuerdo contraviene el principio de reserva de ley por regular el permiso anual de 
funcionamiento y los horarios de operación de los establecimientos comprendidos en 
su ámbito de aplicación; y, ii) respecto de la incompatibilidad del Acuerdo con el 
principio de reserva de ley al tipificar infracciones y sanciones administrativas. 

 
3. En cuanto al primer problema jurídico, la sentencia de mayoría determinó que la Ley 

de Seguridad Pública y del Estado (“Ley de Seguridad”) otorga competencias 
relativas a la protección interna del Estado y para mantener el orden público al órgano 
rector de la seguridad pública, en ese entonces, el Ministerio del Interior (actual 
Ministerio de Gobierno). Asimismo, señaló que de conformidad con el artículo 154 
numeral 1 de la Constitución, el Ministerio está facultado para dictar acuerdos 
administrativos dentro del ámbito de sus competencias. 

 
4. En ese orden de ideas, la sentencia de mayoría estableció que las competencias 

atribuidas al Ministerio del Interior en la Ley de Seguridad habilitan que la autoridad 
administrativa adoptar medidas para preservar la seguridad y el orden público, 
incluyendo la facultad para establecer condiciones administrativas para el adecuado 
funcionamiento de establecimientos. 

 
5. Entre los mecanismos de control previstos para dicho adecuado funcionamiento, está 

la obligatoriedad de obtención de permisos anuales de funcionamiento, la 
categorización de locales o la determinación de horarios de operación en actividades 
vinculadas con el expendio y consumo de bebidas alcohólicas, por cuanto aquello tiene 
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incidencia directa en el orden público y la convivencia social. En consecuencia, la 
sentencia de mayoría determinó que el Acuerdo no vulnera el principio de reserva de 
ley. 

 
6. Concuerdo con la resolución del primer problema jurídico, en cuanto el Ministerio del 

Interior estaba facultado para emitir acuerdos ministeriales destinados a establecer 
mecanismos orientados a la promoción de la seguridad y el orden público.  

 
7. No obstante, mi disidencia versa respecto del análisis y la conclusión del segundo 

problema jurídico de la sentencia de mayoría, sobre la supuesta incompatibilidad del 
Acuerdo con el principio de reserva de ley al tipificar infracciones y sanciones 
administrativas. 

 
8. La sentencia de mayoría señaló que el Acuerdo, en su Título IV, regula el régimen 

administrativo de infracciones, sanciones y del procedimiento sancionador. 
Posteriormente, estableció que, si bien el Ministerio tenía la competencia 
administrativa para regular y controlar los establecimientos sujetos a permisos anuales 
de funcionamiento, en ninguna normativa se estableció una habilitación legislativa 
para tipificar infracciones y establecer sanciones administrativas. 

 
9. Por lo tanto, la sentencia de mayoría concluyó que no existe una remisión normativa 

expresa o implícita que autorice al Ministerio a establecer el régimen de infracciones 
y sanciones, por lo que declaró la inconstitucionalidad de dichas disposiciones por ser 
contrarias al principio de reserva de ley.  

 
10. A diferencia de lo decidido, considero que el régimen administrativo de infracciones, 

sanciones y su procedimiento sancionador no vulnera el principio de reserva de ley.  
 

11. El artículo 1 de la Ley de Seguridad dispone que la ley tiene por objeto “regular la 
seguridad integral del Estado democrático de derechos y justicia y todos los habitantes 
del Ecuador, garantizando el orden público, la convivencia, la paz y el buen vivir”. 

 
12. El artículo 2 de dicha ley señala que se establecerán e implementarán “políticas, 

planes, estrategias y acciones oportunas para garantizar la soberanía e integridad 
territorial, la seguridad de las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y 
colectivos, e instituciones, la convivencia ciudadana de una manera integral”. 

 
13. El artículo 11 de la Ley de Seguridad establece que “[l]os órganos ejecutores del 

Sistema de Seguridad Pública y del Estado estarán a cargo de las acciones de defensa; 
seguridad ciudadana, protección interna y orden público; prevención; gestión integral 
de riesgos; y, gestión penitenciaria”.  
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14. Más adelante, en el literal b del artículo 11 se establece “[l]a seguridad ciudadana, 
protección interna, el mantenimiento y control del orden público tendrán como ente 
rector al ministerio rector de la seguridad ciudadana, protección interna y orden 
público, que será el responsable de la dirección, planificación, regulación, gestión y 
control de la Policía Nacional”.  

 
15. El artículo 23 de la Ley de Seguridad menciona que la seguridad ciudadana está 

destinada “a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los 
derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, 
la disminución de los niveles de delincuencia, la protección de víctimas y el 
mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador”. 
Adicionalmente, señala que “[c]on el fin de lograr la solidaridad y la reconstitución 
del tejido social, se orientará a la creación de adecuadas condiciones de prevención y 
control de la delincuencia”. 

 
16. Como acertadamente señaló la sentencia de mayoría al analizar el primer problema 

jurídico, el Ministerio del Interior se encontraba facultado para adoptar medidas 
orientadas a salvaguardar el orden público y la seguridad ciudadana; en esa misma 
línea, podría también establecer medidas administrativas orientadas a asegurar el 
cumplimiento de las condiciones exigidas para el funcionamiento y a prevenir 
riesgos para la seguridad y el orden público. 

 
17. El Acuerdo clasifica determinados incumplimientos en leves, graves y muy graves, y 

prevé, frente a su verificación, la adopción de medidas como la suspensión de la 
actividad y la clausura temporal del establecimiento por distintos plazos, así como, en 
casos excepcionales, la clausura definitiva y la revocatoria del permiso anual de 
funcionamiento. No obstante, estas consecuencias no deben entenderse propiamente 
como sanciones en sentido estricto, sino como medidas administrativas que se adoptan 
debido a la falta de las condiciones exigidas para el funcionamiento de los 
establecimientos. 

 
18. En efecto, del análisis de los incumplimientos tipificados se advierte que estos se 

refieren al desconocimiento de requisitos y condiciones vinculados con la seguridad 
de la ciudadanía y el mantenimiento del orden público. En tal sentido, las medidas 
previstas —como la suspensión o clausura— operan como mecanismos de control y 
corrección destinados a garantizar la observancia de dichas condiciones, más que como 
respuestas punitivas frente a una infracción. 

 
19. Bajo esta comprensión, y en el marco de sus competencias para regular y establecer 

mecanismos orientados a la protección del orden público y la seguridad ciudadana, el 
Ministerio del Interior puede adoptar medidas como las previstas en el Acuerdo, como 
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parte del control administrativo y de la verificación del cumplimiento de requisitos, y 
no como expresión de una potestad sancionadora en sentido estricto. 

 
20. En atención al análisis expuesto, estimo que la sentencia de mayoría debía concluir 

que el Acuerdo no vulneró el principio de reserva de ley, desestimar los cargos de 
forma y proseguir con el examen de fondo de las disposiciones impugnadas. 

 
 
 
 
 

Claudia Salgado Levy 
JUEZA CONSTITUCIONAL 

 
Razón: Siento por tal que, el voto salvado de la jueza constitucional Claudia Salgado 
Levy, anunciado en la sentencia de la causa 6-22-IA, fue presentado mediante correo 
electrónico el 26 de marzo de 2026, a las 08:37; y procesado conjuntamente con la 
sentencia.- Lo certifico. 
 

Firmado electrónicamente 
Cristian Caiza Asitimbay 

SECRETARIO GENERAL 
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Razón: Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el día viernes
diez de abril de dos mil veintiséis por el presidente de la Corte Constitucional, Jhoel Escudero
Soliz, así como el voto salvado en su calidad de juez constitucional. El voto concurrente del
juez constitucional Raúl Llasag Fernández el día lunes trece de abril de dos mil veintiséis. El
voto salvado del juez constitucional Jorge Benavides Ordóñez el día lunes trece de abril de
dos mil veintiséis. El voto salvado del juez constitucional Alí Lozada Prado el día lunes trece
de abril de dos mil veintiséis. El voto salvado de la jueza constitucional Claudia Salgado Levy
el día jueves dieciséis de abril de dos mil veintiséis. Luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesión respectiva.- Lo certifico.
 

Firmado electrónicamente
Cristian Caiza Asitimbay

SECRETARIO GENERAL
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CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. Quito, D.M., 04 de junio de 2026. 
  
VISTOS: Agréguese al expediente constitucional los recursos de ampliación y aclaración 
interpuestos el 21 de abril de 2026 por Patricio Guillermo Lanchi Prado, en calidad de 
director de Patrocinio Judicial del Ministerio de Gobierno, respecto de la sentencia 6-22-
IA/26. El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador emite el siguiente auto.  
 

1. Antecedentes procesales 
 
1. El 24 de marzo de 2022, René Alejandro Zambrano Yépez presentó una acción pública 

de inconstitucionalidad de actos administrativos con efectos generales en contra de los 
artículos 2, 4 literales d), f) y l), 5, 7, 10, 11, 14, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 43 del 
Acuerdo Ministerial 0069 (“Acuerdo 0069”) de 25 de febrero de 2019, emitido por el 
Ministerio del Interior. A través del Acuerdo 0069 se expidió el “Reglamento para la 
Intervención de las y los Intendentes Generales de Policía, Subintendentes de Policía 
y Comisarios de Policía del País”.1 

 
2. El 12 de marzo de 2026, el Pleno de la Corte Constitucional dictó la sentencia 6-22-

IA/26,2 en la cual declaró la inconstitucionalidad de los artículos 4, literal l), 18, 19, 
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 
43, 44 y 45 del Acuerdo 0069, con efecto diferido hasta que la Asamblea Nacional 
expida la ley o realice las reformas legislativas correspondientes para regular el 
régimen de infracciones y sanciones aplicables al permiso anual de funcionamiento o 
prevea la remisión normativa que habilite su desarrollo reglamentario por la autoridad 
competente en materia de seguridad ciudadana, protección interna y orden público.  

 
3. El 21 de abril de 2026, Patricio Guillermo Lanchi Prado, en calidad de director de 

Patrocinio Judicial del Ministerio de Gobierno (“entidad solicitante”), solicitó la 
ampliación y aclaración de la sentencia 6-22-IA/26. 

 
2. Oportunidad 

 
4. De acuerdo con los artículos 39 y 40 de la Codificación del Reglamento de 

Sustanciación de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional 
(“CRSPCCC”), podrá solicitarse la aclaración o ampliación de las sentencias y 
dictámenes emitidos por esta Corte en el término de tres días contados a partir de su 
notificación. 

                                                           
1 La causa se signó con el número 6-22-IA. 
2 La sentencia 6-22-IA/26 se aprobó con cinco votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade 
Quevedo, Alejandra Cárdenas Reyes, Raúl Llasag Fernández (voto concurrente), Richard Ortiz Ortiz y José 
Luis Terán Suárez; y, cuatro votos salvados de los jueces constitucionales Jorge Benavides Ordóñez, Jhoel 
Escudero Soliz, Alí Lozada Prado y Claudia Salgado Levy.  
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5. En el caso concreto, los recursos de aclaración y ampliación se interpusieron el 21 de 
abril de 2026. De la razón de notificación que obra en el expediente constitucional, se 
observa que la sentencia 6-22-IA/26 fue notificada el 16 y 17 de abril de 2026. En tal 
virtud, los recursos horizontales fueron interpuestos dentro del término establecido en 
el artículo 40 de la CRSPCCC. 

 
3. Fundamentos de los recursos 

 
6. El Ministerio de Gobierno solicita que se amplíe y aclare la sentencia 6-22-IA/26 

respecto de los siguientes puntos:  
 

6.1. Se aclaren los párrafos 105 y 106 de la sentencia pues considera que “prevén una 
remisión normativa por parte de la Asamblea Nacional a un órgano competente, 
sin señalar cuál es ese órgano”. Añade que el Ministerio de Gobierno ha tenido 
varias transformaciones en los últimos diez años “caracterizada por ciclos de 
fusión (unión con seguridad) y escisión (separación de seguridad), respondiendo 
a las prioridades políticas y de seguridad de cada administración; así como el 
último de fusión por absorción (unión con derechos humanos)”. 
 

6.2. Se amplíe la sentencia a fin de precisar el alcance de su decisorio 4, con relación 
a: i. “la determinación concreta de las competencias administrativas que puedan 
ser objeto de desarrollo reglamentario mientras se expide la ley correspondiente”; 
y, ii. “la identificación del órgano u órganos de la Función Ejecutiva a los que 
corresponde ejercer dichas competencias, considerando la actual distribución 
normativa entre: el Ministerio de Gobierno […] y, el Ministerio del Interior […]”. 

 
4. Análisis 

 
7. El artículo 440 de la Constitución establece que “[l]as sentencias y los autos de la Corte 

Constitucional tendrán el carácter de definitivos e inapelables”. Concordantemente, el 
artículo 162 de la LOGJCC señala que “[l]as sentencias y dictámenes constitucionales 
son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la interposición de los recursos de 
aclaración o ampliación, y sin perjuicio de su modulación”.  

 
8. Esta Corte ha establecido que la aclaración procede si el fallo fuere oscuro; mientras 

que la ampliación tiene por objeto resolver los puntos de la controversia que no hayan 
sido resueltos en la decisión. No obstante, a través de estos recursos horizontales no 
está permitido modificar una decisión. Lo contrario atentaría contra la seguridad 
jurídica y desconocería los efectos de una sentencia.3 

                                                           
3 CCE, sentencia 1651-12-EP/20, 02 de septiembre de 2020, párr. 124. 
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9. De la revisión de la petición contenida en los párrafos 6.1 y 6.2, punto ii) supra, se 
observa que el Ministerio de Gobierno solicita que se aclaren los párrafos 105 y 106 
de la sentencia 6-22-IA/26 y, en consecuencia, que se amplíe el decisorio 4 de dicha 
sentencia, a fin de que esta Corte precise cuál es el órgano u órganos de la Función 
Ejecutiva que ejercerían la habilitación para el desarrollo reglamentario del régimen 
de infracciones y sanciones aplicables al permiso anual de funcionamiento para los 
locales y establecimientos donde se prestan servicios de alojamiento a huéspedes, 
permanentes o transeúntes, restaurantes, o en general, lugares donde se consuman o 
expendan alimentos y/o bebidas alcohólicas, que no estén regulados por el Ministerio 
de Turismo. En esencia, la entidad solicitante busca que esta Corte precise la 
titularidad de una competencia administrativa, al estimar que los párrafos 105,4 1065 y 
decisorio 46 de la sentencia 6-22-IA/26 no la habrían especificado. 

 
10. Respecto a estos pedidos, este Organismo advierte que no existe oscuridad alguna en 

la sentencia 6-22-IA/26, puesto que esta no tuvo por objeto identificar nominalmente 
una cartera de Estado específica. En efecto, los párrafos 105 y 106 se refieren a la 
autoridad administrativa competente en materia de seguridad ciudadana, protección 
interna y orden público, con el objeto de aludir a la eventual autoridad que podría ser 
habilitada por ley o por una remisión normativa posterior. Asimismo, la sentencia 

                                                           
4 CCE, sentencia 6-22-IA/26, 12 de marzo de 2026, párr. 105: “Asimismo, la eliminación inmediata del 
régimen sancionatorio administrativo actualmente vigente podría generar incertidumbre en la actuación de 
las autoridades administrativas encargadas del control territorial, tales como intendentes generales, 
subintendentes y comisarios de Policía. En este contexto, esta Corte considera que el diferimiento de los 
efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad permite preservar temporalmente la continuidad de la 
actividad administrativa de control, mientras el órgano legislativo expide la ley o realiza las reformas 
legislativas correspondientes para regular el régimen de infracciones y sanciones aplicable al permiso 
anual de funcionamiento, o prever la remisión normativa que habilite su desarrollo reglamentario 
por la autoridad administrativa competente en materia de seguridad ciudadana, la protección 
interna y el orden público” (énfasis añadido). 
5 CCE, sentencia 6-22-IA/26, 12 de marzo de 2026, párr. 106: “En tal virtud, este Organismo considera 
que, en el presente caso, procede la declaratoria de inconstitucionalidad con efectos diferidos con el fin de 
mantener temporalmente la vigencia del Acuerdo 0069 y evitar que se produzca un vacío normativo en 
materia de control administrativo, mientras que la Asamblea Nacional expida la ley o realice las reformas 
legislativas correspondientes para regular el régimen de infracciones y sanciones aplicable al permiso anual 
de funcionamiento, o prever la remisión normativa que habilite su desarrollo reglamentario por la autoridad 
administrativa competente. Para lo cual, se dispone a la Asamblea Nacional a considerar lo expuesto 
en esta sentencia” (énfasis añadido). 
6 CCE, sentencia 6-22-IA/26, 12 de marzo de 2026, decisorio 4: “Disponer que la Presidencia de la 
República, conjuntamente con el ministerio competente en materia de seguridad ciudadana, 
protección interna y orden público presente, dentro del plazo de seis meses desde la notificación de esta 
sentencia, a la Asamblea Nacional un proyecto de ley o una propuesta de reforma legislativa que 
desarrolle el régimen sancionatorio administrativo aplicable al permiso anual de funcionamiento para los 
locales y establecimientos donde se prestan servicios de alojamiento a huéspedes, permanentes o 
transeúntes, restaurantes, o en general, lugares donde se consuman o expendan alimentos y/o bebidas 
alcohólicas, que no estén regulados por el Ministerio de Turismo. O, en su defecto, que prevea 
expresamente la remisión normativa que habilite a la autoridad administrativa competente en materia 
de seguridad ciudadana, protección interna y orden público para desarrollarlo reglamentariamente. La 
Presidencia de la República deberá informar a la Corte el cumplimiento de esta medida” (énfasis añadido). 
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estableció expresamente que corresponde a la Asamblea Nacional, en ejercicio de su 
potestad legislativa, regular el régimen jurídico correspondiente o prever la remisión 
normativa que habilite a la autoridad administrativa competente para su desarrollo 
reglamentario.  
 

11. En este sentido, la referencia contenida en el decisorio 4 al “ministerio competente en 
materia de seguridad ciudadana, protección interna y orden público” responde a un 
criterio material vinculado al marco jurídico vigente de organización de la Función 
Ejecutiva, y no a la identificación orgánica de una cartera de Estado determinada. Por 
ello, la identificación nominal de un ministerio específico no constituye una oscuridad 
susceptible de aclaración, ni una omisión susceptible de ampliación. De igual manera, 
dicha referencia no genera incertidumbre respecto de la ejecución del decisorio 4, 
puesto que la sentencia 6-22-IA/26 fijó un criterio material suficiente y atribuyó a la 
Presidencia de la República la responsabilidad de impulsar el cumplimiento de la 
medida y de informar a esta Corte sobre su ejecución, correspondiéndole coordinar 
con la cartera de Estado competente de conformidad con la organización vigente de la 
Función Ejecutiva.  
 

12. Es preciso señalar que la propia sentencia dispuso en el decisorio 3, mantener 
temporalmente la vigencia del Acuerdo 0069 hasta que la Asamblea Nacional emita la 
ley correspondiente. En consecuencia, la operatividad transitoria del régimen aplicable 
no depende de que este Organismo determine, mediante aclaración, qué órgano 
administrativo ejerce cada competencia durante el período de efectos diferidos.  

 
13. Asimismo, la pretensión de que la Corte precise la competencia de un ministerio 

determinado no constituye una aclaración o ampliación del fallo. En particular, la 
identificación nominal de una cartera de Estado no constituyó un punto omitido del 
debate constitucional ni un presupuesto necesario para resolver la controversia. El 
objeto del caso no radicaba en delimitar orgánicamente y de forma definitiva entre el 
Ministerio de Gobierno y el Ministerio del Interior, sino determinar si el Acuerdo 0069 
vulneraba el principio de reserva de ley por regular el permiso de funcionamiento y 
los horarios de operación de los establecimientos comprendidos en su ámbito de 
aplicación; así como, al establecer un régimen de infracciones y sanciones sin 
habilitación legal suficiente.  

 
14. En tal virtud, y considerando que no existe un punto sobre el cual la Corte no se haya 

pronunciado en el marco del debate procesal, ni un aspecto cuya oscuridad deba ser 
aclarada, los recursos horizontales sintetizados en los párrafos 6.1 y 6.2, punto ii) 
supra, resultan improcedentes. 
 

15. Con relación al párrafo 6.2 punto i) supra, se observa que la entidad solicitante pide 
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que se identifiquen las competencias administrativas que puedan ser objeto de 
desarrollo reglamentario mientras que la Asamblea Nacional expida una ley que regule 
el régimen sancionatorio administrativo aplicable al permiso anual de funcionamiento 
dentro del ámbito de sus competencias. Al respecto, corresponde señalar que este 
requerimiento no se dirige a que esta Corte resuelva un punto de la controversia que 
no haya sido resuelto, sino que pretende que se anticipe el alcance de una futura 
regulación normativa que aún no ha sido expedida, lo cual excede el objeto del recurso 
de ampliación. 
 

16. Cabe indicar que, conforme a las alegaciones planteadas en la demanda de acción de 
inconstitucionalidad, el análisis de la sentencia 6-22-IA/26 formuló dos problemas 
jurídicos relevantes para este auto. Por un lado, si la regulación del permiso anual de 
funcionamiento y de los horarios de operación vulneraba el principio de reserva de ley. 
Por otro lado, si el régimen de infracciones y sanciones administrativas previsto en el 
Acuerdo 0069 carecía de habilitación legal suficiente. En ese marco, la sentencia 
declaró la inconstitucionalidad de las disposiciones relativas al régimen sancionatorio 
administrativo, con efectos diferidos, sin que ello implicara realizar una delimitación 
exhaustiva de las competencias administrativas susceptibles de desarrollo 
reglamentario futuro, pues dicha determinación corresponde al ámbito de 
configuración normativa del legislador y no de este Organismo. 

 
17. Por tanto, conforme al decisorio 4 de la sentencia 6-22-IA/26, corresponde a la 

Presidencia de la República, conjuntamente con el ministerio competente, presentar 
ante la Asamblea Nacional el proyecto de ley o la propuesta de reforma legislativa que 
estime pertinente; y adicionalmente, informar a este Organismo sobre el cumplimiento 
de dicha medida. Asimismo, es importante señalar que el decisorio 3 de la referida 
sentencia mantuvo temporalmente la vigencia del Acuerdo 0069 hasta que la 
Asamblea Nacional emita la ley correspondiente, con el fin de evitar un vacío 
normativo durante el periodo de diferimiento de efectos. Con lo que, no corresponde 
a esta Corte, por vía de ampliación, identificar nominalmente el órgano administrativo 
competente ni anticipar el contenido de una eventual remisión normativa.  

 
18. Por las consideraciones expuestas, al no existir oscuridad en el fallo ni puntos de la 

controversia pendientes de resolución, los recursos horizontales planteados por el 
Ministerio de Gobierno resultan improcedentes. 

 
5. Decisión 

 
19. En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:  

 
1. Negar los pedidos de ampliación y aclaración presentados por el Ministerio de 

Gobierno. 



Edición Constitucional Nº 261 - Registro Oficial

78 

Jueves 25 de junio de 2026

 
 

Auto de ampliación y aclaración 6-22-IA/26  
Jueza ponente: Alejandra Cárdenas Reyes 

 
 

   6 

2. Esta decisión, así como la sentencia 6-22-IA/26, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 440 de la Constitución de la República, tienen el carácter 
de definitiva e inapelable.  
 

3. Disponer que las partes estén a lo ordenado en la sentencia 6-22-IA/26. 
 
4. Notifíquese. 

 
 
 
 
 

Jhoel Escudero Soliz 
PRESIDENTE 

 
Razón: El auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional con 
seis votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Alejandra 
Cárdenas Reyes, Sandra Cordero Gárate, Jhoel Escudero Soliz, Richard Ortiz Ortiz y José 
Luis Terán Suárez; y, tres votos salvados de los jueces constitucionales: Jorge Benavides 
Ordóñez, quien señaló “emitiré un voto salvado en razón de que en la decisión de origen 
también hice un voto salvado”; Alí Lozada Prado, quien manifestó “puesto que mi 
votación original fue voto salvado, también formulo un voto salvado de manera oral”, y 
Claudia Salgado Levy, quien expresó “al sostener el criterio por el cual hice un voto 
salvado, actualmente, presento un voto salvado oral”, en sesión jurisdiccional ordinaria 
de jueves 04 de junio de 2026.- Lo certifico. 
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