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Resolución Nro. MIT-SPTM-2026-0175-R

Guayaquil, 26 de octubre de 2026

MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGÍA

SUBSECRETARÍA DE PUERTOS Y TRANSPORTE MARÍTIMO Y FLUVIAL
  

CONSIDERANDO

  

Que, el literal l) del numeral 7 del artículo 76 de la Constitución de la República del Ecuador establece

que: “Las resoluciones de los poderes públicos deberán ser motivadas. No habrá motivación si en la

resolución no se enuncian las normas o principios jurídicos en que se funda y no se explica la

pertinencia de su aplicación a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos

que no se encuentren debidamente motivados se considerarán nulos (...)”; 

Que, el artículo 82 de la Constitución de la República del Ecuador establece que: “El derecho a la

seguridad jurídica se fundamenta en el respeto a la Constitución y en la existencia de normas jurídicas

previas, claras, públicas y aplicadas por las autoridades competentes”; 

  

Que, el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador determina que: “Las instituciones del

Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en

virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas

en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y

hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución”; 

  

Que, el artículo 314 de la Constitución de la República del Ecuador establece que: “(...) El Estado

garantizará que los servicios públicos y su provisión respondan a los principios de obligatoriedad,

generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,

continuidad y calidad. El Estado dispondrá que los precios y tarifas de los servicios públicos sean

equitativos, y establecerá su control y regulación”; 

  

Que, el artículo 394 de la Constitución de la República del Ecuador dispone que: “El Estado garantizará

la libertad de transporte terrestre, aéreo, marítimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios

de ninguna naturaleza. La promoción del transporte público masivo y la adopción de una política de

tarifas diferenciadas de transporte serán prioritarias. El Estado regulará el transporte terrestre, aéreo y

acuático y las actividades aeroportuarias y portuarias”; 

  

Que, el artículo 14 del Código Orgánico Administrativo establece el principio de juridicidad, conforme al

cual: “La actuación administrativa se somete a la Constitución, a los instrumentos internacionales, a la

ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Código. La potestad discrecional se

utilizará conforme a Derecho”; 

  

Que, el artículo 130 del Código Orgánico Administrativo determina que: “Las máximas autoridades

administrativas tienen competencia normativa de carácter administrativo únicamente para regular los

asuntos internos del órgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la

máxima autoridad legislativa de una administración pública. La competencia regulatoria de las

actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley”; 

  

Que, el literal b) del artículo 5 de la Ley General de Puertos atribuye a la Dirección de la Marina

Mercante y del Litoral la facultad de: “Aprobar los Reglamentos de Servicios Portuarios, Manuales de

Organización, y demás, que rijan con carácter uniforme, a todas las Entidades Portuarias”; 
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Que, los literales c), d) y e) del artículo 3 de la Ley General de Transporte Marítimo y Fluvial

contemplan, dentro de los propósitos fundamentales de la política de transporte marítimo y fluvial del

país: “c) Coordinar el transporte marítimo con los demás medios de transporte interno y externo; d)

Fijar la política portuaria adecuada para satisfacer las necesidades actuales y futuras del comercio por

la vía marítima y fluvial; e) Regular la navegación marítima y fluvial ecuatoriana de acuerdo con lo

estipulado en la presente Ley y demás Reglamentos”; 

  

Que, los literales e) y l) del artículo 7 de la Ley General de Transporte Marítimo y Fluvial establecen,

entre las funciones y atribuciones de la Dirección de la Marina Mercante y del Litoral: “e) Determinar

los tráficos internos y al exterior, de las líneas de navegación de los buques nacionales de propiedad del

Estado o particulares, los sistemas de medidas, la frecuencia del servicio y los ajustes de tráfico

marítimo y fluvial en coordinación con los otros servicios de transporte nacionales”; y, “l) Fijar las

tarifas y autorizar los horarios e itinerarios de los servicios públicos relacionados con el transporte

interno marítimo y fluvial, controlando el cumplimiento de los mismos”; 

  

Que, el artículo 11 del Decreto Ejecutivo Nro. 1111, de 27 de mayo de 2008, publicado en el Registro

Oficial Nro. 358 de 12 de junio de 2008, dispone que: “En todas las disposiciones legales y

reglamentarias en que se haga referencia a la ‘Dirección General de la Marina Mercante y del Litoral -

DIGMER’, sustitúyase por ‘Subsecretaría de Puertos y Transporte Marítimo y Fluvial’”; 

  

Que, el artículo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 723, de 9 de julio de 2015, publicado en el Registro Oficial

Nro. 561 de 7 de agosto de 2015, establece que: “El Ministerio de Transporte y Obras Públicas, a través

de la Subsecretaría de Puertos y Transporte Marítimo y Fluvial, tendrá a su cargo la rectoría,

planificación, regulación y control técnico del sistema de transporte marítimo, fluvial y de puertos”; 

  

Que, el artículo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 723 confirió a la Subsecretaría de Puertos y Transporte

Marítimo y Fluvial la calidad de Autoridad Portuaria Nacional y del Transporte Acuático y, entre sus

competencias, atribuciones y delegaciones, le asignó: “Todas las relacionadas con el transporte

marítimo y la actividad portuaria nacional, constantes en leyes, reglamentos y demás instrumentos

normativos (...)”; 

  

Que, el artículo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 102, de 15 de agosto de 2025, modificó la denominación

del Ministerio de Transporte y Obras Públicas por la de Ministerio de Infraestructura y Transporte; 

  

Que, el artículo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 426, de 18 de junio de 2026, dispuso que el Ministerio de

Infraestructura y Transporte pase a denominarse Ministerio de Infraestructura y Tecnología; 

  

Que, mediante Resolución Nro. MTOP-SPTM-2020-0054-R, de 21 de agosto de 2020, publicada en el

Registro Oficial Edición Especial Nro. 1012 de 15 de septiembre de 2020, la Subsecretaría de Puertos y

Transporte Marítimo y Fluvial expidió la “Normativa que regula el transporte marítimo de carga desde

el Ecuador continental hacia la provincia de Galápagos y viceversa”; 

  

Que, el artículo 14 de la Resolución Nro. MTOP-SPTM-2020-0054-R reconoce, entre los derechos de los

usuarios: “a. Acceder, en condiciones no discriminatorias, a la prestación de los servicios de transporte

marítimo de carga abiertos al uso público, de acuerdo con su legislación reguladora”; y, “b. Ser

informado oportunamente de los itinerarios, tarifas, demorajes y demás condiciones relativas a la

prestación de estos servicios”; 

  

Que, el artículo 47 de la Resolución Nro. MTOP-SPTM-2020-0054-R establece que: “El operador de

transporte cuyas naves se encuentren autorizadas por la SPTMF para la prestación del servicio de
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transporte marítimo de carga, deberán cumplir con los procedimientos que la Subsecretaría de Puertos y

Transporte Marítimo y Fluvial, establezca para realizar la recepción, estiba y embarque de la carga en

puerto de origen, así como también la desestiba, y desembarque de la carga en las Islas Galápagos, el

cual será puesto en conocimiento a cada uno de los armadores”; 

  

Que, mediante Resolución Nro. MTOP-SPTM-2025-0060-R, de 13 de mayo de 2025, publicada en el

Suplemento del Registro Oficial Nro. 47 de 28 de mayo de 2025, se reformó la Resolución Nro.

MTOP-SPTM-2020-0054-R, eliminándose el literal e) de la sección “PARA LOS OPERADORES DE 

TRANSPORTE” de su artículo 61; 

Que, mediante Resolución Nro. MIT-SPTM-2026-0115-R, de 14 de julio de 2026, publicada en el

Registro Oficial Nro. 335 de 28 de julio de 2026, se reformó la Resolución Nro.

MTOP-SPTM-2020-0054-R respecto del régimen de demoraje y se establecieron disposiciones para su 

aplicación; 

Que, mediante Resolución Nro. MIT-SPTM-2026-0119-R, de 23 de julio de 2026, publicada en el

Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 343 de 7 de agosto de 2026, se reformaron varias

disposiciones de la Resolución Nro. MTOP-SPTM-2020-0054-R, relativas a las definiciones,

responsabilidades de los usuarios y del Operador Portuario de Galápagos, manifiesto de carga y plan de

consolidación o recepción de carga; 

Que, mediante Memorando Nro. MIT-DDP-2026-531-ME, de 18 de septiembre de 2026, la Dirección de

Puertos informó que, como resultado de la socialización realizada con los actores del sistema de carga y

transporte marítimo hacia Galápagos, incorporó las recomendaciones recibidas y remitió los proyectos de

reforma a la Resolución Nro. MTOP-SPTM-2020-0054-R y del “Procedimiento de Recepción de Carga

para el Transporte hacia Galápagos en el Centro de Operaciones Logísticas (COL)”, para el análisis

jurídico correspondiente; 

Que, mediante Memorando Nro. MIT-DDP-2026-553-ME, de 6 de octubre de 2026, la Dirección de

Puertos remitió el Informe Técnico Nro. DDP-MCOP-023-2026, de la misma fecha, que consolida las

observaciones recibidas durante la socialización y sustenta la propuesta definitiva; recomendó expedir la

reforma y aprobar el Procedimiento como anexo, para regular la planificación y recepción de carga, la

emisión de reservas de espacio, la declaración y asignación de capacidad, la intervención de los actores

de la cadena logística, el control documental y el tratamiento de la carga no embarcada; 

Que, mediante Memorando Nro. MIT-SPTM-2026-2275-ME, de 12 de octubre de 2026, la Unidad de

Asesoría Jurídica concluyó que resulta jurídicamente viable y procedente reformar la Resolución Nro.

MTOP-SPTM-2020-0054-R y aprobar el “Procedimiento de Recepción de Carga para el Transporte

hacia Galápagos en el Centro de Operaciones Logísticas (COL)” como parte integrante del acto

normativo, por cuanto la propuesta se encuentra comprendida dentro de las competencias de esta

Subsecretaría, cuenta con sustento técnico y puede instrumentarse mediante una resolución de igual

jerarquía; y recomendó continuar con el trámite para su expedición y suscripción, incorporar las

disposiciones transitorias y derogatoria correspondientes y disponer su publicación en el Registro 

Oficial; 

En uso de las facultades legales contenidas en el literal b) del artículo 5 de la Ley General de Puertos; en

los literales c), d) y e) del artículo 3 y los literales e) y l) del artículo 7 de la Ley General de Transporte

Marítimo y Fluvial; y en el Decreto Ejecutivo Nro. 723, de 9 de julio de 2015, publicado en el Registro

Oficial Nro. 561 de 7 de agosto de 2015, 
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RESUELVE
  

REFORMAR LA RESOLUCIÓN NRO. MTOP-SPTM-2020-0054-R, DE 21 DE AGOSTO DE
2020, PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL EDICIÓN ESPECIAL NRO. 1012 DE 15 DE

SEPTIEMBRE DE 2020, MEDIANTE LA CUAL SE EXPIDIÓ LA “NORMATIVA QUE
REGULA EL TRANSPORTE MARÍTIMO DE CARGA DESDE EL ECUADOR
CONTINENTAL HACIA LA PROVINCIA DE GALÁPAGOS Y VICEVERSA”

  

Artículo 1.- Incorpórese en el artículo 5 de la Resolución Nro. MTOP-SPTM-2020-0054-R la siguiente 

definición: 

  

“Booking (Reserva de espacio): Es el documento o confirmación electrónica emitida con firma

electrónica por el Operador de Transporte Marítimo a favor del usuario o embarcador, mediante el cual

se asigna la disponibilidad de espacio y capacidad de carga en una nave determinada para un itinerario

específico, detallando la naturaleza, peso, volumen y características de la mercancía autorizada para su

posterior ingreso al Centro de Operaciones Logísticas (COL).”

  

Artículo 2.- Sustitúyase el literal d) del artículo 15 de la Resolución Nro. MTOP-SPTM-2020-0054-R

por el siguiente: 

  

“d) Pagar las tarifas establecidas para la prestación del servicio público de transporte marítimo de

carga hacia Galápagos y de los servicios portuarios asociados, de acuerdo con las condiciones y valores

aplicables del Operador de Transporte Marítimo y Operador Portuario de Galápagos (OPG),

respectivamente. Para efectos de facturación, cobro y liquidación de valores, la responsabilidad será

individual e independiente para cada prestador de servicio respecto de los rubros que le corresponda

emitir y percibir conforme a sus títulos habilitantes y tarifas autorizadas.”

  

Artículo 3.- Agréguense a continuación del artículo 47 de la Resolución Nro.

MTOP-SPTM-2020-0054-R los siguientes artículos innumerados: 

  

“Art. (...).- Declaración de capacidad por viaje.- Emitido el itinerario de viaje por la SPTMF, el

operador de transporte marítimo declarará y publicará, para cada viaje y con al menos cinco (5) días de

anticipación al inicio del período de recepción de carga, la totalidad de la capacidad de bodega

disponible, conforme a la definición del artículo 5 de esta normativa, expresada en toneladas métricas

(netas y brutas), número de contenedores o metros cúbicos, según corresponda, y desglosada por tipos

de carga.

  

No podrá deducirse de la capacidad declarada espacio alguno por acuerdos comerciales o compromisos

previos con usuarios determinados. Toda reducción respecto de la capacidad nominal de carga de la

nave deberá justificarse mediante el correspondiente respaldo técnico.

  

Se entenderá también justificado cuando se trate de la asignación de espacio específico para carga

estratégica destinada al abastecimiento de Galápagos, lo cual deberá ser justificado con la

documentación legal correspondiente. Esta cuota tendrá un tratamiento diferenciado para su asignación,

formará parte de la capacidad total declarada y se identificará separadamente.

  

Asimismo, a petición del Consejo de Gobierno de Galápagos, el Operador de Transporte Marítimo

deberá priorizar el tipo de carga que sugiera el CGREG y el espacio asignado a aquella. Esto en

concordancia con las atribuciones establecidas en la Ley Orgánica de Régimen Especial de la Provincia

de Galápagos, artículo 5, numeral 19.
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La declaración se remitirá a la SPTMF, al CGREG y al Operador Portuario de Galápagos y se

publicará por medios digitales antes de la apertura de solicitudes.

  

Art. (...).- Solicitud de servicio de transporte de carga.- En atención a la naturaleza pública del servicio

establecida en el artículo 4 y al derecho de acceso en condiciones no discriminatorias reconocido en el

artículo 14, la capacidad declarada se ofertará íntegramente a los usuarios.

El usuario o embarcador, una vez publicada la totalidad de la capacidad disponible para cada viaje,

deberá solicitar al Operador de Transporte Marítimo el servicio de transporte de su carga, para lo cual

deberá presentar la documentación técnica y legal correspondiente.

Para el caso de cargas peligrosas (incluidos vehículos, naves y demás), el usuario deberá solicitar

disponibilidad de espacio para posteriormente, previo a la recepción de la carga, obtener la

Autorización de Carga Peligrosa, emitida por la SPTMF, según lo establecido en la Resolución Nro.

MIT-SPTM-2025-0138-R, publicada en el Registro Oficial Nro. 141 de 8 de octubre de 2025.

Toda solicitud se presentará por los medios físicos y/o electrónicos habilitados por el operador de

transporte marítimo y se registrará con número único y secuencial, fecha y hora. El usuario recibirá

constancia de su registro.

La asignación se efectuará bajo criterios técnicos y objetivos, prevaleciendo el orden cronológico de

registro para la atención de las solicitudes.

Art. (...).- Emisión del booking.- Cumplida la presentación de los documentos habilitantes por el

usuario-embarcador, el Operador de Transporte Marítimo emitirá electrónicamente, a nombre del

usuario, el respectivo booking, el cual deberá ser suscrito con firma electrónica.

En dicho documento se detallará la carga a transportar de la forma más específica posible, incluyendo

su naturaleza, cantidad, peso, dimensiones, destino y demás características relevantes para su

identificación y control. Asimismo, se remitirá copia al OPG a los correos electrónicos autorizados, los

cuales serán previamente informados por este último.

Art. (...).- Reportes de control.- El operador de transporte marítimo mantendrá actualizados los registros

de solicitudes y asignaciones de espacios. La SPTMF podrá requerir, respecto de uno o varios viajes,

información sobre la capacidad declarada, ofertada, asignada y disponible, así como sobre las

solicitudes negadas y sus motivos, con los respaldos correspondientes.

El operador remitirá la información dentro del término de tres (3) días contado desde la notificación del 

requerimiento.

Los reportes deberán permitir identificar al usuario, la solicitud, su fecha, la carga, el espacio solicitado,

asignado o negado y el resultado de su atención.

  

La información individualizada será tratada conforme a la normativa de protección de datos personales

y de acceso a la información pública. La información sobre asignaciones que se publique para

conocimiento general se presentará de forma agregada.”

Artículo 4.- Sustitúyase el artículo 57 de la Resolución Nro. MTOP-SPTM-2020-0054-R por el 

siguiente: 
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“Art. 57.- Procedimiento de recepción y control de carga.- La Subsecretaría de Puertos y Transporte

Marítimo y Fluvial (SPTMF), en su calidad de Autoridad Portuaria Nacional y del Transporte Acuático,

será la entidad competente para aprobar, emitir y actualizar el Procedimiento de Recepción y Control de

Carga destinada al transporte marítimo desde el Ecuador continental hacia la provincia de Galápagos y 

viceversa.

El procedimiento referido será de aplicación obligatoria para el Operador Portuario de Carga y los

Operadores de Transporte Marítimo, agentes navieros, usuarios y demás actores que intervengan en el

sistema de transporte marítimo de carga, y será puesto en conocimiento de los mismos por los

mecanismos que determine la SPTMF.

  

Dicho procedimiento establecerá los parámetros correspondientes, así como los actores de la cadena

logística del transporte marítimo de carga que deberán intervenir en cada fase del proceso, los cuales

serán designados y autorizados expresamente por la SPTMF, de acuerdo con sus competencias.

  

Los procesos operativos implementados por el Operador Portuario de Carga y los Operadores de

Transporte Marítimo deberán sujetarse estrictamente a las disposiciones emitidas por la SPTMF.

  

El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el procedimiento aprobado por la SPTMF, por

parte de cualquiera de los actores del sistema dentro del ámbito de sus responsabilidades, será causal de

las sanciones administrativas correspondientes, conforme a la normativa aplicable.”

  

Artículo 5.- Agréguese a continuación del artículo 57 de la Resolución Nro. MTOP-SPTM-2020-0054-R

el siguiente artículo: 

  

“Art. 57.A.- Una vez que la Subsecretaría de Puertos y Transporte Marítimo y Fluvial comunique los

itinerarios autorizados para cada ruta, los Operadores de Transporte Marítimo deberán planificar y

coordinar la disponibilidad de espacio y capacidad de carga de las embarcaciones.

  

Por su parte, corresponde al Operador Portuario de Carga de Galápagos notificar a la SPTMF, a los

usuarios y a la Operadora de Transporte Marítimo el plan de consolidación o recepción de carga, con

una antelación mínima de cinco (5) días al inicio del período de recepción de carga, así como ejecutar

las fases de recepción, consolidación y despacho, y coordinar las inspecciones que correspondan, en

estricto apego al calendario autorizado, garantizando la continuidad, seguridad y trazabilidad del 

servicio.

  

Para las operaciones de carga y descarga, deberá asegurar una rata efectiva mínima de treinta y dos

(32) contenedores por día para carga y de treinta y dos (32) contenedores por día para descarga, sin que

dicho valor constituya un límite o tope a la operatividad diaria, para cumplir los tiempos previstos en el

itinerario autorizado.

  

Cuando el cumplimiento del itinerario requiera rendimientos superiores, deberá incrementar las ratas y

disponer del personal, equipos y maquinaria necesarios para alcanzarlos. Las labores de carga y

descarga deberán mantenerse de manera continua mientras exista carga pendiente de atender y las

condiciones climáticas y de marea lo permitan.

  

En caso de contingencias o emergencias operativas, condiciones climáticas, modificaciones de itinerario

o cualquier otra situación que afecte el normal desarrollo del servicio, los ajustes al cronograma

deberán ser debidamente coordinados entre la SPTMF, el Operador de Transporte y el Operador

Portuario de Carga.”
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Artículo 6.- Agréguese a continuación del artículo 57.A de la Resolución Nro.

MTOP-SPTM-2020-0054-R el siguiente artículo: 

“Art. 57.B.- El Operador Portuario de Galápagos coordinará las acciones necesarias para que la carga

consolidada no embarcada en el buque programado sea transportada en el próximo buque disponible

según el itinerario, sin generar costos adicionales para el propietario o consignatario.

El incumplimiento por parte del Operador Portuario de Galápagos de lo señalado en este artículo será

causal de suspensión del permiso de operación de hasta un mes, de acuerdo con la gravedad de la falta.

La carga no embarcada gozará de prioridad para su embarque en el próximo buque disponible, según el

itinerario. Esta prioridad no exime al usuario o embarcador de tramitar la solicitud del servicio ante la

operadora de transporte marítimo correspondiente, regularizar la documentación necesaria y cumplir

los requisitos aplicables al transporte de su carga.”

  

Artículo 7.- Apruébese e incorpórese como Anexo 1 de la Resolución Nro. MTOP-SPTM-2020-0054-R

el “Procedimiento de Recepción de Carga para el Transporte hacia Galápagos en el Centro de

Operaciones Logísticas ‘COL’”, adjunto y parte integrante de ella. 

  

Artículo 8.- En todo lo demás, se ratifica y se mantiene inalterable el contenido de la Resolución Nro.

MTOP-SPTM-2020-0054-R, de 21 de agosto de 2020, publicada en el Registro Oficial Edición Especial

Nro. 1012 de 15 de septiembre de 2020, y de sus reformas expedidas mediante Resoluciones Nros.

MTOP-SPTM-2025-0060-R, MIT-SPTM-2026-0115-R y MIT-SPTM-2026-0119-R, en cuanto no hayan

sido modificadas por la presente Resolución. 

  

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

  

Primera.- Los Operadores de Transporte Marítimo, el Operador Portuario de Galápagos, los agentes

navieros, usuarios y demás actores involucrados deberán, en el plazo de quince (15) días contado a partir

de la entrada en vigencia de la presente Resolución, adecuar sus procesos operativos, administrativos y

documentales conforme a las disposiciones establecidas en esta y en el Procedimiento aprobado como

Anexo 1. 

  

  

DISPOSICIONES GENERALES

  

Primera.- De la ejecución de la presente Resolución encárguense la Dirección de Puertos y la Dirección

de Transporte Marítimo y Fluvial de la Subsecretaría de Puertos y Transporte Marítimo y Fluvial, dentro

del ámbito de sus respectivas competencias. 

  

Segunda.- La presente Resolución entrará en vigencia a partir de su publicación en el Registro Oficial. 

  

Dada y firmada en la ciudad de Guayaquil, en el despacho del señor Subsecretario de Puertos y

Transporte Marítimo y Fluvial. 
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SUBSECRETARIO DE PUERTOS Y TRANSPORTE MARITIMO Y FLUVIAL

Referencias:

- MIT-SPTM-2026-2275-ME

Anexos: 

- anexo_procedimiento_de_recepcion_de_carga-vf.pdf
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