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N° 1726

Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que, el sefior Capitan de Navio Terry Wichert, Agregado
Naval a la Embajada de los Estados Unidos de
Norteamérica en el Ecuador, finaliza su funcion
diplomética;

Que el mencionado sefior oficial, ha prestado relevantes
servicios a las Fuerzas Armadas Ecuatorianas, permitiendo
estrechar los lazos de amistad y colaboracidn entre estos
paises; v,

En uso de las atribuciones que le conceden los articulos 171
numeral 14, concordante con el numeral 2 del 179 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador y a
solicitud del sefior Ministro de Defensa Nacional, previa
resolucion del Consejo de la Condecoracion “ESTRELLA
DE LAS FUERZAS ARMADAS DEL ECUADOR?”,

Decreta:

Art. 1°.- Por haber cumplido con los requisitos previstos en
el articulo 106 del Reglamento General de Condecoraciones
Militares reformado por Acuerdo Ministerial N° 1295 del
13 de noviembre de 1997, publicado en Orden General
Ministerial N° 188 de la misma fecha, otérgase la
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condecoracion “ESTRELLA DE LAS FUERZAS
ARMADAS DEL ECUADOR” en el grado de
“ESTRELLA AL MERITO MILITAR?”, al sefior Capitan
de Navio Terry Wichert, Agregado Naval a la Embajada de
los Estados Unidos de Norteamérica en el Ecuador.

Art. 2°.- El sefior Ministro de Defensa Nacional, queda
encargado de la ejecucion del presente decreto.

Dado en el Palacio Nacional, Quito D.M., a 2 de junio del
2004.

f) Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbla, Presidente
Constitucional de la Republica.

f) Gral. Nelson Herrera Nieto, Ministro de Defensa
Nacional.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracion Publica.

Ne 1727

Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

En ejercicio de las atribuciones que le conceden los
articulos 171 numeral 14 concordante con el 179, numeral 2
de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador y el
Art. 65, lit. a) de la Ley de Personal de las Fuerzas
Armadas, a solicitud del sefior Ministro de Defensa
Nacional,

Decreta:

Art. 1°.- De conformidad con lo previsto en el articulo 76
literal a) de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas,
colécase en situacion de disponibilidad con fecha 30 de
abril del 2004, al sefior TNFG-AB 1710373448 Cérdova
Mufioz Arturo Ramiro, quien acredita 8 afios, 4 meses, 16
dias como Oficial.

Art. 2°.- El sefior Ministro de Defensa Nacional queda
encargado de la ejecucion del presente decreto.

Dado en el Palacio Nacional, Quito D.M., a 2 de junio del
2004.

f) Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbla, Presidente
Constitucional de la Republica.

f.) Gral. Nelson Herrera Nieto, Ministro de Defensa
Nacional.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracion Publica.

N° 1728

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 3609, publicado en el
Registro Oficial Edicion Especial N° 1 de 20 de marzo del
2003, se expidi6 el Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia;

Que es necesario adecuar sus normas a la nueva Estructura
y Estatuto Organico por Procesos del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el numeral 9 del
Art. 171 de la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador, el Art. 17 de la Ley de Modernizacion del Estado
y el literal f) del Art. 11 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

Decreta:

Articulo 1.- En el Art. 4, Capitulo Il, Titulo 11, del Libro
III, “Del Instituto Nacional de Capacitacion Campesina”,
del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, expedido mediante
Decreto Ejecutivo N° 3609, publicado en el Registro Oficial
Edicion Especial N° 1 de 20 de marzo del 2003, sustitiyase
el texto del literal a) por el siguiente:

“a) El Ministro de Agricultura y Ganaderia o su
delegado, que sera funcionario del portafolio, quien

la presidira;”.

Articulo final.- El presente decreto entrard en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 3 de junio del
2004.

f.) Lucio Gutiérrez BorbUa, Presidente Constitucional de la
Republica.

f.) Salomon Larrea, Ministro de Agricultura y Ganaderia.
Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracion Pablica.

N° 1729

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que la Constitucion Politica de la Republica en su articulo
124 inciso tercero, establece que las remuneraciones que
perciban los servidores publicos seran proporcionales a sus
funciones, eficiencia y responsabilidades;
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Que la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico en su articulo 110 prevé
la unificacion de las remuneraciones de los dignatarios,
autoridades y funcionarios que conforman el nivel
jerarquico superior, que se aplicard en el ambito dispuesto
en el articulo 102 de la citada ley;

Que la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico, en sus articulos 104 y
105 unifico los diversos componentes que constituyen el
ingreso de los dignatarios, autoridades y funcionarios del
nivel jerarquico superior del sector publico, configurando
su remuneracion mensual unificada;

Que la disposicion general primera de la Ley Orgéanica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico,
dispone que ninguna autoridad, funcionario, servidor o
trabajador de cualquier entidad de las establecidas en el
articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica,
podré percibir una remuneracion mensual unificada igual o
superior a la del Presidente de la Republica;

Que la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico,
ha efectuado el andlisis respecto de los niveles de ingresos
que deben percibir los dignatarios, autoridades y funcio-
narios del nivel jerarquico superior del sector publico;

Que el Ministerio de Economia y Finanzas de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 136 literal c) de la citada ley
orgadnica ha emitido el dictamen presupuestario
correspondiente; y,

En uso de las atribuciones previstas en el articulo 110 de la
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico,

Decreta:

Articulo 1.- La remuneracion mensual unificada de los
puestos del nivel jerarquico superior del sector pablico no
podra ser igual o superior a la remuneracion mensual
unificada del Presidente de la Republica, que para los
efectos previstos en la ley, se determina en US $ 9.800,00,
mensuales.

Avrticulo 2.- La Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo
de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector
Pablico, SENRES concluira el andlisis que permita
establecer todas las escalas del nivel jerarquico superior del
sector publico.

Avrticulo final.- El presente decreto ejecutivo regira desde el
1 de junio del 2004, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 3 de junio del
2004.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracién Pablica.

N° 1730

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

En consideracion a la renuncia presentada por la doctora
Katia Beatriz Murrieta Wong, como delegada del Presidente
de la Republica ante la Comisién de Supervision de
Recuperacion de Cartera, quien la presidio; y,

En ejercicio de la facultad que le confiere el Decreto
Ejecutivo N° 654 de 28 de julio del 2003,

Decreta:

ARTICULO PRIMERO.- Acéptase la referida renuncia,
agradeciendo a la doctora Katia Beatriz Murrieta Wong, por
los importantes servicios prestados desde la delegacion que
le fue encomendada.

ARTICULO SEGUNDO.- Este decreto entrara en vigencia
a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 3 de junio del
2004.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional del
Ecuador.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracion Publica.

N° 1731

Lucio Gutiérrez Borbla
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que, el Ecuador es miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo, por lo cual debe cumplir con el
mandato del articulo 3, numerales 1 y 2 de la Constitucion
de la OIT, en cuyo caso debe inscribir anualmente ante la
Conferencia Internacional del Trabajo, una delegacion
tripartita integrada por el Gobierno, asi como por miembros
de las organizaciones representativas de los trabajadores y
empleadores del pais, para trabajar en la 92% Conferencia
Internacional del Trabajo, desde el 1 de junio al 17 de junio
del 2004;

Que, el Ecuador es miembro titular del Consejo de
Administracién de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo, por lo cual ha sido convocado a trabajar en la 2902
Reunién del Consejo de Administracion a efectuarse en
Ginebra, Suiza, el dia 18 de junio del afio 2004;
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Que, es de suma relevancia tratar los temas precitados, en
funcion de insertarse y dar seguimiento a la agenda
sociolaboral de desarrollo manejada por la OIT, y el proceso
de integracion subregional frente a la globalizacion de la
Comunidad Andina, ya que el dia 9 de junio se trabajara en
la VII Reunidn del Consejo Asesor de Ministros de Trabajo
de la Comunidad Andina; y,

En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 171,
numeral 9 de la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador, en concordancia con las disposiciones emanadas
de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico,

Decreta:

Art. 1.- Conférmase la delegacion ecuatoriana ante la 922
Conferencia de la OIT, y la 2902 Reunidn del Consejo de
Administracion a efectuarse en Ginebra, Suiza del 1 al 18
de junio del 2004, de la siguiente manera:

DELEGADOS GUBERNAMENTALES

Dr. Raul Izurieta Mora Bowen
Ministro de Trabajo y Recursos Humanos
Delegado Titular y Presidente de la Delegacion

Dr. Hernan Escudero
Jefe de la Misién Diplomética del Ecuador en Ginebra
Delegado

CONSEJEROS TECNICOS GUBERNAMENTALES

Sr. Luis Espinoza
Miembro de la Mision del Ecuador en Ginebra

Dr. Jorge Thullen
Asesor del Ministro de Trabajo

DELEGADO DE LOS TRABAJADORES

Dr. Santiago Yagual
Presidente de la Confederacion de Trabajadores del Ecuador

DELEGADO DE LOS EMPLEADORES

Dr. Manuel Teran Moscoso
Federacién Nacional de Camaras de Comercio

Art. 2.- Declarase en comision de servicios con derecho a
sueldo al sefior doctor Radl lzurieta Mora Bowen por el
tiempo comprendido desde el 30 de mayo al 19 de junio del
2004, inclusive.

Art. 3.- Los pasajes y viaticos para el sefior Dr. Radl
Izurieta Mora Bowen, Dr. Santiago Yagual y Dr. Manuel
Teran Moscoso se pagaran por 21 dias, con cargo a la
partida traslados, instalaciones, viaticos y subsistencias
N° 13100000D12100000005303000000, del vigente
presupuesto del Ministerio de Trabajo.

El valor de los viaticos diarios que se paguen a los
delegados empleador y trabajador, seran los que
correspondan a la escala de Jefe de Asuntos Internacionales
del Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos.

El Ministro de Trabajo y Recursos Humanos, en su calidad
de Presidente de la delegacion nacional, percibira los
correspondientes gastos de representacion en el exterior,
mientras dure la comision oficial.

Art. 4.- Encarguese la Cartera de Estado de Trabajo y
Recursos Humanos, mientras dure la ausencia del titular, a
la Dra. Beatriz Garcia Banderas, Viceministra de Trabajo.
Art. 5.- De la ejecucion del presente decreto, encarguese a
los sefiores ministros de Estado en las carteras de
Relaciones Exteriores y de Trabajo y Recursos Humanos.
Dado en Quito, a 3 de junio del 2004.

f.) Ing. Lucio Gutiérrez BorbUa, Presidente Constitucional
de la Republica.

f) Emb. Edwin Johnson, Ministro de Relaciones
Exteriores (E).

f.) Dr. Rall lzurieta Mora Bowen, Ministro de Trabajo y
Recursos Humanos.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracion Publica.

N° 1732

Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

En uso de las atribuciones que le concede el Art. 171
numeral 14 concordante con el numeral 2 del Art. 179 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador vigente y
el Art. 41 de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas; v,
a solicitud del sefior Ministro de Defensa Nacional, previo
pedido de la Comandancia General de la Fuerza Aérea, a
través del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,

Decreta:

Art. 1.- Incorporar a las Fuerzas Armadas Permanentes con
fecha 1 de junio del 2004, al sefior Coronel E.M.C. Avc.
Zavala Karolys Patricio Antonio, por haber finalizado las
funciones de Agregado Aéreo a la Embajada del Ecuador en
Washington - Estados Unidos de Norteamérica, delegado
ante la Junta Interamericana de Defensa, Agregado de
Defensa y Jefe de la Mision Militar ante la Junta
Interamericana de Defensa en Estados Unidos de
Norteamérica, conferidas mediante decretos Nros. 3238 y
1473 de fechas 22 de octubre del 2002 y 10 de marzo del
2004, respectivamente.

Art. 2.- Los sefiores ministros de Relaciones Exteriores y
Defensa Nacional, quedan encargados de la ejecucion del
presente decreto.

Dado, en el Palacio Nacional, en Quito, a 3 de junio del dos
mil cuatro.
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f) Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbla, Presidente

Constitucional de la Republica.

f) Gral. Nelson Herrera Nieto, Ministro de Defensa
Nacional.

f) Dr. Patricio Zuquilanda, Ministro de Relaciones
Exteriores.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracion Publica.

1733

Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

En uso de las atribuciones que le concede el Art. 171,
numeral 14 concordante con el numeral 2 del Art. 179 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador vigente y
el Art. 41 de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas; y,
a solicitud del sefior Ministro de Defensa Nacional, previo
pedido de la Comandancia General de la Fuerza Naval, a
través del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,

Decreta:

Art. 1.- Incorporar a las Fuerzas Armadas Permanentes con
las fechas que se indican, a los siguientes sefiores oficiales
de la Fuerza Naval:

2 de julio del 2004

Capitan de Navio-EMC. Molestina Malta Aland Javier, por
finalizar las funciones de Agregado Naval a la Embajada del
Ecuador en Estados Unidos de Norteamérica, designado
mediante Decreto Ejecutivo N° 3319, expedido el 26 de
noviembre del 2002.

25 de junio del 2004

Capitan de Fragata-EMS. Procel Oquendo Leopoldo, por
finalizar las funciones de Agregado Naval Adjunto a la
Embajada del Ecuador en Estados Unidos de Norteamérica,
designado mediante Decreto Ejecutivo N° 3379, expedido
el 26 de noviembre del 2002.

Art. 2.- Efectuar los nombramientos diplomaticos de los
siguientes sefiores oficiales de la Fuerza Naval, con las
fechas que se indican a continuacion:

Del 25 de junio del 2004, por el lapso de 18 meses

Capitan de Navio-EM.- Sanmiguel Marin Byron Fernando,
Agregado Naval a la Embajada del Ecuador en Estados
Unidos de Norteamérica.

Del 18 de junio del 2004, por el lapso de 18 meses

Capitan de Fragata-EMS. Suing Jaramillo Schubert
Vladimir, Agregado Naval Adjunto, a la Embajada del
Ecuador en Estados Unidos de Norteamérica.

Art. 3.- Los citados sefiores oficiales que constan en el
articulo que antecede, percibiran las asignaciones
econdmicas determinadas en el reglamento respectivo, con
cargo al presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional -
Seccion Fuerza Naval.

Art. 4.- Los sefiores ministros de Defensa Nacional y
Relaciones Exteriores, quedan encargados de la ejecucion
del presente decreto.

Dado, en el Palacio Nacional, en Quito D.M., a 3 de junio
del 2004.
Presidente

f) Ing. Lucio E. Gutiérrez BorbUa,

Constitucional de la Republica.

f.) Gral. Nelson Herrera Nieto, Ministro de Defensa
Nacional.

f.) Embajador Patricio Zuquilanda, Ministro de Relaciones
Exteriores.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracion Publica.

1734

Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

En uso de las atribuciones que le concede el Art. 171,
numeral 14 concordante con el numeral 2 del Art. 179 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador vigente y
el Art. 41 de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas; v,
a solicitud del sefior Ministro de Defensa Nacional, previo
pedido de la Comandancia General de la Fuerza Naval, a
través del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,

Decreta:

Art. 1.- Incorporar a las Fuerzas Armadas Permanentes con
fecha 29 de junio del 2004 al sefior Capitan de Navio-EMC.
Romero Velasquez Efrén Arturo, por finalizar las funciones
de Agregado Naval a la Embajada del Ecuador en
Colombia, designado mediante Decreto Ejecutivo N° 3319,
expedido el 26 de noviembre del 2002.

Art. 2.- Nombrar con fecha 22 de junio del 2004, al sefior
Capitdn de Navio EM. Delgado Montenegro Camilo,
Agregado Naval a la Embajada del Ecuador en Colombia,
por el lapso de 18 meses, quien percibird las asignaciones
econdmicas determinadas en el reglamento respectivo, con
cargo al presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional -
Seccion Fuerza Naval.

Art. 3.- Los sefiores ministros de Defensa Nacional y
Relaciones Exteriores, quedan encargados de la ejecucion
del presente decreto.

Dado, en el Palacio Nacional, en Quito D.M., a 3 de junio
del 2004.



Registro Oficial N° 358  --

Jueves 17 de Junio del 2004 -- 7

f) Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbla, Presidente
Constitucional de la Republica.

f) Gral. Nelson Herrera Nieto, Ministro de Defensa
Nacional.

f.) Embajador Patricio Zuquilanda, Ministro de Relaciones
Exteriores.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracién Publica.

1735

Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los
articulos 171, numeral 14 concordante con el 179, numeral
2 de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador y
el Art. 41 de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas; a
solicitud del sefior Ministro de Defensa Nacional, previo
pedido de la Comandancia General de la Fuerza Terrestre, a
través del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,

Decreta:

Art.  1°- Efectuar los siguientes nombramientos
diplométicos con las fechas que se detallan a continuacion:

Del 1 de julio del 2004 hasta el 30 de junio del 2005.

Agregado Militar a la Embajada del Ecuador en los Estados
Unidos de Norteamérica, con sede en Washington y
Agregado Militar Concurrente a la Embajada del Ecuador
en Canad4, al sefior Crnl. EMC. 040044722-3 Revelo
Cadena José Anibal.

Del 2 de julio del 2004 hasta el 1 de julio del 2005.

Delegado del Ecuador ante la Junta Interamericana de
Defensa y Asesor Militar de la Organizacion de Estados
Americanos, con sede en Washington, al sefior Crnl. EM.
170427858-7 Alban Noboa Diego Eduardo.

Del 15 de julio del 2004 hasta el 14 de julio del 2005.

Agregado Militar Adjunto a la Embajada del Ecuador en la
Republica Federativa del Brasil, con sede en Rio de Janeiro,
al sefior Crnl. EMC. 170627983-1 Torres Armendariz
Bolivar Alberto.

Del 22 de julio del 2004 hasta el 21 de julio del 2005.

Asesor del Colegio Interamericano de Defensa en los
Estados Unidos de Norteamérica, con sede en Washington,
al sefior Crnl. EMC. 160007417-1 Pefiafiel Morales Juan
Abel.

Del 1 de agosto del 2004 hasta el 31 de julio de 2005.

Agregado Militar Adjunto a la Embajada del Ecuador en los
Estados Unidos de Norteamérica, con sede en Washington,
al sefior Crnl. EMC. 110105746-9 Torres Torres Marco
Alberto.

Del 2 de agosto del 2004 hasta el 1 de agosto del 2005.

Agregado Militar y Aéreo a la Embajada del Ecuador en la
Republica Federativa del Brasil, con sede en Brasilia, al
sefior Crnl. EMC. 050051335-3 Ruales Calvache Jorge
René.

Art. 2°.- Los sefiores oficiales que constan en el articulo que
antecede, percibiran las  asignaciones econdmicas
determinadas en el reglamento pertinente, con cargo al
presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional, Seccion
Fuerza Terrestre.

Art. 3°.- Los sefiores ministros de Defensa Nacional y
Relaciones Exteriores quedan encargados de la ejecucion
del presente decreto.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito D.M., a 3 de junio
del 2004.

f) Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbla, Presidente
Constitucional de la Republica.

f.) Gral. Nelson Herrera Nieto, Ministro de Defensa
Nacional.

f.) Embajador Patricio Zuquilanda, Ministro de Relaciones
Exteriores.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracion Pablica.

N° 125

EL MINISTRO DE AGRICULTURA
Y GANADERIA

Considerando:

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 905-A de 3 de octubre
del 2003, publicado en el Registro Oficial N° 195 de 22 de
octubre del 2003, se declara un estado de emergencia
temporal, exclusivamente para el sector agricola bananero
de pequefios productores de hasta 20 hectareas de la
provincia de El Oro;

Que, con Decreto Ejecutivo N° 909 de 6 de octubre del
2003, publicado en el Registro Oficial N° 188 de 13 de
octubre del 2003, se autoriza al Ministro de Economia y
Finanzas a transferir los recursos financieros necesarios, a la
cuenta del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para ser
invertidos en un programa de ocho ciclos de fumigacion
contra el hongo de la sigatoka negra en 40.000 hectéreas de
cultivos de banano en la provincia de El Oro;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 965 de 17 de octubre
del 2003, publicado en el Registro Oficial N° 198 de 27 de
octubre del 2003, se reforma el articulo primero del Decreto
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Ejecutivo N° 905-A de 3 de octubre del 2003 (R.O. 195 de
22 de octubre del 2003), sustituyendo el “estado de
emergencia temporal exclusivamente para el sector agricola
bananero de pequefios productores de hasta 20 hectareas”,
por el “estado de emergencia econdémica para el sector
agropecuario de la provincia de El Oro”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° 304 de 30 de octubre
del 2003, el Ministro de Agricultura y Ganaderia expide el
“Reglamento para la Aplicacion de los Decretos Ejecutivos
NUmeros 909 y 965-A y del convenio Emergente de Ocho
Ciclos de Fumigacion”;

Que, es necesario optimizar las facultades delegadas al
Subsecretario Regional del Litoral Sur y Galapagos y por su
intermedio al Director Provincial Agropecuario de El
Oro; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el Art. 179,
numeral 6 de la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador,

Acuerda:

Modificar el “Reglamento para la Aplicacion de los
Decretos Ejecutivos Numeros 909 y 965 y del Convenio
Emergente de Ocho Ciclos de Fumigacion”, expedido a
través del Acuerdo 304 de 30 de octubre del 2003, en los
siguientes términos:

Art. 1.- En el articulo 1, después del literal j), agréguese
uno que diga:

“K. Solicitar a los agricultores, cuyos cultivos van a ser
fumigados, el certificado actualizado del Registrador de
la Propiedad del cantdn en donde estuvieren situadas
sus propiedades”.

Art. 2.- Ratificar en todo lo demas, la vigencia de las
disposiciones constantes en el Acuerdo N° 304 de 30 de
octubre del 2003.

Comuniquese y publiquese.- Dado en Quito, a 12 de mayo
del 2004.

f) Salomén F. Larrea R., Ministro de Agricultura y
Ganaderia.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.- Es fiel copia del
original.- Lo certifico.- f.) Ing. Emilio Barriga A., Director
de Gestion de Desarrollo Organizacional. MAG.- Fecha 28
de mayo del 2004.

N° 127

EL MINISTRO DE AGRICULTURA
Y GANADERIA

Considerando:

Que de conformidad con lo establecido en el Art. 4 de la
Ley Especial del Sector Cafetalero, el Consejo Superior del
COFENALC estaré integrado entre otros, por el Ministro de
Agricultura y Ganaderia o su delegado permanente; y,

En uso de las facultades que le confiere la ley,
Acuerda:

Art. 1.- Dejar sin efecto el Acuerdo N° 072 del 17 de marzo
del 2004, con el cual de nombraba al ingeniero Victor Hugo
Cardoso, Viceministro de Agricultura y Ganaderia como
delegado permanente al Directorio del Consejo Cafetalero
Nacional.

Art. 2.- Designar al ingeniero Francisco Ponce,
Subsecretario de Direccionamiento Estratégico
Agroproductivo, como delegado permanente para integrar el
Directorio del Consejo Cafetalero Nacional.

Dado en el Distrito Metropolitano de la ciudad de San
Francisco de Quito, el dia 13 de mayo del 2004.

Comuniquese y publiquese.

f.) Salomén F. Larrea R., Ministro de Agricultura y
Ganaderia.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.- Es fiel copia del
original.

Lo certifico.

f.) Ing. Emilio Barriga A., Director de Gestion de

Desarrollo Organizacional, MAG.

Fecha 28 de mayo del 2004.

N° 128

EL MINISTRO DE AGRICULTURA
Y GANADERIA

Considerando:

Que es deber del Gobierno Nacional incentivar la
produccién agricola de productos sensibles, con el
propdsito de mantener los correspondientes niveles que
permitan satisfacer la demanda nacional;

Que desde junio de 1988, debido al incentivo que recibieron
los cafiicultores por la comercializacion  equitativa
establecida en el sistema indexado, se renovaron y se
multiplicaron los cultivos de cafia de azUcar en el pais;

Que el sistema indexado de fijacién de Precios de la
tonelada métrica de cafia de azlcar, por tener una vigencia
de 16 afios, necesita ser revisado, a fin de lograr que el
cafiicultor reciba un precio, acorde con los actuales costos
de obtencion;

Que el sector agro industrial azucarero nacional a fin de
mantener la autosuficiencia que actualmente posee, tiene
que mantener una estrecha interrelacion entre la produccion
de la materia prima y el proceso de industrializacién, de tal
manera que el desarrollo y crecimiento beneficie en forma
conjunta y paralela a los dos sectores; y,
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En ejercicio de las facultades que le concede el Art. 2 del
Acuerdo Interministerial N° 073 de 9 de noviembre de
1984, publicado en el Registro Oficial N° 66 de 15 de los
mismos mes y afio,

Acuerda:

Establecer el nuevo Sistema de Fijacion del Precio Base
de la Tonelada Métrica de Cafia de AzUcar.

Art. 1.- Se establece el nuevo Sistema de Fijacion del
Precio Base de la Tonelada Métrica de Cafia de Azlcar en
pie con 13° Pol determinado en jugo de primera expresion
de desmenuzadora, en base a un porcentaje de participacion
sobre el precio ex fabrica a los comerciantes en el mercado
interno, que esté vigente para los 50 kg de azlcar al granel.

El valor a pagarse como premio por calidad de cada grado
superior a los 13° corresponderd al porcentaje de
participacion sobre el precio de la tonelada métrica de cafia
en pie, que se establezca.

Art. 2.- Los porcentajes de participacion que se expresan en
el segundo inciso del articulo precedente, corresponden a:

1) El 75% del precio ex fabrica en el mercado interno del
saco de 50 kg de azucar, para la fijacion del precio
minimo base por tonelada métrica de cafia en pie, con
13° Pol en jugo de primera expresion.

2) El 3.3% sobre el precio minimo base por tonelada
métrica resultante, para establecer el valor a pagarse por
cada grado superior a los 13°, aplicandose como
castigo el mismo porcentaje por cada grado inferior a
los 12°.

Art. 3.- Los ingenios azucareros pagaran a los cafiicultores
el precio que resultare de aplicar las disposiciones
contenidas en el presente acuerdo y reservaran para su
patrimonio el deferencial de azlcar y los derivados que se
obtiene como melaza, miel, bagazo, alcohol y participacion
total de la cuota preferencial americana.

Art. 4.- Los pagos que realicen los ingenios azucareros a
los cafiicultores por la cafia que reciban por parte de ellos,
se haran en el plazo méximo de 30 dias contados a partir de
la fecha de la orden de corte que reciba el cafiicultor por
parte del ingenio azucarero. Los pagos que se realicen
posterior a los 30 dias, deberan contar con el interés
correspondiente a la tasa maxima legal establecida.

Los pagos por concepto de anticipos, deberén realizarse a
partir de 8 dias después de la fecha de la referida orden de
corte.

Art. 5.- Se autoriza a la Compafiia Mixta Ingenio Azucarero
del Norte, IAMCEM, la compra de cafia de azlcar,
debiendo sujetarse a las disposiciones contenidas en este
acuerdo, los convenios de compraventa que suscriba con
los cafiicultores.

Art. 6.- Se deroga el Acuerdo Ministerial N° 251 de 27 de
junio de 1988.

Art. 7.- El presente acuerdo ministerial entrara en vigencia
a partir de hoy, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Comuniquese.
Dado en el Quito, a 14 de mayo del 2004.

f.) Salomén F. Larrea R., Ministro de Agricultura y
Ganaderia.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.- Es fiel copia del
original.

Lo certifico.

f.) Ing. Emilio Barriga A., Director de Gestion de

Desarrollo Organizacional, MAG.

Fecha 28 de mayo del 2004.

N° 174

EL MINISTRO DE AGRICULTURA
Y GANADERIA

Considerando:

Que, mediante Registro Oficial N° 709 de fecha 26 de
diciembre de 1974, se publicd la Ley de Ejercicio
Profesional de la Ingenieria, la misma que establece en el
Art. 24 la obligacion de que las empresas nacionales y
extranjeras para realizar trabajos de ingenieria en el Ecuador
deberdn contar con los servicios de un ingeniero
ecuatoriano  en ejercicio legal de su profesién, como
representante técnico afin a la naturaleza del trabajo que
realiza;

Que, todo profesional ingeniero agrénomo, representante
técnico de conformidad a la Ley de Ejercicio Profesional de
la Ingenieria, debera estar registrado en el colegio de su
agremiacion, con licencia actualizada, segin lo establecido
en el Art. 9 de la Ley de Ejercicio Profesional de la
Ingenieria antes citada;

Que, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia como ente
rector de la politica agropecuaria del pais, deben mantener
una estrecha cooperacion con el Colegio Nacional de
Ingenieros Agrénomos y con cada uno de sus colegios
provinciales, con la finalidad de aportar al desarrollo
agropecuario del Ecuador; y,

En ejercicio de la facultad establecida en el articulo 179,
numeral 6 de la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador,

Acuerda:

Art. 1.- Las empresas nacionales y extranjeras para realizar
trabajados de ingenieria en el Ecuador deberan contar con
los servicios de un ingeniero ecuatoriano en ejercicio legal
de su profesion, como representante técnico afin a la
naturaleza del trabajo que realiza; y estaran obligados a
cumplir con todo lo establecido en la Ley y Reglamento del
Ejercicio Profesional de la Ingenieria.
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Art. 2.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, sus
entidades adscritas y programas especiales, solicitaran al
profesional cuando se trate de actividades inherentes a lo
establecido en el articulo anterior, una certificacion de la
designacion como representante técnico, otorgado por la
Sociedad de Ingenieros del Ecuador, quien por ley esta
obligada a registrar la designacion de los representantes de
las empresas constituidas en el pais.

Art. 3.- De la ejecucién del presente acuerdo, encarguese a
las diferentes dependencias técnicas de este Portafolio,
entidades adscritas y programas especiales.

El presente acuerdo entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.- Dado en Quito, a 27 de mayo
del 2004.

f.) Salomén F. Larrea R., Ministro de Agricultura y
Ganaderia.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.- Es fiel copia del
original.- Lo certifico.

f) Ing. Emilio Barriga A., Director de Gestion de

Desarrollo Organizacional, MAG.

Fecha 28 de mayo del 2004.

N° 328

Ing. Raul Baca Carbo
MINISTRO DE GOBIERNO Y POLICIA

Considerando:

Que mediante Acuerdo N° 0244-A, publicado en el R.O.
N° 645 de agosto 21 del 2002, se expide el Estatuto
Organico por Procesos del Ministerio de Gobierno, Policia,
Municipalidades y Cultos;

Que la filosofia de la gestion por procesos, se basa en el
analisis permanente y mejoramiento continuo de los
diferentes procesos institucionales;

Que mediante Resolucion N° SENRES-2004-000040 del 4
de marzo del 2004, expedida por la Secretaria Nacional
Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico, se reforma el Estatuto
Organico por Procesos de este Portafolio;

Que es necesario ejecutar la reforma dispuesta por la
SENRES al Estatuto Organico por Procesos de esta
entidad; y,

En ejercicio de la facultad que le confiere el numeral 6 del
Art. 179 de la Constitucion Politica de la Republica,

Acuerda:

Art. 1 Enel Art. 6 que trata de la estructura basica del
Ministerio de Gobierno, agréguese como macro proceso
habilitante de asesoria y con el numeral 2.1.4 al proceso
planificacion de la seguridad nacional, defensa civil,
movilizacién y seguridad ciudadana.

Responsable: Director Técnico del Area.

Art. 2 Suprimase el articulo sexto del item signado con el
numeral 3.2.3.

Art. 3 De conformidad con la presente reforma, el macro
proceso de planificacién de la seguridad nacional, defensa
civil, movilizacién y seguridad ciudadana, integrara el
macro proceso habilitante de asesoria, debiendo a partir de
esta fecha coordinar su gestion y acciones que le competen,
directamente con el Ministro de Gobierno, Policia,
Municipalidades y Cultos.

Las gestiones que se encontraren pendientes y que hubieren
sido de conocimiento o aprobacion del Subsecretario de
Policia, continuaran su tramite normal hasta su conclusion,
sin perjuicio de ello, y de acuerdo con la naturaleza y
urgencia de los asuntos, éstos se pondrén para conocimiento
y resolucion inmediata del Ministro.

Comuniquese.- Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 6
de mayo del 2004.

f.) Ing. Raul Baca Carbo, Ministro de Gobierno y Policia.

N° 0358

Ing. Raul Baca Carbo
MINISTRO DE GOBIERNO Y POLICIA

Considerando:

Que el Art. 3 del Decreto Supremo 3310-B del 8 de marzo
de 1979, publicado en el R.O. 799 del 26 de los mismos
mes y afio, establece una escala impositiva para el pago de
los valores correspondientes a los permisos anuales de
funcionamiento, otorgado por las intendencias generales de
Policia, a los locales o establecimientos donde se preste el
servicio de alojamiento a huéspedes permanentes o
transelntes, los restaurantes, o en general, lugares donde se
consuman alimentos y/o bebidas alcohdlicas, que no estén
dentro de la jurisdiccién y registro del Ministerio de
Turismo;

Que el Ministerio de Gobierno fundamentado en el articulo
11 de la Ley para la Promocion de la Inversion y
Participacion Ciudadana, estableci6 mediante Acuerdo
Ministerial N° 1290 del 16 de junio del 2000 un valor
adicional a la tasa por permisos de funcionamiento para la
recuperacion de gastos administrativos que implica la
emision y recaudacion de los permisos anuales de
funcionamiento, la que podrd ser actualizada con
fundamento en un estudio técnico-financiero elaborado por
la Direccién de Gestion Financiera;

Que la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado,
su reglamento y las normas de control interno Nos. 110-06
y 110-07, determinan que las instituciones seran las
responsables de instalar, mantener y perfeccionar el sistema
de control interno; asi como de la actualizacion y redisefio
del sistema de informacion;
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Que segin la Ley de Modernizacion del Estado, las
entidades del sector publico deben cumplir con eficiencia y
eficacia las funciones y responsabilidades asignadas;

Que el control, manejo, registro y custodia de los recursos
financieros de la entidad, le corresponde a la Direccion de
Gestion Financiera del Ministerio de Gobierno, conforme lo
establece el Acuerdo 0227 de la Contraloria General del
Estado, del 18 de abril de 1984, R.O. N° 764 del 13 de
junio del mismo afio;

Que el referido Acuerdo 0227 de la Contraloria establece la
obligacion que tienen las intendencias generales de Policia
de elaborar la némina de los contribuyentes obligados a
obtener la referida licencia de funcionamiento;

Que es necesario modernizar los procesos de recaudacion,
deposito y administracion de los recursos provenientes del
otorgamiento de los permisos anuales de funcionamiento,
armonizéndolos con las normas técnicas vigentes; y,

En ejercicio de la facultad que le confiere el numeral 6 del
Art. 179 de la Constitucion Politica del Estado,

Acuerda:

EXPEDIR EL SIGUIENTE INSTRUCTIVO PARA LA
RECAUDACION, DEPOSITOS Y ADMINISTRACION
DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL
OTORGAMIENTO DE LOS PERMISOS ANUALES
DE FUNCIONAMIENTO.

CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- El presente instructivo se aplicara obligatoriamente
en todas las dependencias del Ministerio de Gobierno que
tienen a su cargo la recaudacién, depdsito y administracion
de los recursos provenientes del otorgamiento de los
permisos anuales de funcionamiento, en todo el pais.

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Art. 2.- El catastro de emision de los permisos anuales de
funcionamiento, serd elaborado por la Coordinacion de
Administracion de Caja de la Direccion de Gestion
Financiera del Ministerio de Gobierno, sobre la base de la
informacion remitida por las intendencias generales de
Policia.

Los permisos anuales de funcionamiento se emitiran con
numeracioén secuencial, indicando el afio al que corresponda
la emision, valor del permiso y firma del Director de
Gestion Financiera, impreso en original y copia, en papel de
seguridad.

El Intendente General de Policia de cada provincia
legalizard con su firma los permisos anuales de
funcionamiento, al momento de su otorgamiento a los
usuarios.

MODALIDADES DE EMISION
Art. 3.- De conformidad con lo establecido en el numeral

1.2 literal a) del Acuerdo N° 227 de la Contraloria General
del Estado, se consideran dos modalidades de emision:

A) EMISION DIRECTA: Se realizara por parte de la
Direccién de Gestion Financiera del Ministerio de
Gobierno, a través de la coordinacion de administracion
de caja, en base de la informacion remitida por las
intendencias generales de Policia hasta el 30 de
noviembre de cada afio; v,

B) EMISION COMPLEMENTARIA: Se realizara por
los recaudadores fiscales delegados de las intendencias
generales de Policiay correspondera a los usuarios que
no constaren en el catastro anual levantado por el
Ministerio de Gobierno hasta el 30 de noviembre de
cada afo.

DE LAS ACTIVIDADES Y ESTABLECIMIENTOS
OBLIGADOS A OBTENER EL PERMISO ANUAL
DE FUNCIONAMIENTO

Art. 4.- Las actividades sujetas a la obtencion del permiso
anual de funcionamiento por parte del Ministerio de
Gobierno, seran aquellas que no se encuentren consideradas
como actividades turisticas y por lo tanto los
establecimientos registrados en el Ministerio de Turismo,
tales como:

» HOSPEDAJE: Locales para huéspedes permanentes o
transelntes, tales como pensiones, residenciales,
moteles.

» EXPENDIO DE ALIMENTOS: Restaurantes, salones
de comida, comedores, picanterias, cafeterias y fondas.

» BEBIDAS: Salones, bares, karaokes, barras bar,
discotecas, cantinas, cerveceros, licorerias, billas y
billares.

» ALIMENTOS Y BEBIDAS: Tiendas, abarrotes,
bodegas, licorerias, delicatessen, micromercados,
supermercados.

» ATENCION NOCTURNA: Constituyen aquellos
locales que requieren para la concesion del P.AF. la
inspeccion previa por parte de la Intendencia General
de Policia, tales como: Prostibulos, night club, clubes
nocturnos, cabaret, casas de cita y otros de tolerancia.

CAPITULO 11

DE LOS ORGANOS DE RECAUDACION,
DEPOSITO Y ADMINISTRACION DE LOS
PERMISOS ANUALES DE FUNCIONAMIENTO

DE LA DIRECCION DE GESTION FINANCIERA

Art. 5.- Corresponde a la Direccion de Gestion Financiera
fijar las politicas, mecanismos y procedimientos que
garanticen el adecuado y oportuno control de los procesos
de recaudacion, dep6sito y administracion de los recursos
provenientes del otorgamiento del permiso anual de
funcionamiento, de conformidad con el ordenamiento
juridico vigente, al efecto, dispondra de las siguientes
atribuciones especificas:

1. Realizar el seguimiento y evaluacion de la
administracion de los recursos provenientes del
otorgamiento de los permisos anuales de
funcionamiento.
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Supervisar, asesorar y controlar la aplicacion del
presente instructivo y el manual de procedimientos.

Formular y disponer la impresién de los P.AF. y
formularios, para la recaudacién y control de los
recursos provenientes de los permisos anuales de
funcionamiento.

Emitir a través de la coordinacién de administracion
de caja, el catastro anual y los permisos anuales de
funcionamiento; vy, distribuir a las gobernaciones
provinciales para su otorgamiento y recaudacion.

Elaborar a través de la coordinacion de presupuesto, la
programacion presupuestaria y financiera que permita
formular el presupuesto de autogestion y la
calendarizacion de los ingresos y gasto por concepto de
los P.A.F.; asi como distribuir los recursos recaudados
conforme a lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial
N° 1362 del 27 de julio del 2000.

DE LAS GOBERNACIONES PROVINCIALES

Art. 6.- Corresponde a los gobernadores provinciales:

1.

Aplicar y vigilar el correcto cumplimiento del presente
instructivo en su respectiva jurisdiccion provincial.

Disponer al Intendente General de Policia que
conjuntamente con el Recaudador Fiscal de la
Gobernacidn, elaboren el Plan anual de levantamiento
catastral de nuevos establecimientos y de recaudacion
de los P.AF., sujetos al otorgamiento del permiso
anual de funcionamiento.

Supervisar el cumplimiento del plan anual vy
proporcionar las facilidades administrativas, técnicas y
econdmicas par a la ejecucion del mismo.

Disponer y controlar que los intendentes generales de
Policia actten coordinadamente con los jefes politicos
y comisarios de Policia de los cantones, en el proceso
de otorgamiento y recaudacién de los permisos anuales
de funcionamiento.

Art. 7.- Corresponde a los contadores de las gobernaciones

provinciales:

1. Controlar diariamente la recaudacion de los P.AF. y
sus depositos.

2. Elaborar y remitir a coordinacion de contabilidad del
Ministerio de Gobierno, la informacion referente a la
recaudacion de los ingresos por este concepto.

3. Realizar arqueos y constataciones fisicas a los P.A.F. en
forma periddica.

4. Elaborar el informe anual de la entrega, recaudacion y

deposito de los recursos provenientes del otorgamiento
del P.AF.

Art. 8.- Corresponde a los recaudadores fiscales:

1.

Recaudar los recursos provenientes del pago por el
otorgamiento de los permisos anuales de
funcionamiento por emision directa.

Presentar ~ caucion para el cumplimiento de sus
funciones, de conformidad con la ley.

Depositar en la cuenta rotativa de ingresos los valores
correspondientes al cobro del P.A.F. en forma diaria.

Responsabilizarse de la custodia tanto del sistema
informatico de catastros y como de los permisos anuales
de funcionamiento.

Elaborar en coordinacion con la Intendencia General de
Policia, el Plan anual de levantamiento catastral y
ponerlo en ejecucion.

DE LAS INTENDENCIAS GENERALES DE POLICIA

Art. 9.- Corresponde a los intendentes generales de Policia:

1.

Aplicara y vigilara el correcto cumplimiento del
presente instructivo.

Elaborar en coordinacion con el Recaudador Fiscal de
la Gobernacién, el Plan de levantamiento catastral de
establecimientos y su recaudacion, para ponerla en
ejecucion previo el aval del Gobernador.

Organizar el equipo de trabajo de la Intendencia, para
el cumplimiento del referido plan.

Realizar una inspeccion, previa al otorgamiento del
permiso anual de funcionamiento por emision
complementaria de los locales clasificados como
“Atencion Nocturna”, luego de lo cual emitird la
autorizacion para el funcionamiento del local, de ser
pertinente.

Legalizar con su firma mediante facsimil o sello, los
permisos que consten en el catastro anual emitido por la
Direccién de Gestion Financiera del Ministerio de
Gobierno, y los imprevistos que se produjeren durante
el transcurso del afio.

Controlar el cumplimiento de los horarios de
funcionamiento de los locales bajo su jurisdiccion,
conforme lo dispuesto en el Acuerdo Interministerial
N° 309 del 23 de febrero de 1999, publicado en el
Registro Oficial N° 161 de 1 de abril de 1999.

Art. 10.- Corresponde a los recaudadores delegados del

Intendente:

1. Presentar caucion para el cumplimiento de sus
funciones, de acuerdo con la ley.

2. Ingresar la informacion de nuevos contribuyentes al
sistema informatico para la emision de los P.A.F. por
emision complementaria.

3. Actualizar el catastro con los permisos entregados en el
transcurso del afio; cumpliendo para el efecto lo
dispuesto en el presente instructivo.

4. Recaudar los valores por el cobro del permiso anual de
funcionamiento por emision complementaria.

5. Entregar al Recaudador Fiscal de la Gobernacion
juntamente con el detalle diario de recaudacién, los
valores recaudados en el dia para su deposito
correspondiente.

6. Custodiar el facsimil y sellos del Intendente, asi como

las especies valoradas entregadas a su cargo mediante
acta correspondiente.
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7. Solicitar el registro Unico de contribuyentes a los
establecimientos comerciales que no hayan sido
calificados como de tolerancia; y, para los locales
calificados como de tolerancia, requerir los requisitos
para su funcionamiento, como son el RUC, uso de suelo
y registro sanitario.

Art. 11.- El Recaudador delegado del Intendente General
de Policia, en la provincia de Pichincha, desempefiara sus
funciones bajo la supervision de la Coordinacién de
Administracién de Caja del Ministerio de Gobierno; y, en el
resto de provincias, bajo la supervision del Contador de la
Gobernacién Provincial de su respectiva jurisdiccion.

CAPITULO IV

DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA
ADMINISTRACION, RECAUDACION Y DEPOSITOS
DE LOS PERMISOS ANUALES DE
FUNCIONAMIENTO

Art. 12.- Para la aplicacién del presente instructivo la
Direccion de Gestion Financiera del Ministerio de Gobierno
emitird el Manual de Procedimientos, el mismo que regira
para todas las dependencias del Ministerio de Gobierno, a
nivel nacional.

Art. 13.- Derdgase el Instructivo para administracion,
emision, recaudacion y depdsitos de los valores
provenientes de los permisos anuales de funcionamiento, de
octubre 23 de 1998.

Art. 14.- EIl presente instructivo entrard en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese, dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a
3 de junio del 2004.

f.) Ing. Raul Baca Carbo, Ministro de Gobierno y Policia.
Ministerio de Gobierno y Policia.- Certifico que el presente
documento es fiel copia del original que reposa en el
archivo de este Ministerio al cual me remito en caso
necesario.

Quito, 4 de junio del 2004.

f.) llegible.- Servicios Institucionales.

N° 0383

EL MINISTRO DE RELACIONES
EXTERIORES

Considerando:

Que, en esta ciudad, el 5 de abril del 2004, se suscribi6 el
"Convenio Basico de Cooperacion Técnica Yy
Funcionamiento entre el Gobierno del Ecuador y Fundacion
Instituto de la Salud, Medio Ambiente, Economia y
Sociedad -ISALUD-" (incluye Addéndum), restando
Unicamente su promulgacion en el Registro Oficial a efectos
de cumplir con todas las formalidades y requisitos
determinados en la ley para su entrada en vigor;

Acuerda:

Articulo Unico.- Publiquese en el Registro Oficial el
"Convenio Béasico de Cooperacion Técnica Yy
Funcionamiento entre el Gobierno del Ecuador y Fundacion
Instituto de la Salud, Medio Ambiente, Economia y
Sociedad -ISALUD-" (incluye Addéndum), suscrito en esta
ciudad el 5 de abril del 2004.

Con anexo.
Comuniquese.
En Quito, 1 de junio del 2004.

f.) Patricio Zuquilanda Duque, Ministro de Relaciones
Exteriores.

CONVENIO BASICO DE COOPERACION TECNICA
Y FUNCIONAMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DEL
ECUADOR Y FUNDACION INSTITUTO DE LA
SALUD, MEDIO AMBIENTE, ECONOMIAY
SOCIEDAD -ISALUD-

El Ministerio de Relaciones Exteriores - Instituto
Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (INECI) a
nombre y en representacion del Gobierno de la Republica
del Ecuador, por una parte; y La Organizacion No
Gubernamental Internacional, ISALUD, persona juridica de
derecho privado, sin fines de lucro, quien para efectos del
presente Convenio se denominard "La Organizacion”, con
domicilio principal en Buenos Aires, Argentina, que al
efecto ha acreditado legalmente su personeria juridica, la
cual en este acto comparece a través de Rodrigo Pérez
Pallares, en calidad de Representante Legal, de conformidad
con el respectivo Poder conferido a su favor, convienen en
celebrar el siguiente Convenio Bésico de Funcionamiento.

ARTICULO 1

Mediante la suscripcion del presente Convenio Bésico de
Funcionamiento, “La Organizacion” obtiene autorizacion
para realizar actividades en la RepuUblica del Ecuador, al
haber cumplido con los procedimientos contenidos en el
Decreto Ejecutivo No. 3054 de 30 de agosto del 2002,
publicado en el Registro Oficial No. 660 de 11 de
septiembre del 2002, mediante el cual se expide el
“Reglamento para la Aprobacion, Control y Extincion de
Personas Juridicas de Derecho Privado, con finalidad social
y sin fines de lucro, que se constituyan al amparo de lo
dispuesto en el Titulo XXIX del Libro 1 del Cédigo Civil”,
y dentro del marco legal que regula la cooperacion técnica 'y
asistencia econdémica no reembolsable, constante en el
Titulo XII del Texto Unificado de la Legislacion del
Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y
Competitividad, expedido mediante Decreto Ejecutivo
No. 3497, publicado en el Registro Oficial No. 744 de 14 de
enero del 2003.

ARTICULO 2

La Organizacién tiene por objeto principal actividades de
capacitacion, docencia, investigacion, asistencia técnica,
consultoria y afines en los campos de la salud,
administracién, medio ambiente, economia y sociedad, asi
como aquellas funciones que se definen en los estatutos por
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los cuales se rige, en tal virtud, se compromete a desarrollar
sus objetivos mediante programas de cooperacion técnica y
econdémica, de conformidad con los requisitos y prioridades
de desarrollo econémico y social del Gobierno del Ecuador.

ARTICULO 3

La Organizacion desarrollara sus programas de cooperacion
con la participacion de entidades del sector publico y/o
privado con finalidad social o publica que necesiten
cooperacion  técnica y/o asistencia econdémica no
reembolsable, en las siguientes areas:

e Saludy seguridad social.

e Administracion y economia.

e Medio ambiente y sociedad.
ARTICULO 4

Los programas de cooperacién antes descritos se
desarrollaran a través de las siguientes modalidades:

a. Programas de investigacion, asesoramiento Yy
fortalecimiento institucional con entidades ejecutoras
ecuatorianas;

b. Formacion de recursos humanos ecuatorianos a través
de la cooperacion técnica, organizacion y direccion de
cursos, seminarios y conferencias a realizarse en el
Ecuador y/o en el exterior;

c. Dotacion, con caracter de cooperacion no reembolsable,
de equipos, laboratorios y en general, bienes fungibles o
no fungibles necesarios para la realizacion de proyectos
especificos;

d. Intercambio de conocimientos e informacién técnica,
econdmica, social y cientifica, con entidades
ecuatorianas; Y,

e. Cualquier otra forma de cooperacion que, de comun
acuerdo, se convenga entre el Gobierno del Ecuador y
La Organizacion, en el marco normativo del Titulo XII
del Texto Unificado de la Legislacion del Ministerio de
Comercio  Exterior, Industrializacion, Pesca vy
Competitividad, expedido mediante Decreto Ejecutivo
No. 3497, publicado en el Registro Oficial No. 744 de
14 de enero del 2003.

ARTICULO 5
La Organizacién se compromete a:

a. Instalar su oficina en la ciudad de Quito, calle
Rumipamba N° 706, Tel/Fax (02) 226-4063 y (02) 226-
4062, correo electronico rectorado@isalud.org. En el
evento de un cambio de direccion, La Organizacion
deberd comunicar mediante oficio al Ministerio de
Relaciones Exteriores su nueva direccion y otros datos
que faciliten su ubicacion, asi como cualquier cambio
que de éstos se realice;

b. La oficina y las comunicaciones que oficialmente dirija
La Organizacion se identificaran exclusivamente con la
denominacion ISALUD, con el derecho de usar su
logotipo en todo momento;

c. Dotar a su oficina de las instalaciones, equipos, muebles
y enseres necesarios para el desempefio de sus
actividades, asi como los gastos de funcionamiento de la
misma;

d. La designacion del Representante Legal y de los
cooperantes, técnicos y demas miembros de La
Organizacion destinados a los programas y proyectos,
que tengan status de expertos internacionales, se hara
previa consulta con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, para lo cual La Organizacion proporcionara
una indicacién del proyecto en el cual servira el
cooperante, su curriculum vitae, y una descripcion de
sus funciones en el proyecto;

e. El Representante Legal sera el responsable directo ante
el Gobierno de la Republica del Ecuador de las
actividades que realice La Organizacion en el pais;

f. Sufragar todos los gastos relacionados con el traslado,
instalacién y manutencion inclusive de los seguros
pertinentes y repatriacion de los expertos y sus
familiares, segun los contratos firmados con ellos;

g. Enviar a la Republica del Ecuador técnicos y
especialistas idoneos, preferentemente con buenos
conocimientos del idioma espafiol para que cumplan
con eficiencia las funciones inherentes a la ejecucion de
los proyectos especificos acordados;

h. Sufragar los gastos de transporte de los equipos,
maquinaria, vehiculos e implementos que La
Organizacién aporte para la realizacion de los
proyectos; e,

i. Responsabilizarse de los riesgos de enfermedad,
hospitalizacién y accidentes de trabajo del personal
extranjero sean expertos, administrativos o técnicos que
hubiera contratado, asi como asumir la responsabilidad
civil derivada de los dafios que pudieran ocasionar a
terceras personas en el ejercicio de las actividades para
las cuales fueron contratados por La Organizacion.

ARTICULO 6

Los consultores, asesores, expertos Yy técnicos de
nacionalidad extranjera que hayan sido acreditados ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores con calidad de
funcionarios internacionales, contratados por La
Organizacidn, con recursos internacionales, que se dediquen
exclusivamente a las actividades previstas en este Convenio
por un lapso minimo de un afio, tendrdn derecho
Unicamente a la libre importacidn de sus efectos personales
y de trabajo, conforme a la Ley Organica de Aduanas y su
Reglamento General.

Los mismos funcionarios internacionales sefialados en el
parrafo anterior, cuando sean contratados por un minimo de
dos afios, tendran derecho a la libre importaciéon de su
menaje de casa, efectos personales y de trabajo.

En ambos casos su condicion de técnicos o expertos sera
otorgada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57
de la Ley sobre Inmunidades, Privilegios y Franquicias
Diplomaticas y de los Organismos Internacionales.
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La libre importacion de los efectos personales y menaje de
casa estara sujeta a un plazo no mayor de ciento veinte dias,
contados a partir de la fecha de arribo al Ecuador del
funcionario, siempre que los efectos personales y menaje de
casa procedan del pais de su dltima residencia, segin lo
establecido en el articulo 74, inciso primero de la Ley sobre
Inmunidades, Privilegios y Franquicias Diplomaticas,
Consulares y de los Organismos Internacionales.

La Direccion General de Ceremonial del Estado y Protocolo
del Ministerio de Relaciones Exteriores llevara el registro
de los consultores, asesores, expertos y técnicos extranjeros
que presten sus funciones en La Organizacién, los mismos
que deberan ser acreditados al momento de su llegada al
pais por La Organizacion, a quienes se les otorgara, al igual
que a sus dependientes, el visado correspondiente a la
categoria migratoria 12-111, las respectivas credenciales de
identificacion asi como licencia de conducir especial.

Todos los consultores, asesores, expertos y técnicos de
nacionalidad extranjera, que hayan sido designados a
prestar sus servicios en el Ecuador deberan portar
previamente para ingresar al Ecuador una visa 12-1X, la
misma que le permitird posteriormente cambiar de calidad
migratoria. Los transelintes, no podran cambiar de calidad
migratoria dentro del Ecuador conforme a lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley de Extranjeria.

El visado correspondiente a la categoria 12-111 se le otorgara
una vez que haya sido acreditado ante la Direccién General
de Ceremonial del Estado y Protocolo del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

ARTICULO 7

La Organizacion se compromete a que el personal
extranjero asignado al Ecuador desempefie sus funciones
conforme al ordenamiento juridico del Ecuador. Se prohibe
expresamente a este personal y sus familiares dependientes
inmiscuirse en asuntos de politica interna.

En caso de denuncia de incumplimiento por parte de uno o
més miembros del personal extranjero en el Ecuador, de las
obligaciones establecidas en el parrafo anterior, el
Ministerio de Relaciones Exteriores quedard facultado
previa la comprobacién de la denuncia, a requerir la
destitucion del miembro o miembros del personal sin
perjuicio de otras acciones a que por ley hubiere lugar.

En caso de destitucion, La Organizacion se compromete a
adoptar las acciones que garanticen la continuidad del
proyecto en el que el miembro o miembros del personal
extranjero hayan estado asignados.

ARTICULO 8

Los privilegios y franquicias previstos en este Convenio
para los cooperantes extranjeros seran otorgados a La
Organizacion por parte del Gobierno del Ecuador, a travées
del Ministerio de Relaciones Exteriores -Direccion General
de Ceremonial del Estado y Protocolo- y s6lo para aquellos
proyectos que hayan sido presentados y aprobados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores a través del Instituto
Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (INECI).

ARTICULO 9

El personal extranjero permanente, asi como el contratado
ocasionalmente por La Organizacion que deba actuar en los
programas Yy proyectos de cooperacion técnica derivados de
este Convenio, desempefiara sus funciones exclusivamente
dentro de las actividades previstas en los programas y
proyectos acordados por las Partes. Dicho personal y sus
familiares no podran ejercer actividades lucrativas que sean
incompatibles con su mision.

ARTICULO 10

La Organizacion No Gubernamental Internacional podra
importar al pais, libre de derechos arancelarios, impuestos y
gravamenes, salvo las tasas de servicios aduaneros, un solo
vehiculo para su uso oficial asi como los equipos,
implementos y maquinaria de caracter técnico y cientifico,
material de difusion social o cultural y deméas bienes
necesarios para la ejecucién de los programas de
cooperacién 'y desarrollo previstos en este Convenio.
Excepcionalmente, y Unicamente si la ejecucion de los
proyectos para los que fue autorizada La Organizacién asi
lo requieren de forma indispensable, se permitird la
importacion de hasta un vehiculo adicional, con la
aprobacion del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Para realizar la libre importacion de estos bienes, La
Organizacion No Gubernamental Internacional deberé
solicitar a la Direccion General de Ceremonial del Estado y
Protocolo del Ministerio de Relaciones Exteriores, una
certificacion en la que se acredite, que los bienes
importados  serdn destinados exclusivamente a los
programas de cooperacion. Consecuentemente, la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, reconocerd la exencion
que sea aplicable, conforme a la Ley Orgénica de Aduanas y
su Reglamento General.

ARTICULO 11

Los equipos, maquinaria, implementos, materiales,
vehiculos y demas bienes introducidos al Ecuador con
liberacion otorgada por el Gobierno y destinados a la
ejecucion de proyectos especificos, cuando finalicen los
mismos, serdn transferidos a titulo gratuito a la entidad
nacional ejecutora de cualquiera de los proyectos que La
Organizacion realice en el Ecuador o transferidos a otros
proyectos que La Organizacion No Gubernamental
Internacional ejecuta en el Ecuador. En ningln caso los
equipos, maquinaria, implementos, materiales, vehiculo y
demas bienes, podran ser vendidos o re-exportados.

Se entiende que los bienes exentos del pago de tributos y
aranceles seran aquellos importados con recursos propios de
La Organizacion.

ARTICULO 12

El goce de las franquicias y privilegios otorgados a favor de
La Organizacion y sus funcionarios estara condicionado a la
aprobacion de los informes que debe presentar de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 14.

ARTICULO 13
El Representante de La Organizacion presentara anualmente

al Ministerio de Relaciones Exteriores a través del Instituto
Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (INECI), un plan
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de trabajo para el siguiente afio calendario -luego de haber
establecido su presupuesto para ese periodo- y los informes
que reflejen el grado de ejecucion y evaluacién de los
programas y proyectos auspiciados por ella en el Ecuador.

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través del Instituto
Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (INECI),
evaluara el cumplimiento del Plan de Trabajo de cada uno
de los programas y proyectos de La Organizacion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través del Instituto
Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (INECI) podra
disponer supervisiones periddicas a la Organizacién No
Gubernamental Internacional a fin de verificar el
cumplimiento del objeto principal y de las funciones
establecidas en el articulo 2.

ARTICULO 14

La Organizacion considerara preferentemente aquellas
solicitudes de cooperacién técnica que hayan sido
presentadas oficialmente por el Ministerio de Relaciones
Exteriores a través del Instituto Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional (INECI).

Los proyectos especificos contendran la informacién
necesaria que permita identificar con claridad sus objetivos,
metas, actividades y los recursos tanto internos como
externos requeridos por cada uno de los periodos de
ejecucion de los mismos.

ARTICULO 15

La Organizacion se obligard a llevar registros contables.
Asimismo, podra abrir cuentas, mantener fondos y depdsitos
en moneda extranjera y nacional en entidades bancarias que
efectlen actividades en la RepuUblica del Ecuador, de
conformidad a la legislacion ecuatoriana vigente.

Ademas, La Organizacion, se obligard al cumplimiento del
Régimen Legal Laboral y de Seguridad Social ecuatorianos,
respecto del personal nacional contratado por la misma.

ARTICULO 16

Para el cumplimiento de sus objetivos, La Organizacion
podra celebrar todo tipo de actos y contratos, inclusive
contratos de asociacion; o actividades con personas
juridicas o naturales, nacionales o extranjeras, actuar como
mandante 0 mandataria de personas naturales o juridicas, a
través de su representante legal.

Previa suscripcion de dichos acuerdos y/o contratos, La
Organizacion presentard al Ministerio de Relaciones
Exteriores, -Instituto  Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional (INECI)-, el texto borrador del instrumento a
ser suscrito junto con el proyecto correspondiente, para su
conocimiento y aprobacion.

ARTICULO 17

El Ministerio de Relaciones Exteriores -Instituto
Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (INECI)- incluird
en su registro de Organizaciones No Gubernamentales el
presente Convenio.

ARTICULO 18

Para cualquier controversia que surgiera acerca de la
interpretacion, aplicacion y cumplimiento del presente
Convenio, las Partes se sujetaran al procedimiento arbitral
con intervencion del Centro de Arbitraje y Mediacion de la
Camara de Comercio de Quito y se someteran a la Ley de
Arbitraje y Mediacion, publicada en el Registro Oficial
numero 145 de 4 de septiembre de 1997, y a sus reformas, o
a la justicia ordinaria.

ARTICULO 19

El presente Convenio entrara en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial, y tendrd una duracion de 5 afios, pudiendo
renovarse por un periodo similar, a menos que cualquiera de
las partes decida denunciarlo en cualesquier tiempo. En tal
caso, la denuncia producira efecto tres meses después de
notificada a la otra parte. No obstante haber fenecido la
vigencia de este Convenio, La Organizacion se obliga a
concluir el o los proyectos que se encuentren en ejecucion
en el Ecuador.

Suscrito en Quito, el 5 de abril del 2004, en dos textos
originales de igual tenor.

Por el Gobierno de la Republica del Ecuador.

f.) Alberto Yépez Freire, Director Ejecutivo del Instituto
Ecuatoriano de Cooperacion Internacional -INECI-.

Por La Organizacion No Gubernamental ISALUD.

f.) Rodrigo Pérez Pallares, representante legal.

ADDENDUM - PROCEDIMIENTO PARA
DEVOLUCION DEL IVA

El presente Addéndum establece los procedimientos que se
adoptaran para ejercer el derecho a la devolucién del
Impuesto al Valor Agregado pagado en la adquisicion local
0 en la demanda de servicios por La Organizacion.

Art. 1.- Conforme establece el Reglamento de
Comprobantes de Venta y Retencidn, uno de los requisitos
que deben contener los comprobantes de venta es el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC) del adquirente.

Con este antecedente y, considerando que el Registro Unico
de Contribuyentes es un identificador que facilita a la
Administracién Tributaria el proceso de devolucion del
IVA, es menester que La Organizacién y sus funcionarios
internacionales, se inscriban en el RUC, de manera previa a
realizar la solicitud de devolucion del tributo antes referido.

Art. 2.- El Instituto Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional (INECI) del Ministerio de Relaciones
Exteriores enviara a La Organizaciéon, un formato de
solicitud de devolucién del IVA, elaborado por el Servicio
de Rentas Internas.
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La Organizacion presentara su solicitud de devolucion de
IVA (en original y copia), a la cual adjuntara:

Copias de los comprobantes de venta que sustenten el
IVA pagado en las adquisiciones locales de bienes y
servicios de caracter oficial y particular, debidamente
certificados y firmados por el Representante Legal o el
Contador de La Organizacién. Los comprobantes de
venta deben clasificarse cronoldgicamente y en cada
uno de ellos debe constar: la especificacion del nombre
y nimero de RUC de la entidad o del funcionario
internacional extranjero que realiz6 la adquisicion de
los bienes y servicios.

Un listado impreso (en formato Excel), que debe ser
elaborado por La Organizacion y contener la
informacion detallada en el ANEXO - ONG
INTERNACIONALES.

Adicionalmente, La Organizacion debe presentar la
informacion requerida en la FICHA ANEXOS DEL
IVA, que serd proporcionada por la Unidad de
Devoluciones del Servicio de Rentas Internas.

Un listado impreso (en formato Excel) que debe ser
elaborado por La Organizacion y contener la infor-
macion detallada en el ANEXO - FUNCIONARIOS
INTERNACIONALES EXTRANJEROS.

e La solicitud de devolucion de IVA y la
documentacion respectiva, debe presentarse dentro
de los treinta dias siguientes a la finalizacion del
periodo mensual por el cual se realiza la peticion.

e La Unidad de Devoluciones del Servicio de Rentas
Internas dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha de recepcion de la solicitud y la
documentacion respectiva, procederd a revisar y
calificar cada uno de los comprobantes de venta, a
fin de verificar que cumplan con los requisitos
formales establecidos en el Reglamento de
Comprobantes de Venta y Retencion.

e Una vez revisados y calificados los comprobantes
de venta, el Director Regional o Provincial del SR,
expedira una Resolucion que incluird un anexo
informativo en el que se detallard, de ser el caso, los
comprobantes de venta rechazados y, el monto de
devolucién correspondiente.

e La Unidad de Devoluciones de la Direccion
Regional o Provincial del Servicio de Rentas
Internas notificara la Resolucién a La Organizacion
y, el Departamento de Control Financiero del
Servicio de Rentas Internas procedera a la emision
de la correspondiente Nota de Crédito, conforme lo
previsto en el articulo 69B de la Ley de Régimen
Tributario Interno y el Art. 327 del Cddigo
Tributario, por el valor reconocido por concepto de
la devolucién del Impuesto al VValor Agregado.

Dicha Nota de Crédito podra ser utilizada para el
pago de obligaciones tributarias, por ejemplo, la
declaracion y pago de las Retenciones en la Fuente
de Impuesto a la Renta efectuadas por La
Organizacion. De igual forma, podran ser
transferidas libremente a otros sujetos pasivos de
impuestos, mediante endoso.

De considerarlo conveniente, La Organizacion
podra solicitar el fraccionamiento de la Nota de
Crédito.

e Para el caso de las devoluciones del IVA
correspondientes a los dos meses previos a la
finalizacion de las operaciones de La Organizacion,
seran acreditados en la cuenta oficial, previamente
sefialada por La Organizacién, mediante una
transferencia realizada desde el Fondo para
Devoluciones de IVA, instituido para tal efecto por
el Ministerio de Economia y Finanzas de la
Republica del Ecuador y administrado por el Area
de Tesoreria de la Direccién Nacional del Servicio
de Rentas Internas.

e Adicionalmente, para fines informativos, se remitira
al Ministerio de Relaciones Exteriores, una copia de
las respectivas Resoluciones.

Notas Importantes:

e No se podrd presentar comprobantes de venta de
adquisiciones locales de caracter oficial o particular
realizadas en periodos anteriores a los que se refiere
la solicitud.

e La devolucion del IVA pagado por los funcionarios
internacionales extranjeros en la adquisicion de
bienes y servicios locales, procedera con un valor
minimo de USD 300 ddélares americanos, por
factura. En tal virtud, no podran presentarse para
devolucion del IVA, facturas que sean menores a
esa cantidad.

e La suscripcion del Convenio Baésico de
Funcionamiento implicard la aceptacion de este
procedimiento, el cual entrard en vigencia el mes
siguiente a la fecha de tal suscripcion.

CERTIFICO que es fiel copia del documento original que
se encuentra en los archivos de la Direccion General de
Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Quito, a 26 de mayo del 2004.

f.) Roberto Ponce, Director General de Tratados.

N° C.D.044

EL CONSEJO DIRECTIVO
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL

Considerando:

Que, las comisiones Nacional de Prevencion de Riesgos y
regionales de Valuacidn de las Incapacidades se encuentran
normadas por el Reglamento General del Seguro de Riesgos
del Trabajo, contenido en la Resolucion N° 741 de 18 de
septiembre de 1990, reformado mediante Resolucion
N° 874 de 12 de febrero de 1996 y Resolucion N° C.I. 113
de 7 de febrero del 2001;
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Que, es necesario adecuar la integracion y las
responsabilidades de la Comisién Nacional de Prevencion
de Riesgos y de las comisiones regionales de valuacion de
incapacidades, que se transforman en Provinciales, a las
disposiciones de la Ley 2001-55 de Seguridad Social, a la
estructura organica establecida mediante la Resolucion
N° C.D. 021 de 13 de octubre del 2003, que contiene el
Reglamento Organico Funcional del IESS y al sistema de
responsabilidades de los 6rganos de gestion del seguro
general de riesgos del trabajo; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 27,
literales c), e) y f) de la Ley de Seguridad Social,

Resuelve:

Reemplazar el Titulo IV del Reglamento General del
Seguro de Riesgos del Trabajo, por el siguiente:

“TITULO IV

DE LAS COMISIONES DE PREVENCION DE
RIESGOS Y VALUACION DE INCAPACIDADES

CAPITULO |

DE LA COMISION NACIONAL DE PREVENCION
DE RIESGOS

Art. 67.- La Comision Nacional de Prevencion de Riesgos,
con sede en Quito, estard integrada por:

a) El Director del Seguro General de Riesgos del Trabajo o
su delegado que sera el Subdirector de Prevencién de
Riesgos y Control de Prestaciones, quien la presidira y
tendra voto dirimente; v,

b) Dos vocales, que seran profesionales especializados en
salud y seguridad en el trabajo, uno de los cuales serd
también médico; designados por el Director del Seguro
General de Riesgos del Trabajo de entre los servidores
del nivel central de dicha direccién.

Actuara como Secretario, sin derecho a voto, el funcionario
del IESS con nombramiento de abogado, experiencia y
conocimientos en salud y seguridad en el trabajo, designado
por el Director del Seguro General de Riesgos del Trabajo,
de entre los servidores del nivel central de dicha direccion o
por el Procurador General, a peticion del Director del
Seguro General de Riesgos del Trabajo.

Asistiran  obligatoriamente a las sesiones con voz
informativa, los funcionarios y técnicos que sean requeridos
por la comisidn.

Art. 68.- Son funciones de la Comision Nacional de
Prevencion de Riesgos, las siguientes:

a) Resolver la aplicacion de multas y sanciones, por
incumplimiento de las normas de prevencion de riesgos
del trabajo, y sobre las responsabilidades de gestion en
seguridad y salud que tienen las empresas publicas y
privadas;

b) Analizar los informes técnicos presentados por las
subdirecciones, departamentos o0 grupos de trabajo
provinciales de riesgos de trabajo a nivel nacional, en

los que se presuma responsabilidad patronal por
inobservancia de las medidas preventivas; y, resolver de
acuerdo con la ley;

c) Emitir el acuerdo de primera instancia administrativa
sobre los casos de multas y sanciones y responsabilidad
patronal por inobservancia de las medidas preventivas,
de acuerdo con lo establecido en la Ley de Seguridad
Social, su reglamento general, y el presente reglamento;

d) Suspender, levantar o ratificar la prima de recargo, en
armonia con lo dispuesto en la Ley de Seguridad Social,
su reglamento general, y el presente reglamento; vy,
comunicar a las direcciones provinciales sobre estas
acciones, para su aplicacion y control;

e) Notificar a las empresas las multas y sanciones y la
determinacion de responsabilidad patronal, por
intermedio de las subdirecciones, departamentos o
grupos de trabajo provinciales de riesgos de trabajo, en
cada una de las provincias a nivel nacional; y,

f) Mantener estadisticas de los casos tratados.

Art. 69.- La Comision Nacional de Prevencién de Riesgos,
observara los siguientes procedimientos:

a) La comision sesionara regularmente cada quince dias, y
extraordinariamente cuantas veces sea necesario, previa
convocatoria del Presidente realizada con 48 horas de
anticipacion;

b) Los informes y dictdmenes se adoptardn por mayoria
simple de votos. En caso de inconformidad de alguno de
sus miembros, éste dejard constancia razonada de su
desacuerdo mediante un informe ampliado; v,

c) En los casos considerados como graves, la Comision
comunicard sobre el particular a la Comision
Interinstitucional de Seguridad e Higiene adscrita al
Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos.

Art. 70.- Sobre los acuerdos de la Comision Nacional de
Prevencion de Riesgos, las empresas podran interponer el
recurso de apelacion ante la Comision Nacional de
Apelaciones, en el término de ocho (8) dias, contados a
partir de la fecha de notificacion.

CAPITULO 11

DE LAS COMISIONES PROVINCIALES DE
VALUACION DE INCAPACIDADES

Art. 71.- Las comisiones de Valuacion de Incapacidades de
las direcciones provinciales de nivel 4, con sede en Quito,
Guayaquil y Cuenca, estaran integradas por:

a) El Subdirector Provincial de Riesgos del Trabajo, quien
la presidird y tendra voto dirimente; y,

b) Dos vocales, que seran profesionales médicos de la
Subdireccién Provincial de Riesgos del Trabajo o de la
unidad médica de mayor complejidad de la respectiva
circunscripcion, de preferencia especialistas en salud y
seguridad en el trabajo, designados por el Director del
Seguro General de Riesgos del Trabajo o por el Director
de la Unidad Médica antes mencionada, a solicitud del
Director del Seguro General de Riesgos del Trabajo.
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Actuara como Secretario, sin derecho a voto, el funcionario
del IESS con nombramiento de abogado, experiencia y
conocimientos en salud y seguridad en el trabajo, designado
por el Director del Seguro General de Riesgos del Trabajo,
de entre los servidores de la Subdireccion Provincial de
Riesgos del Trabajo o por el Procurador General, a peticion
del Director del Seguro General de Riesgos del Trabajo.

Asistiran  obligatoriamente a las sesiones con voz
informativa, los funcionarios y técnicos que sean requeridos
por la comision.

Art. 72.- Son funciones de las comisiones provinciales de
Valuacion de Incapacidades, las siguientes:

a) Estudiar, calificar y dictaminar los casos de
incapacidades provenientes de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, en concordancia con lo
dispuesto en la Ley de Seguridad Social, su reglamento
general y el presente reglamento;

b) Determinar el cambio de actividad de los trabajadores,
sobre la base del estudio realizado por las unidades
provinciales de riesgos del trabajo; y/o derivarlo a los
programas de reinsercion laboral;

c) Emitir los acuerdos de primera instancia administrativa,
con respecto a la calificacion de incapacidades por
accidente de trabajo o por enfermedad ocupacional;

d) Informar mensualmente sobre su gestion, a la Direccion
del Seguro General de Riesgos del Trabajo; v,

e) Mantener estadisticas de los casos tratados.

Art. 73.- Sobre los acuerdos de las comisiones provinciales
de Valuacion de Incapacidades, se podra interponer el
recurso de apelacion ante la Comision Nacional de
Apelaciones, en el término de ocho (8) dias, contados a
partir de la fecha de notificacion.

Art. 74.- Las comisiones provinciales de Valuacion de
Incapacidades, observaran los siguientes procedimientos:

a) Las comisiones sesionardn ordinariamente una vez por
semana Yy extraordinariamente cuantas veces sea
necesario, previa convocatoria del Presidente realizada
con 48 horas de anticipacion;

b) Los informes y dictdmenes se adoptardn por mayoria
simple de votos. En caso de inconformidad de alguno de
sus miembros, éste dejara constancia razonada de su
desacuerdo mediante un informe ampliado;

c) Los informes y dictamenes serdn remitidos por el
Secretario de la comision, a las unidades provinciales de
riesgos del trabajo correspondientes; v,

d) En el caso de dictamen para cambio de ocupacion, el
Secretario de la comision, remitird la resolucién y la
respectiva documentacién a la empresa en la que labora
el afiliado, con una copia para éste, por intermedio de la
Unidad Provincial de Riesgos del Trabajo
correspondiente.”.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las comisiones, Nacional de Prevencion de
Riesgos y provinciales de Valuacion de Incapacidades, son
instancias a través de las cuales la Direccion del Seguro
General de Riesgos del Trabajo cumple las
responsabilidades a ella asignadas en esta materia; por
tanto, podran requerir a las distintas areas del instituto
informes especificos para la mejor resolucidon de los asuntos
a ser conocidos.

SEGUNDA.- El cumplimiento de la presente resolucién, es
de responsabilidad del Director General y del Director del
Seguro General de Riesgos del Trabajo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Direccion General, previa la presentacion
del informe técnico correspondiente por parte de la
Direccion del Seguro General de Riesgos del Trabajo, que
incluya el andlisis de oferta y demanda, autorizard la
conformacion progresiva de comisiones provinciales de
Valuacion de Incapacidades en las direcciones provinciales
de nivel 3, con sede en Portoviejo, Loja, Riobamba,
Ambato, Ibarra y Machala, presididas por el Jefe del
Departamento Provincial de Riesgos del Trabajo, e
integradas ademés, de conformidad con la estructura
sefialada en el Art. 71 de la presente resolucion.

Para las direcciones provinciales de nivel 1y 2: Esmeraldas,
Los Rios, Galapagos, Bolivar, Cafiar, Cotopaxi, Napo,
Orellana, Pastaza, Carchi, Sucumbios, Morona Santiago y
Zamora Chinchipe, donde funcionaran grupos de trabajo,
igualmente la Direccion General previa presentacion del
informe técnico y la comprobacion del desarrollo de dichas
unidades provinciales por parte de la Direccion del Seguro
General de Riesgos del Trabajo, que incluya el andlisis
técnico de oferta y demanda, autorizara la conformacion
progresiva en dichas provincias de las comisiones de
Valuacion de Incapacidades, presididas, en este caso, por el
responsable o Coordinador del Grupo de Trabajo e
integradas de conformidad con la estructura sefialada en el
Art. 71 de la presente resolucion.

Hasta tanto, la Comision de Valuacién de Incapacidades
con sede en Quito, atenderda los tramites que correspondan a
las provincias que conformaban las ex direcciones
regionales 1, 4, 5 y 8; la comision con sede en Guayaquil,
los correspondientes a las provincias de las ex direcciones
regionales 2, 6 y 9; y, la comision con sede en Cuenca, los
tramites generados en las provincias que pertenecian a las
ex direcciones regionales 3y 7.

SEGUNDA .- Las comisiones provinciales de Valuacion de
Incapacidades, continuaran calificando los casos de
incapacidades para la concesion de las prestaciones por
invalidez en el Seguro General y en el Seguro Social
Campesino, hasta que, de acuerdo a los objetivos e interés
institucional, la Direccién General, la Direccion del Sistema
de Pensiones y la Direccion del Seguro Social Campesino,
implementen procesos especificos para la calificacion de la
invalidez del Seguro General y del Seguro Social
Campesino, respectivamente.

TERCERA.- Las comisiones Nacional de Prevencion de
Riesgos y provinciales de Valuacion de Incapacidades,
atenderan de manera inmediata en sesiones extraordinarias,
los tramites que se encontraren pendientes.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Derdgase las resoluciones N° 874 de 12 de
febrero de 1996 y N° C.I. 113 de 7 de febrero del 2001.

SEGUNDA. .- La presente resolucion entrara en vigencia
desde la fecha de su aprobacién. Publiquese en el Registro
Oficial.

Comuniquese.- Quito, Distrito Metropolitano, a 26 de mayo
del 2004.

f) Dr. Fausto Sol6rzano Auvilés, Presidente, Consejo
Directivo.

f.) Bruno Frixone Franco, miembro, Consejo Directivo.

f.) Dr. Ricardo Ramirez Aguirre, miembro, Consejo
Directivo.

f) Dr. Jorge Acosta Cisneros, Secretario, Consejo
Directivo.

Certifico.- Que la presente resolucion fue aprobada por el
Consejo Directivo en dos discusiones, en sesiones
celebradas el 20 de abril y el 26 de mayo del 2004.

f) Dr. Jorge Acosta Cisneros, Secretario, Consejo
Directivo.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.- Consejo Directivo.-
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.- f.) Dr. Patricio
Arias Lara, Prosecretario.

Certifico que ésta es fiel copia auténtica del original.

f.) Dr. Angel Rocha Romero, Secretario General del IESS.

N°9170104DGER-0282

DIRECCION GENERAL DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que, de conformidad con el articulo 8 de la Ley de Creacion
del Servicio de Rentas Internas, la Directora General del
Servicio de Rentas Internas tiene la facultad de expedir,
mediante resoluciones, disposiciones de caracter general y
obligatorio, necesarias para la aplicacién de normas legales
y reglamentarias y para la armonia y eficiencia de su
administracion;

Que, el articulo 99 de la Ley de Régimen Tributario Interno
dispone que los auditores externos estan obligados, bajo
juramento, a incluir en los dictdmenes que emitan sobre los
estados financieros de las sociedades que auditan, una
opinion respecto del cumplimiento por éstas de sus obliga-
ciones como sujetos pasivos de obligaciones tributarias;

Que, en concordancia con la norma legal antes citada, el
articulo 213 del Reglamento para la aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno y sus reformas, en su parte
pertinente, dispone que el informe del Auditor debera
remitirse al Servicio de Rentas Internas hasta el 31 de mayo
de cada afio 0 en los plazos especiales que establezca dicha
institucion;

Que, la Asociacién de Auditores Externos y varias personas
naturales y juridicas que ejercen funciones de auditoria
externa y se encuentran obligadas a entregar los informes de
cumplimiento tributario, correspondientes al ejercicio
econodmico del 2003, han solicitado la ampliacién del plazo
para la presentacion de los mismos;

Que, es deber de la Administracién Tributaria facilitar a los
contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y deberes formales; y,

En ejercicio de sus facultades otorgadas por la ley,

Resuelve:

ARTICULO 1.- Ampliar el plazo establecido en el inciso
segundo del articulo 213 del Reglamento para la Aplicacion
de la Ley de Régimen Tributario Interno y sus reformas,
para la entrega del informe de cumplimiento de las
obligaciones tributarias, en la forma y con el contenido
establecido por el Servicio de Rentas Internas,
correspondiente al ejercicio econdmico del 2003, por parte
de los auditores externos, hasta el 30 de junio del 2004.

ARTICULO 2.- Los sujetos pasivos que incumplan con las
disposiciones previstas en el articulo 99 de la Ley de
Régimen Tributario Interno y el articulo 213 de su
reglamento seran sancionados de acuerdo a lo estipulado en
la Resolucion N° NAC-0613 del 22 de julio del 2003,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 136 del
30 de julio del 2003, sin perjuicio de las acciones
administrativas que el Servicio de Rentas Internas pueda
iniciar de conformidad con la ley y reglamentos pertinentes.

Proveyd y firmo la resolucién que antecede la Ing. Patricia
Carrera, Directora Nacional del Servicio de Rentas Internas
(E), en Quito, a 28 de mayo del 2004.- Lo certifico.

f.) Dra. Alba Molina, Secretaria Nacional del Servicio de
Rentas Internas.

No. 348-2003

En el juicio ordinario (recurso de casacion) N° 189-2003
que por reivindicacion, siguen Wilmer Franklin Guaman
Bravo y Gladys Jimena Chiluisa Navarrete en contra de
William Edmundo Tello Tupiza y Marcia Fabiola
Huilcatoma Alajo, se ha dictado lo siguiente:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 1 de diciembre del 2003; las 09h05.

VISTOS: William Edmundo Tello Tupiza y Marcia Fabiola
Huilcatoma Alajo deducen recurso de casacion contra la
sentencia dictada por la Segunda Sala de la Corte Superior
de Justicia de Latacunga, dentro del juicio ordinario que,
por reivindicacion de un predio, siguen Wilmer Franklin
Guaman Bravo y Gladys Jimena Chiluisa Navarrete en
contra de los recurrentes. Por concedido el recurso, sube el
proceso a conocimiento de la Corte Suprema de Justicia; en
virtud del sorteo legal, se ha radicado la competencia en la
Primera Sala de lo Civil y Mercantil, la que, una vez que ha
concluido su etapa de sustanciacion, para resolver
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considera: PRIMERO: Los recurrentes acusan al Tribunal
de udltima instancia de haber infringido los articulos 24 N°
13 de la Constitucién Politica de la Republica; 618, 953,
957, 958, 959, 1588, 1743 inciso segundo, 1759 y 1767 del
Cadigo Civil, 117,118, 119, 168, 169, 170, 171, 172, 173,
174 y 180 del Codigo de Procedimiento Civil y
fundamentan el recurso en las causales primera y tercera del
articulo 3 de la Ley de Casacion. Estos son los limites,
dados por los propios recurrentes, dentro de los cuales se
desenvolvera la actividad jurisdiccional del Tribunal de
Casacion. SEGUNDO: Como lo viene declarando
reiteradamente esta Sala, cuando se acusa violacion a las
disposiciones constitucionales, este cargo ha de ser
analizado en primer lugar, ya que al ser la Constitucion
Politica de la Republica la norma suprema del Estado, a la
cual han de ajustarse todas las normas secundarias y las
actuaciones de la autoridad publica y de los ciudadanos, la
afirmacion de que se estd desconociendo los mandatos
contenidos en la Constitucién impone revisar en primer
lugar y con especial detenimiento tal aserto, pues de ser
fundado el cargo, todo lo actuado quedara sin valor ni
eficacia alguna, y como también y de manera insistente ha
seflalado este Tribunal en sus resoluciones, no puede
realizarse ligeramente una afirmacion de esta naturaleza,
sino que se ha de proceder con seriedad, responsabilidad y
respeto tanto frente al texto constitucional como en relacion
con la autoridad y los ciudadanos en general. Los
recurrentes sefialan: “Con la sentencia se viola o se
desconoce lo determinado en el articulo 24, numeral 13 de
la Constituciéon Politica del Estado, en el marco de las
garantias del debido proceso, toda vez que la resolucion no
estd motivada debidamente al no haber enunciacion de
normas de derecho o principios juridicos en que se haya
fundado, y como es obvio al no constar ningin fundamento
juridico en la sentencia es imposible también explicar la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.”.
Esta acusacion impone que el Tribunal de Casacion
confronte el fallo casado con la disposicion constitucional
citada. Examinada la sentencia de ultima instancia se
advierte que la misma se halla fundada en las normas
legales que establecen los requisitos para que proceda la
reivindicacion, articulos 953, 956 y 957 del Codigo Civil,
que son sefialadas en el considerando segundo, asi como en
el principio juridico de que nadie puede dar mas de lo que
tiene, y la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho se explica en los considerandos siguientes, por lo que
el cargo carece de fundamento y se lo rechaza.
TERCERO: Los recurrentes no han concretado de qué
manera se infringen las disposiciones contenidas en los
articulos 170, 171, 172, 173 y 174 del Coddigo de
Procedimiento Civil, por lo que esta acusacion debe ser
rechazada. CUARTO: A continuacion toca a este Tribunal
resolver el cargo de que la sentencia de Ultima instancia se
halla incursa en la causal tercera del articulo 3 de la Ley de
Casacion; para fundamentar esta acusacion, los recurrentes
sefialan que en la sentencia casada existe: 1) Falta de
aplicacién de los articulos 117, 118 y 119 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, “porque se desconoce sin competencia
ni fundamento la presencia legal y juridica de una escritura
publica, legalmente inscrita y con todos los efectos
legales.”. 2) Falta de aplicacion de los articulos 169, 168 y
170 del mismo codigo: “que refieren claramente lo que son
los instrumentos publicos, su fe y valor probatorio. Incluso
no se aplica el articulo 180 del mismo Cddigo de
Procedimiento Civil que habla de la indivisibilidad de la
fuerza probatoria.” (sic). 3) Finalmente sobre estos cargos
alegan que el Tribunal de dltima instancia ha valorado

Unicamente las escrituras presentadas por la parte actora,
mientras “declaran nula, sin valor, sin base legal, nuestras
escrituras publicas, incluso la aclaratoria.”; y alegan
ademas: “otro es el camino legal para discutir sobre
preferencia o prioridad de documentos publicos o escrituras
publicas”. Se analizaran a continuacion cada uno de estos
cargos. QUINTO: A) Respecto a la acusada falta de
aplicacion de los articulos 117, 118 y 119 del Cédigo de
Procedimiento Civil, se anota: Las dos primeras
disposiciones son normas relativas a la carga de la prueba 'y
no a su valoracion; imponen conductas que debe adoptar
quien afirma o niega hechos que se deben probar, mas no
hacen relacién a como el juzgador debe valorar los hechos
invocados por las partes, por lo que no puede acusarse su
violacion al amparo de la causal tercera. Respecto al
articulo 119 del mismo cédigo, esta norma dispone en su
primer inciso que “La prueba debera ser apreciada en
conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin
perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustantiva
para la existencia o validez de ciertos actos”. La valoracion
de la prueba es una atribucion exclusiva de los jueces y
tribunales de instancia. Las atribuciones jurisdiccionales del
Tribunal de Casacion se reducen a controlar o fiscalizar que
en esa valoracion el juzgador de instancia no haya
transgredido las normas de derecho positivo que regulan la
valoracion de la prueba; de ahi que el recurrente estd
obligado a sefialar las normas de derecho sobre valoracion
de la prueba que, a su juicio, han sido transgredidas y de
qué manera se ha operado esa transgresion. Los recurrentes
alegan que el Tribunal ad quem para la valoracion de la
prueba ha acogido solo ciertas pruebas y no ha apreciado las
pruebas en su conjunto, en concreto, las escrituras publicas
presentadas por ellos en el proceso. Las reglas de la sana
critica son reglas de logica y de la experiencia humana
suministradas por la sicologia, la sociologia, otras ciencias y
la técnica, que son las que dan al Juez conocimiento de la
vida y de los hombres y le permiten distinguir lo que es
verdadero y lo que es falso. Este articulo no contiene,
entonces, una regla sobre valoracion de la prueba sino un
método para que el juzgador valore la prueba. El juzgador
de instancia para llegar al convencimiento sobre la verdad o
falsedad de las afirmaciones de las partes concernientes a la
existencia de una cosa o a la realidad de un hecho, puede
libremente acoger elementos de prueba aportados por el
actor y, asimismo, desestimar elementos de prueba
aportados por el demandado, y viceversa. El Tribunal de
Casacion no tiene atribuciones para rehacer la valoracion de
la prueba realizada por el Tribunal de instancia ni para
pedirle cuenta del método que ha utilizado para llegar a esa
valoracion que es una operacion netamente mental, a menos
de que en ella se evidencie un razonamiento absurdo o
arbitrario, lo que tampoco ha sido acusado en la especie.
Por lo dicho, una vez que no se observa norma de derecho
positivo sobre valoracion de la prueba que haya sido trans-
gredido en la sentencia, no procede el cargo mencionado; v,
B) Respecto al cargo de que se han inaplicado los
articulos 168, 169 y 180 del Cddigo de Procedimiento
Civil, se anota: Las disposiciones citadas dicen en su orden:
articulo 168.- “Instrumento publico o auténtico es el
autorizado con las solemnidades legales por el competente
empleado. Si fuere otorgado ante notario e incorporado en
un protocolo o registro publico, se llamara escritura
publica”; articulo 169.- “Hacen fe y constituyen prueba
todos los instrumentos publicos, o sea todos los
instrumentos autorizados en debida forma por las personas
encargadas de los asuntos correspondientes a su cargo o
empleo, como los diplomas, decretos, mandatos, edictos,
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provisiones, requisitorias, exhortos u otras providencias
expedidas por autoridad competente; las certificaciones,
copias o testimonios de una actuacién o procedimiento
gubernativo o judicial, dados por el Secretario respectivo,
con decreto superior, y los escritos en que se exponen los
actos ejecutados o los convenios celebrados ante notario,
con arreglo a la Ley; los asientos de los libros y otras
actuaciones de los funcionarios y empleados del Estado de
cualquiera otra institucion del Sector Publico; los asientos
de los libros y registros parroquiales, los libros y registros
de los tenientes politicos y de otras personas facultadas por
las leyes. El instrumento publico agregado al juicio dentro
del término de prueba, con orden judicial y notificacion a la
parte contraria, constituye prueba legalmente actuada,
aunque las copias se las haya obtenido fuera de dicho
juicio.”; articulo 180: “Es indivisible la fuerza probatoria de
un instrumento, y no se puede aceptarlo en una parte y
rechazarlo en otra.”. Las dos primeras disposiciones son
meramente enunciativas, la primera describe lo que se
entiende por instrumento puablico, y la segunda determina
cuales son los instrumentos publicos que hacen fe y
constituyen prueba. Pero ello no significa que los jueces y
tribunales estén obligados a aceptar como verdades
inconcusas las contenidas en los instrumentos publicos. Es
una préctica lamentablemente frecuente en nuestro medio,
realizar escrituras publicas cuyas declaraciones se pretende
hacer valer en juicio contra terceros, y de igual manera,
constituye un error el creer que esas declaraciones, que si
bien generan obligaciones y derechos para las personas que
han intervenido en tales contratos, sean aptas para crear,
modificar o extinguir relaciones personales obligatorias
respecto de terceros a los mismos, por mas que se pretenda
vincularlos con referencias a éstos; asi lo consagra el
aforismo romano “res inter alios acta vel judicata, alteri
nec prodest, nec nocet” (la cosa hecha o juzgada entre unos,
no aprovecha ni perjudica a terceros), que contiene el
principio de la eficacia relativa de los contratos que est
contenido en el articulo 1588 del Cddigo Civil, cuando este
dice que el contrato vélidamente celebrado es una ley para
los contratantes; el articulo 1744 del Codigo Civil, al igual
que el 170 del Cdodigo de Procedimiento Civil, contienen la
aplicacion préactica del principio cuando sefialan, en su
orden, que “el instrumento publico hace plena fe en cuanto
al hecho de haberse otorgado y su fecha, pero no en cuanto
a la verdad de las declaraciones que en él hayan hecho los
interesados. En esta parte no hace plena fe sino contra los
declarantes” y “el instrumento publico hace fe, atin contra
terceros, en cuanto al hecho de haberse otorgado y su fecha;
pero no en cuanto a la verdad de las declaraciones que en él
hayan hecho los interesados; en esta parte no hace fe sino
contra los declarantes”. Precisamente, esto es lo que ha
hecho el Tribunal de uUltima instancia, el cual sefiala en el
considerando décimo de su resolucion respecto a la
alegacion de los recurrentes de que no se ha tomado en
cuenta la escritura aclaratoria que presentaron los
demandados, precisando que ésta es ineficaz para crear,
modificar o extinguir relaciones personales obligatorias
respecto de los actores, quienes son terceros a la misma. En
efecto, la escritura publica otorgada el 17 de junio del 2002,
ante el Notario Lcdo. Hugo Berrezueta Péstor, por Rafael
Chiluiza Balarezo y Rosaura Villacis Flores, vendedores, a
favor de William Edmundo Tello Tupiza y Marcia Fabiola
Huilcatoma Alajo, compradores, aclaratoria de la de venta
que celebraron las mismas partes en el sentido de que el
inmueble vendido tiene una superficie de 36 metros
cuadrados, no puede hacerse valer en contra de los actores,
ya que Rafael Chiluiza Balarezo y Rosaura Villacis Flores a

su vez, adquirieron Unicamente un terreno de 32 metros
cuadrados de terreno por compra a Alejandro Chiluiza,
segun escritura publica otorgada ante la Notaria Primera de
Salcedo el 9 de diciembre de 1987, y si bien este Gltimo
vendi6é el bien raiz como cuerpo cierto, lo hizo con
determinacion de linderos, medidas y superficie, sefialando
esta Gltima en Unicamente 32 metros cuadrados, por lo que
si los Chiluiza-Villacis primero y posteriormente los Tello-
Huilcatoma recibieron mas superficie, lo hicieron sin justo
titulo, y si entraron en posesion del excedente, como
efectivamente ha ocurrido, bien pudieron adquirirlo por
prescripcion, modo adquisitivo de dominio, lo que los
recurrentes no alegan haber invocado ni ha servido de
fundamento de la casacién y que por lo tanto no opera, ya
que la prescripcion debe ser expresamente alegada y
probada, sin que el juzgador la pueda declarar de oficio. Por
lo mismo, la desestimacion del valor probatorio de esta
escritura aclaratoria y de la testimonial rendida por Rafael
Chiluisa Balarezo, quien a pesar de haber comprado
Gnicamente 32 metros cuadrados de terreno afirma haber
vendido 36 metros, se halla ajustada a derecho porque,
precisamente como sefiala el fallo de instancia, nadie puede
dar més de lo que tiene, axioma juridico aplicable al caso.
De otra parte, la alegacion de que se ha dejado de aplicar el
articulo 180 del Codigo de Procedimiento Civil es
improcedente, toda vez que no se explica con claridad de
qué manera se ha violado el principio de la indivisibilidad
de la fuerza probatoria de un instrumento; si lo que
pretenden sostener los recurrentes es que el juzgador de
instancia debi6 acoger y decidir de conformidad con lo que
dicen las escrituras publicas por ellos presentadas, Yy
particularmente en base a la escritura aclaratoria de 17 de
junio del 2002, esta pretensién no puede prosperar porque,
como en lineas anteriores se ha explicado detalladamente, el
fallo casado resuelve conforme a derecho al no otorgar a
dichos instrumentos publicos valor probatorio alguno contra
la parte actora en este proceso, en lo que dice relacion con
el exceso de mesura del terreno de los demandados.
Finalmente, carece de todo fundamento la alegacion de que
no se tomo en cuenta la escritura que presentaron como
titulo de propiedad, y de que “otro es el camino legal para
discutir sobre preferencia o prioridad de documentos
publicos o escrituras publicas”, porque el camino utilizado
en este proceso es el correcto y el Tribunal de ultima
instancia bien ha hecho al confrontar los titulos que las
partes en este proceso le han exhibido como fundamento de
sus reclamaciones, pues precisamente, cuando el
demandado poseedor también alega que es titular del
derecho de dominio, “en este enfrentamiento, para decidir
la accion reivindicatoria propuesta, al juzgador le toca
determinar cual de los titulos (el que ostenta el actor o el
que ostenta el demandado) es el de mayor jerarquia
juridica.” (criterio que lo ha sustentado este Tribunal en sus
resoluciones: No. 341 de 6 de septiembre del 2000,
publicado en el Registro Oficial 203 de 14 de noviembre del
2000 y en la Gaceta Judicial Serie XVII, No. 4, pp. 938-
940; No. 441 de 16 de octubre del 2000, Registro Oficial
No. 225 de 15 de diciembre del 2000, y No. 221 de 29 de
julio del 2003, Registro Oficial N° 191 de 16 de octubre
del 2003). No caben, en definitiva, las acusaciones
formuladas con fundamento en la causal tercera del articulo
3 de la Ley de Casacion por ser improcedentes. SEXTO:
Con fundamento en la causal primera del articulo 3 de la
Ley de Casacion, los recurrentes acusan infraccion de los
articulos 953, 957, 958, 959, 1588, 1743 inciso segundo,
1759 y 1767 del Cobdigo Civil, y fundamentan sus
impugnaciones de la siguiente manera: 1) Falta de
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aplicacion del articulo 618: “que determina qué es el
dominio, e incluso el segundo inciso indica claramente que
la propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o
nuda propiedad, por lo tanto no procede la accion
reivindicatoria, porque nosotros, insistimos, no somos
meros poseedores, sino duefios de lo que se intenta
reivindicar.”. 2) Falta de aplicacion del articulo 953: “...que
imperativamente dispone que la reivindicacion... es la que
tiene el duefio de una cosa singular, de que no esta en
posesion, para que el poseedor de ella sea condenado a
restituirsela. En el presente caso, nosotros no estamos en el
inmueble como meros poseedores, sino como duefios, como
propietarios, tenemos la accién de dominio, conforme las
escrituras publicas que constan de autos...”. 3) Falta de
aplicacion del articulo 959: “porque la accion se dirige
contra los propietarios del inmueble, no contra meros
poseedores.”. 4) Falta de aplicacion de los articulos 1588,
1743 inciso segundo, 1759 y 1767: “que determinan los
efectos de las obligaciones, lo que es un instrumento
publico o auténtico, lo que es el contrato de compraventa y
la consideracion de lo que se reputa como venta perfecta,
respectivamente, todo lo cual es esencial para que se haya
dispuesto en la sentencia algo ilegal...”. En el considerando
siguiente se analizaran estos cargos. SEPTIMO: A) En los
cargos 1) a 3), en definitiva, los recurrentes alegan que la
accion de dominio no se puede dirigir en contra de quien
alega ser propietario del bien que se reivindica, lo cual es un
error conceptual; en efecto, dicen estas normas: articulo
618.- “El dominio (que se llama también propiedad) es el
derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de
ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando
el derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad
separada del goce de la cosa, se llama mera o0 nuda
propiedad.”; articulo 953.- “La reivindicaciéon o accion de
dominio es la que tiene el duefio de una cosa singular, de
que no estd en posesion, para que el poseedor de ella sea
condenado a restituirsela.”; articulo 959.- “La accion de
dominio se dirige contra el actual poseedor.”; que la
demanda se deba dirigir en contra del actual poseedor del
inmueble, no quiere decir que no se pueda dirigir en contra
del poseedor que también alegue ser duefio de la cosa que
se reivindica, porque, en tal supuesto, el juzgador estara en
la obligacion de analizar, cémo se dijo en la letra B) del
considerando QUINTO de esta resolucion, cuél de los
titulos, (el que ostenta el actor o el que ostenta el
demandado), es el de mayor jerarquia juridica. Este analisis
no se opone a la naturaleza de la accion reivindicatoria,
como erréneamente sostienen los recurrentes, a mas de que
las normas que citan son meramente enunciativas, por lo
que es improcedente el cargo de que se las ha inaplicado; v,
B) Finalmente, en cuanto a la acusada falta de aplicacion de
los articulos 1588, 1743 inciso segundo, 1759 y 1767, se
reitera el criterio expuesto en el mismo considerando
QUINTO de esta resolucion: los instrumentos publicos
hacen fe, alin contra terceros, en cuanto al hecho de haberse
otorgado y su fecha; pero no en cuanto a la verdad de las
declaraciones que en él hayan hecho los interesados; “en
esta parte no hace fe sino contra los declarantes.”, conforme
dicen los articulos 170 del Cddigo de Procedimiento Civil y
1744 del Cédigo Civil; pretender que la escritura pablica
aclaratoria que incorporaron al proceso los recurrentes deba
obligar a los actores es desconocer la vigencia del principio
de la eficacia relativa de los contratos que esta consagrado
en el articulo 1588 del Cddigo Civil, precisamente citado
por los casacionistas, amén de que las demas normas por
ellos citadas son meramente enunciativas. Por las
consideraciones que anteceden, la Primera Sala de lo Civil y

Mercantil, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
no casa la sentencia dictada por la Segunda Sala de la Corte
Superior de Justicia de Latacunga por estar en todo ajustada
a derecho.- Con costas a cargo de los recurrentes. En
cincuenta dolares de los Estados Unidos de América se fijan
los honorarios del abogado de la parte actora, por su
intervencion en este proceso de casacion.- En cumplimiento
de lo que dispone el articulo 17, reformado de la Ley de
Casacion, entréguese en su totalidad a los actores, parte
perjudicada por la demora en la ejecucién de la sentencia, la
caucién constituida por los recurrentes.- Notifiquese,
publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Galo Galarza Paz, Santiago Andrade Ubidia y
Ernesto Alban Gémez, Ministros Jueces.

Certifico.- f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria
Relatora.

RAZON: Las copias que anteceden son iguales a sus
originales.- Certifico.- Quito, 1 de diciembre del 2003.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora de la
Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de
Justicia.

No. 349-2003

Dentro del juicio verbal sumario No. 98-2003 de divorcio
propuesto por Italo Cedefio Vera en contra de Dina Yolanda
Gomez Carbo, se ha dictado lo que sigue:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 4 de diciembre del 2003; las 09h50.

VISTOS: Dina Yolanda Gémez Carbo interpone recurso de
casacion de la sentencia dictada por la Tercera Sala de la
Corte Superior de Justicia de Guayaquil, dentro del juicio
verbal sumario de divorcio propuesto en su contra por ltalo
Cedefio Vera. Concedido el recurso y elevado el proceso a
la Corte Suprema de Justicia, por el sorteo legal se radico la
competencia en esta Primera Sala de lo Civil y Mercantil
que, en su primera providencia, aceptd a tramite el recurso.
Atento el estado de la causa, para resolver se considera:
PRIMERO: La recurrente afirma que en la sentencia que
impugna se han infringido los articulos 136 inciso segundo
y 107 regla sexta inciso cuarto del Cddigo Civil y los
preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba
(sin establecer cuales); y funda el recurso en las causales
segunda y tercera del articulo 3 de la Ley de Casacion.
SEGUNDO: Se examinara en primer lugar la acusacion
fundada en la causal segunda del articulo 3 de la Ley de
Casacion, que prevé la aplicacion indebida, la falta de
aplicacion o la errénea interpretacion de normas procesales,
cuando hayan viciado el proceso de nulidad insanable o
provocado indefension, siempre que hubieren influido en la
decision de la causa y que la respectiva nulidad no hubiere
quedado convalidada legalmente. De aceptarse la acusacion,
el Tribunal de Casacion, sin pronunciarse sobre las demas
alegaciones, debera anular el fallo y remitir el proceso al
organo judicial que corresponda para que conozca la causa
desde el punto en que se produjo la nulidad, por asf
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disponerlo el segundo inciso del articulo 14 de la misma
ley. Concretamente dice la recurrente que no se han
aplicado las disposiciones del articulo 136 segundo inciso y
articulo 107, regla sexta, inciso cuarto en concordancia con
el articulo 115 del Cédigo Civil. TERCERO: El segundo
inciso del articulo 136 del Cédigo Civil dice lo siguiente:
“Cualquiera de los cdnyuges estara siempre obligado a
suministrar al otro, el auxilio que necesite para sus acciones
o defensas judiciales”. La solicitante afirma que ante el Juez
de primera instancia solicitd, con fundamento en esta
norma, que el Juez fijara una suma de dinero, en concepto
de “litis expensas”, y ordenard que su conyuge deposite esa
suma en el Juzgado y el Juez se la entregue para asumir los
gastos de su defensa judicial, ya que carecia de medios
econémicos para hacerlo. ElI Juez negé dicha solicitud.
Respecto a este tema conviene recordar que, en la
codificacion del Cdédigo Civil de 1960, el articulo 160
decia: “Sin autorizacion escrita del marido, no puede la
mujer casada parecer en juicio, por si, ni por procurador,
sea demandando o defendiéndose.- Pero no es necesaria la
autorizacion del marido en causa penal en que se proceda
contra la mujer, en los litigios de la mujer contra el marido,
0 del marido contra la mujer.- El marido, sin embargo,
estara siempre obligado a suministrar a su mujer los auxilios
que necesite para sus acciones o defensas judiciales.- La
mujer casada puede también comparecer en juicio, sin
autorizacion del marido, en representacion de los hijos que
estén bajo su patria potestad o en los casos de
representacion de sus hijos legitimos en causas contra el
padre, o de estar autorizada por este Cddigo o por ley
especial”. La transcripcion integra de este articulo permite
entender el alcance que tenia la institucion de la litis
expensas en la legislacién vigente en esa época que, en
virtud de la llamada potestad marital, limitaba los derechos
de la mujer casada y la sometia a las decisiones del marido,
el cual por su parte debia dar proteccién a la mujer. En ese
marco conceptual se incluia la obligacion del marido de
suministrar a la mujer los auxilios necesarios para sus
acciones o defensas judiciales. La legislacion civil, como
consecuencia del principio de igualdad de los conyuges
introducido por la Constitucion de 1967, experimentd una
reforma sustancial en esta materia, al aprobar la Comision
Legislativa Permanente la Ley 256 C-L-P, publicada en el
Registro Oficial 446 de 4 de junio de 1970, que se
incorpord a la codificacion vigente del Codigo Civil. Al
suprimirse la potestad marital, el matrimonio se constituye,
como sefiala el segundo inciso del articulo 134, “sobre la
base de igualdad de derechos y deberes de ambos
conyuges”, y en el articulo 136 se establece la obligacion
mutua de suministrarse lo necesario y de contribuir, segin
sus facultades, al mantenimiento del hogar coman. Con ese
mismo espiritu, el segundo inciso establece la obligacion,
igualmente mutua y “segun sus facultades”, de prestarse el
auxilio necesario para sus acciones o defensas judiciales. La
doctrina equipara esta obligacion con la de prestar
alimentos y aun se la considera como una prolongacién de
este deber (Enciclopedia Juridica OMEBA, Bibliografica
OMEBA, Buenos Aires, 1964, Tomo XVIII, pagina 751),
que exige en todo caso la prueba de que el conyuge que los
reclama carezca de los medios necesarios para afrontar por
si mismo los gastos propios de un proceso judicial. En este
caso, la demandada sin justificar su carencia de recursos le
pidié al Juez que fije una cantidad de dinero como litis
expensas; el Juez, luego de oir al actor, negd el pedido
precisamente por no haberse demostrado la necesidad de la
peticionaria. CUARTO: Sostiene también la recurrente
que el Juez no aplicé lo dispuesto en el articulo 107 regla

sexta inciso cuarto del Cddigo Civil, conforme al cual, y
para tramitar el divorcio, debia sefialar una pension
provisional con la que uno o ambos conyuges debian
contribuir al cuidado, educacion y subsistencia de la prole
comun. Afirma que esta regla, que se incluye entre las
disposiciones  relativas al divorcio por mutuo
consentimiento, es aplicable también al tramite del divorcio
por causales, por asi disponerlo el articulo 115 del mismo
codigo. Este articulo tiene un alcance muy amplio, pues lo
que ordena es que el Juez no llegue a dictar una sentencia
de divorcio si antes los padres no han resuelto sobre la
situacion econdémica de los hijos en cuanto a su
conservacion, cuidado, alimento y educacion, para lo cual
aplicara las seis reglas del articulo 107, disposicion que se
complementa con lo que prescribe el articulo 128; pero en
el articulo 115 se establece algo mas: sera en el desarrollo
de la audiencia de conciliacion el momento oportuno para
acordar todos estos particulares, debiéndose sefialar que la
cényuge demandada no asistié a esta audiencia, por lo que
no pudo manifestar su posicion con relacion a la situacion
de los hijos habidos en el matrimonio. En todo caso el Juez
de primera instancia, al pronunciar la sentencia que
correspondia, si resolvio lo relativo a la tenencia y
alimentos de los hijos menores del actor. QUINTO: De lo
analizado previamente se puede concluir que el Juez de
primera instancia no violé la ley al no sefialar un valor
como litis expensas a favor de la demandada y que, aunque
no fijo una pensién provisional a favor de los hijos
menores, si lo hizo en forma definitiva al expedir la
sentencia. Pero aun en el caso de que se hubieran producido
violaciones legales, cabe preguntar si tales infracciones
podrian traer como consecuencia la nulidad del proceso por
violacién en el tramite, como pretende la recurrente. En el
sistema procesal, la nulidad es un efecto extremo que se
produce por la omision de las solemnidades sustanciales
comunes a todos los juicios e instancias enumeradas
taxativamente en el articulo 355 del Codigo de
Procedimiento Civil; o de las solemnidades previstas en los
articulos 356 y 357 del mismo cddigo, en los casos del
juicio ejecutivo o del juicio de concurso de acreedores,
respectivamente; o por la violacién del trdmite
correspondiente a la naturaleza del asunto o de la causa que
se esté conociendo, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 1067 ibidem; y en todos los casos es indispensable,
como lo determina la parte final del numeral segundo del
articulo 3 de la Ley de Casacidn, que la omision o violacion
hubieren provocado indefension o influido en la decision de
la causa y que la nulidad no hubiere quedado convalidada.
Como se ve, la legislacion ecuatoriana exige para la
declaracién de nulidad la confluencia de dos principios: el
de legalidad o especificidad y el de trascendencia; es decir
que la causa de nulidad debe estar prevista en forma expresa
por la ley y debe haber causado un perjuicio a la parte. Si no
se reunen estas dos condiciones no es pertinente la
declaracién de nulidad, pues el espiritu de la ley es
precautelar lo mas ampliamente posible la validez del
proceso. En este caso es evidente que no se retnen los dos
principios indispensables para que se pueda declarar la
nulidad del proceso, pues ni la eventual omisién en que
hubiere incurrido el Juez esta prevista por la ley como
omision de solemnidad o violacion de trdmite, ni ha
provocado una situacion de indefension o ha influido o
podido influir en la decisién de la causa. En tal virtud se
rechaza esta acusacion. SEXTO: La otra acusacion,
relativa a la violacion de los principios aplicables a la
valoracion de la prueba, no ha sido sustentada conforme lo
exige el recurso de casacion, pues ni siquiera se enuncian
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las disposiciones legales que habrian sido infringidas. De lo
que expone la recurrente, se establece que esta inconforme
con la valoracion de la prueba, especialmente de la
testimonial, realizada por el Tribunal ad quem y que
pretende que la Sala de Casacién haga una revision de dicha
prueba, lo cual le esta vedado, dada la naturaleza de este
recurso. Por consiguiente se desestima también esta
alegacion.- Por las consideraciones que anteceden, esta
Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de
Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, no
casa la sentencia dictada por la Tercera Sala de la Corte
Superior de Justicia de Guayaquil, dentro del juicio verbal
sumario de divorcio propuesto por Italo Cedefio Vera en
contra de Dina Yolanda Goémez Carbo. Sin costas.
Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Galo Galarza Paz, Santiago Andrade Ubidia y
Ernesto Albdn Gomez, Ministros Jueces.

RAZON: Es fiel copia de su original. Certifico.- Quito, 4
de diciembre del 2003.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora de la
Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema
de Justicia.

No. 350-2003

Dentro del juicio ordinario No. 78-2003 que por
reivindicacion sigue Rosa Eulalia Cajilima Patifio en contra
de Martha Llivisupa Patifio, se ha dictado lo que sigue:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 4 de diciembre del 2003; las 09h50.

VISTOS: Martha Llivisupa Patifio interpone recurso de
casacion de la sentencia dictada por la Primera Sala de la
Corte Superior de Justicia de Cuenca, dentro del juicio
ordinario que por reivindicacion sigue en su contra Rosa
Eulalia Cajilima Patifio. Concedido el recurso y elevado el
proceso a la Corte Suprema de Justicia, por el sorteo de ley
correspondid su conocimiento a esta Primera Sala de lo
Civil y Mercantil, que lo acepté a trdmite. Concluido éste,
para resolver se considera: PRIMERO: En la
fundamentacion de su recurso, la recurrente considera que
las normas legales infringidas en la sentencia son los
articulos: 953, 956, 1043, 1045, 1050, 1116, 1778 y 1780
del Codigo Civil; y lo funda en la causal primera del
articulo 3 de la Ley de Casacion. SEGUNDO: La
argumentacion central de la recurrente consiste en sostener
que, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 956 del
Codigo Civil, la actora debié reivindicar una cuota
determinada pro indiviso y no un cuerpo de terreno que no
ha sido plenamente singularizado, por lo que no se ha
cumplido con el requisito bésico previsto en el articulo 953
del mismo cddigo. Como la sentencia de segunda instancia,
al confirmar integramente la de primera, acepta la demanda
y ordena que la demandada entregue a la actora la parte del
inmueble de la que se encuentra en su posesion, considera

la recurrente que esta resolucion infringe las normas de
derecho que puntualiza en su recurso. Se examinara a
continuacion la cuestion propuesta. TERCERO: En la
demanda, la actora, alega ser “propietaria pro indiviso de
los derechos y acciones que por gananciales me
corresponden por compra a Maria Juana Saguay de la parte
de los derechos de condominio adquirido con su conyuge
Manuel Jesus Patifio Patino, consistente sobre un cuerpo de
terreno ubicado en el sector denominado Marco Loma,
perteneciente a la parroquia central de Paute...”; sostiene
que la demandada “se encuentra en posesion arbitraria e
ilegitima, sin titulo, de una fraccion que involucra los
derechos y acciones que me corresponden sobre la cuota
determinada de terreno que a continuacion determino” y en
esa virtud demanda “la reivindicacion de la cuota
determinada pro indiviso que me asiste sobre los derechos y
acciones de dominio del bien raiz descrito”, es decir la
fraccion o fragmento de ese terreno, cuya linderacion
establece y que, segun afirma, se encuentra en posesion de
la demandada. CUARTO: La accion reivindicatoria
procede, en términos generales, cuando se reGnen los
requisitos basicos determinados en el Titulo XIII del Libro
Segundo del Codigo Civil: 1) Que el actor o demandante
tenga la propiedad plena o nuda, absoluta o fiduciaria de la
cosa cuya reivindicacion se pretende (articulo 957). 2) Que
se trate de una cosa singular que esté claramente
identificada (articulo 953). 3) Que el demandado tenga la
actual posesion material de la cosa que se reivindica
(articulo 959). 4) Que sea la misma la cosa que reivindica
el actor y la que posee el demandado (articulo 953). Pero el
cédigo permite ademéas la reivindicacion de cosas
incorporales, como son los derechos reales, excepto el de
herencia (articulo 955) y de una cuota determinada en un
bien pro indiviso (articulo 956). Este articulo, que dice lo
siguiente: “Se puede reivindicar una cuota determinada pro
indiviso, de una cosa singular”, establece sin lugar a dudas
el derecho que tiene el duefio de una cuota determinada en
un bien singularizado que se mantiene indiviso, a
reivindicar esa cuota; pero para que esta accién pueda
ejercerse hacen falta ciertos requisitos, en conformidad con
lo dispuesto en la propia norma: a) Que haya un bien
singularizado; b) Que el dominio de ese bien pertenezca pro
indiviso a varias personas, entre ellas quien reivindica la
cuota, es decir que no se haya practicado la particién, pues
si se la ha practicado ya no se reivindicara una cuota sino un
bien concreto en su integridad; c) Que la cuota que se
reivindica esté claramente determinada. Ahora bien, si esta
clase de demanda reivindicatoria es aceptada, ;qué debe
disponer el Juez?. El articulo 968 determina que si el
poseedor es vencido, debera restituir la cosa en el plazo que
el Juez le sefiale; y las disposiciones que a continuacion
contiene el codigo se refieren estrictamente a la restitucion
de bienes muebles e inmuebles, es decir de cosas
corporales; pero es indudable que tales normas no son
aplicables a los casos de reivindicacion de las cosas
incorporales, que consisten en meros derechos; y tampoco
son aplicables a la reivindicacion de una cuota en una cosa,
pues no cabe que, al no haberse practicado la particion, se
disponga la restitucion de una parte todavia no fijada de un
bien, que inclusive puede no ser susceptible de
fragmentacion fisica. En tales casos, s6lo cabe que el Juez
reconozca que el actor es efectivamente duefio de la cuota
que reivindica. Asi lo decidié la Corte Suprema de Justicia,
en fallo publicado en la Gaceta Judicial Serie IX, No. 12,
paginas 1267-1269. Por cierto que, teniendo la calidad de
duefio de la cuota puede ejercer las acciones que
correspondan, entre ellas, la de pedir la particion del bien
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que permanece en situacion de condominio y la de percibir
los frutos que le toquen a prorrata de su cuota. lgualmente
se aplicara al caso la disposicion del articulo 752 del
Cadigo Civil, que establece que cada uno de los participes
de una cosa que se poseia pro indiviso se entendera haber
poseido exclusivamente la parte que por la division le
cupiere, durante todo el tiempo de la indivisién, que se
afiadira al tiempo de su posesion exclusiva. QUINTO: De
la demanda, cuya parte pertinente se ha transcrito, no se
establece con la necesaria precision si la actora reivindica la
cuota a la que afirma tener derecho o un lote de terreno que
corresponderia a dicha cuota, aunque podria concluirse que
pretende las dos cosas. La sentencia impugnada, como ya se
dijo, al confirmar integramente la del inferior, acepta la
demanda sin discriminar la cuestion y dispone la entrega o
restitucion a la actora de una parte del terreno, sobre el cual
se le transfirieron derechos y acciones. Pero, al tratarse de
un bien indiviso, esto es un inmueble en el que se ha
practicado la particion, tales derechos y acciones no se han
concretado todavia en una parte claramente singularizada
dentro del terreno objeto de este juicio; pues eventualmente
podria ocurrir que, al efectuarse la particion del inmueble, el
fragmento reivindicado pudiera 0 no corresponder a la
accionante, ya que no debe perderse de vista que hay otras
personas que también tienen derechos y acciones sobre ese
terreno, establecido que ella s6lo adquiri6 lo que le
correspondia a la vendedora por gananciales en la sociedad
conyugal. Es indiscutible entonces que el Tribunal ad quem,
al ordenar la entrega del fragmento de terreno puntualizado
en la demanda, ha interpretado erréneamente el articulo 956
del Cddigo Civil, en cuanto al derecho del duefio de una
cuota determinada a reivindicarla. En definitiva, en la
sentencia impugnada se han producido uno los errores de
derecho invocados por la recurrente, por lo cual
corresponde a esta Sala corregir dicho error asumiendo
temporalmente las atribuciones de Tribunal de instancia, de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 14
de la Ley de Casacion. SEXTO: Como ya se sefialo, este
juicio se inicia con la demanda presentada por Rosa Eulalia
Cajilima Patifio en contra de Martha Llivisupa Patifio,
reivindicando los derechos y acciones de los cuales
pretende ser propietaria, afincados en un lote de terreno
situado en la parroquia central de Paute, canton Paute,
provincia del Azuay, cuyos linderos determina en la
demanda, como también determina los linderos de la parte
de ese terreno que segun ella corresponderia a sus derechos
y acciones. Reclama también dafios y perjuicios y pago de
las costas procesales. Al contestar la demanda, la accionada,
ademas de negar los fundamentos de hecho y de derecho de
la accion, afirma que la accién no procede en cuotas pro
indiviso, que no se ha hecho constar la cuantia de la causa,
que la actora no es propietaria del terreno que reclama, que
hay falta de personeria activa y pasiva. En estos términos se
trabd la litis. SEPTIMO: La actora justifica el dominio de
los derechos y acciones con la copia de la escritura publica
que acompafa a la demanda (fojas 1 y 2) celebrada ante el
Notario Primero del canton Paute, el 17 de noviembre de
1991. En este instrumento se establece que Maria Juana
Saguay viuda de Patifio vende a Rosa Eulalia Cajilima
Patifio los derechos y acciones que, por sus gananciales en
la sociedad conyugal que formé con su marido Manuel de
Jesus Patifio Patifio, fallecido hace veinte y tres aflos “mas o
menos”, le corresponden en un terreno ubicado en el sector
de Marco Loma de la parroquia central de Paute; se
establece ademas que este terreno fue comprado por Manuel
JesUs Patifio Patifio mediante escritura celebrada el 16 de
abril de 1950, inscrita el 16 de abril de 1957 en el Registro

de la Propiedad del cantén. De estos datos se concluye que
la actora adquirié solamente los derechos y acciones que la
vendedora podia transferirle, es decir el cincuenta por ciento
correspondiente a sus gananciales; y no la totalidad de los
derechos y acciones, ni tampoco la totalidad del terreno o
una parte del mismo como cuerpo cierto, porque los
herederos de Manuel JesUs Patifio Patifio, duefios del otro
cincuenta por ciento de derechos y acciones, no
comparecieron a la celebracion de la escritura, a pesar de
que el Jefe Regional del IERAC les habia autorizado a
transferir a Rosa Eulalia Cajilima Patifio la totalidad de
dicho terreno. OCTAVO: Del certificado actualizado
expedido por el Registrador de la Propiedad del cantén
Paute (foja 72) se determina que la actora contintia siendo
propietaria de los derechos y acciones que adquirié por
compraventa. La prueba actuada en primera y segunda
instancia, esto es la inspeccion judicial practicada por el
Juez Décimo Primero de lo Civil del Azuay, el informe
pericial, la confesion rendida por la demandada y los
testimonios recibidos, permiten concluir que el inmueble,
que tiene aproximadamente una extension de una hectarea
sobre el cual la actora tiene derechos y acciones si ha sido
debidamente singularizado en la demanda y que la
demandada ha ejercido actos de posesion por un tiempo de
al menos ocho afos, segln afirma por haberlo “adquirido”
mediante contratos privados; pero la posesion se ha
verificado solamente sobre una parte del inmueble, 1.450
metros cuadrados aproximadamente, pues la propia
demanda se afirma que la posesion “arbitraria e ilegitima”
se ha verificado sobre una fraccion del terreno que linda,
por la cabecera, con “parte de los terrenos que pertenecen a
los derechos y acciones adquiridos por la compareciente”.
En definitiva ha quedado demostrado que la actora es duefia
de la cuota pro indiviso que reinvindica en singularizado en
la demanda y que la demandada es posesionaria de una
parte de ese inmueble; pero no hay ni podia haber la plena
identidad entre el bien del que se dice propietaria y aquél
que estaria en posesion de la demandada, porque
tratindose de la reivindicacion de una cuota sobre un
terreno que se mantiene indiviso, no se puede determinar
que parte de ese terreno le podré corresponder a cuenta de
la cuota. Sera indispensable que se realice la particion, que
se adjudique a cada condémino la parte correspondiente a
su cuota y si sobre esa parte adjudicada hay un tercero que
realiza actos de posesion, entonces si podra el adjudicatario
reivindicar el lote que le pertenezca.- Por estas
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, esta Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Suprema de Justicia, casa parcialmente la sentencia
expedida por la Primera Sala de la Corte Superior de
Justicia de Cuenca, dentro del juicio de reivindicacion
propuesto por Rosa Eulalia Cajilima Patifio en contra de
Martha Llivisupa Patifio, y declara que la actora es duefia
del cincuenta por ciento de los derechos y acciones en el
terreno ubicado en el sector denominado Marco Loma,
parroquia de Paute, cantdn Paute, provincia del Azuay,
cuyos linderos, segin se hace constar en la demanda, en
forma coincidente con los que se sefialan en la escritura de
compraventa de derechos y acciones, son: por la cabecera,
carretera publica; por el pie, con terrenos de los herederos
de Manuel Jests Patifio Patifio, piedras picotas al medio;
por un costado, con terrenos de los herederos de Manuel
JesUs Patifio Patifio, igualmente piedras picotas al medio; y
por otro costado, propiedades de Maria Parra; terreno
dentro del cual se encuentra la fraccion actualmente en
posesion de la demandada cuyos linderos, segin consta en
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la demanda son: Por la cabecera, terrenos de los cuales se
encuentra en posesi6on la actora, con una longitud
aproximada de veinte y siete metros; por el pie, con terrenos
de Manuel JesUs Patifio Patifio, en una longitud de sesenta 'y
siete metros; por un costado, con terrenos de Maria Parra en
una longitud de dieciocho metros y terrenos que ocupan
Carlos Cajilima y Jesis Cajilima en una longitud de
cuarenta y siete metros aproximadamente; y por el otro
costado, terrenos de los herederos de Manuel Jesls Patifio
Patifio en una longitud de sesenta metros aproximadamente.
La actora, en ejercicio de sus derechos de condémina, podra
solicitar la peticién del inmueble al que se refiere esta
sentencia. Sin costas. Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Galo Galarza Paz, Santiago Andrade Ubidia y
Ernesto Alban Gémez, Ministros Jueces.

RAZON: Es fiel copia de su original. Certifico.- Quito, 5
de diciembre del 2003.

f.) Dra. lIsabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora,
Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema.

No. 351-2003

En el juicio ordinario No. 167-2003 por nulidad de un
proceso ordinario y reivindicacion, seguido por Conto
Patifio Martinez contra Elena Margarita Lopez Ortiz,
Adolfo Montesdeoca Lopez y José Luis Chica Valencia, se
ha dictado lo siguiente:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 4 de diciembre del 2003; las 16h40.

VISTOS: Conto Patifio Martinez deduce recurso de
casacion en contra de la sentencia y auto que niega el
petitorio de aclaracion y ampliacion dictados por la Tercera
Sala de la H. Corte Superior de Justicia de Portoviejo,
dentro del juicio ordinario que, por nulidad de un proceso
ordinario y reivindicacion, ha seguido el recurrente contra
Elena Margarita Lépez Ortiz, Adolfo Montesdeoca Ldpez y
el abogado José Luis Chica Valencia. Concedido que fue el
recurso, la causa sube a conocimiento de la Corte Suprema
de Justicia; habiéndose radicado la competencia por el
sorteo de ley en esta Primera Sala de lo Civil y Mercantil, la
que, una vez concluido su sustanciacion, para resolver
considera: PRIMERO: El recurrente sefiala que “en la
demanda se proponen dos acciones: Una contra Elena
Margarita Lopez Ortiz, para que se declare la nulidad del
proceso seguido ante el Sefior Juez Octavo de lo Civil de
Manabi, en el cual, la sefiora Lopez Ortiz demandé y
obtuvo a su favor, la declaracion de prescripcion adquisitiva
de dominio de parte de un terreno de mi propiedad situado
en la ciudad de Bahia de Caraquez, cantén Sucre, Provincia
de Manabf; y, otra, contra los Sefiores: Adolfo Montesdeoca
Lépez y Abogado José Luis Chica Valencia, de
Reivindicacion del mismo terreno, del cual se hallan en
posesion actual.”. Acto seguido, formula cargos separados,
por un lado respecto del fallo en lo que dice relacién a su
demanda contra Margarita Lépez Ortiz, y por otro respecto

del fallo en lo que respecta a su demanda contra José
Adolfo Montesdeoca Lopez y el abogado José Luis Chica
Valencia. En la parte de la sentencia que el recurrente dice
atafie a Elena Margarita Lopez Ortiz, afirma que la
sentencia se halla incursa en las causales primera y tercera
del articulo 3 de la Ley de Casacidn, y que se han infringido
los articulos 76, 77, 278, 290, 303, 304, 305, 353, 355
numeral 4°, y 358 del Cadigo de Procedimiento Civil; y en
la parte que el recurrente estima tiene que ver con su
demanda contra José Adolfo Montesdeoca Loépez y el
abogado José Luis Chica Valencia, acusa al fallo de Gltima
instancia de encontrarse igualmente incurso en las causales
primera y tercera del articulo 3 de la Ley de Casacion, por
infraccion de los articulos 734 y 953 del Codigo Civil, 75,
76 inciso 2°, 119, 120, 121, 125, 254 y 255 del Codigo de
Procedimiento Civil. SEGUNDQ: Para fundamentar el
cargo en contra de la sentencia en la parte que atafie a Elena
Margarita Lépez Ortiz, el recurrente alega: 1) Aplicacion
indebida de los articulos 303, 305 y 305 numeral 1 del
Cdbdigo de Procedimiento Civil: “...en la sentencia se aplica
indebidamente los articulos 304 y 305 del Cddigo de
Procedimiento Civil, como si mi demanda fuera de nulidad
de la sentencia, cuando su fundamento es el del Art. 353
que se refiere a la nulidad del proceso, por haberse omitido
la solemnidad sustancial de la citacion de la demanda
ordenada en el Art. 355 numeral 4 del Cdédigo de
Procedimiento Civil. De alli que son absolutamente
inaplicables a este caso los conceptos de «juicio terminado,
es decir, precluido» que lo expresan...”; afirma que la
sentencia se halla incursa en las causales primera y tercera
del articulo 3 de la Ley de Casacidn, y que se han infringido
los articulos 76, 77, 278, 290, 303, 304, 305, 353, 355
numeral 4°, y 358 del Codigo de Procedimiento Civil. 2)
Falta de aplicacion de los articulos 290 (en concordancia
con el articulo 3 del Cdodigo Civil), 353, 355 numeral 4°. y
358 del mismo codigo: “En la sentencia se deja de aplicar el
ya citado Art. 353 del Cddigo de Procedimiento Civil, que
es el fundamento de la demanda contra Elena Margarita
Ldpez Ortiz y el Art. 355 numeral 4, del mismo Cdédigo, que
sefiala como solemnidad sustancial en todos los juicios e
instancias: «Citacion de la demanda al demandado», lo cual
no se realizd, pues la citacion se hizo a «posibles
interesados» mediante publicacién por la prensa como
consta a fojas 15 vuelta y 17 del cuaderno de primera
instancia, siendo de anotar que la demandante si conocia
que yo era el propietario del terreno cuya adquisicion por
prescripcion adquisitiva de dominio solicit6 al Juez Octavo
de lo Civil de Manabi. En el proceso hay prueba plena de
ese conocimiento... Si la sentencia recurrida hubiera
aplicado ese precepto legal (articulo 290), habria tenido que
aceptar mi demanda, puesto que yo no fui parte en el
referido juicio de nulidad, el cual no conté con legitimo
contradictor.”. Invoca ademds como fundamento los
siguientes fallos de esta Primera Sala de lo Civil y
Mercantil: No. 129-99, publicado en el Registro Oficial No.
161 de 1 de abril de 1999; No. 754-97, publicado en el
Registro Oficial No. 265 de 27 de febrero de 1998 y, No.
265-99, publicado en el Registro Oficial No. 215 de 18 de
junio de 1999. Sefiala ademas que en virtud del articulo 358
del Cédigo de Procedimiento Civil, que no ha sido aplicado
a la especie, era obligacion del Tribunal ad quem declarar la
nulidad de oficio, aunque las partes no la hubieren alegado,
porque se trata en este caso de la solemnidad de citacion
con la demanda. 3) Finalmente, acusa falta de aplicacion de
los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la
prueba, contenidos en los articulos 119 y 120 del Cédigo de
Procedimiento Civil: “...no es menos cierto que las pruebas
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rendidas por mi respecto de la acci6n de nulidad de la
sentencia de prescripcion son absolutamente «decisivas»
para demostrar que se omitié la citacion de la demanda a
quien debi6 ser citado que no era otro que el propietario del
inmueble, cuyo titulo de propiedad consta de autos, asi
como las copias del proceso de prescripcion que demuestran
a plenitud la falta de citacién con la demanda y la omisién
de otras solemnidades en la citacion...”. TERCERO: Para
fundamentar el cargo en contra de la sentencia en la parte
que atafie a Adolfo Montesdeoca Lopez y el abogado José
Luis Chica Valencia, el recurrente alega: 1) Falta de
aplicacion de los articulos 953 y 734 del Codigo Civil,
porque el Tribunal ad quem ha desconocido: a) Que el
recurrente es el propietario del lote de terreno sobre el que
Elena Margarita Lopez Ortiz “obtuvo la sentencia de
prescripcion adquisitiva de dominio de ese inmueble,
habiéndolo luego vendido la aludida a su hijo José Adolfo
Montesdeoca Lopez,... quien a su vez desmembrd de ese
terreno un lote de seiscientos metros cuadrados, que lo
vendi6 al Ab. José Luis Chica Valencia.”; y, b) “Que ambos
compradores, hoy demandados, se encuentran en posesion
actual de esos inmuebles, conforme lo han reconocido al
proponer en sus respectivas contestaciones a mi demanda,
sendas reconvenciones para que se declare a su favor la
prescripcion adquisitiva de dominio.”. 2) Falta de
aplicacion del articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Civil y aplicacién indebida del articulo 76 inciso 2°. del
mismo codigo, porque de acuerdo a la primera de las
normas citadas, las acciones que propuso en este juicio, son
diversas mas no incompatibles, porque se formularon contra
distintas personas y tienen objetivos diversos; y porque la
segunda disposicion en su inciso segundo “no se refiere a
«derechos o acciones diversos», sino a «contratos y
obligaciones diversos o que tengan diversa causa u origen»,
de manera que se esta aplicando indebidamente esta
disposicion legal, puesto que la aplicable es la del Art. 75”.
3) Falta de aplicacion de los articulos 119 y 120 del Cddigo
de Procedimiento Civil, porque el Tribunal de ultima
instancia ha omitido apreciar la prueba en su conjunto, y no
ha considerado pruebas que fueron decisivas para el fallo,
es decir, la inspeccién ocular y el informe del perito que
actu6 en dicha diligencia, pruebas que “son decisivas para
probar la determinacion e individualizaciéon de la cosa
materia de la reivindicaciéon, que estan plenamente
probadas...”. Por lo tanto, finaliza, es falsa la conclusion
del Tribunal ad quem de que “el accionante no ha podido
demostrar con la debida claridad y precision la
singularizacion de la cosa e identidad de los lotes de terreno
que busca reivindicar.”. CUARTO: Respecto del cargo
transcrito en el considerando segundo N° 1 que antecede, se
anota: EIl recurrente fundamenta su recurso en la causal
primera del articulo 3 de la Ley de Casacion e imputa al
fallo impugnado de haber aplicado indebidamente los
articulos 304 y 305 del Codigo de Procedimiento Civil y de
inaplicacion del articulo 353 que se refiere a la nulidad del
proceso, por haberse omitido la solemnidad sustancial de la
citacion de la demanda ordenada en el Art. 355 numeral 4
del Codigo de Procedimiento Civil, y sostiene que “son
absolutamente inaplicables a este caso los conceptos de
«juicio terminado, es decir, precluido» que lo expresan...”;
el fallo de dltima instancia, en su considerando SEXTO
dice: “La Ley no determina que (en) un juicio terminado, es
decir precluido, se pueda proponer accion de nulidad, como
via auténoma, para lograr en juicio separado la nulidad de
todo aquel proceso o parte de él, conforme lo ha referido el
sefior Juez del primer nivel en la sentencia materia del
recurso, puesto que (la) nulidad procesal s6lo puede

declararsela de oficio o0 a pedido de parte interesada, dentro
del mismo proceso y en su oportunidad, no mediante
demanda que origine otro juicio, como acontece en el
presente caso. El Articulo 304 del Codigo (de
Procedimiento) civil expresa en forma clara que: «La
nulidad que trata el articulo anterior puede proponerse
como accion por el vencido ante el juez de primera
instancia, mientras no se hubiere ejecutado la sentencia.» La
accion de nulidad que solicita el accionante en su escrito de
demanda es sobre la nulidad de todo un juicio como se dijo
anteriormente, ya precluido, es decir, que el juicio Ordinario
No. 55/92 se encuentra ejecutoriado y ejecutado, habiendo
transcurrido desde el 28 de julio de 1992 en que se inscribid
en el Registro de la Propiedad del Cantdon Sucre, la
sentencia dictada por el Juez Octavo de lo Civil de Manabi,
a la fecha de la citaciéon con la demanda, esto es, el 1 de
diciembre del 2000, mé&s de ocho afios de su ejecucion, por
lo tanto el juicio se encuentra ejecutado y no ha lugar a la
accion de nulidad de sentencia, por mandato del inciso 1 del
Art. 305 del mismo cuerpo de Ley, habiendo operado el
principio Universal del Derecho conocido como «La
Preclusion o Eventualidad».”. En nuestro proceso civil es
posible alegar la nulidad procesal dentro del proceso y
mientras éste no haya concluido en virtud de sentencia
pasada en autoridad de cosa juzgada; dentro de la instancia,
se lo hara incidentando a fin de que el Juez o Tribunal la
declare, una vez pronunciada la sentencia de primer nivel,
lo que corresponde es interponer recurso de apelacion o de
hecho, de conformidad con lo que dispone el articulo 324
del Cédigo de Procedimiento Civil; dictada la sentencia o el
auto que pone fin al proceso por una Corte Superior o0 un
Tribunal Distrital, cabe interponer recurso de casacion (o el
de hecho si es negado el de casacidn) por existir un vicio in
procedendo y con fundamento en la causal tipificada en el
articulo 3 N° 2 de la Ley de Casacion. Una vez que el
proceso ha concluido, si no prosper6 el recurso de casacion
(o el de hecho), unicamente se podra interponer la accion de
nulidad de la sentencia, de conformidad con lo que dispone
el articulo 304 del Cddigo de Procedimiento Civil, siempre
y cuando concurran las circunstancias previstas en el
articulo 305 ibidem. Hasta 1978, se podia proponer la
nulidad de sentencia ejecutoriada como excepcion, sin
embargo, a partir de la reforma del articulo 321 del Cddigo
de Procedimiento Civil, codificacion de 1960 (que
corresponde al 304 de la codificacion vigente), por ley
reformatoria, publicada en el Registro Oficial 735 de 20 de
diciembre de 1978, desapareci6 esta posibilidad y
actualmente tan solo se puede pedir la declaratoria de
nulidad de la sentencia ejecutoriada como accién; pero ni
antes de 1978 ni con posterioridad a ese afio se ha podido
proponer una accion de declaratoria de nulidad de un juicio
como ha sido la pretension del recurrente en su accion
contra Elena Margarita Ldpez Ortiz. Las poderosas razones
de orden puablico que impiden el que se pueda
permanentemente estar renovando la litis mediante juicios
de nulidad de los procesos son las mismas que inspiran el
principio de la preclusion o eventualidad, el que ha sido
largamente explicado por este Tribunal de Casacion en
numerosas resoluciones en las que se ha referido al mismo,
como en su sentencia N° 311 de 11 de noviembre del 2003
dictada dentro del juicio No. 161-2003 (Valdivieso Vs.
Espin), en la que dijo: “La impugnacion del recurrente al
fallo de Gltima instancia tiene como fundamento la pretension
de que se puede redargiiir la falsedad u objetar la legitimidad
de los documentos privados mas alla del término sefialado en
el articulo 198 N°. 4 del Cddigo de Procedimiento civil.
Ahora bien, en el Ecuador alin sigue vigente el proceso escrito
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para las materias civiles y mercantiles, no obstante el mandato
contenido en la disposicion transitoria vigésima séptima de la
Constitucion Politica de la Republica. Una de las
caracteristicas del proceso escrito es la de que se compone de
una serie de etapas procesales que se van cumpliendo
sucesivamente, en tracto sucesivo, y determinados actos deben
cumplirse necesariamente dentro de la correspondiente etapa,
de tal manera que si se ejecutan fuera de ella, carecen de toda
eficacia: este es el principio de la eventualidad, conocido
también como de la preclusién porque los términos son
fatales y el derecho que se tiene para realizar un acto procesal
se lo ha de ejercitar exclusivamente dentro de la etapa
procesal respectiva, de tal manera que si no se lo ha ejercitado
en su oportunidad y el término ha vencido, el derecho
precluye. Este principio no obedece a un capricho del
legislador, sino que busca orden, claridad y rapidez y el
proceso escrito. Es facil imaginar lo que ocurriria si las partes
pudieran realizar las actuaciones procesales en el momento en
que a bien tuvieran: reinaria el caos, no se sabria siquiera en
qué fase procesal se hallaria el proceso, los incidentes se
multiplicarian con el consiguiente retraso en la marcha del
proceso. Los tiempos en el proceso oral son diferentes, ya que
las etapas se hallan concentradas y todas las actuaciones se
realizan dentro de la respectiva audiencia, las que van
precedidas de una etapa de preparacion suficiente, pero
también en el proceso oral las actuaciones procesales tienen
su tiempo. El tratadista colombiano Devis Echandia, al
respecto, sefiala que se entiende por el principio de
eventualidad o de preclusién la «division del proceso en una
serie de momentos o periodos fundamentales... en los cuales
se reparte el ejercicio de la actividad de las partes y del juez de
manera que determinados actos deben corresponder a
determinado periodo, fuera del cual no pueden ser ejercitados
y si se ejecutan no tienen valor. Es una limitacion que puede
ser perjudicial para la parte que por cualquier motivo deja de
ejercitar oportunamente un acto de importancia para la suerte
del litigio, pero viene a ser, como se ha observado, el precio
que el proceso escrito paga por una relativa rapidez en su
tramitacion...» (Compendio de Derecho Procesal, tomo I,
Medellin, Biblioteca Juridica Dike, 1993, p. 49). En el
proceso, existen ciertas cargas procesales, 0 sea determinados
derechos subjetivos procesales cuyo no ejercicio trae
consecuencias procesales desfavorables, que pueden incidir
también desfavorablemente en los derechos subjetivos
sustanciales que se estan reclamando o defendiendo en el
proceso; otras cargas procesales surgen de una orden procesal
del juez y no de la conveniencia de ejercitar un derecho
subjetivo, orden que no puede imponerse se cumpla
compulsivamente ni sancionar por su desobediencia; pero
todas ellas tienen de comlin que «exigen entonces una
vigilancia continua del proceso, una actividad positiva en el
mismo y una colaboracion oportuna con el juez. La
inactividad de las partes y con mayor razén su no
comparecencia al proceso o su abandono, pueden acarrearles
consecuencias desfavorables para los intereses sustanciales
que en él estdn defendiendo» (Devis Echandia, op. cit., p.
401)...”. En el mismo sentido se ha pronunciado en las
siguientes sentencias: No. 367 de 8 de noviembre del 2001,
publicada en el Registro Oficial N° 490 de 9 de enero del
2002, No. 137-99 de 1 de marzo de 1999, publicada en
Suplemento al Registro Oficial 185 de 6 de mayo de 1999 y
N° 550 de 31 de agosto de 1998, publicada en el Registro
Oficial 58 de 30 de octubre de 1998. Una vez que se ha
ejecutado una sentencia, por irrita que ésta sea, la parte
perjudicada no cuenta con ningun otro recurso procesal en
lo civil, ya que no se halla establecido todavia el recurso de
revision (que tanta falta hace), y Gnicamente le restan las

acciones civiles, penales y administrativas contra el Juez
que procedié con violacién de la ley, mientras éstas no
hayan prescrito. Por lo tanto, habiendo dictado el Juez
Octavo de lo Civil de Manabi el 17 de julio de 1992 la
sentencia dentro del juicio N° 55/92, fallo que se inscribi6
el 28 de julio de 1992 en el Registro de la Propiedad del
Canton Sucre, el proceso esta concluido y por lo tanto no
cabe alegar la nulidad dentro del mismo ni proponer
demanda alguna, ni de nulidad de sentencia ejecutoriada, ni
de nulidad del proceso como lo ha hecho el actor, por lo
que es ajustado a derecho el rechazo que de esta accién ha
realizado el juzgador de Gltima instancia y resulta huérfana
de asidero legal la acusacién de que en el fallo impugnado
se han infringido los articulos 303, 304, 305, 353, 355
numeral 4° 358, 290, 76, 77 y 278 del Cddigo de
Procedimiento Civil. QUINTO: Respecto del cargo
transcrito en el considerando segundo N° 2 que antecede, se
sefiala: la acusacion de falta de aplicacion de los articulos
290 (en concordancia con el articulo 3 del Cddigo Civil),
353, 355 numeral 4° y 358 del Cddigo de Procedimiento
Civil, carecen de sustento por las mismas razones expuestas
en el andlisis que consta en el considerando anterior, ya que
existe sentencia ejecutoriada y ejecutada y la acusacion de
nulidad procesal no fue propuesta en su oportunidad.
Respecto de la acusacion de que no se ha tenido en cuenta
los precedentes jurisprudenciales contenidos en los fallos de
esta Primera Sala de lo Civil y Mercantil: No. 129-99,
publicado en el Registro Oficial No. 161 de 1 de abril de
1999; No. 754-97, publicado en el Registro Oficial No. 265
de 27 de febrero de 1998 y, No. 265-99, publicado en el
Registro Oficial No. 215 de 18 de junio de 1999, se
observa: Cuando existe falta de legitimacién en la causa o
falta de legitimo contradictor, el Juez debe dictar sentencia
inhibitoria, porque de no hacerlo asi, su fallo no podrd
llevarse a ejecucion; pero si de hecho se dicta sentencia y
ésta se ejecutoria, quien haya ganado el litigio no podra
oponerla frente al tercero que no fue parte del juicio; en
caso de que se discuta el derecho de dominio, el Juez
analizard los titulos del actor y del demandado, y si una de
las partes presenta como titulo de su dominio la
protocolizacion de una sentencia en la que se declare a su
favor la prescripcion adquisitiva de dominio resuelta dentro
de un juicio en el cual no haya contado con la otra parte y
ésta, por su parte, presenta su propio titulo, tendrd
prevalencia el titulo anterior. No es un problema de nulidad
procesal sino de eficacia de titulos, y el recurrente comete el
error de no distinguir entre una y otra figura juridica. Por lo
tanto, el cargo de que no se han aplicado los precedentes
obligatorios citados carece de sustento y se la rechaza.
SEXTO: Respecto del cargo transcrito en el considerando
segundo N° 3 que antecede, se anota: la falta de aplicacion
de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la
prueba, contenidos en los articulos 119 y 120 del Cédigo de
Procedimiento Civil, objeto de esta acusacion, no tiene
asidero, ya que igualmente se refiere al proceso ya
concluido mediante sentencia ejecutoriada y ejecutada,
seguido por la demandada, a la cual se refieren los
considerandos anteriores, por lo que se lo rechaza.
SEPTIMO: Respecto del cargo transcrito en el
considerando tercero N° 1 que antecede, o sea de falta de
aplicacion de los articulos 953 y 734 del Cddigo Civil, se
anota: la accion reivindicatoria necesariamente debe
dirigirse contra quien se halla en posesion de la cosa
singular; la posesion es un hecho, por lo que el actor debe
probar que la persona contra quien ha dirigido su accion se
encuentra efectivamente en posesion del bien reclamado;
siendo un hecho, el mismo ha de ser establecido por el Juez
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de instancia; en la especie, el fallo de Gltima instancia ha
concluido que el inmueble reivindicado no se encuentra en
posesion de los demandados; por lo tanto, si falta este
requisito, no habra legitimacién ad causam, o sea legitimo
contradictor, por lo que el demandante no puede alcanzar
una sentencia favorable, independientemente de su derecho
a dirigir la accion contra quienes se hallan efectivamente en
posesion del inmueble reclamado. El que los demandados
hayan aceptado la afirmacion del actor de que se hallan en
posesion del terreno reclamado y que hayan invocado en su
favor la prescripcion se encuentra en franca contradiccion
con la conclusion a la que ha llegado el juzgador de
instancia como resultado de la inspeccién judicial
practicada al inmueble objeto de la demanda; entonces cabe
preguntar: ;cual constancia procesal tiene valor
determinante?. Indudablemente que sera lo que ha podido
constatar el juzgador. Por lo mismo, al fallar a base de lo
que ha constatado, lo que no ha sido contradicho ni se ha
demostrado que haya habido error en la aplicacion de las
normas relativas a la valoracion de la prueba, el juzgador de
instancia ha procedido conforme a derecho. Por lo tanto, el
fallo de dltima instancia no se halla incurso en el vicio
anotado. OCTAVO: Respecto del cargo transcrito en el
considerando tercero N° 2 que antecede, o sea de falta de
aplicacion del articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Civil y aplicacion indebida del articulo 76 inciso 2° del
mismo cddigo, se sefiala: el fallo casado, en su
considerando SEPTIMO dice: “El accionante dirige Su
demanda contra varias personas por diferentes causas, es
decir, contra uno de ellos demanda la nulidad del juicio
ordinario No. 55/92 y a otras demanda la reivindicacion de
los lotes descritos en la demanda, cuando el Articulo 76 del
Codigo de Procedimiento Civil, determina, que no puede
demandarse en un mismo libelo a dos 0 mas personas,
cuando sus derechos u acciones sean diversos. Las acciones
pertinentes debian de ser demandadas por separado y no en
forma acumulativas (sic) atentando la prohibicion de la
norma legal invocada, puesto que los derechos de los
demandados son independientes y diversos y de distinto
origen. De lo expresado se ha establecido que el actor no ha
podido demostrar los fundamentos de su demanda, pues, de
conformidad con lo que determina el Articulo 117 del
Cddigo de Procedimiento Civil, era obligacion del actor
demostrar los hechos que ha propuesto afirmativamente en
el juicio y que ha negado el reo..”. Examinado el
considerando transcrito se advierte que en él existe el vicio
de incongruencia, ya que el analisis conduce a concluir que
hubo indebida acumulacion de acciones, sin embargo la
conclusion a la que llegan los juzgadores de Gltima instancia
es la de que no procede la accién por falta de pruebas. Pero
este vicio no puede prosperar tanto porque no fue acusado,
ya que el vicio de incongruencia esta tipificado en la causal
quinta del articulo 3 de la Ley de Casacidn, que no ha sido
invocado, cuanto porque este error no fue trascendente al
momento de resolver la litis, ya que la accion se rechazd por
no haberse demostrado los fundamentos de la demanda y no
por inepta acumulacion de acciones. Sobre este punto, se
recuerda que la excepcion de inepta acumulacion de
acciones pertenece al grupo de las denominadas “dilatorias”
en nuestro sistema procesal civil, que de admitirse impone
el que se dicte una sentencia inhibitoria, pero en el presente
caso se ha resuelto sobre lo principal, de donde se concluye
igualmente que no fue trascendente el error anotado.
NOVENO: Respecto del cargo transcrito en el
considerando tercero N° 3 que antecede, o sea de falta de
aplicacion de los articulos 119 y 120 del Coédigo de
Procedimiento Civil, se anota: el recurrente alega que el

Tribunal de Gltima instancia ha omitido apreciar la prueba
en su conjunto, y no ha considerado pruebas que fueron
decisivas para el fallo, es decir, la inspeccién ocular y el
informe del perito que actud en dicha diligencia, pruebas
que “son decisivas para probar la determinacion e
individualizacion de la cosa materia de la reivindicacion,
que estan plenamente probadas...”. Por lo tanto, a su
criterio, es falsa la conclusion del Tribunal ad quem de que
“el accionante no ha podido demostrar con la debida
claridad y precision la singularizacion de la cosa e identidad
de los lotes de terreno que busca reivindicar.”. Al respecto
se anota: En multiples procesos, esta Sala ha dicho que no
cabe alegar la sola trasgresion del articulo 119 del Cédigo
de Procedimiento Civil, salvo que se demuestre que la
conclusion a la que ha llegado el Tribunal de Gltima
instancia es absurda o arbitraria. Este articulo dispone que
se apreciard la prueba en su conjunto, de acuerdo con las
reglas de la sana critica, las cuales son reglas de la ldgica 'y
de la experiencia humana suministradas por la sicologia, la
sociologia y otras ciencias, que son las que dan al Juez
conocimiento de la vida y de los hombres y le permiten
distinguir lo que es verdadero de lo que es falso. La norma
no contiene, entonces, una regla sobre valoracion de la
prueba sino un método para que el juzgador valore la
prueba. El juzgador de instancia para llegar al
convencimiento sobre la verdad o falsedad de las
afirmaciones de las partes concernientes a la existencia de
una cosa 0 a la realidad de un hecho, puede libremente
acoger elementos de prueba aportados por el actor vy,
asimismo, desestimar elementos de prueba aportados por el
demandado. La apreciacion de la prueba es una facultad
soberana del Juez de instancia, y el Tribunal de Casacién no
esta autorizado a examinar ese proceso que ha conducido al
Juez de instancia a dar a las pruebas determinada valoracion
cuando Unicamente se invoca el articulo 119 del Cddigo de
Procedimiento Civil, salvo que se alegue y demuestre que
esa valoracion es absurda o arbitraria, o que no ha ocurrido
en la especie. Finalmente, respecto al articulo 120, que dice
“Las pruebas deben concretarse al asunto que se litiga y a
los hechos sometidos al juicio”, el recurrente no indica de
qué manera el Tribunal ad quem ha considerado en su
resolucion pruebas impertinentes o ajenas a la litis, ni cita
norma alguna relativa a la valoracion de la prueba pericial e
inspeccion judicial que haya sido aplicada indebidamente,
inaplicada o erroneamente interpretada; el que el Tribunal
de dltima instancia no haya fallado a favor de las preten-
siones del recurrente, no significa de modo alguno que haya
vulnerado las normas relativas a la valoracion de la prueba.
Lo que en realidad pretende el recurrente es que el Tribunal
de Casacion revise nuevamente el proceso de valoracion de
la prueba pericial y de la inspeccion judicial, lo cual le estd
prohibido, pues el recurso supremo y extraordinario de
casacion no es una tercera instancia, y no esta en la orbita de
las facultades del Tribunal de Casacidn el revalorar la prueba,
ni juzgar los motivos que formaron la conviccion del Tribunal
de Gltima instancia, a menos de que se justifique que la
resolucion a la que ha arribado el juzgador de instancia es
absurda o arbitraria, lo que no sucede en la especie ni
tampoco ha sido acusado. Por ello, el recurso de casacion es
improcedente cuando se discuten las conclusiones de hecho
del Tribunal ad quem, y se formula una distinta valoracién de
las pruebas que sirven de base a la sentencia, o se discute la
simple eficacia probatoria de los elementos de conviccion
utilizados por el Tribunal de dltima instancia, o se intenta una
consideracion critica relativa a la falta de correspondencia
entre los elementos probatorios utilizados por la sentencia y la
conclusion que ellos motivan o un disentimiento con la
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valoracion de la prueba efectuada en el mérito o discutiendo
su valor, o incidiendo de otro modo en el criterio de
apreciacion sobre su eficacia, o discrepando con los motivos
de hecho expresados por la sentencia dictada por el Tribunal
ad quem, por lo que este cargo no ha sido sustentado.- Por
las consideraciones que anteceden, la Primera Sala de lo
Civil y Mercantil, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, no casa la sentencia dictada por la Tercera Sala de
la Corte Superior de Justicia de Portoviejo el 9 de abril del
2003, dentro del juicio ordinario seguido por Conto Patifio
contra Elena Margarita Lopez Ortiz, Adolfo Montesdeoca
Lépez y el abogado José Luis Chica Valencia.- Sin costas.-
Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Santiago Andrade Ubidia, Galo Galarza Paz y
Ernesto Alban Gomez, Ministros Jueces.

Certifico.-Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora.
ACLARACION

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 26 de enero del 2003; las 11h30.

VISTOS: A fojas 16 del cuaderno de casacion, el actor
Conto Patifio Martinez solicita la aclaracion de la sentencia
dictada por este Tribunal el 3 de diciembre del 2003. Una
vez que se ha satisfecho el traslado con el que se corri6 a la
contraparte por el término de cuarenta y ocho horas, para
resolver la Sala considera: 1) El peticionario solicita que se
aclare la sentencia “en el sentido de que yo, Conto Patifio
Martinez, no fui parte en el juicio N° 55/92 de prescripcion
adquisitiva de dominio propuesto por Elena Margarita
Ldpez Ortiz, y por consiguiente no me es aplicable lo que se
expresa en el considerando transcrito”, que es citado por el
recurrente: “Una vez que se ha ejecutado una sentencia, por
irrita que ésta sea, la parte perjudicada no cuenta con
ningln otro recurso procesal en lo civil, ya que no se halla
establecido todavia el recurso de revision (que tanta falta
hace), y Gnicamente le restan las acciones civiles, penales y
administrativas contra el juez que procedi6 con violacion de
la ley, mientras estas no hayan prescrito. Por lo tanto,
habiendo dictado el juez Octavo de lo Civil de Manabi el 17
de julio de 1992 la sentencia dentro del juicio N°. 55/92,
fallo que se inscribié el 28 de julio de 1992 en el Registro
de la Propiedad del canton Sucre, el proceso esta concluido
y por lo tanto no cabe alegar la nulidad dentro del mismo ni
proponer demanda alguna, ni de nulidad de sentencia
ejecutoriada, ni de nulidad del proceso como lo ha hecho el
actor, por lo que es ajustado a derecho el rechazo que de
esta accion ha realizado el juzgador de Gltima instancia y
resulta huérfana de asidero legal la acusacion de que en el
fallo impugnado se han infringido los articulos 303, 304,
305, 353, 355 numeral 4°., 358, 290, 76, 77 y 278 del
Codigo de Procedimiento Civil.”. Dice ademas el
peticionario: “Dejo constancia de que si bien no fui parte si
fui perjudicado por ese proceso, pues mediante él se me
despojé de mi propiedad. ¢Y no hay recurso o accién legal
alguna para reparar la injusticia?”. Al respecto se observa.
2) La Sala, como deja anotado el mismo peticionario, ha
sefialado con claridad que las causas para impedir que una
litis se renueve continuamente, previstas en las normas que
tratan sobre la nulidad de las sentencias ejecutoriadas, son
las mismas que inspiran al principio de preclusion o

eventualidad, segun el cual el proceso escrito se compone de
una serie de etapas procesales que se van cumpliendo
sucesivamente y en un tiempo determinado, de tal manera que
si se ejecutan fuera de la etapa correspondiente, carecen de
toda eficacia; por lo tanto, cualquier derecho que se tenga para
realizar un acto procesal, debe ser ejercitado exclusivamente
dentro de la etapa procesal oportuna, pues de lo contrario, el
derecho precluird. Nuestro sistema procesal civil no ha
previsto ningin remedio en contra de aquellas sentencias que
ya se han ejecutado; el Cédigo de Procedimiento Civil se
refiere exclusivamente a la nulidad de la sentencia
ejecutoriada, siempre y cuando no se haya ejecutado. Esto no
sucede en la especie, porque la sentencia atacada por el
recurrente ya esta ejecutada. Respecto a la solicitud de que
se aclare la sentencia en el sentido de que el peticionario no
fue parte procesal en el juicio No. 55/92 y que por lo tanto,
“no me es aplicable lo que se expresa en el considerando
transcrito” se anota: Si bien la Sala ha dicho que el actor,
hoy peticionario, no ha sido parte procesal en el juicio No.
55/92, cuya sentencia fue impugnada por Conto Patifio
Martinez, sin embargo, también sefial6 con absoluta
claridad en los considerandos cuarto y quinto de su
resolucion las razones por las cuales la sentencia dictada en
el proceso No. 55/92 no podia ser objeto de la accion de
nulidad propuesta; también ha establecido cual es la
confusion conceptual en la que incurre el actor, cuando no
distingue entre la accion de nulidad de sentencia y el
problema que representa la eficacia, frente a terceros, de una
sentencia que ha sido dictada sin contar con un legitimo
contradictor. Por lo tanto, el cargo de que la sentencia
dictada por esta Sala no es clara se lo rechaza, y en
consecuencia, se niega el petitorio de aclaracion formulado
por Conto Patifio Martinez.- Notifiquese.

Fdo.) Dres. Galo Galarza Paz, Santiago Andrade Ubidia y
Ernesto Alban Gémez, Ministros Jueces.

Certifico.- Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria
Relatora.

RAZON: La copia que antecede es igual a su
original.- Certifico.- Quito, 27 de enero de 2004.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora de la
Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de
Justicia.

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
DE AZOGUES

Considerando:

Que, mediante Registro Oficial 244 del 15 de enero del
2001, se publica la Ordenanza Sustitutiva para el Cobro de
las Contribuciones Especiales de Mejoras por Obras
Ejecutadas en el Canton Azogues; y, mediante registros
oficiales 438 y 561 del 23 de octubre del 2001 y 23 de abril
del 2002, respectivamente, se publican sus reformas;

Que, es necesario actualizar la normativa en aspectos
relacionados a la recuperacion de valores por obras de agua
potable, alcantarillado y depuracién de aguas residuales;

Que, mediante oficio Nro. 0630-SGJ-2004 del 27 de abril
del 2004, el Dr. Luis Benalcazar B., Subsecretario General
Juridico del Ministerio de Economia y Finanzas, otorga
dictamen favorable; y,
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En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion y
la Ley Organica de Régimen Municipal,

Expide:

La tercera reforma a la Ordenanza sustitutiva para el
cobro de las contribuciones especiales de mejoras por
obras ejecutadas en el cantén Azogues.

Art. 1. Incorporar al Art. 37 A, el siguiente inciso:

En caso de obras de alcantarillado que debido a las
condiciones topograficas del terreno, donde se hubiesen
hecho este tipo de infraestructura, los beneficiarios pagaran
la contribucién de acuerdo al area accesible a dicho
servicio, para lo cual se establecerd el célculo considerando
el frente por el fondo de los referidos predios, mismo que
seré determinado por la Direccion Técnica de la EMAPAL.

Art. 2. La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones de la Ilustre
Municipalidad de Azogues, a los treinta dias del mes de
abril del dos mil cuatro.

f.) Dr. Victor Hugo Molina Encalada, Alcalde de Azogues.
f.) Sr. Guillermo Quezada Argudo, Secretario Municipal.

Guillermo Quezada Argudo, Secretario General del Ilustre
Concejo Municipal de Azogues, certifica: Que, la tercera
reforma a la Ordenanza sustitutiva para el cobro de las
contribuciones especiales de mejoras por obras ejecutadas
en el canton Azogues, fue discutida por la Corporacion
Edilicia en sesiones de fechas 22 de diciembre del 2003 y
10 de febrero del 2004; y, en sesion de fecha 30 de abril del
2004 conocio y acogi6 el oficio Nro. 0630-SGJ-2004 del 27
de abril del 2004, suscrito por el Dr. Luis Benalcazar B.,
Subsecretario  General Juridico, habiéndose aprobado
juntamente con su redaccion.

Azogues, 3 de mayo del 2004.

f.) Sr. Guillermo Quezada Argudo, Secretario Municipal.

ALCALDIA DE LA CIUDAD DE AZOGUES.

Azogues, 3 de mayo del 2004.- Las 16h30.

Por haberse observado los tramites legales pertinentes,
remitase la tercera reforma al Registro Oficial para su
publicacion.

f.) Dr. Victor Hugo Molina Encalada, Alcalde de Azogues.
Proveyd y firmd el decreto que antecede, el Dr. Victor Hugo
Molina Encalada, Alcalde de Azogues, en el dia y hora
antes indicados. Certifico.

Azogues, 3 de mayo del 2004.

f.) Sr. Guillermo Quezada Argudo, Secretario Municipal.

LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL
CANTON NARANJITO

Considerando:

Que es atribucién del 1. Concejo en virtud de lo dispuesto
en el Art. 64, numeral 5 y 274 de la Ley Organica de
Régimen Municipal controlar el uso del suelo en el
territorio del cantdn; asi como, permitir previo su expreso
consentimiento, el uso de los rios y sus playas; sus
quebradas, sus lechos y taludes; y la explotacion de piedras,
arena y otros materiales, por parte de los vecinos, de
conformidad con las respectivas ordenanzas o reglamentos
que se dicten para el efecto;

Que el Art. 148 de la Ley de Mineria, permite el libre
aprovechamiento de materiales de construccion para obras
publicas en areas no concesionadas;

Que el Art. 633 del Cddigo CMI determina que el uso y
goce de los rios, lagos, playas y de todos los bienes
nacionales de uso publico estaran sujetos a las disposiciones
de ese codigo, asi como, a las leyes especiales y ordenanzas
generales o locales que se dicten sobre la materia;

Que es obligacion primordial de los municipios el procurar
el bienestar material de la colectividad, asi como el
contribuir al fomento y proteccion de los intereses locales,
criterio que debe primar en los concejos cantonales al
momento de dictar las disposiciones relativas a la
explotacién, uso y movimiento del material pétreo, arena,
arcilla, etc., precautelando prioritariamente las necesidades
actuales y futuras de la obra publica; y,

En uso de sus facultades,
Expide:

La siguiente: ORDENANZA PARA LA EXPLOTACION
DE MATERIALES DE CONSTRUCCION (tales como:
arena o roca) EN RIOS, ESTEROS; Y MOVIMIENTOS
DE TIERRA EN SITIOS DE LA JURISDICCION DEL
CANTON NARANJITO.

Art. 1.- Las personas naturales o juridicas, que tuvieren
interés en realizar movimientos de tierras o explotar
materiales de construccion en los rios, esteros y de otros
sitios de la jurisdiccion del cantdn, solicitaran a la I.
Municipalidad la autorizacion respectiva para la concesion
que otorgard la Direccion Regional de Mineria competente.

El I. Alcalde dispondra que la Direccion de Obras Publicas
Municipales emita el informe técnico sobre la factibilidad
de explotacion de los materiales requeridos, observando en
primera instancia, la necesidad del Municipio para satisfacer
la obra puablica en un periodo no menor de 25 afios.

Con el informe técnico el Alcalde remitira el expediente a la
Direccion Regional de Mineria competente para que inicie
el tramite de concesion.

Art. 2.- El o los interesados en el uso y concesion referida
en el Art. 1, acompafiaran los siguientes documentos:

a) Solicitud al Concejo Municipal de autorizacion para el
otorgamiento del titulo;

b) Plano del sector motivo de la solicitud escala 1:2.000
que permita su localizacion;
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c) De ser necesario se exigira un disefio de la cartera, en el
que conste (angulo, altura y ancho de los bancos; ancho
y distribucion de bermas);

d) Detalle del volumen aproximado de materiales a
explotarse anualmente y durante la vigencia de la
autorizacion;

e) Escritura de propiedad del predio o copia del contrato
de arrendamiento, en el supuesto caso que no sea duefio
la persona natural o juridica peticionaria de la concesion
de explotacion; y,

f) Poliza de seguro de responsabilidad civil, por el
momento determinado por el Concejo al momento de
aprobar la solicitud; y certificado de no ser deudor a la
I. Municipalidad.

Con esta formacion la Direccion de Obras Publicas
Municipales, emitird su informe, debiendo luego sobre esa
base la Sindicatura Municipal, pronunciarse sobre la
procedencia del pedido en el aspecto legal.

Dichos informes seran conocidos por el Concejo Municipal,
el que conferird o negara la autorizacion de explotacion.

Art. 3.- En las minas de piedras o canteras habrd un
profesional especializado, responsable que garantice la
asistencia técnica y ambiental para su explotacién,
profesional que asentard en el libro de visitas sus
observaciones y recomendaciones. Dicho libro podra ser
requerido por el Municipio en cualquier momento y de no
llevarse dicho libro o no haberse acatado lo ahi dispuesto
notificard del particular a la Direccion Regional de Mineria
competente para que suspenda temporalmente las
operaciones hasta que se realicen las debidas correcciones.

Art. 4.- Previa la explotacion, se realizardn las obras de
proteccidn que sean necesarias en el sitio a explotar en las
dreas vecinas, garantizando con ello que no existira
obstrucciones, molestias, peligros, o impactos ambientales
durante la explotacidn, cuyos disefios deberdn incluirse en
el Estudio de Impacto Ambiental, EIA y Plan de Manejo a
presentarse en la SPA y en el Municipio y serdn aprobados
por la SPA. En caso de que estas obras de proteccidn no se
ejecutaren antes de comenzar la explotacion, la Direccion
Regional de Mineria a pedido de la I. Municipalidad
procedera a la suspension temporal de las actividades
mineros - extractivas.

Art. 5.- La Direccién de Obras Publicas Municipales,
observando el interés y seguridad colectiva y la
presentacion y aprobacion del EIA, podré realizar las obras
e instalaciones necesarias que estan incluidas en el EIA, en
el caso de no haberse realizado por parte del concesionario,
cuyo costo sera de su cargo.

Art. 6.- El Concejo sefialard, previo informe de la Direccion
de Obras Publicas Municipales, los depésitos de materiales
de construcciones destinados para la futura explotacion,
observando las disposiciones de esta ordenanza.

Art. 7.- Las personas naturales o juridicas que quisieren
exportar materiales de construccion tales como: arenas o
rocas de los rios o de sus playas deberan solicitar
autorizacion del Concejo Municipal, previa la consulta
sefialada en el Art. 2, de esta ordenanza.

De ser favorable la resolucién del Concejo, el sefior
Alcalde comunicard a la Direccion Financiera para que se
emitan los titulos correspondientes, que seran enviados a la
Tesoreria para el debido cobro.

Art. 8.- La Direccion de Obras Puablicas pondra en
consideracion el Alcalde y éste del I. Concejo la
reglamentacion relativa al periodo de explotacién de los
materiales de construccion y las condiciones técnicas y
sanitarias a tomarse en cuenta. De contravenir las mismas,
el Municipio por intermedio de la Comisaria Municipal,
impondra las multas que corresponda a los infractores.
Dichas multas seran proporcionales al dafio causado.

Art. 9.- EIl Concejo se reserva el derecho para conceder,
negar o modificar las autorizaciones de explotacion
resérvese igualmente el derecho para fijar sectores para
explotacion de materiales de construccion.

Art. 10.- Las infracciones a la presente ordenanza seran
sancionadas con una multa de 20 salarios minimos
unificados y en caso de reincidencia, con el doble de este
monto sin perjuicio de la paralizacion o clausura de la
cantera y/o la cancelacién de la autorizacion.

La Municipalidad hara efectivas las sanciones antes
indicadas por medio de una de las comisarias del cantdn.

Si la persona natural o juridica, que realiza la explotacion
de 1 a 1.000 metros cubicos de material, sin permiso, serd
sancionada con una multa de 3 a 7 salarios basicos
unificados, si es de 1.001 a 5.000 metros cubicos, la multa
sera de 7 a 10 salarios basicos unificados; si la utilizacién es
de 5.001 a 10.000 metros cubicos, la multa sera de 15 a 20
salarios basicos.

Art. 11.- La autorizacion de explotacion de materiales de
construccion asi como las sucesivas renovaciones duraran
un afio, y tendran un valor de 20 salarios minimos vitales,
cada uno.

Art. 12.- EIl concesionario que explote materiales pétreos
de los rios, esteros y otros sitios de sus playas y lechos,
pagaran $ 0,20 centavos por cada metro clbico, cuando sea
destinado a obras particulares; y $ 0,05 centavos por cada
metro cubico cuando su destino sea la obra publica siempre
y cuando en sus contratos esté considerada la compra de los
materiales.

Dichas tazas fijadas por este articulo serdn revisadas
anualmente.

Los pagos referidos en el inciso anterior, seran satisfechos
al tiempo de cada explotacion, o en las oportunidades
sefialadas en los contratos que se firme o en las resoluciones
que se dicten por parte de la Municipalidad.

Art. 13.- Las patentes de produccién que contempla la Ley
de Mineria seran destinadas a los municipios
correspondientes para la ejecucion de obras sociales en las
comunidades.

Art. 14.- La Direccién de Obras Publicas Municipales,
fiscalizara el cumplimiento de los programas de
explotacién, que dispone en esa ordenanza.

Art. 15.- No se concedera autorizacion para explotar en
areas reservadas a parques o que atenten contra la salud,
seguridad y ornato del paraje; y se aplicardan severas
sanciones a quienes ejecuten labores en inobservancia a esta
disposicion.

Asi mismo no se permitira la explotacion de materiales de
construccion de los lechos de los rios, cuando tales
explotaciones atenten contra las normas legales de
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saneamiento ambiental de acuerdo a lo sefialado en el Art.
164, literal J) de la Ley de Régimen Municipal, Codigo de
Policia Maritima y Ley de Gestion Ambiental en el Art.164,
literal J de la Ley Organica de Régimen Municipal.

Se concede accion popular para denunciar estas vacaciones:

Art. 16.- Seréan sancionados con multa de 5 a 10 salarios
basicos unificados y hasta con 3 dias de prision, a los
concesionarios de explotacién de materiales de construccion
de arena de los lechos de los rios y transportistas que
Ilevaren ese material en vehiculos que no estén debidamente
acondicionados para evitar que se derrame en el transito
hasta el lugar de su destino.

En el reglamento se determinard los requisitos que deban
reunir los vehiculos que efectuen el transporte de materiales
pétreos o similares.

Art. 17.- La renovacién de la autorizacién, debera ser
solicitada por el interesado, por escrito al Alcalde
Municipal siempre que la explotacion se realice dentro del
drea autorizada por el 1. Concejo Municipal, en la
autorizacion inicial.

La Direccion de Obras Pablicas Municipales, emitird un
informe para que el Alcalde Municipal y a su vez sea
conocido por el Concejo en pleno y resuelva y lo renueva
por un afio mas, una vez que se compruebe que la
documentacion esta completa.

La autorizacion de que trata este articulo no podra
extenderse a areas que no hayan sido autorizadas por el I.
Concejo Municipal.

Art. 18.- La presente ordenanza entraré en vigencia, a partir
de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las canteras asi como los sitios de
explotacion de materiales de construccion de los rios,
esteros y otros sitios que estén ubicados en lugares que la
llustre  Municipalidad considere como no permitidos,
terminardn su explotacion al afio de publicarse esta
ordenanza a fin de que cumplan con el plan de cierre y
abandono que establece el Art. 67 del Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras en el Ecuador.

SEGUNDA.- La explotacion de materiales pétreos y
movimiento de tierras que se realice para las actuales
urbanizaciones, continuaran hasta alcanzar las cuotas de los
proyectos aprobados.

TERCERA.- El llustre Concejo del Cantdn Naranjito,
dictara el reglamento a que se refieren los Arts. 14 y 17 de
esta ordenanza, dentro de 15 dias de publicada la presente
ordenanza.

CUARTA.- Quienes como propietarios, arrendatarios o a
cualquier otro titulo estuvieren actualmente explotando
canteras 0 minas de piedra solicitaran al 1. Concejo
Municipal, dentro de 30 dias a partir de la promulgacién de
esta ordenanza, actualizaran el permiso de explotacion.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de
Naranjito, a los veintitn dias del mes de enero del dos mil
cuatro.

f.) Lic. Misael Quinde M., Vicealcaldesa.

f.) Tec. Maria Elena Escobar, Secretaria Municipal.

CERTIFICO: Que la ordenanza que antecede, fue
aprobada por el Concejo Municipal de Naranjito, en las
sesiones ordinarias del 11 de enero del 2004 y 18 de enero
del 2004.

f.) Tec. Maria Elena Escobar, Secretaria Municipal.

EL CONCEJO MUNICIPAL
DE PAQUISHA

Considerando:

Que el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante oficio
N° 0045 SGJ-2004 del 8 de enero del 2004, ha emitido
dictamen favorable a la presente ordenanza; v,

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley de
Régimen Municipal vigente,

Expide:

La Ordenanza que regula la determinacién,
administracién y recaudacion del impuesto a los predios
urbanos.

Art. 1.- Obijeto del impuesto.- Son objeto del impuesto a
los predios urbanos y sus adicionales, todas las propiedades
inmuebles ubicadas dentro de los limites de las zonas
urbanas de la cabecera cantonal y de las demas poblaciones
del canton, determinadas de conformidad con la ley.

Art. 2.- Impuestos que graban a los predios urbanos.-
Los predios urbanos estan gravados por los siguientes
impuestos:

1. Los impuestos a los predios urbanos establecidos en los
Arts. 315 a 337 de la Ley de Régimen Municipal.

2. Los siguientes impuestos adicionales:

- El dos por mil, correspondientes al ex-fondo de
medicina rural y ex-fondo de construcciones
escolares, que de conformidad con el articulo 6 de la
Ley N° 139 de cinco de julio de 1983, publicada en
el Registro Oficial N° 535 del 14 del mismo mes y
afio, pasan a beneficio de las municipalidades para
financiar los aumentos de las remuneraciones del
Magisterio Municipal o para obras en el sector de la
educacion.

- El dos y del tres por mil municipal, y del seis por
mil fiscal que, de conformidad con lo dispuesto en
el Art. 6 de la Ley N° 139, pasd a ser de financia-
miento municipal, creados por Decreto N° 09 de 9
de marzo de 1961, publicado en el Registro Oficial
N° 168 del 20 de los mismos mes y afio.

- El diez por ciento adicional a los solares no
edificados situados en zonas urbanizadas, es decir,
aquellas zonas que cuentan con los servicios
basicos, tales como: agua potable, canalizacion y
energia eléctrica; de conformidad con las
disposiciones del Art. 324 de la Ley de Régimen
Municipal.
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- El cinco por ciento adicional a los solares no
edificados y el diez por ciento adicional a las
propiedades consideradas obsoletas, ubicadas en las
zonas de promocion inmediata, de conformidad con
las disposiciones del Art. 325 de la Ley de Régimen
Municipal.

3. Ademas, los predios urbanos estan gravados por los
siguientes impuestos adicionales, establecidos en favor
de terceros:

- El 1.5 por mil para el servicio contra incendios en
beneficio del Cuerpo de Bomberos del cantén, de
conformidad con la Ley contra Incendios, publicada
en el Registro Oficial N° 815 del 19 de abril de
1979.

- El' impuesto adicional para vivienda rural de interés
social, creado por la Ley N° 3 de 6 de mayo de
1985, publicada en el Registro Oficial N° 183 de 10
del mismo mes y afio, cuyo beneficiario es la Junta
Nacional de la Vivienda.

Art. 3.- Sujeto activo.- El sujeto activo de los impuestos
sefialados en los articulos precedentes es la Municipalidad
del Cantdn Paquisha.

Art. 4.- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos, en calidad
de contribuyentes de los impuestos que graban la propiedad
urbana, las personas naturales o juridicas, las sociedades de
hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes y
deméas entidades aunque careciesen de personalidad
juridica, como sefiala el Art. 23 del Cddigo Tributario, que
sean propietarios, usufructuarios o posesionarios de bienes
raices ubicados en los perimetros urbanos y en las zonas
declaradas como de promocion inmediata del canton.

Son responsables del pago del tributo quienes, sin ser
obligados directos, tengan esa calidad en los casos
sefialados en la Ley de Régimen Municipal y en el Cédigo
Tributario.

Art. 5.- De los avallios.- Cada cinco afios se efectuara el
avaluo general de la propiedad urbana en el cantén, para lo
cual se establecera por separado el valor comercial de las
edificaciones y el de los terrenos, conforme lo establece el
Art. 316 de la Ley de Régimen Municipal.

En forma previa a la aplicacion del avalio general, el
Concejo, mediante resolucién, aprobara las normas, valores
y coeficientes que habran de aplicarse para establecer el
avaluo de las edificaciones y el plano del valor de la tierra a
regir en el quinquenio.

El Director Financiero notificara a los propietarios, a través
de los medios de comunicacion colectiva o por carteles, que
se va a realizar el avaliio quinquenal, para que concurran a
la Oficina de Avallos y Catastros a retirar los formularios
de declaracidn o dar la informacion en los que constaran los
requerimientos de datos necesarios para facilitar la practica
de los avaluos.

En los casos en que los propietarios no presentaren sus
declaraciones o0 no proporcionen informacion dentro del
tiempo previsto por el 6rgano municipal correspondiente al
momento de realizar el avalio general de la propiedad
urbana, sin perjuicio de la sancién a que hubiere lugar de

conformidad con las normas del Libro IV del Cddigo
Tributario, el avaluador exigira al propietario que formule la
declaracién correspondiente.

Una vez realizado el avallo general y formulado el catastro
respectivo, el Director Financiero lo expedird y ordenara la
emision y cobro de los titulos de crédito correspondientes,
como lo establece el Art. 166 literal c) de la Ley de
Régimen Municipal.

No obstante la vigencia del avalio quinquenal, previa
notificacion al propietario, la Direccién Financiera
Municipal podra practicar aval(os especiales o individuales
para:

a) Realizar expropiaciones, permutas o compensa-
ciones; y,

b) Enmendar los errores existentes, cuando el avallo
realizado en el plan general sea parcial, equivocado o
deficiente. En este caso, los avallos solo podran
hacerse en forma sectorial y una vez cada afio respecto
de un mismo predio. Para este efecto, la Direccion
Financiera propondra al Concejo los coeficientes de
actualizacion de los avallos, separadamente para los
terrenos y construcciones, mediante ordenanza.

Art. 6.- Valor comercial.- Por valor comercial, para
efectos econdmicos y tributarios, se entiende el que
corresponda al valor real del predio, practicado por la
Oficina Municipal de Avallos y Catastros de conformidad
con las normas de avaltos para las edificaciones y solares y
el plano del valor latierra aregir en el quinquenio.

Art.7.- Del impuesto.- El catastro registrara los
elementos cualitativos y cuantitativos del tributo a fin de
determinar en forma precisa el impuesto predial, los
adicionales de beneficio municipal y los adicionales en
favor de terceros.

Los elementos necesarios para la determinacion tributaria,
tales como la materia imponible (predio urbano valorado),
su ubicacion y caracteristicas esenciales; la identificacion y
domicilio del contribuyente; la cuantia de todas y cada una
de las rebajas y deducciones; el valor de la base imponible;
y la cuantia del impuesto principal y de los adicionales a
que hubiere lugar, deben ser precisos Yy aparecer
debidamente identificados y configurados.

El catastro registrara también los predios exonerados del
pago del impuesto de acuerdo al Art. 331 reformado de la
Ley de Régimen Municipal.

Art. 8.- Determinacion de la base imponible.- Por base
imponible se entendera el valor que sirve de base para la
determinacion del valor impuesto a la propiedad urbana y
sus adicionales, en concordancia con los Arts. 318 y 331
reformado de la Ley de Régimen Municipal.

Art.9.- Rebajas.- Para la determinacion de la base
imponible, se aplicara sobre el avalio comercial las rebajas
y deducciones establecidas en la Ley de Régimen
Municipal, y se haran efectivas, mediante la presentacion de
la solicitud correspondiente por parte del contribuyente ante
el Director Financiero Municipal. Las solicitudes se podran
presentar hasta el 30 de noviembre del afio inmediato
anterior y estaran acompafiadas de todos los documentos
justificativos de las rebajas que se pretenda obtener.
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Art. 10.- Recargo a los solares no edificados.- El recargo
del diez por ciento anual a los solares no edificados se
cobrard sobre las bases imponibles determinadas de
conformidad con lo  dispuesto en el Art. 318, literal a) de
la Ley de Régimen Municipal:

a) Para el calculo de recargo a los solares no edificados
ubicados en zonas urbanizadas, se calculard el 10%
sobre la base imponible;

b) Para la determinacion del recargo a los solares no
edificados, ubicados en zonas de promocién inmediata
definidas por el plan regulador y su vigencia, se aplicara
el 5% sobre la base imponible; y,

c) Para el calculo del recargo sobre construcciones
obsoletas situadas en zonas de promocién inmediata,
definidas por el plan regulador y su vigencia, aplicarg el
10% sobre la base imponible, transcurrido un afio de la
notificacion.

Para su aplicacion se estara a lo dispuesto en el Art. 324,
numerales del 1 al 6, se considerara especialmente exento
de este recargo a los terrenos no construidos que formen
parte propiamente de una explotacion agricola.

Art. 11.- Determinacion del impuesto predial.- Para
determinar el impuesto principal y sus adicionales, rigen las
tarifas impositivas establecidas en el Art. 320 de la Ley de
Régimen Municipal.

Para la determinacion de los valores de los impuestos
adicionales y de los recargos tributarios establecidos en la
ley, se aplicaran los siguientes criterios:

a) Para el establecimiento del valor adicional de ley que
financiaba al ex-fondo de medicina rural y al ex-fondo
de construcciones escolares, ahora destinados a la
Municipalidad, se calculard el dos por mil sobre la base
imponible de ocho ddlares en adelante;

b) Para el célculo de los adicionales del dos, tres y seis por
mil, se calculard en relacién de la base imponible, esto
es, el valor comercial menos la rebaja general y se
aplicara las siguientes alicuotas:

Desde Hasta Alicuota
impositiva
000 200 salarios exento
201 500 salarios 1 por mil
501 1.000 salarios 2 por mil
1.001 en adelante 3 por mil

BASE IMPONIBLE ALICUOTA
DESDE HASTA IMPOSITIVA
$ 40,00 $ 80,00 2 por mil
$ 81,00 $ 120,00 3 por mil
$121,00 en adelante 6 por mil

c) Para la determinacion del adicional que financia el
servicio contra incendios en beneficio del Cuerpo de
Bomberos del cantén, se aplicara el 1,5 por mil sobre el
valor imponible; y,

d) Para el establecimiento del valor del impuesto adicional
para el Programa de Vivienda Rural de Interés Social
cuyo beneficiario es el Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda se aplicard la siguiente tabla:

BASE IMPONIBLE

El avalGo comercial del inmueble en salarios minimos
vitales del trabajador en general.

La alicuota impositiva se aplicara sobre la base imponible
de conformidad con las normas de la Ley de Régimen
Municipal.

Art. 12.- Varios predios de un propietario.- Cuando un
propietario posee varios predios avaluados separadamente
en la misma jurisdiccién, se tomara como base lo dispuesto
en el Art. 322 de la Ley Régimen Municipal.

Art. 13.- Variaciones y aumento en los predios y
edificaciones.- Los propietarios de los predios urbanos, en
cada ocasion que se produzca un cambio de inmueble, sea
por divisién, aumento, nuevas edificaciones, etc., esti
obligado a hacerlo conocer a la Oficina de Avallos y
Catastros para que se asiente en el registro respectivo,
dentro de los treinta dias posteriores a la inscripcion del
documento publico de dominio en el Registro de la
Propiedad.

Art. 14.- Normas relativas a predios en condominio.-
Cuando un predio pertenezca a varios condéminos podran
éstos de comln acuerdo, o uno de ellos, pedir que en el
catastro se haga constar separadamente el valor que
corresponda a su propiedad segun los titulos de la
copropiedad de conformidad con lo que establece el Art.
323 de la Ley de Régimen Municipal.

Art. 15.- Exenciones.- No podrén aplicarse mas exenciones
que las establecidas en la ley, de conformidad con lo que
establece el principio de reserva de ley, consagrado en la
Constitucion de la Republica 'y en el Cédigo Tributario.

Art. 16.- Emisién de titulos de crédito.- Sobre la base de
los catastros, la Direccion Financiera Municipal ordenara a
la Oficina de Rentas la emision de los correspondientes
titulos de crédito hasta el 31 de diciembre del afio inmediato
anterior al que corresponden, los mismos que refrendados
por el Director Financiero, registrados y debidamente
contabilizados, pasaran a la Tesoreria Municipal para su
cobro, sin necesidad de que se notifique al contribuyente de
esta obligacion.

Los titulos de crédito contendréan los requisitos previstos en
el Art. 151 del Cdédigo Tributario.

Art. 17.- Epoca de pago.- El impuesto debe pagarse en el
curso del respectivo afio. Los pagos podran efectuarse desde
el primero de enero de cada afio, ain cuando no se hubiere
emitido el catastro. En este caso, se realizara el pago a base
del catastro del afio anterior y se entregara al contribuyente
un recibo provisional. El vencimiento de la obligacion
tributaria serd el 31 de diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio inclusive,
gozardn de las rebajas al impuesto principal, de
conformidad con la escala siguiente:
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Fecha de pago Porcentaje de descuento
del 1 al 15 de enero 10%
del 16 al 31 de enero 9%
del 1 al 15 de febrero 8%
del 16 al 28 de febrero 7%
del 1 al 15 de marzo 6%
del 16 al 31 de marzo 5%
del 1 al 15 de abril 4%
del 16 al 30 de abril 3%
del 1 al 15 de mayo 3%
del 16 al 31 de mayo 2%
del 1 al 15 de junio 2%
del 16 al 30 de junio 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del 1 de
julio, soportaran los recargos sobre el impuesto principal, de
conformidad con el Art. 334 de la Ley de Régimen
Municipal, de acuerdo a la siguiente escala:

Fecha de pago Porcentaje de recargo
del 1 al 31 de julio 5.88%
del 1 al 31 de agosto 6.72%
del 1 al 30 de septiembre 7.56%
del 1 al 31 de octubre 8.40%
del 1 al 30 de noviembre 9.24%
del 1 al 31 de diciembre 10.00%

Vencido el afio fiscal, se recaudardn los impuestos e
intereses correspondientes por la mora mediante el
procedimiento coactivo.

Art. 18.- Intereses por mora tributaria.- A partir de su
vencimiento, el impuesto principal y sus adicionales, ya
sean de beneficio municipal o de otras entidades u
organismos publicos, devengaran el interés anual desde el
primero de enero del afio siguiente al que corresponden los
impuestos hasta la fecha de pago, segln la tasa de interés
establecida de conformidad con las disposiciones del
Directorio del Banco Central.

El interés se calcularda por cada mes, sin lugar a
liquidaciones diarias.

Art. 19.- Liquidacion de los créditos.- Al efectuarse la
liquidacion de créditos tributarios, se establecerd con
absoluta claridad el monto de los intereses, recargos o
descuentos a que hubiere lugar y el valor efectivamente
cobrado, lo que se reflejara en el correspondiente parte
diario de recaudacion.

Art. 20.- Imputacion de pagos parciales.- Los pagos
parciales, se imputaran en el siguiente orden:

1. A intereses.

2. Al tributoy, por ultimo.

3. A multas y costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de

crédito, el pago se imputara primero al titulo de crédito mas
antiguo que no haya prescrito.

Art. 21.- Obligaciones de los notarios y Registrador de la
Propiedad.- Los notarios de cualquier canton de la
Republica, remitiran obligatoriamente a la Oficina de
Avallos y Catastros, dentro de los diez primeros dias de
cada mes, en formularios que elaboraran para el efecto,
detalle de las escrituras publicas, protocolizaciones y de las
inscripciones, que realicen sobre el dominio de bienes
inmuebles sujetos al régimen urbano del cantén Paquisha
confeccionados en el mes anterior al que se informa, el
detalle debera contener:

» Nombre de los contratantes.
» Objeto del contrato.

» Nombre, ordinal del Notario, cantén al que pertenece y
nombre del funcionario que autoriza el contrato de ser
el caso.

» Descripcidn del bien inmueble materia del contrato.

Gravadmenes que sobre el bien inmueble urbano se
constituyan, nombre del acreedor y deudor de haberlo.

» Fecha de inscripcion del contrato.

Art. 22.- Reclamos y recursos.- Los contribuyentes
responsables o terceros, tienen derecho a presentar reclamos
e interponer los recursos administrativos previstos en el
Codigo Tributario y la Ley de Régimen Municipal, ante el
Director Financiero Municipal, quien los resolvera en el
tiempo y en la forma establecidos en dichos cédigos.

Art. 23.- Sanciones tributarias.- Los contribuyentes
responsables de los impuestos a los predios urbanos que
cometieran infracciones, contravenciones o faltas
reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen la
determinacion, administracion y control del impuesto a los
predios urbanos y sus adicionales, estaran sujetos a las
sanciones previstas en el Libro IV del Cddigo Tributario.

Art. 24.- Certificacion de avallos.- La Oficina de Avallos
y Catastros conferird los certificados sobre avaltos de la
propiedad urbana que le fueren solicitados por los
contribuyentes o responsables del impuesto a los predios
urbanos previa solicitud escrita y la presentacion del
comprobante de pago de la tasa establecida en la Ordenanza
de tasas por servicios técnicos y administrativos, y de la
certificacion de que el propietario no se encuentra
adeudando a la Municipalidad por concepto de impuestos,
tasa o contribucién de mejora alguna.

Art. 25.- Catastro de bienes inmuebles.- A los propietarios
de bienes inmuebles que no hayan procedido a catastrar sus
predios, se les otorgara un periodo de gracia de noventa dias
plazo, contados a partir de la celebracion de la escritura
publica, para que proceda a realizarlo.

Esta disposicion no exonera de la reliquidacion de
impuestos prediales a que hubiese lugar en los Ultimos
cinco afios, pero la declaracion voluntaria, y catastro dentro
del plazo concedido exonera las multas y evita que dicha
omision sea considerada como un acto de evasion
tributaria.

Art. 26.- Vigencia.- La presente ordenanza entrard en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial,
acorde a lo prescrito en el Art. 133 de la Ley de Régimen
Municipal.
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Dado en la sala de sesiones de la I. Municipalidad del
Cantén Paquisha, a los cinco dias del mes de noviembre del
dos mil tres.

Mayra Lorena Zlfiga Vicente, Secretaria General de la I.
Municipalidad del Cantén Paquisha.

Certifico: Que la Ordenanza que regula la determinacion,
administraciéon y recaudacion del impuesto a los predios
urbanos, fue discutida y aprobada en las sesiones ordinarias
del Concejo, de fechas trece de octubre y cinco de
noviembre del afio dos mil tres. La Secretaria.

f.) Mayra Lorena Zufiiga Vicente, Secretaria.

Paquisha, siete de noviembre del afio dos mil tres, al tenor
de lo dispuesto en el Art. 128 de la Ley de Régimen
Municipal, remitimos en tres ejemplares al sefior Alcalde la
Ordenanza que regula la determinacién, administracion y
recaudacion del impuesto a los predios urbanos, para su
sancidn correspondiente.

f.) Sr. Elio Pedro Sarango Ledn, Vicealcalde.
f.) Mayra Lorena ZUfiiga Vicente, Secretaria.

Alcaldia Municipal del Cantén Paquisha, profesor José
Bolivar Jaramillo Calva, Alcalde del cantén Paquisha, en
ejercicio de las atribuciones que me confiere la Ley de
Régimen Municipal, procedo a sancionar la Ordenanza que
regula la determinacion, administracion y recaudacion del
impuesto a los predios urbanos, con la finalidad de que
entre en vigencia de conformidad con las normas legales
vigentes.- Cumplase.- Paquisha, once de noviembre del afio
dos mil tres.

f.) Prof. José Bolivar Jaramillo Calva, Alcalde del canton
Paquisha.

EL GOBIERNO MUNICIPAL
DE PENIPE

Considerando:

Que la Municipalidad dentro de sus facultades ha realizado
los estudios para la revalorizacidon de los predios rurales;

Que la dinamica del mercado de las tierras del sector rural,
ha sido producto de un estudio basado en métodos y
técnicas de valoracion universalmente aceptadas, de acuerdo
al medio y a la realidad existente;

Que el Gobierno Municipal de Penipe, en uso de sus
atribuciones, en sesion del 4 de julio del 2003, resolvid
aprobar el informe técnico de investigacion de precios de
las tierras y costos de produccion de los principales cultivos
agricolas y otros elementos valorizables;

Que la Municipalidad suscribié un convenio con la AME,
en el cual se nos transfirié la administracion, mantenimiento
y actualizacion de los catastros del impuesto predial ristico,
y que se ha venido operando con los avaltios emitidos por
dicha entidad, bajo las normas y criterios de la misma;

Que la Ley Especial de Descentralizacion y Participacion
Social, en el Art. 9 literal K) indica que los municipios por
el proceso de descentralizacién tienen la facultad de
administrar el catastro rural cantonal con sujecion a las
disposiciones legales vigentes;

Que con oficio N° 0340-SGJ-2004 de fecha 4 de marzo del
2004, se obtuvo el dictamen favorable a la Ordenanza que
regula la determinacién, administracion y recaudacion del
impuesto a los predios rurales del Subsecretario General
Juridico del Ministerio de Economia y Finanzas; y,

Que en virtud de lo dispuesto en el Art. 12 numeral segundo
en los numerales 1, 5, 23 y 49 del Art. 64, Art. 126 de la
Ley de Régimen Municipal,

Expide:

La Ordenanza que regula la determinacion,
administracién y recaudacion del impuesto a los predios
rurales en el canton Penipe.

Art. 1. Objeto del impuesto.- Son objeto del impuesto a
los predios rurales y sus adicionales, todas las propiedades
inmuebles localizadas fuera del area urbana, en
concordancia con la Ordenanza de delimitacion urbana.

Art. 2. Impuestos que gravan a los predios rurales.- Los
predios rurales estan gravados por los siguientes impuestos:

1. Los impuestos a los predios rurales establecidos en los
Arts. 338 al 350 de la Ley de Régimen Municipal.

2. Los siguientes adicionales de ley establecidos a favor de
la Municipalidad y de terceros:

a) 5% a favor de los municipios (Decreto Supremo
N° 936 R.O. N° 255 de 29 de junio de 1971,
articulo 5);

b) Los predios rurales estdn gravados por los
siguientes impuestos adicionales, establecidos a
favor de terceros;

c) Cuerpo de Bomberos, 1,5 por mil (R.O. 815 del 19
de abril de 1979); con las reformas publicadas en
el R.O. 99 del 9 de junio del 2003; v,

d) Centro de Salud Pecuaria, 5% sobre los valores
pagados anualmente, por concepto de impuesto a la
propiedad rural, Decreto Ley de Emergencia Art. 7
del Registro Oficial 143, 18 de febrero de 1961,
impuestos adicionales al predial rustico para centros
de salud pecuaria.

Art. 3. Sujeto activo.- El sujeto activo de los impuestos
sefialados en los articulos precedentes es el Gobierno
Municipal de Penipe.

Art. 4. Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos, los
contribuyentes o responsables de los impuestos que gravan
la propiedad rural, las personas naturales o juridicas, las
sociedades de hecho las sociedades de bienes, las herencias
yacentes y demas entidades.

AUn cuando careciesen de personalidad juridica, como
sefialan los Arts. 23, 24 y 25 del Cddigo Tributario y que
sean propietarios o usufructuarios de bienes raices ubicados
en las &reas rurales del canton.
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Art. 5.- De los avaltos.- En forma previa a la ampliacion
del avallo general, el Concejo Municipal, mediante
resolucion, aprobara las normas, valores de terceros,
edificaciones y elementos valorizables, coeficientes y las
tablas de valoracion, para el calculo del valor del sueldo,
excepto los coeficientes que podran ser revisados cada afio.

El Concejo Municipal de Penipe efectuara el avalto general
de la propiedad rural en el canton, a efecto de lo cual y con
el propdsito de actualizar datos e informacion referida a la
propiedad de los inmuebles sometidos o gravados con el
impuesto predial rustico, el Director Financiero notificara a
los propietarios o usufructuarios de los predios a través de
cualquier medio, para que proporcionen la informacién
necesaria para tener actualizado los datos catastrales.

En los casos en que los propietarios no proporcionen la
informacion dentro del plazo de 30 dias, el Director
Financiero, por medio de la Oficina de Avaluos y Catastros
procedera conforme a lo dispuesto en el Art. 92 del Cédigo
Tributario.

Una vez realizado el avalto general y formulado el catastro
respectivo, el Director Financiero expedird y ordenara la
emision y cobro de los titulos de crédito correspondientes,
como establece el Art. 166 literal c) de la Ley de Régimen
Municipal.

No obstante la vigencia del avalio quinquenal, previa
notificacion al propietario o usufructuario, la Direccion
Financiera Municipal podra practicar avallios especiales o
individuales.

Art. 6. Valor comercial.- Por valor comercial, para efectos
econdmicos y tributarios, se entiende el que corresponda al
valor real del predio, practicado por la Oficina Municipal de
Avallos y Catastros de conformidad con las normas
establecidas en el Decreto N° 913 R.O. 282 del 25 de
septiembre de 1989, Reglamento de avallos de predios
rurales para impuesto predial rastico.

Art. 7. Determinacion de la base imponible.- Por base
imponible (valor imponible), se comprenderd al valor que
sirve de base par el computo o liquidacion del impuesto a la
propiedad rural y/o a sus adicionales, en concordancia con
el Art. 340 de la Ley de Régimen Municipal.

El catastro determinard los predios exonerados del pago del
impuesto de acuerdo al Art. 343 reformado de la Ley de
Régimen Municipal.

Art. 8. Del impuesto.- Emitido el catastro conforme a lo
previsto en el Art. 346 de la Ley de Régimen Municipal.
Con la informacion cualitativa y cuantitativa se procedera a
la emisién de los correspondientes titulos y dispondra su
cobro.

Art. 9. Deducciones, rebajas y exoneraciones.- Para todos
los efectos referidos en la presente ordenanza se consideran
las deducciones, rebajas y exoneraciones que constan en la
Ley de Régimen Municipal y otras leyes especiales.

Art. 10. Expresién monetaria.- Para efectos de la presente
ordenanza los valores que correspondan a avaltio comercial,
base imponible y determinacion de la obligacion tributaria,

los valores se expresaran en dolares, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley para la Transformacion Econémica del
Ecuador.

Art. 11. Epoca de pago.- Los contribuyentes observaran lo
previsto en los articulos 346 y siguientes de la Ley de
Régimen Municipal.

Respecto de la obligacién de pago, los contribuyentes
observaran los intereses y recargos previstos en la ley.

Art. 12. Intereses por mora tributaria.- A partir de su
vencimiento, el impuesto principal y sus adicionales, ya
sean de beneficio municipal o de otras entidades u
organismos publicos, devengaran el interés anual desde el
primero del afio al que corresponden los impuestos hasta la
fecha del pago, segun la tasa de interés establecida de
conformidad con las disposiciones del Banco Central del
Ecuador. El interés se calculard por cada mes sin lugar a
liquidaciones diarias.

Art. 13. Liquidacion de los créditos.- Al efectuarse la
liquidacion de los titulos de crédito tributarios, se
establecera con absoluta claridad el monto de los intereses,
recargos o descuentos a que hubiere lugar y el valor
efectivamente cobrado, lo que se reflejarda en el
correspondiente parte de recaudacion.

Art. 14. Imputacion de pagos parciales.- Los pagos
parciales, se imputaran en el siguiente orden, primero a
intereses, luego al tributo y por Gltimo a multas y costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de
crédito el pago se imputara primero al titulo de crédito mas
antiguo que no haya prescrito.

Art. 15. Reclamos y recursos.- Los contribuyentes
responsables o terceros, tienen derecho a presentar reclamos
e interponer los recursos administrativos previstos en el Art.
110 del Cddigo Tributario y los Arts. 475 y 476 de la Ley
de Régimen Municipal, ante el Director Financiero
Municipal, quien los resolvera en el tiempo y en la forma
establecidos.

Art. 16. Sanciones tributarias.- Los contribuyentes
responsables de los impuestos a los predios rurales que
cometieran infracciones, contravenciones o faltas
reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen la
determinacion, administracion y control del impuesto a los
predios rurales y sus adicionales, estaran sujetos a las
sanciones previstas en el Libro IV del Cddigo Tributario.

Los impuestos no satisfechos oportunamente podran ser
recuperados por la via coactiva.

Art. 17. Certificacién de avaltos.- La Oficina de Avallios
y Catastros, conferird la certificacion sobre avaltos de la
propiedad rural, que le fueren solicitados por los
contribuyentes o responsables del impuesto a los predios
rurales, previa solicitud escrita y, la presentacién del
certificado de no adeudar a la Municipalidad por concepto
alguno.

Art. 18. Vigencia.- La presente ordenanza entrara en
vigencia a partir del dia siguiente a su publicacion en el
Registro Oficial.
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Dado y firmado en la sala de sesiones del llustre Concejo
Municipal del Canton Penipe, a los 15 dias del mes de abril
del 2004.

f.) Dr. Séfocles Haro Baldedn, Vicepresidente del Concejo

aprobada en las sesiones ordinarias del llustre Concejo el
veintiuno de agosto del dos mil tres y quince de abril del
afio dos mil cuatro.

f.) Tlga. Nieves Mendoza Barrionuevo, Secretaria del I.
Concejo de Penipe.

de Penipe.

Sancion.- La Alcaldia del Ilustre Concejo Municipal del
Canton Penipe.- Ejecitese y publiquese la presente
ordenanza en los términos aprobados por el llustre Concejo
a los diecinueve dias del mes de abril del dos mil cuatro.

f) Tlga. Nieves Mendoza Barrionuevo, Secretaria del
Concejo de Penipe.

Certifico: Que la Ordenanza municipal que regula la
determinacion, administracion y recaudacion del impuesto a f.) Lic. Juan Salazar Lépez, Alcalde del I. Concejo de
los predios rurales en el canton Penipe, fue discutida y Penipe.

AVISO

La Direccion del Registro Oficial pone en conocimiento de los sefiores suscriptores y del publico en general, que tiene en
existencia la publicacion de la:

- EDICION ESPECIAL N° 7.- "ORDENANZA METROPOLITANA N° 3457.- ORDENANZA SUSTITUTIVA A
LA ORDENANZA N° 3445 QUE CONTIENE LAS NORMAS DE ARQUITECTURA Y URBANISMO”, publicada
el 29 de octubre del 2003, valor USD 3.00.

- EDICION ESPECIAL N° 3.- CONSEJO NACIONAL DE COMPETITIVIDAD.- Expidese la “Agenda
Ecuador Compite”, debido a su calidad de Politica Prioritaria de Estado, publicada el 20 de febrero del 2004,
valor USD 3.00.

- MINISTERIO DE TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS.- Fijanse las remuneraciones sectoriales unificadas o
minimas legales para los trabajadores que laboran protegidos por el Codigo del Trabajo en las diferentes ramas de
trabajo o actividades econdmicas (Tablas Salariales del 2004), publicadas en el Suplemento al Registro Oficial N°
296, el 19 de marzo del 2004, valor USD 4.00.

- CONGRESO NACIONAL.- CODIFICACIONES: RECOPILACION DE LEYES AGRARIAS, publicadas en el
Suplemento al Registro Oficial N° 315, el 16 de abril del 2004, valor USD 2.50.

las mismas que se encuentran a la venta en los almacenes: Editora Nacional, Mafiosca 201 y avenida 10 de Agosto;
avenida 12 de Octubre N 16-114 y pasaje Nicol&s Jiménez, edificio del Tribunal Constitucional; y, en la sucursal en la
ciudad de Guayaquil, calle Chile N° 303 y Luque, 8vo. piso, oficina N° 808.
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Teléfono: (593) 2 2565 163

REGISTRO OFICIAL

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

Av. 12 de Octubre N 16-114 y Pasaje Nicolas Jiménez / Edificio NADER
Teléfonos: Direccién: 2901 629 / Fax 2542 835

Oficinas centrales y ventas: 2234 540

Editora Nacional: Mafiosca 201 y 10 de Agosto / Teléfono: 2455 751
Distribucion (Almacén): 2430 110

Sucursal Guayaquil: Calle Chile N° 303 y Lugue / Teléfono: 04 2527 107
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