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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE PATATE

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En atencion a las atribuciones propias de cada uno de los departamentos
institucionales, es necesario adecuar la ORDENANZA QUE REGULA LA
CREACION, JERARQUIZACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CUERPO DE AGENTES DE CONTROL MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE
PATATE, de los niveles de gestion del Cuerpo de Agentes de Control Municipal
articulo 33, Direccion estratégica.

El Departamento de Servicios Publicos-Desarrollo y Fortalecimiento Comunitario
desempenia un rol estratégico en el ambito social del cantén Patate, ejerciendo
una participacion exclusiva y prioritaria en la planificacion, ejecucion y evaluacion
de politicas, programas y proyectos sociales. Este Departamento constituye uno
de los principales ejes de accion para el desarrollo humano y comunitario,
abordando areas como la cultura, recreacion, inclusion, fortalecimiento de
capacidades, economia popular y solidaria, y proteccién social.

Dado su enfoque netamente social y de promocion del bienestar comunitario, las
competencias de este departamento se distancian considerablemente de
aquellas definidas en el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico (COESCOP) para los Cuerpos de Agentes de Control Municipal,
los cuales tienen una naturaleza mas coercitiva, normativa y de control del orden
publico.

Por lo tanto, desde una perspectiva técnica y legal, no es procedente nombrar al
responsable del Departamento de Servicios Publicos-Desarrollo vy
Fortalecimiento Comunitario para el direccionamiento estratégico, pues dicha
nominacién corresponde al Director de Obras Publicas-Orden y Control al ser el
responsable estructuralmente del macro proceso de Obras Publicas, Orden y
Control, al corresponderle como sus atribuciones establecidas en el marco
juridico vigente para las entidades de seguridad ciudadana.

CONSIDERANDOS:

Que, el articulo 22, en concordancia con el articulo 11 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), establece la obligacion de los
organos del Estado, sus servidoras y servidores, a ejercer las competencias y
obligaciones que le sean establecidas en la Constitucién y la ley, pero al mismo
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tiempo sefala el caracter justiciable de los derechos.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE),
reconoce entre otros que los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, misma que, segun lo establecido en el articulo 5, segundo
inciso del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, es la que se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad, las
facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo, la capacidad de
emitir politicas publicas territoriales, la eleccion directa que los ciudadanos hacen
de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio
de la participacion ciudadana.

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE),
dispone que los gobiernos autdbnomos descentralizados tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE),
determina que, el Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas
y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion
y la comisién de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas
politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles de
gobierno.

Que, el articulo 7 inciso primero del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece: “Para el pleno ejercicio
de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de
Su circunscripcion territorial”.

Que, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), establece que el concejo municipal es el érgano
de legislacién y fiscalizacion del gobierno autbnomo descentralizado municipal.

Que, el articulo 57, literal a) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), prevé dentro de las atribuciones del
concejo municipal el ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autébnomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.
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Que, el articulo 597 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), determina: “Los gobiernos auténomos
descentralizados distritales y municipales contaran, para el ejercicio de la
potestad publica, con unidades administrativas de los Agentes de Control
Metropolitano o Municipal, que aseguren el cumplimiento de las normas
expedidas en funcion de su capacidad requladora’.

Que, el Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico (COESCOP), en su disposicion final unica establece que dicho cddigo
entrara en vigencia ciento ochenta dias contados a partir de su publicacién en el
Registro Oficial, es decir, esta en vigencia a partir del 18 de diciembre del 2017.

Que, el articulo 1 del Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico (COESCOP), establece el objeto de regular la organizacion,
funcionamiento institucional, regimenes de carrera profesional y administrativo-
disciplinario del personal de las entidades de seguridad y de orden publico con
fundamentos en los derechos, garantias y principios establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE).

Que, el articulo 218 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico (COESCOP), referente a la naturaleza de las
entidades complementarias de seguridad ciudadana, determina: “Las entidades
complementarias de seguridad de la Funcion Ejecutiva y de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados metropolitanos y municipales, son organismos con
potestad publica en su respectivo ambito de competencia, que desarrollan
operaciones relacionadas con el control del espacio publico, prevencion,
deteccion, disuasion e investigacion de la infraccidon; apoyo, coordinacion,
socorro, rescate, atencion prehospitalaria y respuesta ante desastres y
emergencias; con la finalidad de realizar una adecuada gestion de riesgos y
promover una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de la seguridad
integral de la sociedad y del Estado.- Las entidades que regula este libro son de
caracter operativo, civil, jerarquizado, disciplinado, técnico, especializado y
uniformado. Estas entidades realizan una labor complementaria a la sequridad
integral que brinda el Estado a través de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional. Su gestion debe articularse a las politicas del Plan Nacional de
Seguridad Integral’.

Que, el articulo 234 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico (COESCOP), enumera como derechos de los servidores de
las entidades complementarias de seguridad la provision de uniformes,
equipamiento, instrumentos y utiles de trabajo, de conformidad con el reglamento
respectivo de cada entidad; y, la capacitacion, profesionalizacion, tecnificaciéon y
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especializacién permanente, en igualdad de condiciones.

Que, el articulo 247 del Cdédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico (COESCOP), establece: “Direcciéon Estratégica.- La
maxima autoridad de la entidad que ejerce la rectoria nacional o local de acuerdo
a las necesidades institucionales podra designar a un servidor o servidora de libre
nombramiento y remocion para la direccion estratégica, politica y administrativa
de la entidad complementaria de seguridad”.

Que, en el Registro Oficial N° 2142 de jueves 27 de febrero de 2025 se publicé la
“ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION, JERARQUIZACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE AGENTES DE
CONTROL MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE PATATE”, en cuyo objeto se contempla
lo siguiente: “Las disposiciones establecidas en la presente ordenanza, tienen
por objeto reqular la organizacion y funcionamiento institucional, estructura de
carrera del personal, organicos numéricos, planes de carrera, ingreso, formacion,
ascensos, evaluaciones y permanencia del personal del Cuerpo de Agentes de
Control Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Cristobal de Patate”.

Que, el REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL Y POR PROCESOS
DEL GAD MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE PATATE (GADMSCP),
establece en su articulo 25 a los 6rganos administrativos definidos como
Agregadores de Valor, dentro de los cuales se situa al Departamento de Obras
Publicas-Orden y Control, Unidad de Orden y Control, dentro de cuyas
atribuciones se identifica: “o0) Gestionar la policia municipal o cuerpo de
sequridad”.

En uso de las atribuciones contempladas en el Art. 57 literal a), que guarda
concordancia con el Art. 322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal de San Cristobal de Patate expide la siguiente:

EXPIDE:
LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION,
JERARQUIZACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO
DE AGENTES DE CONTROL MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE PATATE

Articulo 1.- Sustitiyase el contenido del Capitulo Il “NIVELES DE GESTION
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DEL CUERPO DE AGENTES DE CONTROL MUNICIPAL”, por el siguiente:
CAPIiTULO 1l

NIVELES DE GESTION DEL CUERPO DE AGENTES DE CONTROL
MUNICIPAL

DEPARTAMENTO DE OBRAS
PUBLICAS-ORDEN Y CONTROL

v

ORDEN Y CONTROL

CUERPO DE AGENTES
DE CONTROL
MUNICIPAL

Articulo 2.- Sustituyase el articulo 33, por el siguiente:

Art. 33. Direccion estratégica.- La maxima autoridad del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Patate podra designar a un servidor o servidora de
libre nombramiento y remocion para la direccion estratégica, politica y
administrativa de la entidad complementaria de seguridad, para el caso del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Patate, dicha designacién
sera cumplida por el Director de Obras Publicas-Orden y Control.

DISPOSICION FINAL:

Unica.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en
el Registro Oficial, de conformidad al articulo 324 del Cdodigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Pleno del Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de San Cristobal de Patate, a los 18 dias
del mes de marzo del 2026.
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7 EMERSON HERNAN
DINA CASTRO

**JACQUELINE MELIDA
~tAGUILAR RODRIGUEZ

Ing. Emerson Hernan Medina Castro Abg. Jacqueline Aguilar Rodriguez
ALCALDE DEL CANTON PATATE SECRETARIA DE CONCEJO

CERTIFICO QUE: LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGULA LA CREACION, JERARQUIZACION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE AGENTES DE CONTROL MUNICIPAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN
CRISTOBAL DE PATATE, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Cristébal de Patate, en sesiones
ordinaria de fecha 20 de agosto del 2025 y ordinaria de fecha 18 de marzo del
2026, conforme consta en los libros de actas y resoluciones de las sesiones de
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Cristébal de
Patate.

1} JACQUELINE MELIDA

? AGUILAR RODRIGUEZ
%%Evmmﬁ ccccccccccccccccccc
Abg. Jacqueline Aguilar Rodriguez

SECRETARIA DE CONCEJO

SECRETARIA DE CONCEJO: Patate a los 25 dias del mes de marzo del 20286,
cumpliendo con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), remitase en tres ejemplares LA PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION, JERARQUIZACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE AGENTES DE
CONTROL MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE PATATE, del canton Patate, al sefior
Alcalde para que proceda a su sancion y promulgacion respectiva.

ado electrénicamente por:

gkEirm :
*JACQUELINE MELIDA

;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;

Abg. Jacqueline Aguilar Rodriguez
SECRETARIA DE CONCEJO

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SAN CRISTOBAL DE PATATE.- Patate a los 25 dias del mes de marzo del
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2026, por cumplir con lo que determina el articulo 322 Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), sanciono
favorablemente LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA
LA CREACION, JERARQUIZACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CUERPO DE AGENTES DE CONTROL MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE
PATATE; y, dispongo su cumplimiento conforme a los requerimientos
establecidos en la ley.

MERSON HERNAN
EDINA CASTRO
smicanente con Fimage

| Cifiecir o
Ing. Emerson Hernan Medina Castro
ALCALDE DEL CANTON PATATE

CERTIFICO: Que el Ing. Emerson Hernan Medina Castro, Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de San Cristébal de Patate, del cantén
Patate, firmé y sancioné LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGULA LA CREACION, JERARQUIZACION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE AGENTES DE CONTROL MUNICIPAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN
CRISTOBAL DE PATATE, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de San Cristébal de Patate, el 25 de marzo del 2026.

e
Abg. Jacqueline Aguilar Rodriguez
SECRETARIA DE CONCEJO
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T.?“n HISTORIA
ES AHORA

PREFECTO

“Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial
PDOT del GADPMS 2023-2033 al Plan Nacional de Desarrollo
“Ecuador no se detiene” PND 2025-2029, la Estrategia
Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
conforme las directrices emitidas por la Secretaria general de
la administracién publica, planificacién y Gabinete, mediante el
acuerdo Nro. SGAPPG-2025-005"

Antecedentes

La alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) con
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029 “Ecuador no se detiene”, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) constituye un proceso técnico, normativo y estratégico fundamental para
garantizar una gestion territorial coherente, articulada y orientada al desarrollo
sostenible.

Por lo tanto, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona
Santiago, que cuenta con un PDOT 2023-2033 vigente, aprobado mediante
Ordenanza Provincial el 10 de abril de 2025 desarrollé el presente proceso de
alineacion.

OBJETIVO

Dar cumplimiento a las Directrices para la alineacién de los PDOT al PND 2025-
2029, la ETN y los ODS, mediante la sistematizacion del proceso de articulacién
del PDOT 2023-2033 de la Provincia de Morona Santiago, asegurando su
consistencia normativa, técnica vy territorial.

BASE LEGAL

La alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) con
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029 se sustenta en un marco
normativo amplio y jerarquizado que regula la planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial en el Ecuador, garantizando coherencia, articulaciéon
multinivel y sostenibilidad en la gestion publica territorial.

Constitucion de la Republica del Ecuador

El articulo 280 establece que la planificacion del desarrollo debe ser un proceso
participativo, descentralizado y sostenible, y que los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados (GAD) deben coordinar sus planes de desarrollo con el Plan
Nacional de Desarrollo, respetando las competencias locales y garantizando la
inclusion y la equidad territorial.

El articulo 263 reconoce como competencia exclusiva de los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados Provinciales la planificacion del desarrollo
provincial y la formulacion de los planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial.
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De forma transversal, la Constitucidon consagra la planificacién como un proceso
participativo, descentralizado y orientado al Buen Vivir, garantizando la equidad
territorial y la inclusion social

Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD)

En su articulo 3, literal e, se establece que los GAD deben garantizar la
coherencia de los planes territoriales con el Plan Nacional de Desarrollo,
buscando la integracién de los esfuerzos nacionales y locales para una gestion
eficiente del territorio. Ademas, este Cddigo establece las competencias y
funciones de cada nivel de gobierno.

En su articulo 42 literal a), dispone como competencia exclusiva del GAD
Provincial planificar el desarrollo provincial y formular el PDOT, en coordinacion
con otros niveles de gobierno y actores sociales, respetando la interculturalidad,
la plurinacionalidad y la diversidad territorial.

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)

El COPLAFIP regula el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa y define la jerarquia de los instrumentos de planificacion:

El articulo 5, numeral 3, destaca la importancia de garantizar la coherencia y la
coordinacion entre los planes de desarrollo nacionales y territoriales, subrayando
que las directrices del Plan Nacional de Desarrollo (PND) son obligatorias para
las entidades encargadas de la planificacion. Esto asegura que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) alineen sus proyectos y politicas con las
estrategias nacionales, promoviendo una planificacion unificada y eficaz.

El articulo 10 establece que el Plan Nacional de Desarrollo constituye la maxima
directriz de la politica publica.

El articulo 12 senala que la planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial es competencia de los GAD y se ejerce mediante sus planes propios,
en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno.

El articulo 16 dispone que lo los instrumentos de planificacion de los gobiernos
autonomos descentralizados deben propiciar la incorporacion de las
intervenciones que requieran la participacion del nivel desconcentrado de la
funcion ejecutiva; y estas a su vez, incorporar en sus instrumentos de
planificacion las intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los
gobiernos auténomos descentralizados.

El articulo 36.1 establece que la Estrategia Territorial Nacional (ETN) forma parte
integral del PND y que sus disposiciones son vinculantes y de obligatorio
cumplimiento para todas las instituciones que integran el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacidén Participativa.

El articulo 44 senala criterios generales para los planes de ordenamiento
territorial, indicando que los PDOT provinciales deben definir el modelo

10
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economico-productivo, ambiental, de infraestructura y conectividad,
constituyéndose en insumo para la planificacién cantonal.

El articulo 48 dispone la actualizacion de los PDOT al inicio del periodo de
gestion.

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo

En su articulo 5 numeral 5, establece que la concordancia es uno de los
principios de ordenamiento territorial y sefala que las decisiones territoriales que
asuman los GAD y regimenes especiales deben ser articuladas y coherentes
entre los diferentes niveles de gobierno y con las disposiciones el nivel nacional.

Complementariamente, el articulo 11 sefala que los PDOT deben contemplar el
territorio de manera integral y por tanto considerar lo previsto por otros niveles
de gobierno de manera articulada con el PND.

Y el articulo 13 regula los planes complementarios, los cuales desarrollan de
forma especifica lo establecido en los PDOT sin modificar su contenido,
fortaleciendo la implementacién de competencias exclusivas.

Reglamentos aplicables

El Reglamento General del COPLAFIP, en su Art. 5, establece que la entidad
rectora de la planificacion emitira directrices y normas para asegurar la
formulacion, articulacion y coherencia de los instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial.

Asimismo, el Art. 10 dispone la obligatoriedad para los GAD de actualizar su
planificacion una vez aprobado el PND, conforme a los plazos y lineamientos
emitidos.

El Reglamento a la LOOTUGS, en sus articulos 4 y 6, establece que los GAD
deben observar las directrices de la ETN y garantizar que sus decisiones
territoriales contenidas en los PDOT se articulen con el PND y la ETN.

Instrumentos de politica publica y resoluciones

El Decreto Ejecutivo N.° 371 (2018) En su articulo 1 adopta a la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible como politica publica del Gobierno Nacional, y dispone en
el articulo 2 que la entidad rectora de la planificacion, garantice la alineacion de
los ODS con los instrumentos de planificacion den coordinacion con la
Administracién Publica y de los diferentes niveles de gobierno.

La Resolucion N.° 002-CNC-2017 Aprobacion de la metodologia para la
aplicacion del criterio de cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo
y de los planes de desarrollo de cada gobierno autébnomo descentralizado: En su
articulo 8 dispone que los GAD deben reportar al ente rector de la planificacion
informacion validada y verificable de sus PDOT vinculada a la planificacion
nacional. Por su parte, el ente rector de la planificacidon, sera responsable de
revisar esta informacion y generar las alertas correspondientes para que los GAD
puedan realizar los ajustes y correcciones segun el articulo 11.

11
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La Resolucion N.° 018-CTUGS-2024 de 12 de noviembre de 2024. Norma
Técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados: En su articulo 3 dispone que los GAD deben observar de
manera obligatoria entre otros aspectos el PND y la ETN.

Resoluciones del Consejo Nacional de Planificacion

Resolucién Nro. 012-2025-CNP, de 21 de agosto de 2025, emitida por el Consejo
Nacional de Planificacion, mediante la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo “Ecuador n o se detiene” 2025-2029 y se dispone a la entidad rectora
de la planificacion nacional la emision de directrices e instrumentos técnicos para
asegurar la alineacion de la gestion publica y de los instrumentos de planificacidon
territorial de todos los niveles de gobierno con el PND y su Estrategia Territorial
Nacional.

Acuerdo de la Secretaria General de la Administracion Publica,
Planificacion y Gabinete de la Presidencia de la Republica.

ACUERDO NO. SGAPPG-2025-005, Expide las “Directrices para la alineacién
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional
de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial
Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”.

El marco normativo descrito establece la obligatoriedad de la alineacion entre la
planificacion territorial y la planificacion nacional, bajo el principio de articulacion
multinivel, respetando las competencias exclusivas de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados. En este sentido, el proceso desarrollado por el GAD Provincial
de Morona Santiago se enmarca en el cumplimiento estricto de la normativa
constitucional, legal y técnica vigente, garantizando la coherencia entre los
instrumentos de planificacion provincial, nacional e internacional.

DESARROLLO

El presente proceso de alineacion del PDOT 2023-2033 se fundamenta en la
convergencia de tres factores determinantes: un nuevo marco legal nacional,
directrices técnicas especificas y el principio de articulacion multinivel.

1. Lanueva directriz: El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029. De
conformidad con el articulo 10 del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, el Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se
detiene” 2025-2029 constituye la maxima directriz de politica publica. Su
caracter es obligatorio y vinculante para la formulacién, ejecucién y
evaluacién de todos los instrumentos de planificacion de los distintos
niveles de gobierno, incluyendo los PDOT.

2. EIl contexto institucional en transformacién y emision de Directrices
técnicas obligatorias. Este nuevo PND se emitié en un contexto de
reforma del Estado. Mediante Decretos Ejecutivos Nos. 60, 95y 142 (julio-
septiembre de 2025), se dispuso la fusion por absorcién de la Secretaria
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Nacional de Planificacion (SNP) a la Secretaria General de la
Administracién Publica, Planificacion y Gabinete. Este nuevo ente rector
asumi6 todas las competencias en materia de planificacion, incluida la
emision de directrices para la alineacion territorial, como fue comunicado
al GADPMS mediante la capacitacion impartida el 15 de enero de 2026
en donde dieron a conocer las “Directrices para la alineaciéon de los PDOT
al PND 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional y los ODS” y
establecen lineamientos metodolégicos y plazos precisos para un
proceso de alineacion.

Tras analizar las nuevas directrices nacionales de alineacién, se determin6 la
necesidad de precisar y validar técnicamente los objetivos, metas, programas/o
proyectos contenidos en la matriz RIC producto de la consultoria de Actualizaciéon
del PDOT, misma que mediante la Jefatura de Planificacion Estratégica y apoyo del
Ing. Walter Ortiz, Analista de Tics, sistematizamos con la finalidad de proceder a
alinear por parte de los técnicos a cargo del mismo; Ing. Mauricio Flores, Ing. Marco
Coello y la Jefe de Planificacion Estratégica Ing. Alicia Ruiz.

Para posterior como manda la normativa pasar al Consejo de Planificacion para el
Informe Favorable y someter a conocimiento del Organo Legislativo Provincial el
proyecto de “Ordenanza reformatoria a la Ordenanza que contiene el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Morona Santiago
(2023-2033)” y debe ser aprobada en dos debates.

El objetivo es garantizar que la version final de la ordenanza, a ser aprobada en
segundo debate, refleje de manera 6ptima y sin ambiguedades la articulacién
técnica del plan provincial con los lineamientos nacionales vigentes.

Para lograr lo anterior, se ejecutd un analisis comparativo y sistematico entre
cinco dimensiones esenciales:

e Las competencias constitucionales y legales del nivel provincial,

e Los objetivos estratégicos, programas/o proyectos y metas del PDOT;
e Los objetivos nacionales, metas del PND 2025-2029;

e Las directrices territoriales establecidas en la ETN; y

e Las metas globales y nacionales de la Agenda 2030, y;

e Los objetivos y metas regionales (PIA).

Finalmente, y una vez constatada la coherencia individual de la alineaciéon del PDOT
con los ODS, asi como con el PND y la ETN mas el Plan Integral Amazonico (PIA) , se
desarroll6 un ejercicio de articulacion consolidada, que integra de manera simultanea
los cuatro niveles de planificacion: global, nacional, regional y territorial, por lo tanto se
logra en resumen la evidencia que la planificacion provincial de Morona Santiago se
encuentra debidamente alineada y contribuye de forma efectiva al cumplimiento de los
objetivos nacionales, regionales e internacionales, en el marco de sus competencias
constitucionales.

Teniendo como producto lo siguiente:
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RESULTADOS DE LA ALINEACION

Del analisis técnico realizado se evidencia que los ejes estratégicos, objetivos,
programas y metas del PDOT 2023-2033 del GAD Provincial de Morona
Santiago presentan una alineacion consistente con el Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2029, la Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible mas el Plan Integral Amazonico (PIA).

Los ejes estratégicos del PDOT se encuentran articulados con los ejes
estructurantes del PND.

Los objetivos estratégicos provinciales contribuyen de manera directa o
complementaria a las prioridades nacionales en materia de:

1. Habitat y desarrollo social.
2. Economiay ambiente.
3. Gestion Territorial.

Las competencias provinciales se alinean principalmente con los ODS, 1,2, 6, 8,
9,11,13, 15 y 16, evidenciando una contribucién concreta del nivel provincial al
cumplimiento de la Agenda 2030.

Los objetivos estratégicos provinciales se alinean al PIA de la siguiente manera:

OBJETIVO PIA OBSERVACION ALINEACION

A. Reducir la degradacion del habitat y la fragmentacion de = 6 PROYECTOS PDOT GADPMS
ecosistemas, fortaleciendo la conservacion, proteccion y ALINEADOS

recuperacion del patrimonio biocultural amazénico en el

marco de la transicion ecolégica.

E. Fomentar el uso sostenible de los recursos renovablesy | 4 PROTECTOS PDOT GADPMS
no renovables a través de la diversificacion productiva | ALINEADOS

incluyente en todas las provincias de la CTEA

H. Fomentar el desarrollo sostenible en todos sus ejes 9 PROTECTOS PDOT GADPMS
mediante la coordinacion institucional en procesos de ALINEADOS

planificacion territorial.

S. Fortalecer el acceso inclusivo a servicios basicos y 4 PROTECTOS PDOT GADPMS

sociales con pertinencia territorial y ancestral ALINEADOS
SIN ALINEACION 19 PROTECTOS PDOT GADPMS SIN
ALINEARSE

CONCLUSIONES

- EI PDOT 2023-2033 del GAD Provincial de Morona Santiago presenta una alineacion
técnica, normativa y metodolégica solida con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029,
la Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible asi como al
Plan Integral Amazénico (PIA).

— El proceso de alineacion garantiza la coherencia entre las competencias provinciales
y las prioridades nacionales, fortaleciendo la articulacion multinivel y Ia
complementariedad entre niveles de gobierno.

- La alineacién realizada no modifica el modelo territorial ni la estructura estratégica del
PDOT vigente, sino que refuerza su consistencia, pertinencia y viabilidad en el marco
del nuevo ciclo de planificacion nacional.
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- En cumplimiento de la normativa constitucional y legal aplicable, corresponde al
Consejo de Planificacion de Morona Santiago y a la Comision Legislativa del Consejo
Provincial de Morona Santiago conocer el presente informe técnico que viabilicen la
aprobacién en primero y segundo debate para la ordenanza de actualizacion del PDOT
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, la ETN y ODS asi como al Plan
Integral Amazonico (PIA).

RECOMENDACIONES

Se recomienda al Consejo de Planificacion de Morona Santiago y a la Comision
Legislativa del Consejo Provincial de Morona Santiago:

- Conocer y analizar el presente Informe Técnico de Alineacién del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de la Provincial de Morona Santiago 2023-2033 al Plan
Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, la Estrategia Territorial
Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible asi como al Plan Integral Amazdnico
(PIA), conforme a las Directrices emitidas por el ente rector de la planificacion.

- Disponer que el PDOT alineado sirva como instrumento rector para la formulacion,
ejecucion y seguimiento de la planificacion institucional y territorial del GAD Provincial
de Morona Santiago.

Firmas de Responsabilidad

Macas, 04 de febrero de 2026

Martes 14 de abril de 2026

Ing. Mauricio Flores

ANALISTA DE PLANIFICACION
ESTRATEGICA 1

Elaborado por:

Ing. Marco Coello
ANALISTA DE PLANIFICACION
ESTRATEGICA1

nscanente por:
3 RNELY
COELLO RIVADENEIRA

Validar Gnicamente con FirmaEC

Ing. Alicia Ruiz Noriega
Revisado por: JEFE DE PLANIFICACION E

ESTRATEGICA : ALICIA RUFINA RUIZ
NORIEGA

Arg. Daniel Jaramillo
Aprobado por: DIRECTOR GENERAL DE
PLANIFICACION ESTRATEGICA

rmado electrénicamente por
ANIEL ARMANDO
4 JARAMILLO GONZALEZ

camente con FirmaEC

55



Martes 14 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1260 - Registro Oficial

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION NRO. CPMS-2026-009
EL CONSEJO PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO

Considerando:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 1 establece, que: "El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del
poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion. Los
recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio
inalienable, irrenunciable e imprescriptible.";

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 238 establece, que respecto a
los Gobiernos Autonomos Descentralizados: "Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningtn caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.";

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 241 establece, que sobre el
Ordenamiento Territorial: "La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y
sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados.";

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 260 establece, que sobre el
Régimen de Competencias: "El ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el
ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades
de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.";

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 263, numeral 1 establece, que
como competencia para el PDOT provincial: "Los gobiernos provinciales tendran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley: 1.
Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
cantonal y parroquial.";

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 280 establece, que para la
Planificacion: "El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demads sectores.";
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 275 establece, que para el Buen

Que,

Que,

Que,

Que,

Vivir: "El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de
los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir, del sumak kawsay. El Estado planificara el desarrollo del
pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion
propiciard la equidad social y territorial, promoverd la concertacién, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen vivir requerira
que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus
derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto
a sus diversidades, y de la convivencia armonica con la naturaleza.";

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su Art. 28 establece, respecto a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, que:
"Cada circunscripcion territorial tendrd un gobierno auténomo descentralizado para la
promocion del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus
competencias. Estard integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes
ejerceran su representacion  politica. Constituyen gobiernos  auténomos
descentralizados: a) Los de las regiones; b) Los de las provincias; ¢) Los de los
cantones o distritos metropolitanos; y, d) Los de las parroquias rurales.";

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su Art. 40 establece, sobre la naturaleza del Gobierno Provincial, que: "Los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva,
previstas en este Codigo para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden. La sede del gobierno autébnomo descentralizado provincial serd la
capital de la provincia prevista en la respectiva ley fundacional.";

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su Art. 42, literal a) establece, como competencia exclusiva para el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial provincial: "Los gobiernos autdnomos descentralizados
provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
se determinen: a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el ambito de sus competencias, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;";

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su Art. 3, literal e) establece, respecto a la Articulacion del PDOT al Plan Nacional, lo
siguiente: "Complementariedad.- Los gobiernos autdbnomos descentralizados tienen la
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional
de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer
efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al
mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano.";
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Que,

Que,

Que,

Que,

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su Art. 215 establece, sobre la vinculacion de la planificacion con el presupuesto, que:
"El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados se ajustara a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia. El
presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados debera ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las
inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada
circunscripcion, los mismos que seran territorializados para garantizar la equidad a su
interior.";

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su Art. 300 establece, sobre la regulacion de los Consejos de Planificacion, que: "Los
consejos de planificacion participativa de los gobiernos autonomos descentralizados
participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y
emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente.
Los consejos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran
definidas por la ley.";

el Codigo Organico Administrativo, en su Art. 98 establece respecto al acto
administrativo, que: "Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad,
efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa.
Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia en
el expediente administrativo.";

el Codigo Organico Administrativo, en su Art. 100 establece sobre la motivacion del
acto administrativo, que: "En la motivacion del acto administrativo se observara: 1. El
sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion
de su alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la
decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3.
La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los
hechos determinados. Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la
referencia se incorpore al texto del acto administrativo y conste en el expediente al que
haya tenido acceso la persona interesada. Si la decision que contiene el acto
administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende l6gicamente de los
fundamentos expuestos, se entendera que no ha sido motivado.";

Que, el Codigo Organico Administrativo, en su Art. 145, inciso segundo, establece respecto

Que,

a la nomenclatura de las resoluciones, lo siguiente: "El acto administrativo lleva la
nomenclatura de resolucion y cualquier otro indicador empleado en la administracion
publica para su identificacion.";

el Codigo Orgéanico Administrativo, en su Art. 202 establece sobre la obligacion de
resolver, que: "El 6rgano competente resolverd el procedimiento mediante acto
administrativo. El vencimiento de los plazos previstos para resolver no exime al
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Que,

Que,

organo competente de su obligacion de emitir el acto administrativo. Las
administraciones publicas no pueden abstenerse de resolver con la excusa de la falta u
oscuridad de la ley.";

el Codigo Orgéanico Administrativo, en su Art. 205 establece sobre el contenido del
acto administrativo (resolucion), que: "El acto administrativo expresara la aceptacion
o rechazo total o parcial de la pretension de la persona interesada, los recursos que
procedan, el érgano administrativo o judicial ante el que deban presentarse y el plazo
para interponerlos.";

en Sesion Ordinaria de fecha 16 de marzo de 2026, el Pleno del Consejo Provincial de
Morona Santiago, analiz6 en su primer debate el informe de alineacion del Plan
de Desarrollo y  Ordenamiento Territorial PDOT del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago 2023-2033
al Plan Nacional de Desarrollo "Ecuador no se Detiene" - PND 2025-
2029, Estrategia Territorial Nacional y los ODS, luego del cual, de la
discusion y realizada la votacion, conforme consta en el acta, el Consejo Provincial
por unanimidad de los presentes, con quince (16) votos a favor

Resuelve:

Primero: Aprobar el informe de alineacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial PDOT del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Provincial de Morona Santiago 2023-2033 al Plan Nacional de Desarrollo
"Ecuador no se Detiene" - PND 2025-2029, Estrategia Territorial Nacional y
los ODS en su primer debate.

CERTIFICACION. Certifico que la presente resolucion fue expedida por el Consejo
Provincial de Morona Santiago, en Sesion Ordinaria de fecha 16 de marzo de 2026.

Atentamente,

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

RRUBEN SANTIAGO

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

[= ]
Mag. Rubén Santiago Cardenas Pefiafiel

SECRETARIO GENERAL.

59



Martes 14 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1260 - Registro Oficial

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO
PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO, CELEBRADA EL 10 DE FEBRERO DE 2026.

En la ciudad de Macas, cantéon Morona, provincia de Morona Santiago, hoy, 10 de febrero de 2026,
siendo las 09h00, previa convocatoria formal emitida mediante memorando Nro. GADPMS-P-2026-
0276-M, de fecha 08 de febrero de 2026, suscrito por el Tlgo. Tiyua Napoledn Uyunkar Kaniras,
Prefecto de Morona Santiago, en las instalaciones de la Direccion General de Gestion de
Planificacion, se reinen los miembros del Consejo de Planificacion Provincial en Sesion Ordinaria
con el objeto de tratar la alineacidn del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT 2023-
2033 del GADPMS al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, la Estrategia
Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, conforme consta en la convocatoria,
misma que en ese momento es leida por Secretaria. Acto seguido, el Arq. Daniel Jaramillo, se
dirige a los presentes y da a conocer el motivo de la convocatoria. Expone: “De acuerdo con la
convocatoria emitida mediante Memorando Nro. GADPMS-P-2026-0276-M , la sesion tiene como
finalidad analizar y emitir el informe favorable respecto a la alineacidon del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) 2023-2033 del GADPMS con el Plan Nacional de Desarrollo
2025-2029 “Ecuador no se detiene”, la Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Basicamente, el objetivo central de la convocatoria es dar cumplimiento a la directriz
emitida por la Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete; Socializar
el informe técnico elaborado por la Jefatura de Planificacion Estratégica; Verificar que el PDOT
provincial esté alineado a los instrumentos nacionales de planificacion y emitir el respectivo informe
favorable dentro del marco legal establecido en el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas y la normativa provincial vigente. De esta manera asegura que la planificacion provincial
mantenga coherencia estratégica con la politica publica nacional, garantizando legalidad, articulacion
institucional y cumplimiento de plazos, fortaleciendo asi la gobernanza territorial y la correcta
ejecucion del desarrollo provincial. El presidente del Consejo Dispone que se lea el primer punto.
PRIMERO: CONSTATACION DEL QUORUM. EI Secretario Ab. Santiago Cardenas Pefiafiel,
procede a registrar la asistencia de los convocados. Ing. Jorge Eduardo Dominguez Torres —
Coordinador General Estratégico Institucional, delegado del Sr. Prefecto, presente; Daniel Armando
Jaramillo Gonzalez — Director General de Planificacion y Gestion Estratégica, presente; René
Patricio Rodas Jaramillo — Director General de Obras Publicas, Conectividad y Transporte
Multimodal, presente; Roberto Carlos Minda Jempekat — Director General de Desarrollo Social,
Inclusion e Interculturalidad, presente; Mauricio Tunki — delegado del Médico Veterinario Edgar
Patricio Minchala Samaniego, Director General de Gestion Ambiental, Bioeconomia y Desarrollo
Sostenible, presente; Ab. Ratl Sebastian Rodriguez Alcalde del canton Suctia, ausente; Bosco
Santiak — delegado del sefior Marcelo Unkuch Pujupat, Presidente del Pueblo Shuar Arutam,
presente; Segundo Tiwiram Pujupat — Presidente de la NAE, presente; Pedro Andicha — delegado
del Abg. David Mauro Tankamash Juank, Presidente de la FICSH, presente. Ocho presentes, un
ausente. Existe el quorum legal para continuar con el desarrollo de la Sesion. SEGUNDO:
LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. El orden del dia fue leido al inicio de la
convocatoria y por unanimidad es aprobado sin modificaciones. El Ing. Jorge Dominguez declara
instalada la Sesion a las 09h16 minutos. CUARTO. SOCIALIZACION DE LA ALINEACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT DEL
GADPMS 2023-2033 AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” PND 2025-2029, LA ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL Y LOS
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLES Y PIA. Socializa el Arq. Daniel Jaramillo y
expone: El PDOT es nuestra hoja de ruta provincial. Alli estd definido qué queremos hacer en
vialidad, produccion, ambiente, desarrollo social y ordenamiento del territorio. Pero el Gobierno
Nacional también tiene su propio plan, donde establece las prioridades del pais. Si nuestro plan no
estd conectado con ese plan nacional, corremos tres riesgos: perder financiamiento, tener
observaciones legales y ejecutar proyectos que no estén respaldados por la politica publica del
Estado. Alinear el PDOT significa revisar que lo que estamos planificando en la provincia vaya en
la misma direccion que lo que el pais estd priorizando. Por ejemplo, si el Plan Nacional impulsa
productividad sostenible, bioeconomia o reduccion de pobreza, nuestro PDOT debe demostrar como
contribuimos a esos objetivos desde Morona Santiago. Esto no cambia nuestra autonomia, pero si
fortalece nuestra gestion. Nos permite acceder a recursos, justificar proyectos ante organismos
nacionales e internacionales y demostrar que estamos trabajando con coherencia. En términos mas
faciles de entender, alinearnos es asegurar que la provinciay el pais trabajen hacia el mismo objetivo,
evitando contradicciones y garantizando que cada obra y cada programa tenga respaldo técnico, legal
y estratégico. Acto seguido interviene la Ing. Alicia Ruiz, con la exposicion del proceso de alineacion
al PDOT con EL PND-ETN-PIA -ODS. Indica que hasta el 15 de febrero debe estar aprobado y
enviado al Registro Oficial. El PDOT, tiene como objetivo promover el desarrollo integral de
gestion articulado con los derechos de las personas conjuntamente con las politicas de conservar
nuestros territorios en base a las competencias establecidas en el art. 242 del COOTAD, con una
meta del 41% de conservacion. Se concede el uso de la palabra a los sefiores representantes de las
organizaciones sociales, e interviene el sefior BOSCO SANTIAK, delegado del Pueblo Shuar
Arutam, me sumo a la aprobacion de la alineacion que han venido haciendo para este de acuerdo
con el plan Nacional. Quiero dejas nada mds un breve aporte, es que, sigamos trabajando en la
vialidad, especialmente el proyecto de vialidad a Warints-Numpatkaim, han venido durante 60 afios
caminando. El 23 de febrero vamos a venir para hablar con el prefecto. PEDRO ANDICHA , La
FICSH, maneja 250 centros, y quiero recomendar que también trabajemos en las demés areas como
es turismo, educacion y se coordine con las organizaciones sociales. Estoy de acuerdo con el PDOT
y su alineacion al Plan Nacional. DIRECTOR DE PLANIFICACION. Las organizaciones sociales
de pronto, si no estan trabajando de manera coordinada con la prefectura, pero si hay mayor
participacion de los sindicos con quienes se esta trabajando en todos los proyectos que se ejecutan
por la Prefectura, por ello, es necesario que las autoridades de las organizaciones sociales se
preocupen por sus territorios y tengan mayor presencia en cuanto a coordinacion de acciones. El
Sefior Bosco Santiak, Sindico de la comunidad Shuar Numpatkaim. Estoy de acuerdo con nuestro
PDOT y con su alineacion al Plan Nacional de Desarrollo y al PIA. Recomiendo se ejecute la vialidad
para nuestro sector, agradecemos al actual prefecto que nos esta ayudando. PRESIDENTE DE LA
NAE. Indica que el anterior presidente no coordind con el prefecto, sin embargo, yo he dialogado
con el prefecto, para abordar proyectos buenos para el desarrollo . Ahora con el sefior Prefecto, si se
han realizado buenas obras, lo cual representa que la actual gestion si ha tenido voluntad para servir
a la provincia de Morona Santiago, ademas, hay nuevos estudios que estan ya priorizados. Somos 93
comunidades y 23 asociaciones del pueblo achuar que estamos de acuerdo. Estamos aqui para
dialogar y para seguir trabajando para fortalecer el Plan de Desarrollo de nuestra provincia y para
ello es necesario que esté¢ alineado con el Plan Nacional. En este punto queda socializado la
necesidad de alineacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la Provincial de Morona Santiago,
la necesidad de alineacion al Plan Nacional y al PIA. QUINTO: INFORME FAVORABLE DE

61



Martes 14 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1260 - Registro Oficial

LA ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PDOT DEL GADPMS 2023-2033 AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR
NO SE DETIENE” PND 2025-2029, LA ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL Y LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLES Y PIA. Habiéndose socializado la necesidad
de alienacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se somete a votacion su aprobacion.
Ing. Jorge Eduardo Dominguez Torres — Coordinador General Estratégico Institucional, delegado del
Sr. Prefecto, A FAVOR; Daniel Armando Jaramillo Gonzalez — Director General de Planificacion y
Gestion Estratégica, A FAVOR; René Patricio Rodas Jaramillo — Director General de Obras
Publicas, Conectividad y Transporte Multimodal, A FAVOR; Roberto Carlos Minda Jempekat —
Director General de Desarrollo Social, Inclusion e Interculturalidad, A FAVOR; Mauricio Tunki —
delegado del Médico Veterinario Edgar Patricio Minchala Samaniego, Director General de Gestion
Ambiental, Bioeconomia y Desarrollo Sostenible, A FAVOR; Ab. Ratl Sebastian Rodriguez —
Alcalde del canton Sucua, ausente; Bosco Santiak — delegado del sefior Marcelo Unkuch Pujupat,
Presidente del Pueblo Shuar Arutam, A FAVOR; Segundo Tiwiram Pujupat — Presidente de la NAE,
A FAVOR; Pedro Andicha — delegado del Abg. David Mauro Tankamash Juank, Presidente de la
FICSH, A FAVOR. Con ocho votos a favor, se resuelve: Aprobar favorablemente el informe de
alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT del GADPMS 2023-2033 al
Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” PND 2025-2029, la Estrategia Territorial
Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles y PIA. SEXTO: CLAUSURA. Clausura la
Sesion el sefor Delegado del Prefecto, a las 10h03. Certifico. Ab. Santiago Cardenas Pefiafiel.
SECRETARIO.

irirmado electrénicamente por:
wJORGE EDUARDO
tDOMINGUEZ TORRES

Validar Gnicamente con FirmaEC

5] ;
Ing. Jorge Eduardo Dominguez Ab. Santiago Céardenas Pefiafiel
DELEGADO DEL PREFECTO SECRETARIO.
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ACTA NRO. GADPMS-2026-004

SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO PROVINCIAL DE MORONA
SANTIAGO, CELEBRADA EL VEINTE Y SEIS DE MARZO DE 2026. En la
ciudad de Macas, canton Morona, provincia de Morona Santiago, hoy 26 de
marzo de 2026, siendo las 15h30, mediante enlace de la plataforma ZOON
https:/ /us06web.zoom.us/i/65567478362pwd=MZRghrZxDwPifRCHpREo
B40OFd7QFHf.1&omn=81470715387 , se desarrollo la cuarta sesion del
Consejo Provincial de Morona Santiago del ano 2026, ésta vez, con el
caracter de Sesion Extraordinaria. Inicia, primero con la intervencion del
senor Secretario General Magister Abogado Rubén Santiago Cardenas
Penafiel, quién da a conocer a la senora Presidenta del Consejo y
Consejeros Presentes, que la plataforma del sistema de reuniones virtual
Zoom se encuentra habilitada y que nos encontramos dentro del dia y la
hora convocada para el desarrollo de la Sesion. Acto seguido se lectura a la
convocatoria. A continuacion la sefiora Presidenta Ab. Mercedes Daniela
Vintimilla Flores, dispone se constate el quorum reglamentario.
PRIMERO: CONSTATACION DEL QUORUM: Ampam Saant Tuntiak
Romulo, presente. Andramuno Rodriguez Francisco Alfredo es
representado por la seniora Yadira Tatiana Kasent Namaja en su calidad de
Consejera Delegada, Presente; Antich Chumbia Kleber Serafin, Ausente;
Barahona Rojas Sandra Melina es representado por el sefior Favian Cristian
Nayap Yuma, Presente; Cabrera Riera Fredy Lenin, Ausente; Castillo
Orellana Antonio, presente; Chiriap Chumap Kapair Robertina, presente;
Kayap Puanchir Italo Geovanny, presente; Lalangui Merino Martin Rodrigo,
presente; Maldonado Vera Marcela Mabel, presente; Molina Parra Hugo
Edmundo es representado por la senora Ujukam Kawarim Tsuntsuman
Monica, presente; Narvaez Gavilanes Fabricio, ausente; Pavon Sanmartin
Francis German representado por la senora Nely Naikiae, Presente; Ramon
Rodas Yajaira Elizabeth, Ausente, Rodrigez Pacheco Raul Sebastian
Ausente ; Tzamarenda Naychapi Estalin Abran ausete; Utitiaj Wampash
Flanklin Vidal, presente; Zambrano Escobar Miguel Antonio representa do
por Delicia Marlene Puwainchir Ajunanch, presente; Vintimilla Flores
Mercedes Daniela, presente; El Ab. Rubén Santiago Cardenas Penafiel, da
a conocer al senor Prefecto que se encuentran presentes TRECE
CONSEJEROS, POR LO TANTO EXISTE EL QUORUM LEGAL PARA EL
DESARROLLO DE LA SESION. La sefiora Presidenta del Consejo dispone
al Senor Secretario proceda a leer el siguiente punto del orden del dia.
SEGUNDO: INSTALACION DE LA SESION EXTRAORDINARIA A CARGO
DE LA ABOGADA MERCEDES DANIELA VINTIMILLA FLORES
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PREFECTA SUBROGANTE DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO.-
La senora Presidenta se dirige al pleno en los siguientes términos:
Estimados consejeros y consejeras provinciales, Quiero darles la mas
cordial bienvenida a esta jornada de trabajo. Agradezco profundamente su
puntualidad y participacion, lo cual, conforme se constatéo en el punto
anterior, nos ha permitido contar con el quorum legal necesario para
sesionar validamente, de acuerdo con lo que determina la ley y nuestra
normativa interna. Como es de su conocimiento, me encuentro presidiendo
esta sesion en mi calidad de Prefecta de Morona Santiago, Subrogante, en
estricto cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion Nro. CPMS-2026-011,
expedida el 17 de marzo de 2026. He procedido a convocar a esta Sesion
Extraordinaria amparada en las facultades que me confieren los articulos
49, 50 letra c), 316 numeral 3 y 319 del COOTAD, en concordancia con el
articulo 49 de nuestra Ordenanza provincial. Por lo expuesto, declaro legal
y formalmente instalada esta sesion extraordinaria del Consejo
Provincial de Morona Santiago. Senor Secretario, por favor, proceda con
la lectura del siguiente punto del orden del dia. TERCERO: APROBACION
DEL INFORME DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT DEL GADPMS 2023-2033 AL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO "ECUADOR NO SE DETIENE" - PND
2025-2029, ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL Y LOS ODS”.
Senioras y senores consejeros, como antecedente importante, debo
recordarles que, en la sesion ordinaria celebrada el 17 de marzo de 2026,
este cuerpo colegiado ya analizé y aprobd en su primer debate el "Informe
de Alineacion del PDOT del GADPMS 2023-2033 al Plan Nacional de
Desarrollo 'ECUADOR NO SE DETIENE' 2025-2029, la Estrategia Territorial
Nacional y los ODS".¢Por qué es imperativa su aprobacion en esta
instancia? Principalmente, por la urgencia de los plazos legales. Esta
aprobacion es un requisito indispensable para el registro de nuestras metas
en el Sistema de Informacion para los GAD (SIGAD), cuyo plazo maximo de
gestion vence este 29 de marzo de 2026. Sin este paso, pondriamos en
riesgo la viabilidad estratégica de la provincia y, sobre todo, el acceso a
recursos nacionales e internacionales necesarios para ejecutar las obras
que nuestra ciudadania demanda. Motivo del conocimiento y parte técnica:
Ponemos este tema nuevamente a su conocimiento para dar cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 3, literal e) del COOTAD, que nos obliga a
articular nuestros planes territoriales con el Plan Nacional de Desarrollo.
Desde el punto de vista técnico, este proyecto no modifica nuestro modelo
territorial, sino que realiza un analisis sistémico para articular nuestros
objetivos estratégicos con cinco dimensiones clave: las competencias del
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GAD, las metas nacionales 2025-2029, las directrices de la Estrategia
Territorial Nacional, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) y
el Plan Integral Amazonico (PIA).Por estas razones, y con el fin de que
continte el tramite legal correspondiente para la reforma a la Ordenanza
del PDOT, solicito que este informe sea aprobado en su segundo debate. A
continuacion interviene la Ing. Alicia Ruiz Jefa de Planificacion Estratégica,
explica al Pleno del Consejo lo siguiente: Vamos a continuar entonces con
este tema de la alineacion y basicamente a explicar mas de como fue el
proceso que se vino haciendo desde el equipo técnico de Planificacion
Estratégica del Gobierno Provincial. Efectivamente, a partir del 15 de enero
de 2026 nos dictan pues directrices de parte de la Secretaria de
Planificacion a nivel Nacional en donde nos dan las directrices claras y
basicamente el plazo hasta el 15 de febrero de 2026 la alineacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. En nuestro al PIA Plan Integral
Amazonico, a los objetivos de desarrollo, entonces una vez que nosotros
hemos tenido esta capacitacion y directrices, basicamente hemos podido
sentarnos con nuestros companeros que hemos trabajado, entiendo
también fue ya enviado dentro de los insumos para este tipo de reuniones.
Entonces, qué es lo que hay, primeramente se hizo basicamente primero
se les va a explicar el tema de la importancia de la eliminacion del PDOT
con el Plan Nacional, las estrategias territoriales, los ODS y el PIA.
Basicamente para que todos tengan en consideracion el PDOT para
nosotros como Gobierno Provincial nos brinda una vision integral de
territorio en una etapa de propuesta que a su vez de esta ha sido enlazada
con el Plan Nacional, el PIA y los ODS. Dentro del Plan Nacional también se
encuentra en el tema de las estrategias territoriales nacionales. ¢En qué
nos ayuda este tema? Nos ayuda a incidir el cumplimiento de metas
nacionales, a contar con indicadores territoriales que faciliten Ila
articulacion del Plan Nacional de Desarrollo, el PIA, asi como también los
ODS. Para nosotros poder hacer esto siempre nos cobijamos en un marco
normativo como es el COOTAD, como es la Constitucion, el Codigo Organico
de Planificacion y logicamente el acuerdo donde nos dan las directrices
para la alineacion del Plan Nacional de Desarrollo, asi como también
nuestro PDOT a todos los instrumentos legales. ¢Como es que se hizo este
proceso de alineacion del PDOT? Primero que nada teniamos fases o etapas,
,no, dentro de las cuatro fases que tenemos y podiamos resumir en este
momento que se hizo inicialmente una revision del PDOT vigente. En la
segunda etapa se hizo el ejercicio de alineacion, una tercera etapa que es
esta etapa la que estamos haciendo.También nos alargo el plazo y nos da
plazo como fecha maxima y tope el veinte y nueve de marzo de 2026 para
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reportar la alineacion del PDOT a todos a estos instrumentos nacionales y
regionales también con el Registro Oficial que como fecha maxima nos dio
el 29 de marzo. Entonces ahorita en este momento estamos en la etapa tres
es la aprobacion de la alineacion, hay que tomar en consideracion que para
poder aprobar de acuerdo a las directrices, primero que nada toda esta
alineacion, esta base de datos y todos los demas que se ha hecho, primero
que nada el informe sobre todo dada a conocer al Consejo de Planificacion
Provincial y desde ahi también ya emitié un informe previo y luego de ellos
hemos pasado ya a la primera discusion que fue la reunion anterior y ahora
que estamos en segundo debate para la aprobacion. Una cuarta etapa como
final va a ser el tema del reporte al SIGAD para los registros que es necesario
organizar. Ahora bien, si nosotros vemos en la parte de abajo, tenemos lo
que cobija basicamente la matriz general con la alineacion. Ejemplo
nosotros empezamos desde los objetivos de Plan de Desarrollo, los objetivos
de gestion del PDOT, asimismo, las politicas del PDOT, las competencias
en funcion al articulo 042 del COOTAD, las metas del PDOT y los
indicadores, asi como también las tendencias, las lineas base y los anos de
cumplimiento que vamos a tener en cada uno de los proyectos del PDOT.
Tenemos también dentro de los proyectos cobijados a los proyectos
programas, con sus fuentes de financiamiento y a su vez todo este proyecto
con la meta que nos indique y nos alinee precisamente al Plan Nacional en
donde va a estar alineado nuestro proyectos, ejes y metas. Y a su vez,
también tenemos los Objetivos de Desarrollo y para el tema de nuestro
instrumento, también que es el tema del PIA Plan Integral Amazonico sea
alineado nuestro proyecto, programa también el PDOT a los objetivos
politicas y metas del Plan de la Integral Amazonico. Luego de todo este
ejercicio que hemos venido haciendo como como Jefatura de Planificacion
Estratégica, podemos decir que nosotros tenemos los resultados de
alineacion y en este caso que nuestro PDOT actual cuenta con 42, proyectos
y 18 programas, Los mismos que una vez hecha la alineacion y todo lo que
concierne y lo que tendriamos que haber realizado es que dentro del Plan
Nacional de Desarrollo, estos cuarenta y dos programas que cobijan 42
proyectos estan alineados, efectivamente a los cinco ejes nacionales, asi
como también a los ODS a nueve de los dieciséis ODS. A su vez, también
dentro de las estratégicas territoriales nacionales existen tres directrices
generales a las cuales también estan alineados todos nuestros proyectos y
a su vez, dentro del Plan Integral Amazonico la alineacion de los de dentro
de los cuarenta y dos proyectos, hay cuatro objetivos que estan alineados,
precisamente el PIA, pero existen diecinueve proyectos no estan alineados
a ningun objetivo ni meta del PIA. Ahora que es lo que se garantiza cuando
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se termine el proceso de alineacion?. Este tema de alineacion nos permite
que las metas locales en un 100% estén alineados al Plan Nacional y a su
vez, esto contribuya a la ejecucion de la agenda 2030 a las estrategias
territoriales nacionales, y como no, pues al Plan Integral Amazonico.
Inicialmente como les habia dicho, el plazo para registrar la alineacion
finalizaba el 15 de Febrero del 2026 plazo en el que en aquel entonces ya se
pudo discutir con el Consejo de Planificacion, mas, sin embargo, posterior
a ello, desde la Secretaria de Planificacion se nos da a conocer el plazo para
concluir la alineacion el 29 de marzo. Por lo tanto, queda consideracion de
ustedes este tema referente a la alineacion y a su vez también esto es un
resumen, un bosquejo de todo lo que se pudo venir haciendo dentro del
proceso de alineacion como tal, eso seria todo. A continuacion el Consejero
Antonio Castillo lanza la siguiente mocién: APROBACION DEL INFORME
DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PDOT DEL GADPMS 2023-2033 AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO "ECUADOR NO SE DETIENE" - PND 2025-2029,
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL Y LOS ODS EN SU SEGUNDO
DEBATE, la cual es registrada por secretaria. Acto seguido dicha mocion es
secundada por el Consejero Lalangui Merino Martin Rodrigo, por lo que es
calificada por la seniora Presidenta de valida ordenando de inmediato tomar
votacion por ser la iinica mocion. Votacion: Ampam Saant Tuntiak Romulo,
A FAVOR; Andramuno Rodriguez Francisco Alfredo, representado por la
senora Yadira Tatiana Kasent Namaja, A FAVOR; Barahona Rojas Sandra
Melina, representada por el seiior Favian Cristian Nayap Yuma, A FAVOR;
Castillo Orellana Antonio, A FAVOR; Chiriap Chumap Kapair Robertina, A
FAVOR; Kayap Puanchir Italo Geovanny, A FAVOR; Lalangui Merino Martin
Rodrigo, A FAVOR; Maldonado Vera Marcela Mabel, A FAVOR; Molina Parra
Hugo Edmundo, representado por la sefiora Ujukam Kawarim Tsuntsuman
Monica, A FAVOR; Pavon Sanmartin Francis German, representado por la
senora Nely Nankiaje, A FAVOR; Utitiaj Wampash Franklin Vidal, A FAVOR,;
Zambrano Escobar Miguel Antonio, representado por Delicia Marlene
Puwanchir Ajumanch, A FAVOR; Vintimilla Flores Mercedes Daniela, A
FAVOR. RESOLUCION: Con trece votos a favor y por unanimidad de los
presentes resuelve: APROBAR EL INFORME DE ALINEACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MORONA
SANTIAGO 2023-2033 AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO "ECUADOR
NO SE DETIENE" - PND 2025-2029, ESTRATEGIA TERRITORIAL
NACIONAL Y LOS ODS EN SU SEGUNDO DEBATE.CUARTO: CLAUSURA.
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Senoras y senores consejeros, habiendo agotado los puntos del orden del
dia previstos para esta Sesion Extraordinaria, Quiero expresarles mi mas
sincero agradecimiento por su compromiso y voluntad politica demostrada
el dia de hoy. Les deseo que continuemos trabajando con ese mismo
espiritu de unidad que ha caracterizado esta sesion. Nuestra provincia
demanda autoridades articuladas, que caminen hacia un mismo objetivo de
desarrollo sostenible y bienestar. Como Prefecta subrogante, y a nombre de
esta institucion, les reitero que la Prefectura es su aliada estratégica y esta
aqui para respaldar la gestion de cada uno de sus cantones. Solo a través
de la corresponsabilidad y el apoyo mutuo lograremos cristalizar los suenos
de nuestros ciudadanos, como lo estamos haciendo con la priorizacion de
obras tan esperadas en nuestro territorio. Dejo clausurada la Sesion.

NOMBRE Y CARGO FIRMA

Ab. Mercedes Daniela Vintimilla

Flores .

PREFECTA DE MORONA : AMERCEDES DANTELA_
SANTIAGO. 3 validar Gnicamente con Firmagc

Mag. Rubén Santiago Cardenas
Penafiel PR
SECRETARIO GENERAL.

CARDENAS PENAFIEL

alidar Gnicamente con FirmaEC

Certifico que la presente Acta fue conocida y aprobada por el Consejo
Provincial de Morona Santiago en la Sesion Extraordinaria celebrada el 26
de marzo de 2026.

irmado electrénicamente por:
UBEN SANTIAGO
ARDENAS PENAFIEL

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Mag. Rubén Santiago Cardenas Penafiel

SECRETARIO GENERAL.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION NRO. CPMS-2026-012
EL CONSEJO PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO

Considerando:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 1 establece, que: "El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del
poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion. Los
recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio
inalienable, irrenunciable e imprescriptible.";

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 238 establece, que respecto a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados: "Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningtn caso el ejercicio de la autonomia
permitirda la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.";

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 241 establece, que sobre el
Ordenamiento Territorial: "La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y
serd obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados.";

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 260 establece, que sobre el
Régimen de Competencias: "El ejercicio de las competencias exclusivas no excluiré el
ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades
de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.";

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 263, numeral 1 establece, que
como competencia para el PDOT provincial: "Los gobiernos provinciales tendran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley: 1.
Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
cantonal y parroquial.";

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 280 establece, que para la
Planificacion: "El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demads sectores.";
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 275 establece, que para el Buen

Que,

Que,

Que,

Que,

Vivir: "El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de
los sistemas economicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir, del sumak kawsay. El Estado planificara el desarrollo del
pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion
propiciard la equidad social y territorial, promoverd la concertacién, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen vivir requerira
que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus
derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto
a sus diversidades, y de la convivencia armonica con la naturaleza.";

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su Art. 28 establece, respecto a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, que:
"Cada circunscripcion territorial tendrd un gobierno auténomo descentralizado para la
promocion del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus
competencias. Estard integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes
ejerceran su representacion  politica. Constituyen gobiernos  auténomos
descentralizados: a) Los de las regiones; b) Los de las provincias; ¢) Los de los
cantones o distritos metropolitanos; y, d) Los de las parroquias rurales.";

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su Art. 40 establece, sobre la naturaleza del Gobierno Provincial, que: "Los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva,
previstas en este Codigo para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden. La sede del gobierno auténomo descentralizado provincial serd la
capital de la provincia prevista en la respectiva ley fundacional.";

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su Art. 42, literal a) establece, como competencia exclusiva para el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial provincial: "Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
se determinen: a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el ambito de sus competencias, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;";

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su Art. 3, literal e) establece, respecto a la Articulacion del PDOT al Plan Nacional, lo
siguiente: "Complementariedad.- Los gobiernos autdbnomos descentralizados tienen la
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional
de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer
efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al
mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano.";
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Que,

Que,

Que,

Que,

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su Art. 215 establece, sobre la vinculacion de la planificacion con el presupuesto, que:
"El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados se ajustara a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia. El
presupuesto de los gobiernos autéonomos descentralizados deberd ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las
inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada
circunscripcion, los mismos que seran territorializados para garantizar la equidad a su
interior.";

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su Art. 300 establece, sobre la regulacion de los Consejos de Planificacion, que: "Los
consejos de planificacion participativa de los gobiernos autonomos descentralizados
participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y
emitirdn resolucioén favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente.
Los consejos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran
definidas por la ley.";

el Codigo Organico Administrativo, en su Art. 98 establece respecto al acto
administrativo, que: "Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad,
efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa.
Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia en
el expediente administrativo.";

el Codigo Orgéanico Administrativo, en su Art. 100 establece sobre la motivacion del
acto administrativo, que: "En la motivacion del acto administrativo se observara: 1. El
seflalamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion
de su alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la
decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3.
La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacién con los
hechos determinados. Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la
referencia se incorpore al texto del acto administrativo y conste en el expediente al que
haya tenido acceso la persona interesada. Si la decision que contiene el acto
administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende l6gicamente de los
fundamentos expuestos, se entendera que no ha sido motivado.";

Que, el Codigo Organico Administrativo, en su Art. 145, inciso segundo, establece respecto

Que,

a la nomenclatura de las resoluciones, lo siguiente: "El acto administrativo lleva la
nomenclatura de resolucion y cualquier otro indicador empleado en la administracion
publica para su identificacion.";

el Coédigo Organico Administrativo, en su Art. 202 establece sobre la obligacion de
resolver, que: "El organo competente resolvera el procedimiento mediante acto
administrativo. El vencimiento de los plazos previstos para resolver no exime al
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organo competente de su obligacion de emitir el acto administrativo. Las
administraciones publicas no pueden abstenerse de resolver con la excusa de la falta u
oscuridad de la ley.";

Que, el Codigo Organico Administrativo, en su Art. 205 establece sobre el contenido del
acto administrativo (resolucion), que: "El acto administrativo expresara la aceptacion
o rechazo total o parcial de la pretension de la persona interesada, los recursos que
procedan, el 6rgano administrativo o judicial ante el que deban presentarse y el plazo
para interponerlos.";

Que, segun el acta de la sesion Extraordinaria desarrollada el 26 de marzo de 2026, al tratarse
el tercer punto, el sefior Consejero Antonio Castillo mocion6 APROBACION DEL
INFORME DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT DEL GADPMS 2023-2033 AL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO "ECUADOR NO SE DETIENE" -
PND 2025-2029, ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL Y LOS ODS
EN SU SEGUNDO DEBATE, mocién que fue secundada por el sefior Consejero
Rodrigo Lalangui y sometida a votacion; y,

Que, realizada la votacion, conforme consta en el acta, el Consejo Provincial por unanimidad
de los presentes, con quince (13) votos a favor

Resuelve:

Primero: Aprobar el informe de alineacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial PDOT del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Morona Santiago 2023-2033 al Plan Nacional de Desarrollo
"Ecuador no se Detiene" - PND 2025-2029, Estrategia Territorial Nacional y
los ODS en segundo debate.

CERTIFICACION. Certifico que la presente resoluciéon fue expedida por el Consejo
Provincial de Morona Santiago, en Sesion Extraordinaria de fecha 26 de marzo de 2026.

Atentamente,

SfzaFirmado electrénicamente por:
RUBEN SANTIAGO
CARDENAS PENAFIEL

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

SECRETARIO GENERAL.
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