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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia: 45-20-1S/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito, D.M., 06 de diciembre de 2023
CASO 45-20-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 45-20-1S/23

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accién de incumplimiento planteada respecto del
parrafo 36 del dictamen 2-20-EE/20 emitido el 22 de mayo de 2020, al evidenciar que no existen
obligaciones exigibles que puedan solicitarse mediante esta garantia. La accidén de incumplimiento
de sentencias no cabe para exigir, en abstracto, el cumplimiento de declaratorias de constitucionalidad
o inconstitucionalidad en las que no exista expresamente un mandato directo de hacer o no hacer
verificable por este organismo. Ademas, la Corte manifiesta que el incumplimiento de los parametros
demandados procede en situaciones concretas, que deben ser procesadas a través de los organos y
procedimientos que la ley y la Constitucion disponen para tal efecto.

1. Antecedentes procesales

1. El 16 de marzo de 2020, el entonces presidente Constitucional de la Republica
(“expresidente”), Lenin Moreno Garcés expidié el Decreto Ejecutivo 1017 relativo al
estado de excepcion por calamidad publica por la pandemia de la COVID-19. El 15 de
mayo de 2020, el expresidente expidid el Decreto Ejecutivo 1052 (“Decreto”) que
renovo el estado de excepcion. !

2. El 22 de mayo de 2020, el Pleno de la Corte Constitucional emiti6 el dictamen 2-20-
EE/20, declar¢ la constitucionalidad del respectivo decreto y establecid parametros para
el cumplimiento de dicho dictamen.

3. EI 18 de junio de 2020, el entonces presidente y representante legal de la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (“CONAIE u organizacion accionante”),
Froilan Jaime Vargas Vargas, presentd ante la Corte Constitucional una demanda de

' El dictamen 2-20-EE/20 corresponde a la declaratoria de constitucionalidad de la renovacion del estado de
excepcion declarado como constitucional mediante dictamen 1-20-EE/20. Se observa que dentro del numeral
16 del dictamen 2-20-EE se dispuso la apertura de la fase de seguimiento y la acumulacion al caso 1-20-EE. El
16 de abril de 2020 la Corte Constitucional dio inicio a la fase de seguimiento de los dictimenes de estado de
excepcion 1-20-EE/20 y 1-20-EE/20A, a los que se incorpor6 el dictamen 2-20-EE/20.
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accion “por”? incumplimiento respecto del parrafo 36 del dictamen 2-20-EE/20 emitido
el 22 de mayo de 2020. La accion fue deducida en contra del ex director nacional de salud
intercultural del Ministerio de Salud, Miguel Angel Quijique Santos (“entidad
accionada”). La causa fue signada con el numero 45-20-IS.

De conformidad con el sorteo electronico de causas realizado el 18 de junio de 2020, la
sustanciacion de la causa correspondio al exjuez constitucional Herndn Salgado Pesantes.
Posteriormente, en virtud de la renovacion parcial de la Corte el conocimiento de la causa
recayo en el juez Jhoel Escudero Soliz, segun el sorteo realizado el 17 de febrero de 2022.

El 26 de octubre de 2023, el juez sustanciador avoco conocimiento de la causa 45-20-IS
y requirio a las partes sus respectivos informes de descargo.

El 21 de noviembre de 2023, el Ministerio de Salud Publica, a través de la Subsecretaria
Nacional de Promocion de la Salud, Salud Intercultural e Igualdad y la Direccion
Nacional de Salud Intercultural y Equidad, remitieron su informe de descargo.

2. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 436, nimero 9, de la Constitucion, en
concordancia con los articulos 162 al 165 de la LOGJCC, la Corte Constitucional es
competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictdmenes y
resoluciones constitucionales.’

3. Decision cuyo cumplimiento se demanda
La organizacion accionante manifiesta que la Direccion Nacional de Salud Intercultural

del Ministerio de Salud Publica no ha cumplido con lo dispuesto en el parrafo 36 del
dictamen 2-20-EE/20, mismo que establece:

2 Se observa que si bien la organizacion accionante se refiri6 a la demanda como una accién “por”
incumplimiento, esta Corte ha verificado que se trata de una accion de incumplimiento de sentencias, ya que el
fundamento de la demanda se centra en exigir el cumplimiento del parrafo 36 del dictamen 2-20-EE/20.

3 Se observa que, si bien la organizacion accionante refiere su demanda como accion “por” incumplimiento de
normas, e inclusive la fundamentacion juridica utilizada corresponde a esta garantia, establecida en el articulo
52 de la LOGJCC. Este Organismo verifica que el argumento de la accion se centra en exigir el cumplimiento
del parrafo 36 del dictamen 2-20-EE/20, por lo que esta Corte, analizara los argumentos vertidos por la
accionante, respecto de la accion de incumplimiento de sentencias y dictamenes establecida en el articulo 163
de la LOGIJCC.
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36. Los pueblos indigenas son titulares de derechos colectivos que deben ser respetados y
garantizados con particular énfasis durante la pandemia. Entre las medidas a tomar, el Estado
debera:

a. Difundir las medidas de prevencion sobre la pandemia, de ser posible en las distintas
lenguas de las nacionalidades, y ofrecer servicios de atencion médica y servicios funerarios
que fueren necesarios.

b. Tomar medidas que sean culturalmente adecuadas para evitar el contagio en los territorios
donde habitan pueblos indigenas y garantizar su derecho a la salud; tomar medidas y
establecer protocolos de bioseguridad para fomentar el comercio justo de productos en las
ciudades considerando las particularidades de los pueblos indigenas.

c. Abrir espacios y canales de comunicacion para que los representantes o delegados de los
pueblos y nacionalidades puedan expresar sus necesidades y aportes en las mesas del COE
nacional, provincial, cantonal y parroquial.

d. Coordinar, en el contexto de la pandemia, para que las normas, directrices o protocolos
que hayan adoptado, en ejercicio de su derecho a desarrollar sus propias formas de
convivencia y organizacion social tengan relacion con las normas estatales.

e. Producir informacion, mediante la Direccion Nacional de Salud Intercultural del Ministerio
de Salud, desagregada por nacionalidades y pueblos y hacerla publica, respecto al nimero
personas indigenas contagiadas, que han fallecido y en recuperacion.

f. Establecer medidas y protocolos especiales para garantizar la vida y la salud de los pueblos
indigenas en aislamiento.

Por su parte, los pueblos y nacionalidades indigenas deberan respetar las normas legitimas
expedidas por las autoridades competentes para afrontar la pandemia.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Argumentos de la organizacion accionante

9. La CONAIE demanda el incumplimiento del numeral 36 del dictamen 2-20-EE/20 por
parte de la entidad demandada a través de su entonces representante legal “violaron e
incumplieron el dictamen constitucional” y sefala que:

[...] actualmente los pueblos indigenas del Ecuador actualmente (sic) se encuentran
contagiados en varias provincias del Ecuador y no cuentan con los servicios médicos como
tampoco con las medidas de bioseguridad minimas en sus comunidades, da (sic) tal manera
que las denominadas minorias étnicas se encuentran en alto riesgo de calamidad comunitaria.

(...)

[...] pese a los reclamos efectuados a través de los medios de comunicacion lo cual
constituye prueba de reclamo, hicieron caso omiso. Al respecto, el Estado, ha consagrado
normas que garantizan los derechos, deberes y obligaciones de los funcionarios del Estado
por lo que es necesario que las autoridades de control hagan el seguimiento del cumplimiento
del dictamen a fin de que no se sigan vulnerando los derechos de los pueblos indigenas que
se encuentran en absoluto abandono hasta la fecha (énfasis afiadido).
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4.2. Argumentos de la entidad accionada

10. En su informe de descargo la Direccion Nacional de Salud Intercultural y Equidad
menciond “las acciones realizadas en el contexto de la pandemia por el SARS-CoV-2
COVID-19 dirigido a los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador”, se baso en el
desarrollo de normativas para la gestion y contencion del COVID-19 con la inclusion del
enfoque intercultural:

10.1. Protocolo con pertinencia intercultural para la prevencion y atencion de la
COVID-19 en Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos y
Montubios del Ecuador (MTT4-PR-2020-005) Version 2.0 — agosto 2020.

10.2. Protocolo para prevencion y contingencia de CORONAVIRUS (COVID-19)
en el area de influencia la Zona Intangible Tagaeri-Taromenane (MTT4N-002)
—2020.

10.3. Vacunacion contra la COVID-19 en Pueblos y Nacionalidades Indigenas,
Afroecuatorianos y Montubios del Ecuador. Lineamientos operativos. Julio
2021.

10.4. Mensajes de audio en idiomas de los pueblos y nacionalidades.

10.5. Cartilla: Indicaciones para prevenir el coronavirus en Comunidades Indigenas
del Ecuador.

10.6. Capacitacion al personal sanitario para el abordaje del COVID-19.

5. Planteamiento y resolucion del problema juridico

11. El ntimero 9 del articulo 436 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
como una de las atribuciones de la Corte Constitucional, el “[...] conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictdmenes constitucionales”.* En ese sentido, este
Organismo ha determinado que el alcance de la accion de incumplimiento es el de
proteger a las personas ante el incumplimiento total o parcial de las obligaciones
concretas dispuestas en una decision constitucional.’

12.En el caso que nos ocupa, la CONAIE alega el incumplimiento del parrafo 36 del
dictamen 2-20-EE/20, emitido el 22 de mayo de 2020 en el marco del control abstracto

* CCE, sentencia 36-19-1S/23, 25 de enero de 2023, parr. 16

5 CCE, sentencia 4-19-1S/22, 8 de junio de 2022, parr. 9; sentencia 125-21-1S/22, 24 de agosto de 2022, parr.
16; sentencia 36-19-1S/23, 25 de enero de 2023, parr. 17; y, sentencia 55-20-1S/23, 9 de agosto de 2023, parr.
20.



Edicion Constitucional N° 303 - Registro Oficial Viernes 26 de enero de 2024

de constitucionalidad del Decreto Ejecutivo 1052. Esta decision declard la
constitucionalidad de la renovacion del estado de excepcion por calamidad publica por la
pandemia de la COVID-19. Esta magistratura ya ha sefialado que esta decision, al tener
efectos vinculantes y de cumplimiento obligatorio, puede ser objeto de accién de
incumplimiento, siempre y cuando “exista expresamente un mandato directo de hacer o

no hacer verificable por esta Corte”.5

13. Estas caracteristicas permiten identificar el rol que cumple la Corte Constitucional en el
control posterior y automatico de los estados de excepcion, mediante dictamen
constitucional que verifica la compatibilidad constitucional del decreto. A través de este
decreto, el presidente de la Republica ejerce poderes de excepcion conforme la
Constitucion, cuyos efectos se relacionan con el del acto normativo controlado. De ahi
en adelante, ha de ser el propio decreto el que tiene relacion directa sobre las relaciones
juridicas excepcionales y temporales que regula con el objetivo de salir de la crisis, entre
las instituciones y los destinatarios. Estos aspectos que “influyen, a su vez, en el alcance
de la accion de incumplimiento respecto de los dictdmenes constitucionales de estado de
excepcion e impiden que la Corte se pronuncie, a través de esta accion, sobre cuestiones
ajenas al objeto del dictamen de constitucionalidad”.” En tal virtud, en una accién de
incumplimiento de la naturaleza que nos ocupa, esta Magistratura debe cefiirse a analizar
las obligaciones que puedan derivarse de forma directa de los parametros fijados en el
dictamen, sin estar facultada para declarar vulneraciones especificas en casos concretos,
pues, para ello, existen las demas garantias jurisdiccionales previstas en la Constitucion,
vigentes durante el estado de excepcion.®

® CCE, sentencia 125-21-1S/22, 24 de agosto de 2022, parr. 18.

“[...] los dictamenes de control constitucional de declaratorias de estados de excepcion tienen los mismos
efectos que los fallos de control abstracto de constitucionalidad, en los que se efectiia un pronunciamiento sobre
la constitucionalidad de una disposicion juridica, de forma abstracta y general, con el tinico objetivo de
garantizar la supremacia de la Constitucion. De modo que, como ya se ha determinado en fallos previos, la
accion de incumplimiento de sentencias no cabe para exigir el cumplimiento de declaratorias de
constitucionalidad o inconstitucionalidad en las que no exista expresamente un mandato directo de hacer o no
hacer verificable por esta Corte”.

Al respecto, es preciso recordar que los dictamenes relativos a los decretos de estado de excepcion “deciden,
en lo principal, sobre la constitucionalidad de la declaratoria y de las medidas adoptadas con ocasion de
aquella”. En otras palabras, “cuando la Corte emite un pronunciamiento sobre la constitucionalidad de la
declaratoria [...], lo que hace es determinar si [esta] y las medidas en [ella] dispuestas guardan o no conformidad
con la Constitucion [...], para lo cual, en ocasiones, establece parametros, condiciones o resguardos generales”.
CCE, sentencia 29-20-1S/20, 1 de abril de 2020, parr. 53; y, sentencia 125-21-1S/22, 24 de agosto de 2022, parr.
17. CCE, sentencia 37-20-1S/20, 31 de agosto de 2020, parr. 109.

7 CCE, sentencia 29-20-1S/20, 1 de abril de 2020, parr. 53; y, sentencia 59-19-1S/21, 19 de mayo de 2021, parr.
20.

8 CCE, sentencia 29-20-1S/20, 1 de abril de 2020, parr. 53; sentencia 40-20-1S/20, 7 de octubre de 2020, parr.
19; vy, sentencia 59-19-1S/21, 19 de mayo de 2021, parr. 32.
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14.

15.

16.

17.

18.

En el caso concreto, la CONAIE afirma de manera general que la entidad accionada
incumplid lo establecido en el parrafo 36 del dictamen 2-20-EE/20 y solicitan a esta Corte
se disponga el inmediato cumplimiento de las medidas dispuestas en este parrafo. Las
autoridades accionadas por su parte no remitieron su informe de descargo.

En consecuencia, esta Corte se plantea el siguiente problema juridico:

5.1. ;La ejecucion de los parametros establecidos en el parrafo 36 del dictamen 2-
20-EE/20 es exigible a través de la accion de incumplimiento?

En esta seccion, siguiendo la linea jurisprudencial desarrollada en las sentencias 29-20-
[S/20, 59-19-1S/21 y 125-21-1S/22, 1a Corte sostiene que la accion de incumplimiento de
sentencias no cabe para exigir, en abstracto, el cumplimiento de declaratorias de
constitucionalidad o inconstitucionalidad en las que no exista expresamente un mandato
directo de hacer o no hacer verificable por este organismo. Ademas, la Corte manifiesta
que el incumplimiento de los parametros demandados procede en situaciones concretas,
que deben ser procesadas a través de los 6rganos y procedimientos que la Constitucion y
la ley disponen para tal efecto.

Del texto citado en el numeral 7 de esta sentencia, se desprende que el parrafo 36 del
dictamen reconoce la perspectiva intercultural bajo la cual las autoridades debian guiar
sus actuaciones durante ese periodo de excepcionalidad normativa. Vale sefialar que el
dictamen objeto de la presente accion se limitd a establecer parametros generales para el
respeto y ejercicio de derechos, sin individualizar o establecer responsabilidades
particulares hacia la Direccion Nacional de Salud Intercultural del Ministerio de Salud
Publica que puedan ser verificables mediante esta garantia.

En ese sentido, el parrafo 36 del dictamen objeto de la presente accion efectiia un
pronunciamiento sobre la constitucionalidad de una disposicion juridica, de forma
abstracta y general, con el inico objetivo de garantizar la supremacia de la Constitucion.
De modo que, como ya se ha determinado en fallos previos,” la acciéon de incumplimiento
de sentencias no cabe para exigir el cumplimiento de declaratorias de constitucionalidad
o inconstitucionalidad en las que no exista expresamente un mandato directo de hacer o
no hacer verificable por esta Corte.

? CCE, sentencias 29-20-1S/20, 59-19-1S/21 y 125-21-1S/22.
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19.

20.

21.

22,

En el caso en concreto, se evidencia que en el dictamen acusado como incumplido,
concretamente en el parrafo 36, existen lineamientos de cardcter general, que como se ha
dicho antes, establecen pardmetros de actuacion para las autoridades en el marco del
estado de excepcion derivado por la pandemia de la COVID-19, que garantizan el respeto
y efectivo goce de los derechos de los pueblos indigenas. No obstante, esta Corte en
situaciones similares ya ha mencionado que de ocurrir el incumplimiento de estos
pardmetros en situaciones concretas que conlleven la vulneracion de derechos especificos
estos deberian ser procesados a través de las garantias jurisdiccionales o de los
mecanismos de justicia ordinaria correspondientes en cada caso. !’

En el contexto de la calamidad publica por COVID-19 que dio pie a la declaratoria de
estado de excepcion, este Organismo destaco la especial proteccion que grupos en mayor
situacion de riesgo requerian. Por lo cual, incorpord en el decisorio del dictamen, a
manera de exhorto, una remision al parrafo 36 que hace referencia a pueblos y
nacionalidades indigenas en términos generales. Este exhorto no puede ser entendido
como una obligacion concreta que atafie a los derechos especificos de una persona,
pueblo o nacionalidad, pues excederia la naturaleza del control abstracto de
constitucionalidad que realiza esta Corte al examinar un decreto que declara el estado de
excepcion. Bajo estas caracteristicas, no se configura como una obligacion expresa,
directa y exigible que pueda ser verificable a través de una accion de incumplimiento.

De esta manera, la naturaleza y alcance de la accion de incumplimiento impide a la Corte,
en el caso concreto, sefialar responsabilidades especificas respecto de los pardmetros
generales mencionados, que ademads, no se encuentran dentro del decisorio del dictamen,
sino que integran el conjunto de argumentos que forman parte del obiter dicta de la
decision, y que, por tanto, no son exigibles al no establecer obligaciones particulares'! y
configurarse como consideraciones adicionales contenidas dentro de la motivacion del
dictamen.

En mérito de lo expuesto, esta Corte concluye que si bien el dictamen 2-20-EE/20
contiene parametros generales que permiten guiar y adecuar las actuaciones de las
autoridades estatales respecto de los pueblos indigenas desde una perspectiva
intercultural en el marco del estado de excepcion, estos no constituyen obligaciones cuyo
incumplimiento pueda ser declarado de manera abstracta y general, a seguir por parte del
presidente de la Republica cuando declaren estados de excepcion destinados a pueblos
indigenas. Por el contrario, su cumplimiento Unicamente podria ser verificable en

10 CCE, sentencia 59-19-1S/21, 19 de mayo de 2021, parr. 32 y 33.
"'CCE, sentencia 109-11-IS, 26 de agosto de 2020, parr. 23.



Viernes 26 de enero de 2024 Edicién Constitucional N° 303 - Registro Oficial

situaciones concretas donde existan obligaciones especificas y determinadas que puedan
ser exigibles a través de los organos y procedimientos que la ley y la Constitucion
disponen para el efecto.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 45-20-IS.

2. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALIVICENTE

LOZADA PRADO  n7ana rrann
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 06 de diciembre del 2023.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ATDA SCCEDAD GARCIA BERKE

10
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45201S-62999

[=] 5]
[=]

Caso Nro. 45-20-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles trece de diciembre de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

s AIDA SCLEDAD GARCIA RERNI

11
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 144-22-IS/23

DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 06 de diciembre de 2023
CASO 144-22-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 144-22-1S/23

Resumen: La Corte Constitucional desestima la demanda de accién de incumplimiento que fue
presentada de forma directa ante esta Corte por no haberse cumplido los requisitos para su
presentacion.

1. Antecedentes procesales
1.1. De la accion de proteccion

1. EIl 23 de abril de 2021, Diomedes Yuri Mazamba Vera (“accionante’) presentd una
accioén de proteccion en contra del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton Flavio Alfaro (“GAD Flavio Alfaro”), en la que impugno la cesacién
verbal de sus funciones.!

2. El juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén Flavio Alfaro,
provincia de Manabi (“Unidad Judicial”), en sentencia de 26 de mayo de 2021,
inadmitio la accidon de proteccion. Esta decision fue apelada por el accionante.

3. La Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Manabi
(“Sala Provincial”) acepto el recurso de apelacion en sentencia de 23 de febrero de
2022.2 Ademas, en auto de 14 de marzo de 2022, se rechazaron los recursos de
aclaracion y ampliacién interpuestos por el GAD Flavio Alfaro.

4. EIl 11 de abril de 2022, el GAD Flavio Alfaro presentd accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de apelacion. La Sala de Admision de la Corte
Constitucional, en auto de 1 de julio de 2022, inadmiti6 a tramite la accion

! El accionante sefialé que trabajé en el GAD Flavio Alfaro, como coordinador de cementerio, desde el afio
2015. También alegd que tiene 40% de discapacidad fisica visual, que la entidad demandada dej6 de pagarle
varias remuneraciones, por ello, inicié un procedimiento de visto bueno, y posteriormente, sin motivacion,
le cesaron de sus funciones. El proceso fue identificado con el nimero 13322-2021-00125.

2 Véase parrafo 17 infra.
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10.

11.

extraordinaria de proteccion mencionada que fue identificada con el nimero 1189-
22-EP.

1.1. De la etapa de ejecucion ante el juez de la Unidad Judicial Multicompetente
con sede en el canton Flavio Alfaro, provincia de Manabi

En auto de 20 de abril de 2022, el juez de ejecucion puso en conocimiento de las
partes procesales la recepcion del proceso y la razén de ejecutoria de la Sala
Provincial.

El 21 de abril de 2022, el accionante solicitd al juez ejecutor que haga cumplir su
sentencia constitucional conforme a lo ordenado por la Sala Provincial.

En atencion a lo solicitado por el accionante, el 12 de mayo de 2022, la Unidad
Judicial orden6 oficiar a: la Defensoria del Pueblo para el seguimiento del
cumplimiento de la sentencia de 23 de febrero de 2022; al alcalde del GAD Flavio
Alfaro con el contenido de la parte resolutiva de dicha decision “para su
cumplimiento”; y, al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en
Portoviejo con las copias certificadas del proceso para el calculo de la reparacion
econdmica.

El 19 de mayo de 2022, el GAD Flavio Alfaro inform¢ al juez de ejecucion que “‘se
estan realizando todos los tramites pertinentes en este caso, con el objeto de dar
cumplimiento a la sentencia de fecha miércoles 23 de febrero de 2022”.

El accionante, el 3 de junio de 2022, informé que la institucion obligada no habia
cumplido con lo dispuesto en la sentencia, concretamente, con su reintegro.

El 18 de julio de 2022, el juez dispuso poner en conocimiento de las partes la razon
sentada por secretaria del juzgado relativa a que no existe documentacion que
justifique el cumplimiento de lo ordenado en la providencia de 12 de mayo de 2022 y
que so6lo existe un oficio del GAD Flavio Alfaro en el que informa que esta realizando
el tramite pertinente para el cumplimiento de lo ordenado.

El 11 de noviembre de 2022, el accionante insistio en la solicitud de ejecucion de su
sentencia y puso en conocimiento del juez de ejecucion la presentacion de una accion
de incumplimiento de sentencia directamente ante la Corte Constitucional.
Textualmente, sefial6 lo siguiente:

[H]e presentado una accion de incumplimiento que se tramita con el nimero Caso No.
144-22-1S, en consecuencia, de conformidad con lo determinado en el articulo 164 de la
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[LOGICC] y de cumplimiento a lo establecido en la Sentencia No. 103-21-IS/22 de la
Corte Constitucional del Ecuador, se sirva remitir el actual expediente a la Corte
Constitucional del Ecuador, recordandole que “acompafara un informe debidamente
argumentado sobre las razones del incumplimiento suyo o de la autoridad obligada, para
lo cual tendra un término de cinco dias desde el momento en que el interesado hizo la
solicitud” [énfasis eliminado].

12. Posteriormente, el 13 de marzo de 2023, el GAD Flavio Alfaro informo al juez de
gjecucion que el 6 de marzo de 2023 ha reintegrado al accionante a un puesto
administrativo de igual jerarquia y de igual remuneracion al anterior. Ademas, indicod
que el 24 de mayo de 2023 se publicaron las disculpas publicas en la pagina web del
municipio.

13. El 15 de agosto de 2023, el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con
sede en el canton Portoviejo, emitid su auto resolutivo y establecid el monto de la
reparacion econdmica en favor del accionante. De esta manera, en providencia de 28
de septiembre de 2023, el juez de ejecucion dispuso a la institucion obligada que, en
el término de 5 dias, cancele el monto de la reparacion econdmica.

14. El 10 de octubre de 2023, el accionante informd que el GAD Flavio Alfaro ha
incumplido con lo ordenado en la providencia anterior y, en consecuencia, solicito:
(1) enviar oficio a la Fiscalia para que inicie la investigacion por el incumplimiento;
(i1) que respecto a los funcionarios del municipio responsables del incumplimiento se
aplique lo establecido en el articulo 22.4 de LOGJCC; (iii) que se ordene las medidas
cautelares de embargo de las cuentas del GAD Flavio Alfaro; y, (iv) que ordene se
reforme el presupuesto y con cargo al gasto no permanente la institucion obligada
cancele los valores ordenados.

1.2. Del proceso de incumplimiento de sentencia

15. El 20 de julio de 2022, Diomedes Yuri Mazamba Vera, presentd una accion de
incumplimiento de sentencia directamente ante la Corte Constitucional. En virtud del
sorteo realizado en la misma fecha, la sustanciacion de la causa le correspondid al
juez constitucional Ali Lozada Prado.

2. Competencia
16. De conformidad con lo establecido en el articulo 436.9 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el articulo 163 de la LOGJCC, la Corte

Constitucional es competente para conocer y resolver sobre el presunto
incumplimiento de las sentencias, dictdimenes y resoluciones constitucionales.
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17.

18.

19.

3. Sentencia cuyo cumplimiento se solicita

La sentencia de apelacion dictada el 23 de febrero de 2022 por la Sala Provincial,
dentro de la accion de proteccion 13322-2021-00125, ordend las siguientes medidas
de reparacion:

a.-) [...] se reincorpore en forma inmediata a su puesto de trabajo, al ciudadano
DIOMEDES YURI MAZAMBA VERA, en su caso, a un puesto de trabajo con las
mismas o similares condiciones y con la remuneracion que corresponde al cargo de
Servidor Publico de Apoyo 3 [...];

b.-) [...] los representantes legales y judiciales del GAD Autéonomo Descentralizado
Municipal del Canton Flavio Alfaro, paguen el valor de las remuneraciones no percibidas
y mas beneficios que por ley le corresponde, desde el 18 de mayo del 2015 hasta la
reincorporacion a su puesto de trabajo, mas los intereses de ley, asi como las
remuneraciones y derechos que la accionada admite le ha adeudado [...] en aplicacién a
la sentencia No. 109-11-IS [...];

3.-) Como medidas de SATISFACCION se dispone: a.-) Declarar que esta sentencia
constituye, en si misma, una medida de satisfaccion para [...] DIOMEDES YURI
MAZAMBA VERA, misma que debera ser publicada en la pagina web del GAD
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Flavio Alfaro. b.-) [...] se delega a la
Defensoria del Pueblo y al Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades el
seguimiento del cumplimiento de la sentencia [...]. c.-) Que los representantes del GAD
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Flavio Alfaro y su Departamento de
Talento Humano, con la asistencia técnica de la Defensoria del Pueblo y del Consejo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades, disefiec ¢ implemente una jornada de
capacitacion en materia de derechos y garantias constitucionales, con especial énfasis en
los derechos de las personas con discapacidad [...].

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Fundamentos del accionante

Del escrito presentado directamente ante la Corte Constitucional se puede advertir
que el accionante solicitd que se declare el incumplimiento integral de la sentencia de
accion de proteccion dictada el 23 de febrero de 2022, por cuanto el GAD Flavio
Alfaro habria incumplido todas las medidas de reparacion integral ordenadas en dicha
sentencia.

Ademas, sefiald que habria existido un incumplimiento del juez de la Unidad Judicial
Multicompetente del canton Flavio Alfaro porque no habria ejecutado su sentencia en
un plazo razonable, particularmente, porque no considerd que forma parte de un grupo
de atencion prioritaria y debe “recibir un trato expedito y sin trabas”.
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20. Finalmente, el accionante afirm6 que el incumplimiento en la ejecuciéon de su
sentencia vulneraria sus derechos constitucionales al trabajo, a la salud, al de atencion
prioritaria y al de las personas con discapacidad.

4.2. Informe presentado por la juez de la Unidad Judicial Multicompetente con
sede en el cantén Flavio Alfaro

21. En su informe de 13 de octubre de 2023, el doctor Byron Michael Orejuela Giler, juez
de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén Flavio Alfaro detallo
todas las actuaciones procesales desarrolladas en la causa, las que estuvieron

encaminadas a la ejecucion de la sentencia emitida en la accion de proteccion 13322-
2021-00125.

22. Adicionalmente, enfatizdo que el GAD Flavio Alfaro ha cumplido con las medidas
ordenadas por la Sala Provincial en la sentencia de 23 de febrero de 2023, a excepcion
de la reparacion econdmica, por cuanto se encuentra ejecutando el auto resolutivo
dictado por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en
Portoviejo. Asi, indica que en auto de 28 de septiembre de 2023 dispuso a la
instituciéon demandada que, en el término de 5 dias, cumpla con el pago del monto
establecido al accionante (véase hoja 748 del expediente de ejecucion).

4.3. Informe presentado por el GAD Flavio Alfaro

23. Pese haber sido requerido el GAD Flavio Alfaro no remitio su informe de descargo
debidamente motivado sobre los argumentos que fundamentan la demanda de accion
de incumplimiento de sentencia.

5. Cuestién previa

24.La LOGIJCC en su articulo 163 establece que “[l]Jas juezas y jueces tienen la
obligacion de ejecutar las sentencias en materia constitucional que hayan dictado™ y
que “[s]ubsidiariamente, en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion, se ejercitard
la accién de incumplimiento ante la Corte Constitucional”. Del mismo modo, los
articulos 164 de la LOGICC? y 96 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de

3 LOGJCC, Art. 164.- Tramite. - La acciéon de incumplimiento de sentencias constitucionales tendra el
siguiente tramite:

1. Podra presentar esta accion quien se considere afectado siempre que la jueza o juez que dicto la
sentencia no la haya ejecutado en un plazo razonable o cuando considere que no se la ha ejecutado
integral o adecuadamente.

2. Cuando se trate del incumplimiento de sentencias expedidas dentro de procesos de garantia judiciales
de derechos constitucionales, la jueza o juez competente, a peticion de parte, remitira el expediente a
la Corte Constitucional, al cual acompaiiara un informe debidamente argumentado sobre las razones
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Competencia de la Corte Constitucional® regulan el procedimiento de la accién de
incumplimiento de sentencias constitucionales. Dichas normas establecen que la
gjecucion de las sentencias y resoluciones constitucionales corresponde a una
obligacion de los jueces constitucionales de instancia que conocieron la accion
constitucional de origen. Por consiguiente, solo de forma subsidiaria,’ este Organismo
puede asumir dicha competencia a través de una accidon de incumplimiento.

25. Adicionalmente, la subsidiariedad de esta accidon constitucional exige que los jueces
de instancia agoten todos los mecanismos procesales que se encuentren a su
disposicion para la ejecucion de las sentencias constitucionales, ya que constituyen el
foro ordinario en la etapa de ejecucion,® seglin el articulo 21 de la LOGJCC.’

26. En virtud de lo expuesto, esta Corte, a través de sus sentencias 103-21-1S/22, de 17
de agosto de 2022, y 212-22-1S/23, de 15 de marzo de 2023, han formulado los
requisitos minimos para que proceda una demanda de accion de incumplimiento de
forma directa ante la Corte Constitucional. Estos requisitos son:

del incumplimiento suyo o de la autoridad obligada, para lo cual tendra un término de cinco dias desde
el momento en que el interesado hizo la solicitud.

3. En caso de que la jueza o juez se rehuse a remitir el expediente y el informe, o lo haga fuera del
término establecido en el numeral anterior, el afectado podra solicitar, directamente a la Corte
Constitucional, dentro de los diez dias siguientes al vencimiento del término sefialado, que ordene a
la jueza o juez la remision del expediente y declare el incumplimiento de la sentencia [...].

4 Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, Art. 96.-
Procedencia. - La accidon de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales procede cuando:
1. En garantias jurisdiccionales de conocimiento de jueces de instancia y cortes de apelacion, en el caso de
que el juez de instancia no pudiere hacer ejecutar su propia resolucién, sentencia
y/o acuerdo reparatorio dentro de un plazo razonable, de oficio o a peticion de parte, remitira a la Corte
Constitucional el expediente constitucional junto con un informe debidamente argumentado respecto a los
impedimentos presentados, circunstancia que dara inicio a la accién de incumplimiento.

2. Podra presentar la demanda de accidon de incumplimiento ante la Corte Constitucional la persona que se
considere afectada, siempre que la jueza o juez que dictd la sentencia, dictamen, resolucion y/o
acuerdo reparatorio, no lo hubiere ejecutado en un plazo razonable o cuando considere que no se lo ha
ejecutado integral o adecuadamente [...].

5 CCE, sentencia 1401-17-EP/21, 27 de octubre de 2021, parr. 47; sentencia 46-17-1S/21, 4 de agosto de
2021, parr. 23; y, sentencia 56-19-1S/22 de 2 de noviembre de 2022, parr. 35.

¢ CCE, sentencia 38-19-1S/22, 30 de noviembre de 2022, parrs. 38 al 48.

7 LOGICC, articulo 21: “Cumplimiento. - La jueza o juez deberd emplear todos los medios que sean
adecuados y pertinentes para que se ejecute la sentencia o el acuerdo reparatorio, incluso podré disponer la
intervencion de la Policia Nacional. Durante esta fase de cumplimiento, la jueza o juez podra expedir autos
para ejecutar integralmente la sentencia e incluso podra evaluar el impacto de las medidas de reparacion en
las victimas y sus familiares; de ser necesario, podra modificar las medidas. La jueza o juez podra delegar
el seguimiento del cumplimiento de la sentencia o acuerdo reparatorio a la Defensoria del Pueblo o a otra
instancia estatal, nacional o local, de proteccion de derechos. Estos podran deducir las acciones que sean
necesarias para cumplir la delegacion. La Defensoria del Pueblo o la instancia delegada debera informar
periddicamente a la jueza o juez sobre el cumplimiento de la sentencia o acuerdo reparatorio. El caso se
archivara solo cuando se haya ejecutado integralmente la sentencia o el acuerdo reparatorio”.
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27.

28.

29.

a) Lapersona afectada debe primero solicitar al juzgador o la juzgadora de ejecucion
que remita el expediente a la Corte Constitucional junto con el correspondiente
informe en el que argumente sobre las razones del incumplimiento alegado y
justifique los impedimentos para ejecutar la decision.

b) EI requerimiento de que se remita el expediente a este Organismo debe ser
realizado una vez que haya transcurrido un plazo razonable para la ejecucion de
la decisidn constitucional por parte del juez o jueza de primera instancia.

¢) La persona afectada debe promover el cumplimiento de la decision ante dicho
organo jurisdiccional, previamente a ejercer la accion de incumplimiento ante la
Corte Constitucional. No puede requerir la remision del expediente a la Corte
Constitucional de forma inmediata.®

Del mismo modo, esta Magistratura ha sostenido que las exigencias establecidas en
la sentencia 103-21-1S/22 tienen fundamento expreso en la LOGJCC. Por lo que sus
requisitos “[...] deben ser cumplidos en su integralidad al momento de presentar la
accion. No hacerlo en la forma prevista, o subsanar estos yerros [...], restaria el
caracter subsidiario de la accion de incumplimiento”.’

Por lo tanto, esta Corte debe verificar el cumplimiento de los referidos requisitos, en
tanto son necesarios y no subsanables para la presentacion directa de la accion de
incumplimiento de sentencia.

Ahora bien, de la revision de la causa 13322-2021-00125, en su expediente fisico y a
través del Sistema Informatico de Tramite Judicial SATIJE, se verifica que: (i) el 21
de abril de 2022, el accionante solicit6 al juez ejecutor que disponga el cumplimiento
de su sentencia; (ii) el 12 de mayo de 2022, la Unidad Judicial delego6 a la Defensoria
del Pueblo el seguimiento del cumplimiento de la sentencia constitucional, oficiar al
alcalde del GAD Flavio Alfaro con el contenido de la parte resolutiva de la sentencia
constitucional para su cumplimiento y al Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo con sede en Portoviejo con las copias certificadas del proceso para el
calculo de la reparacion econdmica; (iii) el 19 de mayo de 2022, el GAD Flavio Alfaro
inform6 a la Unidad Judicial que estd realizando todos los tramites para el
cumplimiento de lo ordenado; (iv) el 3 de junio de 2022, el accionante manifestd que
la entidad obligada no ha cumplido con lo dispuesto en la sentencia; (v) el 18 de julio
de 2023, la Unidad Judicial dispuso poner en conocimiento de las partes la razéon

8 CCE, sentencia 212-22-1S/23, 15 de marzo de 2023, parr. 17.
? CCE, sentencia 23-20-1S/23, 19 de julio de 2023, parr. 61.
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sentada por la secretaria del juzgado relativa al cumplimiento de lo ordenado en el
auto de 12 de mayo de 2022.

30. Partiendo de los hechos sefialados en el parrafo precedente, si bien se observa que el
accionante promovié la ejecucion de la sentencia de 23 de febrero de 2022, no se
constata que de manera previa a presentar la accion de incumplimiento directamente
ante esta Corte, el accionante haya requerido al juez ejecutor que remita el expediente
a la Corte Constitucional, junto con su respectivo informe debidamente motivado, en
el cual se establezcan las razones del incumplimiento de la entidad obligada. En
consecuencia, no se evidencia que la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el
canton Flavio Alfaro, provincia de Manabi, haya negado un requerimiento del
accionante para dar cumplimiento a la sentencia definitiva, por lo que tampoco se
encuentra que haya omitido su deber de remitir el expediente y el correspondiente
informe a este Organismo.

31.En tal virtud, esta Magistratura concluye que la presentaciéon de la accion de
incumplimiento bajo analisis incumple los requisitos establecidos en la LOGJCC y en
la jurisprudencia de esta Corte.! En consecuencia, se debe desestimar la accion sin
emitir un pronunciamiento de fondo!! y devolver el expediente a la autoridad judicial
gjecutora.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 144-22-IS.

2. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen para
que garantice el cumplimiento integral de la decision constitucional.

3. Notifiquese y archivese.

ALIVICENTE Firrmado digiamente

par AL VICENTE

LOZADA PRADO | a7a04 maanc
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

10 CCE, sentencias 19-18-1S/22, 13 de octubre de 2022, parr. 31 y sentencia 103-21-IS/22, 17 de agosto de
2022, parrs. 30 y 31.

! La Corte ya ha resuelto de manera similar en otros casos, véase sentencia 110-22-1S/23, 25 de octubre de
2023 y sentencia 23-20-1S/23, 19 de julio de 2023.
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 06 de diciembre
del 2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

AIDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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144221S-62852

Caso Nro. 144-22-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
doce de diciembre de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA BERND
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 557-18-EP/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 06 de diciembre de 2023
CASO 557-18-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 557-18-EP/23

Resumen: La Corte Constitucional acepta parcialmente la accion extraordinaria de proteccion
presentada en contra de una sentencia de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la
Corte Nacional de Justicia emitida en un proceso contencioso tributario y analiza la
constitucionalidad de la resolucién 05-2013. Se concluye que se vulner6 el derecho a la seguridad
juridica por inobservancia del precedente constitucional 035-14-SEP-CC y consecuente
aplicacion de la resolucion 05-2013 de la Corte Nacional de Justicia.

1. Antecedentes procesales

1. El 21 de junio de 2013, Jorge Antonio Astudillo Pesantes en su calidad de gerente
general y representante legal de BOEHRINGER INGELHEIM ECUADOR CIA.
LTDA. (“compaiiia actora”) presentdé una demanda de impugnaciéon en contra del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (“SENAE”) respecto de dos actos
administrativos: i) la resolucion SENAE-DGN-2013-0176-RE de 23 de mayo de 2013
la cual declard6 sin lugar el reclamo administrativo de impugnacion numero 024-2013
referente a la rectificacion de tributos nimero DNI-DRI2-RECT-2013-0003 de 31 de
enero de 2013; y, ii) la rectificacién de tributos antes mencionada' (“actos
administrativos™). El proceso recayo en la Cuarta Sala del Tribunal Distrital de lo
Fiscal 1 de Quito, provincia de Pichincha, posteriormente Tribunal Distrital de lo
Contencioso Tributario con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha (“Tribunal Contencioso Tributario”), y fue signado con el nimero 17504-
2013-0050.

2. El 18 de enero de 2017, el Tribunal Contencioso Tributario, en decision de mayoria,
aceptd la demanda presentada y dispuso que se deje sin efecto los dos actos

" En su demanda, la compafiia actora sefialé que la rectificaciéon de tributos dispuso el “pago adicional de
Derechos Advalorem y Salvaguardias de las importaciones de los productos: PHARMATON COMPLEX,
PHARMATON CAPSULAS, KIDDI PHARMATON TABLETAS MASTICABLES Y KIDDI
PHARMATON JARABE”, debido a que el SENAE consider6 que la clasificacion arancelaria de dichos
productos correspondia a suplementos alimenticios y no a medicamentos, debiendo realizar el pago de un
total de USD 1 365 064.65 dodlares americanos. Es decir, el SENAE reclasifico a los productos como
suplementos alimenticios contrariando el registro sanitario emitido por el Ministerio de Salud Publica, que
establecia que son medicamentos.
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administrativos impugnados. Inconforme con la decision, el SENAE interpuso recurso
de casacion. El 09 de agosto de 2017, este fue admitido a tramite parcialmente por la
causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion.?

3. El 18 de diciembre de 2017, la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la
Corte Nacional de Justicia (“Sala Nacional”) cas6 la sentencia del 18 de enero de
2017° y declar6 la validez de la resolucion SENAE-DGN-2013-0176-RE de 23 de
mayo de 2013 y la rectificacion de tributos. Frente a esto, la compaiiia actora interpuso
recurso de aclaracion el cual fue negado,* mediante auto de 18 de enero de 2018.

4. El 20 de febrero de 2018, Isabelle Coudanne, en calidad de gerente de la compaiiia
BOEHRINGER INGELHEIM ECUADOR CIA LTDA (“compaiiia accionante”),
presentd una accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 18 de
diciembre de 2017 y el auto que nego el recurso de aclaracion de 18 de enero de 2018,
emitidos por la Sala Nacional.

5. El 16 de abril de 2018, la Corte Constitucional admiti6é a tramite la demanda y, por
sorteo de 16 de mayo de 2018, su sustanciacidén correspondioé a la entonces jueza
constitucional Tatiana Ordefiana Sierra.

6. Una vez posesionada la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo, por sorteo
efectuado el 12 de noviembre de 2019, le correspondi6 la sustanciacion de la presente
causa. En tal virtud, el 28 de abril de 2023, avoc6 conocimiento de la causa y solicitd
informe de descargo a la autoridad judicial accionada.

7. El 11 de mayo de 2023, la compaiiia accionante presentd argumentos por escrito.

2 El conjuez nacional admiti6 parcialmente por el cargo de “falta de aplicacion de precedente jurisprudencial
de caracter obligatorio constante en la resolucion 05-2013, dictada por el Pleno de la Corte Nacional de
Justicia”.

3 La Sala Nacional considerd que: “Si bien es cierto el mentado precedente aparece mencionado en el
considerando quinto de la sentencia hoy recurrida mas sin embargo este precedente no ha sido aplicado por
el Tribunal Aquo en la resolucion del caso, es decir que el precedente jurisprudencial aparece Unicamente
como un simple enunciado. En conclusion, esta Sala Especializada ha podido evidenciar que el tema objeto
de analisis tiene un efecto restringido a lo estrictamente tributario, ambito propio de actuacion de la CAE,
consecuencia de su facultad establecida en las normas legales ya manifestadas, lo cual produce la
determinacion de obligaciones tributarias, sin que esto constituya una invasion en otros ambitos
competenciales ni lesione las atribuciones de otros organos que tienen sus propios fines, legalmente
establecidos. En consecuencia, se considera que se ha configurado la causal primera falta de aplicacion del
precedente invocado por el casacionista”.

4 La Sala Nacional estimé que: “Queda claro, entonces, que la sentencia dictada el 18 de diciembre de 2017,
las 09h18, por este Tribunal Especializado de lo Contencioso Tributario, ha sido clara, inteligible, y no
presenta obscuridad en su texto, condicidén sine qua non para que proceda la aclaracidon, ya que no se han
utilizado frases indeterminadas en el razonamiento y resolucion; por consiguiente, existe claridad en lo
resuelto y dispuesto; asi también, ha tomado en consideracion todos los argumentos esgrimidos en la
fundamentacion por el casacionista; y, se ha motivado con claridad meridiana la decision”.
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8. El 25 de agosto de 2023, la jueza sustanciadora, teniendo en cuenta los hechos del

10.

11.

12.

presente caso y los exhortos previos emitidos en las sentencias 3215-17-EP/23 y 413-
18-EP/23, ante una presupuesta incompatibilidad constitucional de la resolucioén 05-
2013 de la Corte Nacional de Justicia con el articulo 185 de la Constitucion, con
fundamento en el articulo 75 numeral 4 de la LOGJCC y lo previsto en la sentencia
1024-19-JP/21, solicit6 a la Corte Nacional de Justicia “un informe argumentado y
detallado respecto de la constitucionalidad de la resolucion 05-2013, emitida el 10 de
julio de 2013 por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia”.

. Mediante escrito de 03 de octubre de 2023, en cumplimiento de lo dispuesto por esta

Corte, la Corte Nacional de Justicia remiti6 su informe en el cual detalla que, en sesion
de 26 de septiembre de 2023, el Pleno de dicho Organismo emiti6 la resolucion 10-
2023 mediante la cual se resolvid dejar sin efectos juridicos obligatorios a la resolucion
05-2013, debido a que aquella resolucidon ya no cuenta con uno de los fallos que
concretd la triple reiteracion, pues fue dejado sin efecto por la Corte Constitucional en
la sentencia 035-14-SEP-CC.

2. Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y pronunciarse sobre las acciones
extraordinarias de proteccidon contra sentencias, autos definitivos y resoluciones con
fuerza de sentencia, de conformidad con los articulos 94 y 437 de la Constitucion de
la Reptiblica (“CRE”); en concordancia con el articulo 191 numeral 2 literal d) de la
LOGIJCC.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Fundamentos y pretension de la compaiiia accionante
La compafiia accionante alega que la sentencia impugnada vulneré sus derechos
constitucionales a la igualdad y no discriminacion, a la tutela judicial efectiva, al
debido proceso en la garantia de motivacion y a la seguridad juridica, consagrados en

los articulos 66 numeral 4, 75, 76 numeral 7 literal 1) y 82 de la CRE, respectivamente.

Sobre la vulneracién del derecho a la igualdad y no discriminacién, la compaiia
accionante presentd los siguientes argumentos:

12.1. A su criterio, sufrié un trato discriminatorio frente a otras compafias, debido a

que “no todos los productos con una composicion quimica idéntica a la de
‘PHARMATON COMPLEX, PHARMATON CAPSULAS, KIDDI
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12.2.

12.3.

PHARMATON TABLETAS MASTICABLES Y KIDDI PHARMATON
JARABE’ son clasificados en la subpartida arancelaria 2106.90.73.00 y/o
2106.90.74.00 correspondiente a suplementos alimenticios” y por tanto no
puede competir en igualdad de condiciones.

Ademas, establecid que, conjuntamente, se vulnerd el derecho a la seguridad
juridica, puesto que en la sentencia 035-15-SEP-CC, la Corte Constitucional
dejo sin efecto el juicio 102-2011, que formaba parte del fallo de triple
reiteracion dictado por el Pleno de 1a Corte Nacional de Justicia en la resolucion
05-2013. Sostiene que, a pesar de aquello, fue utilizada en el presente caso por
la Sala Nacional, lo que ocasiond “la falta de uniformidad en los criterios
vertidos” en la decisiéon impugnada.

En este mismo sentido, la compafiia accionante argument6 que la Sala Nacional
no aplico la sentencia 035-14-SEP-CC de esta Magistratura, a pesar de que el
objeto de controversia era el mismo que en el presente proceso; es decir, “el
cambio de partida arancelaria por parte de la Aduana de ‘medicamento’ a
‘suplemento alimenticio’ de un producto calificado previamente como
‘medicamento’ por parte del Ministerio de Salud Publica, a través de su
inscripcion en el Registro Sanitario”.

13. En cuanto a la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de motivacion,

13.1.

13.2.

la compaiiia accionante sostuvo que:

La vulneraciéon se configura dado que, a su criterio, “el deber de motivar
incluye solventar lagunas y contradicciones a través de la optimizacion de
postulados constitucionales; situacion que precisamente no se identifica en el
presente caso”.

El fundamento de la Sala Nacional no tiene claridad.

14. Respecto a la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, esta se produjo

15.

16.

porque la Sala Nacional no se pronuncié acerca de la coordinacion de acciones que
debe existir entre el SENAE y el Ministerio de Salud.

Si bien la compafiia accionante impugno el auto que nego6 el recurso de aclaracion, no
presentd argumentos respecto de aquella decision.

Sobre la base de lo expuesto, la compaiiia accionante solicitdé que: 1) se deje sin efecto
las decisiones impugnadas; ii) se ratifique la sentencia dictada por el Tribunal
Contencioso Tributario; y, iii) se repare integralmente los derechos vulnerados.
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17.

18.

19.

20.

21.

3.2. Fundamentos de la autoridad judicial accionada

El 08 de mayo de 2023, Gilda Rosana Morales Ordofiez, en calidad de presidenta de
la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia,
presentd su informe en el cual transcribid lo que sostiene la ratio decidendi de la
sentencia y auto impgunados, mismos que sefiala fueron resueltos por la anterior
conformacion de la Sala Nacional.

4. Planteamiento de los problemas juridicos

Los problemas juridicos surgen, principalmente, de los cargos formulados por la parte
accionante que se dirigen al acto procesal objeto de la accion por considerarlo lesivo
de un derecho fundamental.’

En el parrafo 4 ut supra, se explicité que la compaiiia accionante impugno la sentencia
y el auto que negd su recurso de aclaracion emitidos por la Sala Nacional. Sin embargo,
tal como consta en el parrafo 15 ut supra, la compafiia accionante no formuld
argumentos en contra de dicho auto; por lo que, no es posible formular un problema
juridico respecto de este.

La sentencia 1967-14-EP/20 establecié que, para analizar la existencia de un
argumento claro, debian verificarse, al menos, tres elementos: tesis, base factica, y
justificacion juridica. De acuerdo con esta misma decision, la verificacion del
argumento completo respecto de un cargo debe realizarse en la fase de admision, razon
por la que una eventual constatacion de que un determinado cargo carece de una
argumentacion completa al momento de dictar sentencia no puede implicar,
simplemente, su rechazo, sino que la Corte debe realizar un esfuerzo razonable para
determinar si es posible establecer una violacién de un derecho fundamental.®

En atencion al cargo contenido en el parrafo 12.1 ut supra, la compaiiia accionante
aduce que existiria vulneracion del derecho a la igualdad puesto que la reclasificacion
de la subpartida arancelaria habria producido un trato discriminatorio frente a otras
companias. Es decir, se refiere unicamente a las actuaciones administrativas del
SENAE, de modo que no se identifica una base factica ni justificacion juridica respecto
de la actuacion de la autoridad judicial accionada. Es asi que, esta Corte ni aun
realizando un esfuerzo razonable, encuentra que sea posible plantear un problema
juridico respecto a este cargo.’

5 CCE, sentencia 1967-14- EP/20, de 13 de febrero de 2020, parr. 16.
b Ibid., parrs. 18 y 21.
T Ibid., parr. 18.
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22.

23.

24.

De igual manera, se evidencia que, respecto de los cargos por presunta vulneracion de
la motivacion y tutela judicial efectiva planteados por la compaiia accionante, estos
contienen una tesis y base factica. No obstante, carecen de una justificacion juridica
que dé cuenta de como se vulneraron los derechos alegados. En consecuencia, pese a
haber realizado un esfuerzo razonable, esta Corte se ve impedida de formular un
problema juridico al respecto.®

Ahora bien, sobre el cargo contenido en el parrafo 12.3 ut supra, la compaiiia
accionante alega la vulneracion de los derechos a la igualdad y no discriminacion y
seguridad juridica, debido a que la Sala Nacional inobservo el precedente
constitucional 035-14-SEP-CC, presuntamente aplicable al caso concreto; por lo que,
tal como se efectud en las sentencias 413-18-EP/23 y 3215-17-EP/23, se formula el
siguiente problema juridico: ;La Sala Nacional vulnero el derecho a la seguridad

juridica al inobservar el precedente constitucional contenido en la sentencia 035-14-
SEP-CC?

Sobre el cargo expuesto en el parrafo 12.2 ut supra, la compafiia accionante argumentd
que la Sala Nacional aplicé la resolucion 05-2013 sin considerar que una de las
decisiones que conformaban dicho fallo fue dejada sin efecto por la referida sentencia
constitucional. Por lo que, a la luz de la sentencia 413-18-EP/23, se resolvera el
presente cargo a través del derecho a la seguridad juridica y, se formula el siguiente
problema juridico: ;La Sala Nacional vulneré el derecho a la seguridad juridica
porque aplico el criterio jurisprudencial obligatorio recogido en la resolucion 05-
2013, a pesar de que se habria dejado sin efecto una de las sentencias parte de la
triple reiteracion?

5. Resolucion de los problemas juridicos

5.1. Primer problema juridico: ;L.a Sala Nacional vulneré el derecho a la seguridad
juridica al inobservar el precedente constitucional contenido en la sentencia 035-14-
SEP-CC?

25.

26.

La Constitucion en su articulo 82, prescribe que “el derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

Al respecto, esta Magistratura ha sefialado que la seguridad juridica permite a las
personas contar con un ordenamiento juridico previsible, determinado, estable y
coherente que le brinde una nocion razonable de las reglas que le seran aplicadas. El

8 Ibid., parr. 18.
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27.

28.

29.

30.

ordenamiento juridico debe ser estrictamente observado por los poderes publicos para
brindar certeza al individuo de que su situacion juridica no serd modificada, sino por
procedimientos regulares establecidos previamente por autoridad competente, para
evitar arbitrariedad.’

Cuando se trata de una inobservancia de un precedente constitucional por parte de las
y los operadores de justicia, esta Corte ha determinado que esta constituye, en si
misma, una afectacion a preceptos constitucionales susceptible de ser examinada a la
luz del derecho a la seguridad juridica.!®

La compaiiia accionante alega la vulneracion del derecho a la seguridad juridica por
inobservar el precedente constitucional contenido en la sentencia 035-14-SEP-CC,
pese a que —a su criterio- el objeto de la controversia y supuestos facticos son los
mismos a los del presente caso. Por lo que, para determinar si existio tal vulneracion
corresponde dilucidar si la decision alegada contiene un precedente constitucional en
sentido estricto'! y si dicho precedente resulta aplicable al caso sub judice por
compartir las mismas propiedades relevantes. '

En el presente caso, se verifica que: 1) la compafiia accionante presenté una demanda
de impugnacion en contra del SENAE; ii) se emitid una resolucion que dispuso el
“pago adicional de Derechos Advalorem y Salvaguardias de las importaciones de los
productos: PHARMATON COMPLEX, PHARMATON CAPSULAS, KIDDI
PHARMATON TABLETAS MASTICABLES Y KIDDI PHARMATON JARABE”,
debido a que la clasificacion arancelaria por parte del SENAE, de dichos productos,
no habia sido la correcta; iii) el Tribunal Contencioso Tributario aceptd la demanda y
dispuso que se deje sin efecto los dos actos administrativos impugnados; vy, iv) el
SENAE interpuso recurso de casacion en el cual la Sala Nacional caso la sentencia del
18 de enero de 2017 y declar¢ la validez de la resolucion SENAE-DGN-2013-0176-
RE de 23 de mayo de 2013 y la recitificacion de tributos.

Abhora, la sentencia 035-14-SEP-CC se origind a partir de los siguientes hechos: 1) La
compafniia WYETH CONSUMER HEALTH CARE LTDA presenté una demanda de
impugnaciéon en contra de la resolucion emitida por la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana (“CAE”) la cual neg6 el reclamo por el que se impugné el aforo relativo
a la reclasificacion de tres productos multivitaminicos, importados inicialmente bajo
la partida arancelaria de “medicamentos” y reclasificados en la subpartida
“suplementos alimenticios™; ii) El 5 de mayo de 2010, la Cuarta Sala del Tribunal

 CCE, sentencia 989-11-EP/19, 10 de septiembre de 2019, parr. 20.

10 CCE, sentencia 1797-18-EP/20, 16 de diciembre de 2020, parr. 45.

' CCE, sentencia 109-11-1S/20, 26 de agosto de 2020, parrs. 23-24.

12 CCE, sentencia 3017-19-EP/23, 09 de agosto de 2023, parr. 42. CCE, sentencia 3391-17-EP/23 de 25 de
enero de 2023, parr. 32. CCE, sentencia 1499-18-EP/23, 09 de agosto de 2023, parr. 25.
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31.

32.

33.

Distrital de lo Fiscal 1 acepté la demanda y dispuso dejar sin efecto la resolucion
administrativa. Frente a esto, la CAE interpuso recurso de casacion. La Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia casé la
sentencia y determind que aquella entidad, al modificar la partida arancelaria de
medicamentos a suplementos alimenticios, se limitd a un ambito propio de su
actuacion sin invadir las competencias de otros 6rganos, por lo que declar6 la validez
de las rectificaciones de tributos y la resolucion impugnada; y, iii) la compaiia
WYETH CONSUMER HEALTH CARE LTDA presentd una accidon extraordinaria
de proteccidon en contra de la decision de la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia.

Previamente, esta Corte ya ha considerado que la sentencia 035-14-SEP-CC constituye
un precedente vertical para la Corte Nacional de Justicia,'* cuyo fundamento es

[L]a Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justica [...]
debid considerar dentro de su fallo el principio de coordinacion que debe regir entre las
instituciones que conforman la administracidon publica, el cual debe interpretarse segun
lo sefiala el articulo 226 de la Constitucion, como el ‘deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion’ y de esa manera, dar una solucion real y efectiva al vacio juridico en
el que se encuentra la empresa por una evidente y reprochable contradiccion de criterios
entre dos instituciones publico (sic) como es el caso de la Corporacion Aduanera del
Ecuador y el Ministerio de Salud Publica, la cual desemboca en un resultado contrario a
la correccion del razonamiento practico, pues a la vez se afirma que el producto ‘es’ y ‘no
es’ un medicamento.'

Adicionalmente, acerca de la calificacion de medicamento por parte del Ministerio de
Salud Publica y las consecuencias en el caso concreto para la determinacion de las
obligaciones tributarias, este Organismo precisd que

[D]icha falta de pronunciamiento y solucion sobre el conflicto de coordinacion entre las
instituciones publicas, afecta de forma directa el derecho a la tutela judicial efectiva en lo
que respecta a la necesidad de las partes a obtener de la administracion de justicia un fallo
en derecho que resuelva en su integridad el conflicto suscitado.

En similar sentido, este Organismo ha sefialado que

[...] el precedente sefialado se dirige a prever una respuesta ante la situacion de la
clasificacion del producto como "medicamento” por parte del Ministerio de Salud vy, al
mismo tiempo, como ‘suplemento alimenticio” por [el SENAE]. Entonces, ante esta
situacion, la Corte concluyd, de forma implicita, que si la autoridad sanitaria clasifico de
forma previa a un producto como ‘medicamento’, la autoridad aduanera no puede alterar

13 CCE, sentencia 1797-18-EP/20 de 16 de diciembre de 2020, parrs. 41 y 49. Asi mismo: CCE, sentencias
2971-18-EP/20, 3215-17-EP/23, 413-18-EP/23, 1842-19-EP/23 y 1409-19-EP/23.

14 CCE, sentencia 035-14-SEP-CC de 12 de marzo de 2014, parr. 12.

15 CCE, sentencia 035-14-SEP-CC de 12 de marzo de 2014, parr. 13.
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34.

3s.

dicha calificacion y, mas bien, tiene la obligacion de mantenerla y determinar el arancel
aplicable al producto como ‘medicamento”.'¢

En cuanto a su aplicabilidad, entonces, se evidencia que la situacion juridica conocida
y resuelta por la Sala Nacional en el recurso de casacion que origind la presente accion
es, en esencia, la misma que la del recurso de casacion 102-2011, que origin6 la
decision impugnada en la accidn extraordinaria de proteccion resuelta por la sentencia
constitucional 035-14-SEP-CC. En consecuencia, el criterio contenido en la referida
sentencia constitucional, dictada el 12 de marzo de 2014, constituye un precedente
vinculante para la Corte Nacional de Justicia aplicable al recurso de casacidon
presentado por el SENAE en el caso de origen.

De modo que, esta Corte determina que la Sala Nacional debia observar el precedente
constitucional para la resolucion de la causa. Dado que la Sala Nacional no realizé
ninguna consideracion con relacién a la aplicacion del precedente constitucional
referido, a pesar de haber sido invocado expresamente por la compaiiia accionante, se
verifica la inobservancia del precedente establecido en la sentencia 035-14-SEP-CC!’
y la consecuente vulneracion del derecho a la seguridad juridica de la compaiiia
accionante.

5.2.Segundo problema juridico: ;La Sala Nacional vulners el derecho a la seguridad
juridica porque aplic6 el criterio jurisprudencial obligatorio recogido en la
resolucion 05-2013, a pesar de que se habria dejado sin efecto una de las sentencias
parte de la triple reiteracion?

36.

37.

En cuanto a este problema juridico, la compafnia accionante alegd que la sentencia 035-
15-SEP-CC dej6 sin efecto la resolucion emitida en el juicio 201-2011, la cual formaba
parte del fallo de triple reiteracion dictado por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia
en la resolucidén 05-2013 y, a pesar de aquello, fue utilizada en el presente caso por la
Sala Nacional para resolver el recurso de casacion.

Tras la revision de la sentencia emitida por la Sala Nacional, se verifica que el conjuez
de la Sala Nacional admiti6 a tramite el recurso “exclusivamente por el cargo de falta
de aplicacién de la resolucion 05-2013 del 10 de julio de 2013, respecto de los
precedentes jurisprudenciales obligatorios”. Dentro de su andlisis, la Sala Nacional
estimod que:

16 CCE, sentencia 413-18-EP/23, 2 de agosto de 2023, parr. 36.

17 En ocasiones anteriores, esta Corte ya se ha pronunciado de manera similar en las sentencias 1797-18-
EP/20, 943-15-EP/21, 3215-17-EP/23, 413-18-EP/23, 1842-19-EP/23 y 1409-19-EP/23; asi, concluy6 que
la inobservancia del precedente constitucional contenido en la sentencia 035-14-SEP-CC vulner¢ el derecho
a la seguridad juridica de aquellas compafias accionantes. Por lo que, el presente caso recoge los
pronunciamientos previamente realizados.
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es claro que el Tribunal de instancia dejo de aplicar lo dispuesto en el precedente
jurisprudencial obligatorio, norma que debid ser aplicada en el presente caso, en el cual
se regula la potestad aduanera de manera privativa al Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador destacando su facultad determinadora para realizar el cambio de partida
arancelaria lo cual no implica que contravenga a la Ley Organica de Salud ya que la
determinacion y verificacion de las obligaciones tributarias aduaneras son competencia
exclusiva del Servicio Nacional de Aduana y la modificacion de la partida arancelaria,
como lo ha sostenido en forma reiterada esta Sala Especializada tiene un efecto
restringido a lo estrictamente tributario y considerando ademas que sobre el tema, la Corte
Nacional de Justicia ha elevado a rango de precedente jurisprudencial obligatorio,
mediante resolucion del Pleno de la Corte Nacional de Justicia N° 05-2013, publicada en
el Registro Oficial de 13 de agosto de 2013.

38. Vale la pena puntualizar que la Sala Nacional tom6 como fundamento precisamente el
pronunciamiento realizado en la resolucion 332-2012, dictada en el recurso de
casacion 102-2011, que fue dejada sin efecto por la sentencia constitucional 035-14-
SEP-CC. La Sala Nacional cito el referido recurso:

b) resolucion N°© 332-2012 de 9 de noviembre de 2012: *(...) La conclusion de la Sala de
Instancia es errada, en tanto equivoca los roles institucionales, pues, no se puede sostener
que la CAE incumple con lo que disponen leyes como el Codigo de la Salud o de la Ley
Organica de Salud, pues el &mbito y el rol que le corresponde a ella, es la determinacién
y verificacion de obligaciones tributarias, mas no, el de ser autoridad de salud, conforme
sefiala el art. 48 de la LOA. Con la modificacion de la partida arancelaria, y la
determinacion tributaria practicada no se deja sin efecto el registro sanitario expedido por
la Autoridad de Salud, ni se limita o impide la comercializaciéon de los productos
importados por la Empresa actora, ni desnaturaliza los efectos médicos que dicen tener,
no dejan de ser considerados medicina. La modificacion de la partida arancelaria, tiene
un efecto restringido a lo estrictamente tributario, &mbito propio de actuacion de la CAE,
consecuencia de lo cual, se produce la determinacion de obligaciones tributarias por lo
que no invade otros ambitos competenciales, ni lesiona atribuciones de otros drganos que
tienen sus propios fines legalmente establecidos (...).

39. De lo citado, esta Corte constata que, en el caso en concreto, la actuacion de la Sala
Nacional afecto los elementos de certeza y no arbitrariedad del derecho a la seguridad
juridica al utilizar la resolucion 05-2013 como fundamento por considerar que era
aplicable y “vigente” sin ofrecer ninguna justificacion para ello. En consecuencia, la
Sala Nacional vulner¢ el derecho a la seguridad juridica de la compafiia accionante.

40. Finalmente, aun cuando durante la sustanciacion de la causa se dio inicio a un incidente
de constitucionalidad de la resolucién 05-2013 de la Corte Nacional de Justicia, se deja
constancia de que dicha entidad informo que, en sesion de 26 de septiembre de 2023,
emitio la resolucion 10-2023, mediante la cual resolvio dejar sin efecto el precedente
jurisprudencial obligatorio 05-2013
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“al verificarse que la Resolucion No. 05-2013, no cuenta con uno de los fallos de triple
reiteracion que sirve de fundamento para expedir dicha resolucion, ya que fue dejado sin
efecto por la Corte Constitucional mediante sentencia No. 035-14-SEP-CC, de 12 de
marzo de 2014, el que constituye jurisprudencia constitucional vinculante para la justicia
ordinaria (principio de supremacia constitucional) [...].

41. En tal virtud, ya no corresponde a esta Corte pronunciarse al respecto porque la
resolucidn esta derogada y no tiene la capacidad de generar efectos ultractivos.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accidon extraordinaria de proteccion 557-18-EP.

2. Declarar la vulneracion del derecho constitucional a la seguridad juridica de la
compafia de BOEHRINGER INGELHEIM ECUADOR CIA LTDA.

3. Dejar sin efecto la sentencia de 18 de diciembre de 2017 emitida por la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia y
retrotraer el proceso hasta el momento anterior a su emision para que, previo sorteo,
un nuevo tribunal de la Sala indicada resuelva el recurso de casacion planteado.

4. Notifiquese y camplase.

Firnada digitalmente
ALI VICENTE zor ALIVICENTE

LOZADA PRADO [ozapa prADo
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 06 de diciembre
de 2023.- Lo certifico.

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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055718EP-627b5
=]/ [m]
[ -E‘?

Caso Nro. 0557-18-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
once de diciembre de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesidn respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

v AIDA SOLEDAD GARCIA RERNI
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88§IS"E,‘ITU CIONAL Sentencia 2360-18-EP/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 06 de diciembre de 2023
CASO 2360-18-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2360-18-EP/23

Resumen: La Corte Constitucional acepta la accion extraordinaria de proteccion presentada en
contra de la sentencia de 25 de julio de 2018 y del auto de 7 de agosto de 2018 que rechaza los
recursos de aclaracion y ampliacion, ambos emitidos por la Sala Penal de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha dentro de un proceso de acciéon de proteccion. Tras su andlisis, la Corte
concluye que se vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion.

1. Antecedentes procesales

1. E127 de abril de 2018, Leonardo Abraham Galarza Izquierdo (“accionante”) presento
una accion de proteccion en contra de la Empresa Publica Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento (“EPMAPS”), alegando la vulneracién de sus derechos
constitucionales a la seguridad juridica y al debido proceso en las garantias del
cumplimiento de normas y derechos de las partes, de ser juzgado por la autoridad
competente con observancia del tramite propio de cada procedimiento y de la defensa.!

' En su demanda aleg6 que el 16 de noviembre de 2017 la EPMAPS dispuso la continuaciéon del proceso
de ejecucion coactiva GGC02-06-2006 en su contra, en calidad de accionista y responsable solidario de la
compaiiia Ingenieria Andina INA-BRONCO Cia. Ltda. (“compaiiia), y que se dicté6 medidas cautelares
en su contra, como persona natural, tales como la prohibicién de enajenar vehiculos, maquinaria, acciones
o participaciones, asi como la retencion de fondos y créditos en el sistema financiero.

Como antecedente, menciond que el 23 de mayo de 2006, la Empresa Metropolitana de Alcantarillado y
Agua Potable (“EMAAP-Q”) emitio el titulo de crédito 0000049 en contra de la referida compaiia por la
suma de USD $790.703,47, por concepto de “multa por retardo en la ejecucion de las obras del grupo No.
3 del proyecto de agua potable La Mica Quito Sur”. Ademas, menciond que a pesar de que Unicamente la
compaiiia habria adquirido derechos y obligaciones en virtud del contrato, el 2 de junio de 2006, la
EMAAP-Q inici6 un proceso de ejecucion coactiva en contra de la compaiiia y del accionante, en calidad
de gerente general y representante legal de la empresa.

Posteriormente, el 20 de junio de 2006 se dejé sin efecto la responsabilidad solidaria del accionante. Sin
embargo, el 10 de diciembre de 2012, se dispuso la continuacion del proceso de ejecucion coactiva contra
la compaiiia y el accionante, nuevamente, de conformidad con la Ley Organica para la Defensa de los
Derechos Laborales. E1 8 de abril de 2013 se dejo sin efecto la responsabilidad solidaria del accionante, asi
como las medidas cautelares ordenadas en su contra, y se ordend que “[...] se realicen todas las gestiones
necesarias para llegar a determinar si se ha[bia] producido un abuso de la personalidad juridica [...] y de
ser el caso, llegar hasta el ultimo nivel de propiedad de las personas naturales que responder[ian] con todo
su patrimonio”.

Finalmente, indicé que el 16 de noviembre de 2017, sobre la base del articulo 92 de la Ley de Compaiiias,
la EPMAPS dispuso la continuacion del juicio coactivo seguido en contra de la compaiiia y el accionante,
dictando medidas cautelares contra el accionante, aplicando la Ley Organica para la Defensa de Derechos
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Este proceso fue signado con el niimero 17233-2018-01750.2

2. En sentencia de 16 de mayo de 2018, la jueza de la Unidad Judicial Civil con sede en
la parroquia Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha
negod la accion de proteccion. En contra de esta decision, el accionante interpuso
recurso de apelacion.

3. En sentencia de 25 de julio de 2018, los jueces de la Sala Penal de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha (“Sala Provincial”) rechazaron el recurso de apelacion,
confirmando la sentencia subida en grado. De este fallo, el accionante presento
recursos de aclaracion y ampliacion, los cuales fueron negados mediante auto de 7 de
agosto de 2018.

4. El 31 de agosto de 2018, el accionante presentd una accidon extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de 25 de julio de 2018 y del auto de 7 de agosto
de 2018, emitidos por la Sala Provincial. La sustanciacion de dicha accion
correspondio, por sorteo, a la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez.

5. El 30 de mayo de 2019, la Sala de Admision conformada por las juezas
constitucionales Karla Andrade Quevedo y Teresa Nuques Martinez, y el juez
constitucional Enrique Herreria Bonnet, admitié a tramite la presente accion
extraordinaria de proteccion 2360-18-EP.

6. En atencion al orden cronologico de despacho de causas, la referida jueza
sustanciadora avocd conocimiento mediante auto de 7 de agosto de 2019 y ordenod
oficiar a los jueces de la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, a
fin de que presenten su informe de descargo motivado.

2. Competencia

7. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto en los articulos 94
de la Constitucion (“CRE”); 58 y siguientes de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

Laborales, a su criterio, vulnerando sus derechos, dado que el proceso para determinar cualquier abuso de
la personalidad juridica y el levantamiento del velo societario era de indole estrictamente judicial.

2 Cabe indicar que el accionante present6 otra accion de proteccion en contra de la EPMAPS, signada con
el namero 17233-2018-01749, impugnando el juicio coactivo GGCO01-04-2007 en contra de la compaiiia.
En aquel proceso, la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha dispuso “deja[r] sin efecto la decision impugnada [...], que dispone la continuacion del juicio
coactivo No. GGCO1-04-2007 en contra de Leonardo Abraham Galarza Izquierdo, en calidad de socio y,
responsable solidario de la compafiia INGENIERIA ANDINA INA-BRONCO CIA. LTDA.; se deja sin
efecto todas las medidas cautelares dictadas en ese mismo acto administrativo en contra de Leonardo
Abraham Galarza [zquierdo™.
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8.

10.

11.

3. Actos jurisdiccionales impugnados

De la revision de la demanda se evidencia que los actos jurisdiccionales impugnados
son la sentencia de 25 de julio de 2018 y el auto de 7 de agosto de 2018, que negd los
recursos de aclaracion y ampliacion, ambos emitidos por la Sala Provincial.

4. Alegaciones de las partes
4.1. Del accionante

De la revision integra de la demanda, se desprende que el accionante pretende que se
declare la vulneracidn de los derechos constitucionales al debido proceso en la garantia
de la motivacion (articulo 76, numeral 7, literal | CRE) y a la tutela judicial efectiva
(articulo 75 CRE). De igual manera, solicitdé que se deje sin efecto la sentencia de 25
de julio de 2018 y las actuaciones judiciales posteriores a esta; que se retrotraigan los
efectos juridicos del proceso hasta el momento anterior a la emision de la sentencia; y,
que se ordene que otra Sala de la Corte Provincial resuelva el recurso de apelacion.

Respecto al derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion, el accionante
manifestd que la sentencia impugnada se encuentra “plagada de incongruencias que
impiden la conexion logica entre los presupuestos de hecho y de derecho”. Al respecto,
transcribid el final del acépite cuarto de la sentencia impugnada, y menciono que:

lo transcrito no guarda relacion alguna con la accion de proteccion por mi interpuesta,
pues esta NO se refiere a una controversia con la Cruz Roja Ecuatoriana o con el sefior
Pablo Vintimilla. Es simplemente incomprensible e inaceptable que la sentencia recurrida
se refiera a presupuestos facticos que son totalmente ajenos a la accion por mi propuesta

[...].

Asimismo, arguyo que en el acéapite séptimo de la sentencia se evidencia la falta de
cuidado en su elaboracion y transcribio la siguiente parte de dicho acto impugnado:

En este punto es necesario mencionar que, la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, en su jurisprudencia vinculante, en la sentencia No. 001-10-PJO, dentro del
caso No. 00999-09-JP, se refirié a la procedencia de las accion de proteccion, de la
siguiente manera: "cabe sefialar que las garantias jurisdiccionales, especificamente la
accion de proteccion, proceden cuando del proceso se desprenda la vulneracion de
derechos constitucionales proveniente de un acto de autoridad no judicial" lo que en el
caso sub judice se ha verificado como se tiene analizado anteriormente. De lo expuesto,
se desprende que la accion de proteccion interpuesta, ventila un asunto que ha vulnerado
el derecho constitucional de la tutela efectiva imparcial y expedita de los derechos del
accionante, del debido proceso, asi como del derecho al trabajo, derechos y principios
fundamentales que se han establecido en la Constitucion del Ecuador y que a lo largo
del proceso analizado se han visto transgredidos [énfasis en el original].
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12.

13.

14.

15.

16.

En la misma linea, indico que la sentencia impugnada reconocié expresamente la
vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion, a pesar de
que en la parte resolutiva rechazo el recurso por no encontrar vulneracion de derechos.
En tal sentido, mencion6 que “la motivacion es ilogica e incomprensible [...], la
sentencia recurrida analiza la vulneracion del derecho al trabajo del accionante,
derecho cuya vulneracion jamas fue alegada y que no es materia de la litis”.

Afadié que:

resulta ilogico e incomprensible que la sentencia recurrida luego de varias citas que
establecen con claridad meridiana el origen de las violaciones constitucionales y
delimitan el problema juridico a resolver, concluya que °...el accionante no indica como,
cuando y donde se ha violentado su derecho al debido proceso y a la seguridad juridica’.

De igual manera, alegd que se hizo referencia a conceptos impertinentes vinculados
con la materia penal para sustentar la sentencia, asi como no se habria identificado el
acto administrativo vulneratorio de derechos, a pesar de que, en los acépites tercero y
cuarto de la sentencia, se menciona que el acto que el accionante acusa como
vulneratorio de derechos es el expedido el 16 de noviembre de 2017.

Asi, consider6 que la sentencia recurrida “carece de motivacion y no hace el minimo
esfuerzo argumentativo para analizar y sostener la procedencia de cobrar deudas de
una compaiiia de responsabilidad limitada en el patrimonio personal de sus socios”,
afiadiendo que no contiene un andlisis para concluir que la demanda se refiere a
aspectos de mera legalidad, como indica la autoridad judicial; y, agregd que los jueces
“[...] al eludir analizar la base legal que supuestamente justifica tal accionar de la
empresa accionada [...] actuaron como abogados de parte, y no como operadores de
justicia”. Asimismo, arguyo que “la coactiva debe ser ejercida contra el deudor no con
respecto de terceros ajenos a la obligacion. En otras palabras, no cabe que se pretenda
recuperar una obligacion adeudada por una compaiiia de responsabilidad limitada en
el patrimonio personal de uno de sus socios [...]”.

Finalmente, respecto a la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, el
accionante menciond lo siguiente:

declarar improcedente una accion de proteccion por considerar que los actos violatorios
de derechos constitucionales pueden ser impugnados en la via judicial, a sabiendas que
¢stos causaran dafio irreparable al accionante, como ocurre lamentablemente en el
presente caso, también atenta contra el derecho a la tutela judicial efectiva. [...] la
sentencia recurrida, al negar el recurso de apelacion sin la debida motivacion [...], ha
impedido arbitrariamente el acceso a la justicia constitucional y asi se ha condenado al
accionante irremediablemente a que pague una deuda ajena, sin haberse respetado el
tramite ordinario de caracter judicial para determinar la responsabilidad de un socio de
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17.

18.

19.

20.

21.

una empresa mercantil, ni haber sido escuchado por un Juez independiente e imparcial,
ya que su responsabilidad fue determinada en un ejercicio de auto tutela por un servidor
publico por si y ante si.

4.2. De la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha

Pese a haber sido notificada en legal y debida forma, la Sala Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha no presenté el informe de descargo solicitado.?

5. Planteamiento de los problemas juridicos

La Corte Constitucional ha determinado que los problemas juridicos surgen,
principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante, es decir, de las
acusaciones que esta dirige al acto procesal objeto de la accion por considerarlo lesivo
a un derecho fundamental.*

Al respecto, cabe sefialar que para que este Organismo pueda pronunciarse respecto a
los cargos presentados en una accidén extraordinaria de proteccion, es indispensable
que el accionante presente argumentos claros sobre el derecho presuntamente
vulnerado y la relacion directa e inmediata, por accién u omision de la autoridad
judicial, independientemente de los hechos que dieron origen al proceso.’

Asimismo, esta Corte ha precisado que una argumentacion minimamente completa
reune los tres siguientes elementos: establecer una tesis en la que se afirme cual es el
derecho violado, una base factica que senale cual es la accién u omision de la autoridad
judicial cuya consecuencia ha sido la vulneracién del derecho fundamental (tal accion
u omision debera ser, naturalmente, un aspecto del acto judicial u objeto de la accion);
y, una justificacion juridica que muestre por qué la accion u omision judicial acusada
vulnera el derecho fundamental en forma directa e inmediata.®

Abhora, si bien los actos judiciales impugnados en el parrafo 8 ut supra son la sentencia
de 25 de julio de 2018 y el auto que negd los recursos de aclaracion y ampliacion de 7
de agosto de 2018. Esta Corte, de una lectura integra de la demanda, verifica que
unicamente se esbozaron argumentos respecto de la sentencia de 25 de julio de 2018,
mas no respecto del auto antes referido, por lo que el presente analisis se realizara
unicamente sobre la base de la primera de dichas decisiones.

3 Foja 18 del expediente constitucional. Razon de notificacion de fecha 7 de agosto de 2019.
4 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 16.

5> CCE, sentencia 1448-13-EP/19, 26 de noviembre de 2019, parr. 31.

® CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 18.
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22,

23.

24.

25.

En este orden, en el caso in examine, en lo relativo a las alegaciones contenidas en los
parrafos 10, 11, 12, 13, 14 y 15 ut supra, atinentes a una supuesta conculcacion del
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion, esta Corte advierte que los
cargos radican basicamente en que la Sala, en su sentencia, se pronuncid respecto a
presupuestos facticos ajenos al caso, alegaciones que no habria realizado, y que
tampoco habrian sido materia de la litis, por lo que presentaria una motivacion
incoherente e inatinente.’

Respecto del cargo sintetizado en el parrafo 16 ur supra, relativo a la vulneracion del
derecho a la tutela judicial efectiva, se tiene en cuenta que este Organismo ha sefialado
en su jurisprudencia que, por eficiencia y economia procesal, para evitar la reiteracion
argumental en el andlisis de cada derecho, cuando se argumente la violacion a la tutela
judicial efectiva, el juez podréa reconducir el andlisis a la garantia del debido proceso
correspondiente, en el presente caso, a la de motivacion.® De este modo, se plantea el
siguiente problema juridico: ;Vulnero la sentencia impugnada el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion por presentar una fundamentacion
incoherente, y por incurrir en el vicio de inatinencia?

6. Resolucion del problema juridico

6.1. ; Vulnero la sentencia impugnada el derecho al debido proceso en la garantia
de la motivacion por presentar una fundamentacion incoherente, y por
incurrir en el vicio de inatinencia?

El articulo 76, numeral 7, literal I de la CRE prescribe que:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: [...]
7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: [...] 1) Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.

Asimismo, en cuanto a la motivacion de decisiones que resuelven garantias
jurisdiccionales, este Organismo ha manifestado que los jueces tienen la obligacién de
cumplir con los siguientes presupuestos:

7 Véase también CCE, sentencias 1678-18-EP/23, 7 de junio de 2023; 2767-17-EP/23, 7 de junio de 2023;
269-18-EP/23, 15 de febrero de 2023; 255-19-EP/23, 4 de mayo de 2023; 1740-17-EP/23, 11 de enero de
2023; 1847-17-EP/22, 28 de noviembre de 2022, entre otras.

8 CCE, sentencia 889-20-JP/21, 10 de marzo de 2021, parr. 122.
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1) enunciar las normas o principios juridicos en que se funda la decision, ii) explicar la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho; y, iii) realizar un analisis para
verificar la existencia o no de vulneracion a los derechos, si en dicho analisis no se
determina la existencia de vulneraciones a los derechos, sino mas bien conflictos de
indole infraconstitucional, le corresponde al juez determinar cuales son las vias judiciales
ordinarias adecuadas para la solucion del conflicto.’

26. Al respecto, se ha senalado que existe deficiencia motivacional en las resoluciones, si
se presenta alguno de los siguientes supuestos: (1) inexistencia, (2) insuficiencia y (3)
apariencia.'® Sobre este lltimo supuesto, “una argumentacion juridica es aparente
cuando, a primera vista, cuenta con una fundamentacién normativa suficiente y una
fundamentacion factica suficiente, pero alguna de ellas es, en realidad, inexiste o
insuficiente porque estéa afectada por algun tipo de vicio motivacional”.!! Ademas, se
ha 1dentificado los siguientes tipos de vicio motivacional por apariencia: 1)
incoherencia; i1) inatinencia; 1ii) incongruencia; e, iv) incomprensibilidad.

27. En lo que respecta a la incoherencia, esta existe cuando:

en la fundamentacion factica o en la fundamentacion juridica se verifica [...] una
contradiccion entre los enunciados que las componen —sus premisas y conclusiones—
(incoherencia logica), o bien, una inconsistencia entre la conclusion final de la
argumentacion y la decision (incoherencia decisional). Lo primero se da cuando un
enunciado afirma lo que otro niega; y lo segundo, cuando se decide algo distinto a la
conclusion previamente establecida.'?

28. Asimismo, en cuanto a la inatinencia, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido
que:

Hay inatinencia cuando en la fundamentacion factica o en la fundamentacion juridica se
esgrimen razones que no “tienen que ver” con el punto controvertido, esto es, no guardan
relacion semantica general con la conclusion final de la argumentacion y, por tanto, con
el problema juridico de que se trate. Dicho de otro modo, una inatinencia se produce
cuando el razonamiento del juez “equivoca el punto” de la controversia judicial.

29. En el caso objeto de andlisis, el accionante alegd que en los acapites cuarto y séptimo
de la sentencia recurrida existié una incoherencia entre los argumentos expuestos por
la autoridad judicial y la conclusion a la cual arribd en su decision, configurandose una
incoherencia decisional, asi como la sentencia impugnada incurriria en el vicio de
inatinencia por cuanto en la fundamentacion factica y juridica de la misma se esgrimen
razones que no guardan relacion con la controversia, de conformidad con lo indicado
en los parrafos 25 y 26 supra. También manifestd que existen dos acapites sextos,

% CCE, sentencia 1285-13-EP/19, 4 de septiembre de 2019, parr. 28.
10 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 66.
"' CCE, sentencia 1158-17-EP/21, parr. 71.

12 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, parr. 74.
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30.

31.

32.

33.

34.

siendo uno de estos incomprensible. Para ello, se transcribiran, en lo principal, los
considerandos antes referidos.

En el acapite cuarto, la Sala Provincial manifest6 lo siguiente:

La parte procesal y su defensora o defensor que indujeren a engafio al juzgador seran
sancionados de conformidad con la ley El [sic] accionado, Pablo Vintimilla a fin de
argumentar su inconformidad con la resolucion adoptada por la Jueza A-quo, manifiesta
que no existe fundamento que implique la violacion del texto constitucional, como para
que la jueza A quo haya aceptado la accion de proteccion, puesto que la suspension de la
sefiora Victoria Alban como Presidenta de la Cruz Roja Ecuatoriana es de naturaleza
temporal, donde se le suspenden sus derechos de conformidad a lo contemplado en el Art.
24 y 36 del Reglamento de la Cruz Roja Ecuatoriana, hasta que se investigue una denuncia
presentada en su contra, por lo que solicita se deseche la demanda.

Asimismo, en el acapite séptimo de la sentencia se indica:

De lo expuesto, se desprende que la accion de proteccion interpuesta, ventila un asunto
que ha vulnerado el derecho constitucional de la tutela efectiva imparcial y expedita de
los derechos del accionante, del debido proceso, asi como del derecho al trabajo, derechos
y principios fundamentales que se han establecido en la Constitucion del Ecuador y que
a lo largo del proceso analizado se han visto transgredidos. [...] Por lo tanto, el legitimado
activo utilizé una via constitucional inadecuada, mediante accidon de proteccion, que no
es atinente a la justicia constitucional, que no tiene competencia para aquello; Asi la el
[sic] legitimado activo no ha probado que se encontraba en estado de subordinacion,
indefension y discriminacion.

Previo al acépite séptimo de la sentencia recurrida, se encuentra el acapite sexto, en el
que consta lo siguiente: “Pretension de la accionante.- La presente acciéon de
proteccion ha sido presentada a fin que mediante sentencia se disponga que el

3

legitimado pasivo ‘...pare de manera inmediata las violaciones constitucionales
precitadas (...) repare de manera integral el dafio causado por estas violaciones
constitucionales’ [...] ”’; y, posterior al acapite s€ptimo, se encuentra otro acapite sexto

titulado “Resolucion”.

De lo expuesto, es pertinente contrastar lo manifestado por la autoridad judicial en los
distintos acapites de la sentencia, pues la accidon de proteccion (causa de origen) fue
propuesta por Leonardo Abraham Galarza Izquierdo en contra de la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, sin que en el proceso intervengan
persona alguna identificada con los nombres de Pablo Vintimilla, asi como tampoco
la Cruz Roja Ecuatoriana, configurandose el vicio de incoherencia decisional.

Asimismo, se verifica que la Sala Provincial indic6 que hubo una vulneracion de los

derechos a la tutela judicial efectiva, al debido proceso y al trabajo, sin que de la
revision de los antecedentes de la sentencia impugnada se constate que estos hayan
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35.

36.

37.

38.

sido alegados como vulnerados, por lo que la sentencia recurrida deviene en inatinente
al fundamentarse en razones que no guardan relacion con la controversia. Por ultimo,
se verifica que la pretension expuesta por la autoridad judicial en el primero de los
acapites sexto no coincide con la presentada por el accionante en su demanda de accion
de proteccion y que consta en el acapite cuarto de la sentencia impugnada.

En tal virtud, se evidencia que la Sala Provincial se refiri6 tanto a presupuestos facticos
y juridicos de la accion de proteccion, como a presupuestos ajenos a la misma, tales
como los sujetos procesales, los derechos invocados y la pretension del accionante.

Con base en las consideraciones expuestas, este Organismo identifica en el caso in
examine una incoherencia decisional en los acapites cuarto, sexto y séptimo de la
sentencia recurrida, toda vez que el analisis realizado por la Sala Provincial en dichos
apartados no es coherente con la decision, debido a las siguientes razones:

a. La autoridad judicial en el acapite cuarto de la sentencia no es consecuente con las
partes procesales de la accion de proteccion. En este orden, al no ser parte del proceso,
mal podria resolverse respecto a su situacion juridica.

b. Asimismo, se verifica que el accionante no presentd alegacion alguna respecto del
derecho al trabajo, tal como se desprende del acapite séptimo de la sentencia impugnada.

c. Finalmente, respecto al primer acédpite sexto de la sentencia, se advierte que la
pretension del accionante no se condice con aquella manifestada por la autoridad
judicial.

En igual sentido, se observa que la autoridad judicial equivoca el punto de la
controversia, por cuanto, como se evidencio en lineas anteriores, en su fundamentacion
factica, se esgrimen razones que “no tienen que ver’ con el punto controvertido que
consistia en la continuacién del juicio coactivo ejecutado contra el accionante.

Finalmente, este Organismo estima pertinente indicar que, incluso si se dejase por
fuera los parrafos en los cuales se evidencian los vicios mencionados, tampoco se
lograria dilucidar los motivos por los cuales se rechazé el recurso de apelacion, pues
mas alla de la jurisprudencia y doctrina citados en la sentencia recurrida, no se precisa
su aplicacion en el caso concreto, asi como tampoco se analizan los derechos del
accionante presuntamente vulnerados.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion 2360-18-EP.
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2. Declarar la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion.

3. Dejar sin efecto la sentencia de 25 de julio de 2018 y las demas actuaciones
judiciales posteriores a la emision de dicha sentencia.

4. Disponer el reenvio del proceso para que, tras el sorteo respectivo, sea otro
tribunal del mismo nivel quien sustancie y resuelva el recurso de apelacion.

5. Notifiquese y camplase.

Firnado digitalmente
ALIVICENTE par AL VICENTE

LOZADA PRADO [ozapa Paaco

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 06 de diciembre
del 2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

AIDA SCCEDAD GARCIA RERNI
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236018EP-628el

Caso Nro. 2360-18-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
doce de diciembre de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electréonicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 131-19-EP/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 06 de diciembre de 2023
CASO 131-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 131-19-EP/23

Resumen: La Corte Constitucional analiza la accion extraordinaria de proteccion presentada por
la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas en contra de la sentencia de 21
de septiembre de 2018, dictada por la Sala de Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha dentro del proceso 17230-2017-00019. En la sentencia se
concluye que las autoridades judiciales no vulneraron el derecho al debido proceso en las garantias
de la motivacion y de cumplimiento de normas y derechos de las partes.

1. Antecedentes procesales
1.1. Del proceso de expropiacion

1. En el afio 2004, el Concejo Metropolitano de Quito aprobd la Resolucién nimero 2004-
164, en la que se resolvid autorizar al alcalde del Distrito Metropolitano de Quito
(“Municipalidad” o “Alcaldia de Quito’), asi como a la Empresa Publica Metropolitana
de Movilidad y Obras Publicas (“EPMMOP”) para que contrate un crédito hasta por diez
millones de dolares, y “suscriban los documentos necesarios para obtener el
financiamiento destinado a la construccion del tunel en la via Guayasamin-Interoceanica”
(“Tdnel Guayasamin™). Para la construccion de dicho proyecto, se vio afectado el predio
de los sefiores Aida Fabiola Cérdova Carrion, Byron Ivan Paredes Cordova, Carlos
Oswaldo Paredes Cordova, Carlos Oswaldo Paredes Echeverria, Christian Alexander
Paredes Cordova y Jenny Elizabeth Cérdova Salazar (“propietarios™).!

2. En virtud de lo anterior, el 21 de junio de 2005, los propietarios presentaron un escrito
ante la presidenta de la Comision de Expropiaciones, Remates y Avaluos de la EPMMOP,
asegurando que: “el Municipio de Quito, decidio construir el tinel que une al valle de
Tumbaco [...] por [sic] la construccion de la mencionada obra no se realizé expropiacion

! Los propietarios se hicieron con el inmueble mediante sucesion por causa de muerte, al ser los herederos
conocidos de los sefiores Carlos Oswaldo Paredes Echeverria, Héctor Olmedo Velazquez Veldzquez y Fanny
Piedad Salazar Pérez.
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de ninguna naturaleza, procediendo de manera ilegal y arbitraria a construir en nuestra
propiedad los tineles antes mentados”. Siendo que este predio era utilizado por sus
propietarios como “mina de extraccion y explotacion de materiales pétreos y para la
construccion de viviendas”, estos solicitaron que se realice el avallio correspondiente, vy,
al no tener acceso al predio “que [se] reconozca[n] los dafios ocasionados a los
particulares”.

3. Enrespuesta a este escrito, la EPMMOP manifesto, mediante memorando de 15 de agosto
de 2006, que “con la finalidad de conservar las condiciones actuales y garantizar la vida
util del tanel y la inversion que representd la obra [...] recomiendo se contintie con el
tramite de expropiacion”. En atencion a lo anterior, el Gerente Técnico de la EPMMOP,
mediante memorando de 5 de septiembre de 2006, emiti6 el informe de afectacion de
dicho inmueble, recomendando que continue el proceso expropiatorio.

4. Habiendo transcurrido casi cinco afios, mediante memorando de 9 de mayo de 2011, el
Gerente de Espacio Publico de la EPMMOP indic6 que esta de acuerdo con lo establecido
en el parrafo precedente respecto de la expropiacion, y dispuso que, para este fin, el predio
en disputa sea incluido dentro del Parque Metropolitano Guangiiiltagua de Quito, por estar
dentro de sus linderos. Después de varias insistencias de parte de los propietarios, el 2 de
enero de 2013, la Direccién Metropolitana de Catastro emitié el informe técnico del
predio, en el que se incluy6 el estudio catastral y la ficha técnica de afectacion total del
inmueble. En dicho documento, se avaluo al predio en USD 110 898,84,

5. Con base en el requerimiento de la Municipalidad y la EPMMOP, el 11 de julio de 2016
se emitid un nuevo informe técnico, en el que se actualizo la avaluacion del justo precio
por un monto de USD 86 378,85. Con lo anterior, mediante Resolucion nimero 0084/2016
de 12 de octubre de 2016, la Municipalidad resolvié declarar de utilidad publica el
inmueble, fijando como precio justo el valor mencionado antes.

1.2. Del proceso originario
6. Con lo anterior, y al existir controversias respecto del justo precio a pagar por el inmueble,

el 3 de enero de 2017, la EPMMOP present6 una demanda sumaria en contra de los
propietarios® por controversias generadas por falta de acuerdo en el precio a pagar en el

2 La EPMMOP present6 su demanda en contra de los sefiores Marcia Amapola Cordova Carrion, Marco Antonio
Cordova Carrion, Genoveva Inocencia Paredes Cordova, René Patricio Paredes Cordova, Said Orlando
Paredes Cordova, German Mauricio Paredes Cordova, Maira Irene Patricia Velasquez Cordova, Robinson
Ramiro Cordova Salazar, Marco Antonio Cordova Salazar, Miguel Angel Cordova Salazar, Miguel Guillermo
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10.

marco del proceso expropiatorio. El proceso se sign6 con el nimero 17230-2017-00019,
y su sustanciacion recayo en la jueza de la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia
Inaquito del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha
(“Unidad Judicial”).

. En auto de 18 de enero de 2017, la jueza de la Unidad Judicial calific6 la demanda, y

dispuso “por sorteo en el sistema SATJE, se designa como perito a Angel Manuel Rioftio
Malla, para que realice la singularizacion del bien expropiado y el avaluo” del mismo. La
EPMMOP, mediante escrito de 20 de enero de 2017, solicitdé que se revoque el auto
mencionado, puesto que “la designacion de perito resulta inoficiosa y unicamente causara
gastos economicos innecesarios”. Mediante auto de 25 de enero de 2017, la jueza de la
Unidad Judicial rechazd el recurso de revocatoria interpuesto.

. En la contestacion a la demanda, los propietarios adjuntaron, como prueba a su favor, el

informe pericial practicado por el Ing. Francisco Herrera Herrera, perito acreditado por el
Consejo de la Judicatura, que determind como monto de avalio del inmueble sujeto a
controversia el valor de USD 2 948 657,65. Asimismo, en dicho escrito presentaron su
reconvencion en contra de la EPMMOP.

Mediante auto de 10 de octubre de 2017, la jueza de la Unidad Judicial calificd la
contestacion a la demanda y la reconvencion presentadas. En tal virtud, admiti6 a tramite
la contestacion, pero desestimo la reconvencion, puesto que —a su criterio— la solicitud
de dafios de los propietarios era ajena a su competencia. En contra de este auto, los
propietarios interpusieron recurso de apelacion. En auto de 20 de octubre de 2017, la jueza
de la Unidad Judicial sefalé que, dado que se habia convocado a audiencia, y en
observancia a lo dispuesto en el articulo 79 del Codigo Orgéanico General de Procesos
(“COGEP”), “el recurso de apelacion presentado por los demandados sera resuelto el dia
de la audiencia inica”. En contra de este auto, los propietarios interpusieron recurso de
revocatoria, que fue atendido mediante auto de 7 de noviembre de 2017, en el que la jueza
de la Unidad Judicial rechaza el recurso de revocatoria interpuesto. Inconformes con esta
decision, los propietarios interpusieron recurso de hecho, que fue admitido a tramite
mediante providencia de 13 de noviembre de 2017.

El conocimiento del recurso de hecho recayo en un tribunal de la Sala Especializada de lo
Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, que en auto de 15 de
febrero de 2018 resolvio: “acepta[r] el recurso de hecho y declara[r] la nulidad parcial del

Pérez Carrién, y a los herederos presuntos y desconocidos de los causantes Carlos Oswaldo Paredes
Echeverria, Héctor Olmedo Veldsquez Vasquez y Fanny Piedad Salazar Pérez.
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11.

12.

13.

14.

15.

auto de 10 de Octubre de 2017, retrotrayendo el proceso a la fase en que el juez de
instancia califique la reconvencion”. Con esto, la sustanciacion del caso recayd en un
nuevo juez de la Unidad Judicial, que en auto de 16 de abril de 2018, admitio a tramite la
reconvencion presentada.

En sentencia de 3 de julio de 2018, el juez de la Unidad Judicial determin6 que el valor a
pagar por el inmueble seria —segun lo establecido en el informe pericial emitido y
practicado por el Ing. Francisco Herrera Herrera—:

[U]n valor de USD. 2°948,657.65, que restado el valor ya cancelado de USD. 82,265.57 sin
precio de afeccion, queda un valor de USD. 2°866,392.08, monto al que se deberd aumentar
el valor del 5% de afeccion conforme lo prescribe el articulo 451 del COOTAD y derecho
reconocido por la accionante en la resolucion, esto es que corresponde a USD. 143,319.60, y
por tanto queda un monto total a pagar de USD. 3°009,711.68.

Al ser una sentencia contraria al Estado, y en observancia a lo entonces establecido en el
articulo 256 del COGEP, el juez de la Unidad Judicial elevo la sentencia a consulta de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha. Asimismo, inconforme con la sentencia de 3 de
julio de 2018, la EPMMOP interpuso recurso de apelacion.

La sustanciacion del recurso recayo en la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha (“Sala”), que en sentencia de 21 de septiembre
de 2018 rechazo el recurso de apelacion interpuesto, y confirmo la sentencia subida en
grado en todas sus partes. En contra de esta sentencia, la EPMMOP interpuso recurso de
aclaracion y ampliacion, que fue rechazado mediante auto de 25 de octubre de 2018.

1.3. Tramite ante la Corte Constitucional

El 26 de noviembre de 2018, la EPMMOP (también, “entidad accionante”) present6 la
accion extraordinaria de proteccion que nos ocupa, en contra de la sentencia de 21 de
septiembre de 2018 (“sentencia impugnada”). Realizado el sorteo correspondiente, el 21
de mayo de 2019 la sustanciacion de la causa recay6 sobre el juez constitucional Enrique
Herreria Bonnet.

Mediante auto de 5 de junio de 2019, el juez ponente ordend a la entidad accionante

completar su demanda de accion extraordinaria de proteccion. Lo anterior fue cumplido
por la EPMMOP mediante escrito de 11 de junio de 2019.
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

En auto de 19 de junio de 2019, el tribunal de Sala de Admision de la Corte Constitucional
conformado por los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Teresa Nuques
Martinez y Enrique Herreria Bonnet admiti6 a trdmite la demanda que nos ocupa.

El 17 de octubre de 2023, el juez ponente avocod conocimiento de la causa y solicité el
informe de descargo correspondiente respecto de la accion extraordinaria de proteccion
incoada en el marco del proceso de origen.

El 18 de octubre de 2023, el juez de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, Freddy Mauricio Macias Navarrete, que
conoci6 el recurso de hecho mencionado ut supra, presentd un escrito de descargo.

El 23 de octubre de 2023, la EPMMOP present6 un escrito solicitando a esta Corte que
también se solicite al juez de la Unidad Judicial un informe motivado respecto de la
garantia jurisdiccional incoada, acompanado de una serie de documentos.

Mediante escrito de 25 de octubre de 2023, los actores presentaron argumentos respecto
de la presente accion extraordinaria de proteccion, y solicitaron el pronunciamiento de
esta Corte respecto de las actuaciones de la EPMMOP.

En autos de 9 y 16 de noviembre de 2023, el juez ponente solicitd al juzgador de la Unidad
Judicial que informe a esta Magistratura si es que los pagos ordenados en el marco del
proceso habrian sido depositados y retirados por los propietarios.

El juzgador de la Unidad Judicial dio respuesta a esta solicitud en escrito de 21 de
noviembre de 2023.

2. Competencia

De conformidad con los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(“CRE”), en concordancia con los articulos 58 y siguientes de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), la competencia para
conocer y resolver las acciones extraordinarias de proteccion corresponde al Pleno de la
Corte Constitucional del Ecuador.
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3. Alegaciones de los sujetos procesales

3.1. De la parte accionante

24. La entidad accionante, en su demanda, alega que se vulneraron sus derechos

constitucionales a la tutela judicial efectiva; al debido proceso en la garantia de ser
juzgado en observancia del tramite propio de cada procedimiento, y en la de la
motivacion; y a la seguridad juridica.

25. Respecto del derecho al debido proceso, la entidad accionante alega que:

25.1. El juez de la Unidad Judicial omiti6 aplicar la norma contenida en el articulo 788

25.2.

25.3.

254.

255

del Codigo de Procedimiento Civil (“CPC”) en la que se establece la
obligatoriedad de nombrar un perito avaluador del predio a expropiarse, para que
determine el justo precio de este. Asi, comenta que el perito designado en el auto
de calificacion de la demanda “nunca se posesion6 como tampoco emitid el
informe pericial”.

Asimismo, establece que el hecho de que “no se han adecuado los hechos facticos
a la aplicacion de las normas juridicas determinadas para el efecto” vulnera el
derecho constitucional de la EPMMOP a “obtener una sentencia debidamente
motivada”.

Maés adelante, asegura que: “el derecho al debido proceso, fue violentado con la
resolucion objeto de esta accion, porque la Sala [...] dejé en indefension a la
EPMMOP, pues en el supuesto no consentido que [...] hubiese sido pertinente el
otorgamiento de esta sentencia, no podia ésta emitirse sino una vez se haya
cumplido con el debido proceso y el tramite previsto, esto es con el informe
pericial dispuesto por el Juez A quo”.

Aunado a lo anterior, la EPMMOP asegura que el hecho de que la Sala haya
resuelto de conformidad a su sana critica resulta en una indebida motivacion,
puesto que esta “debe aplicarse unicamente en los casos en los que no exista
legislacion aplicable”, lo cual, a su criterio, no se adapta al proceso de origen.

Finalmente, establece que el andlisis del justo precio del predio “deberia ser el que

tuvo este al ano 2004, fecha en la que supuestamente la EPMMOP ocup¢ el bien
expropiado, sin considerar la plusvalia que le otorgd la misma obra publica, mucho
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26.

27.

28.

29.

menos establecer el justo precio con el valor del mercado comercial inmobiliario
actual”. Al haber aplicado normativa que a su juicio no era la idonea, afirma la
EPMMOP que lo establecido en la sentencia impugnada “no tiene fundamento
legal alguno”.

Respecto del derecho a la seguridad juridica y a la tutela judicial efectiva, la entidad
accionante manifiesta que, la decision impugnada, al no haberse motivado —a su juicio—
en debida forma, como consecuencia “no observd la debida tutela judicial, el debido
proceso, ni la seguridad juridica”.

Especificamente respecto de la tutela judicial efectiva, la entidad accionante, en su
escrito que completd la demanda, asegurd que “la violacion [...] se da entonces por cuanto
los jueces no atendieron conforme a derecho el procedimiento pertinente a los juicios de
expropiacion ni aplicaron el principio dispositivo”.

Sobre la base de estos argumentos, la entidad accionante pretende que esta Corte:
(i) declare la violacion de derechos constitucionales, (ii) declare la nulidad de la sentencia
impugnada; vy, (iii) se retrotraiga el proceso para designar al perito y emitir una decision
motivada.

3.2. De la parte accionada

Pese a ser notificados con el auto de avoco de conocimiento de 17 de octubre de 2023, en
la que se solicito a la Sala de la Corte Provincial que remita un informe sobre la accion
extraordinaria de proteccion incoada en contra de su decision, inicamente el juez Freddy
Mauricio Macias Navarrete, juez de la Sala de la Corte Provincial, presenté un escrito
pronunciandose al respecto, en el que asegurd que:

Conforme se desprende del texto de la demanda de accion extraordinaria de proteccion
incoada por la EPMMOP, las resoluciones judiciales que se denuncian como vulneradoras de
derechos constitucionales [...] [fueron] dictadas por los Jueces doctora Maria Ada Flores
Benalcazar, doctor Vladimir Gonzalo Jhayya Flor y doctor Oswaldo Almeida Bermeo. El
suscrito Juez Doctor Freddy Mauricio Macias Navarrete, se pronunci6 Uinicamente sobre un
recurso de hecho interpuesto [...] resolucion judicial que no aparece como denunciada en la
demanda de accion extraordinaria de proteccion [...] Por lo expuesto, sefior Magistrado
Constitucional, no me pronuncio sobre la referida accion extraordinaria de proteccion en
virtud de que no fui parte del tribunal que dicto las resoluciones judiciales que se denuncian
como vulneradoras de derechos constitucionales.
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4. Analisis

30. Como ya ha establecido esta Corte, los problemas juridicos en una sentencia de accion
extraordinaria de proteccion surgen, principalmente, de los cargos formulados por la parte
accionante en su demanda.’ En otras palabras, los cargos a analizarse en una accion
extraordinaria de proteccion nacen de las acusaciones —respecto de la vulneracion a
derechos fundamentales— que la parte accionante dirige en su demanda respecto de la
decision impugnada.

31. Un argumento completo y claro se verifica, conforme lo dictaminé esta Magistratura en
la sentencia 1967-14-EP/20, con la verificacion de (i) una tesis o conclusion, en la que se
afirme cudl es el derecho constitucional cuya vulneracion se acusa; (ii) una base factica
consistente en el sefialamiento de cudl es la “accion u omision judicial de la autoridad
judicial” cuya consecuencia habria sido la vulneracion del derecho; y, (iii)una
justificacion juridica que muestre por qué la accion u omision judicial acusada vulnera el
derecho en forma “directa e inmediata”.*

32. Pues bien, de la revision de los argumentos sintetizados en los parrafos 25.4, 25.5, 26 y
27 supra, se evidencia que, los argumentos presentados en la demanda no cumplen con
los requisitos necesarios para ser considerados como claros y completos.

33. Asi, de lo expuesto por la EPMMOP en su demanda, sintetizado en los parrafos 25.4 y
25.5 supra, se desprende que si bien esta establece cudl es la tesis y la accion u omision
de la autoridad judicial que presuntamente vulner6 derechos constitucionales [requisito (i)
y (ii)], carece del requisito (iii) pues no contiene una justificacion juridica que evidencie
de qué manera la actuacion judicial vulneraria los derechos de la entidad accionante
[requisito (iii)], pues se centra en alegar la incorreccion de la decision impugnada.

34. Por su parte, de lo resumido en el parrafo 26 se desprende que la entidad accionante
presenta un argumento que carece de los requisitos (ii) y (iii), puesto que si bien se
menciona cudles son los derechos constitucionales presuntamente vulnerados
[requisito (i)], no se evidencia que se haya establecido cual es la accién u omision de la

3 CCE, Sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 16, “[e]n una sentencia de accion extraordinaria
de proteccion, los problemas juridicos surgen, principalmente, de los cargos formulados por la parte
accionante, es decir, de las acusaciones que estas dirigen al acto procesal objeto de la accion por considerarlo
lesivo de un derecho fundamental”.

*CCE, Sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 18.
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3.

36.

37.

38.

autoridad judicial que presuntamente vulner6 derechos constitucionales [requisito (ii)], ni
una justificacion juridica sustente la vulneracion de estos derechos [requisito (iii)].

Situacion similar sucede con el argumento resumido en el parrafo 27, pues carece del
requisito (iii) antes mencionado, al no proporcionar un fundamento juridico que sustente
sus afirmaciones, y apunta a la correccion sobre cuestiones de legalidad atinentes al
proceso de origen, y a la mera inconformidad de la entidad accionante, al “no aten[der]
conforme a derecho el procedimiento pertinente a los juicios de expropiacion”. Lo anterior
—segun ha sefialado esta Corte— escapa de su analisis en el marco de esta accion
extraordinaria de proteccion, por lo que no puede fundamentarse problema juridico
respecto de este cargo.

Por lo tanto, pese a haber realizado un esfuerzo razonable con todos los cargos
mencionados previamente, esta Magistratura no puede plantear problemas juridicos en
torno a estos cargos.

4.1. Planteamiento de los problemas juridicos

Ahora bien, de la revision de la demanda objeto de esta accion, esta Magistratura
encuentra argumentos claros y completos, para ser analizados, y que se encuentran
resumidos en el parrafo 25.2, supra. Del andlisis de lo expuesto en estos, este Organismo
concluye que los argumentos esgrimidos por la entidad accionante realmente se centran
en que la decision impugnada contendria deficiencias motivacionales. Por ello, se
analizardn los argumentos presentados por la EPMMOP a través del derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion. En consecuencia, se formula el siguiente
problema juridico:

(i) ¢Vulnerd, la sentencia de 21 de septiembre de 2018, el debido proceso en la garantia
de la motivacion, previsto en el articulo 76 de la CRE?

Por su parte, esta Corte observa que lo resumido en los parrafos 25.1 y 25.3 supra apuntan
realmente a una aparente vulneracion al debido proceso en la garantia de cumplimiento
de normas y derechos de las partes. Por ello, se formulara el siguiente problema juridico:

(ii) ;Vulnerd, la sentencia de 21 de septiembre de 2018, el debido proceso en la garantia
de cumplimiento de normas y derechos de las partes, previsto en el articulo 76 de la
CRE?
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4.2. Resolucion de los problemas juridicos

4.2.1. ; Vulneré, la sentencia de 21 de septiembre de 2018, el debido proceso en la
garantia de la motivacion, previsto en el articulo 76 de la CRE?

39. Para la resolucion de este problema es fundamental realizar un analisis de lo establecido
en el articulo 76 de la CRE, que prescribe que:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias bésicas: [...] 7. El
derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: [...] ) Las resoluciones
de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados.’

40. Como se estableci6 en la seccion anterior, la demanda que da inicio a la accion que nos
ocupa, plantea cargos relacionados con la supuesta vulneracion de la garantia de la
motivacion. Por tal motivo, resulta indispensable realizar un examen de lo presentado por
la entidad accionante a la luz de lo establecido en la sentencia 1158-17-EP/21.

41. Asi, en la sentencia previamente mencionada, esta Magistratura establecié que:

Todo cargo de vulneracion de la garantia de motivacion es un argumento sobre la
inobservancia del ya mencionado criterio rector; es decir, expresa las razones por las que una
argumentacion juridica no consigue tener una estructura minimamente completa, integrada
por una fundamentacion normativa suficiente y una fundamentacion féactica suficiente.
Cuando se incumple aquel criterio rector, la argumentacion juridica adolece de deficiencia
motivacional. Hay tres tipos basicos de deficiencia motivacional: (1) la inexistencia; (2) la
insuficiencia; y, (3) la apariencia. Por lo que todo cargo de vulneracion de la garantia de
motivacion puede corresponder a alguno de estos tipos basicos.®

42. De los alegatos presentados por la entidad accionante, y sintetizados en el parrafo 25.2, se
desprende que lo descrito por la entidad accionante se adapta a la deficiencia motivacional
de insuficiencia. En la sentencia 1158-17-EP/21, este Organismo manifestd que se esta
frente a una sentencia con motivacion insuficiente cuando “la respectiva decision cuenta

3 Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial N°. 449 de 20 de octubre de 2008.
 CCE, Sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 66.
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43.

4.

45.

con alguna fundamentacion normativa y alguna fundamentacion factica, pero alguna de

ellas es insuficiente porque no cumple el correspondiente estandar de suficiencia”.’

En consecuencia, esta Corte ha manifestado que el estandar de suficiencia consiste en que
“la fundamentacion normativa debe contener la enunciacion y justificacion suficiente de
las normas y principios juridicos en que se funda la decision, asi como la justificacion
suficiente de su aplicacion a los hechos del caso”.® Corresponde analizar, entonces, si es
que los fundamentos facticos y juridicos presentados en la decision impugnada son, o no,
suficientes.

Pues bien, esta Magistratura verifica que, en la sentencia impugnada, la Sala: (i) realiza
un recuento factico de la controversia; (ii) se pronuncia sobre la validez del proceso,
manifestando que no se configuro vicio de nulidad alguno dentro de este puesto que en
ningin momento se vulnero el debido proceso de la EPMMOP, al haberse presentado en
todo momento un informe pericial —adjunto a la contestacion a la demanda— al que la
parte actora siempre tuvo oportunidad de contradecir, cuestion que nunca hizo, por lo que
se entiende que no presentd, en su contra, excepcion alguna; (iii) examina la prueba
aportada por las partes; y, con ello, determina el justo precio a pagar por el inmueble
materia de la controversia.

Asi, del andlisis de la sentencia impugnada se verifica que los jueces de la Sala presentaron
fundamentos facticos y juridicos que sustentan suficientemente su decision, conforme se
evidencia a continuacion:

[Fundamento juridico]

Para fundamentar la valoracion de la prueba y, por ende, la avaluacion del inmueble,
los jueces de la Sala citan los articulos 449 del COOTAD, 321, 323 de la CRE, y 58
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

[ Fundamento fdctico]

Una vez que han comparecido los propietarios del inmueble a juicio; han contestado la
demanda, han alegado excepciones; y, a su vez han reconvenido a la parte actora al pago de
dafios y perjuicios y dafio moral; asi como también realizan el anuncio de prueba, dentro del
cual consta el informe pericial, elaborado por el Ing. Francisco Herrera, quien ha debido
comparecer a juicio para sustentar su informe (fs. 165 a 190), en cuyo informe determina que

7 Ibid., parr. 69.
8 CCE, Sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, pérr. 61.1.
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el avaluo del inmueble asciende a la suma de $ 2.948.657,67, considerando el valor unitario
por metro cuadrado la suma de § 145,00, en este valor no se considera el 5% de afeccion. El
perito al comparecer a sustentar el informe, sostiene que ha utilizado la informacion dada por
los demandados, ha utilizado una férmula de célculo para proceder a la valoracion del
inmueble, asi como también ha realizado un método comparativo, conforme consta en el
informe pericial, lo cual ha sido considerado por el Juez A quo, para aceptarlo en su
resolucion. También la parte demandada, ha solicitado que se diligencie como prueba todo el
tramite de ocupacion del inmueble, que hoy es materia de este juicio de expropiacion (fs. 396
a 894).

Este Tribunal de Alzada, tiene como tinica obligacion fijar el precio del bien expropiado, para
lo cual realiza la valoracion de la prueba aportada por las partes en conjunto y de acuerdo a
la sana critica, entendiéndose a la sana critica como la operacion intelectual que realiza el
juez, con libertad para examinarla, ponderarla, comparar las pruebas producidas unas con
otras, y preferir aquellas que a su juicio tienen mayor credibilidad en relacion al asunto que
se discute en el proceso, para lo cual cuenta con su experiencia humana, que es variable y
contingente, pues depende de circunstancias locales y temporales, pero que debera hacerlo
dentro de la racionalidad y aplicando las reglas de la logica, que son estables y permanentes.
[...] [por lo anterior] se rechaza el Recurso de Apelacion y se confirma la sentencia subida
en grado en todas sus partes que acepta la demanda, declarando por tanto la expropiacion
total del inmueble AVALUO TOTAL TERRENO: USD. 2.948.657,65, mas el 5% de precio
de afeccion USD. 4.113,28. Avalto total $ 86.378,85. Por lo tanto el area a ser expropiada es
de 20.335,57 metros cuadrados, con un avaltio de USD. 86.378,85 en el que se encuentra
incluido el 5% de afeccion, conforme se encuentra determinado en la declaratoria de utilidad
publica y de conformidad a lo dispuesto en el Art. 451 del COOTAD: USD. 143,319.60, lo
que da un total a pagar de USD. 3'009,711.68, cuyo valor deberé restarse la suma de USD$
82.265,57, cantidad que fuera depositada en la cuenta inica de la Unidad Judicial Civil con
sede en el Distrito Metropolitano de Quito, y que ya se ha entregado a la parte demandada.’

46. En suma, del andlisis de la decision impugnada, esta Magistratura constata la existencia

47.

de la fundamentacion factica y juridica empleada por la Sala —a diferencia de lo
establecido por la entidad accionante—por lo que no se encuentra que exista una
vulneracion al debido proceso en la garantia de la motivacion.

Cabe remarcar que no corresponde a esta Corte la verificacion de si es que la motivacion
contenida en la decision impugnada es correcta o incorrecta, sino simplemente si es que
esta es suficiente. Asi, se ha manifestado que:

% En su escrito de 21 de noviembre de 2023, la jueza de la Unidad Judicial manifesté que:

A fs. 1800 a 1804 consta el deposito realizado el dia 9 de noviembre del afio 2021 por la Empresa Municipal
de Obras publicas por un valor de $ 1°300.000,00 [...] dinero que ha sido retirado por el Procurador de los
demandados el mismo dia 9 de noviembre de 2021 [...] A fs. 1833 a 1837 consta el deposito realizado el dia
18 de enero del 2022 por la Empresa Municipal de Obras Publicas por un valor de $1°709.711,68 [...] retirado
por el Procurador de los demandados el mismo dia 18 de enero del 2022 [...] Por lo referido, no existe dinero
alguno en la cuenta que esta Unidad Judicial mantiene en BanEcuador, en concepto de expropiacion en el
presente proceso No. 17230-2017-00019.
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49.

50.

31.

[L]a mencionada garantia exige que la motivacion contenga: (1) una fundamentacion
normativa suficiente, sea 0 no correcta conforme al Derecho; y, (ii) una fundamentacion
factica suficiente, sea o no correcta conforme a los hechos [...] ‘[lJa garantia de la
motivacion no incluye un derecho al acierto o a la correccion juridica de las resoluciones
judiciales’ (énfasis afiadido).'

Por lo anterior, esta Corte verifica que en la sentencia de 21 de septiembre de 2018 no ha
existido una vulneracion al debido proceso en la garantia de la motivacion.

4.2.2. (Vulnero, la sentencia de 21 de septiembre de 2018, el debido proceso en la
garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes, previsto en el
articulo 76 de la CRE??

Respecto de la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes, el numeral
1 del articulo 76 de la CRE prescribe que: “[e]n todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluird las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o
judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes”. De ahi
que esta garantia exige a las autoridades judiciales la aplicacion de normas juridicas que
correspondan a cada caso en concreto.!!

Ahora bien, esta Magistratura ha determinado que la garantia de cumplimiento de normas
y derechos de las partes es una garantia impropia, pues su incumplimiento no configura
por si mismo un socavamiento al debido proceso como principio.'? De tal manera, la
vulneracion de dicho derecho se configurard siempre que “(i) exist[a] una violacion de
alguna regla de tramite; y, (i1) el consecuente socavamiento del principio del debido

proceso (trascendencia constitucional)”.!3

Por lo tanto, esta Corte analizara: (i) si la Sala violent alguna regla de tramite aplicable
al juicio de expropiacion, especificamente respecto de la designacion del perito para que
realice el avaltio del predio materia de la controversia; y, (ii) si la transgresion de dicha
regla de tramite afectd o no el derecho al debido proceso como principio.

10 CCE, Sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 26.

' CCE, Sentencia 2488-16-EP/21, 28 de abril de 2021, pérr. 22.

12 CCE, Sentencia 476-19-EP/21, 15 de diciembre de 2021, parr. 30.

13 CCE, Ibid., y Sentencia 740-12-EP/20, 7 de octubre de 2020, parr. 27.
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56.

La entidad accionante manifiesta que los juzgadores, al momento de resolver la causa,
omitieron aplicar la norma contenida en el articulo 788 del Codigo de Procedimiento Civil.
Esta regla de trdmite prescribia que:

Presentada la demanda y siempre que se hayan llenado los requisitos determinados en los
articulos anteriores, la jueza o el juez nombrara perito o peritos, de conformidad con lo
establecido en este Cddigo, para el avalio del fundo [...] En el mismo auto se fijara el
término dentro del cual el perito o peritos deben presentar su informe, término que no
excedera de quince dias, contados desde el vencimiento del anterior (énfasis afiadido).

A criterio de la EPMMOP, la inobservancia de dicha regla los “dejo en indefension”
puesto que la sentencia impugnada “no podia [...] emitirse sino una vez se haya cumplido
con el debido proceso y el tramite previsto, esto es con el informe pericial dispuesto por
el Juez A quo”.

Pues bien, de los recaudos procesales se verifica que en el auto de calificacion a la
demanda de 18 de enero de 2017, el juez de la Unidad Judicial habria realizado un sorteo
virtual y designado al sefior Angel Manuel Rioftio Malla como el llamado a realizar el
informe pericial en el proceso de origen “en el término de cinco dias a partir de la
notificacion de [dicha] providencia”. Esta providencia recién causd ejecutoria el 25 de
enero del mismo afio, con la notificacion del auto que negod el recurso de revocatoria
interpuesto por la propia EPMMOP en contra del auto de 18 de enero de 2017. En dicha
revocatoria, la EPMMOP manifestd que la designacion pericial era innecesaria.

Si bien no consta de los recaudos procesales que el perito designado haya presentado el
informe pericial, si se verifica que en el auto de calificacion de la contestacion a la
demanda presentada por los propietarios, el juez de la Unidad Judicial hace referencia
expresa al informe pericial acompafiado a dicha contestacion y recuerda a su autor —el
Ingeniero Francisco Herrera—!* su obligacion de “asistir a la Audiencia tnica a defender
su informe, en caso de que dicha prueba sea admitida en la audiencia”.

Por lo anterior, pese a que no se dio efectivo cumplimiento con la norma de tramite
contenida en el articulo 788 del Codigo de Procedimiento Civil [requisito (i)], esta Corte
no considera que se haya socavado el debido proceso como principio ya que, por un lado,
se practico un informe pericial emitido por un perito acreditado por el Consejo de la
Judicatura. Y, por otro lado, la entidad accionante siempre contd con los medios

14 De una busqueda en el sistema de peritos del Consejo de la Judicatura, se verifica que el Ingeniero Herrera

esta inscrito como un perito acreditado.
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suficientes para impugnar la prueba pericial y para contradecirla, pese a ello, nunca lo
hizo.

57. Por lo mismo, no se cumple con el requisito (ii) indicado en el parrafo 51 supra, y, por
ende, esta Corte no encuentra vulneracion al debido proceso en la garantia de
cumplimiento de normas y derechos de las partes.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion 131-19-EP.
2. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen.

3. Notifiquese y cimplase.

ALI VICENTE Firmade digitalmente
por ALIVICENTE
LOZADA PRADO | 740 raso
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada/o por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 06 de diciembre de 2023.- Lo
certifico.

Firmado electréonicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA SCLEDAD GARCIA REREI
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013119EP-62853

Caso Nro. 0131-19-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
doce de diciembre de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 441-19-EP/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D.M., 06 de diciembre de 2023
CASO 441-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 441-19-EP/23

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion extraordinaria de proteccion presentada en
contra de las sentencias de 14 de junio de 2018 expedida por la Sala Especializada de lo Laboral de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, y de 4 de enero de 2019 emitida por la Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, dentro de un juicio laboral por despido intempestivo. Se
concluye que no se vulnero el debido proceso en la garantia de motivacion puesto que la sentencia
analizada cuenta con una motivacion suficiente.

1. Antecedentes procesales

1. El1 dejunio de 2016, José Ricardo Benitez Ofia (“actor”) presentd una demanda laboral
por despido intempestivo en contra de Julio Geovanny Brito Prado, en su calidad de
administrador y representante legal del condominio “Terrazas de Ponceano” por sus
propios y personales derechos (“demandado”).!

2. El 5 de enero de 2017, la Unidad Judicial de Trabajo con sede en la parroquia Ifiaquito
del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, aceptd parcialmente la
demanda y ordend que el demandado pague el monto de USD 8.712,72. Las partes
procesales interpusieron recursos de apelacion.

3. El 14 de junio de 2018, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha (“‘Sala de la Corte Provincial™) neg6 el recurso de apelacion del
actor, mientras que acepto el recurso de apelacion del demandado, al acoger la excepcidon

! Proceso 17371-2016-03950A. El actor alegd que durante nueve afios prestd sus servicios bajo dependencia
laboral en calidad de guardia de seguridad y conserje en el condominio “Terrazas de Ponceano”. Ademas, sefiald
que fue despedido intempestivamente por cuanto “ya no requerian [sus] servicios por falta de dinero”. En su
demanda reclam¢ el pago de las siguientes prestaciones laborales: diferencias salariales acorde a su categoria
ocupacional, décimos cuartos y terceros sueldos correspondientes a todo el tiempo de trabajo, diferencias por
pago de vacaciones, fondos de reserva por todo el tiempo de servicio, horas suplementarias y extraordinarias,
indemnizacién por despido intempestivo, costas procesales de sus abogados patrocinadores e intereses y
recargos por la demora.
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10.

previa de ilegitimidad de personeria, revoco la sentencia de primera instancia y desecho
la demanda.? El actor interpuso recurso de casacion.

El 4 de enero de 2019, la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia® (“Sala de
la Corte Nacional”) resolvid no casar la sentencia dictada por la Sala de la Corte
Provincial.

El 1 de febrero de 2019, José Ricardo Benitez Ofia (‘“accionante”) presentd una accion
extraordinaria de proteccion en contra de las sentencias de 14 de junio de 2018 y de 4 de
enero de 2019.

El 16 de agosto de 2019, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admiti6 a tramite
la accion extraordinaria de proteccion.

El 17 de febrero de 2022, la causa fue sorteada y la sustanciacion del caso le
correspondi6 al juez constitucional Richard Ortiz Ortiz, quien avocod conocimiento de
la causa, el 11 de mayo de 2023, y solicit6 un informe de descargo a la Sala de Corte
Provincial y a la Sala de 1a Corte Nacional.

El 18 de mayo de 2023, 1a Sala de la Corte Nacional present6 su informe de descargo.
El 25 de mayo de 2023, la Sala de la Corte Provincial present6 su informe de descargo.
2. Competencia
El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente

accion extraordinaria de proteccion, de conformidad con los articulos 94 y 437 de la
Constitucion y 191, nimero 2 letra d, de la LOGJCC.

2 La Sala de la Corte Provincial sefiald que “no consta del proceso evidencia de que el demandado, sea
representante legal del colectivo al que se demanda (condominio ‘Terrazas de Ponceano’). Tanto mas que la
representacion legal a diferencia de la representacion convencional, nace de la Ley y se justifica mediante
nombramiento. [gualmente no consta prueba que justifique la calidad de administrador del colectivo demandado
[...]. [S]i bien la parte actora ha presentado prueba testimonial a efecto de justificar sus asertos, ésta no lleva a
la conviccion de que el demandado haya tenido a su cargo la administracion del condominio para el que sefiala
el actor presto sus servicios, [...]".

3 Proceso signado como 03950-2016.
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3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1 Del accionante

11. El accionante alego la vulneracion del principio de irrenunciabilidad e intangibilidad de
derechos laborales (art. 326.2 CRE), de sus derechos al debido proceso en la garantia de
la motivacion (art. 76.7.1 CRE), a la tutela judicial efectiva (art. 75 CRE), y a la seguridad
juridica (art. 82 CRE), asi como del principio in dubio pro-operario (art. 326.3 CRE).

Sobre la sentencia de 14 de junio de 2018

12. Para sustentar las pretensiones en contra de la sentencia de apelacion de 14 de junio de
2018, el accionante expresa unicamente el cargo sobre el principio de irrenunciabilidad
e intangibilidad de derechos laborales:

La supuesta y no admitida “ilegitimidad de personeria” aceptada por el juzgador ad quem
[Sala de la Corte Provincial], jamas podia haber generado como consecuencia que se “deseche
la demanda”; en el peor de los casos [...], podria haber devenido en que, de oficio o a peticion
de parte, se habria podido declarar la nulidad de la causa a partir de la presentacion de la
demanda, dejando expedita la posibilidad que yo como trabajador, habria podido volver a
demandar al colectivo “Condominio Terrazas de Ponceano, [...]".*

Sobre la sentencia de 4 de enero de 2019

13. Para sustentar las pretensiones en contra de la sentencia de 4 de enero de 2019 expedida
por la Sala de la Corte Nacional, el accionante expreso los siguientes cargos:

13.1. Sobre el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion, alega una
supuesta contradiccion en el analisis de la decision, pues “afirma que no se puede
valorar la prueba y después indica que ‘comparte el razonamiento’ con el tribunal
ad quem, sin haber efectuado una valoracion de la prueba [...]".

13.2. Ademas, sobre la motivacion, evoca el test antes empleado por este Organismo y
expresa que la judicatura accionada “[...] pretende no inmiscuirse en la valorizar
de la prueba hecha por el juzgador ad quem, |...], para, acto seguido, [...] sostener
que tal valoracion ha sido bien realizada” .® Finalmente, concluye que:

4 Expediente de casacion, demanda de accidn extraordinaria de proteccion, p. 26 v.
SIbid., p. 25 v.
8 Ibid., p. 26 v.
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[...] en el caso que nos ocupa, no hay motivacion cuando el juzgador cuestionado, no
funda su resolucion en normas constitucionales que le son afines al tema laboral; por
ende, si hacemos una evaluacion logica de este fallo, y dentro de ¢él, si pretendemos
encontrar una explicacion en cuanto a la pertinencia de las normas aplicadas
confrontandolas con los antecedentes del caso, podemos concluir que no encontramos
coherencia, razonabilidad, sino todo lo contrario, que hay incoherencia,
irracionalidad y por ende, falta de motivacion.’

13.3. Sobre los derechos a la tutela judicial efectiva y a la seguridad juridica manifestd
que la Sala vulner6 estos derechos, porque “no ha cumplido con su obligacion de
expresar en su resolucion la valoracion de todas las pruebas por mi producidas en
esta causa, en la forma como resuelve la causa, se toma en meramente
contemplativa [...]”.8

13.4. Sobre el principio in dubio pro-operario, €l accionante Uinicamente enuncio la
norma constitucional, pero no presentd ninglin argumento.

14. Finalmente, el accionante solicita que se acepte su demanda, se deje sin efecto las
decisiones impugnadas y se retrotraiga la causa hasta el momento anterior a dictar
sentencia de segunda instancia.

3.2. De la Sala de la Corte Provincial

15. Los jueces de la Sala Provincial sefialaron que “[resolvieron] la causa analizando los
planteamientos realizados en sus actos de proposicion por las partes [...]; las pruebas
actuadas dentro del proceso, asi como considerando, la naturaleza del recurso ordinario
de apelacion [...]".

3.3. Sala de la Corte Nacional

16. La Sala de la Corte Nacional expuso que “la decision [impugnada] se encuentra motivada,
[pues], se han precisado con absoluta claridad, las razones juridicas y constitucionales que
llevaron a concluir a las suscritas juezas, que no era procedente el recurso de casacion,

L]

TIbid., p. 27.
8 Ibid.
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4. Planteamiento de los problemas juridicos

17. Esta Corte ha establecido que los problemas juridicos surgen, principalmente, de los
cargos formulados por la parte accionante, es decir, de las acusaciones que se dirigen
contra el acto procesal objeto de la accion por considerarlo lesivo de un derecho
fundamental.” Ademas, la Corte ha sefialado que un argumento minimamente completo,
al menos, debe reunir tres elementos: tesis, base factica y justificacion juridica.'”

18. En relacion con el cargo expuesto en el parrafo 12 supra, el accionante cuestiona que la
Sala de la Corte Provincial habria errado su razonamiento al aceptar la excepcion previa
de ilegitimidad de personeria juridica y, como consecuencia, se habria cometido un
desacierto al desechar la demanda. Asi, esta Corte evidencia que el cargo solo refleja su
inconformidad con el contenido de la sentencia de apelacion, también pretende que se
examine el fondo de la controversia y, con ello, la correccion de la sentencia de casacion.
Al respecto, solo de forma excepcional, cuando la accion tiene origen en un proceso de
garantia jurisdiccional y se verifica el cumplimiento de ciertos presupuestos, este
Organismo podria revisar el fondo de tales decisiones (examen de mérito). En el presente
caso, en consideracion que el proceso de origen no es uno de garantias jurisdiccionales,
sino un juicio laboral, no le corresponde a la Corte Constitucional analizar el cargo
sefialado.!! En ese sentido, este Organismo no formulara ningtn problema juridico sobre
la sentencia de apelacion.

19. En cuanto a los cargos sintetizados en los parrafos 13.1 a 13.3 supra, la argumentacion
del accionante sobre la presunta vulneracion de los derechos a la motivacion, tutela
judicial efectiva y seguridad juridica, gira en torno a que la decision de la Sala de la Corte
Nacional presenta una supuesta contradiccion en su razonamiento y falta de logica, pues
el fallo carece de una explicacion de la pertinencia de las normas y de una confrontacion
con los antecedentes del caso. Si bien el accionante aborda sus alegaciones desde la
valoracion probatoria realizada por la Corte Nacional, realmente se refiere al
incumplimiento del parametro de logica en la motivacion de la decision impugnada. Por
lo que, haciendo un esfuerzo razonable, se atenderan los cargos a partir del derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacion a través del siguiente problema juridico:
(La Sala de la Corte Nacional vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia de

9 Ibid., pérr. 16.

10'La Corte Constitucional, en la sentencia 1967-14-EP/20, estableci6 que: la tesis es la afirmacion de que un
derecho fundamental se vulnerd; la base fdctica es el seiialamiento de la accion u omision de la autoridad
judicial que habria ocasionado la vulneracion; y, la justificacion juridica es una justificacion que muestre por
qué la accion u omision acusada vulnera el derecho fundamental en forma directa e inmediata.

' CCE, sentencia 176-14-EP/19, de16 de octubre de 2019, parrs. 55 y 56.

65



Viernes 26 de enero de 2024 Edicion Constitucional N° 303 - Registro Oficial

la motivacion, por incurrir en una deficiencia motivacional de insuficiencia, al
carecer de fundamentacion normativa y factica?

20. De lo expuesto en el parrafo 13.4 supra, la Corte anota que el accionante no ha esgrimido
ningln tipo de alegacion concreta respecto del principio in dubio pro operario, pues no
presenta una base factica que sefale la accion u omision de las autoridades judiciales, ni
una justificacion juridica que muestre por qué dicha accion u omision vulnera algin
derecho constitucional. Por lo que, no es posible plantear un problema juridico, ni siquiera
haciendo un esfuerzo razonable.'

5. Resolucion del problema juridico

5.1.;La Sala de la Corte Nacional vulnero el derecho al debido proceso en la garantia
de la motivacion, por incurrir en una deficiencia motivacional de insuficiencia,
al carecer de fundamentacion normativa y factica?

21. La Constitucion, en el articulo 76, nimero 7 letra 1, dispone que: “[n]o habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho [...]”

22, Al respecto, este Organismo ha determinado que una argumentacion juridica es suficiente
cuando cuenta con una estructura minimamente completa. Esta se integra por dos
elementos: (i) una fundamentacion féctica suficiente; y, (ii) una fundamentacion
normativa suficiente.

23. En este caso, el accionante refiere que la Sala de la Corte Nacional no motivo su decision
por cuanto esta carece de una explicacion sobre la pertinencia de las normas y de una
confrontacion con los antecedentes del caso —falta de 16gica—. Ademads, arguye, de manera
general, una supuesta contradiccion en el razonamiento de la sentencia impugnada. De
este modo, corresponde analizar si la sentencia de casacion contiene una fundamentacion
factica y normativa suficiente.

12 Ibid., parr. 18.

13 La Corte ha determinado que “la fundamentacion normativa debe contener la enunciacion y justificacion
suficiente de las normas y principios juridicos en que se funda la decision, asi como la justificacion suficiente
de su aplicacion a los hechos del caso. [...] la fundamentacion factica debe contener una justificacion suficiente
de los hechos dados por probados en el caso”. CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parrs. 57
y 6l.
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24. Sobre (i) la fundamentacion fdctica suficiente, la Corte ha establecido que corresponde a

la exposicion del contenido o a los elementos relevantes de la sentencia recurrida que se

van a confrontar con los cargos casacionales que han sido admitidos; salvo que, conforme

lo dispuesto en los articulos 268 y 273 del Codigo Organico General de Procesos, la Corte

Nacional de Justicia realice un analisis de mérito en la sentencia de casacion, en la cual la

fundamentacion factica se verificaria ademas con los hechos dados por probados en el

caso en concreto.'*

25. En el caso sub iudice, este Organismo verifica que, en el primer acapite de la sentencia

impugnada, la Sala de la Corte Nacional identific6 a las partes procesales del juicio de

origen, recogid el decisorio de la decision judicial impugnada —sentencia de apelacion—y

sintetizo el contenido del auto de admision del recurso de casacion. En suma, retrato los

antecedentes procesales mas relevantes del proceso laboral de origen.

26. Ademas, en el tercer acapite, la Sala de la Corte Nacional transcribi6 las normas alegadas
dentro del recurso de casacion y replico la principal argumentacion utilizada por el
accionante para fundamentar los cargos admitidos a tramite:

26.1.

26.2.

Sobre la causal primera, sefiala que el accionante manifestd que el tribunal de
apelacion incurrié en un errénea interpretacion del articulo 36 del Codigo de
Trabajo, por cuanto acus6 que la Sala de la Corte Provincial “[no considerd] que
esta norma sustantiva [...] protege a la parte mas débil de la relacion laboral, el
trabajador, a cuyo favor se extiende la posibilidad de dirigir su demanda, ya sea en
contra de todos, de parte o de uno, quienes ejercen funciones de direccion y

29

administracion en el colectivo demandado [...]".

Sobre la causal tercera, la Sala de la Corte Nacional advirtid que el casacionista
alegd la falta de aplicacion y erronea aplicacion de los preceptos juridicos aplicables
a la valoracion de la prueba. En particular, el accionante sefialé que “la prueba
aportada dentro de la etapa procesal no ha sido valorada en su conjunto y de acuerdo
con la sana critica [...]”, y que “el Juez ad quem no ha tomado en cuenta ni le ha
otorgado el debido valor probatorio a todas las razones y las circunstancias de los
testimonios presentados como prueba y a la confesion judicial rendida por el actor

[L.].

4 CCE, sentencia 442-17-EP/22, 28 de abril de 2022 parr. 23.
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27.Por todo lo expuesto, se constata que la sentencia impugnada contiene una
fundamentacion factica suficiente, pues la Sala de la Corte Nacional detallo los elementos
facticos relevantes sobre la sentencia recurrida y el caso de origen. A la par, individualizo
los principales cargos del accionante sobre las causales invocadas admitida a tramite.

28. Sobre (ii) la fundamentacion normativa suficiente, esta Corte ha dicho que esta debe
contener la enunciacion y justificacion suficiente de las normas y principios juridicos en
que se funda la decision, asi como la justificacion suficiente de su aplicacion a los hechos
del caso.!®

29. En relacion a este parametro, la Corte constata que la Sala de la Corte Nacional se
pronuncid sobre su competencia y validez con base en los articulos 191 numeral 1 del
Codigo Organico de la Funcion Judicial, 184 numeral 1 de la Constitucion y 613 del
Codigo de Trabajo. Asimismo, recogid varios extractos de la jurisprudencia de esta
Magistratura para referirse al test de motivacion.

30. En el acépite cuarto, se observa que la Sala de la Corte Nacional, a la luz del principio
dispositivo contenido en el articulo 168 numero 6 de la Constitucion y del articulo 19 del
Codigo Organico General de la Funcion Judicial, confronto la sentencia de apelacion con
las alegaciones del casacionista en los siguientes términos:

30.1. Sobre la causal primera, se refirio al contenido y alcance de la causal en estudio;
dilucido si el tribunal accionado incurrié en el vicio de erronea interpretacion del
articulo 36 del Cdodigo del Trabajo; y, determino:

[S]e convierte en imperativo tener la certeza de que la persona que ha sido demandada
en calidad de representante de la empresa, tenga la calidad de director, gerente,
administrador, capitdn de barco, y en general, las personas que a nombre de sus
principales ejercen funciones de direccion y administracion [...]; cuestion que no se
ha demostrado a lo largo del presente caso; por lo que, al no haberse justificado y no
existir conviccion de que el sefior Julio Geovanny Brito Prado, ha sido el
administrador del condominio ‘Terrazas de Ponceano’, lugar en que el trabajador
indica ha trabajado; [...]. En consecuencia, no se advierte la existencia del vicio de
erronea interpretacion del articulo 36 del Codigo del Trabajo [...].

30.2. Sobre la causal tercera, describio el contenido y el alcance de la causal referida;
verifico si el tribunal de segunda instancia dejo de aplicar los preceptos juridicos
aplicables a la valoracion de la prueba contenidos en los articulos 123, 194.4, 214,

15 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 61.
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215 y 236 del Codigo de Procedimiento Civil (“CPC”); analizé la alegada errénea
interpretacion del articulo 207 del CPC; y, concluyo:

[S]i bien el tribunal de alzada no menciona especificamente las pruebas sefialadas por
el casacionista como “no valoradas”, le otorga un valor a las pruebas (prueba
testimonial) que analiza conforme a las reglas de la sana critica, lo que les lleva a la
conviccion de que con las mismas no se ha podido determinar que el demandado sea
el administrador del condominio “Terrazas de Ponceano”, ante lo cual llega a la
conviccion de que es procedente la excepcion de ilegitimidad de personeria [...]. [E]n
este sentido, este Tribunal, avala el proceder del Tribunal Ad quem; ya que, ha
realizado la valoracion de las actuaciones de las partes dentro del proceso y el analisis
pertinente que le permiten aceptar la excepcion de ilegitimidad de personeria del
accionado [...].

31. En sintesis, la Sala de la Corte Nacional resolvid no aceptar los cargos formulados por el
casacionista al determinar que la sentencia recurrida i) verifico razonadamente que el
juzgador de instancia interpreto el articulo 36 del Coédigo de Trabajo de acuerdo al caso
en concreto (causal primera) y ii) no transgredid las normas procesales que regulan la
valoracion de la prueba, ni evidencid que el razonamiento del juez de instancia era
absurdo, ilegal o arbitrario (causal tercera). Por todo lo anterior, resolvidé no casar la
sentencia.

32. De este modo, esta Magistratura constata que la sentencia de casacion también contiene
una fundamentacion normativa suficiente, pues la Sala de la Corte Nacional justifico las
normas y principios juridicos en que fundd su decision, y acreditd su aplicacion a los
hechos del caso.

33. De lo revisado, esta Corte descarta una vulneracion del derecho al debido proceso del
accionante en la garantia de la motivacion por insuficiencia, pues se evidencia que la Sala
Nacional enunci6 las normas en que se funda su decision y explico la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho del caso. Ademas, la Corte observa que la sentencia
impugnada expuso los elementos de la sentencia recurrida que considero relevantes para
realizar el control de legalidad con base en la causal de casacion invocada, asi como las
razones por las cuales concluyo que los cargos casacionales resultaban improcedentes.

34. Finalmente, vale sefialar que, a través de una accion extraordinaria de proteccion y el
analisis de la garantia de la motivacion, no le corresponde a este Organismo pronunciarse
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sobre la incorreccion o correccion de las decisiones puestas bajo su conocimiento. Por

ello, este pronunciamiento no avala, ni ratifica el fondo de la decisién de casacion. '

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion 441-19-EP.
2. Disponer la devolucion del expediente.

3. Notifiquese y archivese.

Firnado digitaknents
ALI VICENTE por A VICENTE

LOZADA PRADO |ozapa prADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

16 CCE, sentencia 1892-13-EP/19, 10 de septiembre de 2019, parr. 28.
CCE, sentencia 392-13-EP/19, 2 de octubre de 2019, parr. 31.
CCE, sentencia CCE 738-14-EP/20, 11 de marzo de 2020, parr.28.
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 06 de diciembre de 2023.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

7T AIDA SCLEDAD GARCIA DERNI
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044119EP-629db
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Caso Nro. 0441-19-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles trece de diciembre de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electréonicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

NN . - -
L1 - ¥y ALDA SCLEDAD GARCIA RBERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 1368-19-EP/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 06 de diciembre de 2023
CASO 1368-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 1368-19-EP/23

Resumen: La Corte Constitucional acepta la accion extraordinaria de proteccion al verificar
que la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Guayas vulner¢ el
derecho a la tutela judicial efectiva en el elemento de acceso a la justicia al negar un recurso de
aclaracion por extemporaneo, pese a haber constatado la existencia de un lapsus calami en la
numeracion del proceso judicial, estableciendo con ello una traba irrazonable a la posibilidad
de presentar otros recursos.

1. Antecedentes procesales

1. El 15 de abril de 2014, Pedro Patricio Jurado Leon inicié un proceso por el pago de
haberes e indemnizaciones laborales en contra de Juan José Antén Bucaram, en su
calidad de gerente de la compaifiia DISPLAST CIA. LTDA, ahora DISPLAST S.A.
(“DISPLAST”). Solicité que se realice una nueva liquidacién de su pension jubilar,
en la que se incluya el décimo tercero y décimo cuarto sueldos, décimo quinta y décimo
sexta pensiones jubilares, el pago de los intereses de ley y las costas procesales.!

2. El1 13 de julio de 2016, la Unidad Judicial de Florida de Trabajo con sede en el canton
Guayaquil, provincia del Guayas (“Unidad Judicial), dentro del proceso 09354-
2014-0264, declard sin lugar la demanda por existir cosa juzgada.? En contra de esta

! En su demanda sefialé que desde el 3 de agosto de 1981 hasta el 18 de julio de 2007 trabajé para la
compaiiia DISPLAST, como auxiliar de bodega. El 04 de octubre de 2007, firmo el acta de pago de fondo
global que sustituye a la pension jubilar mensual por la cantidad de USD 5.000,00. Ademas, indicéd que el
acta de liquidacion no se encontraba pormenorizada y era contraria a ley.

2 La Unidad Judicial consider6 sobre la identidad juridica de las partes “[...] tanto en el presente caso como
en el proceso del cual el actor desistio de su reclamo, lo dirigié contra la compaiiia DIPLAST S.A”. Sobre
la identidad de causa determind: “[...] La razén de hecho tanto en el presente proceso, como en el planteado
ante el Juzgado Tercero de Trabajo, es haber laborado por méas de 25 afios para la misma compaiiia y los
fundamentos de derecho son las disposiciones legales que soportan el pago de la pension jubilar a través
del fondo global, cuestion que es concordante en las causas planteadas por la actora”. Sobre la identidad
objetiva estimo6 “En el caso en analisis se puede concluir que en el juicio anterior y en el actual, el objeto
de la demanda es el pago del fondo global, no obstante de que en cada una de las demandas planteadas, este
fondo ha sido cuantificado en valores diferentes; en consecuencia existe identidad objetiva”. Con base en
esto concluyd “Por lo tanto, a criterio de esta Juzgadora si bien es cierto que la jubilacion patronal es un
derecho irrenunciable e imprescriptible, no cabe continuidad indefinida de procesos, cuando existe
disposicion expresa que imposibilita que ante el desistimiento de quien propone una demanda, éste vuelva
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decision Pedro Patricio Jurado Leo6n interpuso recurso de apelacion, al que
posteriormente se adhirié Juan José Anton Bucaram.

E120 de septiembre de 2018, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial
de Justicia de Guayas (“Corte Provincial’) neg6 el recurso de apelacion y confirmo
la sentencia subida en grado. En contra de esta decision, el 25 de septiembre de 2018,
Pedro Patricio Jurado Ledn interpuso recurso de aclaracion.

El 3 de abril de 2019, la Corte Provincial nego6 el recurso considerando que la sentencia
impugnada ya se habia ejecutoriado. Al respecto agrego, sobre el recurso de aclaracion
que, el “[...] documento presentado por el accionante, no acoge lo que determina los
art. 2953 y 296* del Codigo de Procedimiento Civil, es improcedente revocar o alterar
la condicion de ejecutoria del fallo emitido por este Tribunal por lo que, se niega lo
peticionado [...]”.

El 29 de abril de 2019, Pedro Patricio Jurado Leon (“accionante’) presentd una accion
extraordinaria de proteccion en contra del auto dictado el 3 de abril de 2019, por la
Corte Provincial.

Una vez posesionada la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo, por sorteo
realizado el 15 de agosto de 2019, le correspondio el conocimiento de la causa. E1 05
de septiembre de 2019, el Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional
admitio a tramite la demanda de accidn extraordinaria de proteccion.

Posteriormente, en auto de 31 de octubre de 2023, la jueza sustanciadora avoco
conocimiento del caso y solicito el informe a la Corte Provincial, el cual fue recibido
en este Organismo el 23 de noviembre de 2023.

a plantearla contra la misma persona o contra las que legalmente representan; pues de aceptarse que aliin
perfeccionando el desistimiento con el reconocimiento de la firma y rubrica del demandante ante la
autoridad judicial correspondiente, puede interponerse otra demanda contra la misma persona, con las
mismas pretensiones, se atentaria contra la seguridad juridica dando cabida a litigios y mas litigios sobre
un mismo asunto; por lo que, en virtud de lo expuesto, en aplicacion del principio non bis in idem se niega
la pretension del accionante™.

3 Cédigo de Procedimiento Civil, Registro Oficial 58, Suplemento, 12 de julio de 2005: “Art. 295.- La
sentencia ejecutoriada no puede alterarse en ninguna de sus partes, ni por ninguna causa; pero se puede
corregir el error de calculo”.

4 Codigo de Procedimiento Civil, Registro Oficial 58, Suplemento, 12 de julio de 2005: “Art. 296.- La
sentencia se ejecutoria:

1.-
2.-
3.-
4.-
5.-

Por no haberse recurrido de ella dentro del término legal;

Por haberse desistido del recurso interpuesto;

Por haberse declarado desierto el recurso;

Por haberse declarado abandonada la instancia o el recurso; vy,
Por haberse decidido la causa en altima instancia”.
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10.

11.

2. Competencia

. La Corte Constitucional es competente para conocer y pronunciarse sobre las acciones

extraordinarias de proteccion contra sentencias, autos definitivos y resoluciones con
fuerza de sentencia, de conformidad con los articulos 94 y 437 de la Constitucion de
la Republica; en concordancia con el articulo 191 numeral 2 literal d) de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Fundamentos de la accién

El accionante sostiene que fueron vulnerados sus derechos constitucionales a la tutela
judicial efectiva, al debido proceso en la garantia de cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes, a la defensa en la garantia de no ser privado de ella en ninguna
etapa del procedimiento, y a la seguridad juridica, previstos en los articulos 75, 76
numeral 7 literales a) y 1) y 82 de la Constitucion, respectivamente.

Sostiene que, el auto impugnado neg6 su recurso de aclaracion sin considerar que:

[...] dentro del término de los tres dias donde solicito aclaracion de la sentencia, pero en
el mencionado escrito lamentablemente por un error humano de mi defensor, inserto otro
numero (sic) de otro juicio No. 09359-2015-03167, que correspondia a la sefiora Rosa
Maria Leyton Pefia, que sigue en contra del Ingeniero Juan José Anton Bucaram, por sus
propios derechos y por los derechos que representa de Displast S.A. Pero una vez que
consta del proceso los anexos y el escrito original la Jueza ponente toma otra actitud y
cambia de criterio [...] en su auto [...].

En esta linea, aduce que el auto impugnado vulner6 sus derechos a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso en la garantia de cumplimento de las normas y los
derechos de las partes, puesto que:

[...] en mi caso si (sic) existe peticion concreta de aclaracion de fecha martes 25 de
septiembre de 2018, a las 11h12, la que hasta la presente fecha no ha sido proveido (sic),
que con una simple providencia, debio de agregar a los autos el escrito de aclaracion y
correr traslado a la contraparte como lo dice en el articulo 282 en inciso segundo del
Codigo de Procedimiento Civil.- dice, Para (sic) la aclaracion o la ampliacion se oira
previamente a la otra parte. (se ha prescindido del énfasis del original).

12. En lo que respecta al derecho a la defensa arguye que el auto impugnado:

[...] ha incurrido en privarme del derecho a la defensa pues con su negativa a la
prosecucion del tramite en el juicio, se produciria como efecto no pueda presentar mas
escrito alguno y por ende mis derechos seria vulnerado (sic) en forma ilegal, y que mi
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peticion sea procesada y no quede en indefension sin poder ejercer el derecho de
contradiccion (sic) este caso se pretende desconocer un derecho que vengo reclamando y
que se me ha negado (se ha prescindido del énfasis del original).

13. Sobre el derecho a la seguridad juridica manifiesta que no fue respetado como
consecuencia de “[...] no proveer mi escrito de aclaracion al tenor del Art. 282 del
Cédigo de Procedimiento Civil, pues habiendo una norma clara, prevista y precisa que
debieron de proveer sea para bien o para mal. Debieron aplicarla para que no exista
inseguridad juridica”.

14. Como medida de reparacion solicita que se declare la vulneracion de los derechos
constitucionales sefialados supra y que una nueva conformacion de la Corte Provincial
resuelva el recurso de aclaracion y ampliacion.

3.2. Fundamentos de las judicaturas accionadas

15. Mediante escrito presentado el 23 de noviembre de 2023, sefial6 que la judicatura
accionada atendio el recurso de aclaracion de acuerdo con lo que dispone la ley. Por
lo que, el accionante solo se encuentra en desacuerdo con el auto.

4. Planteamiento de los problemas juridicos

16. En una sentencia de accion extraordinaria de proteccidon, los problemas juridicos
surgen, principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante; es decir, de
las acusaciones que estos dirigen sobre la decision impugnada por considerarla lesiva
de un derecho fundamental.’

17. Revisada la demanda, esta Corte encuentra que, frente a los derechos a la tutela judicial
efectiva, al debido proceso en la garantia de cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes, a la defensa y a la seguridad juridica, el accionante plantea un solo cargo
que, tras un esfuerzo razonable, se puede sintetizar en que se habria negado su recurso
de aclaracion por un error en la numeracion del proceso en su escrito, perdiendo la
oportunidad de interponer otros recursos y continuar con el proceso. Por lo tanto, a fin
de evitar la reiteracion argumentativa esta Corte resolverd este cargo a la luz del
derecho a la tutela judicial efectiva a través del siguiente problema juridico: ;El auto

5> De conformidad con lo establecido por esta Corte en la sentencia 1967-14-EP/20, de 13 de febrero de
2020, una forma de analizar la existencia de un argumento minimamente completo en una demanda de
accion extraordinaria de proteccion es la verificacion de que los cargos propuestos por el accionante reunan,
al menos, los siguientes tres elementos: la afirmacion de que un derecho fundamental se vulnero6 (la tesis),
el senalamiento de la accion u omision judicial de la autoridad judicial que habria ocasionado la vulneracion
(la base factica) y una justificacion que muestre por qué la accion u omisiéon acusada vulnera el derecho
fundamental en forma directa e inmediata (la justificacion juridica), parrs. 17 y 18.
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de 3 de abril de 2019, dictado por la Corte Provincial, vulnero el derecho a la tutela
judicial efectiva, en el componente de acceso, al negar el recurso de aclaracion por
un error en la numeracion del proceso judicial?

5. Resolucion del problema juridico

5.1.;El auto de 3 de abril de 2019, dictado por la Corte Provincial, vulnero el
derecho a la tutela judicial efectiva en el componente de acceso al negar el
recurso de aclaracion por un error en la numeracion del proceso judicial?

18. El articulo 75 de la Constitucion dispone que: “Toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningin caso
quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera
sancionado por la ley”.

19. Esta Corte ha sefnalado que el derecho a la tutela judicial efectiva se compone de tres
supuestos que son: el derecho al acceso a la administracion de justicia, el derecho a un
debido proceso judicial, y el derecho a la ejecutoriedad de la decision.® En este caso,
como quedo establecido, el accionante estima que se vio afectado el primer supuesto
porque el auto impugnado nego su recurso de aclaracion por un error en la numeracion
del proceso judicial y no pudo interponer mas recursos.

20. Con respecto al acceso a la justicia, la Corte Constitucional ha considerado que se
concreta en el derecho a la accion y a obtener respuesta a la pretension. Por lo tanto,
el derecho de accidn se vulnera cuando existen barreras, obstaculos o impedimentos
irrazonables al acceso a la administracion de justicia’ y el derecho a recibir respuesta
cuando no se permite que la pretension sea conocida® o cuando la accion no surte los
efectos para los que fue creada.’ En otras palabras,

A través del primer parametro que es el acceso a la justicia, la Corte evalua si alguna de
las partes procesales se vio impedida arbitrariamente de acceder a la justicia a través del
ejercicio de los derechos de accion o contradiccion, o de la interposicion de recursos, por
medio de barreras de diverso tipo que resulten arbitrarias o desproporcionadas.'®

6 CCE, sentencia 889-20-JP/21, 10 de marzo de 2021, parr. 110.

7 Estas pueden ser barreras econdmicas (tasas desproporcionadas), burocraticas (exigencia de requisitos no
establecidos en la ley o requisitos legales innecesarios), legales (requisitos normativos excesivos para
ejercer la accion o plantear el recurso), geograficas (lejania que impide el acceso) o culturales
(desconocimiento de las particularidades de las personas que dificultan el acceso, como el idioma o la
comprension del proceso). Ver CCE, sentencia 889-20-JP/21, 10 de marzo de 2021, parr. 113.

8 CCE, sentencia 427-14-EP/20, 11 de marzo de 2020, parr. 13.

9 CCE, sentencia 889-20-JP/21, 10 de marzo de 2021, parr. 116.

19 CCE, sentencia 2777-16-EP/21, 01 de septiembre de 2021, parr. 35.
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21. De una revision detallada del expediente se evidencia que, el 20 de septiembre de 2018,
la Corte Provincial dictod sentencia y esta fue notificada el 21 del mismo mes y afio.
Posteriormente, el 13 noviembre de 2018, el accionante present6 un escrito sefialando
“[qJue un lapsus bruto, mi defensor cometié un error en la numeracion No 09359-
2015-03167, que es de otra trabajadora que demanda a la misma expatrona, cuando lo
correcto era el No 09354-2014-0264”. Por lo que, solicito oficiar “[...] a la secretaria
de la Sala Ab. Dolores Emna Ibafiez Castro, para que remita a la secretaria de la Ab.
Danny Mariella San Jiménez, el escrito de fecha 25 de septiembre de 2018, a las 11h20
donde solicito aclaracion de la sentencia de fecha del 20 de septiembre del presento
(sic) afio, y que estd con el No 09359-2015-03167, cuando lo correcto es No 09354-
2014-0264”. En este escrito anex6 el recurso de aclaracion. Ademas, por medio de
escritos presentados el 19 de diciembre de 2018'! y 14 de febrero de 2019,'? insistié
en su solicitud.

22. F126 de marzo de 2019, mediante auto, la jueza ponente de la Corte Provincial dispuso

[...] oficiese a la Abogada Dolores Emma Ibafiez Castro Secretaria Relatora de la Sala
Especializada Laboral, a fin de que previa revision del Modulo de Tramite Judicial
(SATIE), verifique si en el proceso laboral No. 09359-2015-03167 el ciudadano PEDRO
PATRICIO JURADO LEON ha presentado un escrito y quince anexos el dia 25 de
septiembre del 2018 [...].

23. En atencién a esta disposicion, la secretaria relatora, Dolores Emma Ibafiez Castro,
mediante oficio de 28 de marzo de 2019, sefial6 “[...] remito a usted un escrito con
quince anexos presentados el 25 de Septiembre (sic) del 2018, alas 11h12, por PEDRO
PATRICIO JURADO LEON contra INGENIERO JUAN JOSE ANTON BUCARAM,
por sus propios derechos y por los derechos que representa de DIPLAST S.A [...]".

24. Posteriormente, en auto de 3 abril de 2019 la Corte Provincial considerd que:

[...] para que exista un debido proceso, deben cumplirse los presupuestos procesales
respectivos. El Juez elabora su criterio en base a lo que se ha presentado en el proceso
[...] por lo tanto el Juez falla en razén de lo que se encuentra en ese momento dentro del
expediente [...]. Por lo que una vez emitida la sentencia, y ejecutoriada, esta se convierte
de acuerdo a lo que dispone la norma procesal, en Sentencia de Cosa Juzgada Sustancial
[...]. Por lo que, al haberse emitido la sentencia y el documento presentado por el
accionante, no acoge lo que determina los art. 295 y 296 del Cddigo de Procedimiento
Civil, es improcedente revocar o alterar la condicion de ejecutoria del fallo emitido por
este Tribunal por lo que, se niega lo peticionado por la parte accionante.

! Corte Provincial de Justicia del Guayas, Sala Especializada de lo Laboral, escrito presentado por Pedro
Patricio Jurado Leon, de 19 de diciembre de 2018, caso 09354-2014-0264, foja 27.
12 Corte Provincial de Justicia del Guayas, Sala Especializada de lo Laboral, escrito presentado por Pedro
Patricio Jurado Leon, de 19 de diciembre de 2018, caso 09354-2014-0264, foja 32.
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25. De lo expuesto hasta aqui, se evidencia que la Corte Provincial neg6 el recurso de
aclaracion pese a que: (i) el accionante, por medio de escritos, inform¢ a la autoridad
judicial sobre el error en el que habia incurrido, y (i1) la Corte verificé la existencia del
recurso de aclaracion, pudo constatar que este fue interpuesto dentro del término
establecido por el ordenamiento juridico y que correspondia al proceso del
accionante;'? por lo que, incluso, ordené el desglose de los documentos.

26. En este contexto, se evidencia que se tratd de un error de escritura en el recurso de
aclaracion al momento de identificar el proceso. Al respecto, este Organismo ha
determinado que un lapsus calami o error en la escritura “[...] es un acto cometido por
una persona de manera involuntaria o sin conciencia plena de la accion de que se
trate”,'* y que el juzgador debe “[...] evitar incurrir en actuaciones extremamente
formalistas que de alguna manera dificulten el ejercicio material de los derechos
constitucionales”.!® Es asi que, concretamente, frente a errores en la identificacion de
la sentencia recurrida,'® en la fecha o en el numero del proceso,!” esta Corte ya se ha
pronunciado y ha determinado que las actuaciones de los jueces inobservaron el
principio de no sacrificar la justicia por la sola omision de formalidades, consagrado

en el articulo 169 de la Constitucion.

27. Porlo que, en este caso, la Corte Provincial incurri6 en una actuacion extremadamente
formalista e impuso una traba desproporcionada que impidi6 injustificadamente que el
accionante acceda a un recurso disponible legalmente. Pese a haber constado el lapsus
calami, le negd el recurso de aclaracion con fundamento en que la sentencia de segundo
nivel se encontraba ejecutoriada y que no tenia conocimiento del recurso de aclaracion
interpuesto. Ademas, esta actuacion también impactd en la posibilidad de que el
accionante interponga el recurso de casacion para lograr una revision de la decision de
segundo nivel, pues entre la fecha de emision de la sentencia y la fecha de emision del

13 Pese al error en el nimero del proceso, el recurso si contenia informacion que hacia posible identificar al
caso sustanciado bajo el numero correcto, pues el escrito fue presentado por Pedro Patricio Jurado Leon, el
25 de septiembre de 2019 y contenia la identificacion de la sentencia recurrida, que fue dictada en el proceso
09354-2014-0264 (sentencia de 20 de septiembre de 2018, notificada el 21 de septiembre del mismo afio,
por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial del Guayas). Ademas, contenia la
transcripcion de la parte resolutiva de la sentencia recurrida en la que se resolvia la demanda interpuesta y
se observa que los fundamentos del recurso hacen referencia al objeto del juicio; especificamente, respecto
de la liquidacion de la pension jubilar.

14 CCE, sentencia 20-09-SEP-CC, 13 de agosto de 2009, pag. 7.

15 CCE, sentencia 159-16-EP/21, 16 de junio de 2021, parr. 38.

16 CCE, sentencia 1077-17-EP/21, de 15 de septiembre de 2021.

17 CCE, sentencia 2777-16-EP/21, 01 de septiembre de 2021, parr. 42 y sentencia 1822-13-EP/19, 02 de
octubre de 2019, parr. 33.
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auto impugnado fenecié el término otorgado por la Ley de Casacion!® para la
interposicion recurso.

28. En consecuencia, esta Corte determina que la Sala Provincial vulneré el derecho a la
tutela judicial efectiva en el elemento de acceso a la justicia.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion /1368-19-EP.

2. Declarar la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva en el componente
de acceso de acuerdo con lo previsto en el articulo 75, en concordancia con el
articulo 169 de la Constitucion.

3. Como medidas de reparacion integral se dispone:

3.1. Dejar sin efecto el auto de 3 de abril de 2019, por la Sala Especializada de
lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas.

3.2. Disponer que, previo sorteo, una nueva conformaciéon de la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas
conozca y se pronuncie sobre el recurso de aclaracion interpuesto por Pedro
Patricio Jurado Leon.

3.3. Disponer que el Consejo de la Judicatura difunda la presente sentencia a
todos los jueces a través de correo electronico u otros medios adecuados y
disponibles.

4. Notifiquese y cumplase.

ALI VICENTE Firmade digitalmente
por ALIVICENTE
LOZADA PRADO |nzana PrADD

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

18 Ley de Casacion, Registro Oficial 299, suplemento, 24 de marzo de 2004: “Art. 5.- TERMINOS PARA
LA INTERPOSICION.- El recurso debera interponerse dentro del término de cinco dias posteriores a la
notificacion del auto o sentencia o del auto definitivo que niegue o acepte su ampliacion o aclaracion. Los
organismos y entidades del sector publico tendran el término de quince dias”.
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 06 de diciembre
de 2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA SOCIDAD‘GlRC!A BERNI
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136819EP-627b6

Caso Nro. 1368-19-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
once de diciembre de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesidn respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

N - vl —
.1 2T ALDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 1650-19-EP/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Quito, D.M., 06 de diciembre de 2023
CASO 1650-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 1650-19-EP/23

Resumen: La Corte Constitucional acepta parcialmente la accion extraordinaria de proteccion
presentada por Abbott Laboratorios del Ecuador Cia. Ltda., planteada en contra de la sentencia
emitida por la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, por
inobservar el precedente contenido en la sentencia 035-14-SEP-CC y en consecuencia vulnerar el
derecho a la seguridad juridica.

1. Antecedentes procesales
1.1. Antecedentes del proceso de origen

1. El 01 de marzo de 2016, Abbott Laboratorios del Ecuador Cia. Ltda. (“Abbott” o
“compaiiia accionante”) presentd una demanda de impugnacion de acto administrativo
en contra de la Resolucion SENAE-DGN-2016-0039-RE (“Resolucién™),! que negd un
reclamo administrativo acumulado que Abbott plante6 en contra de tres actas
determinativas de rectificacion de tributos emitidas por el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador (“SENAE”).2

! La Resolucion fue emitida el 04 de febrero de 2016.

2 El proceso fue signado 17510-2016-00062 y la accién fue planteada ante el Tribunal Distrital 1 de lo
Contencioso Tributario con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (“TDCT”).
Abbott importaba y comercializaba dos productos que, segun su registro sanitario emitido por el Ministerio de
Salud Publica (“MSP”), correspondian en la categoria de medicamentos. Los productos son conocidos como
“DAYAMINERAL JARABE” y “DAYAMINERAL TABLETAS”. Ahora bien, el SENAE emitié tres
rectificaciones de tributos (JRP2-2015-0341-D001, JRP2-2014-0161-D002 y JRP2-2014-0161-D001) en las
que reclasifico su subpartida arancelaria por considerar que no son medicamentos sino suplementos
alimenticios. Tomando en cuenta que los medicamentos gozaban de exenciones tributarias, esta reclasificacion
trajo como consecuencia una serie de saldos tributarios pendientes que Abbott debia cancelar. El reclamo
administrativo fue presentado en contra de estos actos determinativos y en providencia SENAE-DGN-2016-
1010-PV el SENAE los acumul6.
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El1 05 de enero de 2018, el TDCT estimo que la reclasificacion arancelaria fue equivocada,

por lo que aceptd la accién de impugnacion y dispuso que se deje sin efecto la Resolucion.?

El 26 de enero de 2018, el SENAE interpuso un recurso extraordinario de casacion en
contra de la sentencia del TDCT.*

El 26 de abril de 2019, por voto de mayoria, la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador (“Corte Nacional”) caso la
sentencia emitida por el TDCT, ratificando la validez y legalidad de la Resolucion.

El 31 de mayo de 2019, la compafiia accionante presentd una accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia dictada por la Corte Nacional.

1.2. Tramite ante la Corte Constitucional

El 04 de febrero de 2021, la Sala de Admision de la Corte Constitucional del Ecuador
admitio a tramite la accion extraordinaria de proteccion 1650-19-EP con votos de mayoria
de las juezas constitucionales Daniela Salazar Marin y Carmen Corral Ponce y un voto

salvado del entonces juez constitucional Ramiro Avila Santamaria.’

Con fecha 02 de marzo de 2021, la Corte Nacional present6 su informe de descargo.

Con fecha 16 de noviembre de 2023, en atencion al orden cronoldgico de sustanciacion
de causas, la jueza sustanciadora avoco conocimiento de la causa.

2. Competencia

En los articulos 94 y 437 de la Constitucion y 191 numeral 2 literal d) de la LOGJCC, se
establece la competencia de la Corte Constitucional para decidir sobre las acciones
extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos definitivos y resoluciones con
fuerza de sentencia.

3 Expediente judicial, f. 1845.

* Expediente judicial, f. 1854.

5 En el auto de admision, atendiendo al principio de celeridad procesal, se dispuso a la Corte Nacional que en
el término de 10 dias remita un informe de descargo.
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3. Argumentos de los sujetos procesales

3.1. Argumentos de la compaiia accionante

10. La compaiiia accionante alega las siguientes vulneraciones de derechos: (1) al “derecho de

11.

12.

13.

coordinacion entre instituciones publicas” (articulo 226, CRE); (ii) al derecho a la tutela
judicial efectiva (articulos 11.9 y 75, CRE); (iii) al derecho a la igualdad y no
discriminacion (articulo 66.4, CRE); (iv) al derecho al debido proceso (articulo 76, CRE);
y, (v) en el marco del derecho a la salud, al derecho de acceso y disponibilidad de
medicamentos (articulos 362 y 363.7, CRE).

Estima que se vulnero su derecho a que las instituciones publicas se coordinen entre ellas,
pues:

11.1.Por un lado, el MSP califica a dichos productos como medicamentos, y por otro el
SENAE, posteriormente, hace lo contrario al calificarlos como suplementos
alimenticios. Dado que para la compafiia accionante ese es su derecho, entonces la
contrapartida de su derecho es el deber que tienen las instituciones de coordinarse y
no contradecirse entre si mismas.

11.2.Invoca la sentencia 035-14-SEP-CC, linea que luego habria sido ratificada en el caso
1906-15-EP, ambas decisiones de la Corte Constitucional, que en un caso analogo
estimo —conforme la transcripcion de la sentencia incluida en la demanda— que no
solo basta que la Corte Nacional verifique si la autoridad aduanera tiene la facultad
de reclasificar la subpartida arancelaria de un producto, potestad con la que
efectivamente cuenta, sino que debe resolver el problema de fondo: que existe una
evidente contradiccion entre los pronunciamientos de dos instituciones publicas. Y,
sostiene que el problema reside en que estas diferencias son importantes, pues las
consecuencias tributarias que se desprenden de una u otra postura son sustanciales.

La compafiia accionante también estima que se vulnerd su derecho a la tutela judicial
efectiva pues si la Corte Nacional se limita a verificar la facultad del SENAE de realizar
dicha reclasificacion, entonces no esta atendiendo al problema de fondo, por lo que el fallo
no estaria atendiendo integralmente al problema suscitado.

Considera también que su derecho a la igualdad y no discriminacion fue vulnerado por
cuanto el precedente citado en el parrafo 11.2 supra ha protegido a compafiias en su misma
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15.

16.

17.

18.

situacion, pero que la Corte Nacional al omitir aplicar ese precedente esta desprotegiendo
arbitrariamente a Abbott.

En cuanto al derecho a la salud y al acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces,
la compafiia accionante alega que esta contradiccion entre instituciones del Estado trae
como consecuencia que Abbott deba asumir un valor mayor para la importacion de dichos
productos, y en consecuencia necesitard comercializarlos a un mayor precio. En ese
sentido, alega que se vulnero el derecho de “la poblacion” al dificultar el acceso a dichos
medicamentos, atendido también al articulo 263 de la CRE, que manifiesta que “[e]n el
acceso a medicamentos, los intereses de la salud publica prevalecerdn sobre los
economicos y comerciales”. En esa misma linea, explica que la desnutricion es tratada
tanto por DAYAMINERAL JARABE como por DAYAMINERAL TABLETAS, y que
la Corte Nacional, al permitir que prevalezca el criterio del SENAE por sobre el del MSP,
permite primar los intereses fiscales por sobre la salud publica de la ciudadania
ecuatoriana.

En tal virtud, la compafiia accionante pretende que se declare la vulneracion de sus
derechos constitucionales, que se deje sin efecto la sentencia emitida por la Corte Nacional
el 26 de abril de 2019, y que se disponga el sorteo a una nueva sala de la Corte Nacional
de Justicia para que conozca y resuelva el recurso de casacion interpuesto por el SENAE.

3.2. Argumentos de la judicatura accionada

En vista de que los jueces que emitieron la sentencia ya no formaban parte de la Corte
Nacional, el informe de descargo fue emitido por el presidente de la Sala Especializada
de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia.

En este, transcribe textualmente lo que a su juicio constituye la fundamentacion central de
la sentencia impugnada. Posteriormente manifiesta que se trata de un “tema especifico
sobre el cual esta Sala no se ha pronunciado por lo que, resulta extrafio para sus integrantes
poder coincidir o no en los argumentos de quienes la emitieron”.

4. Planteamiento de los problemas juridicos

En una sentencia de accion extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos surgen,
principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante, es decir, de las
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19.

20.

21.

acusaciones que dirige al acto procesal objeto de la accidon por considerarlo lesivo de un
derecho constitucional.®

De los cargos planteados por la compaiiia accionante resumidos en los parrafos 11 a 13
supra, esta Magistratura observa que todos aquellos inician y terminan con la alegacion
de que la sentencia impugnada habria inobservado lo dispuesto por la sentencia 035-14-
SEP-CC emitida por la Corte Constitucional. Asi, al supuestamente inobservar este
precedente, se habria vulnerado:

19.1.EIl derecho a que las instituciones publicas se coordinen entre si, pues a decir del
accionante, de haber observado dicho precedente se habria resuelto el que seria el
problema real de la controversia, a saber, la inconsistencia entre los
pronunciamientos del SENAE y del MSP, y no la cuestion sobre si el SENAE esta o
no facultado para reclasificar la subpartida arancelaria de dichos productos.

19.2.EI derecho a la tutela judicial efectiva, pues a decir de la compaiia accionante, la
observancia del precedente invocado habria permitido que la sentencia resuelva el
verdadero problema de fondo de la controversia.

19.3.El derecho a la igualdad y no discriminacion, pues estima, en la misma linea, que la
observancia de dicho precedente habria hecho que la compaifiia accionante sea
tratada de la misma manera que otros justiciables fueron tratados en su momento por
la justicia ecuatoriana.

Por lo expuesto, como se ha podido evidenciar, estos tres cargos oscilan en torno a la
supuesta inobservancia de un precedente contenido en la sentencia 035-14-SEP-CC
emitido por la Corte Constitucional.

Esta Magistratura en casos pasados ha establecido que la inobservancia de un precedente
constitucional por parte de las y los operadores de justicia constituye en si misma una
afectacion a preceptos constitucionales susceptible de ser analizada a la luz del derecho a
la seguridad juridica.” Por lo expuesto, este Organismo reconduce los tres cargos

8 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 16.

7 CCE, sentencia 1797-18-EP/20, 16 de diciembre de 2020, parr. 66; y, CCE, sentencia 487-16-EP/22, parr. 17:
“En relacion con los precedentes jurisprudenciales, su inobservancia puede presentarse, al menos, en dos
supuestos: El primero se configura cuando los jueces que componen un cierto tribunal se alejan del precedente
sin justificar suficientemente; y el segundo ocurre cuando, dichas autoridades judiciales no se apartan del
precedente, sino que debiendo aplicarlo, no lo hacen. El primero deviene en la vulneracion del derecho al
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22,

23.

24.

25.

mencionados para ser analizados a la luz del derecho a la seguridad juridica, atendiendo
al hecho de que la principal fundamentacion de los tres se asienta sobre la base de una
supuesta inobservancia jurisprudencial.

Por otra parte, con relacion al cargo expuesto en el parrafo 14 supra, este Organismo
verifica que el juicio de reproche se dirige en contra de los hechos que dieron origen a la
accion extraordinaria de proteccion, en cuanto estima que la decision del SENAE de
reclasificar la subpartida arancelaria de dichos productos trajo como consecuencia un alza
en el precio en los productos que comercializaba. En vista de que no se advierte, como
este supuesto incremento de precio es imputable de forma directa o inmediata a la Corte
Nacional, este Organismo no ha encontrado posible plantear un problema juridico al
respecto ni aun realizando un esfuerzo razonable.®

En virtud de lo expuesto, esta Corte se plantea el siguiente problema juridico: ;La
sentencia de la Corte Nacional vulnerd el derecho a la seguridad juridica porque habria
inobservado la sentencia 035-14-SEP-CC emitida por la Corte Constitucional del
Ecuador?

5. Resolucion del problema juridico

5.1. Problema juridico: ;La sentencia de la Corte Nacional vulneré el derecho a la
seguridad juridica de la compaiiia accionante porque habria inobservado la
sentencia 035-14-SEP-CC emitida por la Corte Constitucional del Ecuador?

El derecho a la seguridad juridica se encuentra recogido en el articulo 82 de la
Constitucion que se fundamenta “en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

Del texto constitucional se desprende que el derecho en cuestion garantiza un
ordenamiento juridico que permita tener una nocion razonable de las reglas que seran
aplicadas, brindando certeza a la ciudadania de que la autoridad judicial competente
respetara las normas aplicables y sus derechos.’

debido proceso en la garantia de motivacion, por cuanto incumpliria el criterio rector de la suficiencia; mientras
que el segundo, deriva en la vulneracion del derecho a la seguridad juridica (énfasis afiadido).”

8 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, pérr. 21.

9 CCE, sentencias 1593-14-EP/20, 29 de enero de 2020, parr. 18 y 946-15-EP/20 de 7 de octubre de 2020, parr.

28.
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26.

27.

28.

29.

Este Organismo también ha determinado que el derecho a la seguridad juridica esta
conformado por tres elementos: confiabilidad, certeza y no arbitrariedad. Estos elementos
no se limitan a la aplicacion de normas juridicas positivas; sino también a la conviccion
por parte de los particulares de que las autoridades competentes no podran alejarse de los
pardmetros constitucionales y jurisprudenciales que se aplican a sus situaciones juridicas
concretas de forma injustificada o arbitraria.'® En el mismo sentido, esta Corte ha
considerado de manera sostenida que, al analizar una posible vulneracion al derecho a la
seguridad juridica, no le corresponde pronunciarse acerca de la correcta o incorrecta
aplicacion o interpretacion de las normas. Lo que si le corresponde es verificar si en efecto
existio una inobservancia del ordenamiento juridico, por parte de la autoridad judicial, que
acarree como resultado la afectacion de preceptos constitucionales.'!

En ese sentido, la inobservancia de un precedente constitucional por parte de las y los
operadores de justicia constituye en si misma una afectacion a preceptos constitucionales
susceptible de ser examinada a la luz del derecho a la seguridad juridica. Por lo expuesto,
en estos supuestos no seria necesario verificar una posible afectacion de otros preceptos
constitucionales.'?

En el presente caso, la compaiiia accionante alega que la sentencia 035-14-SEP-CC ha
sido inobservada por la Corte Nacional. En ese sentido, y en vista de lo anotado en los
parrafos anteriores, corresponde a este Organismo: (i) determinar si la sentencia 035-14-
SEP-CC emitida por la Corte Constitucional podria contener un precedente
jurisprudencial vinculante para la Corte Nacional de Justicia, es decir, un precedente
vinculante vertical; en caso de que lo sea, (ii) identificar cudl es la regla de precedente
emitida por dicha decision judicial, y consecuentemente (iii) verificar si la Corte Nacional
en la sentencia impugnada inobservo dicho precedente jurisdiccional vinculante.

Solo a partir de este analisis la Corte podra determinar si la sentencia emitida por la Corte
Nacional con ocasion del recurso extraordinario de casacion interpuesto por el SENAE
inobservo dicho precedente jurisprudencial y, como consecuencia de aquello, vulnero el
derecho a la seguridad juridica de la compafiia accionante.

10 CCE, sentencia 1797-18-EP/20, 16 de diciembre de 2020, parr. 45.

" Ibid., parr. 40. Ver también CCE, sentencia 1409-19-EP/23, 15 de noviembre de 2023, pérrs. 17-19.

12 CCE, sentencia 1797-18-EP/20, 16 de diciembre de 2020, parr. 40. Ver también CCE, sentencia 1593-14-
EP/20, 29 de enero de 2020, parr. 19.
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31.

32.

33.

La sentencia 035-14-SEP-CC fue emitida por la Corte Constitucional del Ecuador el 12
de marzo de 2014, con ocasion del caso 1989-12-EP. En vista de que se trato de una accion
extraordinaria de proteccion, la decision judicial impugnada fue la sentencia de casacion
dictada por la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, dentro del juicio 102-2011. Este proceso encuentra su origen en una resolucion
administrativa que negd un reclamo en contra de actas determinativas de naturaleza
aduanera que establecieron mas tributos a ser pagados, por la misma autoridad aduanera,
quien reclasifico cierto producto de un medicamento a un suplemento alimenticio.

En ese sentido, la sentencia 035-14-SEP-CC emitida por la Corte Constitucional
corresponde a una accion extraordinaria de proteccion, competencia atribuida a este
Organismo por la CRE en sus articulos 94 y 437. A su vez, el articulo 436 de la CRE en
sus nimeros 1 y 6 prescribe que la jurisprudencia de este Organismo tiene el caracter de
vinculante.

La Corte Constitucional ha establecido que un precedente vinculante puede ser de caracter
vertical u horizontal. Sera vertical cuando su obligatoriedad se extienda a judicaturas de
inferior nivel jerdrquico, y serd horizontal cuando su vinculatoriedad alcance a decisiones
que deben ser dictadas por un 6rgano del mismo nivel de jerarquia. Ademas, estos tltimos
pueden ser precedentes horizontales hetero-vinculantes o auto-vinculantes, dependiendo
de la relacion de identidad que exista entre el 6rgano emisor de la decision y la autoridad
judicial de referencia.'?

Las decisiones de la Corte Constitucional pueden constituir precedentes vinculantes
verticales, en tanto su obligatoriedad alcanza a todas las judicaturas de inferior nivel
jerarquico. Pero también pueden configurar precedentes vinculantes horizontales hetero-
vinculantes. Esto significa que “el fundamento (centralmente, la ratio decidendi) en cuya
virtud una decision judicial ha sido tomada por los jueces que componen un cierto tribunal
obliga a otros jueces del mismo tribunal que, en el futuro, tuvieren que resolver un caso
analogo” (énfasis en el original).'* Esta vinculacion se verifica en la Corte Constitucional,
cuyas decisiones vinculan a sus futuros integrantes.

13 CCE, sentencia 1409-19-EP/23, 15 de noviembre de 2023, parr. 21; CCE, sentencia 1596-16-EP/21, 08 de
septiembre de 2021, parr. 31; CCE, sentencia 1035-12-EP/20, 22 de enero de 2020, parrs. 17-18.

14 CCE, sentencia 1035-12-EP/20, 22 de enero de 2020, parr. 18.

15 CCE, sentencia 1035-12-EP/20, 22 de enero de 2020, parr. 18; y, CCE, sentencia 139-15-SEP-CC, 29 de
abril de 2015, pag. 17: “Corte Constitucional, para el periodo de transicion, cabe referirse al principio del stare
decisis, el mismo que constituye un elemento conductor para la decision del venidero caso analogo, pues, las
decisiones anteriormente adoptadas por la misma Corte Constitucional, como regla, obliga a respetar sus
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34. La Corte Constitucional, con ocasion de la sentencia 035-14-SEP-CC, se ha referido
expresamente a la vinculatoriedad de su precedente:

Ademas, del contenido de la sentencia constitucional No. 035-14-SEP-CC se aprecia que
constituye una regla de precedente, en tanto el niicleo de su ratio decidendi es el resultado de
la interpretacion realizada por la Corte Constitucional respecto del articulo 226 de la
Constitucion con relacion a los posibles conflictos de competencias entre las autoridades
aduanera y sanitaria. En consecuencia, el criterio contenido en la referida sentencia
constitucional, dictada el 12 de marzo de 2014, constituye un precedente vinculante para la
Corte Nacional de Justicia aplicable al recurso de casacion No. 17751-2016-0670, por estar
directamente relacionado con la misma situacién juridica y por ser producto de la
interpretacion de la norma constitucional referida.'®

35. En el mismo sentido, este Organismo en la sentencia 413-18-EP/23 ha identificado una
regla de precedente constituida en la sentencia 035-14-SEP-CC:

De lo transcrito, se tiene que el precedente sefialado se dirige a prever una respuesta ante la
situacion de la clasificacion del producto como “medicamento” por parte del Ministerio de
Salud y, al mismo tiempo, como “suplemento alimenticio” por la Corporacion Aduanera del
Ecuador [ahora SENAE]. Entonces, ante esta situacion, la Corte concluyd, de forma implicita,
que si la autoridad sanitaria clasificé de forma previa a un producto como “medicamento”, la
autoridad aduanera no puede alterar dicha calificacion y, mas bien, tiene la obligacion de

mantenerla y determinar el arancel aplicable al producto como “medicamento”.!”

36. Es asi que la sentencia 035-14-SEP-CC efectivamente constituye un precedente
vinculante, tanto vertical, como horizontal en su sentido hetero-vinculante.

37. De la lectura integral de la sentencia impugnada, esta atiende el problema sosteniendo que
el SENAE no tiene por qué obedecer ni coincidir con el MSP, pues el primero tiene
facultad exclusiva para categorizar a los productos en cuanto a lo tributario se refiere.
Sostiene que la clasificacion del MSP no altera ni incide en aquella efectuada por la
autoridad aduanera:

propios precedentes para mantener la coherencia en las argumentaciones y soluciones enunciadas en aras de la
uniformidad”.

16 CCE, sentencia 1797-18-EP/20, 16 de diciembre de 2020, parr. 20. La cita tiene énfasis que no se encuentran
reflejados en este documento.

17 CCE, sentencia 413-18-EP/23, 2 de agosto de 2023, parr. 36.
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39.

40.

[S]i bien el Ministerio de Salud Publica, es en el ente llamado a otorgar los respetivos (sic)
registros sanitarios y el informe pericial emitido por la perito Gabriela Cérdova determinan
que el producto importado DAYAMINERAL JARABE y DAYAMINERAL TABLETAS,
es calificado como medicamentos, €stos no establecen per se, que la partida arancelaria en la
cual se deben clasificar arancelariamente para su importacion, sea la de medicamentos, sino
que esta clasificacion arancelaria queda a cargo del sujeto pasivo (sic) en la importacion a
realizarse.'®

Para fundamentar su postura la Corte Nacional recurre a la Resolucion 05-2013 emitida
por este mismo organo, aduciendo que el tribunal de alzada no la tomé en cuenta al
momento de emitir su decision.

Sostiene que, por tratarse de temas netamente tributarios, la clasificacion arancelaria
realizada por el SENAE no incide ni invade en las competencias del MSP, cuya
competencia se limita al ambito de la salud. Encuentra “notoria por tanto, la coordinacion
de las instituciones publicas inmersas en la importacion de los referidos productos,
observando el beneficio Estatal”, resolviendo casar la sentencia subida en grado.

La sentencia impugnada incurre precisamente en lo que el precedente establecido en la
sentencia 035-14-SEP-CC pretende evitar. Esto en cuanto la mencionada sentencia
establece que el problema no radica en las competencias o potestades propias de dos
instituciones del Estado (el MSP y la autoridad aduanera), sino en la evidente
descoordinacion o conflictiva coexistencia de dos clasificaciones opuestas realizadas con
ocasion de un mismo producto:

[Clabe anotar que el conflicto presentado ante los sefiores jueces dentro del recurso de
casacion, no debia pasar inicamente por el hecho de validar un proceso de determinacion
fiscal en reconocimiento a las competencias y facultades legales con las que goza la
institucion aduanera, sino también el de encontrar una solucion a una evidente contradiccion
presentada por el accionante en relacion a un mismo punto: la determinacion del tipo de
producto del que se trata. Se ha evidenciado por parte de la Sala un criterio contradictorio
entre dos instituciones publicas, que provoca efectos diversos, dependiendo de la posicion
que se adopte -el que el producto en cuestion sea considerado o no un medicamento-. Esta
circunstancia a pesar de haber sido plenamente identificada dentro de la sentencia recurrida
y la sentencia de casacion fue desconocida por los sefiores jueces.?

18 Expediente judicial, foja 1893 vuelta.

19 Expediente judicial, foja 1895. La Corte Constitucional ha dicho en casos andlogos a este que el deber de
coordinacion (y por lo tanto su posible infraccion) no es imputable a la autoridad judicial que resuelve la
controversia, sino a las autoridades estatales que se pronuncian inconsistentemente sobre la clasificacion de un
producto. Ver CCE, sentencia 3215-17-EP/23, 15 de febrero de 2023, parr. 40.

2 CCE, sentencia 035-14-SEP-CC, fecha sentencia, pag. 12.
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42.

43.

Es asi como la sentencia impugnada inobservod la regla de precedente contenida en la
sentencia 035-14-SEP-CC consistente en que, en controversias de esta naturaleza, la
autoridad judicial debe atender a lo que la sentencia constitucional estima es el problema
de fondo: la descoordinacion evidente entre dos clasificaciones diversas de un mismo
producto. Por tanto, limitarse a circunscribir las competencias propias de cada una de las
autoridades publicas infringe el precedente establecido en la sentencia constitucional
citada.?!

Por los motivos expuestos, esta Magistratura verifica que la sentencia impugnada, al
limitarse a constatar las facultades propias de cada una de las dos autoridades que
emitieron su respectiva clasificacion arancelaria, inobservo el precedente jurisprudencial
vinculante emitido en la sentencia 035-14-SEP-CC, y en consecuencia vulner6 el derecho
a la seguridad juridica de la compaiiia accionante, consagrado en el articulo 82 de la
CRE.?

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accion extraordinaria de proteccion 1650-19-EP.

2. Declarar la vulneracion del derecho a la seguridad juridica consagrado en el articulo
82 de la CRE de Abbott Laboratorios del Ecuador Cia. Ltda.

3. Dejar sin efecto la sentencia emitida el 26 de abril de 2019 por la Sala Especializada
de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia y retrotraer el proceso
hasta el momento previo a la emision de dicha sentencia. En consecuencia, previo
sorteo, una nueva composicion de la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia debera continuar con la sustanciacion del
proceso 17510-2016-00062 a partir del momento procesal antes indicado.

2l Cabe sefialar que un efecto de la sentencia 034-15-SEP-CC fue dejar sin efecto una de las tres sentencias que
componian el fallo de triple reiteracion cuya obligatoriedad fue dispuesta por la resolucion 05-2013 emitida por
la Corte Nacional de Justicia. Como consecuencia de eso, en resolucion 10-2023, la Corte Nacional de Justicia
dejo sin efecto la antedicha resolucion.

22 Véase también CCE, sentencia 1409-19-EP/23, 15 de noviembre de 2023.
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4. Disponer la devolucion del expediente del proceso a la judicatura de origen.

ALIVICENTE Firmade digitalmente
por ALIVICENTE
LOZADA PRADO [czapa PRADD
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 06 de diciembre de 2023.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

:. y. ALDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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165019EP-627b4

Caso Nro. 1650-19-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
once de diciembre de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

:  ALDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 1752-19-EP/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D.M., 06 de diciembre de 2023
CASO 1752-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 1752-19-EP/23

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accién extraordinaria de proteccion presentada
en contra de la Sala Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, que expidi6 la sentencia de 10 de mayo de 2019, dentro de una
accion de habeas data, al no constatar la vulneracion del derecho a la motivacion.

1. Antecedentes procesales

1. El 7 de enero de 2019, Simén Alberto Durango Chévez (“actor”) presentd una accion de
hébeas data en contra de la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP
(“CNT”), a fin de que se le entregue el contrato y las facturas que respaldaron la
asignacion a su favor de una linea telefonica. Como medidas de reparacion, el actor
solicito la devolucion de USD 4.394,66, que fueron retenidos en virtud del juicio coactivo
que CNT inici6 en su contra por las obligaciones pendientes derivadas de dicha linea
telefonica.!

2. El 16 de enero de 2019, la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer o Miembros del
Nucleo Familiar de Guayaquil Sur (“Unidad Judicial™) acept6 la accion y ordend que
CNT le permita al actor tener acceso al contrato de prestacion de servicios que habria
suscrito, con el cual se originaron las obligaciones. CNT present6 recurso de apelacion.

3. El110demayo de 2019, la Sala Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
de la Corte Provincial de Justicia del Guayas (“Sala”) declar6 sin lugar el recurso de
apelacion y confirm¢ la sentencia de primer nivel.

! Accion de habeas data 09572-2019-00046. El actor solicité también como medidas reparatorias que CNT le
pida disculpas publicas y se dicte un taller sobre el rol de los servidores publicos y los derechos humanos, entre
otros temas.
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10.

11.

El 29 de mayo de 2019, Daniel Villavicencio Vélez, procurador judicial de CNT
(“entidad accionante”), presentd una accion extraordinaria de proteccion en contra de
las sentencias de 16 de enero de 2019 y 10 de mayo de 2019.

El 3 de octubre de 2019, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitio a tramite
la accién extraordinaria de proteccion.

El 17 de febrero de 2022, se realizo el resorteo de la causa. La sustanciacion del caso le
correspondié al juez constitucional Richard Ortiz Ortiz, quien avoco conocimiento el 5
de abril de 2023 y dispuso a la Unidad Judicial y a la Sala presentar su informe de
descargo.
EI 9 de mayo de 2023, la Sala presento su respectivo informe.
La Unidad Judicial no present6 su informe a pesar de estar debidamente notificada.
2. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver sobre la accion
extraordinaria de proteccién, de conformidad con los articulos 94 y 437 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”), y 191, ntimero 2 letra d, de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1 De la entidad accionante
La entidad accionante alega la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (art.
75 CRE), al debido proceso en las garantias de cumplimiento de las normas, de la defensa

y la motivacion (art. 76.1 y 76.7.a.1 CRE), asi como a la seguridad juridica (art. 82 CRE).

Para sustentar las pretensiones en contra de las sentencias de la Unidad Judicial y de la
Sala, la entidad accionante expresa los siguientes cargos:

2 Sala de Admision estaba conformada por la jueza constitucional Carmen Corral Ponce, el juez constitucional
Ali Lozada Prado y el entonces juez constitucional Hernan Salgado Pesantes.
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11.1.

11.2.

11.3.

Sobre el derecho a la tutela judicial efectiva, la entidad accionante sefiala que con
la expedicion de las sentencias impugnadas “se ha vulnerado en perjuicio de [CNT]
expresas normas del debido proceso, jurisprudencia constitucional vinculante y
nuestro derecho a una efectiva tutela efectiva judicial (sic).”

Sobre el derecho al debido proceso en las garantias de la defensa, de cumplimiento
de las normas y derechos de las partes, y de la motivacion, la entidad accionante
alega que:

a. En las sentencias impugnadas “no fueron enunciadas todas las normas
juridicas en que debid fundarse, omitiendo en consecuencia explicar la

pertinencia de aplicacion de tales normas a los antecedentes de hecho”. *

b. La sentencia de la Sala no hizo referencia a la fundamentacion presentada en
su recurso, porque no se refirio sobre “la procedencia o improcedencia de
nuestros argumentos y sencilla y llanamente no se dice nada al respecto”, por
lo que estaria inmotivada y habria dejado en indefension a la entidad. °

Sobre el derecho a la seguridad juridica arguye que las sentencias impugnadas
vulneraron este derecho porque desnaturalizaron el habeas data al confundir esta
garantia con la exhibicion o entrega de documentos. Ademas, sefiala que:

Para recalcar lo improcedente de esta accion de habeas data solo basta leer la Sentencia
No. 182-15-SEP-CC [que] dispone que el habeas data le permita acceder a la informacion
que sobre si misma reposa en un registro o banco de datos de caracter publico [...] No se
puede confundir que un contrato de servicios de telefonico (sic) o cualquier otro servido
(sic) que da CNT sean considerados como dato publico.®

12.La entidad accionante solicita que se declare la vulneraciéon de sus derechos

constitucionales y se ordene la reparacion integral, para la cual pide anular todo lo

actuado dentro del habeas data, e incluso declarar su improcedencia.

3.2 De la autoridad judicial accionada

3 Expediente constitucional 1752-19-EP, cuerpo 11, foja 38 vuelta.

* Ibid.

5 Expediente constitucional 1752-19-EP, cuerpo II, foja 38 y 41 vuelta.

6 Ibid.
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13.La Sala respondid que con la emision de la sentencia no se vulneraron derechos

14.

15.

16.

constitucionales de la entidad accionante y que:

No esta en discusion ni se ha solicitado en el habeas data, informacion del servicio prestado
como tal ni la deuda generada, lo que el accionate (sic) solicita, ante la negativa de la entidad
accionada, es que se le entregue copias certificadas del contrato que segun la accionada
suscribio con ¢l para general (sic) el servicio y su correspondiente cobro, por el que se le ha
iniciado un juicio coactivo, que tampoco es la razon de haberse declarado con lugar la
demanda de habeas data, sino el hecho de que el referido contrato, al ser suscrito entre
accionante y accionado, el mismo contiene datos personales del accionate (sic), tiene derecho
a que se le entregue la informacion personal contenida en el documento, materia de la acciona
(sic) de habeas data.’

4. Planteamiento de los problemas juridicos

Esta Corte ha establecido que los problemas juridicos surgen, principalmente, de los
cargos formulados por la parte accionante, es decir, de las acusaciones que estas dirigen
al acto procesal objeto de la accion por considerarlo lesivo a un derecho fundamental.®
Ademas, la Corte ha sefialado que un argumento minimamente completo, al menos, debe
reunir tres elementos: tesis, base factica y justificacion juridica.’

En relacién con los cargos citados en los parrafos 11.1 y 11.2.a supra, la Corte anota que
la entidad accionante no ha esgrimido ninglin tipo de alegacion clara y completa. En el
parrafo 11.1 no presenta una base fictica que sefiale la accion u omision de las
autoridades judiciales, ni una justificacion juridica que muestre por qué dicha accion u
omision vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva; mientras que en el parrafo 11.2.a
tampoco se presenta un argumento completo, ya que no se ofrece alguna justificacion
juridica sobre qué normas no se habrian enunciado, ni de como aquella supuesta omision
acarrearia una falta de explicacion que vulneraria la garantia de la motivacion. Por lo que,
no es posible plantear un problema juridico, ni siquiera haciendo un esfuerzo razonable.'°

En relacion con el cargo citado en el parrafo 11.2.b supra, la entidad accionante arguye
que la Sala no habria dado respuesta al fundamento de su apelacion, por lo que se habria
vulnerado la garantia de la motivacion. De esta manera, la Corte atenderd este cargo a
través del presunto vicio motivacional de incongruencia frente a las partes, mediante el
siguiente problema juridico: ¢La Sala vulneré el derecho al debido proceso en la

7 Expediente constitucional 1752-19-EP, informe de 9 de mayo de 2023, fojas 10y 11.
8 Corte Constitucional, sentencia No. 2719-17-EP/21, parr. 12.
? Corte Constitucional, sentencia No. 1967-14-EP/20, parr. 18.
10 Corte Constitucional, sentencia No. 270-13-EP/20, pérr. 16.
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garantia de la motivacion porque, en la sentencia impugnada, no habria
considerado el fundamento de apelacion de la entidad accionante?

17. En relacion con el cargo sintetizado en el parrafo 11.3 supra, la entidad accionante arguye
que la Unidad Judicial y la Sala vulneraron la seguridad juridica porque la accion de
habeas data era “improcedente” y habrian desnaturalizado esta garantia al confundir la
exhibicion o entrega de documentos con el objeto del habeas data, y considerar el contrato
de servicios telefonicos como un “dato personal publico”. Sobre este argumento, este
Organismo aprecia que la entidad accionante pretende que la Corte examine el fondo de
la decision impugnada y, con ello, la procedencia o no de la accion de habeas data.

18. Al respecto, se debe considerar que, conforme a los articulos 94 y 437 de 1a Constitucion,
las acciones extraordinarias de proteccion tienen por objeto determinar si una actuacion
judicial adoptada en el proceso de origen vulnerd directamente algun derecho
constitucional. De esta manera, solo excepcionalmente, de oficio, es decir, por decision
de la Corte y con independencia de los argumentos formulados en la demanda, mediante
esta accion se puede revisar el fondo de la decision de origen, lo que ha sido denominado
por la jurisprudencia de esta Corte como “examen de mérito”.!! En consecuencia, en esta
sentencia no se formulara un problema juridico a partir del cargo resefiado.

5. Resolucion del problema juridico

5.1.;La Sala vulnero el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion
porque, en la sentencia impugnada, no habria considerado el fundamento de
apelacion de la entidad accionante?

19. La Constitucion, en el articulo 76 numeral 7 literal I, establece que las resoluciones que
adoptan los poderes publicos deben estar motivadas y que “[n]o habra motivacién si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”.

20.La Corte Constitucional ha sefialado que existe deficiencia motivacional, en las
resoluciones, si se presenta alguno de los siguientes supuestos: (1) inexistencia, (2)
insuficiencia y (3) apariencia.'?

' CCE, sentencia 176-14-EP/19, parr. 55
12 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, parr. 66.
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21. Esta Corte determind que una argumentacion juridica es aparente cuando parece que
contiene una fundamentacién normativa y factica suficiente; pero que, en realidad, es
inexistente o insuficiente. Entre los vicios motivacionales de la apariencia,'® figura la
incongruencia, en la que se incurre cuando no se ha contestado alglin argumento
relevante de las partes (incongruencia frente a las partes), o no se ha analizado alguna
norma legal o jurisprudencial determinante en la resolucion de problemas juridicos
(incongruencia frente al Derecho).

22. Laentidad accionante alega que la Sala no habria dado respuesta al fundamento planteado
en su apelacion. En consecuencia, corresponde a esta Corte verificar si la resolucion
impugnada incurre en el vicio motivacional de incongruencia frente a las partes, por no
dar respuesta a alglin argumento relevante de la entidad accionante en su recurso de
apelacion, que “podria incidir significativamente en la resolucién de la causa”.!* De esta
manera, se verificara (i) el argumento o fundamento de la entidad accionante en su
apelacion, y (ii) si la Sala se pronunciod sobre ello en la resolucion impugnada.

23. Respecto a (i) se verifica que, la entidad accionante -en audiencia publica- sustentd
oralmente la apelacion interpuesta y manifesto:

No hay en nuestros archivos la documentacion solicitada en el habeas data (sic). No hemos
vulnerado el derecho constitucional porque no tenemos en nuestros archivos y no se puede
demostrar algo que no reposa. [...]. Que se valore la prueba dada. Existe una denuncia de
hurto sobre el tema. No existe vulneracion, el contrato como tal no reposa sino se otorg6 otra
documentacidn en que se basa la coactiva.'®

24. De lo expuesto, se observa que el fundamento de apelacion de la entidad accionante era
que no poseia el contrato sobre la asignacion de la linea telefonica, solicitada por el actor
mediante el hdbeas data, porque no reposaba en sus archivos, al haber sido supuestamente
hurtado. Al respecto se habria hecho una denuncia de hurto y se habria otorgado otra
documentacion en que se basa el juicio de coactiva.

25. Respecto a (ii), la Corte constata que la Sala individualiz6 el argumento central de la
entidad accionante en sus secciones tercera y cuarta sobre los recaudos procesales.
Mientras que, en la seccion quinta de la sentencia impugnada titulada “Argumentacion

13 Ibid., parr. 71, la Corte ha “identificado los siguientes tipos de vicio motivacional, aunque esta enumeracion
no debe entenderse como una tipologia estricta ni cerrada: (3.1) incoherencia; (3.2) inatinencia; (3.3)
incongruencia; e, (3.4) incomprensibilidad ”.

14 CCE, sentencia 2908-18-EP/23, pérr. 32

13 Extracto de la audiencia publica efectuada por la Sala el 18 de marzo de 2019. Expediente fisico causa No.
09572-2019-00046, cuerpo 11, foja 34.
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juridica”, al referirse a las pruebas y argumentos de las partes, sefial6 que de conformidad
con la contestacion de CNT no existe el contrato exigido en la demanda, pero si detalles
de llamadas que evidenciarian los consumos del accionante, pero que:

cabe mencionar que la parte accionada no ha justificado las razones por las que manifiesta no
puede entregar el contrato que solicita el accionante, esto es que ha habido un hurto no solo
del contrato del accionante sino de muchos otros contratos, por los que supuestamente se ha
presentado la denuncia; sin embargo, procesalmente, no consta documentacion alguna al
respecto.'

26. Este Organismo verifica que, respecto al argumento de la entidad accionante de que no
poseia el contrato solicitado en el habeas data por un hurto, la Sala explicé que aquel
argumento era improcedente, porque CNT no ofrecid documentacién que respalde la
denuncia del referido hurto, por lo que, rechazd el recurso de apelacion. Asi, se evidencia
que la Sala dio respuesta al fundamento de la entidad accionante en su apelacion.!” De
este modo, la Sala solo orden6 que el actor tenga acceso sin restriccion a la
documentacion que constituye el contrato de prestacion de servicios telefonicos.

27. Por lo expuesto, la Corte constata que la argumentacion de la Sala atendio las alegaciones
de la entidad accionante y, al no incurrir en un vicio motivacional de incongruencia, no
se vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion.

28. Finalmente, este Organismo estima oportuno recordar que la garantia constitucional de
la motivacién no incluye un derecho al acierto o a la correccion juridica de las
resoluciones judiciales.'® Por lo que, no se debe confundir el deber de los jueces de
motivar correctamente sus resoluciones con esta garantia en funcion de la cual, los jueces
tienen que justificar suficientemente sus decisiones. De tal manera, cuando se alega la
vulneracion de la garantia de la motivacion, no es deber de la Corte verificar la correccion
o incorrecion de los fundamentos esgrimidos por los organos jurisdiccionales para
justificar sus decisiones, sino evaluar si se cumplieron con las condiciones minimas para
concluir que la motivacion fue suficiente con miras a tutelar el derecho a la defensa.

16 Sentencia de la Sala dictada el 10 de mayo de 2019. Expediente fisico causa No. 09572-2019-00046, cuerpo
11, foja 36.

17 Del Sistema Automético de Tramite Judicial Ecuatoriano (SATJE), se verifica que dentro de la accién de
habeas data 09572-2019-00046, con providencia de 22 de septiembre de 2022, la Unidad Judicial remiti6 al
actor “copias certificadas de los documentos respecto del eventual cumplimiento de la sentencia” presentados
por CNT.

18 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, parr. 28.
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6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion 1752-19-EP.
2. Disponer la devolucion del expediente.

3. Notifiquese y archivese.

Hrmado digitalmente
AL VICENTE por AU VICENTE

LOZADA PRADD | iyzamm praco

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 06 de diciembre de 2023.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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175219EP-629da
u E u
?EE

Caso Nro. 1752-19-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles trece de diciembre de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 2752-19-EP/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 06 de diciembre de 2023

CASO 2752-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2752-19-EP/23

Resumen: La Corte Constitucional acepta la accion extraordinaria de proteccion presentada en
contra de la resoluciéon emitida por la Sala Unica del Tribunal Distrital nimero 3 de lo
Contencioso Administrativo con sede en el cantén Cuenca por la cual se declaro la terminacion
del proceso de excepcidén a la coactiva, por haber vulnerado el derecho a la tutela judicial
efectiva en el componente de acceso a la justicia.

1.

1. Antecedentes procesales

El 30 de mayo de 2018, Guillermo Joaquin Estrella Lépez, representante legal de la
Fundacion Amazonia Verde (“Amazonia Verde” o la “accionante”) presenté una
demanda de excepciones a la coactiva en contra de la Direccién General de Aviacion
Civil (“DGAC”).!

El 08 de junio de 2018, la Sala Unica del Tribunal Distrital nimero 3 de lo
Contencioso Administrativo con sede en el canton Cuenca, provincia de Azuay
(“Tribunal Distrital”) admitié a tramite la demanda, dispuso la citacion a los
demandados?® y la consignacion del valor correspondiente para la suspension de la
ejecucion de la coactiva.

El 11 de junio de 2018, la Sala efectud el deprecatorio al Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito (“TDCAQ”), y dispuso la citacion a los
directores general, financiero y de coactiva de la DGAC, y la Procuraduria General
del Estado (“PGE”).

! La demanda se fundament6 en las causales 1 y 10 del articulo 316 del Codigo Organico General de
Procesos (Inexistencia de la obligacion, falta de ley que establezca el tributo o exencion legal; y, nulidad
del auto de pago o del procedimiento de ejecucidn por falsificacion del titulo de crédito, por
quebrantamiento de las normas que rigen su emision o falta de requisitos legales que afecten la validez del
titulo o del procedimiento). La cuantia es de USD. 5.086,41. Proceso signado con el namero 01803-2018-
00176.

2 Los legitimados pasivos son: DGAC en la persona de su director general de aviacion civil, director
financiero de la DGAC, juez de coactivas de la matriz de la DGAC; vy, el procurador general del Estado.
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4.

10.

11.

12.

El 15 de junio de 2018 tras la caucion efectuada por la accionante, el Tribunal
Distrital dispuso la suspension de la ejecucion coactiva y dejé sin efecto las medidas
cautelares dictadas en su contra.

El 8 de agosto de 2018, la PGE, a través de la directora regional de las provincias de
Azuay, Canar y Morona Santiago, contesto la demanda.

El 13 de agosto de 2018, Amazonia Verde solicitd que, una vez realizadas las
citaciones, se sefiale dia y hora para la audiencia preliminar. El 16 de agosto de 2018,
el Tribunal Distrital dispuso que la accionante gestione que se remitan las actas de
citaciones a todos los demandados.

El 21 de agosto de 2018, Amazonia Verde indicd que “por motivos ajenos a la
voluntad de la parte actora y su defensa técnica, dichos documentos fueron
extraviados, motivo por el cual no se ha podido concretar la diligencia en cuestion”;
y, solicit6 disponer un nuevo despacho para las citaciones correspondientes.

El 29 de agosto de 2018, el Tribunal Distrital dispuso la elaboracion de nuevos
despachos a fin de citar al director financiero y al juez de coactivas de la DGAC por
deprecatorio remitido al TDCAQ), sin considerar al director general de la DGAC.?

El 24 de septiembre de 2018, se registraron las diligencias de citacion por boletas, al
juez de coactivas y al director financiero de la DGAC por parte del TDCAQ; y, el 9
de noviembre de 2018 el TDCAQ indico que se ha cumplido con el deprecatorio.*

El 16 de noviembre de 2018, la secretaria del Tribunal Distrital sent6 razén de que
“no constan las actas de citacion del representante de Procuraduria General del
Estado ni de citacion por deprecatorio del Director General de Aviacion Civil” (sic).

El 19 de noviembre de 2018, se adjuntd al proceso la contestacion a la demanda
presentada el 07 de noviembre de 2018, por parte del juez de coactivas y la directora
financiera de la DGAC.

El 4 de enero de 2019, el Tribunal Distrital indico a Amazonia Verde, “[c]on el objeto
de proseguir con la causa se insiste una vez mas a la parte actora que se tramite la
citacion con la demanda al Director General [sic] de la DGAC y se remita el acta de
citacion a la Procuraduria General del Estado™.

3 Consta el acta de sorteo de deprecatorio con fecha 31 de agosto de 2018.
4 La documentacion se agrego al proceso el 15 de noviembre de 2018. Constan las actas de citacion al juez
de coactivas y al director financiero de la DGAC.
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13.

14.

15.

16.

17.

El 18 de febrero de 2019, a las 08:11, el Tribunal Distrital dispuso a la actuaria sentar
razon de la ultima providencia que ha dado impulso al proceso y la fecha del ultimo
escrito presentado por la accionante.

El 18 de febrero de 2019, a las 14:15, Amazonia Verde remitid la constancia de
citacion al director financiero y al director general de la DGAC e insisti6 en la
citacion a la PGE.> A las 16:12, present6 otro escrito en el que indicd que las
diligencias de citacion son de exclusiva responsabilidad de la oficina de citaciones y
solicitd se cargue la informacion para citar a la PGE.® Requirié también citar a la
DGAC en el acropuerto Mariscal Lamar de Cuenca.

El 20 de febrero de 2019, la secretaria del Tribunal Distrital sentd dos razones en las
que indico respectivamente: “Siento como tal que no puedo dar cumplimiento a lo
ordenado en relacion con cargar los datos para la citacion a la Procuraduria General
del Estado; por cuanto, en el sistema consta enviada la citacion respectiva la que se
encuentra activa para su cumplimiento por la Oficina de Citaciones”; y, “[e]n
atencion al Art. 245 del COGEP siento como tal que desde la providencia dictada el
19 de noviembre de 2018 a las 11h29 en la que se concede °...el término de cinco
dias para que se ratifique su comparecencia contestando la demanda...” no ha
transcurrido el término de ochenta dias; debiendo recalcar que la misma se encuentra
sujeta a su criterio jurisdiccional”.

El 21 de febrero de 2019 el Tribunal Distrital dispuso:

En atencion a las razones sentadas por la actuaria del despacho de fecha 20 de febrero del
2019, en ninglin momento este juzgador a (sic) dispuesto nada referente a cargar los datos
para la citacion a la Procuraduria General del Estado; y, mucho peor a que se pronuncie
respecto del articulo 245 del COGEP, consecuentemente se ordena a que atienda
exclusivamente lo dispuesto en la providencia del 18 de febrero del 2019 a las 08h11
minutos.

El 22 de febrero de 2019, la secretaria relatora sent6 razon en la que indicé que el
término transcurrido desde la ultima diligencia util; ésta es, el auto de suspension de

5 A pesar de lo indicado por la accionante, en la boleta de notificaciones que adjunta al escrito, no consta
la citacion realizada al director general de la DGAC sino una tinica citacion dentro del proceso 01803-2018-
00176, al director financiero de la DGAC; lo cual motiva la presentacion del escrito de las 16:12.

® La accionante indica que ha brindado los insumos para la citacion a la PGE. Ademas, que en el ultimo
acercamiento con el citador designado, se le indicé que no se encuentra cargada en el sistema la direccion
para efectuar la citacion. Menciona que ha solicitado copias de las actas de citacion y se le ha dicho que
“por la extension del nombre del demandado, no se puede visualizar todo”; y, respecto de la falta de citacion
al director general de la DGAC manifestd que el personal de citacion menciond que “la diligencia fue
cumplida y el deprecatorio devuelto”.
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ejecucion de 15 de junio del 2018, hasta la presentacion del ultimo escrito de 21 de
agosto de 2018, han transcurrido 47 dias término.

18. El 27 de febrero de 2019 el Tribunal Distrital resolvié declarar terminado el juicio a
favor de la DGAC, amparado en el articulo 317 del COGEP,” por haber transcurrido
mas de 30 dias sin que el actor haya dado impulso al proceso.® En contra de esta
decision el accionante interpuso recurso de casacion.’

19. El 1 de abril de 2019, la secretaria sent6 razon de la no citacion al director general de
la DGAC en el aeropuerto Mariscal Lamar de Cuenca, por “DESCONOCIDO”.!°

20. El 2 de mayo de 2019, el conjuez de la Sala Especializada de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, inadmitié mediante auto el recurso
de casacion.!! La accionante interpuso recurso de aclaracion, que fue rechazado el 5
de septiembre de 2019.

1.1. Procedimiento ante la Corte Constitucional

21. El 3 de octubre de 2019, la accionante presentd accion extraordinaria de proteccion
en contra del auto de 27 de febrero de 2019 emitido por el Tribunal Distrital. Solicitd
se declare la vulneracion de los derechos constitucionales y como reparacion integral:
1) se deje sin efecto la resolucion emitida por el Tribunal Distrital, de 27 de febrero
de 2019; ii) se deje sin efecto todas las decisiones y actuaciones jurisdiccionales
posteriores, incluida el auto de inadmision de casacion; y, iii) se designe otro tribunal
para que conozca y resuelva el proceso.

7 COGEP. Art. 317 indica: “[...] Si el procedimiento que se discuten las excepciones, se suspendieren por
treinta dias o el actor no presenta ningun escrito o peticion durante ese término, antes de la sentencia, de
primera o segunda instancia, de los tribunales de lo contencioso administrativo o de casacion, el
procedimiento terminard a favor de la institucion acreedora”.

8 La Sala indic6 que el término transcurrido desde la tltima diligencia util, que es el auto de suspension de
ejecucion, de 15 de junio de 2018, hasta el ultimo escrito presentado por la accionante, han transcurrido 47
dias término. Ademas expuso que, el 4 de enero de 2019, dispuso a la parte actora que tramite la citacion
con la demanda al director general de la DGAC y se remita el acta de citacion a la Procuraduria General
del Estado, siendo que hasta el dia en que dispuso sentar razon, no ha presentado ningun escrito en el
proceso.

9 Recurso interpuesto el 14 de marzo de 2019.

10°E] 5 de abril de 2019, el Tribunal Distrital indico que no se puede atender a la citacion ya que el proceso
se encuentra en la Corte Nacional de Justicia.

'1'E] auto indica que el contenido de la proposicion realizada por el recurrente se enfoca en un desacuerdo
con la decision, sin completar la proposicion de manera adecuada y deja sus menciones como meros
enunciados. Por lo que inadmite el recurso por incumplimiento del requisito establecido en el art. 267
numeral 4 del COGEP.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

El 18 de noviembre de 2019, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitio
la causa a tramite.'?

El 17 de febrero de 2022, por sorteo, se asigno la sustanciacion de la causa a la jueza
Alejandra Cardenas Reyes, quién avocod conocimiento el 23 de marzo de 2023 y
solicitd que en el término de 5 dias, los jueces de la Sala Unica del Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo con sede en el canton Cuenca, presenten su
informe de descargo.'?

El 31 de marzo de 2023, el Tribunal Distrital remiti6 el informe de descargo
solicitado por esta Corte.

2. Competencia

De acuerdo con los articulos 94 y 437 de la Constitucion; 191 numeral 2 literal d) de
la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJCC”), el Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y
resolver las acciones extraordinarias de proteccion.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. De la accionante

La accionante senala, expresamente, que sus derechos han sido vulnerados con la
resolucion de 27 de febrero de 2019 mediante la cual, el Tribunal Distrital declard
“terminado el juicio a favor de la Institucion (sic) acreedora™;'* y dispuso “Dese de
baja la presente causa de los libros del Tribunal (sic)”. La accionante presenta los

siguientes alegatos:

Alega que la resolucion de 27 de febrero de 2019 vulner6 su derecho a la tutela
judicial efectiva; el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion; vy, el
derecho a la seguridad juridica.'

12 El Tribunal de Admisién estuvo conformado por la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo, el juez
constitucional Enrique Herreria Bonnet y el ex juez constitucional Hernan Salgado Pesantes.

13" Anteriormente esta causa estuvo asignada al despacho del ex juez constitucional Hernan Salgado
Pesantes.

4 La accionante solicita a la CCE que declare la vulneraciéon de sus derechos constitucionales y en
consecuencia como medidas de reparacion integral: a) deje sin efecto la resolucion dictada el 27 de febrero
de 2019 por parte del Tribunal Distrital; b) deje sin efecto las decisiones y actuaciones jurisdiccionales
posteriores a dicha decision, incluida la inadmision del recurso de casacion; y, ¢) designe mediante sorteo,
otro tribunal para que conozca y resuelva el proceso.

15 Los derechos alegados se encuentran previstos en los articulos 75, 76 numeral 7 letra 1) y 82 de la CRE.
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28.

29.

30.

31.

En relacion con el derecho a la tutela judicial efectiva, Amazonia Verde sefiala que
este se ha vulnerado en la dimension del acceso a la justicia, pues la resolucion del
Tribunal Distrital le ha impedido obtener un pronunciamiento sobre sus pretensiones
en la justicia ordinaria:

[...] Toda vez que el referido 6rgano jurisdiccional resolvio declarar terminado el proceso
(abandono) a favor de la entidad publica demandada (DGAC) en el conflicto subyacente,
por haber transcurrido supuestamente mas de treinta dias sin que exista impulso procesal
en la causa, en vista de que el citador no cumplié con su labor diligentemente y no
realiz6 dicha diligencia a todas las partes accionadas.

Es decir, el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 3 traspaso la omision
del citador -y la falta de actuacion coercitiva del organo jurisdiccional- a costa del
justiciable para declarar concluido el proceso y dejarlo en un estado de indefension [...].
[El destacado corresponde al original].

La accionante, dentro del mismo argumento menciona también que se ha inobservado
el precedente jurisprudencial 183-17-SEP-CC, por el cual esta Corte establecid que
la figura del “abandono” no opera cuando el proceso depende de la actividad del
juzgador.

En cuanto al derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, la accionante
alega que existen contradicciones que demuestran que la resolucion incumple con el
parametro de ldgica y razonabilidad, por cuanto:

[...] la Secretaria del Tribunal [...] habria sefialado que la ultima diligencia util habria
sido presentada por mi representada el 21 de agosto de 2018, sin mencionar una sola
palabra respecto a lo actuado con posterioridad de dicha fecha. |[...]

No obstante lo expuesto, en la parte final del mismo considerando segundo, |...]
concluye que:

‘[...] Por otra parte se debe indicar que mediante providencia del 4 de enero del 2019 a
las 11h57, se dispuso al actor que con el objeto de proseguir con la causa se insiste una
vez mas a la parte actora que se tramite la citacion con la demanda al Director General de
la DGAC y se remita el acta de citacion a la Procuraduria General del Estado, desde esa
providencia hasta el dia en que se dispuso sentar razon esto es el 18 de febrero del
2019 a las 08h11, el actor no ha presentado ningiin escrito en el proceso. [...]". [El
destacado corresponde al original].

Por lo expuesto en el parrafo precedente, la accionante indica que se vulnero el
derecho a la motivacidon pues se resolvid el “archivo” de la causa con base en un
supuesto paso del tiempo que no ha sido objeto de razon actuarial y que es
contradictorio con la razén sentada por la Secretaria.
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32.

33.

34.

3s.

36.

Respecto del derecho a la seguridad juridica, la accionante sefiala que fue vulnerado
debido a que el Tribunal “[...] opta por una interpretacion restrictiva de derechos y
sostiene que la falta de la labor del citador, y su consecuente falta de control por parte
del organo jurisdiccional, puede ser imputable al justiciable a efectos de dejarlo en
indefension al declarar el archivo de la causa”.

3.2. Posicion de la parte accionada

El 31 de marzo de 2023, el Tribunal Distrital emitio su informe y manifesto, tras la
exposicion de los hechos, lo siguiente:

Frente a la razon actuarial y ante el texto de tal disposicion que prevé algunos
presupuestos para la conclusion de la causa, el Tribunal interpretd que al no haberse
presentado escrito o peticion de la parte actora por 30 dias [...], procedia que ‘el
procedimiento terminara (sic) a favor de la entidad acreedora’.

El proceso coactivo, es de naturaleza especial, sumario y lo que busca es recuperar de
manera oportuna y expedita las acreencias a favor del Estado, de alli que el legislador
redujo significativamente los términos y plazos para su tramite, creando prevenciones
singulares especiales como la del articulo 317 del COGEP, que el Tribunal aplic¢ [...].

4. Planteamiento del problema juridico

Conforme los articulos 94 y 437 de la Constitucion, la accidon extraordinaria de
proteccion tiene por objeto garantizar la proteccion de los derechos constitucionales
y el debido proceso en sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de
sentencia.

En una sentencia de accion extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos
surgen principalmente de los cargos formulados por la parte accionante; es decir, de
las acusaciones que estas dirigen al acto procesal objeto de la accidon por considerarlo
lesivo a un derecho fundamental.!® La Corte ha expresado que los accionantes tienen
la obligacion de desarrollar estos cargos mediante argumentos completos (tesis, base
factica y conclusion),!” los cuales permitiran a la Corte analizar la violacién de
derechos.

En cuanto al cargo del parrafo 28 supra, la accionante alega que el Tribunal Distrital
ha vulnerado su derecho a la tutela judicial efectiva en la dimension de acceso a la
justicia y a obtener un pronunciamiento sobre sus pretensiones ante la justicia

16 CCE, sentencia 2719-17-EP/21, 8 de diciembre de 2021, parr. 11.
17 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 18.
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37.

38.

39.

40.

41.

ordinaria. Por cuanto, indica que al declarar el “abandono” del proceso, basado en
una omision o negligencia del citador, la ha dejado en estado de indefension.

En ese sentido, alude ademas a la inobservancia del precedente constitucional que
refiere a la procedencia del “abandono” (parr. 29 supra). A pesar de que la accionante
no lo fundamenta conforme lo indicado en la sentencia 1943-15-EP/21,'® el
argumento principal se relaciona también a la afectacion al derecho a la tutela judicial
efectiva derivado de la terminaciéon de un proceso cuando existieren obligaciones
pendientes de ejecutar por parte del juzgador, lo cual le habria impedido el acceso a
la justicia.

En lo que corresponde a la posible afectacion al derecho a la seguridad juridica (parr.
32 supra), la accionante no expone una base factica concreta en relacion al mismo,
pero presenta elementos que conducen a denotar la falta de ejecucion de la labor del
citador y como esto le ha sido imputable, al punto de impedir el acceso a obtener una
resolucion por parte de la justicia ordinaria, lo cual guarda relacidén directa con el
derecho a la tutela judicial efectiva.

Es asi que esta Corte, en cuanto a los cargos de los parrafos 28, 29 y 32 supra,
identifica un argumento minimo que puede ser analizado a la luz del derecho a la
tutela judicial efectiva en la dimensidn de acceso a la justicia, a partir del siguiente
problema juridico: La resolucion emitida por el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Cuenca, ;vulnero el derecho a la tutela judicial
efectiva al haber declarado la terminacion del proceso fundamentado en la falta
de citacion a los demandados por parte de la accionante?

De acuerdo con los parrafos 30 y 31 supra, la accionante alega que la resolucion del
Tribunal vulnero el debido proceso en la garantia de obtener decisiones motivadas,
al contener la resolucion hechos contradictorios y que no han sido objeto de razon
actuarial. Menciona que se resolvid el “archivo” de la causa bajo un supuesto paso
del tiempo que contradice las razones sentadas por secretaria, lo cual ha vulnerado el
derecho a la motivacion en las decisiones judiciales.

Respecto a ello, esta Corte considera que existe un cargo que puede ser analizado en
cuanto a la violacion al debido proceso en la garantia de motivaciéon de las
actuaciones judiciales; sin embargo, considerando que los argumentos expuestos
también confluyen, en lo principal, a hacer notar que la decision por la que se declaro

18 CCE, sentencia 1943-15-EP/21, 13 de enero de 2021, parr. 42.
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42.

43.

44.

la terminacion del proceso ha impedido su acceso a la justicia, por economia procesal
este Organismo no planteara un problema juridico adicional al ya indicado.

5. Resolucion del problema juridico

5.1. La resolucion emitida por Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Cuenca, ;vulner6 el derecho a la tutela judicial efectiva
al haber declarado la terminacion del proceso fundamentado en la falta de
citacion a los demandados por parte de la accionante?

El articulo 75 de la Constitucion indica: “Toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecion a los principios de inmediacién y celeridad; en ningin caso
quedarda en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera
sancionado por la ley”.

Por su parte, esta Corte ha reconocido a la tutela judicial efectiva como la garantia
frente al Estado para tener los debidos causes procesales con el fin de obtener una
decision legitima, motivada y argumentada.'® Asi mismo, ha indicado que este
derecho se compone de tres supuestos: (i) el acceso a la administracion de justicia;
(i1) el derecho a un debido proceso judicial; y, (iii) el derecho a la ejecutoriedad de
la decision.?® Dado que los argumentos de la accionante refieren al primer supuesto,
se analizaran las pretensiones respecto al mismo.

Para ello, considerando que la resolucion en analisis versa sobre la terminacion del
proceso judicial por la no presentacion de escritos o peticiones por parte de la
accionante, si bien no es igual, esta guarda similitud con la figura del abandono y el
efecto de la misma, razén por la cual se estima oportuno tomar en cuenta lo que esta
Corte ha manifestado respecto a ello, en los siguientes términos:

[...] si bien el ordenamiento juridico ha creado la figura del abandono, como un
mecanismo encaminado a evitar la afectacion del principio de eficacia en la
administracion de justicia, no es menos cierto que en virtud de la garantia de peticion
conformante (sic) del derecho al debido proceso, las autoridades jurisdiccionales se
encuentran en la obligacion de dar atencion a las solicitudes presentadas, en atencion
ademas al principio dispositivo que rige la administracion de justicia [...].

Por lo tanto, el abandono, no opera cuando la misma autoridad ha incumplido con
su obligacion de dar contestacion a una solicitud de las partes, o cuando depende

19 CCE, sentencia 921-12-EP/20, 29 de enero de 2020, parr. 24.
20 CCE, sentencia 1943-12-EP/19, 25 de septiembre de 2019, parr. 45 y, sentencia 889-20-JP/21, 10 de
marzo de 2021, parr. 110.
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45.

46.

47.

48.

exclusivamente del impulso oficial de la realizacion de un acto procesal, ya que en
ese caso debido a la negligencia de la autoridad jurisdiccional no se puede presumir
la voluntad de las partes de dar por terminado un proceso, si al contrario estas se
encuentran a la espera de una contestacion a su peticion. [...].2' [Enfasis afiadido].

En concordancia con lo indicado, este Organismo ha establecido parametros a
observar en el caso en que un juzgador decida declarar el abandono de una causa,
siendo estos: (1) tener en cuenta a quién es atribuible la falta de impulso del proceso
y (i1) haber dado oportuna contestacion a las solicitudes realizadas por las partes
dentro del expediente, siempre que las mismas sean procedentes de acuerdo al curso
del proceso.??

En aplicacion de lo indicado al caso en analisis, se verifica que: (i) en el momento
procesal que se encontraba la causa, la obligacion de ordenar y efectuar la citacion,
correspondia al Tribunal Distrital inicamente, pues la accionante habia identificado
a los demandados y ademas habia indicado el lugar de citacion;? (ii) el Tribunal
Distrital no considerd ni atendié en su totalidad los requerimientos de citacion
solicitados por la accionante inicialmente en su demanda, ademas de los escritos de
21 de agosto de 2018 y de 18 de febrero de 2019, en los que realiza insistencias, pese
incluso a que en el caso de la PGE ya habia comparecido y presentado su
contestacion, lo que denota la falta de prolijidad en el proceso. Tampoco hizo
seguimiento adecuado al deprecatorio solicitado al TDCAQ, siendo que era su
responsabilidad. Como consecuencia de ello, se limitd a solicitar a la actuaria la
verificacion del transcurso del tiempo establecido en el COGEP para sustentar la
terminacion del proceso.

Por lo tanto, al haber concurrido los supuestos analizados en el parrafo precedente,
no procede que existiendo obligaciones pendientes por parte del Tribunal Distrital,
este declare terminado el proceso de excepcion a la coactiva, a favor de la DGAC.

En ese sentido, al emitirse la resolucion de 27 de febrero de 2019 en dichos términos,
se impidié que Amazonia Verde continte con el proceso y obtenga una respuesta a
sus pretensiones ante la justicia ordinaria; es decir, se ha obstruido el acceso a la
justicia. Todo esto, basado en el hecho de que el Tribunal Distrital no realizé las
acciones conducentes para dar seguimiento al deprecatorio efectuado al TDCAQ,
para constatar que la citacion se haya realizado en correcta forma. Ademas, pretendio
traspasar su responsabilidad a la accionante, tomando esto como fundamento para
declarar la terminacion del proceso sin que se cumpla con los requisitos expuestos.

2l CCE, sentencia 2067-15-EP/20, 23 de septiembre de 2020, parr. 24 y 29.
22 CCE, sentencia 1234-14-EP/20, 11 de marzo de 2020, parr. 53.
23 Ver foja 356 del expediente.
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49. En virtud de ello, esta Corte considera que el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Cuenca, a través de la resolucion de 27 de febrero de 2019, vulneré
el derecho a la tutela judicial efectiva en el componente de acceso a la justicia.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion 2752-19-EP.

2. Declarar la vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva, en el
componente de acceso a la justicia por parte de la Sala Unica del Tribunal
Distrital nimero 3 de lo Contencioso Administrativo con sede en el canton
Cuenca, provincia de Azuay.

3. Como medidas de reparacion:

a) Dejar sin efecto la resolucion de 27 de febrero de 2019 emitida por la
Sala Unica del Tribunal Distrital nimero 3 de lo Contencioso
Administrativo con sede en el cantén Cuenca, provincia de Azuay, y de
todas las actuaciones posteriores dentro del proceso 01803-2018-00176.

b) Ordenar que, previo sorteo, una nueva conformacion de la Sala Unica
del Tribunal Distrital nimero 3 de lo Contencioso Administrativo con
sede en el canton Cuenca, provincia de Azuay continte con el proceso
01803-2018-00176.

4. Disponer la devolucion del expediente a la judicatura de origen.

5. Notifiquese.

- - Firmada cigitalmente
ALIVICENTE ) e

LOZADA PRADO (07404 PRADO
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 06 de diciembre
de 2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA SOCIDKD‘GARCIA BEREL
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275219EP-629d7

| m
e
m e

Caso Nro. 2752-19-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles trece de diciembre de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

a ALDA SCLEDAD GARCIA RERNID
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 2975-19-EP/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 06 de diciembre de 2023
CASO 2975-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2975-19-EP/23

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion extraordinaria de proteccion presentada en
contra de las sentencias de 1 de julio y 25 de septiembre de 2019, dictadas en primera y segunda
instancia, respectivamente, en el marco de una acciéon de proteccion por terminacion de un
nombramiento provisional de una persona con discapacidad, quien a su vez se encuentra a cargo de
personas con discapacidad. La Corte concluye que los jueces de la Corte Provincial no vulneraron el
derecho a la defensa ni el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion al realizar un
andlisis suficiente y atinente sobre la real existencia de la vulneracién de los derechos alegados.

1. Antecedentes procesales
1.1. Antecedentes procesales

1. El 7 de mayo de 2019, Miguel Angel Silva Garcés (“accionante”) presentd una accion
de proteccion en contra del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (“entidad
accionada”).!

2. El 1 de julio de 2019, la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer o Miembros del
Ntcleo Familiar con sede en el canton Guayaquil, provincia de Guayas (“Unidad
Judicial”) neg6 la accion de proteccion.? El accionante interpuso un recurso de apelacion.

! En su demanda solicité que se declare la vulneracién al derecho al trabajo y a los derechos de las personas de
grupos de atencion prioritaria en virtud de que el SENAE dio por terminado su nombramiento provisional como
Analista de mejora continua y normativa, pese a su estado de doble vulnerabilidad en tanto es una persona con
discapacidad y tiene a una persona con discapacidad, siendo este su padre. Proceso signado con el nimero
09208-2019-02965.

2 En la sentencia, la Unidad Judicial determiné que no “existe transgresion de sus derechos constitucionales”.
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10.

El 25 de septiembre de 2019, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial
de Guayas (“Corte Provincial”), nego el recurso de apelacion y confirmd la sentencia
subida en grado.’

El1 25 de octubre 2019, el accionante present6 una accion extraordinaria de proteccion de
manera expresa en contra de la sentencia de 25 de septiembre de 2019 emitida por la
Corte Provincial y, conforme a la pretension contenida en la demanda, en contra de la
sentencia de 1 de julio de 2019, emitida por la Unidad Judicial.

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

El 16 de enero de 2020, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitié la causa
a tramite y ordeno a la Corte Provincial que remita el informe de descargo motivado sobre
los argumentos que fundamentan la demanda.*

El 7 de febrero de 2020, la Corte Provincial remitid su informe motivado.

El 22 de marzo de 2022, por sorteo se asignd la sustanciacién de la causa a la jueza
Alejandra Cardenas Reyes,’ quien, de acuerdo con el orden cronoldgico de resolucion de

causas, avoco conocimiento el 3 de abril 2023.

El 3 de octubre de 2023, la jueza ponente solicit6é a la Unidad Judicial que remita un
informe de descargo de los argumentos que fundamentan la demanda.

El 12 de octubre de 2023, la Unidad Judicial remitio su informe motivado.
2. Competencia

En los articulos 94 y 437 de la Constitucion y el articulo 191 numeral 2 literal d) de la
LOGICC, se establece la competencia de la Corte Constitucional para decidir sobre las

3 La Corte Provincial establecié lo siguiente: “la inconformidad con el contenido de la accién de personal
impugnada se reduce a un asunto de mera legalidad o declaratoria de un derecho cuyas autoridades competentes
para conocer este tipo de reclamacion son los Jueces de los Tribunales Contenciosos Administrativos”.

* El Tribunal de Sala de Admision que admiti6 a tramite la causa 2975-19-EP estuvo conformado por las juezas
constitucionales Carmen Corral Ponce y Karla Andrade Quevedo y el ex juez constitucional Agustin Grijalva
Jiménez.

5 El caso originalmente le correspondid conocer, mediante sorteo de 9 de diciembre de 2019, al ex juez
constitucional Agustin Grijalva Jiménez. Posteriormente, debido a la renovacion parcial la causa fue asignada
mediante sorteo a la jueza Alejandra Cérdenas Reyes.
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acciones extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Fundamentos de la accion y pretension

11. La Corte Constitucional ha establecido que en la sustanciacion de la accion extraordinaria
de proteccion se deben analizar todas las decisiones judiciales en contra de las cuales se
establezcan argumentos relevantes de posibles vulneraciones a derechos constitucionales;
incluso cuando en la demanda dichas decisiones no se incluyan bajo el titulo de “decision
impugnada” o similar.’

12. En este sentido, el accionante expresamente argumentd que la sentencia de Corte
Provincial vulnero sus derechos, pero de la lectura integral de la demanda y la pretension,
este Organismo constata que también existen cargos relativos a la sentencia de 1 de julio
de 2019 emitida por la Unidad Judicial. En consecuencia, se considerard lo alegado
respecto de ambas estas decisiones.

13. El accionante alega que la sentencia de la Corte Provincial vulnerd los principios de
igualdad y no discriminacion, a que ninguna norma juridica podra restringir el contenido
de los derechos, a la aplicacion e interpretacion de la norma por parte de servidores
publicos que mas favorezca su efectiva vigencia, el deber del Estado de respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en la Constitucion, al reconocimiento de todas las
modalidades de trabajo, a ser reintegrado a su trabajo y mantener relacion laboral después
de rehabilitarse y a un salario digno. ’

14. También alega la vulneracion de sus derechos a la salud; al trabajo; a la atencion
prioritaria de personas en situacion de vulnerabilidad; a la vida digna; a la tutela judicial
efectiva; al debido proceso en las garantias de cumplimiento de normas, motivacion y a
la defensa en las garantias de ser escuchado en igualdad de condiciones y a ser juzgado
por un juez imparcial.®

¢ CCE, sentencias 1234-14-EP/20, 11 de marzo de 2020; 2049-15-EP/20, 25 de noviembre de 2020; 1499-17-
EP/22, 22 junio de 2022; y, 1453-18-EP/23, 30 de agosto de 2023.

" CRE, articulos 11 numerales 2, 4, 5y 9, 325, 326 numeral 6 y 328, respectivamente.

8 CRE, articulos 32, 33, 35, 66 numeral 2, 75, 76 numerales 1y 7 literales a), ¢), k) y 1) y 82, respectivamente.
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15. Respecto a la posible vulneracion del derecho a la defensa en las garantias de ser
escuchado en igualdad y a ser juzgado por un juez imparcial, el accionante sefiala que la
Corte Provincial vulnerd los derechos alegados al negar su peticion de practica de prueba
que consideraba necesaria para evidenciar cuales eran las partidas de nombramientos
disponibles al momento de la terminacion de su nombramiento provisional y al darle
solamente crédito a las afirmaciones de la entidad accionada respecto a los
nombramientos disponibles en su institucion, sin prueba alguna.

16. Sobre la presunta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, el accionante alega
que la Corte Provincial vulneré su derecho al no concederle la oportunidad para presentar
prueba esencial. También alega que la Corte Provincial actu6 con parcialidad a favor de
la entidad accionada y no contempld que es persona con discapacidad a cargo de su
familia, en donde ciertos miembros poseen discapacidad.

17. En cuanto a la alegada vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion, el accionante menciona que la Corte Provincial vulnero este derecho cuando
utiliz6 erroneamente de manera analoga las sentencias 258-15-SEP-CC y 139-18-SEP-
CC para su caso, a pesar de que dichos precedentes no eran aplicables al mismo ya que
eran referentes a contratos de servicios ocasionales.

18. Ademads, como parte de una posible vulneracion a la garantia de motivacion, el accionante
establece que los jueces de primera y segunda instancia no tomaron en cuenta los
derechos que alegd como vulnerados, siendo estos los derechos a la “atencion
preferencial por discapacidad, derecho al trabajo, derecho a una vida digna”.

19. Con respecto a la presunta vulneracion del derecho a la vida digna, el accionante establece
que este se vulnero en el momento que se violaron sus otros derechos constitucionales
sefialados en la presente demanda, porque sin su fuente de trabajo y ausencia de ingresos,
toda su calidad de vida ha decaido al igual que la de sus protegidos.

20. En relacion a los principios sefialados en el parrafo 13 supra, solamente se desprende de
la demanda que se han citado las normas referentes a estos principios.

21. Asimismo, respecto a los derechos a la salud; al trabajo; a la atencidon prioritaria de
personas en grupos en situacion de vulnerabilidad y al debido proceso en las garantias de
cumplimiento de normas, solamente se desprende de la demanda que se han citado las
normas referentes a estos principios.
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22. Finalmente, el accionante pretende que esta Corte acepte la accion extraordinaria de
proteccion, declare que se vulneraron sus derechos constitucionales, deje sin efecto la
sentencia de 25 de septiembre de 2019 emitida por la Corte Provincial y la sentencia de
1 de julio de 2019 emitida por la Unidad Judicial y ordene: el reintegro a sus labores en
un cargo conforme a sus capacidades y necesidades, el pago de las remuneraciones no
percibidas por todo el tiempo que la entidad accionada ha limitado sus ingresos, que se
le brinde la oportunidad de participar en un concurso de méritos y oposicion para acceder
a un nombramiento permanente, una indemnizacién econoémica por la afectacion a sus
derechos que ha sufrido junto a sus dependientes, una medida de reparacion en la garantia
de no repeticion y la investigacion y sancion al responsable de la afectacion de los
derechos como consecuencia del acto que vulner6 estos derechos.

3.2. Argumentos de la Unidad Judicial

23

La jueza de la Unidad Judicial en su informe motivado realiza un recuento de los
antecedentes del caso y un resumen de las razones establecidas en su sentencia por las
cuales nego la accidon de proteccion planteada.

24. Enfatiza, ademas, que en la audiencia publica y en su sentencia se determind que el
accionante no gozaba de un régimen de carrera que le daba estabilidad, sino que laboraba
en la modalidad de nombramiento provisional. Menciona también, que la entidad
accionada cumplio con la realizacion de un concurso de méritos y oposicion para llenar
la vacante del nombramiento provisional, pero el accionante no fue el ganador.
Finalmente, la Unidad Judicial recalca que a pesar de que el accionante no gano el
concurso, la entidad realiz6 gestiones internas para otorgarle una plaza de trabajo, pero
este no estuvo conforme y no lo aceptd, hechos de los cuales, la Unidad Judicial no
encontr6 una vulneracion a los derechos.

25. Adicionalmente, menciona que en diversos fallos y precedentes de esta Corte se ha
establecido que los servidores con discapacidad que cuentan con nombramiento
provisional o contrato ocasional no gozan de estabilidad, sino de “temporalidad hasta que
exista el concurso” y que en el presente caso si se realizé un concurso, pero el accionante
no logré ser ganador del mismo.

26. Por ultimo, menciona que se verifico que no existiera vulneracion a los derechos

fundamentales reclamados por el accionante como de otros derechos que examin6 la
propia judicatura conforme al principio iura novit curia.
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3.3. Argumentos de la Corte Provincial

27. La Corte Provincial sefial¢ en su informe que el nombramiento provisional del accionante
culmin6 como consecuencia de que el titular de la partida regresé a su cargo de carrera y
que el accionante buscé que se declare ilegitima la terminacion de dicho nombramiento.’
Respecto a ello, la Corte Provincial indic6 que esta clase de nombramiento que “no otorga
estabilidad debe ser materia de andlisis de un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo”.

28. Asimismo, indican que eran aplicables las sentencias 258-15-SEP-CC y 139-18-SEP-CC
para poder declarar que no ha existido vulneracion a derechos en el presente caso.
Ademas, respecto a la alegacion del accionante sobre la vulneracion al derecho a la
defensa, la Corte Provincial sostiene que no ejercio su potestad de ordenar la practica de

pruebas de oficio ya que no consideraron necesario para esclarecer los hechos de
conformidad al articulo 24 de la LOGJCC.

29. También reconocen que no se han inobservado precedentes jurisprudenciales de la Corte
Constitucional, puesto que existe inconformidad con el contenido de la accion de personal
impugnada. Por ello, la Corte Provincial considera que esto se reduce a un asunto de mera
legalidad o declaratoria de un derecho, siendo competentes para esto los Tribunales
Contenciosos Administrativos.

30. Ademas, establecen que si el accionante afirma que el nombramiento provisional de 1 de
mayo de 2019 que se le otorgd con la finalidad de que siga laborando en la entidad
accionada no se encontraba acorde a sus necesidades, pudo haberlo discutido ante la

? En este sentido, la Corte Provincial detalla que conforme a los hechos del caso: al accionante se le dio por
terminado su primer nombramiento provisional como Analista de mejora continua y normativa el 26 de
septiembre de 2016, porque la partida del accionante fue ocupada por otra persona que fue la ganadora del
concurso de méritos y oposicion realizada para el cargo. Sin embargo, a pesar de que el accionante no gano
dicho concurso, se le otorgd otro nombramiento provisional para el mismo cargo en el cual una servidora de
carrera fue declarada en comision de servicios sin remuneracion desde el 1 de octubre de 2016 hasta el 30 de
abril de 2018. A continuacion, luego de que la titular de la partida regreso a su cargo al accionante se le otorgd
otro nombramiento provisional desde el 1 al 30 de junio de 2018 para el mismo cargo, mientras el servidor de
carrera que ocupaba dicha partida se encontraba en funciones de jefe. Después del regreso del titular de la
partida a su cargo, el accionante recibié otro nombramiento provisional en otro cargo igual, mientras que el
servidor titular se encontraba en comision de servicios sin remuneracion desde el 1 de julio al 15 de octubre de
2018. Con el regreso del titular de la partida a su cargo al accionante se le dio nuevamente un nombramiento
desde el 1 de noviembre de 2018 hasta el 30 de abril de 2019 hasta que el titular de carrera de la partida regresara
a su cargo. Finalmente, con el regreso del titular de la partida a su cargo, el 1 de mayo de 2019 la entidad
accionada le otorgd al accionante un nuevo nombramiento provisional para el cargo de técnico de analisis
funcional, nombramiento el cual el accionante se neg6 a suscribir.
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jurisdiccion contencioso administrativa, por cuanto la Corte Provincial considera que
sobre este tema estaria vedado de pronunciarse al ser una declaracion de un derecho.
Igualmente sefialan que existe jurisprudencia vinculante que previene a los jueces que la
garantia de permanencia en el servicio publico solo se materializa cuando se es ganador
de un concurso de oposicion y méritos.

31. Finalmente, mencionan que su decision se encuentra debidamente motivada y solicitan
que se declare que no han vulnerado ninglin derecho constitucional.

4. Planteamiento de los problemas juridicos

32. Conforme a los articulos 94 y 437 de la Constitucion, la accién extraordinaria de
proteccion tiene por objeto garantizar la proteccion de los derechos constitucionales y el
debido proceso en sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia.

33. En una sentencia de accion extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos surgen
de los cargos formulados por la parte accionante, es decir, de las acusaciones que estas
dirigen al acto procesal objeto de la accion por considerarlo lesivo a un derecho

fundamental.'®

34. Esta Corte encuentra que las alegaciones referidas en el parrafo 13 supra, apuntan a
presuntas violaciones de principios constitucionales. En este sentido, al no tratarse de
disposiciones que se refieran a derechos en particular per se y no haberse brindado una
argumentacion de cdmo las vulneraciones a estos principios se vincularian con los
derechos que alega como violados, no procede analizarlos. Al respecto, este Organismo
ya ha sefialado, previamente, que no pueden ser objeto de analisis via accion
extraordinaria de proteccion principios constitucionales que no estén vinculados a
derechos constitucionales puntuales. En consecuencia, no se analizardn los cargos
respecto a estos principios.!!

35.En cuanto a la alegacion de presuntas vulneraciones de los derechos sefialados en el
parrafo 21 supra, estas no cuentan con una base factica ni justificacion juridica, ya que
solamente constan citados los derechos acusados como vulnerados. Asi, esta Corte
conforme lo determina la sentencia 1967-14-EP/20, ni aun realizando un esfuerzo

10 CCE, sentencia 2719-17-EP/21, 8 de diciembre de 2021, pérr. 11.
' CCE, sentencias 742-13-EP/19, 04 de diciembre de 2019, parr. 29; 838-14-EP/19, 11 de diciembre de 2019,
parr. 17; 1914-16-EP/21, 10 de febrero de 2021, parr. 18 y 3020-17-EP/23, 18 de enero de 2023, parr. 18.
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36.

37.

38.

39.

razonable, encuentra argumentos claros y completos para analizar posibles vulneraciones
a estos derechos.!”

Respecto del derecho a la vida digna constante en el parrafo 19 supra, esta Corte
determina que el cargo no cuenta con una justificacion juridica, ya que el accionante no
fundamenta como la falta de aceptacion de su demanda de accion de proteccion y la
supuesta vulneracion de sus otros derechos constitucionales han generado una
vulneracion directa a su derecho a la vida. Asi, esta Corte, a pesar de haber realizado un
esfuerzo razonable conforme lo determina la sentencia 1967-14-EP/20, no encuentra
argumentos claros y completos para analizar posibles vulneraciones a estos derechos.'?

En relacion con los cargos sintetizados en los parrafos 15 y 16 supra, la Corte observa
que el accionante centra sus argumentos en la supuesta vulneracion al derecho a la
defensa y tutela judicial efectiva porque la Corte Provincial nego6 su peticion de practica
de prueba que consideraba necesaria. Dado que sus alegaciones se centran principalmente
en la vulneracion del derecho a la defensa en la garantia de ser escuchado en igualdad
(articulo 76 numeral 7 literal ¢) de la Constitucion), se formula el siguiente problema
juridico: ¢La Corte Provincial vulneré el derecho a la defensa en la garantia de ser
escuchado en igualdad de condiciones, por no haber dado paso a la peticion del
accionante de recabar y practicar prueba?

En cuanto al argumento alegado en el parrafo 17 supra este Organismo verifica que el
accionante alega que la Corte Provincial aplico erroneamente los precedentes
jurisprudenciales 258-15-SEP-CC y 139-18-SEP-CC, los cuales se refieren a contratos
ocasionales y no a nombramientos provisionales como el que el accionante poseia. Por
ello, esta Corte plantea el siguiente problema juridico: ;La Corte Provincial vulnero el
derecho del accionante al debido proceso en la garantia de motivacion en la
sentencia impugnada por incurrir en el vicio de inatinencia al aplicar precedentes
no aplicables a su caso?

En cuanto al cargo alegado en el parrafo 18 supra, la Corte observa que el accionante
alega una supuesta vulneracion al derecho al debido proceso en la garantia de motivacion
porque la Corte Provincial y la Unidad Judicial no tomaron en cuenta los derechos que
alegd como vulnerados.

12 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020.
3 Ibid.
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40. Dado que la argumentacion sobre la garantia de motivacion se refiere a las sentencias de

41.

42.

43.

primera y segunda instancia, se debe tomar en cuenta en estos casos que, en principio, la
motivacion de la sentencia de apelacion es distinta de la de primera instancia. La Corte
iniciard su analisis con la sentencia de segunda instancia que, al resolver el recurso de
apelacion interpuesto, revisd y confirmo la sentencia de primera instancia.'* En esa linea,
solo en caso de que este Organismo encuentre que la sentencia de segunda instancia
vulnera la garantia de motivacion, se pasard a analizar si la sentencia de primera instancia
también vulnera la referida garantia.

Por lo dicho, a continuacion, unicamente, se plantea el siguiente problema juridico en
relacion con la sentencia de segunda instancia: ¢La Corte Provincial vulnero el derecho
al debido proceso en la garantia de la motivacion en la sentencia impugnada, por no
contener un analisis sobre la real existencia de la vulneracién de los derechos
constitucionales alegados?

5. Resolucion de los problemas juridicos

5.1. ¢(La Corte Provincial vulneré el derecho a la defensa en la garantia de ser
escuchado en igualdad de condiciones, por no haber dado paso a la peticién
del accionante de practicar prueba?

La referida garantia de aportar pruebas estd contemplada en el articulo 76 numeral 7
literal h) de la Constitucion, de la siguiente forma:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: [...]
7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: [...] h) Presentar
de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su
contra.

La Corte Constitucional ha establecido que se vulnera el derecho a la defensa de un sujeto
procesal cuando existe indefension; esto es, cuando se le impide comparecer al proceso
o a una diligencia determinante del mismo, a efectos de justificar sus pretensiones; o,
cuando pese a haber comparecido, no contd con tiempo suficiente para preparar una
defensa técnica adecuada y cuando, en razon de un acto u omision, no ha podido hacer
uso de los mecanismos de defensa que le faculta la ley en aras de justificar sus

4 CCE, sentencias 2772-16-EP/22, 9 de noviembre de 2022, parr. 16; 2453-22-EP/23, 15 de marzo de 2023,
parr. 18 y 1580-18-EP/23, 13 de septiembre de 2023, parr. 22 y 23.
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4.

45.

46.

47.

48.

pretensiones, como por ejemplo, presentar pruebas. De modo que esta indefension,
deviene en un proceso injusto y en una decision con serio riesgo de ser parcializada y no
corresponder con los derechos y principios constitucionales.'

En el presente caso, el accionante alega que se vulner6 esta garantia ya que la Corte
Provincial no aceptd su peticion de obtener y practicar como prueba documentos
referentes a las partidas disponibles que tenia la entidad accionada al momento de la
terminacion de su nombramiento provisional. Por ello concluye que se vulnerd su
derecho, ya que la Corte Provincial debid haber aceptado su solicitud de prueba que a su
juicio era necesaria. A pesar de esta alegacion, el accionante admite que si existio una
considerable cantidad de documentos presentados a la jueza de primera instancia.

Al respecto, el articulo 24 de la LOGJCC establece que al momento de sustanciar un
recurso de apelacion de “considerarlo necesario, la jueza o juez podra ordenar la préactica
de elementos probatorios y convocar a audiencia”. Es decir, es potestad de los jueces ad
quem decidir si consideran necesario o, no ordenar la practica de elementos probatorios.

De la revision del expediente de segunda instancia, del escrito de 9 de septiembre de
2019, se desprende que el accionante solicitdé como “pruebas para mejor resolver” que
los ministerios de Finanzas y Trabajo informen las partidas que se encontraban
disponibles en el periodo que la entidad accionada dio por culminado su nombramiento
provisional.

En la sentencia de la Corte Provincial consta que de “la solicitud de la parte actora sobre
la practica de prueba adicional para mejor resolver, peticion que no fue acogida
favorablemente en virtud de que el Tribunal considera que de autos obra abundante
prueba documental que permite resolver esta accion”, sefialando algunas pruebas
documentales mediante las cuales se detallan los concursos ptblicos convocados y en los
que ha participado el accionante, asi como cargos y partidas ocupadas por el mismo.

Este Organismo ha precisado que “el derecho a la defensa con relacion a la prueba, no se
agota con la mera posibilidad de su presentacion, sino ademas con el cumplimiento de
otros presupuestos basicos como la posibilidad de ser esta practicada”.'® En este sentido,
“si bien existe el reconocimiento expreso a la posibilidad de presentar pruebas, este
derecho no implica que aquellas deban ser admitidas automaticamente, puesto que

15 CCE, sentencias 1084-14-EP/20, 26 de agosto de 2020, parr. 24 y 3009-18-EP/23, 23 de agosto de 2023, pérr.

37.

16 CCE, sentencia 1266-16-EP/21, 21 de julio de 2021, pérr. 33.
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existen disposiciones normativas que contemplan la posibilidad de no aceptacion de la
prueba”.!” En el caso de las garantias jurisdiccionales durante la sustanciacion de recursos
de apelacion, los jueces por regla general resolveran “por mérito del expediente en el
término de ocho dias” y de considerar necesario pueden ordenar la préctica de prueba de
conformidad al articulo 24 de la LOGJCC.'®

49. En el presente caso, el accionante en el recurso de apelacion solicito a la Corte Provincial
la practica de una prueba que consideraba relevante, la cual fue contestada y negada
porque los jueces argumentaron que existia prueba suficiente en el expediente para
resolver el caso. Esto al amparo de su facultad establecida en la LOGJCC. Por lo tanto,
esta Corte concluye que la prueba solicitada no fue considerada necesaria por la Corte
Provincial de conformidad a la LOGJCC.

50. Por ello, esta Corte determina que el hecho de que la Corte Provincial, en ejercicio de la
potestad conferida por la LOGJCC, haya negado la practica de la prueba solicitada por el
accionante, no vulnero el derecho a la defensa en la garantia de ser escuchado en igualdad
de condiciones.

5.2. (La Corte Provincial vulneré el derecho del accionante al debido proceso en
la garantia de motivacion en la sentencia impugnada por incurrir en el vicio
de inatinencia al aplicar precedentes no aplicables a su caso?

51. La Constitucion reconoce el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion en
el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la siguiente forma: “no habrd motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”.

52. En este sentido, la Corte Constitucional ha establecido que la motivacion en garantias
jurisdiccionales se satisface en tanto la decision contenga una argumentacion en la que
(1) enuncien las normas o principios juridicos en que se funda la decision, (ii) expliquen
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho y (iii) realicen un analisis para
verificar la existencia o no de vulneracion de los derechos constitucionales alegados por
la parte accionante."”

17 CCE, sentencias 639-19-JP/20, 21 de octubre de 2020, parr. 90-95 y 1266-16-EP/21, 21 de julio de 2021,
parr. 34.

8 LOGICC, articulo 24.

1 CCE, sentencia 1158-17-EP/21 (Garantia de la motivacion), 20 de octubre de 2021, parr. 57 a 61. Con
respecto al estandar reforzado de la garantia de motivacion en casos de garantias jurisdiccionales, ver: CCE,
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53. En linea con lo anterior, la Corte Constitucional indicé que, dentro de una sentencia,
puede existir una argumentacién juridica aparente cuando “a primera vista, cuenta con
una fundamentacion normativa suficiente y una fundamentacion factica suficiente, pero
alguna de ellas es, en realidad, inexiste (sic) o insuficiente porque esta afectada por algun
tipo de vicio motivacional”.?’

54.La alegacion del accionante se centra en que la Corte Provincial aplic6 de manera
equivocada las sentencias 258-15-SEP-CC y 139-18-SEP-CC, porque segun el
accionante estas sentencias se refieren a los contratos de servicios ocasionales que se
diferencian del nombramiento provisional que ¢l tenia y que dio lugar al proceso de
origen.

55. Este Organismo ha expresado que la inatinencia se da cuando “en la fundamentacion
factica o en la fundamentacion juridica se esgrimen razones que no ‘tienen que ver’ con
el punto controvertido” es decir, “[cuando] no guardan relacion semantica general con la
conclusion final de la argumentacion y, por tanto, con el problema juridico de que se

trate”.?!

56. Al efecto, la inatinencia “no se refiere a la pertinencia juridica de las razones esgrimidas
en la argumentacion, es decir, no alude a si las disposiciones juridicas invocadas por el
juzgador son o no aplicables al caso concreto”, sino solo si en la resolucién “no se explica
la pertinencia de su aplicacion” y “no si las disposiciones normativas aplicadas no son
las juridicamente pertinentes, es decir, si se las aplica de manera juridicamente
incorrecta”.

57. Entonces, la inatinencia vulnerard la garantia de la motivacion solamente si, dejando de
lado las razones inatinentes, no quedan otras que logren configurar una argumentacion
juridica suficiente.??

58. En el presente caso, este Organismo observa que el accionante en su accion de proteccion
alegd que se vulneraron sus derechos por la terminacion de su nombramiento provisional.

sentencia 1158-17-EP/21 (Garantia de la motivacion), 20 de octubre de 2021, parr. 103; y CCE, sentencia 1285-
13-EP/19, 4 de septiembre de 2019, parr. 28.

20 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 71.

2L Ibid., parr. 80.

22 Ibid., parr. 83.
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Ante lo cual, la Corte Provincial baso su decision en las sentencias 258-15-SEP-CC y
139-18-SEP-CC, ya que estas

desarrollan lineas de accion para aclarar respecto a la estabilidad laboral de los contratos de
servicios ocasionales cuando se trata de personas con discapacidad o pertenecientes a grupos
de atencion prioritaria y las excepciones correspondientes, siendo que no disponen el
otorgamiento de nombramiento definitivo en ningin caso, y limitan la estabilidad de esta
modalidad contractual hasta la correspondiente posesion de los ganadores de concursos
publicos de méritos y oposicion de las partidas que ocupan provisionalmente los servidores
ocasionales, como ha acontecido en el presente caso [...]se ha verificado el cumplimiento de
los precedentes jurisprudenciales [...] a efectos de sustituir a un servidor provisional por el
ganador de la partida en un concurso publico de méritos y oposicion con accion afirmativa
en beneficio del actor por su condicion de discapacidad

59. Al efecto, la Corte Provincial bas6 su sentencia en la aplicacion de jurisprudencia
constitucional referente a la estabilidad en los contratos de servicios ocasionales de
personas con discapacidad. Sin embargo, afirmé que estas sentencias establecen que la
estabilidad laboral de quienes trabajan bajo esta modalidad es limitada. Esto es, hasta la
posesion del cargo, por parte del ganador o ganadora del concurso de méritos y oposicion
que provisionalmente ejercen los servidores ocasionales.

60. En consecuencia, la Corte Provincial verifico el cumplimiento de estos precedentes en el
presente caso en tanto el accionante, en su calidad de servidor provisional, fue sustituido
por el ganador de la partida en un concurso de méritos y oposicion.

61. Por ello, este Organismo verifica que la Corte Provincial presentd razones atinentes para
justificar la aplicacion de la jurisprudencia constitucional.”® Asi, determind que esta
jurisprudencia era aplicables al caso en virtud de que sefiala que en casos de contratos
ocasionales 0 nombramientos provisionales las personas con discapacidad gozan de
estabilidad hasta que se realice un concurso de méritos y oposicion.

5.3. ¢La Corte Provincial vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de
la motivacion en la sentencia impugnada, por no contener un analisis sobre la
real existencia de la vulneracion de los derechos constitucionales alegados?

62. Como se sefiala en el parrafo 52 esta Corte ha establecido los elementos que debe
contener la motivacion suficiente en garantias jurisdiccionales. Asi, ha sefialado que
corresponde verificar (ii1) que en la decision judicial se haya “verifica(do) la existencia o

2 CCE, sentencia 1210-18-EP/23, 1 de noviembre de 2023, parr. 46.
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no de vulneracion de derechos, si en dicho analisis no se determina la existencia de
vulneraciones a los derechos, sino mas bien conflictos de indole infraconstitucional, le
corresponde al juez determinar cudles son las vias judiciales ordinarias adecuadas para la

solucion del conflicto”.?*

63. Por lo tanto, esta Corte debe verificar si la sentencia de mayoria de la Corte Provincial
cumple con los elementos referidos en los parrafos anteriores para determinar si la
decision judicial cuenta con una motivacion suficiente.

64. Asi, de la revision de la sentencia impugnada® se observa que la Corte Provincial en
primer lugar resume las pretensiones del accionante en las que basicamente alega la
vulneracion del derecho al trabajo y la proteccion especial por tener doble condicion de
vulnerabilidad.

65. Con base en las pretensiones del accionante, la Corte Provincial determind que no
existieron vulneraciones a los derechos alegados en tanto verific6 que la entidad
accionada si observo las sentencias 258-15-SEP-CC y 139-18-SEP-CC. Esto porque las
sentencias no disponen que a las personas con discapacidad se les otorgue un
nombramiento definitivo, sino que mas bien su estabilidad esta limitada hasta la posesion
del correspondiente ganador o ganadora del concurso de méritos y oposicion de las
partidas que ocupan provisionalmente los servidores ocasionales.

66. Por ello, 1a Corte provincial determind que la terminacion del nombramiento provisional
del accionante fue producto de que la partida que ocupaba se llend con un nombramiento
definitivo luego de que otra persona ganara el correspondiente concurso de méritos y
oposicion, seguido a la luz del articulo 228 de la CRE, en el cual el actor incluso tuvo
accion afirmativa por su discapacidad, pero no logrd ganar.

67. Por lo tanto, concluy6 que la accidén presentada tenia como objeto la declaracion de un
derecho por la inconformidad con el resultado de un proceso de concurso publico de
oposicion y méritos y la consecuente terminacion del nombramiento provisional del
accionante. Por ello, determind que la demanda estd inmersa en la causal de

2% Ibid., parrs. 28 y 103.1. Asimismo, cabe sefialar que, de conformidad con el parrafo 103.2 de la sentencia
1158-17- EP/21, este tercer criterio tiene relacion con la congruencia frente al Derecho, en el sentido de que se
apunta “a reforzar la tutela de derechos fundamentales a través de la exigencia de que, al resolver un
determinado problema juridico, el juez conteste a determinadas cuestiones” que, en el caso de garantias
jurisdiccionales, se trata de la obligacion de realizar un analisis para verificar la existencia o no de violacion de
derechos constitucionales.

25 Fojas 56 a la 62 del expediente de la Corte Provincial.
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improcedencia prevista en el articulo 42 numeral 6 de la LOGJCC, ya que el accionante
abuso de la via constitucional para atacar un acto susceptible de ser impugnado a través
del Tribunal Contencioso Administrativo.

68. Ahora bien, este Organismo observa que la Corte Provincial, en su sentencia, si se
pronunci6 sobre los derechos alegados como vulnerados. Asi, concluy6 que no hubo tal
violacion debido a que su nombramiento provisional se dio por terminado al existir un
ganador del concurso de méritos y oposicion para el cargo en el cual el accionante estaba
provisionalmente. Por ende, determind que al ser una inconformidad del accionante
respecto a los resultados del concurso que consecuentemente llevaron a la terminacion
de su nombramiento, la accion de proteccion no era la via adecuada.

69. Por tanto, esta Corte verifica que la sentencia de 25 de septiembre de 2019 emitida por la
Corte Provincial no vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion
al cumplir con los elementos establecidos en los parrafos 52 y 62 supra, para considerar
la motivacion de la decision judicial como suficiente.

70. En consecuencia, al no haberse identificado una vulneracion a la garantia de motivacion
en la sentencia de segunda instancia, no procede a analizar si la sentencia de primera

instancia vulner6 la garantia de motivacion, conforme al andlisis realizado en los parrafos
12 y 40 supra.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion 2975-19-EP.
2. Disponer la devolucion del expediente al juzgado de origen.

3. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente

par ALIVICENTE LOZADA

LOZADA PRADO prang

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 06 de diciembre del 2023.- Lo

certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

z  ALDA SOCIDKD.GARCJA BERKL
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297519EP-629d8

m| [
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Caso Nro. 2975-19-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles trece de diciembre de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

. 5 . - -
Wdcy— AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
;
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 71-21-AN/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 20 de septiembre de 2023
CASO 71-21-AN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 71-21-AN/23

Resumen: En esta sentencia se analiza la accion por incumplimiento presentada en contra del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por el supuesto incumplimiento del articulo 1 de la
resolucion 880 emitida por el Consejo Superior de la referida institucion el 14 de mayo de 1996. La
Corte Constitucional desestima la demanda, pues si bien la norma in examine contiene una
obligacidn clara, expresa y exigible respecto a la jubilacion patronal total, de su contenido no se
desprenden beneficios de naturaleza contractual colectiva o el derecho a percibir un monto en
especifico por concepto de pension jubilar.

1. Antecedentes procesales

1. El 3 de diciembre de 2021, el seifior Guido Montalvo Ramos, por sus propios derechos y
en calidad de presidente y representante legal de la Asociacion de Afiliados, Jubilados y
Pensionistas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS-PICHINCHA, en
conjunto con los sefiores Herndn Herrera Zabala, en calidad de tesorero, Ana Leyla
Cevallos Delgado, en calidad de secretaria, Byron Troncoso Duque, en calidad de primer
vocal principal, y Victor Rubén Dario Suarez Luna, en calidad de tercer vocal principal
(“accionantes”), presentaron una accidén por incumplimiento en contra del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (“IESS”). Los accionantes exigen el cumplimiento del
articulo 1 de la resolucion 880 emitida por el Consejo Superior del IESS el 14 de mayo de
1996 (“resoluciéon CS 8807).

2. La presente causa fue signada con el nimero 71-21-AN y sorteada al juez constitucional
Enrique Herreria Bonnet el 3 de diciembre de 2021.

3. Mediante auto de 17 de diciembre de 2021, el Segundo Tribunal de la Sala de Admision
de la Corte Constitucional resolvidé admitir a tramite la demanda.'

! El Tribunal de Sala de Admisién estuvo conformado por la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo, el
entonces juez constitucional Agustin Grijalva Jiménez y el juez constitucional Enrique Herreria Bonnet.
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4.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

El 28 de enero de 2022, los accionantes solicitaron la resolucion de la causa, que se
convoque a audiencia publica y se tome en cuenta la sentencia 15-14-AN/21.

. E125 de febrero y 16 de marzo de 2022, los accionantes remitieron informacion adicional.

. E1 4 de marzo de 2022, el IESS comparecid al proceso y manifestd que contestaria la

demanda en audiencia.

. E126 de agosto de 2022, el IESS requirié que los legitimados activos remitan una lista de

quienes son parte de la Asociacion de Afiliados, Jubilados y Pensionistas del IESS, IESS-
PICHINCHA, “a fin de que [...] pueda presentar las pruebas de descargo referentes al
pago oportuno y conforme a la normativa vigente de la pension de jubilacion patronal”.
El 1 de marzo de 2023, el IESS insisti6 en dicho pedido.

. En auto de 9 de mayo de 2023, el juez sustanciador avocod conocimiento de la causa,

solicitd a los accionantes remitir la informacion referida ut supra y convoc6 a audiencia
publica, misma que se llevo a cabo el 15 de mayo de 2023.

. E1 12 y 17 de mayo de 2023, el IESS remiti6 informacion adicional.

Mediante auto de 18 de mayo de 2023, el juez sustanciador insistio a los accionantes que
remitan el listado referido en lineas previas, a fin de que, una vez presentado, el IESS
proporcione informacion documentada respecto al pago de la jubilacion patronal de cada
integrante de la Asociacion. El 25 de mayo de 2023, los accionantes presentaron el listado
solicitado, del que se desprende que la Asociacion estd conformada por 1238 personas.
El 31 de mayo de 2023, los accionantes remitieron alegatos adicionales por escrito.

El 5 de junio de 2023, el IESS solicitd que se amplie el término para remitir la informacion
solicitada en el parrafo 10 supra. Mediante auto de 20 de junio de 2023, se otorgd una
prorroga de cinco dias término.

EI 21 de junio de 2023, el IESS remitio lo requerido.

E1 26 de junio y 17 de julio de 2023, los accionantes solicitaron la resolucion de la causa.

El 18 de julio de 2023, el IESS present6 argumentos adicionales por escrito.
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16.

17.

18.

19.

20.

El 14 de agosto de 2023, el juez sustanciador solicito al IESS que clarifique los montos a
los que hizo alusion en su escrito de 18 de julio de 2023. Esto fue aclarado por el IESS el
22 de agosto del mismo afio.

El 19 de septiembre de 2023, los accionantes solicitaron la resolucion prioritaria de la
causa.

2. Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones por
incumplimiento que se presenten con la finalidad de garantizar la aplicacion de normas
que integran el sistema juridico o actos administrativos de caracter general, cualquiera que
sea su naturaleza o jerarquia, de conformidad con el numeral 5 del articulo 436 de la
Constitucion, en concordancia con el articulo 52 de la LOGJCC y con el articulo 43 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional (“CRSPCCC).

3. Norma cuyo cumplimiento se exige

La accion por incumplimiento ha sido presentada respecto del articulo 1 de la resolucion
880 emitida por el Consejo Superior del IESS el 14 de mayo de 1996 que, en su tenor
literal, prescribe:

Art. 1.- Los derechos econdmicos y beneficios sociales de orden individual adquiridos por
los trabajadores del IESS, incluida la jubilacion patronal, se mantienen en beneficio de los
actuales servidores del Instituto que cumplan los requisitos establecidos por la ley. Los
servidores sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa que ingresaren a la
Institucion a partir de la fecha de expedicion de la presente Resolucion, no estaran amparados
por este ltimo beneficio.

4. Alegaciones de los sujetos procesales
4.1.De la parte accionante
En primer lugar, los accionantes sefialan que,” el 14 de mayo de 1996, el Consejo Superior

del IESS emiti6 la Resolucion 879, en la que dispuso que “las relaciones entre el IESS y
sus servidores se regulan por la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, con

? La referida argumentacion se desprende de la demanda, audiencia y escritos presentados por los accionantes.
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21.

22,

23.

excepcion de los obreros, que estan amparados por el Codigo de Trabajo, de acuerdo al
articulo 31, inciso tercero del literal g) de la norma suprema”. Ese mismo dia, el Consejo
Superior del IESS emiti6 la resolucion 880 que, en su articulo 1, dispone lo siguiente:

Los derechos economicos y beneficios sociales de orden individual adquiridos por los
trabajadores del IESS, incluida la jubilacion patronal, se mantienen en beneficio de los
actuales servidores del Instituto que cumplan los requisitos establecidos por la ley. Los
servidores sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa que ingresaren a la
Institucion a partir de la fecha de expedicion de la presente Resolucion, no estaran amparados
por este ultimo beneficio (Enfasis afiadido).

Asi, indican que el segundo considerando de la resolucion CS 880 senala “[q]ue el IESS
ha consagrado conquistas laborales en beneficios de sus servidores, que deben mantenerse
de conformidad con la ley”. A su criterio, la “ley” debe entenderse como el Codigo del
Trabajo, puntualmente, los articulos 216 y 244, que regulan la jubilacion patronal y la
prevalencia de lo pactado en la contratacion colectiva, respectivamente.

Arguyen que esto implica “respetar el derecho adquirido individual a 1a jubilacion patronal
[de] los servidores que pasaron al régimen estatutario de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, que incluye, sin eufemismos ni elusiones, lo previsto en el contrato
colectivo de trabajo en relacion a la jubilacion patronal”. En tal sentido, indican que se
debe tomar en cuenta el II Contrato Colectivo de Trabajo de 25 de agosto de 1994 (“II
Contrato Colectivo™), especificamente, el incremento del 15% frente al 5% previsto en
el articulo 216 del Codigo del Trabajo, resultando en un coeficiente total del 20%.°

Por tanto, esgrimen que la norma juridica vulnerada que contiene una obligacion clara,
expresa y exigible, que no ha sido observada por el IESS, es la resolucion CS 880:

[...] cuya vigencia no pone en duda el Instituto. Pero para observarla parte de una
interpretacion regresiva de la misma, quedando en los hechos, en un acatamiento apenas

3 Codigo del Trabajo. Registro Oficial 167, suplemento, 16 de diciembre de 2005.

Art. 216.-Jubilacion a cargo de empleadores.-Los trabajadores que por veinticinco afios 0 mas hubieren
prestado servicios, continuada o interrumpidamente, tendran derecho a ser jubilados por sus
empleadores de acuerdo con las siguientes reglas:

1. La pension se determinard siguiendo las normas fijadas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social para la jubilacion de sus afiliados, respecto de los coeficientes, tiempo de servicios y edad,
normas contempladas en los estatutos vigentes al 17 de noviembre de 1938.

Se considerara como "haber individual de jubilacion" el formado por las siguientes partidas:

a) Por el fondo de reserva a que tenga derecho el trabajador; y,

b) Por una suma equivalente al cinco por ciento del promedio de la remuneracion anual percibida en
los cinco iiltimos afios, multiplicada por los afios de servicio” (Enfasis afiadido).
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24.

25.

26.

27.

cosmético de la norma y en una evasion encubierta pero efectiva de las obligaciones
dispuestas en la Resolucion (Enfasis afiadido).

Consideran que esto implica la vulneracion de normas constitucionales que consagran la
intangibilidad de los derechos de los trabajadores, contenidas en los articulos 11 numeral
6 y 326 numeral 2 de la Constitucion, pues “sus derechos adquiridos no pueden ser
eliminados o mutilados por normas juridicas posteriores aplicadas retroactivamente”, ya
que esto implicaria también una vulneracion a la seguridad juridica consagrada en el
articulo 82 de la Norma Suprema. En similar sentido, aluden al articulo 11 numeral 8 de
la Constitucion, que prohibe la regresion de derechos.

Para sustentar estas alegaciones, citan distintas absoluciones de consulta de la
Procuraduria General del Estado, en las que se habria sefialado que: (i) los servidores que
trabajaban en el IESS al expedirse la resolucion CS 880 estan amparados por esta “y el 11
Contrato Colectivo [...]”; (ii) asi como que los decretos ejecutivos 172 y 1701 no son
aplicables a la jubilacion patronal, al versar sobre fondos privados de jubilacion
complementaria o cesantia que no encuentran su fundamento en el articulo 216 del Codigo
del Trabajo. Asi también, sefialan que en una resolucion del pleno de la Asamblea
Nacional de 15 de marzo de 2013, se solicité al Consejo Directivo del IESS acatar los
referidos criterios de la Procuraduria General del Estado.

Luego, aluden a la resolucién 02-2017 de la Corte Nacional de Justicia, de 18 de enero de
2017, en la que se determind que la jubilacion patronal no esta limitada por los mandatos
constituyentes 2 y 4. En similar sentido, mencionan la resolucion 07-2021 de la Corte
Nacional de Justicia, de 30 de junio de 2021, en la que se estableci6 como jurisprudencia
vinculante que la referencia a “remuneracion basica unificada media del trabajador” que
realiza el articulo 216 del Cédigo del Trabajo se refiere a la remuneracion mensual
promedio del ltimo afio percibida por el trabajador y no al salario basico unificado
vigente a la terminacion de la relacion laboral.

Acto seguido, los accionantes indican:

La Sentencia 15-14-AN/21 de la Corte Constitucional, de 10 de febrero del 2021, caso 15-
14-AN, que declara el incumplimiento del articulo 1 de la Resolucion 880 del Consejo
Superior de IESS, de 14 de mayo de 1996, en el caso de la jubilacion patronal proporcional,
es decir para aquellos servidores que han trabajado mas de 20 afios, pero menos de 25 afios
ininterrumpidos en el IESS. Si esto es valido y corre para quiénes han trabajado menos anos
en el [ESS, lo es también para quiénes, como las demandantes, trabajaron mas de 25 afios en
el Instituto. Exigimos al IESS aplique esta sentencia en el efecto “inter comunes” y cumpla
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28.

29.

30.

31.

32.

con su obligacion clara, exigible, expresa de reliquidar nuestra pension jubilar patronal
individual conforme a este fallo [...].

En ultimo lugar, los accionantes refieren que el Consejo Directivo del IESS,

[...] para evadir la aplicacion leal e integral de la Resolucion 880 [...] ha emitido la
Resolucion 476, de 14 de enero del 2015, que establece la formula de calculo de la pension
patronal para establecer el valor de las pensiones de jubilacion patronal de los trabajadores
[...] [la cual] rebaja del 20% al 5% el haber general de jubilacion [de] las partidas
determinadas en el articulo 216 del Codigo del Trabajo, en contra de lo que establece el
articulo 29 del II Contrato Colectivo de Trabajo de 1994.

Con base en lo expuesto, los accionantes solicitan que esta Corte disponga al Consejo
Directivo del IESS cumplir “de una manera leal y completa la Resolucion 8807, lo que
implica “que el IESS tiene que adoptar el alcance y sentido del articulo 1 de su parte
resolutiva, tomando en cuenta, ademads del tenor literal del precepto, los articulos 216 y
244 del Codigo del Trabajo y el II Contrato Colectivo [...]”. Asi también, solicitan a esta
Magistratura reiterar que el Consejo Directivo del IESS se encuentra en la obligacion de:
(1) “no aplicar la Resolucioén 476”; y, (ii) “revisar los acuerdos individuales de jubilacion
patronal que contienen la respectiva liquidacion calculada segiin la formula indebida
consignada, segun el caso, en las Resoluciones 306, 329 y 476 y hacer una reliquidacion”,
conforme lo previsto en el II Contrato Colectivo.

4.2.De la parte accionada

En la audiencia celebrada el 15 de mayo de 2023 y en escritos posteriores, el IESS
argumenta, en lo principal, que los accionantes no pretenden “el cumplimiento de la
resolucion 880 que reconoce la jubilacion patronal en el IESS, sino que la Corte revise la
forma de calculo de la pension jubilar patronal total que el IESS entrega a sus trabajadores
[por medio de la resolucion 476]”.

Asi, el IESS reitera que, en su demanda, los accionantes reconocen el pago de la jubilacion
patronal total y que inicamente se refieren a distintas resoluciones que han regulado
montos minimos y maximos de esta jubilacion, manifestando su inconformidad con el
céalculo actual que realiza la institucion.

Posteriormente, el IESS indica que el articulo 1 de la resolucion CS 880 ya fue objeto de
pronunciamiento en la sentencia 15-14-AN/21 de esta Magistratura; sin embargo, en ella,
esta Corte se habria pronunciado sobre la jubilacion patronal proporcional y no la total —
que es lo que se reclama en la causa in examine —. En similar sentido, sefiala que en la
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33.

3.

3.

36.

referida sentencia, este Organismo habria explicado que: (1) los derechos econdmicos y
beneficios sociales de orden individual no constituyen una obligacion clara, expresa y
exigible; mientras que, (ii) la jubilacion patronal si. Sin perjuicio de ello, esta Corte habria
sefialado que la jubilacion patronal, sea total o proporcional, deberd calcularse
“Unicamente con base en las previsiones legales sobre dicho derecho [articulo 216 del
Codigo del Trabajo], sin que se pueda interpretar que en esta sentencia se estan
concediendo beneficios de naturaleza contractual colectiva relacionados con la jubilacion,
por haber sido expresamente excluidos”.

Pese a ello, el IESS afirma que los accionantes solicitan en su demanda que se calcule la
jubilacion patronal total aplicando el articulo 29 del II Contrato Colectivo:

[...] que incrementaba de un 5% a un 20% el promedio de la remuneracion anual recibida en
los cinco ultimos afios, es decir, que resumen nuevamente el problema juridico a una forma
de cdlculo con la que se encuentran inconformes y no al cumplimiento de la obligacion que
si cumple el IESS (Enfasis afiadido).

Adicionalmente, el IESS indica que los accionantes acusan a las resoluciones emitidas por
la institucidn de regresivas, sin tomar en cuenta que en la sentencia 79-16-IN/22 se ratifico
la constitucionalidad de la resolucién 476 emitida por el Consejo Directivo el 14 de enero
de 2015 (“resolucién CD 476”).* Por tanto, reitera que lo que los accionantes pretenden
es que se deje sin efecto la resolucion CD 476, pese a que ya superd un control abstracto
de constitucionalidad.

En ultimo lugar, sefala que el desconocimiento de la resolucion CD 476 implicaria un
incremento mensual de USD 4 923.256,97 (cuatro millones novecientos veinte y tres mil
doscientos cincuenta y seis ddlares con noventa y siete centavos) por concepto de
pensiones jubilares y, de ordenarse una reliquidacion de pensiones de forma retroactiva,
el IESS tendria que desembolsar USD 406 861.983,95 (cuatrocientos seis millones
ochocientos sesenta y un mil novecientos ochenta y tres ddélares con noventa y cinco
centavos) generando una afectacion grave a la institucion.

Finalmente, el IESS expresa que los accionantes propusieron previamente una accion de
proteccion bajo los mismos fundamentos y pretension.” Por tanto, requiere que se declare

4 En similar sentido, se refiere a las sentencias 012-16-SIN-CC, 003-16-SIA-CC y 077-13-SEP-CC, en las que
se conocieron acciones publicas de inconstitucionalidad y una accion extraordinaria de proteccion presentadas
contra resoluciones del Consejo Directivo del IESS que regulaban el monto y formas de calculo aplicables a la
jubilacion patronal.

3 La accion de proteccion se signd con el nimero 17250-2022-00122 y fue negada en ambas instancias.
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el abuso del derecho conforme lo previsto en el articulo 23 de la LOGJCC, se emita un
precedente jurisprudencial que garantice el respeto de la resolucion CD 476 y se desestime
la demanda planteada.

5. Reclamo Previo
37. Con respecto al reclamo previo, la LOGJCC determina en su articulo 54:

Con el proposito de que se configure el incumplimiento, la persona accionante previamente
reclamard el cumplimiento de la obligacion a quien deba satisfacerla. Si se mantuviera el
incumplimiento o la autoridad publica o persona particular no contestare el reclamo en el
término de cuarenta dias, se considerara configurado el incumplimiento.

38. Ahora bien, esta Corte ha determinado que el reclamo previo debe cumplir los siguientes
requisitos:

1) Estar dirigido a quien deba satisfacer el cumplimiento de la obligacion;

i) Contener la identificacion clara de las obligaciones (ya sean las normas o las sentencias,
decisiones o informes de organismos internacionales de proteccion de derechos humanos)
cuyo cumplimiento se exige;

ii1) Que dichas obligaciones identificadas sean las mismas que las invocadas en la accion por
incumplimiento; y,

iv) Solicitar el cumplimiento de dichas obligaciones de manera expresa.®

39. De la revision integral del expediente, se verifica que, el 16 de noviembre de 2021, los
accionantes solicitaron al IESS” el cumplimiento del articulo 1 de la resolucion CS 880,
en los siguientes términos:

Los accionantes emplazamos al IESS a cumplir de una manera leal y completa la Resolucion
880, tomada por el Consejo Superior del Instituto, el 14 de mayo de 1996.

La manera leal y completa de acatar la Resolucion 880, significa que el IESS tiene que
adoptar el alcance y sentido del articulo 1 de su parte resolutiva, tomando en cuenta, ademas
del tenor literal del precepto, sus dos considerandos que sefialan: que la Constitucion Politica
de la Republica establece la intangibilidad de los derechos de los trabajadores y que el IESS
ha consagrado conquistas laborales en beneficio de sus servidores que deben mantenerse de
conformidad con la ley y el II Contrato Colectivo de Trabajo, de 25 de agosto de 1994.

Asi entendido el acatamiento cabal, es decir, leal y completa [sic], de la Resolucion 880, el
IESS se encuentra en la obligacion clara, expresa y exigible de revisar los acuerdos

8 CCE, sentencia 46-18-AN/22, 21 de diciembre de 2022, parr. 23.
7 El reclamo se dirigi6 al presidente del Consejo Directivo, al director general y representante legal, asi como
al procurador general y representante legal de la institucion.
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41.

42.

43.

individuales de jubilacion patronal que contienen la respectiva liquidacion calculado segun
la formula indebida consignada, segun el caso, en las Resoluciones 306, 329 y 476 y hacer
una reliquidacion, aplicando la forma de calculo debida que consta en el articulo 29 del II
Contrato Colectivo de 1994 (Enfasis en el original).?

En consecuencia, se evidencia que: (i) el reclamo previo se dirigio a quien debe cumplir
la obligacion — IESS —; (i1) este contiene la identificacion clara de la obligacion cuyo
cumplimiento se exige — articulo 1 de la resolucion CS 880 —; (iii) la obligacion
identificada es la misma invocada en la accién por incumplimiento que nos ocupa — ver
seccion 4.1. supra —; y, (iv) se solicitd el cumplimiento de la obligacion de manera
expresa. En tal virtud, los accionantes cumplieron los requisitos para que se configure el
reclamo previo.

Ademas, del expediente se desprende que el IESS, mediante oficio [IESS-PG-2021-0172-
OF de 23 de noviembre de 2021, dio respuesta a lo solicitado por los accionantes.” En lo
principal, manifestd que, una vez resuelta la causa 79-16-IN, en la que se demando la
inconstitucionalidad de la resolucion CD 476, analizaria la procedencia de las peticiones
de reliquidacién propuestas. '

6. Planteamiento del problema juridico

De acuerdo con la Constitucion y la LOGJCC,!! la accién por incumplimiento tiene por
objeto garantizar la aplicacion de (i) normas que integran el sistema juridico; (i1) actos
administrativos de cardcter general; y, (iii) sentencias, decisiones o informes de
organismos internacionales de proteccion de derechos humanos, que contengan requisitos
materiales, i.e. una obligacion de hacer o no hacer, clara, expresa y exigible.'?

Ahora bien, en el marco de la accion que nos ocupa, este Organismo debe identificar si:
(1) existe una obligacion de hacer o no hacer; (ii) si la obligacion, en caso de existir, es
clara, expresa y exigible; y, en caso de que se verifiquen los presupuestos (i) y (i), se debe
analizar (iii) si se cumplio o no la obligacion. Por wltimo, en caso de evidenciar un
incumplimiento, se debe (iv) “determinar cuales son las medidas adecuadas y suficientes

para el cumplimiento de tal obligacién”.!?

8 Fs. 29,30y 31 expediente constitucional.

? Ibid, fs. 32.

10 Tbid, fs. 41.

' Constitucion, articulo 436 numeral 5; y, LOGJCC, articulo 52.

12 CCE, 33-20-AN/22, 3 de agosto de 2022, pérr. 19.

13 CCE, sentencia 7-12-AN/19, 11 de diciembre de 2019, parr. 12; 60-18-AN/21, 15 de septiembre de 2021,
parr. 31; y, 33-20-AN/22, 3 de agosto de 2022, parr. 22.
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49.

En atencion al parrafo anterior, corresponde a la Corte Constitucional responder si los
requisitos expuestos ut supra se cumplen en el caso in examine. En tal virtud, se plantea
el siguiente problema juridico: 1) ¢Existe una obligacion de hacer o no hacer? De ser
afirmativa la respuesta, se resolvera el siguiente problema juridico: 2) ¢La obligacion es
clara, expresa y exigible?

Finalmente, de ser afirmativas las dos preguntas anteriores, esta Corte analizara si se
cumpli6 o no la obligacion y, de verificar un incumplimiento, determinara las medidas
pertinentes a garantizar su cumplimiento.

7. Resolucion del problema juridico planteado
7.1.; Existe una obligacion de hacer o no hacer?

El articulo 93 de la CRE y el articulo 52 de la LOGCC contemplan el objeto de la accion
por incumplimiento. Asi, se establece que dicha accién procede “cuando la norma o
decision cuyo cumplimiento se persigue [contiene] una obligacién de hacer o no hacer
clara, expresa y exigible”.

En el caso que nos ocupa, los accionantes persiguen el cumplimiento del articulo 1 de la
resolucion CS 880, por lo que esta Corte debe verificar si la referida disposicion se limita
a definir, describir o permitir; o, al contrario, si contiene una obligacion de hacer o no
hacer.'

Para determinar si una obligacion es de hacer o no hacer, la misma debe contener “la
realizacion o abstencion de una conducta por una parte, conforme lo ordenado en la
normativa, mientras que la otra parte, debe recibir el beneficio de lo ordenado o exigir su
cumplimiento”.'® Por tanto, se deben verificar los siguientes elementos: (i) el titular del
derecho o beneficiario de la obligacion; (ii) el contenido de la obligacion; y, (iii) el
obligado a ejecutar. !

Ahora bien, en la sentencia 15-14-AN/21, en la que también se analizé una accién por
incumplimiento respecto a la misma norma, esta Magistratura determing lo siguiente:

14 CCE, 37-13-AN/19, 7 de noviembre de 2019, pérr. 37; y, 33-20-AN/22, 3 de agosto de 2022, parr. 24.
15 CCE, sentencia 38-12-AN/19, 4 de diciembre de 2019, parr. 34.
1 Ibid.
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S1.

S2.

Con relacion a los sujetos de la obligacion, estos se encuentran claramente establecidos en la
disposicion cuyo cumplimiento se reclama. Es evidente por tanto que el sujeto pasivo de la
obligacion es el IESS, que por medio de la Resolucion 880 indicd que los derechos
econdmicos y beneficios sociales se mantienen en beneficio de los "actuales servidores del
[ESS".

Por su parte, el sujeto activo de la obligacion se desprende del limite negativo constante en
la parte final del articulo 1 de la Resolucion 880, pues se encuentran expresamente excluidos
los servidores sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa que ingresaren a
partir de la expedicion de dicha resolucion.

Una vez determinados tanto el sujeto pasivo, como activo de la obligacion, corresponde
analizar su objeto y determinar si este es expreso, claro y exigible. La Resolucion 880
menciona como contenido de la obligacion los “derechos economicos y beneficios sociales
de orden individual adquiridos por los trabajadores del IESS, incluida la jubilacion
patronal”."”

En consecuencia, se evidencia que la norma cuyo cumplimiento se pretende — articulo 1
de la resolucion CS 880 —, contiene una obligacion de hacer, al ser posible verificar: (i) el
titular del derecho o beneficiario de la obligacion, i.e. “los actuales servidores del
Instituto”!® que previamente habian adquirido derechos econdémicos y beneficios sociales
de orden individual, incluida la jubilacion patronal, en calidad de trabajadores del IESS;
(i1) el contenido de la obligacion, i.e. los derechos econdmicos y beneficios sociales de
orden individual, incluida la jubilacion patronal, adquiridos por los trabajadores del IESS,
actuales servidores; y, (iii) el obligado a ejecutar, i.e. el IESS.

Al responder afirmativamente a esta pregunta, se determinard si la obligacion reclamada
es clara, expresa y exigible.

7.2.;La obligacion es clara, expresa y exigible?

Para que una obligacion sea considerada clara, los elementos de la obligacion — sujeto
activo, sujeto pasivo y el objeto de la obligacion — deben estar determinados o ser
facilmente determinables. La obligacion debe ser entendible, su contenido evidente y no
requerir de interpretaciones extensivas para su identificacion.!” En cambio, para ser
considerada expresa, debe estar redactada en términos precisos y especificos de manera

17 CCE, sentencia 15-14-AN/21, 10 de febrero de 2021, pérrs. 67 a 69.

18 Excluyendo a los servidores sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa que ingresaron al
[ESS a partir de la expedicion de la resolucion CS 880.

19 CCE, 11-12-AN/19, 20 de agosto de 2019, parr. 20. En el mismo sentido, ver sentencias 15-14-AN/21, 10 de
febrero de 2021, parr. 65;y, 33-20-AN/22, 3 de agosto de 2022, parr. 26.
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que no d¢ lugar a equivocos sobre el objeto y el alcance de la misma, i.e. su contenido
debe estar manifiestamente escrito en la disposicion y la obligacion no debe ser implicita
ni producto de una inferencia indirecta.’ Finalmente, para que una obligacion sea
exigible, no debe estar sujeta a condicion o plazo que esté pendiente de verificarse.?!

Con relacidn al caso que nos ocupa, es preciso referirse nuevamente a la sentencia 15-14-
AN/21, en donde esta Magistratura analizo si el articulo 1 de la resolucion CS 880 contiene
una obligacion clara, expresa y exigible. En primer lugar, determind que la obligacion
tiene doble contenido: (i) los denominados derechos o beneficios sociales de orden
individual; y, (ii) la jubilacion patronal.?? Sobre el punto (i), concluyé que no existe una
obligacion clara o expresa, sin ser necesario pronunciarse sobre la exigibilidad;*® no
obstante, respecto a la jubilacion patronal, la Corte Constitucional si identificd una
obligacion clara, expresa y exigible.

Sobre la claridad, este Organismo sefialo: “[...] este extremo de la obligacion
[refiriéndose a la jubilacion patronal] goza de claridad ya que su contenido es evidente y
comprensible a qué derecho laboral hace referencia, sin que sea necesaria ninguna

inferencia para comprender su alcance”.**

Luego, determino que la obligacion es expresa, “ya que su contenido esta manifiestamente

indicado en la disposicion normativa invocada, de manera explicita”.?®

Por tltimo, respecto a que la obligacion sea exigible, esta Magistratura indico:

[...] para analizar la exigibilidad del articulo 1 de la Resolucion No. 880, en lo relativo a la
obligacion de jubilacion patronal, debe partirse advirtiendo que la disposicion juridica

2 CCE, 11-12-AN/19, 20 de agosto de 2019, parr. 20; y, 37-13-AN/19, 7 de noviembre de 2019, pérr. 39.
2L CCE, 37-13-AN/19, 7 de noviembre de 2019, pérr. 39.

22 CCE, 15-14-AN/21, 10 de febrero de 2021, pérr. 70.

2 Ibid, parrs. 70y 71:

Sobre el primer grupo, cabe indicar que el caracter general y amplio de las frases “derechos
econdmicos” o “beneficios sociales” va en desmedro de la claridad de la obligacion, dado que no se
determina cuales son éstos ni el origen de los mismos, que pueden provenir de la regulacion legal o de
alguna otra convencion individual o colectiva entre los trabajadores y el ente demandado. Por lo tanto,
estos derechos o beneficios no son facilmente determinables, incumpliendo asi con el parametro de
claridad exigido en esta accion.

La redaccion amplia y general de estos “derechos” o “beneficios” también es un impedimento para
establecer el caracter expreso de la obligacion; pues no esta sefialado en términos inequivocos ni
especificos a qué prestaciones concretas se refiere, que no den lugar a yerros o equivocaciones.

2 Ibid, pérr. 72.
3 Ibid.
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demandada, contiene una remision normativa; toda vez que, para la comprension del
contenido, alcance y presupuestos de[l] derecho de ‘jubilacion patronal” hace falta
comparecer ante una norma juridica distinta, como lo es el Cédigo de Trabajo.* Por tanto,
si bien prima facie la norma demandada es exigible ya que no se encuentra sujeta a
condiciones que estén pendientes de verificarse en el plano factico; aquellos sujetos pasivos
que quieran reclamar su contenido deberdn cumplir también con los requisitos particulares
que el Codigo de Trabajo determina para la exigibilidad de dicho derecho |...].

No obstante, lo dicho no le resta claridad a la obligacion contenida en la norma demandada,
puesto que, si bien contiene una remision a otra norma, en lo atinente al contenido y los
presupuestos del derecho reclamado, este derecho sigue siendo “facilmente determinable”,
conforme lo dicho en la sentencia No. 37-13-AN/19, por cuanto su (i) contenido es evidente,
y se encuentra desarrollado de forma explicita en un cuerpo legal; y, (ii) no requiere de
interpretaciones extensivas [se ha omitido una referencia a pie de pagina].

Finalmente, esta Corte deja en evidencia que como se abordara posteriormente, la
exigibilidad de la obligacién demandada no constituye materia controvertida en el presente
caso, toda vez que ni los legitimados activos ni pasivos discuten las circunstancias facticas
acaecidas con los ex servidores publicos del IESS, pues el tema de debate se encuentra en la
calificacion juridica de dichas circunstancias. En consecuencia, la obligacion referida si es
exigible, sin perjuicio de que deba verificarse si los hechos acontecidos en el caso la
configuran.?’

57. En consecuencia, el articulo 1 de la resoluciéon CS 880 contiene una obligacion clara,
expresa y exigible en lo que respecta a la jubilacion patronal. Por tanto, conforme lo
sefialado en el parrafo 43 supra, se planteara un problema juridico respecto al
cumplimiento de la obligacion: ¢(El IESS cumpli6 la obligacion contenida en el articulo
1 de la resolucion CS 880?

7.3..El IESS cumplio la obligacion contenida en el articulo 1 de la resoluciéon CS
880?

58. Previo a responder el problema juridico planteado, es necesario referirse a la pretension
especifica de los accionantes. De la seccion 4.1. supra y, especificamente, de los parrafos
28 y 29, se desprende que los accionantes manifiestan recibir una pension de jubilacion
patronal total, actualmente calculada conforme a las reglas y formula de calculo previstas

26 En el pie de pagina 15 de la sentencia 15-14-AN/21 se transcribe el contenido del articulo 216 del Codigo del
Trabajo, que regula la jubilacion patronal, y el articulo 188 de la misma norma, en lo referente a la jubilacion
patronal proporcional, i.e. aquella aplicable en caso de haber laborado més de veinte afios, pero menos de
veinticinco, de manera continua o interrumpida para el mismo empleador y haber sido despedido
intempestivamente. Es preciso aclarar que, en el caso que nos ocupa, los accionantes manifiestan recibir una
pension jubilar patronal total, es decir, aquella a la que se tiene derecho luego de haber laborado de manera
continua o interrumpida para el mismo empleador por veinticinco afios 0 mas.

7 Ibid, parrs. 73 a 75.
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60.

61.

en la resolucion CD 476. Asi también, de la seccion 4.2. supra, se evidencia que el IESS
no controvierte la exigibilidad de la obligacion, sefialando que los accionantes perciben la
jubilacion patronal fotal conforme la normativa aplicable y de cumplir los requisitos de
ley, pero que lo que pretenden es que esta Corte revise el calculo vigente y reliquide sus
pensiones.

Lo alegado por el IESS efectivamente se desprende de la pretension de los accionantes,
quienes manifiestan en su demanda que la manera “leal y completa” de cumplir el articulo
1 de la resolucion CS 880 es acatando lo previsto en el articulo 29 del II Contrato
Colectivo, en el que se aumentd del 5% al 20% el promedio de la remuneracién anual
percibida en los ultimos cinco afios, coeficiente utilizado para calcular las respectivas
pensiones conforme el articulo 216 del Codigo del Trabajo. En tal virtud, los accionantes
solicitan, mediante una accion por incumplimiento, que no se aplique la resolucion CD
476 y se reliquiden sus pensiones conforme el referido contrato colectivo.

A la luz de dichas alegaciones y a fin de determinar si existi6 o no un presunto
incumplimiento de la obligacion contenida en el articulo 1 de la resolucion CS 880, es
preciso sefialar que, en la sentencia 15-14-AN/21, esta Magistratura indicé lo siguiente:

Que dicha jubilacion patronal total o proporcional serd calculada vinicamente con base en
las previsiones legales sobre dicho derecho, sin que se pueda interpretar que en esta
sentencia se estdn concediendo beneficios de naturaleza contractual colectiva relacionados
con la jubilacion, por haber sido expresamente excluidos del andlisis conforme los parrafos
69, 70 y 71” (Enfasis afiadido).2®

Ahora bien, en los parrafos 69, 70 y 71 de la sentencia 15-14-AN/21 y conforme se sefiald
en el parrafo 53 supra, esta Corte concluyd que los denominados derechos o beneficios
sociales de orden individual no contienen una obligacion clara o expresa, al no ser posible
determinar “cudles son éstos ni el origen de los mismos, que pueden provenir de la
regulacion legal o de alguna otra convencion individual o colectiva entre los trabajadores
y el ente demandado” (Enfasis afiadido),” asi como que estdn redactados de manera
amplia y general y no es posible identificar a qué “prestaciones concretas se refiere[n]”.>"
Por tanto, esta Corte reitera que el articulo 1 de la resolucion CS 880 contiene una
obligacion clara, expresa y exigible respecto a la jubilacion patronal, la cual,

necesariamente, implica verificar el cumplimiento de los requisitos legales previstos en

2 CCE, 15-14-AN/21, 10 de febrero de 2021, parr. 95.
¥ Ibid, parr. 70.
30 Ibid, parr. 71.
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62.

63.

64.

65.

el Codigo del Trabajo, sin ser posible aseverar que de dicha obligacion se desprenden
beneficios de naturaleza contractual colectiva.

Al contrario, en la accion por incumplimiento la claridad de una obligacion se verifica si
su contenido no requiere de interpretaciones extensivas y es expresa cuando su contenido
esta escrito en la misma disposicion y la obligacion no es implicita ni producto de una
inferencia indirecta (ver, parrafo 52 supra). Por tanto, si bien el articulo 1 de la resolucion
CS 880 si contiene una obligacion clara, expresa y exigible, su alcance se circunscribe a
que el IESS se comprometio a garantizar la jubilacion patronal de los servidores de la
institucion que pasaron del régimen del Codigo del Trabajo al de la Ley de Servicio Civil

y Carrera Administrativa “que cumplan los requisitos establecidos por la ley” !

Es decir, del texto propio de la disposicion se desprende que para acceder a la jubilacion
patronal, en el caso que nos ocupa total, se deben cumplir los requisitos establecidos por
la ley, que no son otros que los previstos por el articulo 216 del Codigo del Trabajo.*?
Ello, sin desconocer la facultad constitucional y legal del IESS de normar asuntos
relacionados a la forma de célculo de la jubilacion patronal conforme lo determinado en
la resolucion CS 880 y en el Codigo del Trabajo.**

Ergo, la pretension principal de los accionantes, i.e. que la manera “leal y completa” de
entender el articulo 1 de la resolucion CS 880 implica remitirse al articulo 29 del II
Contrato Colectivo, en virtud de lo previsto en el articulo 244 del Cédigo del Trabajo que
establece la preeminencia del contrato colectivo, no se desprende de la norma in examine.
Ademas, dicha pretension escapa del ambito de la accidon por incumplimiento, pues lo que
pretenden los accionantes es que esta Corte declare que el articulo 1 de la resolucion CS
880 otorga el derecho a percibir un monto o forma de célculo en especifico — aquel
contenido en el II Contrato Colectivo —, cuando esto no se desprende de la norma
presuntamente incumplida.

Asi también, los accionantes pretenden que, via accion por incumplimiento, esta Corte
disponga al IESS no aplicar la resolucion CD 476,** y que ordene reliquidar las pensiones

31 Articulo 1, resolucion CS 880.

32 En similar sentido se pronunci6 la sentencia 15-14-AN/21, parr. 73, pie de pagina 15. En dicho caso, esta
Corte se refirid también al articulo 188 del Coddigo del Trabajo, al versar sobre la jubilacion patronal
proporcional, el cual no es aplicable para la jubilacion patronal total.

3 CCE, 79-16-IN/22, 29 de junio de 2022, pérr. 48.

3% Dicha norma super6 un control abstracto de constitucionalidad, conforme se desprende de la sentencia 79-
16-IN/22. CCE, 79-16-IN/22, 29 de junio de 2022, Decisorio 1.
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66.

67.

que por concepto de jubilacion patronal fotal perciben, lo cual excede de forma evidente
y manifiesta el objeto de esta accion, pues no es posible para esta Magistratura, en el
marco de la accidn que nos ocupa, expulsar una norma del ordenamiento juridico, asi
como revisar un acto normativo®” distinto al que contiene la obligacién cuyo cumplimiento
se exige y con el que no se verifica una remision normativa (como en el caso del Codigo
del Trabajo, articulo 216). Por tanto, esta Corte concluye que las pretensiones de los
accionantes no se desprenden de la norma cuyo cumplimiento se persigue, asi como
pretenden desnaturalizar la accion que nos ocupa.

En consecuencia, pese a que el articulo 1 de la resolucion 880 si contiene una obligacion
clara, expresa y exigible, de su contenido no se desprenden beneficios de naturaleza
contractual colectiva o el derecho a percibir un monto en especifico por concepto de
pension jubilar patronal fotal. Por ende, corresponde desestimar la accion, al no
evidenciarse el incumplimiento de la obligacion, en los términos sostenidos por los
accionantes.

Finalmente, en vista de lo alegado por el IESS respecto a un presunto abuso del derecho
cometido por la parte accionante, toda vez que habria presentado previamente una accion
de proteccion bajo los mismos fundamentos y pretensiones (ver parrafo 36 supra), esta
Corte no evidencia que dicha conducta podria incurrir en la prohibicion del articulo 23 de
la LOGJCC,*® pues la accién de proteccion se presenté contra el IESS al considerar que
la aplicacion de la resolucion CD 476 vulneraba derechos constitucionales,’” mientras que
la accion por incumplimiento tiene como objeto garantizar la aplicacion de normas que
integran el sistema juridico que contengan una obligacion de hacer o no hacer, clara,
expresa y exigible, i.e. el articulo 1 de la resolucion CS 880, siendo el objeto de cada
accion distinto. En tal sentido, no le corresponde a esta Corte pronunciarse sobre el
proceso de accion de proteccion.

35 En la sentencia 79-16-IN/22, se determind que la resolucion CD 476 es un acto normativo. CCE, 79-16-
IN/22, 29 de junio de 2022, parr. 37.
¥ LOGICC.

Art. 23.-Abuso del derecho.-La jueza o juez podra disponer de sus facultades correctivas y coercitivas,
de conformidad con el Codigo Organico de la Funcion Judicial, a quien, abusando del derecho,
interponga varias acciones en forma simultdnea o sucesiva por el mismo acto u omision, por violacion
del mismo derecho y en contra de las mismas personas” (Enfasis afiadido).

37 ¢SATIE, causa nimero 17250-2022-00122.
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8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion por incumplimiento 71-21-AN.

2. Notifiquese, publiquese y archivese.

CARMEN Firmado

digitalmente por
FAVIOLA CARMEN

CORRAL FAVIOLA CORRAL
PONCE PONCE

Carmen Corral Ponce
PRESIDENTA (S)

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con seis votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade Quevedo,
Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz (voto concurrente),
Enrique Herreria Bonnet y Richard Ortiz Ortiz (voto concurrente), en sesion jurisdiccional
ordinaria de miércoles 20 de septiembre de 2023; sin contar con la presencia de los Jueces
Constitucionales Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin, por
uso de licencias por comision de servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto concurrente
Jueces: Jhoel Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz

SENTENCIA 71-21-AN/23
VOTO CONCURRENTE
Jueces Constitucionales Jhoel Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz
1. Antecedentes

1. El Pleno de la Corte Constitucional aprob6 la Sentencia 71-21-AN/23, mediante la cual
resolvid desestimar la accion por incumplimiento presentada por Guido Montalvo Ramos,
por sus propios derechos y en calidad de presidente y representante legal de la Asociacion
de Afiliados, Jubilados y Pensionistas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
IESS-PICHINCHA, en conjunto con los sefiores Hernan Herrera Zabala, en calidad de
tesorero, Ana Leyla Cevallos Delgado, en calidad de secretaria, Byron Troncoso Duque,
en calidad de primer vocal principal, y Victor Rubén Dario Suéarez Luna, en calidad de
tercer vocal principal, exigiendo el cumplimiento del articulo 1 de la resolucién 880
emitida por el Consejo Superior del IESS (“la resolucion”) el 14 de mayo de 1996.

2. Si bien coincidimos en la decision de desestimar la accion por incumplimiento, con
fundamento en el articulo 92 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, respetuosamente presentamos el razonamiento de nuestro voto
concurrente, respecto de dos aspectos: 1) la fundamentacion por la cual se sostiene que la
norma es clara, expresa y exigible, y i1) el analisis de la pretension de los accionantes
expresada en esta accion por incumplimiento.

2. Analisis

2.1. La fundamentacién por la cual se sostiene que la norma es clara, expresa y
exigible

3. En el razonamiento de mayoria se afirma que el articulo 1 de la resolucion CS 880 del
Consejo Directivo del IEES contiene una obligacion clara, expresa y exigible en lo que
respecta a la jubilacion patronal. El analisis de dicha norma fue objeto de pronunciamiento
por parte de esta Corte en la sentencia 15-14-AN/21. En dicha sentencia, este Organismo
acepto la pretension de los accionantes en esa accion, que buscaban a acceder a su pension
jubilar patronal proporcional.
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4. Asi, este Organismo, en el parrafo 53, indico:

Con relacion al caso que nos ocupa, es preciso referirse nuevamente a la sentencia 15-14-
AN/21, en donde esta Magistratura analizo si el articulo 1 de la resolucion CS 880 contiene
una obligacion clara, expresa y exigible. En primer lugar, determin6 que la obligacion tiene
doble contenido: (i) los denominados derechos o beneficios sociales de orden individual; y,
(i1) la jubilacion patronal. Sobre el punto (i), concluyd que no existe una obligacion clara o
expresa, sin ser necesario pronunciarse sobre la exigibilidad; no obstante, respecto a la
jubilacion patronal, la Corte Constitucional si identifico una obligacion clara, expresa y
exigible. (...) En consecuencia, el articulo 1 de la resolucion CS 880 contiene una obligacion
clara, expresa y exigible en lo que respecta a la jubilacion patronal.

S. En esta linea, advertimos, que la norma invocada comprende el reconocimiento de la
jubilacion patronal como derecho adquirido determinado de acuerdo a los parametros de
la referida resolucion de aquellos trabajadores del IESS que fueron trasladados al régimen
del servicio publico, donde se determind que los servidores del IESS debian regirse por el
Servicio Civil y la Carrera Administrativa; contrario a lo concluido por el voto de mayoria.
En consecuencia, la concrecion de una declaracion de derechos a sus titulares debe
realizarse en via judicial ordinaria.

6. Asimismo, en el voto salvado de la sentencia 40-13-AN/21, se manifestd que:

(...) la obligacion del pago de la jubilacion patronal proporcional se prevé en el articulo 188
del Cédigo de Trabajo, no en la disposicion invocada por los accionantes en la presente causa.
En este voto salvado no se cuestionan las razones para efectuar la referida “asimilacion”, sino
que se objeta que la obligacion sea “clara” si para ello es necesario acudir a un razonamiento
por analogia a fin de construir interpretativamente esa “asimilacion”. Una operacion
argumentativa de esta complejidad, entonces, no es propia de una acciéon como la presente,
sino de otras menos estrictas en cuanto a su objeto (...).

7. Si bien, no es posible revisar las consideraciones que la Corte adoptd para resolver la
sentencia 40-13-AN/21, estimamos que no es procedente que la Corte Constitucional
mediante accion por incumplimiento realice interpretaciones que amplien el contenido a
las normas infraconstitucionales, lo que excederia el objeto de la accion por
incumplimiento.!

!'Si bien, no es posible revisar las consideraciones que la Corte adopto para resolver la sentencia 40-13-AN/2.
En este orden de ideas, estimamos que no es procedente que la Corte Constitucional mediante accion por
incumplimiento interprete o dote de contenido a las normas infraconstitucionales, lo que claramente excede el
objeto de la accion por incumplimiento.
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8.

10.

11.

12.

En relacion a la causa bajo analisis, no consideramos procedente que el razonamiento de
la sentencia 40-13-AN/21 sobre la norma exigida se aplique automaticamente en este caso
sin realizar un andlisis de las pretensiones que se formulan y si estas serian iguales o no.
Es imperativo realizar este andlisis en el caso concreto, puesto que la consideracion de
que una norma es clara expresa y exigible no se formula en abstracto, sino respecto de la
situacion concreta de los accionantes y de sus pretensiones. Por lo que, no correspondia
trasladar sin un escrutinio alguno relacionado con las particularidades de la demanda que
se trata.

2.2. La pretension en esta causa excede al objeto de la accion por incumplimiento

En su demanda los accionantes expresan como pretension que se reliquiden las pensiones
jubilares con base en el contrato colectivo, lo cual a su criterio se encontraria contemplado
como obligacion en la norma que exigen.

Al contrastar esta pretension con el objeto de la garantia jurisdiccional, que es asegurar
que las normas del ordenamiento juridico que contienen obligaciones claras, expresas y
exigibles se cumplan, se observa que se rebasa el objeto. La pretension formulada tampoco
se corresponde con la norma exigida, pues los accionantes tendrian como finalidad que la
Corte realice una interpretacion extensiva del articulo 1 de la resolucion 880 emitida por
el Consejo Superior del IESS para alcanzar su pretension, es decir, reliquidar sus
pensiones que ni de forma explicita o implicita se puede identificar en la norma, aspecto
que no atiende a la naturaleza de una accion por incumplimiento.

En suma, bajo nuestro criterio, una vez que la Corte determin6 que las pretensiones de los
accionantes rebasaban ampliamente el objeto de esta accion, al solicitar que se reliquiden
las pensiones que por concepto de jubilacion patronal total que perciben (sentencia de
mayoria parr. 64 y 64); no era necesario acudir a las condiciones de la norma (obligacion
clara, expresa y exigible), toda vez que esta no cumplia con los criterios determinados por
el articulo 93 de la Constitucion y articulo 52 de la LOGJCC para que proceda la accion
por incumplimiento.

Finalmente, se constata que este caso debid ser atendido por la via ordinaria dada la
naturaleza de la controversia, ya que tiene como fundamento el contrato colectivo y la
reliquidacion de los valores de pensiones jubilares con base en el articulo 1 de la
resolucion 880 emitida por el Consejo Superior del IESS. Este particular se encaja
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perfectamente en la causal de inadmision establecida en el articulo 56 nimero 3 de la
LOGIJCC.

RICHARD Firmata
ig talmente cor
0 OMAR RICHARD OMAR
pe <) (TR ORTZ ORMZ
T Eacuomo Sec1x ORTIZ Fecha: 2023.10.12

LS ORTIZ 13:12:38 -05'0¢C°
Jhoel Escudero Soliz Richard Ortiz Ortiz
JUEZ CONSTITUCIONAL JUEZ CONSTITUCIONAL

Razoén: Siento por tal que el voto concurrente de los Jueces Constitucionales Jhoel Escudero
Soliz y Richard Ortiz Ortiz, anunciado en la sentencia de la causa 71-21-AN, fue presentado
en Secretaria General el 04 de octubre de 2023, mediante correo electronico a las 14:08; vy,
ha sido procesado conjuntamente con la sentencia. - Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

:. ¥. ALDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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7121AN-5f0ec
[=] 3 =]
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Caso Nro. 71-21-AN

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y los votos salvados que antecede fue
suscrito el dia viernes seis de octubre de dos mil veintitrés por juez/a constitucional, JHOEL
MARLIN ESCUDERO SOLIZ; y el dia jueves doce de octubre de dos mil veintitrés por juez/a
constitucional, RICHARD OMAR ORTIZ ORTIZ; y el dia jueves cinco de octubre de dos mil
veintitrés por juez/a constitucional, CARMEN FAVIOLA CORRAL PONCE, luego del
procesamiento de las observaciones recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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Auto de aclaraciéon y ampliacién 71-21-AN/23
Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. - Quito D.M., 06 de diciembre de 2023.

VISTOS.- PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.- Agréguese al expediente
constitucional los escritos presentados el 18 de octubre de 2023 por el sefior Guido Montalvo
Ramos, en su calidad de presidente y representante legal de la Asociacion de Afiliados,
Jubilados y Pensionistas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS-PICHINCHA,
asi como por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. El Pleno de la Corte
Constitucional, en sesion de 6 de diciembre de 2023, emite el siguiente auto:

1. Antecedentes procesales

1. El 3 de diciembre de 2021, el sefior Guido Montalvo Ramos, por sus propios derechos y
en calidad de presidente y representante legal de la Asociacion de Afiliados, Jubilados y
Pensionistas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS-PICHINCHA, en
conjunto con los sefiores Hernan Herrera Zabala, en calidad de tesorero, Ana Leyla
Cevallos Delgado, en calidad de secretaria, Byron Troncoso Duque, en calidad de primer
vocal principal, y Victor Rubén Dario Suarez Luna, en calidad de tercer vocal principal
(“accionantes”), presentaron una accidén por incumplimiento en contra del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (“IESS”). Los accionantes exigieron el cumplimiento
del articulo 1 de la resolucion 880 emitida por el Consejo Superior del IESS el 14 de mayo
de 1996 (“resolucion CS 8807).

2. En sentencia 71-21-AN/23 de 20 de septiembre de 2023, el Pleno de la Corte
Constitucional resolvid desestimar la accion por incumplimiento, ya que, pese a constatar
que el articulo 1 de la resolucion CS 880 “si contiene una obligacidn clara, expresa y
exigible, de su contenido no se desprenden beneficios de naturaleza contractual colectiva
o el derecho a percibir un monto en especifico por concepto de pension jubilar patronal
total”.! Asi, esta Magistratura determiné que no se evidencia “el incumplimiento de la

obligacion, en los términos sostenidos por los accionantes”.?

3. El 18 de octubre de 2023, los accionantes y el IESS presentaron escritos solicitando que
se aclare y amplie la sentencia referida.

"' CCE, sentencia 71-21-AN/23, 20 de septiembre de 2023, parr. 66.
2 Ibid.
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2. Oportunidad

4. Visto que los pedidos fueron planteados el 18 de octubre de 2023 y que la sentencia 71-
21-AN/23 fue notificada el 13 de octubre de 2023, se observa que los recursos se
interpusieron dentro del término establecido en el articulo 40 de la Codificacion del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional
(“CRSPCCC”).

3. Fundamentos de la solicitud

5. Tanto los accionantes como el IESS pretenden que se aclare y amplie la sentencia, bajo
distintos argumentos. A continuacion, se esquematiza lo solicitado:

6. Los accionantes citan el parrafo 66 de la sentencia y solicitan que se aclare y amplie lo
siguiente:

La Corte Constitucional de Ecuador considera que lo previsto en el Codigo de Trabo [sic] y
la Resolucion Interpretativa de la Corte Nacional de Justicia de 30 de junio de 2021, que
expresamente dice: "El articulo 216.2 del Codigo de Trabajo debe entenderse asi: Que la
pension jubilar patronal no serd mayor que la remuneracion bésica unificada media del
trabajador. Para este célculo se debe considerar la remuneracion mensual promedio del Gltimo
afio (sumado lo ganado en el afio y dividido para doce) percibido por el trabajador y no por
el salario basico del trabajador en general, vigente al momento de terminacion de la relacion
laboral" no establecen reglas claras y obligatorias para que todos los empleadores del
pais, paguen a sus trabajadores que hayan cumplido 25 aios de servicios, continuos o
interrumpidos, un monto en especifico por concepto de jubilacion patronal total?
(Enfasis afiadido).

7. E1 IESS solicita que se aclare y amplie la sentencia bajo cuatro argumentos, expuestos a
continuacion:

7.1.EL IESS cita los parrafos 63, 64 y 66 de la sentencia y argumenta que, si bien la Corte
desestimo6 la demanda, “es necesario que se aclare en la sentencia cual es la via
adecuada para conocer las formulas de calculo previstas en el Codigo del Trabajo y
las resoluciones emitidas por el Consejo Directivo del IESS”. Asi, indica que en la
audiencia de 15 de mayo de 2023 expuso este pedido y explicd la linea argumentativa
de la Corte adoptada en las sentencias 79-16-IN/22, 012-16-SIN-CC, 003-16-SIAC-
CCy 077-13-SEP-CC. Por tanto, solicita que se aclare la sentencia “en el sentido de
que las reclamaciones por contraposiciones normativas infraconstitucionales respecto
de formulas de célculo de la jubilacién patronal total y proporcional deben ser
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presentadas en las vias judiciales ordinarias en procesos de conocimiento; y, solo en
el caso de desconocimiento del derecho a estas jubilaciones cabe una accion
constitucional por afectar el nucleo esencial del derecho [...]".

7.2.Transcribe el parrafo 63 de la sentencia y sefiala que se “ratific6 la facultad normativa
del IESS para regular el pago de esta jubilacion y las relaciones con sus trabajadores
[...] pero no se ha pronunciado respecto a la necesidad de emision de jurisprudencia
para el respeto y aplicacion de las normas que regulan al IESS como lo es la citada
resolucion”. En tal virtud, solicita que se amplie la sentencia y se explique “que en
sentencias emitidas en garantias jurisdiccionales no se pueden dejar de aplicar las
normas juridicas que forman parte del ordenamiento juridico al no haber sido
declaradas inconstitucionales o ilegales, como es el caso de la Resolucion CD 476

[L.]".

7.3.Se refiere al parrafo 62 de la sentencia y manifiesta que la Corte dejo por sentado que
el articulo 1 de la resolucion CS 880 contiene una obligacion clara, expresa y exigible
exclusivamente respecto a la jubilacion patronal, pero, considera que se habria
realizado “una interpretacion extensiva al referirse a otro cuerpo juridico como lo es
el Codigo de Trabajo para determinar la procedencia o no del derecho que se reconoce
a los ex trabajadores y futuros ex trabajadores; lo cual, no es propio de una accion por
incumplimiento de norma y sus requisitos conforme a la jurisprudencia constitucional
[...]”. En consecuencia, solicita que se aclare la sentencia “motivando las razones
por las cuales efectua esta interpretacion [...]".

7.4.Por tltimo, solicita que se amplie la sentencia considerando que el IESS cumple con
el reconocimiento y pago de la jubilacion patronal; “sin embargo, con la finalidad de
alcanzar una perfeccion en la decision adoptada, es necesario que se determine desde
cuando se genera el derecho a percibir la jubilacion patronal; ya que el IESS solo
podria reconocer el mismo si existe una peticion por parte de su beneficiario; es decir,
a peticion de parte”.

4. Analisis
8. En virtud de los escritos presentados, le corresponde a esta Corte pronunciarse sobre los
pedidos de aclaracion y ampliacion. Para el efecto, se dividira el analisis en los siguientes

puntos: (i) naturaleza de la aclaracién y ampliacién y sus efectos; y, (ii) aclaracion y
ampliacion de puntos especificos de la sentencia.
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9.

10.

11.

12.

4.1 Naturaleza de la aclaracion y ampliacion y sus efectos

El articulo 440 de la Constitucion establece que las sentencias y autos de la Corte
Constitucional “tendran un cardcter definitivo e inapelable”. En concordancia, el articulo
162 de la LOGJCC dispone: “Las sentencias y dictamenes constitucionales son de
inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la interposicion de los recursos de aclaracion o
ampliacion, y sin perjuicio de su modulacion”.

El recurso de aclaracion procede en caso de sentencia oscura; mientras que, el objeto del
recurso de ampliacion es resolver alguno de los puntos controvertidos cuando este no fue
tomado en consideracion en la decision adoptada. Esto, de conformidad con Io
preceptuado en el articulo 253 del COGEP?, norma supletoria en materia constitucional.*

En tal virtud, no le corresponde a la Corte Constitucional pronunciarse sobre escritos que
busquen revertir lo resuelto o busquen cuestionar y manifestar su inconformidad con la
decision adoptada.

4.2.Aclaracion y ampliacion de puntos especificos de la sentencia
a.Aclaracion y ampliacion solicitada por los accionantes

Conforme se desprende del parrafo 6 supra, los accionantes requieren que se aclare y
amplie la sentencia, pues consideran que, conforme el articulo 216 del Codigo del Trabajo
y la resolucion interpretativa que sobre este articulo emitio la Corte Nacional de Justicia,
si se establece un monto en especifico por concepto de jubilacién patronal total. Al
respecto, en el parrafo 63 de la sentencia expresamente se menciona que “del texto propio
de la disposicion [articulo 1 de la resolucion CS 880] se desprende que para acceder a la
jubilacion patronal, en el caso que nos ocupa total, se deben cumplir los requisitos
establecidos por la ley, que no son otros que los previstos por el articulo 216 del Codigo
del Trabajo [se ha omitido una referencia a pie de pagina]. Ello, sin desconocer la facultad
constitucional y legal del IESS de normar asuntos relacionados a la forma de célculo de
la jubilacion patronal conforme lo determinado en la resolucion CS 880 y en el Cdodigo
del Trabajo”.

3 El cual recoge lo siguiente: “Aclaracion y ampliacion.- La aclaracion tendréd lugar en caso de sentencia oscura.
La ampliacion procedera cuando no se haya resuelto alguno de los puntos controvertidos o se haya omitido
decidir sobre frutos, intereses o costas”.

4 La LOGICC, en su disposicion final, menciona que: “T...] en todo aquello no previsto expresamente en esta
Ley, se estara a lo dispuesto supletoriamente en sus reglamentos, en el Codigo Civil, [COGEP] [...]”.
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13. Asi, se indicd que lo que no cabia era la interpretacion de los accionantes plasmada en su
demanda, i.e. que la manera “leal y completa” de entender al articulo 1 de la resolucion
CS 880 implica remitirse al articulo 29 del II Contrato Colectivo, en virtud del articulo
244 del Codigo del Trabajo, pues de la norma in examine no se desprende el derecho “a
percibir un monto o forma de célculo en especifico —aquel contenido en el II Contrato
Colectivo —".° En tal virtud, no existe nada que aclarar ni ampliar, toda vez que la sentencia
expresamente sefiala que para acceder a la jubilacion patronal total se deberan cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 216 del Codigo del Trabajo, sin desconocer la
potestad del IESS para normar asuntos relacionados a la forma de célculo. Al contrario,
lo que los accionantes pretenden es que esta Corte determine especificamente cual seria
el monto que por dicho concepto les corresponde percibir, lo cual, como ya se dijo, excede
el ambito de la accion por incumplimiento.

b.Aclaracion y ampliacion solicitada por el IESS

14. Del parrafo 7.1. supra, se desprende que el IESS solicita que se aclare la sentencia y se
determine cudl es la via para conocer las reclamaciones relacionadas a las “férmulas de
calculo de la jubilacion patronal total y proporcional” y esgrime que, a su criterio, es la
via judicial ordinaria. En el parrafo 43 de la sentencia, se establecio:

Ahora bien, en el marco de la accion que nos ocupa, este Organismo debe identificar si: (i)
existe una obligacion de hacer o no hacer; (ii) si la obligacion, en caso de existir, es clara,
expresa y exigible; y, en caso de que se verifiquen los presupuestos (i) y (ii), se debe analizar
(i1i) si se cumplié o no la obligacion. Por tltimo, en caso de evidenciar un incumplimiento,
se debe (iv) “determinar cuales son las medidas adecuadas y suficientes para el cumplimiento
de tal obligacion”.

15. Posteriormente, en la sentencia se determin6d que la obligacion contenida en el articulo 1
de la resolucion CS 880 es de hacer (parrafo 50), que es clara, expresa y exigible en lo que
respecta a la jubilacion patronal (parrafo 57), pero que el IESS no incumplié la misma en
los términos propuestos en la demanda (parrafo 66). Por tanto, esta Corte no debia
pronunciarse sobre ningln tema adicional, ni especificamente sobre lo solicitado por el
IESS, pues conforme se desprende del parrafo ut supra, se respondieron todos los
problemas juridicos planteados. Asi, y al ni siquiera haber analizado esta Corte que
ocurriria de existir posibles controversias en la formula de calculo aplicable, ya que ello

3 CCE, sentencia 71-21-AN/23, 20 de septiembre de 2023, parr. 66.
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16.

17.

18.

19.

excedia el objeto de la accion por incumplimiento, no se verifica la existencia de algliin
punto oscuro que requiera ser aclarado.

En el parrafo 7.2. supra, el IESS solicita que se amplie la sentencia y se establezca que
en sentencias de garantias jurisdiccionales “no se pueden dejar de aplicar las normas
juridicas que forman parte del ordenamiento juridico al no haber sido declaradas
inconstitucionales o ilegales, como es el caso de la Resolucion CD 476”. Conforme lo
esgrimido en lineas previas, la ampliacion procede para resolver alguno de los puntos
controvertidos cuando este no se haya tomado en consideracion en la decision adoptada,
mas no para revertir lo resuelto.

En la sentencia 71-21-AN/23, esta Corte resolvio desestimar la accion por
incumplimiento, al evidenciar que:

[...] pese a que el articulo 1 de la resolucion 880 si contiene una obligacion clara, expresa y
exigible, de su contenido no se desprenden beneficios de naturaleza contractual colectiva o
el derecho a percibir un monto en especifico por concepto de pension jubilar patronal total.
Por ende, corresponde desestimar la accion, al no evidenciarse el incumplimiento de la
obligacion, en los términos sostenidos por los accionantes.®

En similar sentido, en el parrafo 65 resolvio:

Asi también, los accionantes pretenden que, via accion por incumplimiento, esta Corte
disponga al IESS no aplicar la resolucion CD 476 [se ha omitido una referencia a pie de
pagina], y que ordene reliquidar las pensiones que por concepto de jubilacion patronal total
perciben, lo cual excede de forma evidente y manifiesta el objeto de esta accion, pues no es
posible para esta Magistratura, en el marco de la accion que nos ocupa, expulsar una norma
del ordenamiento juridico, asi como revisar un acto normativo distinto [se ha omitido una
referencia a pie de pagina] al que contiene la obligacion cuyo cumplimiento se exige y con el
que no se verifica una remision normativa (como en el caso del Codigo del Trabajo, articulo
216). Por tanto, esta Corte concluye que las pretensiones de los accionantes no se
desprenden de la norma cuyo cumplimiento se persigue, asi como pretenden desnaturalizar
la accion que nos ocupa.

En consecuencia, lo que el IESS solicita es improcedente, pues en la sentencia no se
analizo si asuntos relacionados a la aplicacion de la resolucion CD 476 pueden o no
discutirse en el marco de una garantia jurisdiccional, ni le corresponde a esta Corte realizar
un pronunciamiento sobre lo que deben o no hacer los jueces de garantias jurisdiccionales

S Ibid.
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20.

21.

22,

23.

24.

sobre ese particular, al haberse limitado a resolver la accion por incumplimiento que nos
ocupa.

Ahora bien, en el parrafo 7.3. supra, el IESS cita el parrafo 62 de la sentencia y manifiesta
que la Corte determiné que el articulo 1 de la resolucion CS 880 contiene una obligacion
clara, expresa y exigible exclusivamente respecto a la jubilacion patronal. Sin perjuicio de
ello, a criterio del IESS, se realiz6 “una interpretacion extensiva al referirse a otro cuerpo
juridico como lo es el Codigo de Trabajo para determinar la procedencia o no del derecho
que se reconoce a los ex trabajadores y futuros ex trabajadores; lo cual, no es propio de
una accion por incumplimiento de norma y sus requisitos conforme a la jurisprudencia
constitucional [...]”. Por tanto, solicita que se aclare la sentencia “motivando las razones
por las cuales efectlia esta interpretacion [...]".

Al respecto, en el parrafo 62 de la sentencia se establecio que:

[...] si bien el articulo 1 de la resolucion CS 880 si contiene una obligacion clara, expresa y
exigible, su alcance se circunscribe a que el IESS se comprometi6 a garantizar la jubilacion
patronal de los servidores de la institucion que pasaron del régimen del Codigo del Trabajo
al de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa “que cumplan los requisitos
establecidos por la ley”.

Acto seguido, en el parrafo 63 consta: “Es decir, del texto propio de la disposicion se
desprende que para acceder a la jubilacion patronal, en el caso que nos ocupa total, se
deben cumplir los requisitos establecidos por la ley, que no son otros que los previstos
por el articulo 216 del Cédigo del Trabajo” (Enfasis afiadido).

En dicho parrafo, se citd en pie de pagina el parrafo 73 de la sentencia 15-14-AN/21, en
el que esta Magistratura esgrimio:

Por tanto, si bien prima facie la norma demandada es exigible ya que no se encuentra sujeta
a condiciones que estén pendientes de verificarse en el plano factico; aquellos sujetos
pasivos que quieran reclamar su contenido deberan cumplir también con los requisitos
particulares que el Cédigo de Trabajo determina para la exigibilidad de dicho derecho,
tal como se vera mas adelante (Enfasis afiadido).

Ahora bien, en el parrafo 74 de la sentencia 15-14-AN/21, esta Corte manifesto:

No obstante, lo dicho no le resta claridad a la obligacion contenida en la norma
demandada, puesto que, si bien contiene una remision a otra norma, en lo atinente al
contenido y los presupuestos del derecho reclamado, este derecho sigue siendo
“facilmente determinable”, conforme lo dicho en la sentencia No. 37-13-AN/19, por cuanto
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25.

26.

27.

28.

29.

su (i) contenido es evidente, y se encuentra desarrollado de forma explicita en un cuerpo
legal; y, (ii) no requiere de interpretaciones extensivas.’

Por tanto, se aclara la sentencia en lo referido en los parrafos 23 y 24 supra, pues el hecho
de que el articulo 1 de la resolucion CS 880 contenga una remision normativa al articulo
216 del Codigo del Trabajo no le resta claridad a la obligacion, ya que su contenido es
evidente, al encontrarse desarrollado de forma explicita en un cuerpo legal y, al no requerir
de interpretaciones extensivas, conforme ya se expresé en la sentencia 15-14-AN/21.

Finalmente, en el parrafo 7.4. supra, el IESS solicita que se amplie la sentencia y “se
determine desde cuando se genera el derecho a percibir la jubilacion patronal; ya que el
IESS solo podria reconocer el mismo si existe una peticion por parte de su beneficiario;
es decir, a peticion de parte”. Tal y como se mencioné previamente, la ampliacion procede
para resolver alguno de los puntos controvertidos cuando este no se haya tomado en
consideracion en la decision adoptada, mas no para revertir lo resuelto.

En los parrafos 61, 63, 64 y 66 esta Corte establecio que el articulo 1 de la resolucion 880
contiene una obligacion clara, expresa y exigible en lo que respecta a la jubilacion patronal
y que, en el caso in examine, los requisitos para acceder a la jubilacion patronal total son
aquellos establecidos en el articulo 216 del Codigo del Trabajo, “sin desconocer la
facultad constitucional y legal del IESS de normar asuntos relacionados a la forma de
calculo de la jubilacion patronal conforme lo determinado en la resolucion CS 880 y en el
Codigo del Trabajo”. Asi también, determino que de la norma no se desprende “el derecho
a percibir un monto o forma de calculo en especifico — aquel contenido en el II Contrato
Colectivo —.

Por ende, no existe nada que ampliar, al haber determinado este Organismo que los
requisitos para acceder a la jubilacion patronal total son aquellos referidos en el articulo
216 del Codigo del Trabajo y en las distintas normas que al respecto emita el IESS, sin
haber sido un punto controvertido desde cuando se genera el derecho, pues como se
determiné en el parrafo 58 de la sentencia, “el IESS no controvierte la exigibilidad de la
obligacion, sefialando que los accionantes perciben la jubilacion patronal total conforme
la normativa aplicable y de cumplir los requisitos de ley, pero que lo que pretenden
es que esta Corte revise el calculo vigente y reliquide sus pensiones” (Enfasis afiadido).

En tal virtud, en los parrafos 58 a 66 se contesto dicha pretension y se determind que no
se evidenciaba el incumplimiento de la obligacion “en los términos sostenidos por los

" En esta sentencia se citd al parr. 38 de la sentencia 37-13-AN/19, de 7 de noviembre de 2019.
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accionantes”, asi como que en el marco de una accion por incumplimiento, no cabe
ordenar la reliquidacion de pensiones que por concepto de jubilacion patronal total reciben
los accionantes, al exceder “de forma evidente y manifiesta el objeto de esta accion”.® En
consecuencia, se niega el pedido de ampliacion propuesto por el IESS sobre este punto.

5. Decision
30. En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la solicitud de aclaracion presentada por el IESS respecto a
lo requerido en el parrafo 7.3. supra.

2. Negar las solicitudes de aclaracion y ampliacion presentadas por los accionantes y
el IESS (contenidas en los parrafos 6 y 7.1, 7.2 y 7.4 supra).

3. Se aclara el parrafo 63 de la sentencia 71-21-AN/23 de la siguiente forma:

El hecho de que el articulo 1 de la resolucion CS 880 contenga una remision normativa al
articulo 216 del Cddigo del Trabajo no le resta claridad a la obligacion, ya que su
contenido es evidente, al encontrarse desarrollado de forma explicita en un cuerpo legal
y, al no requerir de interpretaciones extensivas, conforme ya se expreso en los parrafos 73
y 74 de la sentencia 15-14-AN/21.

4. En lo demads, las partes procesales deberan estar a lo resuelto en la sentencia 71-21-
AN/23.

5. Esta decision, de conformidad con el articulo 440 de la Constitucion tiene caracter
de definitiva e inapelable.

6. Notifiquese y cumplase.

Trmado dgitalmente
AL VICENTE zor ALIVICENTE

LOZADA PRADO 7404 prADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

8 CCE, sentencia 71-21-AN/23, 20 de septiembre de 2023, parr. 65.
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Razén: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con seis votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade Quevedo,
Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada
Prado y Daniela Salazar Marin; y, dos votos salvados de los Jueces Constitucionales Jhoel
Escudero Soliz quien manifest6 que: “presentaré un voto salvado de forma oral por haber
tenido un voto particular en el caso principal y al tener una discrepancia en el punto central
de la respuesta, haré un voto salvado, que se registre en Secretaria” y Richard Ortiz Ortiz
quien manifestd que: “seriora secretaria le pido por favor que registre mi voto salvado en
este caso”, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 06 de diciembre de 2023; la Jueza

Constitucional Teresa Nuques Martinez, no consigna su voto por ausencia en la sesion de 20
de septiembre de 2023, fecha en la cual se aprob¢ la sentencia de la causa 71-21-AN.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

AIDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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