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CORTE
Sentencia 79-20-IN/26
CONSTITUCIONAL .
: Jhoel E 1
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito, D.M., 12 de febrero de 2026
CASO 79-20-IN y acumulados
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,

EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 79-20-IN/26

Resumen: La Corte Constitucional examina la constitucionalidad del articulo 95 numeral 2 de
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Coédigo de la Democracia y del articulo
6 literales a) y b) del Reglamento para la Inscripcién de Candidaturas de Eleccion Popular.
Luego del analisis respectivo, la Corte concluye que la frase “haber nacido en la respectiva
jurisdiccién o haber vivido en ella, de forma ininterrumpida, los dos Gltimos afios previos a la
inscripcion de la candidatura” no contraviene el derecho a ser elegido. También analiza la
constitucionalidad de la frase “constar en el registro electoral al que desea representar” vy,
concluye que no contraviene el derecho a ser elegido.

Finalmente, este Organismo desestima el cargo que acusaba que el articulo 95 numeral 2 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia y articulo 6
literales a) y b) del Reglamento para la Inscripcion de Candidaturas de Eleccion Popular, eran
contrarios al derecho a la igualdad y no discriminacion.
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1. Antecedentes procesales
1.1. De la causa 79-20-IN

1. El 11 de agosto de 2020, Jennifer Alejandra Martinez Flores (“accionante”) presento
una demanda de accion publica de inconstitucionalidad por el fondo en contra del
articulo 39 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia (“Ley Reformatoria al Cédigo
de la Democracia”).!

2. EI 03 de septiembre de 2020, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitio
a tramite la accion, negd la solicitud de suspension provisional de la norma impugnada
y dispuso a la Presidencia de la Republica (“Presidencia”), a la Asamblea Nacional y
a la Procuraduria General del Estado (“PGE”) que intervengan defendiendo o
impugnando la constitucionalidad de la norma demandada.

3. E102 y 05 de octubre de 2020, la PGE ingres6 un escrito sefialando casillero, mientras
que la Presidencia presentd su informe de descargo, respectivamente. Asi mismo, la
Asamblea Nacional ingreso su informe el 08 de diciembre de 2020.

1.2. De la causa 83-20-IN

4. El 19 de agosto de 2020, Esteban Andrés Melo Garzon y Eduardo Mauricio Zambrano
Valle (“accionantes”) presentaron una demanda de accion publica de
inconstitucionalidad por el fondo en contra del articulo 39 de la Ley Organica
Reformatoria al Codigo de la Democracia,? que sustituyé el numeral 2 del articulo 95

! Registro Oficial 134, suplemento, 03 de febrero de 2020.
2 Ibid.



Viernes 27 de marzo de 2026 Edicion Constitucional N° 193 - Registro Oficial

de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia
(“Cédigo de la Democracia”).’

5. El 04 de septiembre de 2020, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitio
a tramite la demanda de accion publica de inconstitucionalidad, neg6 la solicitud de
suspension provisional de la norma, dispuso a la Asamblea Nacional y a la Presidencia
a fin de que intervengan defendiendo o impugnando la constitucionalidad de la norma
demandada. Se dispuso la acumulacion* de esta causa a la causa 79-20-IN.°

1.3. Dela causa 123-21-IN

6. El 15 de diciembre de 2021, Nelsa Libertad Curbelo Cora (“accionante”) presentd
una demanda de accion publica de inconstitucionalidad por el fondo en contra del
articulo 95 numeral 2 del Codigo de la Democracia y de los articulos 3 letra b) y 13
letra h) del Reglamento para la Inscripcion de Candidaturas de Eleccion Popular
(“Reglamento”).®

7. El 21 de marzo de 2021, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitié a
tramite la demanda de accion publica de inconstitucionalidad, nego6 la solicitud de
suspension provisional de las normas impugnadas, dispuso a la Asamblea Nacional, a
la Presidencia y al Consejo Nacional Electoral (“CNE”) a fin de que intervengan
defendiendo o impugnando la constitucionalidad de la norma demandada. Ademas, se
dispuso la acumulacion a la causa 79-20-IN.

1.4. De la causa 68-22-IN

8. El 15 de agosto de 2022, Damian Isaac Armijos Alvarez (“accionante”) present6 una
demanda de accion publica de inconstitucionalidad por el fondo en contra del numeral
2 del articulo 95 del Cédigo de la Democracia.’

9. El 23 de septiembre de 2022, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitio
a tramite la demanda de accidon publica de inconstitucionalidad, nego la solicitud de

3 Mediante providencia de 26 de agosto de 2020, la jueza sustanciadora ordend a los accionantes aclarar su
demanda. El 01 de septiembre de 2020, los accionantes dieron cumplimiento al requerimiento antes
detallado.

4 Este Organismo, de la revision del expediente fisico de la causa 83-20-IN, anota que el 05 de mayo de
2022 se aprobo la comunicacion contenida en el memorando CC-JDS-2022-104 de 26 de abril de 2022,
mediante el cual se aprobo la acumulacion de la causa 83-20-IN a la causa 79-20-IN.

5 E1 05 de octubre de 2020, la Presidencia ingreso un escrito en el que se ratifico en el contenido del escrito
presentado en su momento en la causa 79-20-IN. Por otra parte, la Asamblea ingres6 su escrito de
contestacion el 08 de enero de 2021.

6 Resolucion PLE-CNE-1-11-8-2020, Registro Oficial, edicion especial, 11 de agosto de 2020.

7 El 26 de septiembre de 2022, Luca Marco Pallanca present6 un escrito y solicitd que se lo tome en cuenta
como amicus curiae y solicitd la priorizacion urgente de la causa.
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suspension provisional de las normas impugnadas, dispuso a la Asamblea Nacional, a
la Presidencia y a la PGE a fin de que intervengan defendiendo o impugnando la
constitucionalidad de la norma demandada.® Ademas, se dispuso la acumulacién a la
causa 79-20-IN.

10. El 17 de febrero de 2022, debido a la renovacidn parcial de la Corte se realizd el
resorteo de la causa. La sustanciacion del caso le correspondio al juez constitucional
Jhoel Escudero Soliz, quien avocé conocimiento el 23 de diciembre de 2024 y dispuso
a la Asamblea Nacional que presente un informe sobre el estado juridico de la norma
impugnada.’

11. El 07 de enero de 2025, la Presidencia present6 su informe. Por su parte, la Asamblea
Nacional no presento su informe de descargo, pese a estar debidamente notificada.

2. Competencia

12. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
publicas de inconstitucionalidad, de conformidad con el articulo 436, nimero 2 de la
Constitucion y el articulo 75, niimero 1 letra d, 76 numero 8, y 98 de la LOGJCC.

3. Disposiciones impugnadas

13. Las causas acumuladas identifican la presunta inconstitucionalidad de disposiciones
contenidas en la Ley Reformatoria al Cédigo de la Democracia, en el Codigo de la
Democracia y, en su Reglamento. En tal sentido, de conformidad con el articulo 91
numeral 1 letra a) de la LOGJCC, este Organismo procede a transcribir los articulos y
disposiciones cuya constitucionalidad se cuestiona. De tal forma:

Tabla 1
Causa Disposicion impugnada
Ley Reformatoria al Codigo de la Democracia

79-20-IN
Art. 39.- Sustitayase el nimero 2 del articulo 95 por el siguiente texto:

“Para ser asambleista, representante ante el Parlamento Andino, gobernadora o
gobernador regional, consejera o consejero regional, prefecta o prefecto
provincial, viceprefecta o viceprefecto, alcaldesa o alcalde distritales y
municipales, concejalas o concejales distritales y municipales o vocales de las
juntas parroquiales se requiere haber cumplido diez y ocho afios de edad al
momento de inscribir la candidatura; estar en goce de los derechos politicos; haber
nacido en la respectiva jurisdiccion o haber vivido en ella, de forma
ininterrumpida, los dos Gltimos afios previos a la inscripcion de la candidatura;

8 En su momento, el conocimiento de la causa le correspondi6 al exjuez Hernan Salgado Pesantes.
 Ademas, se dispuso la notificacion a la Presidencia de la Reptblica y a la Procuraduria General del Estado.
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constar en el registro electoral del lugar al que desea representar y haber
sufragado en el mismo en el dultimo proceso electoral; y, no encontrarse incurso
en ninguna de las inhabilidades o prohibiciones establecidas en la Constitucion.
Las y los representantes ante el Parlamento Andino ademas, deben cumplir los
requisitos las leyes o convenios internacionales que rijan la materia.

Para ser asambleista por las circunscripciones especiales del exterior se requiere
haber cumplido diez y ocho afios de edad al momento de inscribir la candidatura;
estar en goce de los derechos politicos; haber nacido en la respectiva
circunscripcion o haber vivido en ella, de forma ininterrumpida, al menos dos afios
en los ultimos cinco afios; constar en el registro electoral de la circunscripcion
a la que desea representar; y, no encontrarse incurso en ninguna de las
inhabilidades o prohibiciones establecidas en la Constitucion” (énfasis afiadido).
83-20-IN Codigo de la Democracia!?

Articulo 95.- Los requisitos para inscribir candidaturas para cargos de eleccion
popular son: [...] 2. Para ser asambleista, representante ante el Parlamento
Andino, gobernadora o gobernador regional, consejera o consejero regional,
prefecta o prefecto provincial, viceprefecta o viceprefecto, alcaldesa o alcalde
distritales y municipales, concejalas o concejales distritales y municipales o
vocales de las juntas parroquiales se requiere haber cumplido diez y ocho afios de
edad al momento de inscribir la candidatura; estar en goce de los derechos
politicos; haber nacido en la respectiva jurisdiccion o haber vivido en ella, de
forma ininterrumpida, los dos ultimos afios previos a la inscripcién de la
candidatura; constar en el registro electoral del lugar al que desea
representar y haber sufragado en el mismo en el altimo proceso electoral; y,
no encontrarse incurso en ninguna de las inhabilidades o prohibiciones
establecidas en la Constitucion. Las y los representantes ante el Parlamento
Andino ademas, deben cumplir los requisitos las leyes o convenios internacionales
que rijan la materia (énfasis afiadido).

123-21-IN Codigo de la Democracia

Articulo 95.- Los requisitos para inscribir candidaturas para cargos de eleccion
popular son: [...] 2. Para ser asambleista, representante ante el Parlamento
Andino, gobernadora o gobernador regional, consejera o consejero regional,
prefecta o prefecto provincial, viceprefecta o viceprefecto, alcaldesa o alcalde
distritales y municipales, concejalas o concejales distritales y municipales o
vocales de las juntas parroquiales se requiere haber cumplido diez y ocho afios de
edad al momento de inscribir la candidatura; estar en goce de los derechos
politicos; haber nacido en la respectiva jurisdiccion o haber vivido en ella, de
forma ininterrumpida, los dos ultimos afios previos a la inscripcion de la
candidatura; constar en el registro electoral del lugar al que desea
representar y haber sufragado en el mismo en el altimo proceso electoral; y,
no encontrarse incurso en ninguna de las inhabilidades o prohibiciones
establecidas en la Constitucion. Las y los representantes ante el Parlamento
Andino ademas, deben cumplir los requisitos las leyes o convenios internacionales
que rijan la materia (énfasis afiadido).

19 Conforme consta en la contestacion al pedido de aclaracion de la entonces jueza sustanciadora (ver nota
al pie 3), los accionantes determinaron que el articulo impugnado es el 95 numeral 2 del Codigo de la
Democracia.
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Reglamento

Articulo 3.- De la pertinencia. - las y los ciudadanos que deseen postularse como
candidatos de las jurisdicciones provinciales, municipales y parroquiales,
incluidos los asambleistas provinciales y por circunscripciones provinciales,
podran legitimar su relacion de pertenencia con la jurisdiccion en la cual desean
participar, de las siguientes formas: [...]

b) Pertenencia por vivir los dos ultimos afios previos a la inscripcion de la
candidatura, en este caso la vinculacion estara dada por el hecho de constar en el
registro electoral del lugar al que desea representar y haber sufragado en el mismo
en el Gltimo proceso electoral [...].

Articulo 13: Causales para la negativa de la inscripcion: [...]

h): Por no haber sufragado o justificado en la correspondiente jurisdiccion a la que
va representar en el tltimo proceso electoral.

68-22-IN Cddigo de la Democracia

Articulo 95.-[...]

2. Para ser asambleista, representante ante el Parlamento Andino, gobernadora o
gobernador regional, consejera o consejero regional, prefecta o prefecto
provincial, viceprefecta o viceprefecto, alcaldesa o alcalde distritales y
municipales, concejalas o concejales distritales y municipales o vocales de las
juntas parroquiales se requiere haber cumplido diez y ocho afios de edad al
momento de inscribir la candidatura; estar en goce de los derechos politicos; haber
nacido en la respectiva jurisdiccion o haber vivido en ella, de forma
ininterrumpida, los dos tultimos afios previos a la inscripcion de la candidatura;
constar en el registro electoral del lugar al que desea representar y haber
sufragado en el mismo en el ultimo proceso electoral; y, no encontrarse incurso
en ninguna de las inhabilidades o prohibiciones establecidas en la Constitucion.
Las y los representantes ante el Parlamento Andino ademas, deben cumplir los
requisitos las leyes o convenios internacionales que rijan la materia (énfasis
afnadido).

Tabla elaborada por la Corte Constitucional

14. En definitiva, este Organismo constata que las demandas de inconstitucionalidad
impugnan sea de forma conjunta o separada los requisitos establecidos en la frase
“haber nacido en la respectiva jurisdiccion o haber vivido en ella, de forma
ininterrumpida, los dos tltimos afios previos a la inscripcion de la candidatura; constar
en el registro electoral del lugar al que desea representar y haber sufragado en el mismo
en el ultimo proceso electoral” del articulo 95 numeral 2 del Codigo de la Democracia.
Ademas, esta Corte anota que también se impugna los articulos 3 numeral b y 13 literal
h del Reglamento que recogen los requisitos citados anteriormente.

4. Argumentos de los sujetos procesales

4.1. Fundamentos y pretension de los accionantes
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4.1.1.Causa 79-20-IN

15. Laaccionante identifica como inconstitucional la frase “constar en el registro electoral
del lugar al que se desea representar y haber sufragado en el mismo en el tltimo
proceso electoral” del articulo 39 de la Ley Organica Reformatoria al Codigo de la
Democracia. Asi, sefiala que es contraria al bloque de constitucionalidad y de
convencionalidad y se remite a la sentencia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (“Corte IDH”) en el caso Yatama Vs. Nicaragua. Y, al contenido
del articulo 23 numeral 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(“CADH”).!! Resalta la importancia de garantizar los derechos politicos contenidos
en la CADH dentro de un Estado democratico, pues con esto, se pretende que “distintos
grupos politicos y personas con ideologias diferentes” puedan tener la posibilidad de
participar.

16. En ese sentido, la accionante argumenta que:

[E]l requisito de constar en el registro electoral del lugar al que desea representar se puede
tomar como un método para proscribir candidatos. Es decir, si en el CNE se eliminar (sic)
su registro electoral, se lo transfiere a un nuevo registro electoral pasivo o de otro distinto
se podria evitar su participacion politica sin mayores inconvenientes.

17. La accionante se refiere a las infracciones electorales del articulo 292 del Codigo de
la Democracia'? y sefiala que no existe justificacion para que la norma impugnada
establezca como requisito el haber sufragado en el Gltimo proceso electoral. Considera
que “por no ejercer su derecho al sufragio ya no podria ser candidata y estaria
inhabilitada inclusive a que se le otorgue su certificado de presentacion”. Enfatiza que
los requisitos previstos en la norma impugnada:

' CADH, articulo 23.- “Derechos politicos: [...] 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades: a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos [...]".

12 Art. 292.- Las personas que teniendo la obligacién de votar no hubieren sufragado en un proceso electoral
seran multadas con el equivalente al diez por ciento de una remuneracion mensual unificada. Quien no
concurriera a integrar las juntas receptoras del voto, estando obligado, serd multado con el equivalente al
quince por ciento de una remuneracion mensual basica unificada. No incurren en las faltas previstas en este
articulo: 1. Quienes no pueden votar por mandato legal; 2. Quienes no pudieren votar por motivo de salud
o por impedimento fisico comprobados con el certificado de un facultativo médico del Sistema Nacional
de Salud Publico o Privado; 3. Quienes hayan sufrido calamidad doméstica grave ocurrida en el dia de las
elecciones o hasta ocho dias antes; 4. Quienes, en el dia de las elecciones, se ausenten o lleguen al pais, asi
como aquellos que se encuentren fuera del territorio nacional; y, 5. Quienes por tener voto facultativo, no
estan a obligados a votar, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 62 numeral 2 de la Constitucion de
la Republica. Las personas incursas en estas faltas podran presentar los documentos que justifiquen su
omision en el organismo electoral desconcentrado del Consejo Nacional Electoral de la circunscripcion
electoral respectiva. De acuerdo con la normativa reglamentaria que el Consejo Nacional Electoral expida
para el efecto, los organismos electorales desconcentrados del Consejo Nacional Electoral, procederan al
cobro de las multas respectivas; de su resolucion se podra impugnar ante el Consejo Nacional Electoral en
la via administrativa; de esta decision se podra apelar ante el Tribunal Contencioso Electoral, de
conformidad con las normas contenidas en este Codigo.
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[S]on contrarios a la Constitucioén y son contrarias a las facultades que el legislador tiene
reserva legal. Es evidente que con este tipo de normativas lo inico que se pretende es
afectar los derechos de participacion de los ecuatorianos lo que seria una grave
vulneracion a los derechos constitucionales (sic).

18. Finalmente solicita a este Organismo que declare la inconstitucionalidad de la frase
“constar en el registro electoral del lugar al que desea representar y haber sufragado
en el mismo en el ultimo proceso el electoral” que constan en el primer y segundo
inciso de la norma impugnada.

4.1.2.Causa 83-20-IN

19. Los accionantes aluden que las frases “haber nacido en la respectiva jurisdiccion o
haber vivido en ella, de forma ininterrumpida, los dos ultimos afios previos a la
inscripcion de la candidatura” y “constar en el registro electoral del lugar al que desea
representar y haber sufragado en el ultimo proceso electoral” del articulo 95 del
Cddigo de la Democracia son contrarias a la Constitucion y a la CADH. En particular,
se contraponen a los principios de igualdad y no discriminacion, aplicacion directa de
los derechos contenidos en la Constitucion e instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, prohibiciéon de restriccion de las garantias y derechos
constitucionales e interpretacion favorable.!* Ademas, contraviene los derechos a la
igualdad formal y material y a elegir y ser elegidos y de participacion ciudadana.'*
También, consideran que existe contradiccion con el articulo que regula el

funcionamiento de los partidos y movimientos politicos.'

20. Los accionantes determinan que la norma impugnada es contraria al principio de
igualdad y no discriminacion, porque restringe los derechos de participacion politica
y la oportunidad de ser electos. Argumentan que la norma en cuestion es
discriminatoria por el lugar de nacimiento y condicién migratoria. Al respecto
sustentan que la normativa en cuestion impone un trato diferenciado, “a las personas
que quieren postular para un cargo de eleccion popular en otra ciudad o a los migrantes
que quisieran ostentar uno de estos cargos al retornar al pais”.

21. Por otra parte, los accionantes sostienen que la norma objeto de esta accion de
inconstitucionalidad se contrapone al principio de aplicacion de derechos, ya que la
vigencia de dicha norma impide que los derechos de participacion puedan ser aplicados
directamente. De este modo, se impide que las personas “ejerzan su derecho al sufragio
pasivo”.

13 CRE, articulo 11 numerales 1, 2, 3,4y 5.
14 CRE, articulo 66 numerales 1 y 4 y articulo 95.
15 CRE, articulo 108.
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22. Respecto de la presunta contradiccion con el principio de no restriccion de derechos y
garantias de la Constitucion, los accionantes exponen que la norma impugnada
“restringe el contenido de los derechos electorales” y “no permite que los ciudadanos
postulen libremente a cargos de eleccion popular”. Ademds, argumentan que la
referida norma no permite que se aplique de forma directa los derechos establecidos
en la Constitucion.

23. Los accionantes refieren que la norma impugnada contraviene el derecho a ser elegido,
toda vez que “rompe el cldsico principio constitucional ‘méaxima libertad posible,
minima restriccion necesaria’, que rige la interpretacion y aplicaciéon de derechos
fundamentales”. En tal sentido, acusan que la referida norma “mediante la imposicién
de requisitos infundamentados (sic)” llega a restringir “la postulacion de las personas
que desean candidatizarse en otras ciudades o aquellos que se encuentran en el
exterior”.

24, Respecto de la eventual contradiccion con el articulo 108 de la Constitucion, los
accionantes consideran que la norma objeto de esta accion de inconstitucionalidad no
permite garantizar que los partidos y movimientos politicos sean democraticos, puesto
que restringe la participacion de las personas que las conforman.

25. De los cargos expuestos, los accionantes pretenden que esta Corte declare la
inconstitucionalidad de las frases “haber nacido en la respectiva jurisdiccion o haber
vivido en ella, de forma ininterrumpida, los dos tltimos afios previos a la inscripcion
de la candidatura” y “constar en el registro electoral al que desea representar y haber
sufragado en el mismo en el ultimo proceso electoral”.

4.1.3.Causa 123-21-IN

26. La accionante, en su demanda, impugna el numeral 2 del articulo 95 del Codigo de la
Democracia en la frase “constar en el registro electoral del lugar al que desea
representar y haber sufragado en el mismo en el Gltimo proceso electoral”. Ademas,
impugna el literal b) del articulo 3 del Reglamento que dispone lo siguiente:

Art. 3.- De la pertenencia. - las y los ciudadanos que deseen postularse como candidatos
de las jurisdicciones provinciales, municipales y parroquiales, incluidos los asambleistas
provinciales y por circunscripciones provinciales, podran legitimar su relacion de
pertenencia con la jurisdiccion en la cual desean participar, de las siguientes formas: [...]
b. [...] en este caso la vinculacion estara dada por el hecho de constar en el registro
electoral del lugar al que desea representar y haber sufragado en el ultimo proceso
electoral.'®

16 El Reglamento para la Calificacion e Inscripcion de Candidaturas de Eleccion Popular fue reformado por
la Resoluciéon PLE-CNE-5-19-10-2025, publicada en el Sexto Suplemento 148 de 21 de octubre de 2025.
En la actualidad el requisito de haber sufragado en el ultimo proceso electoral ya no esta vigente.

10



Edicion Constitucional N° 193 - Registro Oficial Viernes 27 de marzo de 2026

27. En similar sentido, cuestiona el literal h) del articulo 13 del Reglamento que prevé lo
siguiente:

Art. 13.- Causales para la negativa de inscripcion. - Se rechazara de oficio la inscripcion
de las candidatas y candidatos por las siguientes causales: (...) h) Por no haber sufragado
o justificado en la correspondiente jurisdiccion a la que va representar en el ultimo
proceso electoral [...]."7

28. La accionante indica que el requisito de haber sufragado en el lugar al que desea
representar en el altimo proceso electoral, vulnera el principio de progresividad y no
regresividad de derechos, asi como el derecho a la seguridad juridica. En lo principal,
porque en la ley electoral, antes de la reforma del afio 2020 no se establecia dicho
requisito. Ademas, argumenta que dicho requisito contraviene el articulo 62 numeral
2 de la Constitucion que dispone que el voto “es facultativo para las personas entre
dieciséis y dieciocho afios de edad, las mayores de sesenta y cinco afios, las
ecuatorianas y ecuatorianos que habitan en el exterior, los integrantes de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, y las personas con discapacidad”. La accionante plantea
un supuesto en que una persona adulta mayor o con discapacidad fisica por no ejercer
su derecho al voto, no podria ser candidata a eleccion popular.

29. La accionante refiere que la norma impugnada restringe el contenido del articulo 61
de la Constitucion, referente al derecho a elegir y ser elegidos. Ademas, hace alusion
a que estos derechos de participacion se replican en el articulo 2 numeral 1 del Codigo
de la Democracia y también refiere la sentencia emitida por la Corte IDH en el caso
Yatama Vs. Nicaragua. Y, considera que la norma impugnada impide:

el ejercicio real y en igualdad de oportunidades del derecho al sufragio pasivo al
establecer una regresion de derechos: desde 2009, todas las personas tienen el derecho de
candidatizarse a ciertas dignidades por el hecho de haber nacido en el canton o provincia.
Actualmente, este derecho ha sido restringido, sin justificacion, exigiéndose ‘constar en
el registro electoral del lugar al que desea representar y haber sufragado en el mismo en
el ultimo proceso electoral’ (negrillas, subrayado y cursivas omitidas).

30. En ese orden, la accionante indica que el requisito de “constar en el registro electoral
de una jurisdiccion particular y haber votado en ella en el tltimo proceso electoral”, se
replica en el Cédigo de la Democracia (art. 95 numeral 2) y en el Reglamento (art. 3
letra b y 13 letra h). La accionante estima que esta medida impone una restriccion al
ejercicio del derecho de participacion ya que:

17 Esta norma ya no consta en el ordenamiento juridico, el Reglamento para la Calificacion e Inscripcion
de Candidaturas de Eleccion Popular fue reformado por la Resolucion PLE-CNE-5-19-10-2025, publicada
en el Sexto Suplemento 148 de 21 de octubre de 2025. En la actualidad el requisito de haber sufragado en
el ultimo proceso electoral ya no esta vigente.
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30.1 El requisito solicitado “puede resultar una restriccion absoluta” al derecho de
participacion, porque crea una situacion juridica prohibitiva. Para sustentar su
cargo, ejemplifica un “test de proporcionalidad” y sostiene que el requisito en
cuestion no resulta idoneo para “garantizar la pertinencia a la jurisdiccion a la
que se aspira en la contienda electoral” pues, a su juicio, la pertinencia se
demuestra con el “requisito originario del articulo 95 del Codigo de la
Democracia”, lo que, a su criterio se constituye en una duplicidad de
restricciones. Por ello, se restringe el derecho de participacion porque no
protegen “el fin constitucionalmente valido™.

30.2 Agrega que, se “lesiona el principio de proporcionalidad en sentido estricto”,
debido a que existe una “privacion total” al derecho de participacion, por cuanto
los requisitos contenidos en el articulo 95 del Codigo de la Democracia
garantizan dicho derecho. Ademas, no se verifica un “debido equilibrio entra la
proteccion y la restriccion constitucionales” limitando los “derechos de
participacion garantizados a todas las personas”. En definitiva, la disposicion
impugnada, “condiciona el ejercicio del derecho de participacion” lo cual es
regresivo de derechos constitucionales, ante la ausencia de justificacion.

31. La accionante sostiene que los requisitos contemplados en la norma impugnada son
antidemocraticos, afectan los derechos de participacion e implementan la desigualdad
material por “circunstancias injustificables”. Ademas, restringe la posibilidad de que
las personas elijan a los “representantes con los que los electores se vean efectivamente
representados, estos por una serie de trabas desproporcionadas”. En definitiva, la
accionante considera que las medidas dispuestas en el reglamento y el Cédigo de la
Democracia no son idoneas para la realizacion de derechos politicos, ademas no existe
una razon constitucionalmente valida para restringir los referidos derechos.

4.1.4.Causa 68-22-IN

32. El accionante identifica como norma inconstitucional el articulo 95 numeral 2 del
Cdédigo de la Democracia en la frase de “constar en el registro electoral del lugar al
que desea representar y haber sufragado en el mismo en el tltimo proceso electoral”.
Al respecto, sefiala que la norma impugnada contraviene el principio de no restriccion
y progresividad de derechos, reglas sobre suspension de derechos politicos, los
derechos a elegir, ser elegidos y de sufragio.

33. El accionante sostiene que la frase en mencion es contraria al principio de no
restriccion y progresividad de derechos, porque “impone una condicidon que en caso
de no cumplirse se materializa en la suspension del derecho a ser elegido”. Asimismo,
sefiala que se esta incorporando una causa que restringe derechos sin que “haya sido
prevista por la disposicidon constitucional que se acusa como infringida”. Prosigue con
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su argumentacion alegando que, “el no integrar un registro electoral no es
condicionante alguna para la suspension de derechos politicos”, ya que las
condicionantes para dicha suspension “se encuentran taxativamente previstas” en el
articulo 64 de la Constitucion.

34. Ademas, considera que la frase en cuestion entra en contradiccion con el articulo 62
de la Constitucion, por cuanto impone:

implicitamente la obligacion de sufragar a las personas que no tenian la obligacion de
hacerlo, tales como las personas con discapacidad, jovenes que acaban de cumplir la
mayoria de edad, los extranjeros de reciente nacionalizacion, los policias y militares de
reciente baja o servicio pasivo y los adultos mayores.

35. El accionante argumenta que la frase en andlisis es contraria al derecho a elegir y ser
elegido.'® En lo principal, sustenta su argumento con la presunta obligacién implicita
que incorpora la frase al articulo 62 de la Constitucion y considera que “si la ley obliga
a hacer algo que la Constitucion faculta, entonces esa ley es contraria a la Constitucion
castigando el derecho a ser elegido”. Alude que “la persona que resulte seleccionada
del proceso de eleccion primaria no podria participar en las elecciones generales”
afectando su derecho a ser elegido.

36. El accionante sostiene que la frase acusada de inconstitucional impone “una sancioén
ilegitima a la persona que teniendo que sufragar no lo hace”. Sostiene que el Codigo
de la Democracia “ya prevé una multa equivalente al 10% de la RMU a las personas
que incurren en estos casos”, puesto que la sancion es pecuniaria. Sin embargo, el
accionante considera que la medida de privar del derecho a ser elegido a la persona
que no ha sufragado en el lugar al que desea representar en el ultimo proceso electoral,
no persigue “un fin constitucionalmente valido y consecuentemente es restrictiva de
derechos”.

37. En definitiva, el accionante solicita a este Organismo que declare la
inconstitucionalidad de la frase “constar en el registro electoral del lugar al que desea
representar y haber sufragado en el mismo en el tltimo proceso electoral” contenida
en el articulo 95 numeral 2 del Codigo de la Democracia.

4.2. De la Asamblea Nacional

38. La Asamblea Nacional, en su escrito de contestacion,'’® se remite a nociones

conceptuales sobre la democracia representativa. Afiade que el articulo 95 numeral 2

18 CRE, art. 61 numeral 1.
19 Presentado dentro de las causas 79-20-IN y 83-20-IN, los dias 08 de noviembre y 02 de diciembre de
2020.
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del Codigo de la Democracia pretende fomentar “la participacioén ciudadana local”. En
ese sentido, sefiala que el: “término o requisitos de haber nacido o vivido en una
jurisdiccion determinada por mas de dos afos, es determinante al momento de que una
persona pueda o no conocer la realidad y necesidades de aquella poblacion a la que
desea representar”. Para la Asamblea Nacional, el fin constitucionalmente valido que
persigue la referida disposicion es cumplir con el principio de Estado democratico y el
caracter constitucional de la democracia representativa, en los términos de los articulos
1 y 112 de la Constitucidn, respectivamente.

39. La Asamblea Nacional, luego de citar disposiciones constitucionales y sentencias
emitidas por este Organismo, que abordan los principios de aplicacion de derechos y
el derecho a la igualdad y no discriminacion sostiene que en el presente caso la
disposicion impugnada:

respeta la premisa de la igualdad de acceso al derecho a la participacion en procesos
electorales; sin embargo, existen ciertas caracteristicas o requisitos que deben cumplir lo
cual no significa un menoscabo de la democracia representativa y de los derechos
electorales de todos los ecuatorianos; por ejemplo, un ciudadano residente en Esmeraldas
que vivio toda su vida en dicho lugar, es iloégico que conozca la realidad de la provincia
de Cotopaxi, de tal manera que no podria representar de una manera eficaz a la ciudadania
de aquel lugar.

40. En esa linea, la Asamblea Nacional considera que no existe vulneracion alguna de
normas constitucionales ni supranacionales. Agrega que, establecer parametros infra
constitucionales no implica contradiccion con el texto constitucional. Por otra parte, la
Asamblea Nacional enfatiza que el articulo 95 numeral 2 del Codigo de la Democracia
no es inconstitucional puesto que supera el test de proporcionalidad previsto en el
articulo 3 numeral 2 de la LOGJCC.

41. En virtud de lo expuesto, la Asamblea Nacional solicita a este Organismo que deseche
la demanda por improcedente, previa aplicacion de los principios de: control integral,
interpretacion sistematica, indubio pro legislatore, interpretacion teleoldgica,
interpretacion literal, constitucionalidad de las disposiciones impugnadas y de unidad
normativa.

4.3. De la Presidencia de la Republica

42. En su escrito de contestacion,?” la Presidencia de la Republica (“Presidencia”) indica
que “objetd parcialmente” por inconveniencia el articulo 39 de la Ley Reformatoria al
Cdédigo de la Democracia que reform6 el numeral 2 del articulo 95 del Codigo de la
Democracia. Principalmente, cuestiond las frases “haber nacido en la respectiva
jurisdiccion o haber vivido en ella, de forma ininterrumpida, los dos ultimos afios

20 Presentado dentro de las causas 79-20-IN y 83-20-IN, el 05 de octubre de 2020.
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previos a la inscripcion de la candidatura” y “constar en el registro electoral del lugar
al que desea representar y haber sufragado en el mismo en el ultimo proceso electoral”.
La Presidencia sefala que en su momento habria considerado que estas frases son
contrarias al:

derecho a ser elegido establecido en la Constitucion estableciendo estos requisitos,
estableciendo, ademas, una doble y desproporcionada sancidén por cometer la infraccion
de no sufragar. Por otra parte, la propuesta limita los derechos de participacion politica a
personas que tienen su domicilio permanente en determinada circunscripcion y que, por
asuntos académicos, laborales, o de cualquier otra indole se ven obligados a ausentarse
temporalmente. Realzando esta correccion ldgica no tendria sentido ni razon de ser el
establecer un régimen diferenciado para los Asambleistas del Exterior.?!

43. Por lo expuesto, la Presidencia solicita a este Organismo que “en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales emita la sentencia que en derecho corresponda”.

5. Consideraciones previas

44. FEl control abstracto de constitucionalidad tiene como principal objetivo garantizar la
unidad y coherencia del ordenamiento juridico al determinar incompatibilidades de las
normas infra constitucionales respecto de la Constitucion. Este control se rige por los
principios previstos en el articulo 76 de la LOGJCC, y en particular de los numerales
8 y 9, tratandose de una inconstitucionalidad de normas derogadas y de unidad
normativa. En consecuencia, la Corte Constitucional puede hacer control de
constitucionalidad de normas derogadas cuando se verifiquen los siguientes supuestos:
(a) unidad normativa,?? o (b) efectos ultractivos.?

45. En el caso bajo examen, este Organismo observa que el articulo 95 numeral 2 del
Cdédigo de la Democracia ha sido reformado en tres ocasiones. La primera reforma fue
introducida por el articulo 13 de la Ley s/n, R.O. 634, 2S, 6-11-2012, la segunda
reforma por el articulo 39 de la Ley s/n, RO.134-S, de 3-11-2020, y la Gltima reforma

21 Objeciodn parcial presentada mediante oficio ntimero T.556-SGJ-20-0005 de 03 de enero de 2020.

22 CCE, sentencia 055-16-SIN-CC, caso 0028-11-IN, 26 de octubre de 2016, p. 15, en la que se establece
que: “el articulo 76 numeral 9 de la LOGJCC prevé la presuncion de configuracion de unidad normativa,
que se produce en tres supuestos: cuando la disposicion acusada o su contenido se encuentran reproducidos
en otros textos normativos no demandados; cuando no es posible producir un fallo sobre una disposicion
juridica expresamente demandada, sin pronunciarse también sobre otra con la cual guarda una conexion
estrecha y esencial; o, cuando entre la disposicion impugnada y la no impugnada existe una relacion de
causalidad directa”. También puede revisarse este concepto en la sentencia 29-16-IN/21, 21 de julio de
2021, parr. 19.

23 Como ha sefialado esta Corte, el articulo 76.8 de la LOGJCC “[...] recoge la teoria de ultractividad de la
ley derogada, la cual esta definida en la posibilidad de que la norma logre que sus efectos sean aplicados
mas alla del momento en que dejoé de pertenecer al ordenamiento juridico positivo, independientemente de
si los hechos que la motivaron se dieron antes o después de dicha derogatoria, lo cual deja la posibilidad de
que la Corte ejerza control constitucional sobre la misma, aunque su periodo de validez formal haya
terminado”. Ver: CCE, sentencia 15-18-IN/19, 02 de julio de 2019, parr. 48; sentencia 65-19-IN/21, 08 de
diciembre de 2021, parr. 24; sentencia 13-20-IN/24, 21 de marzo de 2024, parr. 38.
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se efectud por el numeral 13 del articulo 1 de la Ley s/n, R.O. 88-2S, de 24 de VII de
2025.

46. Esta Magistratura procede a analizar si el actual articulo 95 numeral 2 del Codigo de
la Democracia reproduce total o parcialmente algunas de las frases que se alegaron
como inconstitucionales conforme consta en el siguiente detalle:

Tabla 2

95. 2 Cddigo de la Democracia
Articulo impugnado

Articulo actual

Art. 95.-

2. Para ser asambleista, representante ante el
Parlamento  Andino, gobernadora o
gobernador regional, consejera o consejero
regional, prefecta o prefecto provincial,
viceprefecta o viceprefecto, alcaldesa o
alcalde distritales y municipales, concejalas
o concejales distritales y municipales o
vocales de las juntas parroquiales se
requiere haber cumplido diez y ocho afios de
edad al momento de inscribir la candidatura;
estar en goce de los derechos politicos;
haber nacido en la respectiva jurisdiccion
o0 haber vivido en ella, de forma
ininterrumpida, los dos Wltimos afios

previos a la inscripcion de la
candidatura; constar en el registro
electoral del lugar al que desea

representar y haber sufragado en el
mismo en el Gltimo proceso electoral; y,
no encontrarse incurso en ninguna de las
inhabilidades o prohibiciones establecidas
en la Constitucion. Las y los representantes
ante el Parlamento Andino ademads, deben
cumplir los requisitos las leyes o convenios
internacionales que rijan la materia (énfasis
afiadido).

Art. 95.-

2. Para ser asambleista, representante ante el
Parlamento  Andino, gobernadora o
gobernador regional, consejera o consejero
regional, prefecta o prefecto provincial,
viceprefecta o viceprefecto, alcaldesa o
alcalde distritales y municipales, concejalas
o concejales distritales y municipales o
vocales de las juntas parroquiales se
requiere haber cumplido dieciocho afios de
edad al momento de inscribir la candidatura;
estar en goce de los derechos politicos, no
encontrarse incurso en ninguna de las
inhabilidades o prohibiciones establecidas
en la Constitucion; y, haber nacido en la
respectiva jurisdiccion.

En los casos de no haber nacido en la
jurisdiccibn que desea representar,
debera haber vivido en ella de forma
ininterrumpida los dos ultimos afios
previos a la inscripcion de la candidatura,
en cuyo caso debera constar en el registro
electoral del ultimo proceso electoral de
la jurisdiccion a la que desea representar.

Para ser asambleista por las
circunscripciones especiales del exterior se
requiere haber cumplido diez y ocho afios de
edad al momento de inscribir la candidatura;
estar en goce de los derechos politicos;
haber nacido en la  respectiva
circunscripcion o haber vivido en ella, de
forma ininterrumpida, al menos dos afios en
los ultimos cinco afios; constar en el registro
electoral de la circunscripcion a la que desea
representar; y, no encontrarse incurso en
ninguna de las inhabilidades o prohibiciones
establecidas en la Constitucion.
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En todos los casos, las ciudadanas o
ciudadanos, como requisito para la
inscripcion de sus candidaturas, presentaran
una declaracion juramentada ante Notario
Publico en la que indiquen que no se
encuentran incursos en las prohibiciones
previstas en la Ley Organica para la
Aplicacion de la Consulta Popular efectuada
el 19 de febrero del 2017.

47. Adicionalmente, este Organismo estudia si el actual Reglamento para la Calificacion
e Inscripcion de Candidaturas de Eleccion Popular reproduce total o parcialmente
algunas de las frases que se alegaron como inconstitucionales, para el efecto se expone
el siguiente detalle:

Reglamento para la Calificacion e
Inscripcién de Candidaturas de Eleccion
Popular
RO. Ediciéon especial No. 888, de 17 de
agosto de 2020

Derogado

Reglamento para la Calificacion e
Inscripcién de Candidaturas de Eleccion
Popular
R.O., sexto suplemento 148 de 21 de
octubre de 2025

Vigente

Art. 3.- De la Pertenencia.- Las y los
ciudadanos que deseen postularse como
candidatos de las  jurisdicciones
provinciales, municipales y parroquiales,
incluidos los asambleistas provinciales y
por circunscripciones provinciales, podran
legitimar su relacion de pertenencia con la
jurisdiccion en la cual desean participar, de
las siguientes formas:

b) Pertenencia por vivir los dos ultimos
afios previos a la inscripcion de la
candidatura, en este caso la vinculacion
estara dada por el hecho de constar en el
registro electoral del lugar al que desea
representar y haber sufragado en el
mismo en el ultimo proceso electoral.

Las personas que no hubieren sufragado
podran presentar los documentos que
justifiquen su omisién de conformidad con
el articulo 292 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de Ia
Democracia, en el organismo electoral
desconcentrado del Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 6

Art. 6.- Requisito de pertenencia.- Las y
los ciudadanos que deseen postularse como
candidatos para las dignidades provinciales,
municipales, parroquiales y del exterior
legitimaran su relacion de pertenencia con
la jurisdiccion en la cual desean participar,
con al menos una de las siguientes formas:

a) Pertenencia por nacimiento se entendera
por el espacio geografico en el que nacid y
la vinculacion estara dada por la
verificacion del lugar de nacimiento en el
documento de identidad.

En el caso de candidaturas a asambleistas la
jurisdiccién a considerar sera la provincial.

Mientras que, para las candidaturas a
gobiernos cantonales y parroquiales rurales,
la jurisdiccion a considerar sera la cantonal.

b) Pertenencia por haber vivido en la
jurisdiccion en la que desea representar
de forma ininterrumpida los dos ultimos
afios previos a la inscripcion de su
candidatura, esta vinculacion estara
dada por el hecho de constar en el
registro electoral del ultimo proceso
electoral de la respectiva jurisdiccion.
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Art. 13.- Causales para la negativa de No ha sido replicada esta norma
inscripcidn.- Se rechazara de oficio la
inscripcion de las candidatas y candidatos
por las siguientes causales:

h) Por no haber sufragado o justificado en
la correspondiente jurisdiccion a la que va
representar en el tltimo proceso electoral;

48. En el presente caso, los argumentos de los accionantes se centran en la alegada
inconstitucionalidad de tres requisitos para la inscripcion de los candidatos de eleccion
popular: 1) “haber nacido en la respectiva jurisdiccion o haber vivido en ella, de forma
ininterrumpida, los dos tltimos afios previos a la inscripcion de la candidatura”; ii)
“constar en el registro electoral al que desea representar”; y, iii) “haber sufragado en
el mismo [recinto electoral al que desea representar] en el tltimo proceso electoral”.

49. Esta Corte procedera al analisis de los requisitos 1) y ii), pues como se ha verificado,
se encuentran vigentes. En cuanto al tercer requisito que refiere a “haber sufragado en
el mismo [recinto electoral al que desea representar] en el ultimo proceso electoral”,
se constata que ya no consta en el Cédigo de la Democracia. Por lo que cabe dilucidar
conforme el numeral 8 del articulo 76 de la LOGJCC, si se debe proceder con el control
constitucional de una norma derogada.*

50. Este Organismo se ha pronunciado en el sentido de que el control material®® de
constitucionalidad de normas derogadas cabe cuando la norma en cuestion cause
efectos juridicos mas all4 de la fecha de su derogatoria,?® es decir debe constatarse que

24 LOGJCC. “Art. 76.- Principios y reglas generales. - El control abstracto de constitucionalidad se regira
por los principios generales del control constitucional previstos por la Constitucion y las normas
constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regird por los siguientes principios: [...]
8. Control constitucional de normas derogadas. - Cuando normas derogadas tengan la potencialidad de
producir efectos juridicos contrarios a la Constitucion, se podrd demandar y declarar su
inconstitucionalidad”.

25 Sobre el control de constitucionalidad por la forma, en la Sentencia 021-17-SIN-CC dentro de los casos
0044-12-IN y 0045-12-IN, la Corte Constitucional afirmo6: “Por tanto, al encontrarse expresamente
derogada la Ordenanza, objeto de la demanda inconstitucional, no procede un control formal sobre ella. Es
decir, resulta inoficioso analizar la conformidad del procedimiento seguido para la expedicion de una
ordenanza con el texto constitucional, cuando esta, en la actualidad no se encuentra vigente. Como bien lo
ha sefialado esta Corte de manera reiterada. "... no cabe un analisis formal en relacion a la normativa
impugnada, al no encontrarse vigente.” En igual sentido, véase, CCE, sentencia 15-18-IN/19, 02 de julio
de 2019, parrs. 42-43.

26 CCE, sentencia 15-18-IN/19, 02 de julio de 2019, pérr. 47: “En este sentido, nos encontramos frente a
una norma derogada que fue expulsada del ordenamiento juridico [...] con posterioridad a la presentacion
de la demanda pero con anterioridad al pronunciamiento de la Corte Constitucional. [...] Con respecto a
este hecho, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional [...] recoge la teoria de
ultractividad de la ley derogada, la cual esta definida en la posibilidad de que la norma logre que sus efectos
sean aplicados mas alla del momento en que dejé de pertenecer al ordenamiento juridico positivo,
independientemente de si los hechos que la motivaron se dieron antes o después de dicha derogatoria, lo
cual deja la posibilidad de que la Corte ejerza control constitucional sobre la misma, aunque su periodo de
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la norma produzca efectos juridicos ulteriores luego de su derogatoria.?’

51. Este requisito también se encontraba contemplado en el articulo 13 literal h del
Reglamento para la inscripcion y calificacion de candidaturas de eleccion popular, no
obstante, esta norma fue reformada y este requisito fue eliminado por la Resolucion
PLE-CNE-5-19-10-2025, publicada en el Sexto Suplemento 148 de 21 de octubre de
2025. Tampoco se observa que en las reformas efectuadas al Cédigo de la Democracia
o al Reglamento se establezcan disposiciones que mantengan la vigencia del requisito.
En consecuencia, el requisito de haber sufragado en el ultimo proceso electoral no se
encuentra reproducido en otro instrumento juridico.?®

52. Finalmente, esta norma ya no surte efecto juridico, por cuanto rigid para la inscripcion
de candidaturas del proceso electoral,” sin que al momento se encuentre un proceso
electoral en curso que conlleve la aplicacion de este requisito. De tal manera que, en
los procesos electorales futuros los aspirantes a dignidades de eleccion popular ya no
deberan cumplir con este requisito para inscribir sus candidaturas.

53. Por lo expuesto, no procede que esta Corte realice el control de constitucionalidad de
este requisito actualmente derogado, sin que lo expuesto en esta sentencia implique la

validacion o un pronunciamiento sobre la constitucionalidad de dicha disposicion.

6. Planteamiento de los problemas juridicos

54. De los cargos contenidos en los parrafos 23, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35 y 36 este
Organismo verifica que los accionantes presentan cargos por el fondo en contra del
numeral 2 del articulo 95 del Cédigo de la Democracia y los articulos 3 literal b) y el
articulo 13 literal h) del Reglamento. Tal como se preciso en los parrafos anteriores,
la norma del articulo 13 literal h) de la norma reglamentaria fue derogada y no produjo
efectos ultractivos, por lo que no puede ser objeto de control abstracto de
constitucionalidad. Mientras que, en el Reglamento vigente, el contenido del articulo
3 literal b) ha sido reproducido en el articulo 6 literales a) y b).

validez formal haya terminado. [...] para que una norma derogada pueda ser sometida al examen de
constitucionalidad que corresponde a esta Corte, debe tener la capacidad de causar efectos juridicos mas
alla de la fecha de su derogatoria” (énfasis anadido).

27 CCE, sentencia 98-21-IN/25, 19 de junio de 2025, parr. 42.

28 CCE, sentencia 29-16-IN/21, 21 de julio de 2021, parr. 20; sentencia 15-20-IN/24, 16 de febrero de 2024,
parr. 32.

29 El ultimo proceso electoral en el que se aplico este requisito fueron las elecciones generales de 2025, que
culmino con la proclamacion de resultados el 10 de mayo de 2025.

30 Por las consideraciones expuestas en la consideracion previa y en el parrafo 54 infia de la presente
sentencia, esta Corte no tomo en cuenta los cargos sintetizados en los parrafos 27, 28, 32, 34, 35 y 36 supra
para el planteamiento de un problema juridico, por cuanto la norma acusada de inconstitucional fue
derogada y no produjo efectos ultractivos.
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55. En lo medular, los accionantes argumentan que las expresiones “haber nacido en la
respectiva jurisdiccion o haber vivido en ella, de forma ininterrumpida, los dos ultimos
afios previos a la inscripcion de la candidatura” y “constar en el registro electoral del
lugar al que desea representar”, serian incompatibles con el derecho a ser elegido,
contenido en el articulo 61 numeral 1 de la Constitucion. De su parte, la Asamblea
Nacional sostiene que la disposicion impugnada agrega parametros infra
constitucionales para el ejercicio del derecho, por lo que no implica contradiccion con
la Constitucion. Por ello, la Corte formula los siguientes problemas juridicos:>!

6.1..El numeral 2 del articulo 95 del Cddigo de la Democracia y el articulo 6
literales a) y b) del Reglamento, que establecen como requisitos para inscribir
candidaturas para eleccion popular el “haber nacido en la respectiva
jurisdiccion a la que desea representar o haber vivido en ella, de forma
ininterrumpida, los dos ultimos afios previos a la inscripcion de la
candidatura” son contrarios al derecho a ser elegido, contenido en el articulo
61 numeral 1 de la Constitucion?

6.2.;.El numeral 2 del articulo 95 del Codigo de la Democracia y el articulo 6
literal b) del Reglamento que establecen como requisito para inscribir
candidaturas para eleccion popular el “constar en el registro electoral del
lugar al que desea representar” son contrarios al derecho a ser elegido,
contenido en el articulo 61 numeral 1 de la Constitucion?

56. En lo relativo al cargo contenido en los parrafos 19, 20, 31 y 32 esta Corte observa que
los accionantes sostienen que el numeral 2 del articulo 95 del Cédigo de la Democracia
contravendria el principio de igualdad y no discriminacion. En lo principal, consideran
que la norma impugnada es discriminatoria por exigir requisitos como el nacimiento
en el lugar al que desea representar o por la condicion migratoria. En virtud de lo
expuesto, esta Corte estima pertinente formular el siguiente problema juridico:

6.3.;El articulo 95 numeral 2 del Cédigo de l1a Democracia y el articulo 6 literales
a) y b) del Reglamento al establecer como requisitos para postular a un cargo
de eleccion popular el haber nacido en el lugar al que desea representar o
haber residido en ella de forma ininterrumpida durante al menos dos afios,
establece un trato discriminatorio en el ejercicio el derecho a ser elegido?

31 CCE, sentencia 35-17-IN/22, 14 de diciembre de 2022, parr. 15. También, CCE, sentencia 69-16-IN /21,
20 de octubre de 2021, parr. 35. El articulo 79.5.b) de la LOGJCC prescribe que las demandas de
inconstitucionalidad deben contener “[a]argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes, por los cuales
se considera que exista una incompatibilidad normativa”; de forma que, los accionantes estan compelidos
a cumplir con cierta carga argumentativa, que permita a esta Corte realizar un pronunciamiento en el marco
del control abstracto de constitucionalidad.

20



Edicion Constitucional N° 193 - Registro Oficial Viernes 27 de marzo de 2026

57. En lo referente a los cargos contenidos en los parrafos 16, 17, 21, 22 y 24, este
Organismo observa que no presentan un argumento que permita formular un problema
juridico. Es decir, los accionante no han dado cumplimiento a la carga argumentativa
requerida por esta Corte para realizar un pronunciamiento en el marco del control
abstracto de constitucionalidad.

7. Resolucion de los problemas juridicos

7.1. (El numeral 2 del articulo 95 del Cédigo de la Democracia y el articulo 6
literales a) y b) del Reglamento que establecen como requisitos para inscribir
candidaturas para eleccion popular el “haber nacido en la respectiva
jurisdiccion a la que desea representar o haber vivido en ella, de forma
ininterrumpida, los dos ultimos afios previos a la inscripcion de la
candidatura” son contrarios al derecho a ser elegido, contenido en el articulo
61 numeral 1 de la Constitucion?

58. En este apartado, la Corte analizara la constitucionalidad de la frase “haber nacido en
la respectiva jurisdiccion o haber vivido en ella, de forma ininterrumpida, los dos
ultimos afios previos a la inscripcion de la candidatura”. Al respecto, este Organismo
precisa que dichos requisitos permiten proteger los fines constitucionalmente validos
consistentes en: (i) cumplir con el principio de Estado democratico como méxima del
derecho de participacion, asi como del caracter constitucional de la democracia
representativa reconocida en los articulos 1 y 112 de la CRE. Ademas, (ii) el asumir
las funciones publicas como un servicio a la colectividad y comunidad que se desea
representar, lo que constituye un deber y una responsabilidad inherente a los
candidatos a eleccion popular establecido en el articulo 83 numeral 11 CRE. En ese
sentido, se verificard que los requisitos contenidos en las normas impugnadas no
restrinjan de forma desproporcionada el derecho a ser elegido.

59. En lo principal, los accionantes sostienen que la frase que exige haber nacido en la
respectiva jurisdiccion a la que desea representar o haber vivido en ella los dos ultimos
afios a la inscripcion de la candidatura contraviene el derecho a ser elegido. Los
accionantes cuestionan que la frase impone requisitos infundados que restringen la
postulacion de las personas que desean proponer su candidatura en otras ciudades o
que se encuentran en el exterior. Ademas, consideran que la frase acusada de
inconstitucional restringe de forma desproporcional el derecho a ser elegido. La
Asamblea, en cambio, la considera una regulacion proporcional del derecho.

60. La Constitucidon, en su articulo 61, numeral 1, dispone que: “Las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan de los derechos: 1. Elegir y ser elegidos [...]”. Este Organismo, al
analizar el derecho a ser elegido en casos anteriores, ha considerado que es la facultad
que tienen los ciudadanos de participar de manera activa en la direccion de los asuntos
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publicos, para lo cual podran ser elegidos en el marco de procesos democraticos.*? No
obstante ninguin derecho es absoluto por tal razon, esta Corte ha considerado que el
ejercicio del derecho a ser elegido puede ser sujeto a una regulacion por parte de la
normativa infra constitucional. Sin embargo, dicha regulacion se presumira
constitucional siempre y cuando no sea arbitraria y permita garantizar valores
constitucionales.>?

61. En ese orden de ideas, al haber identificado una posible existencia de una limitacion a
un derecho, corresponde a esta Corte efectuar un test de proporcionalidad, con el fin
de determinar si la exigencia de haber (i) nacido o (ii) haber vivido de forma
ininterrumpida los dos ultimos afios previos a la inscripcion de la candidatura
constituyen una limitacion injustificada. Para ello, en relacion a este ultimo requisito
(ii) debe entenderse que la exigencia es de haber vivido en la localidad a la que se
desea representar y se acredita con el requisito de constar en registro electoral. De tal
forma, corresponde examinar si la norma impugnada persigue un fin
constitucionalmente valido; y si es idonea, necesaria y proporcional en sentido
estricto.>*

62. El fin constitucionalmente valido es una finalidad establecida en la Constitucion que
habilita la medida legislativa. Ahora bien, la Asamblea Nacional, en su escrito de
contestacion, sostiene que los fines constitucionales que protege la norma acusada de
inconstitucional son: cumplir con el principio de Estado democratico como méaxima
del derecho de participacion, asi como del caracter constitucional de la democracia
representativa reconocida en los articulos 1 y 112 de la CRE. Asi también, el asumir
las funciones publicas como un servicio a la colectividad y comunidad que se desea
representar, lo que constituye un deber y una responsabilidad inherente a los
candidatos a eleccion popular establecido en el articulo 83 numeral 11 de la CRE.

63. En efecto, el articulo 1 de la Constitucion caracteriza al Ecuador como un Estado
democratico y en ese marco, el articulo 95 contempla a la democracia representativa,
como una forma de participacion ciudadana que hace posible que los mandantes elijan
a quienes ejerzan cargos de representacion popular.

64. De ahi que las normas que regulan este derecho deben asegurar en los ambitos
territorial, nacional y local,® la representacion sustantiva, esto es, que exista la mas
estrecha correspondencia de la actuacion de las autoridades electas con las necesidades
e intereses de sus mandantes. También, la representacion descriptiva, es decir, que

32 CCE, dictamen 7-19-RC/19, 05 de noviembre de 2019, parr.38.

33 CCE, sentencia 85-21-IN/24, 01 de agosto de 2024, parr. 68.

3% CCE, sentencia 61-19-IN/21, 21 de diciembre de 2021, parr. 44.

35 El articulo 11 de la Constitucion “reconoce el derecho de los partidos y movimientos politicos registrados
en el Consejo Nacional Electoral a la oposicion politica en todos los niveles de gobierno”.
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refleje la diversidad social y demografica de la poblacién como, por ejemplo, para la
conformacion de la Asamblea Nacional segun establece el articulo 118 de la
Constitucion. Y, finalmente, la representacion simbolica, es decir que las y los
electores se reconocen en los valores, identidad y elementos simbolicos que
caracterizan a la autoridad electa, y que aporta a la legitimidad de sus actuaciones.

65. Siguiendo, lo establecido por la Corte IDH, organismo que ha precisado que, el
desempeifiar un cargo de eleccion popular implica que, “los elegidos ejercen su funcion
en representacion de una colectividad, lo cual se expresa tanto en el derecho del
individuo que ejerce el mandato o designacion (participacion directa) como en el

derecho de la colectividad a ser representada”.>®

66. Por ello, este Organismo observa que la norma que establece como requisito haber
nacido en la respectiva jurisdiccion a la que desea representar o haber vivido en ella,
de forma ininterrumpida, los dos ultimos afios previos a la inscripcion de la
candidatura, tienen como fin que el candidato conozca las necesidades de la
colectividad a la cual desea representar y el cumplimiento del principio de Estado
democratico (democracia representativa), ambos, como fines constitucionales de la
norma impugnada.

67. Es asi que, en términos de la representacion sustantiva, este requisito busca asegurar
que las personas candidatas tengan un vinculo real, reciente y directo con las
necesidades y dinamicas de la comunidad local, lo cual es esencial en el Estado
ecuatoriano, por una marcada diversidad geografica, cultural y socioecondémica. En
términos de representacion descriptiva, la norma favorece la inclusion de
representantes que reflejen las caracteristicas identitarias y sociales propias del
territorio, fortaleciendo la legitimidad democratica, diversa y descentralizada.
Finalmente, en lo que respecta a la representacion simbdlica, el vinculo de nacimiento
o residencia reciente permite consolidar un sentido de pertenencia y cercania entre
electores y representantes, lo cual es crucial en un Estado constitucional de derechos
y justicia como el ecuatoriano, que reconoce la participacion politica como una forma
de ejercer la soberania popular.

68. La idoneidad “implica que la medida tomada sea adecuada para cumplir el fin
constitucional. La restriccion de un derecho debe ser un medio que contribuya a
alcanzar el fin constitucional. En consecuencia, una medida no es idonea si es que no
contribuye de forma alguna al fin constitucional”.?’

3¢ Corte IDH, Caso Escaleras Mejia y otros Vs. Honduras, Sentencia de 26 de septiembre de 2018, parr.
72.

37 CCE, sentencia 61-18-IN/23, 20 de diciembre de 2023, parr. 44 y sentencia 11-18-CN/19, 12 de junio de
2019, parr. 110.
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69. De lo expuesto, la norma busca garantizar que las personas que deseen postularse como
candidatas a eleccion popular, tengan una relacion directa con la colectividad del lugar
al que pretenden representar, lo que tutela el fin constitucionalmente valido. La Corte
anota que este requisito basado en el vinculo con el lugar es una regulacion que asegura
que los candidatos puedan prestar un mejor servicio a la colectividad, pues al conocer
de forma directa las realidades y necesidades de la localidad, el candidato tendra
mayores capacidades para ejercer su derecho de participacion. Del mismo modo,
permite que la comunidad de electores pueda conocer, en la medida de lo posible, al
candidato de forma mas cercana a sus domicilios y a su realidad. Asi, respecto del
requisito (i), permite vincular a la o el candidato con la comunidad a la que desea
representar; por otra parte, el requisito (ii) implica que se ha creado el vinculo con la
comunidad por haber habitado el tiempo previsto en la norma en la circunscripcion
territorial a la que, el candidato desea representar. En definitiva, es claro para esta
Corte que las medidas contenidas en la frase impugnada satisfacen el criterio de
idoneidad.

70. Sobre el criterio de necesidad, este Organismo ha referido que es una prueba de
medios menos restrictivos mediante el cual se asegura que la medida escogida no
limita el derecho mas de lo necesario, consiste en el deber de considerar
razonablemente las alternativas disponibles que ha elegido el legislador. La necesidad
obliga a enumerar las medidas existentes para cumplir el fin y compararlas; de este
modo, hay medidas que siendo idéneas pueden no ser necesarias.*®

71. La Asamblea Nacional en su escrito de contestacion sefialdo que la norma impugnada
satisface este parametro porque “es necesario que exista una ley en materia electoral
que garantice la participacion ciudadana local en asuntos concernientes a su realidad
y establecer los mecanismos necesarios para que se cumpla con la libre expresion de
los electores”. En virtud de lo que plantea la Asamblea Nacional esta medida es
necesaria con la finalidad de establecer mecanismos que garanticen la participacion
ciudadana en vinculacién con su localidad y comunidad de electores.

72. La norma impugnada establece dos opciones para cumplir con el requisito: (i) haber
nacido en la jurisdiccion en la que desea representar, en este primer escenario, se
generaria un sentido de pertenencia en principio por la identificacion con el lugar de
nacimiento, en tanto que, (ii) en el escenario de haber vivido en dicha jurisdiccion
durante los dos ultimos afios, el sentido de pertenencia se genera por habitar en ella,
aspectos necesarios para el fin constitucional que es el ejercicio de la representacion.
Por ello, a o el candidato que desee postularse puede hacerlo mediante el cumplimiento
de cualquiera de estos requisitos. Al respecto, si bien en lugar de uno u otro de estos
requisitos podria exigirse otros, como por ejemplo que las personas cuenten con

38 Ibid., parrs. 50 y 112, respectivamente.
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estudios especificos, avales institucionales o residencia por periodos mas extensos,
resultarian mas gravosos. De ahi que, esta Corte no verifica otras medidas menos
gravosas para alcanzar el fin constitucionalmente establecido, es decir, que las
personas que opten por un cargo publico de eleccion popular presten un mejor servicio
a la colectividad, al conocer sobre las necesidades y realidades de la localidad a la cual
se busca representar. En suma, este Organismo concluye que las medidas determinadas
en la norma impugnada permiten un balance adecuado entre el derecho a ser elegido y
desempeniar el cargo publico sirviendo de la mejor manera a la colectividad, de modo
que, cumplen con el criterio de necesidad.

73. Segln la proporcionalidad en sentido estricto, para que una restriccion de derechos
sea legitima, la realizacion de otros derechos debe ser mayor o al menos equivalente.
Es decir, se trata de una comparacion entre los beneficios de la satisfaccion de un
derecho frente a los costos de la afectacion de otro derecho.®

74. Desde esta perspectiva, la norma impugnada estableceria una supuesta restriccion al
derecho a ser elegido, puesto que exige a los candidatos a eleccion popular el
cumplimiento de ciertos requisitos. No obstante, dicha regulacion debe ser analizada
bajo el criterio de proporcionalidad y si la misma, satisface el cumplimiento del fin
constitucionalmente valido. En el presente caso, este Organismo considera que la
limitacién es proporcional, ya que el objetivo que busca la norma es que las
autoridades posean un conocimiento adecuado de la realidad y las necesidades de la
localidad a la que desean representar. De este modo, no se configura una restriccion
sino una regulacion que permite garantizar la satisfaccion del mandato constitucional
democratico, representativo y de servicio publico de calidad por parte del candidato,
ademas de que se fortalece la legitimidad democratica y sus capacidades para atender
las necesidades de dicha localidad.

75. Es asi que la norma brinda dos alternativas para las personas que deseen postularse en
estos cargos, mismas que, a criterio de este Organismo, son razonables para cumplir
con los fines constitucionalmente validos y no configuran un sacrificio desmedido de
derecho a ser elegido. Por tanto, la Corte concluye que es una limitacion valida y
legitima al derecho a ser elegido. En consecuencia, se satisface el criterio de
proporcionalidad propiamente dicha.

76. En virtud de las consideraciones que anteceden, este Organismo concluye que el
requisito de haber nacido en la respectiva jurisdiccion o haber vivido en ella, de forma
ininterrumpida, los dos ultimos afios previos a la inscripcion de la candidatura no es
un requisito desproporcionado y, por ende, no es contrario al derecho a ser elegido.

39 CCE, sentencia 11-18-CN/19, 12 de junio de 2019, parr. 118.
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7.2. (El numeral 2 del articulo 95 del Cédigo de la Democracia y el articulo 6
literal b) del Reglamento que disponen como requisito para inscribir
candidaturas para eleccion popular el “constar en el registro electoral del
lugar al que desea representar” son contrarios al derecho a ser elegido,
contenido en el articulo 61 numeral 1 de la Constitucion?

77. En este apartado, la Corte sostendra la constitucionalidad de la frase “constar en el
registro electoral del lugar al que desea representar” no contraviene el derecho a ser
elegido. En lo medular, la Corte analizara que dicho requisito protege fines
constitucionalmente validos y, en consecuencia, identificara que no existe restriccion
al derecho a ser elegido.

78. Los accionantes sefalan en su demanda que, el requisito de constar en el registro
electoral del lugar al que se desea representar constituye una restriccion al derecho a
ser elegido. En lo principal, argumentan que esta exigencia constituye una limitacion
absoluta al mencionado derecho, en ese sentido, tal restriccidon, no acreditaria el
cumplimiento del test de proporcionalidad, por cuanto, el fin constitucionalmente
valido se cumple con el numeral 2 del articulo 95 del Codigo de la Democracia.

79. Ahora bien, la Corte observa la existencia de una limitacion al derecho a ser elegido
por el requisito de constar en el registro electoral del lugar al que se desea representar,
contenido en la frase impugnada. En ese sentido, al igual que el sub problema anterior,
este Organismo examinara si la norma impugnada persigue un fin constitucionalmente
valido; y si es iddnea, necesaria y proporcional respecto del fin constitucionalmente
valido.*® A efectos del andlisis, esta Corte observa que el requisito de constar en el
padron electoral es un hecho registral que constituye un medio para acreditar que el
candidato ha residido en la jurisdiccion y, en consecuencia, garantizar una adecuada
representacion sustantiva y representacion descriptiva (parrafo 79 infra). Corresponde
entonces, analizar si este requisito es contrario al derecho a ser elegido reconocido en
el articulo 61.1 de la Constitucion.

80. Asi también el requisito de haber estado registrado en el padrén electoral cuenta con
un fin constitucionalmente valido sustentado de igual manera en (i) el Estado
democratico, como méaxima del derecho de participacion, asi como el caricter
constitucional de la democracia representativa (articulos 1 y 112 CRE). (ii) El asumir
las funciones publicas como un servicio a la colectividad que se desea representar, lo
que constituye un deber y una responsabilidad inherente a los candidatos a eleccion
popular establecidos en el articulo 83 numeral 11 de la CRE.

40 CCE, sentencia 61-19-IN/21, 21 de diciembre de 2021, parr. 44.
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81. Asi, desde la perspectiva de la representacion sustantiva, esta exigencia busca
asegurar que las personas candidatas hayan participado activamente en la vida politica
de su comunidad, demostrando compromiso con el ejercicio de los derechos politicos
en el territorio que aspiran representar. Este elemento demuestra responsabilidad en el
rol de electores como condicién minima para aspirar a ser representantes. En cuanto a
la representacion descriptiva, como consecuencia de la representacion sustantiva se
refiere a la inscripcion en el registro electoral local contribuye a que las y los
candidatos cumplan con el requisito de inscripcion como un efecto del hecho de
compartir el domicilio electoral, vinculos sociales y practicas politicas con el
electorado, favoreciendo una representacion coherente con la realidad territorial. En
suma, se verifica que la norma cuenta con un fin constitucional, acorde con los
articulos 1, 112 y 83.11 de la Constitucion.

82. Sobre la idoneidad. El exigir estar inscrito en el registro electoral de la localidad a la
que se desea representar, permite que el candidato tenga una vinculacion con la
localidad a la que desea representar. Ademas, conforme consta en el articulo 78 del
Cddigo de la Democracia, este registro electoral es el listado de personas habilitadas
para votar en cada eleccion, y el padron electoral constituye ese segmento del registro
utilizado por cada junta receptora del voto. En ese sentido, el constar en el registro
electoral, mas alla de la permanencia de la persona (supuesto analizado en el primer
problema juridico) permite conocer que la persona que desea candidatizarse esta
vinculada con la vida politica de la comunidad. Esto ultimo tiene como objeto vincular
al candidato a la localidad atendiendo a los intereses de la colectividad. Ademas, el
requisito permite cumplir con el principio de democracia representativa, toda vez que
el candidato representa a los electores que deciden en una determinada circunscripcion
territorial. Esta Corte considera que el requisito contenido en la disposicion
impugnada, es decir, el constar en el registro electoral, permite comprobar que, en
efecto, una persona conoce las realidades del territorio al cual desea representar pues
no se trata de una simple permanencia. De esta forma, el requisito antes descrito
permite alcanzar el fin constitucionalmente valido. De modo que, el pardmetro de
idoneidad se encuentra satisfecho.

83. En cuanto al parametro de necesidad, conforme se detalld en el parrafo 68 supra
implica que la medida escogida no limita ni supone una barrera infranqueable o
imposible de cumplir para el ejercicio del derecho de participacion activa, por lo que
resulta razonable la regulacion que ha elegido el legislador. Por ello, debe observarse
las medidas existentes para cumplir el fin y compararlas; de este modo, hay medidas
que siendo idoneas pueden no ser necesarias.

84. En el presente caso, este Organismo verifica que el requisito de “constar en el registro

electoral al que desea representar” para ser candidato a eleccion popular, se constituye
en una medida necesaria para garantizar los fines constitucionales que persigue la
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norma impugnada. En lo principal, asegura que la representacion considere que las
personas representadas pertenecientes a las circunscripciones territoriales tengan un
candidato que conozca las realidades, necesidades y los problemas de estas
localidades, al estar en el registro electoral y estar vinculado con la vida politica de la
comunidad. Ademas, es necesario contar con un registro electoral depurado y
actualizado para poder organizar el proceso electoral, y conocer el nimero de votantes
de cada jurisdiccion.

85. Por otra parte, esta Corte constata que, el limitarse tinicamente a la comprobacion de
haber vivido en la jurisdiccion a la que se desea representar no avalaria la vinculacion
y representatividad descrita. Es asi que, la unica alternativa viable, a efectos de tener
un registro objetivo y publico en el ambito electoral, es constar en el registro electoral
del lugar al que, se desea representar. Es por este motivo, que resulta razonable que el
legislador establezca requisitos objetivos que configuren la pertenencia a la localidad,
ligada al derecho de participacion del candidato. Que, en el presente caso no llegan a
limitar a ser elegido; al contrario, permiten garantizar el ejercicio de este derecho lo
que se vincula con su ejercicio del derecho voto.

86. Proporcionalidad en sentido estricto: Ahora bien, corresponde examinar en qué
medida el requisito de “constar en el registro electoral al que desea representar”, que
permite vincular al representante a la circunscripcion electoral restringe el derecho de
participacion de quienes desean ser representantes, a fin de satisfacer el derecho a
elegir. En tal virtud, la Corte encuentra que los requisitos aludidos tienen una
intervencion minima. Contrario a lo argumentado por los accionantes, no constituyen
una restriccion absoluta, sino mas bien una condicion objetiva que busca garantizar de
manera efectiva el derecho a elegir de los miembros de la comunidad a la que el
candidato desea representar. Inclusive, este Organismo toma nota del principio de
participacion contemplado en el articulo 118 de la Constitucion referente a los criterios
de eleccion para los asambleistas, como: poblacion y territorio. Es decir, se procura la
representacion por la pertenencia a la que el legislador va a representar y, ademas, se
asegura que los electores conozcan a los candidatos.

87. En virtud de lo expuesto, esta Corte concluye que la satisfaccion a los fines
constitucionales que persigue la norma impugnada (parr. 78 y 79 en el presente
problema juridico) es mayor con relacion a la intervencion minima sobre el derecho a
ser elegido que conllevan los requisitos contenidos en la norma impugnada. Por lo que,
la Corte verifica el cumplimiento del pardmetro en mencion.

88. Por todo lo expuesto, la Corte concluye que la frase “constar en el registro electoral
del lugar al que desea representar” contemplado en el articulo 95.2 de la Ley no
contraviene el derecho a ser elegido. Sin embargo, esta Corte observa que sobre el art.
6 literal b) del Reglamento, que regula la manera de verificar la pertenencia, es decir
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de haber vivido en la respectiva jurisdiccion de forma ininterrumpida los dos ultimos
afnos previos a la inscripcion de la candidatura, no es suficiente para verificar esta
condicion. A mas de constar en el registro electoral de la jurisdiccion, el CNE debe
regular un medio adecuado para que se verifique que se ha vivido de forma
ininterrumpida en la respectiva circunscripcion, como puede hacerse mediante una
declaracion juramentada u otros medios. En consecuencia, la regulacion del art. 6
literal b) del Reglamento debe ser revisada para que cumpla con este propdsito
contemplado en la Ley.

7.3. ¢(El articulo 95 numeral 2 del Codigo de 1a Democracia y el articulo 6 literales
a) y b) del Reglamento, al establecer como requisitos para postular a un cargo
de eleccion popular el haber nacido en el lugar al que desea representar o
haber residido en ella de forma ininterrumpida durante al menos dos afios
establece un trato discriminatorio en el ejercicio del derecho a ser elegido?

89. En esta seccion la Corte sostendra que, el articulo 95 numeral 2 del Codigo de la
Democracia y el articulo 6 literales a) y b) del Reglamento no son contrarios al
principio de igualdad y no discriminacion. Luego del andlisis respectivo, la Corte
observa que existe un equilibrio entre el fin constitucional y la exigencia de los
requisitos previstos en la disposicién impugnada.

90. El articulo 11 numeral 2 de la Constitucion establece: “Todas las personas son iguales
y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades”. También, el articulo 66
numeral 4 de la Constitucion determina la igualdad formal y material y no
discriminacion como un derecho de libertad. De tal forma, la igualdad —en su
dimension formal-— refiere a la presuncion de que todos los sujetos que se encuentran
en la misma situacion recibirdn un trato idéntico. Mientras que, en su dimension
material, la igualdad supone que los sujetos que se encuentran en condiciones
diferentes requieren un trato diferenciado para equiparar el goce y ejercicio de sus
derechos.

91. En similar sentido, este Organismo ha reconocido que los derechos no son absolutos:

[...] se debe recordar que ningun derecho es absoluto, y por tanto, no todo trato
diferenciado es inconstitucional. De modo que no se encuentra prohibido el hecho de que
[se] establezca diferencias entre sujetos, siempre que la medida diferenciada esté
debidamente justificada y sea razonable.*!

92. En el caso bajo andlisis, los accionantes argumentan que la norma impugnada es
contraria al principio de igualdad y no discriminacién, porque los
migrantes ecuatorianos retornados que no hayan nacido o vivido dos afios en la

41 CCE, sentencia 14-21-IN/21, 24 de noviembre de 2021, pérr. 27.
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localidad a la que desea representar, no podrian postular a un cargo de eleccion popular
al retornar al pais.

93. En ese orden, es pertinente mencionar que la Corte, a través de su jurisprudencia, ha
establecido la concurrencia de tres elementos para que se configure un trato
discriminatorio: (i) la comparabilidad, que implica que tienen que existir dos sujetos
de derechos que se encuentren en condiciones iguales o semejantes; (ii) la constatacion
de un trato diferenciado por una de las categorias que la Constitucion enuncia de
manera ejemplificativa en su articulo 11.2; y, (iii) la verificacion del resultado,
producto del trato diferenciado. Este ultimo elemento puede consistir en una diferencia
justificada —que se presenta cuando promueve derechos y es objetiva y razonable— o,
en una diferencia discriminatoria, que se da cuando su resultado es el menoscabo o
anulacion del reconocimiento, goce o ejercicio de derechos.*?

94. En lo referente a la (i) comparabilidad, la Corte ha manifestado que la aplicacion de
las normas juridicas debe orientarse hacia los sujetos que son sus destinatarios, “y que
se encuentran en una situacion paritaria [...] de manera que exista y se garantice un
trato idéntico a destinatarios que se encuentren en circunstancias idénticas”.** Este
Organismo evidencia que segin lo aseverado por los accionantes existirian los
siguientes grupos comparables:

(a) migrantes ecuatorianos retornados que no hayan nacido o vivido dos afios en la
localidad a la que desea representar, en relacion, (b) con personas ecuatorianas que
no sean migrantes retornados y que tampoco hayan vivido o nacido por dos afios en
la localidad a la que desean representar.

95. Estos grupos resultan comparables, en la medida en que ambos estan conformados por
personas ecuatorianas que podrian postularse a un cargo de eleccion popular en una
determinada circunscripcion territorial en la que no hayan nacido o en la que no hayan
residido durante dos afios, conforme lo exige la disposicion impugnada. En
consecuencia, a criterio de esta Corte, ambos grupos se encuentran en similares
condiciones, sobre las cuales se acredita el cumplimiento del parametro de
comparabilidad.

96. En lo relativo a la constatacion de (ii) un trato diferenciado por una de las
categorias que la Constitucion enuncia de manera ejemplificativa en su articulo 11.2.
Al respecto, este Organismo estima pertinente puntualizar que:

42 CCE, sentencia 603-12-JP/19 y acumulados, 05 de noviembre de 2019, parr. 17; sentencia 61-19-IN/21,
21 de diciembre de 2021, parr. 32. Véase, también la sentencia 36-20-IN/23, 25 de octubre de 2023, parr.
57, sentencia 101-21-IN/23, 13 de diciembre de 2023, parr. 37, sentencia 69-21-IN/23, 13 de septiembre
de 2023, parr. 36; y, sentencia 85-21-IN/24, 01 de agosto de 2024, parr. 53.

43 CCE, sentencia 6-17-CN/19, 18 de junio de 2019, parr. 27.

30



Edicion Constitucional N° 193 - Registro Oficial Viernes 27 de marzo de 2026

96.1.(a) El articulo 11.2 de la Constitucion reconoce a la condicion migratoria entre
las categorias que se encuentran protegidas frente a la discriminacion, la cual
abarca a las personas ecuatorianas migrantes retornadas.

96.2.(b) De igual manera, el articulo 11.2 contempla al lugar de nacimiento como
parte de las categorias protegidas frente a la discriminacion. Esta categoria tiene
un sentido amplio no Gnicamente restringido a personas que han nacido fuera del
territorio nacional, sino también a posibles distinciones que ocurran con base en
el lugar de nacimiento en las diferentes localidades del Ecuador.

97. No obstante, este Organismo, contrario a lo alegado por los accionantes, observa que
no existe un trato diferenciado en la exigencia de los requisitos contenidos en las
disposiciones impugnadas. De tal manera, este Organismo anota que, la norma se
aplica de manera general a todas las personas ecuatorianas, independientemente de su
condicion migratoria o lugar de nacimiento, es decir, deben haber vivido por dos afios
en la circunscripcion por la que buscan ser candidatos. En ese sentido, esta Corte
concluye que las disposiciones impugnadas no prevén un trato diferenciado respecto
de las personas migrantes retornadas o de otro grupo y, en consecuencia, no
corresponde continuar con el analisis de discriminacion.

98. En virtud de lo expuesto, esta Corte determina que los requisitos de haber nacido en el
lugar al que se busca postular a un cargo de eleccion popular o haber residido en ella
de forma ininterrumpida durante, al menos dos afios, no establecen un trato
discriminatorio en el ejercicio del derecho a ser elegido. En definitiva, para este
Organismo conforme se analizd en los parrafos precedentes, no se acredita un rato
diferenciado en los términos alegados por los accionantes. Por lo tanto, no cabe
continuar con al andlisis de discriminacidon, al no configurarse el elemento de
comparabilidad.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de 1a Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar las acciones publicas de inconstitucionalidad presentadas en las
causas 79-20-IN, 123-21-IN, 83-20-IN y 68-22-IN.

2. Disponer al Consejo Nacional Electoral que adecue la normativa infra legal a los
parametros de esta sentencia.

3. Disponer que, en el término de 30 dias contados desde la notificacion de la
presente sentencia, difunda esta decision entre las organizaciones y movimientos
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politicos inscritos en el registro electoral. Una vez fenecido el término remitira
a la Corte un informe sobre su cumplimiento.

4. Notifiquese, publiquese y cumplase.

Firmado electrénicamente por:
~JHOEL MARLIN
+ESCUDERO SOLIZ

Jhoel Esclideig Soliz
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal que, la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Ordonez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz,
Ali Lozada Prado, Ratl Llasag Fernandez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y
José Luis Teran Sudrez, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 12 de febrero de
2026.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL

(Uil CRISTIAN RAUL
iR CATZA

EEEEET ASTTIMBAY
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7920IN-8ba24
[m]:5 [m]

Caso 79-20-IN

Razon: Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
seis de marzo de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones recogidas
en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 82-23-1S/26
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 26 de febrero de 2026
CASO 82-23-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 82-23-1S/26

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion de incumplimiento presentada por la
Industria de Materiales para Construcciones, Inmaconsa S.A., al constatar que el Municipio de
Guayaquil cumplié la medida de reparacion consistente en pronunciarse sobre la procedencia de
la codificacion catastral o de la expropiacion de una franja territorial remanente ubicada en la
via Perimetral de Guayaquil.

1. Antecedentes procesales

1. E1 09 de marzo de 2022, Industria de Materiales para Construcciones, Inmaconsa S.A.
(“Inmaconsa”), presentd una accion de proteccion en contra del Municipio de
Guayaquil (“Municipio” o “institucion demandada’) y la Procuraduria General del
Estado, por la vulneracion de sus derechos a la seguridad juridica y a la propiedad
privada.!

2. El 04 de abril de 2022, dentro de la audiencia oral y publica, la Unidad Judicial Civil,
Mercantil, Inquilinato y Relaciones Vecinales con sede en el cantén Guayaquil,
provincia del Guayas (“Unidad Judicial”), dictd sentencia oral en la que aceptd
parcialmente la accion.?

! Proceso nimero 09332-2022-03393. En su demanda, Inmaconsa alegd que predios de su propiedad,
ubicados en el tramo quinto de la autopista, fueron afectados desde agosto de 1960 por la construccion de
la via Perimetral de Guayaquil y por el establecimiento de un derecho de via de 50 m a cada lado del eje de
la autopista. Sefialé que el 29 de diciembre de 2009 el Concejo Cantonal de Guayaquil aprob6 un nuevo
derecho de via para la via Perimetral de Guayaquil (i.e. 40 metros a cada lado desde el eje de la autopista),
desafectando 10 metros que, conforme a su titulo de propiedad, le pertenecen. Indicd que, desde 2012,
solicitd al Municipio la codificacidn catastral de la franja desafectada y que, en 2014, el alcalde autorizé el
catastro y, posteriormente, al determinarse la improcedencia de dicha codificacion, la ejecucion de la
expropiacion correspondiente para el desarrollo de obras de beneficio comunitario. No obstante, mencion6
que, en 2015, el Subprocurador Sindico Municipal emitié un oficio en el que declard la expropiacion no
factible. En consecuencia, sefiald que su peticion fue devuelta y que, en 2021, tras la presentacion de una
nueva solicitud (nimero 001-2021-0052896), el Municipio indicé que lo requerido no era procedente, al
no haberse establecido un uso especifico sobre la franja ni constar predios registrados a nombre de
Inmaconsa.

2 La Unidad Judicial dispuso que, en el término de 10 dias a partir de la decisiéon oral, el Municipio se
pronuncie respecto de la procedencia de la codificacién catastral o, de ser el caso, de la expropiacion de la
franja remanente resultante de la desafectacion por el nuevo derecho vial de la via Perimetral de Guayaquil.
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3. El 18 de abril de 2022, el Municipio, aludiendo al cumplimiento de la sentencia y
citando un memorando emitido por la Subdirectora de Catastro,’ concluyd que la
reduccion del derecho de via de la via Perimetral se aplico exclusivamente a las
edificaciones totales o parciales asentadas en el sector (i.e. cooperativas de vivienda),
mientras que las areas correspondientes al tramo quinto en las que no existian
construcciones mantuvieron un derecho de via de cincuenta metros a cada lado del eje
de la autopista (i.e. no existié desafeccion). En consecuencia, indic6é que no procedia
la codificacion catastral de la franja remanente, al no existir desafectacion a favor de
Inmaconsa.

4. E1 21 de abril de 2022, la Unidad Judicial, emitié su sentencia escrita.*
5. El 10 de mayo de 2022, Inmaconsa inform6 a la Unidad Judicial que el Municipio no
habria cumplido con lo ordenado en sentencia mediante la presentacion del escrito de

18 de abril de 2022.°

6. En escrito de 09 de junio de 2022, el Municipio aseveré que no existe una solicitud
pendiente de Inmaconsa a ser contestada y solicité el archivo de la causa.®

7. Tras varios escritos de Inmaconsa insistiendo en el incumplimiento de la sentencia’

Adicionalmente, dispuso, como medida de reparacion integral, que una vez que el Municipio emita el
pronunciamiento correspondiente, dentro del mes siguiente cumpla con las acciones pertinentes e inicie los
tramites de ley que correspondan para la regularizacion del espacio remanente de la desafectacion. Preciso
que, en caso de que dicho pronunciamiento concluya algo distinto a la procedencia de la codificacion
catastral o a la expropiacion, Inmaconsa contara, a partir de la decision, con via expedita para recurrir ante
las autoridades competentes.

3 Subdireccion de Catastro del Municipio, memorando DECAM-CAT-2022-8200, 11 de abril de 2022.

4 La Unidad Judicial, en particular, determind: “el Municipio de Guayaquil con relacién a la peticion del
representante de INMACONSA para que se dé la codificacidn catastral de los remanentes resultantes de la
desafectacion por el nuevo derecho vial de la lotizacion, cuando concluye que ‘la opcion que queda es su
registro en el catastro municipal a nombre de la empresa peticionaria con las limitaciones que establezca la
normativa aplicable, para lo cual correspondera al sefior Alcalde disponerlo a la Direccién de Urbanismo’,
pero por otra parte han seflalado que técnicamente no es procedente el catastro y que por lo tanto se
recomienda mas bien mantener tales remanentes a 6rdenes de la M.1. Municipalidad de Guayaquil a fin de
desarrollar en ellas obras de beneficio general para la comunidad, pero también hacen constar el criterio
que al no ser posible la afectacion de una servidumbre gratuita por no tratarse de una cesion de ocupacion
parcial, se efecttlie la expropiacion de las areas para el desarrollo de los usos que la direccion de urbanismo,
contiene mas de dos criterios contrapuestos entre si, suscitando en la argumentacion que ha servido de
precedente para el acto administrativo impugnado, el vicio de Incoherencia [...]”.

5 Inmaconsa sostuvo, en particular, que el escrito del Municipio carecia de la debida motivacion, al limitarse
a transcribir el criterio técnico de la Subdirectora de Catastro. Asimismo, precisé que en el sector no
existirian viviendas, en contraposicion a lo afirmado por el Municipio.

¢ EI Municipio insisti6 en que el escrito de 18 de abril de 2022, ha sido explicito en “sefialar los motivos
por los cuales se produjo la desafectacion en algunos tramos de la via perimetral, siendo que esto no puede
ser considerado para toda la via [...]”.

7 Escritos de 15 de junio y 10 de agosto de 2022, en los que Inmaconsa indicé que no existiria un
cumplimiento a lo ordenado en sentencia, toda vez que el escrito de 18 de abril de 2022, seria incongruente
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por parte del Municipio, el 02 de septiembre de 2022, 1la Unidad Judicial resolvid que
el escrito de 18 de abril de 2022, al no pronunciarse sobre la procedencia de la
expropiacion de la franja y Uinicamente senalar la no procedencia de la codificacion
catastral, no constituy cumplimiento de la sentencia.®

8. El 15 de septiembre de 2022, el Municipio adjunté el memorando DECAM-CAT-
2022-21885, de 14 de septiembre de 2022, en el que afirmé que no procede la
codificacion catastral o la expropiacion de la franja remanente bajo los motivos ya
expuestos en su escrito de 18 de abril de 2022.

9. En escrito de 14 de octubre de 2022, Inmaconsa indicé que el memorando DECAM-
CAT-2022-21885, es un resumen de informes técnicos que responden lo mismo que
ya se resolvio dentro de la accién de proteccion.’ Por tal motivo, solicité que la Unidad
Judicial ejecute integralmente la sentencia.

10. EI01 de marzo de 2023, Inmaconsa (“compaiiia accionante”) present6 ante la Unidad
Judicial una accidon de incumplimiento de la sentencia de 21 de abril de 2022.

11. Mediante auto de 02 de junio de 2023, la Unidad Judicial determindé que no era
aplicable al caso el requerimiento de un informe sobre las razones del incumplimiento,
al considerar que el Municipio, mediante escrito de 15 de septiembre de 2022, habia
dado cumplimiento a la sentencia; no obstante, remiti6 el expediente a la Corte
Constitucional.

12. Por sorteo electronico automatico de 27 de junio de 2023, le correspondio el
conocimiento de la causa 82-23-IS a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo.

13. En atencion al orden cronoldgico, mediante auto de 15 de diciembre de 2025, la jueza
ponente de la Corte Constitucional avocd conocimiento de la causa y solicitod a la

y no se encontraria debidamente motivado. En cuanto a lo primero, advirti6 que el Municipio no se
pronuncié sobre la presunta incongruencia entre el memorando DECAM-CAT-2022-8200 y el oficio SMG-
2009-11137 de 29 de diciembre de 2009, toda vez que el primero sefiald que la desafeccion de la via
Perimetral de Guayaquil no fue para el quinto tramo (i.e. lugar en donde se encuentra la franja de propiedad
de Inmaconsa), y el segundo aprobo la desafeccion de los siete tramos.

8 Consecuentemente, la Unidad Judicial dispuso que “dentro del término de 8 dias el accionado cumpla
integramente con la sentencia dictada de acuerdo al numeral 1 de su parte resolutiva, pronunciandose tanto
en la accion constitucional, como en el tramite administrativo seguido por el accionante y ratificando o
suscribiendo dicha contestacion las autoridades del GAD Municipal”.

9 Ademés, expuso que: (i) cualquier respuesta del Municipio es extemporanea al encontrarse fuere del
término otorgado en sentencia; (if) la contestacion es un acto de simple administracion y, por lo tanto,
inimpugnable; y (iif) “[n]o se entiende sobre qué procedimiento administrativo estan dando respuesta, por
lo que el procedimiento administrativo ya indicado concluy6”.
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Unidad Judicial'® y al Municipio'! remitir un informe de cumplimiento actualizado.
2. Competencia

14. En el numeral 9 del articulo 436 de la CRE y los articulos 162-165 de la LOGJCC, se
establece la competencia de la Corte Constitucional del Ecuador para decidir sobre las
acciones de incumplimiento de sentencias, dictdmenes y resoluciones constitucionales.

3. Decision cuyo cumplimiento se discute

15. La decision cuyo cumplimiento se discute es la sentencia de 21 de abril de 2022,
emitida por la Unidad Judicial en la que aceptd parcialmente la accion de proteccion
propuesta por Inmaconsa y dispuso como medidas de reparacion:

1) Que el Municipio de Guayaquil dentro del término de 10 dias, a partir de la decision
oral, se pronuncie de forma motivada con relacion al tramite realizado por la compafiia
INMACONSA S.A., respecto de la procedencia o no del catastro o de la expropiacion
que se ha solicitado con relacion a los remanentes resultantes de la desafectacion por el
nuevo derecho vial de la lotizacion. 2) Como reparacion integral una vez emitido el
pronunciamiento correspondiente ya sea sobre la procedencia del catastro o de la
expropiacion, de ser el caso alguna de aquellas, u otra, dentro del mes siguiente, se cumpla
con las acciones pertinentes y dé inicio a los trdmites de ley que corresponda para la
regularizacion del espacio remanente de la desafectacion, teniendo en cuenta que si el
Municipio concluye algo distinto de la procedencia del catastro o la expropiacion sobre
la franja de terreno, la accionante cuenta con la via expedita a partir de la decision
motivada que se dispone, para recurrir ante las autoridades competentes hacer valer sus
derechos (sic).

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. De la compaiiia accionante

16. En su demanda de 01 de marzo de 2023, la compaiiia accionante sostiene que el
Municipio no ha dado cumplimiento a la sentencia impugnada, en tanto que, como
supuesto acto de cumplimiento, present6 el escrito de 18 de abril de 2022, el cual — a
su criterio —: (7) es incongruente y (i7) carece de motivacion, al limitarse a transcribir
el criterio técnico contenido en el memorando DECAM-CAT-2022-8200.
Adicionalmente, indica que dicho memorando es un acto de simple administracion que
no produce efectos juridicos frente a terceros.

10 La jueza ponente solicité que la Unidad Judicial precise si persiste el incumplimiento por parte del
Municipio y detalle cada una de las acciones que haya entablado para exigir el cumplimiento. La Unidad
Judicial no remiti6 su informe en el término otorgado.

' EI Municipio remiti6 su informe en escrito de 22 de diciembre de 2025.
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17. Respecto a la incongruencia del memorando DECAM-CAT-2022-8200, y, por ende,
del escrito del Municipio de 18 de abril de 2022, observa que, en el marco de la accion
de proteccion, se discuti6 la legalidad de la utilizacion de la franja remanente
correspondiente al quinto tramo de la via Perimetral de Guayaquil. Expone, que nunca
estuvo en discusion que la reduccion del derecho de via dispuesta por el Concejo
Cantonal de Guayaquil se aplico a los siete tramos de dicha via y que, en consecuencia,
conforme se constatd con el titulo de propiedad presentado en el proceso, la franja
remanente del tramo quinto es de su propiedad. No obstante, arguye que en el
memorando el Municipio afirm6 que la reduccion del derecho de via se efectuo
exclusivamente respecto de edificaciones totales o parciales asentadas en el sector,
pese a que “como consta en el expediente y con las fotos que adjunté NO existen
viviendas en el sector, tanto es asi que el Municipio hoy en dia utiliza de forma abusiva
esas franjas de terreno”.

18. Adicionalmente, sefiala que se corrobora la inexistencia de viviendas en el sector, en
tanto que el propio Municipio, mediante diversos oficios, recomendd que la franja
quede “a 6rdenes de la Municipalidad para efectuar obra en servicio de la comunidad”.

19. En esta linea, cuestiona por qué el Municipio no emitio el criterio contenido en el
memorando en el ano 2014, cuando Inmaconsa solicito la codificacion catastral de la
franja en disputa, considerando que, segin dicho documento, tal criterio se habria
mantenido desde 2009. Apunta, que las respuestas municipales recibidas desde 2014
fueron sustancialmente distintas de aquellas emitidas con posterioridad a la sentencia,
al punto de que en determinado momento se habria autorizado la expropiacion o la
codificacion catastral de la franja.

20. Por otro lado, en cuanto a la falta de motivacion del escrito del Municipio de 18 de
abril de 2022, argumenta que en ningun momento la institucion demandada enuncid
las normas o principios juridicos aplicables a los hechos objeto de la accién de
proteccion, sino que realizo una simple y mera transcripcion del criterio técnico del
memorando DECAM-CAT-2022-8200.

21. Por ultimo, plantea que el cumplimiento de las sentencias debe efectuarse por quienes
ostentan la representacion legal de la entidad demandada o por quienes cuenten con la
debida delegacion para ello. En tal sentido, sostiene que, en el presente caso,
correspondia al Municipio emitir un pronunciamiento sobre la procedencia de la
codificacion catastral o de la expropiacion de la franja, y no a la abogada de la
institucion demandada.

4.2. De la judicatura accionada
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22. A pesar del requerimiento formulado por la jueza ponente, la jueza titular de la Unidad
Judicial, Alexandra Pérez Mayorga, no remitié el informe detallado, motivado y
actualizado que fue solicitado sobre el cumplimiento de la sentencia.

4.3. Del Municipio

23. En su informe, presentado el 22 de diciembre de 2025, el Municipio senala que la
Unidad Judicial orden6 el cumplimiento de la sentencia desde su lectura oral y que, al
momento de la notificacion por escrito, esta ya debia haberse cumplido.
Consecuentemente, apunta que, al haber presentado oportunamente su escrito de 18 de
abril de 2022, al que adjunt6 el memorando DECAM-CAT-2022-8200, atendi6 el
requerimiento de la compaiiia accionante y cumpli6 lo ordenado en la sentencia.

24. En cuanto al memorando DECAM-CAT-2022-8200, indica que es explicito y
motivado al dar a la compaiiia accionante la respuesta clara de que:

para las areas en que no se asentaron cooperativas en el tramo No. 5, se mantuvo el
derecho vial fijado en el Acuerdo Ministerial No. 57 del 18 de mayo de 1982. Por lo cual,
se concluye que, no es procedente el catastro solicitado por la compafiia INMACONSA
S.A. al no existir franja remanente a su favor.

25. Precisa que lo sefialado en el memorando no constituye una arrogacion de funciones,
pues, todas las actuaciones de su defensa técnica fueron debidamente ratificadas en la
accion de proteccion y que Inmaconsa, pese a alegar que se trata de un acto de simple
administracion,

pretendié darle un sentido diferente a una respuesta motivada de la peticion, puesto que
no, nos encontramos frente a un expediente administrativo, sino ante la atenciéon a una
peticion o requerimiento que ya habria sido atendido oportunamente de manera interna
por las diferentes direcciones del Municipio de Guayaquil [...].

26. Por otro lado, narra que, debido al auto de la Unidad Judicial de 02 de septiembre de
2022, en el que el juez solicitd que, en el término de ocho dias, el Municipio se
pronuncie sobre la procedencia de la expropiacioén y/o codificacion catastral de la
franja remanente, presento el escrito de 15 de septiembre de 2022 que da cumplimiento
a lo ordenado en sentencia. Ademas, sefiala que dicho pronunciamiento fue notificado
a la compaifiia accionante dentro del tramite 001-2021-0052896, al correo personal del
representante legal de esta y fue incluido en el proceso constitucional.

27. En relacion con las negativas por parte de la compaiiia accionante del cumplimiento
de la sentencia, por medio del escrito de 15 de septiembre de 2022, anota que siempre
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ha atendido las peticiones de Inmaconsa, pero que esta busca que se le reconozca
propiedad sobre un drea que forma parte del derecho de via fijado en el Acuerdo
Ministerial 057 de 18 de mayo de 1982 (i.e. 50 metros a cada lado desde el eje de la
autopista).

5. Consideraciones previas

28. Previo a pronunciarse sobre el fondo de la presente accion de incumplimiento,
corresponde a la Corte Constitucional determinar si en el presente caso se cumplieron
los requisitos previstos en el ordenamiento juridico y la jurisprudencia de este
Organismo para su procedencia.'?

29. Esta accidon de incumplimiento se ha presentado (i) a peticion de la parte beneficiada;
y, (i7) ante el juez ejecutor. Por tanto, se analizara su presentacion en estas condiciones,
a través del siguiente problema juridico:

5.1. ;La compaiiia accionante cumplio los requisitos previstos en el articulo 164
de la LOGJCC para ejercer la accion de incumplimiento a peticion de parte
ante la autoridad judicial ejecutora y requerir la remision del expediente a la
Corte Constitucional?

30. Los requisitos para ejercer la accion de incumplimiento a peticiéon de la parte
beneficiada estan previstos en el articulo 164 de la LOGJCC, en concordancia con el
articulo 96 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional (“RSPCCC”), pudiéndose sintetizar de la siguiente manera:

30.1. Impulsar la ejecucion de la sentencia constitucional: la parte beneficiada debe
promover el cumplimiento de la decision ante el juez ejecutor, previo a requerir
la remision del expediente a la Corte Constitucional.

30.2. Requerimiento de remision del expediente: la parte beneficiada debe solicitar
a la autoridad judicial ejecutora que remita el expediente a la Corte
Constitucional, junto con el correspondiente informe respecto del
incumplimiento alegado.

30.3. Plazo razonable: el requerimiento de que se remita el expediente a este
Organismo debe ser realizado una vez que haya transcurrido un plazo razonable

12 En la sentencia 56-18-1S/22, con base en la sentencia 103-21-1S/22, esta Corte establecid que “las causas
de accion de incumplimiento pendientes de resolucion requieren una verificacion de los requisitos de
procedibilidad dispuestos en los articulos 163 y 164 de la LOGJICC”.
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para que la autoridad judicial pueda ejecutar la decision. Dicho de otro modo, el
requerimiento de remision del expediente a la Corte Constitucional no puede ser
realizado de forma inmediata, sino que la parte accionante debe promover el
cumplimiento de la decision ante el juez ejecutor. '

31. En el presente caso, la Corte verifica que si se cumplieron los referidos requisitos para
ejercer esta accion de incumplimiento, pues: (i) la compaiia accionante promovié el
cumplimiento de la decision ante la Unidad Judicial;'* (ii) solicit6 a la Unidad Judicial
que remita el expediente a la Corte Constitucional junto con su informe motivado, por
considerar que existi6 un incumplimiento de las medidas de reparacion;' y (iii)
transcurrié un tiempo razonable para perseguir la ejecucion del fallo previo a la
solicitud de remision de la causa a la Corte Constitucional.'® Asi las cosas, resulta
pertinente continuar el analisis sobre el fondo de la presente accion.

6. Planteamiento del problema juridico

32. En el presente caso, la compaiiia accionante solicita que este Organismo haga al
Municipio cumplir las medidas de reparacion ordenadas por la Unidad Judicial en su
sentencia de 21 de abril de 2022. Por su parte, la institucion demandada sostiene que
la obligacién de pronunciarse de manera motivada respecto a la procedencia de la
codificacion catastral o de la expropiacion de la franja remanente del tramo quinto de
la via Perimetral de Guayaquil, ha sido cumplida y que, en realidad, Inmaconsa no se
encuentra conforme con la respuesta otorgada (i.e. que no cabe ninguna de aquellas u
otra). En consecuencia, en funcion de lo ordenado en la sentencia de primera instancia,
cabe a esta Corte verificar su cumplimiento a través del siguiente problema juridico:
(El Municipio de Guayaquil cumplio con las medidas de reparacion ordenadas
en la sentencia de 21 de abril de 2022, emitida por la Unidad Judicial?

7. Resolucion del problema juridico

7.1. (El Municipio de Guayaquil cumplio con las medidas de reparacion

13 CCE, sentencia 61-22-1S/24, 17 de enero de 2024, parr. 15.

14 Unidad Judicial, expediente 09332202203393, fs. 178-181, parr. 5 ut supra, escrito de 10 de mayo de
2022; fs. 190-192, parr. 7 ut supra, escrito de 15 de junio de 2022; fs. 206-207, parr. 7 ut supra, escrito de
10 de agosto de 2022; fs. 219-222, parr. 9 ut supra, escrito de 14 de octubre de 2022.

15 Unidad Judicial, expediente 09332202203393, fs. 224-233, parr. 10 ut supra, escrito de 01 de marzo de
2023; £.239, escrito de 10 de mayo de 2023.

16 La sentencia cuyo cumplimiento se discute fue dictada de forma oral el 04 de abril de 2022 y emitida por
escrito el 21 de abril de 2022. El 10 de mayo de 2022, expediente 09332202203393, fs. 178-181, parr. 5 ut
supra, la compatfiia accionante envi6 su primer escrito indicando el incumplimiento de la sentencia de 21
de abril de 2022; y el 01 de marzo de 2023, expediente 09332202203393, fs. 224-233, parr. 10 ut supra,
solicito la remision del expediente a la Corte Constitucional. Por lo tanto, la Unidad Judicial cont6 con el
tiempo razonable para pronunciarse sobre las alegaciones de la compaiiia accionante.
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ordenadas en la sentencia de 21 de abril de 2022, emitida por la Unidad
Judicial?

33. Segun lo expuesto en el parrafo 15 ut supra, la sentencia de 21 de abril de 2022 aceptd
parcialmente la accion de proteccion, declaré la vulneracion de la garantia de
motivacion y del derecho de peticion de Inmaconsa y, como medidas de reparacion,
ordend:

33.1. Que el Municipio, dentro del plazo de diez dias contados desde la emision de la
sentencia oral, se pronuncie de manera motivada sobre la solicitud de la
compaiia accionante relativa a la procedencia, o no, de la codificacion catastral
o de la expropiacién de la franja remanente ubicada en el tramo quinto de la via
Perimetral de Guayaquil, resultante de la desafeccion derivada del nuevo
derecho de via (medida 1).

33.2. Que, una vez emitido el pronunciamiento correspondiente, dentro del mes
siguiente y, de ser el caso, declarada la procedencia de la codificacion catastral,
de la expropiacion u otra alternativa, el Municipio inicie las acciones pertinentes
y los tramites legales que correspondan para la regularizacion de la franja
remanente. Lo anterior, teniendo en cuenta que, si la institucién concluye algo
distinto a la procedencia de la codificacion catastral o de la expropiacion de la
franja remanente, Inmaconsa cuenta con la via expedita, a partir de dicha
decision, para recurrir ante las autoridades competentes (medida 2).

34. En atencion a lo expuesto, corresponde a la Corte Constitucional verificar, en primer
lugar, si, en cumplimiento de la medida 1, el Municipio (i) contesto la solicitud de la
compaiiia accionante en los términos detallados en la sentencia y, de ser asi, (ii) si la
misma tuvo lugar dentro del término senalado.

35. Es oportuno recalcar que la referencia efectuada en la sentencia impugnada, en el
sentido de que el pronunciamiento del Municipio debe ser suficientemente motivado,
no puede entenderse como parte de la medida de reparacion, sino como un mero
recordatorio de un deber juridico general de proceder conforme a derecho. Por lo que,
cargos relacionados con el supuesto incumplimiento por haberse emitido una
resolucion que carece de motivacion no pueden ser revisados en la presente accion.
Proceder de forma contraria, implicaria que esta Corte se aleje de la naturaleza y objeto
de la accion de incumplimiento que se limita a verificar el cumplimiento de la
sentencia, mas no cuestionar las medidas de reparacién dictadas.!”

17 Véase también CCE, sentencia 64-24-1S/24, 29 de agosto de 2024, parr. 27.
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36. En este contexto, respecto de la obligacion (7), esta Corte advierte que en el expediente
(fojas 210 a 215) consta un escrito presentado por el Municipio el 15 de septiembre de
2022."® Dicho escrito, negé la procedencia tanto de la codificacion catastral como de
la expropiacion de la franja, como fue ordenado por la Unidad Judicial, al considerar
que la determinacion del nuevo derecho de via del tramo quinto de la via Perimetral
de Guayaquil (i.e. de 40 metros desde el eje de la autopista) se aplico inicamente a las
areas en las que se encontraban asentadas cooperativas de vivienda, manteniéndose el
derecho de via original de 50 metros desde el eje de la autopista, en aquellas zonas en
las que no existirian tales asentamientos. Esto es, que no existe ninguna franja
remanente en favor de la compafiia accionante que pueda ser sujeta de estas
alternativas u otras. Por lo tanto, se identifica que el Municipio cumpli6 la obligacion
(i), sin que le corresponda a esta Corte pronunciarse sobre la correccion de lo decidido.

37. Ahora bien, respecto del término para el cumplimiento de la medida de reparacion,
esta Corte advierte que, al haberse emitido la sentencia oral el 04 de abril de 2022, el
término para dar contestacion fenecio6 el 19 de abril de 2022.'° Sin embargo, como el
escrito presentado por el Municipio el 18 de abril de 2022 fue desestimado por la
Unidad Judicial como evidencia del cumplimiento de la sentencia y esta ordeno que la
institucion demandada emita, dentro del término de ocho dias, un pronunciamiento
conforme a lo ordenado, el nuevo término para el cumplimiento de la medida fenecid
el 14 de septiembre de 2022.2° Cabe recalcar, ademas, que la Unidad Judicial ordend
que el Municipio se pronuncie sobre lo solicitado tanto en la accién de proteccion
como en el trdmite administrativo seguido por Inmaconsa.

38. Esta Corte verifica que, hasta dicha fecha, el Municipio no emitio contestacion alguna
en el proceso de accion de proteccion, sino que lo hizo el 15 de septiembre de 2022.
No obstante, de la constancia de notificacion en el tramite administrativo seguido por
la compafiia accionante, se constata que la institucion demandada otorgo su
pronunciamiento a Inmaconsa el 14 de septiembre de 2022.%! En tal sentido, bajo un
criterio de razonabilidad y en atencidon a la complejidad de la medida, dado que el
retraso de un dia en el cumplimiento integral de la medida no generd dafios o
afectaciones en el caso concreto, pues, la compafiia accionante fue notificada dentro
del tramite administrativo en el término previsto, esta Corte da por cumplida la medida

18 El mismo también fue presentado dentro del tramite administrativo 001-2021-0052896 iniciado por
Inmaconsa en 2021.

19 En el término contabilizado se tomé en consideracion el feriado de 15 de abril de 2022.

20 La Unidad Judicial dispuso que “dentro del término de § dias el accionado cumpla integramente con la
sentencia dictada de acuerdo al numeral 1 de su parte resolutiva, pronunciandose tanto en la accion
constitucional, como en el tramite administrativo seguido por el accionante y ratificando o suscribiendo
dicha contestacion las autoridades del GAD Municipal”.

2l Unidad Judicial, expediente 09332202203393, f. 214.
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de reparacion prevista en el parrafo 35.1 ut supra.?

39. Por otro lado, respecto a la medida 2, se observa que su ejecucion se encontraba
supeditada a que el Municipio emitiera un pronunciamiento favorable sobre la
procedencia de la codificacion catastral, la expropiacion u otra alternativa respecto de
la franja remanente. Dado que el Municipio neg6 la procedencia de toda alternativa de
regularizacion del espacio presuntamente remanente, no procedia la ejecucion de esta
segunda medida, razén por la cual no es exigible a través de esta accion.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 82-23-IS.
2. Declarar el cumplimiento de la medida de reparacion.

3. Disponer la devolucion del expediente a la judicatura de origen y el archivo
del proceso de accion de proteccion.

4. Notifiquese y archivese.

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

22 Sin que esto conlleve un pronunciamiento de este Organismo sobre la correccidn o incorreccién del medio
a través del cual el Municipio emitié su pronunciamiento.
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Razoén: Siento por tal que, la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Ordonez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz,
Ali Lozada Prado, Raul Llasag Fernandez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y
José Luis Teran Suarez, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 26 de febrero de
2026.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL

“@; . CRISTIAN RAUL
el CAIZA
{ ASTITIMBAY
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82231S-8bcOb
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Caso 82-23-IS

Razon: Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
nueve de marzo de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Firmado electrénicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 67-24-JD/26
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 15 de diciembre de 2026
CASO 67-24-JD
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 67-24-JD/26

Resumen: En la presente sentencia, la Corte determina que no corresponde al objeto de la accidon
de habeas data la solicitud de rectificacion de una deuda registrada en una base de datos de una
entidad financiera cuando existe controversia de las partes sobre el reconocimiento de los pagos
realizados para la cancelacion de un crédito, asi como la pretension de obtener una reparacion
econdmica por la falta de aquella rectificacion. En el caso concreto, la Corte desestima la demanda
de habeas data al verificar que fue presentada con una finalidad desnaturalizante de la garantia, al
tratarse de una solicitud de rectificacién de informacion de cuya veracidad no existe certeza y
que, por tanto, aquella debia ser juzgada en la jurisdiccion ordinaria. En consecuencia, se declara
la invalidez de todo el proceso y se dispone su archivo. Finalmente, se declara que los jueces de
la Sala de apelacion que aceptaron la demanda incurrieron en error inexcusable y el abogado que
la present6 incurrié en abuso del derecho.

1. Antecedentes
1.1. Actuaciones procesales

1. El presente proceso de revision corresponde a la accion de habeas data 09286-2020-
01635, que fue remitida a la Sala de Seleccion por disposicion del auto dictado el 27
de marzo de 2024 por el tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional.'
Los antecedentes procesales del caso son los que se exponen a continuacion:

1.1. EIl 13 de julio de 2020, los conyuges Pablo Bolivar Muentes Alarcoén y Monica
Avelina Alvarado Bardi (““accionantes”) presentaron una demanda de accion de
habeas data en contra del Banco del Pacifico y la Procuraduria General del
Estado (“PGE”).?2 En su demanda, entre otras pretensiones solicitaron, la

! En este auto el tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitié a tramite la accion
extraordinaria de proteccion 2180-23-EP, presentada por el Banco del Pacifico y la Procuraduria General
del Estado —por separado—, especificamente en estas demandas se impugnaron tres autos dictados en la
fase de ejecucion de la accidon de habeas data resuelta a favor de Pablo Bolivar Muentes Alarcon y Ménica
Avelina Alvarado Bardi. La referida accion extraordinaria de protecciéon 2180-23-EP se encuentra
actualmente en fase de sustanciacion, por lo que aun no se ha dictado sentencia.

2 Los accionantes alegaron que, en 1998, suscribieron varios créditos con el Banco del Pacifico por un
monto total de USD 800 000,00 y que, como consecuencia de una demanda relacionada con dichos créditos,
fueron condenados al pago de USD 416 800,00 mas los intereses. Asimismo, sefialaron que entre 1999 y
2002 abonaron directamente en las ventanillas de cobro de lineas de crédito la suma de USD 314 800,22 y

47



Viernes 27 de marzo de 2026 Edicion Constitucional N° 193 - Registro Oficial

correccion y eliminacion de la “informacion erronea” registrada en la base de
datos del Banco del Pacifico, aduciendo que no estaba actualizada con los pagos
que habrian realizado por la totalidad de un crédito contraido con dicha entidad
financiera. Ademas, como medida de reparacion, pidieron una indemnizacién
por los dafios fisicos, morales y psicologicos sufridos por la falta de rectificacion.

1.2. La Unidad Judicial Norte 2 Penal con sede en el canton Guayaquil, provincia del
Guayas (“Unidad Judicial’), mediante sentencia emitida el 05 de noviembre de
2020, aceptd parcialmente la demanda, “declard la vulneracion del derecho a
obtener rectificacion sobre la informacion propia” y, consecuentemente, dictd
varias medidas de reparacion.? En contra de esta sentencia, el Banco del Pacifico
y los accionantes interpusieron, por separado, recursos de apelacion.

1.3. EI 05 de febrero de 2021, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas (“Sala
Provincial”) neg6 los recursos de apelacion y, en consecuencia, ratificd en su
integralidad la sentencia impugnada.

1.4. Dentro de la fase de ejecucion de la sentencia constitucional, el 05 de mayo de
2023, el juez de la Unidad Judicial dict6 auto resolutorio en el que aprobd de
forma parcial el informe pericial y determin6 “[...] que le corresponde pagar al
Banco del Pacifico S.A., la cantidad de (3,983,040.00) tres millones novecientos
ochenta y tres mil cuarenta 00/100 dolares [...] por concepto de reparacion
econdmica, a los accionantes”. En contra de esta decision, el Banco del Pacifico
interpuso recurso de apelacion y solicitoé nulidad procesal.

que, respecto del saldo pendiente, se procedi6 al remate y adjudicacion de un bien de su propiedad. No
obstante, el Banco del Pacifico habria iniciado tres procesos coactivos adicionales en su contra, con el fin
de cobrar intereses sobre valores que —segun los accionantes— ya habrian sido cancelados.

3 En este contexto, la Unidad Judicial dispuso lo siguiente: “1.-) El Banco del Pacifico debera registrar en
los asientos contables, financieros e informaticos los pagos realizados por los deudores conforme consta de
los documentos de pago exhibidos por la parte accionante, e iniciar por parte del banco una investigacion
administrativa interna para que se establezca la existencia legal de dichos pagos realizados por los deudores.
2.-) El registro anterior se debe realizar con la fecha en que se realizaron efectivamente los pagos y la venta
forzosa del inmueble referido en el numeral precedente. 3.) La entidad accionada debera remitir un informe
actualizado a la Central de Riesgos del Ecuador manifestando lo dispuesto por este juzgador; y, 4.-) En
virtud de que la falta de registro del pago de la deuda le es imputable a la entidad financiera demandada, y
teniendo en cuenta que dicha omision ha ocasionado un perjuicio que debe ser resarcido, conforme lo
dispuesto por el ultimo inciso del art. 92 de la [CRE], se dispone que la parte accionada repare
economicamente a los accionantes, para la determinacion del monto cumplase con lo establecido en el art.
19 de la [LOGIJCC].- Se concede asi mismo la solicitud de la parte accionante de que le sea entregada toda
documentacion que sustente el procedimiento administrativo que ha iniciado la accionada por los motivos
recogidos en esta sentencia, en lo principal del inicio de la jurisdiccion coactiva.- La presente sentencia,
tiene efectos inter partes”.
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1.5. El 11 de julio de 2023, la Sala Provincial negé el recurso y la solicitud, y
confirmo el auto resolutorio impugnado. Y mediante auto de 21 de julio de 2023,
se pronunci6 respecto de los recursos de aclaracion interpuestos por el Banco del
Pacifico y la PGE respecto de la providencia de 11 de julio de 2023.*

2. El 25 de julio y el 18 de agosto de 2023, el Banco del Pacifico y la PGE, por separado,
presentaron una accidon extraordinaria de protecciéon en contra de las siguientes
providencias dictadas en la fase de ejecucion: (i) auto resolutorio de 05 de mayo de
2023, (ii) auto que nego el recurso de apelacion de 11 de julio de 2023; vy, (iii) auto
que resolvio el recurso de aclaracion de 21 de julio de 2023.

3. El 27 de marzo de 2024, el Tribunal de Sala de Admision de esta Corte admitio a
tramite la accion extraordinaria de proteccion, identificada con el numero 2180-23-EP,
y dispuso remitir el proceso de habeas data 09286-2020-01635 a la Sala de Seleccion.

4. EI 19 de junio de 2024, el Tribunal de la Sala de Seleccién de esta Corte’ selecciond
la sentencia de apelacion dictada en la accion de habeas data para el desarrollo de
jurisprudencia vinculante, al considerar acreditados los parametros de “gravedad y
negacion de precedentes jurisprudenciales establecidos por la Corte Constitucional”,
conforme a lo previsto en el articulo 25.4 de la LOGJCC. Este caso fue identificado
con el nimero 67-24-JD.

5. Mediante sorteo de 18 de julio del 2024, se asigno la sustanciacion de la causa referida
previamente al juez constitucional Ali Lozada Prado, quien, el 04 de julio de 2025,
avoco su conocimiento. Y el 09 de julio de 2025, requirié a Guillermo Pedro Valarezo
Coello, Johann Gustavo Marfetan Medina y José Daniel Poveda Araus, integrantes de
la Sala Provincial, un informe de descargo debidamente motivado sobre la posible
existencia de dolo, error inexcusable o manifiesta negligencia por su actuar dentro de
la accion de hdbeas data 09286-2020-01635. El 16 de julio de 2025, los ex jueces
Guillermo Pedro Valarezo Coello y Johann Gustavo Marfetan Medina presentaron su
informe motivado.

4 Textualmente, Galo Enrique Ramos Viteri, en calidad de Juez Titular de Garantias Penales de la Unidad
Judicial Penal Norte 2, con sede en el canton Guayaquil, dentro de la fase de ejecucion de la sentencia de
habeas data, en providencia de 04 de julio de 2025, sefiald lo siguiente: “[...] OCTAVO. - Por todo lo
expuesto, el suscrito juez, SUSPENDE LA EJECUCION DE LA SENTENCIA, dictada por el juez
Reinaldo Cevallos Cercado y confirmada en segunda instancia por votos de mayoria [sic] de los jueces que
conformaron el tribunal y ratificaron la sentencia de primera instancia, hasta que la Corte Constitucional se
pronuncie en sentencia con la accion extraordinaria de proteccion presentada y pueda confirmar, modificar
o revocar la sentencia impugnada” [énfasis en el original].

5 El Tribunal estuvo integrado por las juezas constitucionales Alejandra Cardenas Reyes y Karla Andrade
Quevedo, y por el juez constitucional Richard Ortiz Ortiz.
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6. E1 15 de diciembre de 2025, la Sala de Revision de la Corte Constitucional® aprobé el
proyecto de sentencia presentado por el juez ponente.

2. Competencia

7. En virtud de lo dispuesto en el articulo 436.6 de la Constitucion, en concordancia con
el articulo 25 de la LOGJCC, el Pleno de la Corte Constitucional es competente para
expedir sentencias que constituyen jurisprudencia vinculante o precedente de caracter
erga omnes, en los procesos constitucionales seleccionados para su revision.

3. Debate procesal
3.1. Pretensiones de la parte accionante y sus fundamentos

8. En su demanda de accién de hébeas data, los accionantes narraron los siguientes
hechos:

8.1. En 1998, los accionantes suscribieron varios créditos con el Banco del Pacifico,
tanto en calidad de deudores directos como deudores solidarios de la compaifiia
FINXI S.A., por un monto total de USD 800 000,00.

8.2. Como consecuencia de una “injusta” demanda interpuesta por la entidad
financiera los accionantes habrian sido condenados al pago de USD 416 800,00,
mas los intereses correspondientes.

8.3. Segun los accionantes, entre junio y noviembre de 1999, abonaron directamente
en las ventanillas de cobro de lineas de crédito del Banco del Pacifico la suma
de USD 314 800,22. Ademas, sostienen que, respecto del saldo pendiente,
habrian realizado pagos adicionales previos a los efectuados en 1999, asi como
en el afio 2002, y que también se procedid al remate y adjudicacion de un bien
de propiedad de la compaiia.

8.4. En 2022, pese a los pagos efectuados, el Banco del Pacifico habria iniciado tres
nuevos procesos coactivos, destinados a cobrar intereses sobre montos que, a
criterio de los accionantes, ya se encontraban cancelados.

8.5. [El29 de abril de 2019, los accionantes habrian solicitado al presidente ejecutivo
del Banco del Pacifico la correccion de sus operaciones bancarias, con base en
los pagos realizados y conforme a los soportes de pago notariados que

6 La Sala de Revision estuvo conformada por los jueces constitucionales Jorge Benavidez Ordofiez, Jhoel
Escudero Solis y Ali Lozada Prado.
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adjuntaron. Segun los accionantes, dichos documentos evidenciarian los abonos
efectuados en el afio 1999 para la cancelacion de su deuda. No obstante, dicha
solicitud no habria sido respondida.

9. Con base en los hechos descritos, los accionantes sostuvieron que la actuacion del
Banco del Pacifico, consistente en desconocer del pago total y oportuno que habrian
realizado de su deuda, vulner6 sus derechos a la seguridad juridica, a la igualdad y no
discriminacion, a la dignidad humana y a la vida, y que la unica via para reclamar
dichas violaciones es la jurisdiccion constitucional.

10. Asi, por no existir, segiin los accionantes, otra via para reclamar su afectacion sufrida,
solicitaron lo siguiente:

10.1. Se declare la vulneracion de sus derechos constitucionales y, en consecuencia,
se acepte la accion de habeas data planteada.

10.2. Se ordene al Banco del Pacifico que disponga lo siguiente:

10.2.1. Corregir y eliminar de su base de datos la informacion erronea relativa a
la deuda de los accionantes, por no encontrarse actualizada debido al
desconocimiento del pago total y oportuno que habrian realizado de sus
obligaciones, inclusive con un pago en exceso mediante la entrega de un
bien que fue embargado, rematado y adjudicado a la misma entidad
financiera.

10.2.2. Reconocer los pagos efectuados por los accionantes, conforme se detalla
en la demanda.

10.2.3. Eliminar de sus registros los intereses generados con fecha posterior al
ultimo pago realizado para la cancelacion total de sus obligaciones, el
cual tuvo lugar el 19 de noviembre de 2002.

10.2.4. Eliminar el nombre de los accionantes de su lista de deudores.

10.2.5. Dejar sin efecto los juicios coactivos nimeros BP-107-2002 y BP-112-
2002.

10.2.6. Actualizar sus “equivocados” reportes a la central de riesgos del Ecuador,

donde “injustamente” constaria el nombre de los accionantes como
“supuestos deudores de la banca”.
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11.

10.2.7. Entregar a los accionantes toda la documentacion que justifique el
procedimiento legal y administrativo del embargo, remate y adjudicacion
del inmueble de su propiedad.

10.3. Ademas, como “reparacion integral” por la vulneracion a sus derechos,
solicitaron que se ordene al Banco del Pacifico el pago de una indemnizacion
por los dafos fisicos, morales y psicoldgicos causados a la familia de los
accionantes.

3.2. Contestacion del Banco del Pacifico

En la audiencia de segunda instancia, realizada el 28 de enero del 2021, ante la Sala
Provincial, el representante del procurador judicial del Banco del Pacifico solicitd que
se niegue la accion de habeas data con base en los siguientes argumentos:

11.1. Los accionantes contrajeron una deuda con el Banco del Pacifico por un monto
superior a USD 1 400 000,00, la cual, segun los registros de la entidad financiera,
no ha sido cancelada. Sin embargo, més de veinte afos después de haber
adquirido dicha obligacion, los accionantes interpusieron una accion
constitucional en contra del banco, alegando que la deuda fue saldada en 1999.
En consecuencia, solicitan que una autoridad constitucional, carente de
competencia para ello, reconozca los pagos que afirman haber realizado y ordene
al banco rectificar su base de datos, eliminando el registro de la deuda, lo cual
resulta improcedente a través de una accion constitucional de habeas data.

11.2. La pretension planteada por los accionantes en su accion de habeas data, relativa
a la extincion de una deuda respecto de la cual no existiria acuerdo sobre los
pagos realizados, constituye —a criterio de la entidad financiera— un asunto de
naturaleza civil que debe ser conocido en la jurisdiccion ordinaria. En ese
sentido, sostienen que se desnaturalizaria la garantia jurisdiccional activada, la
cual “estd destinada unicamente a corregir datos cuando existe certeza sobre la
verdad”.

11.3. La entidad financiera enfatiza que, durante los veinte afios transcurridos desde
la concesion del crédito a los accionantes, y pese a la existencia de procesos
coactivos y su registro en la central de riesgos, estos no interpusieron ninguna
accion ante la jurisdiccion ordinaria con el fin de alegar el cumplimiento de su
obligaciéon y, en consecuencia, obtener una declaracion jurisdiccional de
extincion de la deuda.
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11.4. Finalmente, la entidad financiera cuestiona la decision de primera instancia que
reconocio el pago total de la deuda con base en los comprobantes de pago
presentados como prueba por los accionantes. En relacion con dicha prueba,
sostiene que el juez constitucional habria considerado como validas doce notas
de crédito del ano 1999 que, segln afirma, “no son auténticas”, pues incorporan
en el margen inferior izquierdo un cddigo contable que no existia en ese afio.
Alega que dicha codificacion fue exigida por la Superintendencia de Bancos
recién en 2002, mediante la resolucion SRS-200202.

4. Objeto de la revision y planteamiento de los problemas juridicos

12. La revision, como procedimiento judicial de competencia exclusiva de la Corte
Constitucional, se inicia con la seleccion de una sentencia dictada en un proceso de
garantia jurisdiccional, cuando se considera que se cumple alguno de los pardmetros
establecidos en el articulo 25.4 de la LOGJCC. En consecuencia, el objeto de este
procedimiento es dictar una nueva sentencia sobre la controversia planteada en la
garantia constitucional respectiva y, de ser el caso, evaluar la actuacion del juez que la
resolvid.”

13. La jurisprudencia de esta Corte ha establecido que el andlisis de la accion de habeas
data exige una especial atencion a las pretensiones de quien la interpone, en la medida
en que estas determinan necesariamente el alcance del examen del caso, la decision
de la autoridad judicial y, de manera particular, la reparacion que pueda eventualmente
ordenar.’

14. A partir del analisis de las pretensiones formuladas en la demanda de hdbeas data
09286-2020-01635, esta Corte advierte una particularidad relevante: en su mayoria,
estas se encuentran orientadas a obtener la correccion de la informacion presuntamente
erronea relativa a la cancelacion de su deuda en la base de datos del Banco del Pacifico,
en tanto persiguen que se reconozcan los supuestos pagos realizados y, como
consecuencia de ello, se elimine el registro de dicha deuda —véanse parrafos. 10.2.1
a 10.2.6 supra—. De manera secundaria, los accionantes solicitan ademas el acceso a
la documentacion que reposa en los registros de la entidad demandada sobre los
procesos administrativos iniciados en su contra, mismos que tendria como antecedente
precisamente la supuesta falta de registro de la cancelacion de la deuda —véase parrafo
10.2.7 supra—.

7 CCE, sentencia 2231-22-JP/23, 07 de junio de 2023, parr. 25.
8 Ver, por ejemplo, CCE, sentencia 180-22-EP/24, 18 de abril de 2024, parrs. 66 al 68.
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15. Si se atiende, entonces, a los hechos, a los argumentos y a la pretension principal
expuestos en la demanda de accion de hdbeas data, y de conformidad con los articulos
49 y 50 de la LOGJCC, se debe responder a los siguientes problemas juridicos:

15.1. ;Es procedente la accion de habeas data presentada por los accionantes,
considerando que esta busca principalmente corregir la informacién
presuntamente erronea sobre la cancelacion de su deuda en la base de datos del
Banco del Pacifico, cuando existia una controversia sobre los pagos que habrian
sido realizados para dicha cancelacion?

15.2. ;Vulnerd el Banco del Pacifico el derecho de los accionantes a su informacion
personal al negar la rectificacion del registro de pago de la deuda en su base de
datos, asi como la entrega de la documentacion que reposa en sus archivos
relativa a los procesos administrativos iniciados en su contra, derivados de la
supuesta falta de registro de dicho pago?

16. El problema juridico detallado en el parrafo 15.2 supra, relativo a la presunta
vulneracion del derecho de los accionantes vinculados con la rectificacion y acceso de
sus datos personales, serd analizado por esta Corte unicamente en caso de que la
respuesta al primer problema juridico formulado en el parrafo 15.1 supra sea
afirmativa. En efecto, si del andlisis se concluye que la accion de hdbeas data resulta
improcedente, ello constituiria razéon suficiente para rechazar la demanda, sin que
resulte necesario examinar la supuesta vulneracion alegada, la cual, naturalmente, solo
tendria lugar cuando se ha establecido que la accion de hébeas data procede.

5. Resolucion del problema juridico

5.1. (Es procedente la accion de habeas data presentada por los accionantes,
considerando que esta busca principalmente corregir la informacion
presuntamente erronea sobre la cancelacion de su deuda en la base de datos
del Banco del Pacifico, cuando existia una controversia sobre los pagos que
habrian sido realizados para dicha cancelacion?

17. La accion de habeas data, instituida en el articulo 92 de la Constitucion, tiene como
fin tutelar los derechos a la proteccion de datos personales,’ a la autodeterminacion
informativa, a la intimidad, a la honra y otros derechos conexos.!’ Esta garantia
jurisdiccional se fundamenta en el derecho que tienen las personas para acceder a sus
datos personales, actualizar, rectificar o anular datos que fueren erroneos o evitar un

% El articulo 4 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales establece que los datos personales son
aquellos que identifican o hacen identificable a una persona natural, directa o indirectamente.
19 CCE, sentencia 687-16-EP/21, 03 de marzo de 2021, parr. 14.
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uso no consentido de su informacidon personal que afecten a sus derechos
constitucionales.!'! Por ello, al conocer una accidn de habeas data, los jueces no pueden
conocer de controversias ajenas a las finalidades mencionadas y no deben inmiscuirse
en asuntos propios de la justicia ordinaria o de otras garantias jurisdiccionales.!?

18. En efecto, el articulo 50 de la LOGJCC establece que se podra interponer la accion de
habeas data en los siguientes casos: (i) cuando se niega el acceso a los documentos,
datos genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que consten en
entidades publicas o estén en poder de personas naturales o juridicas privadas; (ii)
cuando se niega la solicitud de actualizacion, rectificacion, eliminacion o anulacion de
datos que fueren erroneos o afecten sus derechos; vy, (iii) cuando se da un uso de la
informacion personal que viole un derecho constitucional, sin autorizacion expresa,
salvo cuando exista orden de jueza o juez competente.

19. Respecto del segundo supuesto, la jurisprudencia de este Organismo ha determinado
que los datos son erréneos “cuando no corresponden a la veracidad de Ia
informacion”,!* mientras que afectan derechos “cuando el titular considera que la
existencia de estos atenta contra sus derechos como el honor y buen nombre, el derecho

a la intimidad u otros derechos constitucionales”.'*

20. Sobre esta base, y en razéon del derecho a la seguridad juridica, esta Corte ha
determinado que los jueces que conocen garantias jurisdiccionales deben precautelar
que estas cumplan con su proposito de proteger derechos constitucionales.!> Las
autoridades judiciales deben garantizar que el ejercicio de tales garantias se ajuste a su
objeto, ambito de proteccion y finalidad. En este sentido, ha sefialado que las
autoridades judiciales que conocen garantias jurisdiccionales no pueden resolver sobre
cuestiones ajenas a su objeto y de hacerlo, vulneran el derecho a la seguridad juridica.'®

21. De manera especifica, respecto del conocimiento de la accion de habeas data, la
jurisprudencia de esta Corte ha establecido que la motivacion de la decision judicial
exige que las razones juridicas expresadas por los jueces constitucionales se
enmarquen dentro del objeto de esta garantia. Esto implica que “la autoridad judicial
debe explicar la procedencia o no de la accidén, conforme las normas o principios
juridicos, de la peticion de acceder y/o conocer la informacion requerida por el

' CCE, sentencia 151-21-JD/24, 04 de abril de 2024, pérr.18.

12 CCE, sentencias 2064-14-EP/21, 27 de enero de 2021, parr. 134; y, 410-22-EP/23, 01 de febrero de 2023,
parr. 39.

13 CCE, sentencia 55-14-JD/20, 01 de julio de 2020, parr. 35.

14 Ibid.

15 CCE, sentencia 2012-22-EP/25, 16 de enero de 2025, parr. 28.

16 1pid.
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accionante, asi como la actualizacion de los datos, su rectificacion, eliminacion o
anulacion de los datos, segun lo previsto en la Constitucién y en la LOGJICC”."”

22. En esta linea, en las acciones de habeas data, se debe abordar el problema juridico
relativo a la procedencia de esta garantia jurisdiccional. Dicho examen es distinto y
antecede al andlisis sobre si ocurrio o no la eventual vulneracion de derechos derivada
de la negativa de acceso, actualizacion, rectificacion o anulacion de datos personales
que fueren erroneos. Y este ultimo problema, a su vez, logicamente antecede al
problema juridico relativo a las medidas de reparacion que correspondan.

23. En particular, respecto de la procedencia del habeas data correctivo, esta Corte ha
seflalado que dicha garantia no procede cuando existe duda sobre el dato cuya
rectificacion se pretende. En este sentido, la certeza de la informacion constituye un
criterio esencial para la procedencia de esta garantia jurisdiccional, en la medida en
que su finalidad es reparar violaciones a derechos constitucionales previamente
configuradas y no declarar derechos subjetivos cuya existencia se discute. La
determinacion de tales controversias corresponde a otros procesos de conocimiento.'®

24. En el presente caso, los accionantes plantean como pretension principal de su demanda
de habeas data la correccion de la informacion contenida en la base de datos del Banco
del Pacifico relativa a la deuda que mantienen con dicha entidad financiera, por
considerar que no se encontraba actualizada con los pagos efectuados para saldar la
totalidad de la obligacion. En este sentido, persiguen que se reconozcan dichos pagos
realizados y, como consecuencia, que la entidad financiera elimine el registro de la
referida deuda (parrafo 14 supra). Es decir, que declare extinguida la deuda.

25. Especificamente, los accionantes sostienen que el Banco del Pacifico habria vulnerado
sus derechos constitucionales al desconocer el pago total y oportuno que, segun
afirman, realizaron en 1999 para cancelar su deuda. Por su parte, si se analiza la
intervencion de la entidad financiera en la audiencia de apelacion se desprende que
esta cuestiono la activacion de la accion de habeas data para resolver el asunto de
fondo, argumentando que, conforme a sus registros, la deuda de los accionantes no ha
sido cancelada, ya que los comprobantes de pago presentados —doce notas de crédito
del afio 1999— “no son auténticas”. Ademads, la entidad financiera enfatizdé que ha
iniciado varios procesos coactivos en contra de los accionantes con el objeto de cobrar
la deuda, los cuales no han sido impugnados en la jurisdiccion ordinaria.

26. A partir de lo sefialado en los dos parrafos previos, esta Corte advierte que habia una
controversia sobre el pago del crédito que los accionantes habrian adquirido con la

17 Ibid., sentencia 1868-13-EP/20, 08 de julio de 2020, parr. 29.
18 CCE, sentencia 151-21-JD/24, 04 de abril de 20224, parrs. 22 al 24.
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entidad financiera demandada. De hecho, al pretender que, mediante esta garantia
jurisdiccional, se reconozcan como vdlidos los comprobantes de pago que habrian
presentado para justificar la cancelacion de su deuda (parrafo 10.2.2 supra), cuya
autenticidad fue objetada por el Banco del Pacifico, los mismos accionantes pusieron
de manifiesto dicha controversia. Es decir, en el presente caso no se acreditd de forma
fiable e inmediata la efectiva cancelacion de la obligacion para que pudiera proceder
el habeas data.

27. La existencia de esta controversia evidencia, ademas, la necesidad de realizar una
valoracion factica compleja de los medios de pruebas que podrian aportar las partes en
litigio, lo que obviamente es extrafio al objeto del habeas data correctivo, conforme a
lo sefalado en el parrafo 19 supra.

28. El ordenamiento juridico prevé mecanismos judiciales ordinarios para resolver las
controversias relacionadas con la extincion de obligaciones crediticias por efecto del
pago, tales como la interposicion de una demanda de excepcion a la coactiva en la via
ordinaria.

29. Ahora bien, la pretension de que se ordene al Banco del Pacifico el pago de una
elevada suma de dinero a favor de los accionantes, como medida de reparacion integral
por los dafios derivados de la supuesta falta de registro de los pagos que los accionantes
afirmaron haber efectuado, evidencia igualmente un uso indebido de la accion de
hébeas data, ya que subvierte sus fines y revela una intencion fraudulenta de obtener
una reparacion econdmica relacionada con el supuesto incumplimiento de una
obligacion mercantil que no podia ser perseguida en una accion de hdbeas data.

30. Lo examinado en los parrafos precedentes en relacién con la pretension de que se
corrija la informacion controvertida sobre la existencia de la deuda, aunado a lo
expuesto sobre la pretension de que se ordene una reparacion econdmica por parte de
la entidad financiera demandada, permite a esta Corte Constitucional concluir que la
aceptacion de aquellas pretensiones improcedentes por parte de la Sala Provincial fue
desnaturalizante de accion de habeas data.'

31. Cabe enfatizar que esta Corte ya ha sostenido que la accion de habeas data no es
procedente cuando los legitimados activos, “pese a incorporar pedidos relacionados

19 Respecto de las acciones que han incurrido en improcedencia desnaturalizante, esta Corte ha sostenido
que en etas “se verifico que la improcedencia no solo que era manifiesta, sino que fue de tal magnitud que
implicé la desnaturalizacion de la accion, esto es, subvirtid de manera radical los fines de la institucion
procesal de la [garantia activada]; en casos asi, la Corte ha establecido que dicha actuacion conlleva
consecuencias muy severas en el orden disciplinario, como la declaratoria de jurisdiccion previa en contra
de la autoridad judicial y del abuso del derecho respecto de los abogados de parte”. CCE, sentencia 1791-
22-EP/25, 10 de julio de 2025, parr. 23.
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con el objeto de la garantia, en realidad buscan la declaracion de un derecho y el

otorgamiento de reparaciones econdémicas”.?’

32. Tras haberse verificado que la accion de habeas data examinada incurrid en
improcedencia desnaturalizante —en la medida en que resolvio por la via
constitucional, asuntos propios de la justicia ordinaria y otorgd una reparacion
econémica ajena a la naturaleza de esta garantia—, no corresponde examinar el
problema juridico contenido en el parrafo 15.2 supra.

6. Efectos de la sentencia

33. El articulo 25 de la LOGJCC establece las reglas para la seleccion de sentencias por
parte de la Corte Constitucional. En particular, su numeral 6 dispone que “[e]n caso de
que la sentencia no haya sido seleccionada dentro del término de veinte dias desde su
recepcion en la Corte Constitucional, se entiende excluida de la revision”. De esta regla
se desprende que, si una sentencia es seleccionada una vez transcurrido dicho plazo,
las situaciones juridicas establecidas a partir de la decision objeto de revisién no
pueden ser alteradas por la sentencia de revision. Sin embargo, ello no implica que la
controversia planteada en el caso seleccionado no pueda ser revisada por este
Organismo; esto es, que se atienda al debate procesal y que se formulen y resuelvan
los problemas juridicos relativos a la controversia de fondo, de cuyo anélisis podra
extraerse la ratio decidendi, para casos futuros que compartan las propiedades
relevantes.’! Esta regla admite excepciones cuando la Corte constate que (i) en el
proceso de origen existe una vulneracion de derechos constitucionales cuyos efectos
persisten al momento de emitir la sentencia;*? (ii) existe prima facie una
desnaturalizacion de las garantias jurisdiccionales que deba ser corregida;®® o (iii) las
judicaturas de instancia han aceptado garantias jurisdiccionales manifiestamente
improcedentes.?*

34. En el presente caso, se verifica que los jueces de la Sala Provincial, que resolvieron la
apelacion de la accion de habeas data, al ratificar integralmente la sentencia de primera
instancia, declararon procedente una accion de habeas data en la que se solicitd la
rectificacion de una deuda bancaria, a pesar de existir controversia sobre el
reconocimiento de los pagos realizados y, en consecuencia, ordenaron a la entidad
financiera “registrar en los asientos contables, financieros e informdticos los pagos
realizados por los deudores conforme consta de los documentos de pago exhibidos por

20 CCE, sentencia 1399-22-EP/25, 02 de octubre de 20225, parr. 65.
21 CCE, sentencia 159-11-JH/19, 26 de noviembre de 2019, parr. 9.
22 CCE, sentencia 159-11-JH/19, 26 de noviembre de 2019, parr. 11.
23 CCE, sentencia 1178-19-JP/21, 17 de noviembre de 2021, parr. 7.
24 CCE, sentencia 522-20-JP/25, 06 de febrero de 2025, parr. 47.
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la parte accionante”, asi como reparar econdmicamente a los accionantes “por la falta
de registro del pago de la deuda” (véase nota al pie 3). No obstante, tal como se
concluyd en la seccion anterior, la pretension principal de los accionantes de rectificar
la informacion que reposa en la base de datos del Banco del Pacifico por considerar
que no refleja los pagos realizados en 1999 para cancelar su crédito, desnaturaliza la
garantia jurisdiccional por ser extrafo a su objeto, toda vez que se trata de una solicitud
de rectificacion sobre informacion respecto de la cual existe una controversia por la
falta de reconocimiento de los pagos que se alegan realizados, cuyo conocimiento
corresponde exclusivamente a la jurisdiccion ordinaria.

35. El accionar judicial de los jueces de la Sala Provincial llama seriamente la atencion de
este Organismo, pues la jurisdiccion constitucional no puede ser utilizada como una
via alternativa para resolver controversias propias de la jurisdiccion ordinaria, como
aquellas relativas al reconocimiento de pagos efectuados para la extincion de créditos
bancarios y, en consecuencia, ordenar reparaciones econdmicas por la falta de su
registro. Tal proceder compromete la eficacia misma de la garantia de habeas data, al
desvirtuar su proposito primordial —reparar vulneraciones a los derechos a la
proteccion de datos personales, a la autodeterminacion informativa, a la intimidad, a
la honra y demés derechos conexos— y activarla para atender cuestiones que deben
ser conocidas por la jurisdiccion ordinaria.

36. En virtud de lo expuesto, una vez verificado que en el proceso de origen se produjo
una vulneracion al derecho a la seguridad juridica, al haberse emitido una decision
sobre cuestiones ajenas al objeto de la accion de habeas data, este Organismo concluye
que la presente sentencia debe generar efectos respecto del caso concreto (véase punto
11 del parrafo 33 supra). En consecuencia, esta Corte Constitucional debe declarar la
invalidez de todo el proceso de habeas data presentada por los conyuges Pablo Bolivar
Muentes Alarcon y Monica Avelina Alvarado Bardi, identificado con el nimero
09286-2020-01635, incluyendo todas las decisiones posteriores a la sentencia, y si
hubiere existido cancelacion de valores como consecuencia de la medida de reparacion
ordenada, el Banco del Pacifico deberd ejecutar todas las acciones —incluso la
coactiva— para la recuperacion de esos valores.

37. La Corte Constitucional en su jurisprudencia ha sefialado que la constatacion de la
desnaturalizacién de una garantia jurisdiccional conlleva consecuencias muy severas
en el orden disciplinario, tales como la declaratoria de jurisdiccion previa en contra de
la autoridad judicial y del abuso del derecho respecto de los abogados de parte.?> Sobre
esta base, en los siguientes acapites se desarrollara el analisis correspondiente.

% CCE, sentencia 1791-22-EP/25, 10 de julio de 2025, parr. 23.
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7. Declaratoria jurisdiccional previa

38. La actuacion de Guillermo Pedro Valarezo Coello, Johann Gustavo Marfetan Medina
y José Daniel Poveda Araus, como jueces de la Sala Provincial, de aceptar una accioén
de habeas data sobre una cuestion ajena al objeto de dicha garantia y, en consecuencia,
haber ordenado el registro en la base de datos de una entidad financiera pagos —cuya
autenticidad ha sido cuestionada— para extinguir un crédito, asi como disponer una
reparacion econdémica por la supuesta omision en el registro de dichos pagos, podrian
constituir infracciones gravisimas, en particular por el cometimiento de error
inexcusable.

39. En consecuencia, esta Corte analizara su conducta a la luz de los principios
constitucionales y legales que regulan el debido proceso, del articulo 109.7 del Codigo
Orgéanico de la Funcién Judicial (“COFJ”)*® y del articulo 14 del Reglamento para la
Regulacion de la Declaratoria Jurisdiccional Previa en Casos de Dolo, Manifiesta
Negligencia o Error Inexcusable dentro de la Jurisdiccion Constitucional
(“Reglamento”).”’

7.1. Antecedentes procesales de la declaratoria jurisdiccional previa

40. El 09 de julio de 2025, con base en el articulo 12 del Reglamento,?® el juez
constitucional ponente requirid a los jueces Guillermo Pedro Valarezo Coello, Johann
Gustavo Marfetan Medina y José Daniel Poveda Araus informes de descargo
debidamente motivado sobre la posible existencia de dolo, error inexcusable o

manifiesta negligencia por sus actuaciones dentro de la accion de habeas data 09286-
2020-01635.

7.2. Competencia para la declaratoria jurisdiccional previa

41. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para realizar la declaratoria
jurisdiccional previa en los casos en que los actos u omisiones de las juezas y jueces

26 COFJ, articulo 109: “INFRACCIONES GRAVISIMAS. - A la servidora o al servidor de la Funcién
Judicial se le impondra sancion de destitucion, por las siguientes infracciones disciplinarias: [...] 7.
Intervenir en las causas como jueza, juez, fiscal o defensor publico con dolo, manifiesta negligencia o error
inexcusable declarados en el ambito jurisdiccional, de conformidad con las disposiciones establecidas en
los articulos siguientes, en concordancia con el art. 125 de este Codigo [...]".

27 Reglamento, articulo 14: “Resolucion. - Al momento de dictar sentencia, resolucién o auto de
verificacion, segiin corresponda, el 6rgano jurisdiccional competente se pronunciara de forma motivada
respecto de la declaratoria jurisdiccional previa”.

28 Reglamento, articulo 12: “Informe de descargo. - En todos los casos, el 6rgano jurisdiccional competente
para declarar el dolo, la manifiesta negligencia o el error inexcusable, solicitara previamente al juez o jueza,
fiscal o defensor publico la remision de un informe de descargo en el término de cinco dias. El pedido de
informe y la posterior resolucion sobre la calificacion deberdn estar enmarcados en los hechos y argumentos
que componen la materia del litigio sobre la que verse la resolucion del caso”.
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que conocieron una garantia jurisdiccional en ultima instancia sean objeto de control
por medio de las acciones extraordinarias de proteccion y de incumplimiento de
sentencias y dictamenes constitucionales, asi como en los procesos de seleccion y
revision de conformidad con el segundo inciso del articulo 109.2 del COFJ* y el
primer inciso del articulo 7 del Reglamento.*

42. Cuando el juez de primera instancia incurre en una desnaturalizacion, corresponde al
juez de segunda instancia, en ejercicio de la competencia revisora propia del recurso
de apelacion, corregir y rectificar tales errores a fin de restablecer la correcta aplicacion
del derecho. La omision de dicha correccion puede incurrir en responsabilidad por la
desnaturalizacion producida.

43. Por este motivo, el Pleno de la Corte Constitucional es competente para declarar el
dolo, la manifiesta negligencia o el error inexcusable respecto de las actuaciones de
los jueces de la Sala Provincial que emitieron la sentencia de apelacion —Guillermo
Pedro Valarezo Coello, Johann Gustavo Marfetan Medina y José¢ Daniel Poveda
Araus—, como autoridades que conocieron y resolvieron el recurso de apelacion

dentro de la accion de habeas data 09286-2020-01635.

7.3. Fundamentos del informe del descargo

44. Hasta la presente fecha, no se ha recibido informe alguno por parte del juez José Daniel
Poveda Araus.

45. Por otro lado, en su informe conjunto, Guillermo Pedro Valarezo Coello y Johann
Gustavo Marfetan Medina, solicitaron que se declare que no existido dolo, error
inexcusable o manifiesta negligencia en su actuacion judicial dentro del proceso de
apelacion de hdbeas data 09286-2020-01635.

46. Para fundamentar esta pretension, exponen los siguientes descargos:

Sobre la inexistencia de dolo

29 COFJ, articulo 109.2: “[...] En procesos de garantias jurisdiccionales constitucionales, la declaratoria
jurisdiccional debera realizarla el tribunal del nivel inmediato superior que conoce el recurso de apelacion
y, en el caso de las autoridades judiciales de ultima instancia, la Corte Constitucional”.

30 Reglamento, articulo 7: “El Pleno de la Corte Constitucional serd competente para la declaratoria
jurisdiccional previa en los casos en que los actos u omisiones de las juezas, jueces, fiscales, defensores o
defensoras publicas sean objeto de control por medio de las acciones extraordinarias de proteccion y de
incumplimiento de sentencias y dictimenes constitucionales, asi como en los procesos de seleccion y
revision de sentencias y resoluciones de garantia jurisdiccional”.
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46.1. La accion de habeas data objeto de apelacion fue sustanciada con base en la
norma juridica aplicable al momento de los hechos y respetando el derecho a
la defensa de las partes procesales. Anaden que la sentencia de apelacion se
encuentra debidamente motivada, ya que en ella se analizaron las pretensiones,
las excepciones alegadas y las pruebas presentadas. En virtud de ello, sostienen
que dicha sentencia refleja el cumplimiento adecuado y diligente de sus
deberes, conforme a lo establecido en los numerales 1, 2, 3,4, 5, 6 y 9 del
articulo 130 del COFJ.

46.2. Al tratarse de un “contexto factico complejo” entre particulares, no resultaba
aplicable la inversion de la carga probatoria, la cual estd reservada para los
casos en que intervienen entidades publicas. En su lugar, correspondia aplicar
el principio de carga dindmica de la prueba. En este contexto, los accionantes
alegaron haber cancelado en su totalidad una obligacion crediticia mediante la
presentacion de trece comprobantes de pago, mientras que la entidad financiera
sostuvo que dichos comprobantes eran falsos, ya que los pagos respectivos no
constaban en sus registros contables. No obstante, mas alla de esa afirmacion,
no se aportd prueba alguna que respaldara la supuesta falsedad de los
mencionados documentos.

46.3. Conforme al principio de carga dinamica de la prueba, correspondia a la
entidad financiera demostrar la falsedad de los comprobantes presentados, al
encontrarse en mejor posicion para hacerlo. Sin embargo, al revisar el
expediente, la Sala Provincial advirtidé que no constaban los asientos contables
correspondientes a los afios 1999 hasta 2002. En consecuencia, la parte
accionada no cumplié con justificar que los pagos realizados —segun los
comprobantes presentados— no se encontraban debidamente registrados.

46.4. La Sala Provincial considerd razonable entender y concluir que, en el caso,
existia informacion que no fue registrada oportunamente en los asientos
contables del banco y que, frente a dicha omision, la informacion debia ser
incorporada, pues su ausencia constituia una vulneracion de los derechos de los
accionantes, en tanto seguian siendo registrados como deudores, pese a haber
alegado la cancelacion total de la obligacion. Afiaden que se dejo a salvo el
derecho del banco para que acuda ante la justicia ordinaria a fin de solicitar la
nulidad o impugnar la autenticidad de la documentacion presentada por los
accionantes.

46.5. No existe desnaturalizacion de la accion de habeas data porque no se reconocio

la existencia de un derecho subjetivo a favor de los accionantes, en tanto que
la orden de registrar los pagos de obligaciones crediticias no implica declarar
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la extincion de la obligacion. En este contexto, afirman que actuaron con
diligencia al confirmar las medidas dispuestas por el juez de primera instancia,
orientadas a la realizacion de una investigacion con la intervencion directa del
Banco del Pacifico, a fin de “determinar que ocurri6 efectivamente con esos
pagos realizados por los demandantes y establecer algin tipo de
responsabilidad por su falta de registro o desaparicion en los asientos
contables”.

Sobre la inexistencia de negligencia manifiesta

46.6. Mencionan que presuntamente existiria manifiesta negligencia por cuando en
“fase de ejecucion de una sentencia de habeas data, el juez de ejecucion dispuso
que el Banco del Pacifico pague como reparacion econdémica USD
3.983.040,00™.

46.7. Al respecto, sefalan que las medidas de reparacidbn no se encuentran
establecidas de manera taxativa en la ley. Por ello, en el caso se dispuso una
medida que “correspondié efectivamente al menoscabo patrimonial de los
demandantes originados en el remate via procedimiento de ejecucion coactiva,
de una bien inmueble de propiedad de Pablo Muentes y su conyuge (sic)”.

46.8. Al contrastar el informe pericial con el auto de cuantificacion de la reparacion
econdmica, el juez ejecutor tomd como base Unicamente el valor del bien
inmueble rematado en el proceso coactivo, y no los ingresos dejados de
percibir, al considerar que estos ultimos constituian una apreciacion subjetiva.
Sobre esta base, la Sala Provincial se pronuncid sobre los argumentos
planteados por el banco en relacion con el monto de la reparacion econdmica,
el cual fue considerado razonable.

46.9. Para la resolucion del recurso de apelacion del auto de cuantificacion
economica interpuesto por el banco aplicaron los principios constitucionales
—como la formalidad condicionada y la subsidiariedad—, asi como la
jurisprudencia vigente (sentencia 011-16-SIN-CC) y el conjunto con las
disposiciones del COGEP, aplicadas como norma supletoria.

46.10. No se configura una infraccion disciplinaria de manifiesta negligencia, ya que
no ha vulnerado ninguno de sus deberes funcionales y se han garantizado los
derechos de las partes, puesto que se observd el derecho vigente aplicable al
caso. Ademas, sefialan que no existen reglas de sustanciacion, ni en primera ni
en segunda instancia, dentro del procedimiento de ejecucion de una sentencia
de garantias jurisdiccionales, que establezcan como debe satisfacerse una
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medida de reparacion integral relacionada con una reparacién econdmica
dispuesta contra un ente particular.

Sobre la inexistencia de error inexcusable

46.11. Senalan que para esta Corte existiria una negacion de precedentes
jurisprudenciales aplicables a la causa, especificamente las sentencias 410-22-
EP/23, 151-21-JD/24 y 2919-19-EP/21.

46.12. Las sentencias citadas en el auto de seleccion, que se consideran inobservadas,
fueron dictadas con posterioridad a la sentencia de apelacion de 05 de febrero
de 2021. Sobre esta base, se sostiene que, en el marco del proceso de revision
de sentencias, no resulta procedente aplicar retroactivamente criterios
jurisprudenciales emitidos con posterioridad a la resolucién adoptada en el caso
objeto de revision, como si se tratara del andlisis de una accion extraordinaria
de proteccion.

46.13. La sentencia de apelacion no fue impugnada mediante accidon extraordinaria de
proteccion por parte del Banco del Pacifico; por el contrario, no manifesto
inconformidad alguna respecto de dicha decision.

46.14. En casos andlogos, cuando la Corte Constitucional ha advertido la
inobservancia de precedentes jurisprudenciales, no ha emitido una declaracion
jurisdiccional previa, sino que se ha limitado a dejar sin efecto las decisiones
examinadas y a disponer el sorteo de un nuevo tribunal para que resuelva
conforme a derecho. Como precedentes, se citan las sentencias 3279-17-EP/21,
1797-18-EP/20 y 2971-18-EP/20. Asimismo, ante la vulneracion del derecho a
la seguridad juridica derivada de la admision de pretensiones improcedentes,
la Corte ha dispuesto, como unica medida de reparacion, dejar sin efecto todo
el proceso constitucional, sin efectuar siquiera un llamado de atencion. A este
respecto, se menciona como antecedente la sentencia 2012-22-EP/25.

46.15. El supuesto error —consistente en la aceptacion de documentos presuntamente
falsos— no puede ser imputado con certeza a los jueces, dado que la
autenticidad de dichos documentos fue cuestionada de forma posterior por
auditorias privadas y por el propio banco dentro del juicio ordinario 09332-
2021-04221. Sin embargo, en ese momento no se evidencid la existencia de
fraude procesal ni se declard judicialmente la falsedad de la prueba. Incluso
hasta la fecha, las notas de crédito se presumen validas, en virtud de decisiones
judiciales que asi lo reconocen.
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46.16. La Sala Provincial no dispuso la extincién de ninguna deuda, sino la correccion
de un dato inexacto relacionado con el incumplimiento de una obligacion
crediticia. En la sentencia 2919-19-EP/21, se ordend, mediante un habeas data
correctivo, la eliminacion de informacion crediticia erronea. En consecuencia,
se advierte que la garantia constitucional idonea para corregir datos derivados
de una obligacion crediticia —cuando estos son inexactos o erroneos— es
precisamente el habeas data.

46.17. Es indispensable que los jueces gocen de independencia para interpretar las
normas conforme a su leal saber y entender, y que la mera discrepancia en la
valoracion probatoria no constituye, por si sola, dolo ni error inexcusable.

46.18. Finalmente explican de manera extensa que, conforme a las declaraciones
emitidas el 10 de febrero de 2022 por el presidente del Directorio de la
Corporacion Financiera Nacional, el Banco del Pacifico, a pesar de estar
administrado por el Estado, es una empresa de naturaleza privada que no recibe
recursos publicos. En consecuencia, no se configura un perjuicio a fondos
publicos, como erroneamente sostiene el banco.

7.4. Analisis sobre la existencia de error inexcusable

47. En el presente caso al identificarse una conducta que podria constituir un error
inexcusable, por parte de Guillermo Pedro Valarezo Coello, Johann Gustavo Marfetan
Medina y José Daniel Poveda Araus, se formula el siguiente problema juridico:
. Constituye un error inexcusable la actuacion de los jueces al aceptar una accion
de habeas data respecto de una controversia ajena al objeto de dicha garantia y,
en consecuencia, ordenar el registro, en la base de datos de una entidad
financiera, de los pagos cuya autenticidad ha sido cuestionada, asi como disponer
una reparacion econémica por la falta de aquella rectificacion?

48. El error inexcusable es un tipo de error judicial que se produce “cuando existe por
parte de un juez, tribunal, fiscal o defensor una alteracion de los hechos o una
equivocacion inaceptable e incontestable en la interpretacion o aplicacion de
disposiciones juridicas especificas, en la sustanciacion y resolucion de un determinado
proceso judicial”.’!

31 COF]J, articulo 32: “El error judicial se produce cuando existe por parte de un juez, tribunal, fiscal o
defensor una alteracion de los hechos o una equivocacion inaceptable e incontestable en la interpretacion o
aplicacion de disposiciones juridicas especificas, en la sustanciacion y resolucion de un determinado
proceso judicial. Puede implicar, dadas ciertas condiciones, no solo la responsabilidad del funcionario
judicial sino también del Estado. La responsabilidad serd declarada por 6rgano judicial competente en
sentencia o resolucion debidamente motivada”.
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49. Para que un error judicial sea inexcusable este debe ser grave y daiiino, es grave cuando
el error es “obvio e irracional, y, por tanto, indiscutible, hallandose fuera de las
posibilidades 16gicas y razonables de interpretacion de las normas o de apreciacion de

los hechos de una causa”.?? Es dafiino cuando el error grave “perjudica

significativamente a la administracion de justicia, a los justiciables o a terceros”.*?

50. El articulo 109.3 del COFJ prevé que, para declarar la existencia de error inexcusable,
el 6érgano jurisdiccional competente debe verificar los siguientes requisitos minimos:

1. Que el acto u omision judicial que se imputa como error inexcusable sea de aquellos
errores judiciales sobre los cuales no se puede ofrecer motivo o argumentacion valida
para disculparlo.

2. Que el acto u omision judicial que se imputa como error inexcusable no se trate de una
controversia derivada de diferencias legitimas, e incluso polémicas, en la interpretacion
o0 aplicacion de disposiciones juridicas.

3. Que el acto u omision judicial que se imputa como error inexcusable cause un dafio
efectivo y de gravedad al justiciable, a terceros o a la administracion de justicia.>

51. A partir de lo dicho, la jurisprudencia de esta Corte determind que para declarar error
inexcusable corresponde a la autoridad competente verificar tres elementos:

(1) un error judicial, es decir, una equivocacion inaceptable e incontestable ya sea (1.1)
en la aplicacion de normas o (1.2) en la apreciacién de los hechos por parte del érgano
jurisdiccional;

(2) la gravedad del error judicial, en la medida en que (2.1) no es posible ofrecer motivo
0 argumentacion valida para sostenerlo y (2.2) por esa razdn, no se trata de una diferencia
legitima en la interpretacion o aplicacion de disposiciones juridicas; vy,

(3) el dano grave o significativo causado por el error judicial, ya sea (3.1) a la
administracion de justicia, (3.2) a los justiciables o (3.3) a terceros.®

52. En esta linea, para determinar si la conducta de los jueces de la Sala Provincial en
analisis se configura como un error inexcusable corresponde analizar si se verifican
los elementos para su declaratoria:

7.4.1. (Existio error judicial?

53. Un error judicial es una equivocacion inaceptable e incontestable en la aplicacion de
normas o en la apreciacion de los hechos por parte del 6rgano jurisdiccional.

32 COF]J, articulo 1009.

33 Ibid.

34 COFJ, articulo 109.3.

35 CCE, sentencia 410-22-EP/23, 01 de febrero de 2023, parr. 83.
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54. Como se menciono en los parrafos anteriores, el habeas data, reconocido en el articulo
92 de la Constitucion, tiene una naturaleza eminentemente tutelar. En particular, esta
garantia jurisdiccional salvaguarda los derechos a la proteccion de datos personales, a
la autodeterminacion informativa, a la intimidad, a la honra y a otros derechos conexos.
Se fundamenta en el derecho que tiene la persona para acceder a sus datos personales,
actualizar, rectificar o anular datos que fueren erroneos, o evitar un uso de su
informacion personal no consentido o que afecte sus derechos constitucionales.

55. En el caso bajo andlisis, los accionantes interpusieron una accion de habeas data con
el fin de que el Banco del Pacifico “corrija y elimine” informacion contenida en su
base de datos relativa a una deuda, considerando que dicha informacion no se
encontraba actualizada debido al desconocimiento de los pagos que, segun alegan,
realizaron para cumplir con la totalidad de sus obligaciones. Con base en lo anterior,
plantearon ademas otras pretensiones, entre las cuales destacan: que, a través de la
garantia jurisdiccional, se “reconozcan los pagos realizados para cancelar la deuda”;
se eliminen sus nombres de la lista de deudores del banco; se actualicen los reportes
ante la central de riesgos en los que constan como deudores; y, adicionalmente, que se
disponga el pago de una indemnizacion como medida de reparacion integral por los
dafios ocasionados a raiz de la falta de registro de los pagos mencionados.

56. Ante la demanda de habeas data, los jueces Guillermo Pedro Valarezo Coello, Johann
Gustavo Marfetan Medina y José Daniel Poveda Araus, luego de exponer los hechos
y la pretension principal que sustent6 la accidn, abordaron el caso a partir de dos
problemas juridicos. El primero: /la accion de habeas data constituye el mecanismo
idoneo para declarar la vulneracion de derechos constitucionales como la seguridad
juridica y la no discriminacion? Tras referirse a lo dispuesto en el articulo 49 de la
LOGIJCC, sobre el objeto del habeas data, y al analisis realizado por el juez de primera
instancia, concluyeron que la pretension relativa a la declaracion de vulneracion de los
derechos a la seguridad juridica y a la no discriminacidén “no se encuentra dentro del
ambito de proteccion de la accion de habeas data, sino de otro tipo de accidon, como la
accion de proteccion, dado que esta Gltima tiene por objeto el amparo directo y eficaz
de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de

2

derechos humanos [...]”.

57. El segundo problema juridico planteado fue el siguiente: ;es procedente la accion de
habeas data ante la falta de contestacion a la solicitud formulada por los accionantes?
Luego de hacer un recuento de las solicitudes presentadas por los accionantes al Banco
del Pacifico, relacionadas con los pagos efectuados en cumplimiento de su obligacion
crediticia, se considerd que:
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57.1. La entidad financiera, al no contar con los registros fiscales correspondientes a
los afios 1999 y 2002 —debido a que operaban con una caja multiple y los
balances de la caja interna se elaboraban en hojas de calculo de Excel—, no
puede cotejar las notas de crédito presentadas por los accionantes y, en
consecuencia, no puede afirmar que estos no hayan realizado los pagos
correspondientes.

57.2. No constituye una justificacion valida alegar que las entidades bancarias no estan
obligadas a conservar informacién o archivos transcurrido cierto tiempo, ya que
en este caso se trata de informacion relevante vinculada con una obligacion
crediticia que derivo en un proceso coactivo por un monto considerable, lo cual
afecta directamente los derechos de los accionantes.

57.3. Conforme al articulo 86.3 de la Constitucion y al articulo 16 de la LOGJCC,
correspondia a la entidad financiera aportar documentacion que desvirtue las
notas de crédito presentadas por los legitimados activos. Sin embargo,
unicamente se observa que la entidad realizé diligencias internas, como la
elaboracion de informes de un perito auditor que “aborda aspectos de forma, ya
que al mencionar la existencia de ‘inconsistencias’ en las notas de crédito |[...]
son motivo de revision para otro tipo de procesos, las cuales no constan
acreditadas en este expediente”.

57.4. “La falta de pronunciamiento sobre la informacion solicitada, que es
precisamente lo que el legitimado activo exige —la correccion de la informacion
para que se desvanezcan las dudas o, como se refiere el legitimado pasivo, las
inconsistencias— [...] implica la vulneracion del derecho del solicitante y, por
ende, permite la interposicion de la accion constitucional”.

57.5. No corresponde analizar las alegaciones de la entidad financiera sobre las
presuntas infracciones penales en los comprobantes de pago, por carecer de un
sustento legal. Por ello, se ratifica el criterio de la judicatura de primera instancia
en cuanto a ordenar una investigacion interna, asi como acudir a la justicia
ordinaria si se tiene alguna objecion sobre la veracidad de las pruebas aportadas.
Sobre esta base, los jueces ratificaron la sentencia de primera instancia que
declar6 procedente la demanda presentada por los accionantes y, en
consecuencia, dispuso varias medidas de reparacion a su favor.

58. Especificamente, las medidas ordenadas fueron las siguientes:

1. “El Banco del Pacifico deberd registrar en los asientos contables, financieros e
informaticos los pagos realizados por los deudores, conforme consta en los documentos

68



Edicion Constitucional N° 193 - Registro Oficial Viernes 27 de marzo de 2026

de pago presentados por la parte accionante, e iniciar una investigacion administrativa
interna para establecer la existencia legal de dichos pagos”;

2. “Dicho registro debera realizarse con la fecha en que efectivamente se efectuaron los
pagos y se produjo la venta forzosa del inmueble [...]”;

3. “La entidad accionada debera remitir un informe actualizado a la Central de Riesgos del
Ecuador, en el que comunique lo dispuesto por el juzgador”; y,

4. “En virtud de que la falta de registro del pago de la deuda es imputable a la entidad
financiera demandada, y considerando que dicha omisioén ha causado un perjuicio que
debe ser resarcido [...], se dispone que la parte accionada repare econdmicamente a los

2

accionantes [...]”.

59. Para esta Corte, lo expuesto en los parrafos anteriores constituye una equivocacion
inaceptable e injustificable en la aplicacion de las normas que regulan las garantias
jurisdiccionales. En efecto, la actuacion de los jueces desconoce el objeto de la accion
de habeas data y evidencia un proceder propio de un juez ordinario, competente para
resolver controversias relativas a la veracidad de comprobantes de pago que
acreditarian la extincion de una deuda bancaria. Ademas, resulta inadmisible que, sin
contar con certeza sobre la existencia legal de dichos pagos —pues se ordend al banco
realizar una investigacion administrativa interna para verificar su validez—, se haya
dispuesto, como medidas de reparacion, el registro de tales pagos en los asientos
contables, financieros e informaticos del Banco del Pacifico, conforme los documentos
presentados por los accionantes, asi como el pago de una compensacién econdmica
por el presunto dafio ocasionado por “la falta de registro del pago de la deuda”.

60. Asimismo, los jueces en su informe de descargo resaltan que no se produjo una
desnaturalizacion de la accion de habeas data, ya que no se reconocio la existencia de
un derecho subjetivo a favor de los accionantes, en tanto que la orden de registrar los
pagos de obligaciones crediticias —a su criterio—, no implicaba declarar la extincién
de la deuda, y por cuanto el banco tenia la obligacion de investigar respecto de la
existencia de dichos comprobantes. Igualmente, enfatizaron que la demanda era
procedente porque la entidad financiera no logré demostrar la falsedad de los
comprobantes presentados, al encontrarse en mejor posicion para hacerlo.

61. Como se concluyo en el parrafo 30 supra y contrario a lo afirmado por los jueces, la
aceptacion de la pretension de los accionantes, consistente en tener por validos
comprobantes de pago respecto de los cuales existia duda, implicé que un juez
constitucional resolviera asuntos que debian ser zanjados en la via ordinaria. En efecto,
al existir una controversia sobre la validez de los comprobantes de pago presentados,
esta no podia ser conocida ni valorada en el marco de una garantia jurisdiccional y,
menos aun, servir de fundamento para que, mediante un hébeas data correctivo, se
ordene la eliminacion de una deuda y, en consecuencia, se la declare extinguida, ni
que se disponga el pago de una reparacion econdmica a su favor por la supuesta falta
de rectificacion de la informacion solicitada.
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62. Por otro lado, en su informe de descargo los jueces senalan que conforme a la sentencia
2919-19-EP/21, la garantia constitucional idonea para corregir datos derivados de una
operacion crediticia —cuando estos son inexactos o erroneos— es el habeas data. Al
respecto, es necesario precisar que el caso bajo examen presenta una diferencia
sustancial respecto del examinado en la sentencia invocada, pues en dicha sentencia se
considera que la jurisdiccion ordinaria habria reconocido previamente que los
accionantes no eran deudores, mientras que, en el presente caso, la existencia de los
pagos alegados por los accionantes se encuentra controvertida, lo que torna la
improcedencia de la accion en desnaturalizante, como ya se ha razonado.

63. En consecuencia, la Corte verifica la existencia de errores judiciales en la aplicacion
de las normas que regula la accion de habeas data por parte de los jueces de la Sala
Provincial con lo cual se cumple el elemento (1) en el supuesto (1.1) identificado en
el parrafo 51supra.

7.4.2. El error judicial ;es de una gravedad tal que no es posible ofrecer
argumentacion valida para sostenerlos y no son producto de una
diferencia legitima en la interpretacion o aplicacion de disposiciones
juridicas?

64. Para esta Corte, el error en el que incurrieron los jueces es grave, pues la actuacion
cuestionada no puede considerarse una interpretacion razonable de los articulos 92 de
la Constitucion y 49 de la LOGJCC. No existe una razon valida para utilizar una
garantia jurisdiccional con el fin de resolver asuntos propios de la justicia ordinaria,
tales como el reconocimiento y registro, en una base de datos bancaria, de supuestos
pagos efectuados respecto de una deuda cuya existencia se encuentra controvertida, ni
para modificar el registro de la entidad financiera acreedora sobre la base de la
validacion de comprobantes de pago respecto de los cuales existe desacuerdo y, asi,
declarar extinguida una obligacién en favor de los deudores. Asimismo, no existe
justificacion valida para ordenar una medida de reparacion econdmica a favor de los
accionantes cuando, del examen de las pretensiones formuladas en la accion activada,
se advierte que estas subvirtieron de manera radical el objeto de la garantia
constitucional. En consecuencia, este error judicial no es el resultado de una diferencia
legitima en la interpretacion o aplicacion de las disposiciones juridicas que regulan
dicha garantia, sino que constituye una distorsion sustancial del ambito de
razonamiento que delimita su objeto.

65. En definitiva, la Corte verifica que el error judicial en el que incurrieron los jueces es
de una gravedad tal que no es posible ofrecer una argumentacion juridica vélida para
sostenerlos y no es producto de una diferencia legitima en la interpretaciéon o
aplicacion de las disposiciones juridicas que regulan la accién de habeas data. En
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consecuencia, se cumple el elemento (2) identificado en el parrafo 51 supra para que
exista error inexcusable.

7.4.3. El error judicial ;genera un dafo significativo a la administracion de
justicia, a los justiciables o a terceros?

66. Del informe de descargo se desprende que los jueces sostienen que no se produjo un
dafio grave a la parte demandada de la accidon de hébeas data, pues, si bien se dispuso
el registro de los pagos de obligaciones crediticias presentadas, “se dejo a salvo el
derecho del banco para que acuda ante la justicia ordinaria a fin de solicitar la nulidad
o impugnar la autenticidad de la documentacion presentada por los accionantes” —
véase parrafo 46.4 supra—.

67. En relacion con dicha alegacion, esta Corte constata que el registro de los
comprobantes de pago presentados por los accionantes para justificar la cancelacion
total y oportuna de su crédito con el Banco del Pacifico tuvo consecuencias que
excedieron la mera rectificacion en el registro de deudores del banco y de la Central
de Riesgos. En efecto, dicho registro constituyd también el fundamento para disponer
ilicitamente una reparacion econémica a favor de los accionantes, la cual, como se
advierte en el proceso de ejecucion, asciende a un monto exorbitante en relacion con
la supuesta afectacion —véase parrafo 1.4 supra—

68. Ademas, el error en el que incurrieron los jueces produjo un resultado dafioso que fue
particularmente grave y significativo a la administracion de justicia, puesto que la
desnaturalizacién del habeas data implico una afectacion trascendente a los fines que
dicha administracion persigue. En efecto, dicha garantia jurisdiccional fue
indebidamente utilizada para declarar extinguida una obligacién bancaria, al
reconocerse como acreditado el pago total de una deuda respecto de la cual existe una
controversia entre las partes sobre la veracidad de los comprobantes presentados,
asunto que corresponde ser resuelto en la via ordinaria.

69. En definitiva, la Corte verifica que el error judicial ocasiond un dafio significativo y
grave a la administracion de justicia. De ahi que también se cumple el elemento (3),
supuesto (3.1) identificado en el parrafo 51 supra para que exista error inexcusable.

7.5. Conclusion
70. Por todo lo dicho, la actuacién de los jueces de aceptar una accion de habeas data
respecto de una controversia ajena al objeto de dicha garantia y, en consecuencia,

ordenar el registro, en la base de datos de una entidad financiera, de los pagos cuya
autenticidad ha sido cuestionada, asi como disponer una reparacion econdomica por la
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supuesta omision en dicho registro; cumple los tres elementos previstos en el articulo
109.3 del COF]J para que se configure el error inexcusable.

71. En consecuencia, la Corte Constitucional declara la existencia de error inexcusable por
parte de Guillermo Pedro Valarezo Coello, Johann Gustavo Marfetan Medina y José
Daniel Poveda Araus, dentro del proceso de accion de habeas data 09286-2020-01635.

8. Aparente prevaricato

72. Las conductas de los jueces de la Sala Provincial, Guillermo Pedro Valarezo Coello,
Johann Gustavo Marfetan Medina y José Daniel Poveda Araus, y del juez de instancia,
Reinaldo Cevallos Cercado,*® al haber sido injustificadas y contrarias a Derecho
podrian, potencialmente, ameritar sanciones de mayor gravedad. En ese sentido,
respecto del delito de prevaricato,®’ este Organismo en la sentencia 2231-22-JP/23
establecid:

[...] cuando el articulo 268 del COIP se refiere a proceder contra ley expresa, alude a las
normas adjetivas que regulan la sustanciacion de las causas. En materia de garantias
jurisdiccionales, estas normas se encuentran principalmente en la Constitucion y en la
LOGJCC vy, dentro de ellas, existen aquellas cuya inobservancia acarrea de forma
incontestable un vicio grave que afecta la validez del proceso y los derechos de los
justiciables. Tal es el caso de las normas que regulan la competencia de las y los jueces
para conocer garantias jurisdiccionales, lo que incluye las normas que regulan la
competencia territorial y material. La inobservancia de este tipo de normas por los jueces
y juezas constitucionales de la funcion judicial no se enmarca en el contenido normativo
fijado por la sentencia 141-18-SEP-CC y, por tanto, esta conducta es y ha sido perseguible
en la justicia penal .3

73. Adicionalmente, la misma sentencia determin6d que los jueces constitucionales que
forman parte de la Funcion Judicial no estan exentos de “[...] responsabilidad penal
por el delito de prevaricato cuando proceden contra ley expresa, es decir, cuando
inobservan normas adjetivas durante la tramitacion del proceso o cuando, al emitir la

resolucion correspondiente, contravienen normas procesales expresas”.>

36 Sobre esta medida adoptada véase CC, sentencia 1788-24-EP/25, 14 de febrero de 2025, seccion 8.

37 COIP, art. 268: “Prevaricato de las o los jueces o arbitros.- Las o los miembros de la carrera judicial
jurisdiccional; las o los arbitros en derecho que fallen contra ley expresa, en perjuicio de una de las partes;
procedan contra ley expresa, haciendo lo que prohibe o dejando de hacer lo que manda, en la sustanciacion
de las causas o conozcan causas en las que patrocinaron a una de las partes como abogadas o abogados,
procuradoras o procuradores, seran sancionados con pena privativa de libertad de cinco a siete afios y multa
de veinte a treinta salarios basicos unificados del trabajador en general. Se impondra ademas la
inhabilitacion para el ejercicio de la profesion u oficio por doce meses. Si se ha beneficiado a un grupo de
delincuencia organizada o en delitos contra la administracion publica, se sancionara con pena privativa de
libertad siete a diez afios”.

38 CCE, sentencia 2231-22-JP/23, 07 de junio de 2023, parr. 132.

39 Ibid., parr. 130.
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74. En el presente caso, se verifico que las autoridades judiciales accionadas actuaron en
contra de los articulos 92 de la Constitucion y 50 de la LOGJC, pues aceptaron una
accion de habeas data que incurrid6 en improcedencia desnaturalizante, al haber
conocido solicitudes ajenas al objeto de dicha garantia. En efecto, la accion pretendia
la rectificacion de una deuda registrada en una base de datos de una entidad financiera,
pese a la existencia de una controversia entre las partes sobre el reconocimiento de los
pagos supuestamente realizados para la cancelacion del crédito; la eliminacidén de
dicha deuda del registro de deudores de la entidad financiera y, como consecuencia de
ello, la declaratoria de la extincion de la obligacion; asi como la obtencion de una
reparacion econdmica por la falta de la referida rectificacion. Por lo que, la conducta
de los jueces de la Sala Provincial, Guillermo Pedro Valarezo Coello, Johann Gustavo
Marfetan Medina y José Daniel Poveda Araus y del juez de la Unidad Judicial
Reinaldo Cevallos Cercado, dentro del caso 09286-2020-01635, podrian ser
constitutivas del delito de prevaricato. De modo que, se dispone el envio del
expediente a la Fiscalia General del Estado para que inicie las investigaciones
correspondientes.

9. Declaratoria de abuso del derecho

75. El articulo 23 de la LOGJCC prevé la declaratoria del abuso del derecho de los
peticionarios o las abogadas y abogados que, entre otros supuestos, desnaturalicen los
objetivos de las garantias jurisdiccionales. Para el efecto, conviene realizar un detalle
de las actuaciones ejercidas por los accionantes y su defensa técnica:

75.1. La accion de habeas data 09286-2020-01635 fue presentada por Pablo Bolivar
Muentes Alarcon y Monica Avelina Alvarado Bardi, junto con su abogado José
Flores Sanchez, el 13 de julio de 2020 en contra del Banco del Pacifico. En la
demanda solicitaron la correccion y eliminacion de la informacion “erronea”
registrada en la base de datos del banco, al no encontrarse actualizada con los
pagos que, segun indicaron, habrian realizado en cancelacion total del crédito
contraido con dicha entidad. Ademas, como medida de reparacion, solicitaron el
pago de una indemnizacion por los dafnos que afirmaron haber sufrido a causa
de la falta de rectificacion de su informacion.

75.2. En sede de apelacion de la accion de hébeas data, en escritos de 15 de octubre
de 2021, el abogado José Flores Sanchez interpuso también recurso de apelacion
de la sentencia que acepté parcialmente la accion de habeas data.*

40 En particular cuestion6 que la judicatura de primera instancia no haya dispuso que la entidad financiera
le entregue la “documentacion que sustente o motive todo el procedimiento legal y administrativo sobre el
embargo, remate y adjudicacion del inmueble de su propiedad”.
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76. La Corte Constitucional, en la sentencia 1455-23-JP/24, determiné que, para declarar
el abuso del derecho, se deben examinar los siguientes elementos:

1. El elemento subjetivo, que se refiere a los peticionarios o a las abogadas y abogados
que presenten acciones de garantias jurisdiccionales.

2. La conducta, que puede consistir en:

2.3. Desnaturalizar el objeto de las garantias jurisdiccionales con &nimo de causar dafio.

77. A criterio de la Corte, la actuacion del abogado José Flores Sdnchez y los accionantes
incurrid en abuso del derecho, conforme lo establece el articulo 23 de la LOGJCC,
por: (i) presentar una accion de habeas data desnaturalizante con el propdsito de
obtener el reconocimiento de supuestos pagos realizados respecto de la cancelacion
total de un crédito bancario, a pesar de que existe una controversia entre las partes
sobre la veracidad de los comprobantes presentados (elemento subjetivo); y, (ii) usar
la via constitucional para pretender que se declare un derecho subjetivo a favor de los
accionantes y solucionar un asunto que debe ser dirimido a través de los
procedimientos ordinarios previstos para su reclamacion (conducta).

78. Dado que se verifica el elemento subjetivo y el 4nimo del abogado de causar dafio a la
administracion de justicia constitucional, corresponde declarar el abuso del derecho y
ordenar al Consejo de la Judicatura que inicie el respectivo proceso disciplinario contra
José Flores Sanchez.

79. Finalmente, la Corte recuerda al abogado su deber de actuar al servicio de la justicia y
patrocinar a sus clientes con sujecion a los principios de lealtad, probidad, veracidad,
honradez y buena fe*! y lo insta a activar las garantias jurisdiccionales solo para la
tutela de derechos fundamentales y no como mecanismo supletorio a la jurisdiccion
ordinaria.

10. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de 1a Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar la invalidez de todo el proceso de hdbeas data presentada por los
conyuges Pablo Bolivar Muentes Alarcon y Ménica Avelina Alvarado Bardi,
identificado con el nimero 09286-2020-01635, incluyendo todas las decisiones
posteriores a la sentencia, y si hubiere existido cancelacion de valores como
consecuencia de la medida de reparacion ordenada, el Banco del Pacifico

4L COF]J, articulo 330 numerales 1y 2.
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debera ejecutar todas las acciones —incluso la coactiva— para la recuperacion
de esos valores.

2. Disponer el archivo del proceso identificado con el nimero 09286-2020-
01635.

3. Declarar que dentro del proceso 09286-2020-01635, Guillermo Pedro
Valarezo Coello, Johann Gustavo Marfetan Medina y José Daniel Poveda
Araus incurrieron en error inexcusable al aceptar una accién de habeas data
respecto de una controversia ajena al objeto de dicha garantia y, en
consecuencia, ordenar el registro, en la base de datos de una entidad financiera
de los pagos cuya autenticidad ha sido cuestionada, asi como disponer una
reparacion econdémica por la supuesta omision en dicho registro.

4. Notificar esta decision de declaratoria jurisdiccional previa al Consejo de la
Judicatura para que d¢ inicio al procedimiento que corresponda y también a la
Comision de la Corte Nacional de Justicia de Compilacion, Analisis y
Unificacion de las Calificaciones Jurisdiccionales de Infracciones, de
conformidad con el articulo 15 del Reglamento** para la Regulaciéon de la
Declaratoria Jurisdiccional Previa en casos de dolo, manifiesta negligencia o
error inexcusable dentro de la Jurisdiccion Constitucional e informen a la Corte
Constitucional del cumplimiento de esta medida en el plazo de tres (3) meses.

5. Declarar que dentro de la accion de habeas data 09286-2020-01635, el
abogado José Flores Sanchez incurrié en abuso de derecho por presentar una
demanda de habeas data que desnaturaliz6 el objeto de la garantia
jurisdiccional.

6. Notificar esta decision de declaratoria de abuso del derecho al Consejo de la
Judicatura para que dé inicio al procedimiento y sancidon que corresponda e
informe a la Corte Constitucional del cumplimiento de esta medida en el plazo
de tres (3) meses.

7. Disponer al Consejo de la judicatura que, en el término de veinte (20) dias
desde la notificacion, difunda el contenido de esta sentencia a todos los jueces,
ayudantes judiciales y secretarios judiciales, a través del correo institucional.

42 Reglamento, articulo 15: “Notificacion de la declaracion jurisdiccional previa. - En caso de declarar la
existencia de dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable, el 6rgano jurisdiccional competente
dispondra la notificacion, junto con copias del expediente completo, al Consejo de la Judicatura para el
inicio del sumario administrativo correspondiente conforme a los arts. 131 numeral 3, 124 y 125 del Codigo
Orgénico de la Funcion Judicial”.
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8. Disponer a la Superintendencia de
desde la notificacion, difunda el
entidades bancarias.

9.

Bancos, en el término de veinte (20) dias
contenido de esta sentencia a todas las

Remitir el expediente a la Fiscalia General del Estado para que inicie la

investigacion en contra de Guillermo Pedro Valarezo Coello, Johann Gustavo
Marfetan Medina y José Daniel Poveda Araus, jueces de la Sala Especializada
de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de
Justicia de Guayas y de Reinaldo Cevallos Cercado juez de la Unidad Judicial

Norte 2 Penal con sede en el canton

Guayaquil, provincia del Guayas, por haber

procedido en contra de los articulos 92 de la Constitucion y 50 de la LOGJCC.
Sin perjuicio de la investigacion que la Fiscalia pudiere hacer respecto de otros

posibles delitos cometidos en es
abogados intervinientes.

te caso para los mencionados jueces y

10. Notifiquese, publiquese, devuélvase y archivese.

Oz e

rmado electrnicanente por
JHOEL MARLIN *
ESCUDERO SOLIZ

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal que, la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte

Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade

Quevedo, Jorge Benavides Ordonez, Alejandra Céardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz,
Ali Lozada Prado, Ratl Llasag Fernandez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y

José Luis Teran Suarez, en sesion jurisdiccion
Lo certifico.

al ordinaria de jueves 15 de enero de 2026.-

Firmado electronicamente

Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL

54 CAIZA
i ASTTIMBAY
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6724]JD-89a%

Caso Nro. 67-24-JD

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
veintiséis de enero de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

CRISTIAN RAUL CAIZA ASITIMBAY
SECRETARIO GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

“dy CAIZA
¢ ASITIMBAY
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Auto de aclaracion y ampliacién 67-24-JD/26
Juez ponente: Ali Lozada Prado

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. Quito, D. M., 05 de marzo de 2026.

VISTOS: Agréguese al expediente constitucional la solicitud de ampliaciéon presentada
por Andrés Gonzalo Lovato Vela, procurador judicial de los conyuges Pablo Bolivar
Muentes Alarcon y Moénica Avelina Alvarado Bardi, asi como la solicitud de aclaracion
presentada por Reinaldo Efrain Cevallos Cercado, ex juez de la Unidad Judicial Norte 2
Penal con sede en el canton Guayaquil, provincia del Guayas. El Pleno de la Corte
Constitucional, en sesion de 05 de marzo de 2026, dentro de la causa 67-24-JD, emite el
siguiente auto:

1. Antecedentes

1. El 19 de junio de 2024, el Tribunal de Sala de Seleccion de esta Corte selecciond la
sentencia de apelacion dictada en la accion de habeas data 09286-2020-01635,
presentada por los conyuges Pablo Bolivar Muentes Alarcon y Moénica Avelina
Alvarado Bardi en contra del Banco del Pacifico y de la Procuraduria General del
Estado.

2. El 15 de diciembre de 2025, la Sala de Revision de la Corte Constitucional aprobé el
proyecto de sentencia presentado por el juez constitucional ponente Ali Lozada Prado.

3. El Pleno de la Corte Constitucional, mediante sentencia emitida el 15 de enero de 2026,
declar¢ la invalidez de todo el proceso de habeas data identificado con el ntimero
09286-2020-01635, incluyendo todas las decisiones posteriores a la sentencia; y
orden6 que, si hubiere existido cancelacién de valores como consecuencia de la
medida de reparacion ordenada, el Banco del Pacifico ejecute todas las acciones —
incluso la coactiva— para la recuperacion de esos valores; ademas ordeno el archivo
del referido proceso constitucional.

4. En dicha sentencia, también se declaré que los jueces que emitieron la sentencia de
apelacion en el proceso de habeas data incurrieron en error inexcusable y que el
abogado patrocinador incurrié en abuso del derecho por presentar una demanda de
habeas data que desnaturalizé el objeto de la garantia jurisdiccional; se dispuso al
Consejo de la Judicatura y a la Superintendencia de Bancos la difusion del contenido
de la sentencia; y, se ordené remitir el expediente a la Fiscalia General del Estado para
que inicie la investigacion en contra los jueces de la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Guayas y
del juez de la Unidad Judicial Norte 2 Penal con sede en el canton Guayaquil,
provincia del Guayas, por haber procedido en contra de los articulos 92 de la
Constitucion y 50 de la LOGJCC.
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5. El 26 de enero de 2026, la Secretaria General de la Corte Constitucional notific esta
sentencia a las partes procesales.

6. El 29 de enero de 2026, Andrés Gonzalo Lovato Vela, procurador judicial de los
conyuges Pablo Bolivar Muentes Alarcon y Moénica Avelina Alvarado Bardi, asi como
Reinaldo Efrain Cevallos Cercado, ex juez de la Unidad Judicial Norte 2 Penal con
sede en el canton Guayaquil, provincia del Guayas, solicitaron, respectivamente, la
ampliacion y aclaracion de la sentencia.

7. El 12 de febrero de 2026, el juez sustanciador de la causa corri6 traslado a las partes
procesales con las solicitudes de aclaracion y ampliacion.

2. Oportunidad

8. De conformidad con lo establecido en el articulo 40 del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, se puede solicitar la aclaracion
o la ampliacion de las sentencias y dictdmenes emitidos por esta Corte en el término
de tres dias contados desde su notificacion.

9. Los pedidos de aclaracion y ampliacion fueron presentados el 29 de enero de 2026
respecto de una sentencia que fue notificada el 26 de enero de 2026, por lo que las
solicitudes se presentaron de forma oportuna.

3. Las pretensiones y sus fundamentos

10. Andrés Gonzalo Lovato Vela, fundamenta la solicitud de ampliacion respecto de los
siguientes puntos:

10.1. Sobre el alcance temporal y material de la declaratoria de “invalidez de todo el
proceso”, afirma que el numeral 1 de la parte resolutiva de la sentencia no precisa
desde qué actuacion procesal concreta se entiende producida dicha invalidez.
Tampoco determina si dicha validez alcanza actos procesales firmes o
consumados con anterioridad, ni si sus efectos son retroactivos o unicamente
hacia el futuro. En tal sentido solicita que se amplie el alcance temporal y
material de la invalidez declarada, a fin de evitar interpretaciones contradictorias
a los principios de seguridad juridica, confianza legitima e intangibilidad de
situaciones juridicas consolidadas.

10.2. Alega que la sentencia sostiene, de manera reiterada, que la judicatura de

instancia habria declarado o producido la extincion de una obligacion
econOmica, afirmacion que sirve de sustento para la declaracion de error
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inexcusable y las demas consecuencias derivadas. Sin embargo, sostiene que del
texto de la decision impugnada no se desprende una declaracion expresa de
extincion de obligacion, sino unicamente ordenes relacionadas con el registro y
la actualizacion de informacion, acceso a documentacion y la verificacion
administrativa interna. Con base en ello, solicita que se amplie “si la Corte
equipara juridicamente la orden de registro, rectificacion o verificacion
informacional con una declaracion de extincion de deuda, y, de ser asi, jen qué
fundamento normativo o jurisprudencial se sustenta dicha equiparacién?”

10.3

Sobre la orden de recuperacion de valores mediante coactiva, afirma que esta no
determina el procedimiento especifico aplicable, la autoridad competente para
cuantificar los valores, el monto exacto ni los parametros para su determinacion,
los sujetos obligados, ni el momento a partir del cual se generarian eventuales
intereses. En este contexto, como pedido de ampliacion solicita que esta Corte
“aclare y delimite” el alcance de esta orden, precisando sus parametros minimos
de ejecucion, a fin de evitar actuaciones administrativas indeterminadas o
desproporcionadas.

10.4. Alega que, a lo largo de la sentencia, se reconoce que los accionantes formularon
solicitudes de informacion a la entidad financiera, no obstante, sostiene que no
existe un analisis autbnomo ni un pronunciamiento expreso respecto del derecho
constitucional de acceso a la informacion, pese a que este formd parte del debate
procesal. Con base en ello, solicita que la Corte emita un pronunciamiento
expreso sobre dicho derecho, a fin de subsanar la omision advertida y completar
la motivacion de la sentencia.

10.5

Alega que la sentencia sostiene que la existencia de una “controversia” sobre la
informacion haria improcedente la accion de hdbeas data y, al mismo tiempo,
reprocharia que se haya dispuesto una investigacion o verificacion interna de la
informacion cuestionada. A criterio del solicitante, este razonamiento generaria
incertidumbre respecto de: (i) cual seria el mecanismo constitucional idoneo para
proteger el derecho informacional cuando existe discrepancia sobre los datos; y,
(1) si la wverificacion administrativa constituye o no una respuesta
constitucionalmente valida. En este contexto, solicita la ampliacion de cudl es el
estandar que esta Corte considera aplicable para la proteccion del derecho de
acceso y rectificacion de datos cuando existe controversia sobre su veracidad,
asi como el remedio alternativo que deberia emplearse en tales supuestos.

10.6. Sobre la declaracion de abuso del derecho y su alcance subjetivo, alega que en

los numerales 75 y 79 de la sentencia, se declara el abuso del derecho en relacion
con la actuacion procesal, utilizando expresiones como “animo de causar dado”.
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No obstante, sostiene que no se “aclara” si dicha declaratoria se circunscribe
exclusivamente al abogado patrocinador o si se extiende a los accionantes; cuales
son los actos concretos que configurarian el abuso; ni si los efectos de esta
declaratoria son unicamente de caracter disciplinario o si podrian proyectarse a
otros ambitos. En este contexto, solicita ampliacion sobre el alcance subjetivo y
juridico de la declaratoria de abuso de derecho, delimitando claramente sus
efectos.

11. Reinaldo Efrain Cevallos Cercado, fundamenta la solicitud de aclaracion con base en
lo siguiente:

11.1. Luego de citar varias secciones de la sentencia 67-24-JD/26 y un extracto de la
sentencia 146-14-SEP-CC, el solicitante cuestiona que, para establecer la posible
existencia de prevaricato, se haya considerado de manera parcializada
unicamente los parrafos 25, 130 y 132 de la sentencia 2231-22-JP/23, sin tomar
en cuenta que la sentencia 146-14-SEP-CC mantiene plena vigencia, al no haber
sido “derogada”, y que en ella se analizan como elementos objetivos del tipo
penal “fallar sobre ley expresa” y “proceder contra ley expresa”. Agrega que el
proceso de habeas data examinado por la Corte Constitucional se inici6 el 13 de
julio de 2020, mientras que la sentencia 2231-22-JP/23 fue emitida el 7 de junio
de 2023; en consecuencia, sostiene que debid aplicarse el principio de
favorabilidad, al existir dos normas de la misma materia en aparente conflicto, y
que no resultaba procedente la aplicacion retroactiva de criterios en materia
penal.

11.2. En este contexto, solicita que se aclare lo siguiente: (i) por qué no fue aplicada
la sentencia 141-18-SEP-CC donde se sostiene que un juez constitucional no
comete el delito de prevaricato; (ii) si la sentencia 141-18-SEP-CC se encuentra
vigente, derogada o modulada; (iii) de qué manera el suscrito habria procedido
contra ley expresa, en los términos de los articulos 92 de la Constitucion y 50
de la LOGJCC; (iv) respecto de la modalidad “proceder contra ley expresa” que
se le atribuye, cudl seria la supuesta transgresion imputada: si la inobservancia
de normas adjetivas durante la tramitacion del proceso 09286-2020-01635 o la
emision de la resolucion correspondiente en contravencion de normas procesales
expresas; y, finalmente, (v) si, en el marco de la accion constitucional de habeas
data, y a la luz de dicha disposicion, existe una causal de improcedencia que
implique la desnaturalizacion de la garantia cuando se declara con lugar una
peticion de rectificacion, eliminacion o anulacion de datos.
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4. Analisis

12. De acuerdo con los articulos 440 de la Constitucion' y 162 de la LOGJCC,? las
sentencias y dictamenes de la Corte Constitucional tienen cardcter definitivo e
inapelable y son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la procedencia de los
recursos de aclaracion y ampliacion.

13. Una sentencia puede ampliarse cuando se ha omitido resolver alguno de los puntos
controvertidos en el juicio. Por otro lado, la sentencia puede aclararse cuando contiene
elementos oscuros o de dificil comprension.® Asi, tanto el pedido de ampliacién como
el de aclaracion es concebido como un mecanismo de perfeccionamiento de las
resoluciones o sentencias. Cabe indicar que, ni por medio de este recurso ni por el de
ningin otro la autoridad jurisdiccional podria modificar una decision previamente
adoptada.*

14. Ademas, por la naturaleza de cada solicitud —aclaraciéon o ampliacion—, se ha
dilucidado que “no pueden ser requeridos de manera simultdnea o conjunta respecto
de los mismos puntos o pasajes ni de toda la resolucion impugnada, pues su naturaleza

contempla conceptos y situaciones diferentes”.’

4.1. Solicitud de ampliacion de Andrés Gonzalo Lovato Vela

15. Sobre los pedidos de ampliacion mencionado en los parrafos 10.1, 10.2, 10.4 y 10.5
supra, esta Corte observa que el requerimiento no se sustenta en una falta de resolucion
de algin punto controvertido en la sentencia, sino que manifiesta su inconformidad y
desacuerdo con lo argumentado y decidido por este Magistratura, lo que resulta
impropio del recurso horizontal de ampliacion.

16. En efecto, en el parrafo 10.1 supra, el recurrente se limita a cuestionar el alcance
temporal y material de la invalidez del proceso de habeas data, declarada por esta Corte
Constitucional en el numeral 1 de la decision, como consecuencia de haberse
presentado una garantia jurisdiccional con una finalidad desnaturalizante. En el parrafo
10.2 supra sostiene que, a diferencia de los sefialado en la sentencia, en su opinién, la

' CRE, articulo 440: “Las sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendran el caracter de definitivos
e inapelables”.

2 LOGIJCC, articulo 162: “Las sentencias y dictdmenes constitucionales son de inmediato cumplimiento,
sin perjuicio de la interposicion de los recursos de aclaracion o ampliacidn, y sin petjuicio de su
modulacion”.

3 Sobre el alcance de la solicitud de aclaracion y ampliacion véanse los autos de aclaracion y ampliacion
emitidos respecto de las sentencias 41-17-AN/20, 19 de agosto de 2020, parr. 13 y 3-19-CN/20, 04 de
septiembre de 2020, parr. 39.

4 CCE, auto de Pleno, caso 335-13-JP, 09 de septiembre de 2020, parr. 17.

5 CCE, auto de admisién 1434-23-EP, 10 de noviembre de 2023, parr. 9.
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sentencia de primera instancia, pese a haber aceptado la demanda y haber dispuesto al
Banco del Pacifico el registro de los pagos realizados por los accionantes, la
actualizacion de la informacion y la verificacion administrativa interna, no declard de
manera expresa la extincion de una obligaciéon economica. En el parrafo 10.4 supra
sostiene que, pese a que la Corte Constitucional en la sentencia de revision determiné
la improcedencia de la accion de habeas data —en la medida que resolvid por la via
constitucional, asuntos propios de la justicia ordinaria y otorgd una reparacion
econdmica ajena a la naturaleza de la garantia— (véase parrafo 32 de la sentencia), era
necesario efectuar un andlisis del derecho de acceso a la informacion, por tratarse de
un aspecto que formo parte del debate procesal. Y, en el parrafo 10.5 supra sostiene
que existiria incertidumbre respecto del mecanismo constitucional idoneo para la
proteccion de los derechos de acceso y rectificacion de datos cuando existe
controversia sobre su veracidad, por cuanto la sentencia habria sefialado que la
existencia de una controversia sobre la informacion torna improcedente la accion de
habeas data y, al mismo tiempo, habria reprochado que se haya dispuesto una
investigacion o verificacion interna de la informacion cuestionada.

17. En suma, la pretension del solicitante en las alegaciones analizadas es que la Corte
Constitucional efectiie una contrarréplica a sus objeciones y no que se solvente una
falta de resolucion de algun punto controvertido en la sentencia. Por lo que estos
pedidos deben ser rechazados.

18. Ahora bien, respecto de los pedidos contenidos en los parrafos 10.3 y 10.6 supra, la
Corte advierte que el recurrente solicita, de manera simultdnea, aclaracion y
ampliacion sobre los mismos puntos contenidos en la sentencia de revision; esto es, la
orden de recuperacion de valores mediante coactiva —numero 1 de la decision—y el
alcance subjetivo y juridico de la declaratoria de abuso de derecho. Dado que, por su
naturaleza, la aclaracion y ampliacion responden a supuestos, conceptos y finalidades
diferentes, resultan improcedentes los requeridos formulados de manera conjunta o
simultanea respecto de un mismo punto. Estos pedidos, por tanto, también deben ser
rechazados.

4.2. Solicitud de aclaracion de Reinaldo Efrain Cevallos Cercado

19. En relacién con el pedido de aclaracion mencionado en el parrafo 11.1 supra, se
advierte que la solicitante no hace sino exponer su desacuerdo con el anélisis efectuado
por la Corte que, con fundamento en la sentencia 2231-22-JP/23 determind que la
conducta de los jueces de apelacion —Guillermo Pedro Valarezo Coello, Johann
Gustavo Marfetan Medina y José¢ Daniel Poveda Araus— y del juez de primera
instancia —Reinaldo Efrain Cevallos Cercado—, dentro del caso 09286-2020-01635,
podrian ser constitutivas del delito de prevaricato, por haber aceptado una accioén de
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habeas data que incurrié en improcedencia desnaturalizante, al conocer solicitudes
ajenas al objeto de la garantia. En opinion del recurrente, en el examen realizado por
la Corte respecto del “aparente prevaricato”, debio considerarse la sentencia 141-18-
SEP-CC, en la cual se sostendria que un juez constitucional no comete el delito de
prevaricato y no aplicar la sentencia 2231-22-JP/23, por cuanto esta habria sido
emitida con posterioridad a la presentacion de la demanda de habeas data. Sobre esta
base, formula diversas interrogantes orientadas a establecer la “vigencia” de la referida
sentencia (véase parrafo 11.2 supra). Como se ve, nada de lo alegado alude siquiera a
una posible oscuridad de la sentencia 67-24-JD/26.

20. En consecuencia, esta Corte no identifica la existencia de pasajes oscuros o ambiguos
que hagan necesaria su aclaracion y, por tanto, esta solicitud de aclaracion también
debe ser rechazada.

5. Decision
21. Sobre la base de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Negar los pedidos de ampliacion y aclaracion realizados por Andrés Gonzalo
Lovato Vela, procurador judicial de los conyuges Pablo Bolivar Muentes
Alarcon y Monica Avelina Alvarado Bardi, asi como por Reinaldo Efrain
Cevallos Cercado, ex juez de la Unidad Judicial Norte 2 Penal con sede en el
canton Guayaquil, provincia del Guayas, respecto de la sentencia 67-24-JD/26,
por lo que se debera estar a lo establecido en la mencionada sentencia.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 440 de la Constitucion, esta
decision tiene el caracter de definitiva e inapelable.

3. Notifiquese.

irmado electrénicamente por:
HOEL MARLIN
SCUDERO SOLIZ

Validar Gnicamente con FirmakC

ShE
Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal que, el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Ordonez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz,
Ali Lozada Prado, Raul Llasag Fernandez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y
José Luis Teran Suérez, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 05 de marzo de 2026.-
Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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