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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BABA.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su numeral 2 sefala,
que el sector publico comprende a las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 238; y, el Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), en sus articulos 5y 6,
proclaman la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, la Constitucion de la Republica, en su Art. 240; y, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en sus articulos 7 y 57, literal a), facultan a los
gobiernos auténomos descentralizados para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 264, indica que los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas: numeral 1) Planificar el
Desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.; y, en el numeral 2) Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

Que, el numeral 4) del Art. 375 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado
promovera el alquiler en régimen especial; y, en el numeral 7) se establece que el Estado
asegurara que toda persona tenga derecho a suscribir contratos de arrendamiento a un
precio justo y sin abusos;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 394 dispone: “El Estado
garantizara la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio
nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del transporte publico masivo
y la adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de transporte seran prioritarias. El
Estado regulara el transporte terrestre, aéreo y acuatico y las actividades aeroportuarias y
portuarias”;

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion expresa, que la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados prevista en la Constitucion comprende el derecho y
la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos
de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes;

Que, el articulo 6 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece, que ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podra
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucién y las leyes de la
Republica;
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Que, el articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon indica, que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los concejos
municipales la capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas
aplicables dentro de su circunscripcion territorial,

Que, el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en su inciso primero dice textualmente: “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera.”;

Que, el articulo 54 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion en sus literales a), ¢) y f) sefala, que son funciones del gobierno
autébnomo descentralizado municipal: promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal; establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico; vy,
ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la
ley, entre otras;

Que las letras b) y f) del articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (en adelante COOTAD) atribuyen a la llustre Municipalidad
del Canton Baba la competencia exclusiva para ejercer el control sobre el uso y ocupacién
del suelo en el cantdn; y, planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre
dentro de su circunscripcion cantonal;

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, dentro de las atribuciones del Concejo Municipal determina que a este
le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de
tributos previstos en la ley a su favor; y, ¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute;

Que, el articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién sefiala, que entre sus atribuciones al alcalde o alcaldesa le corresponde:
d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de competencias
del gobierno autbnomo descentralizado municipal; y, e) Presentar con facultad privativa,
proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos,
en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno;

Que, el articulo 129, inciso cuarto, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion establece, que en el ejercicio de la competencia de vialidad
atribuida en la Constitucion, al gobierno auténomo descentralizado municipal le
corresponde las facultades de planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

Que el articulo 130 del COOTAD determina que a los gobiernos autébnomos
descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva planificar, regular y
controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de suterritorio cantonal;

Que, el segundo inciso del articulo 130 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina que: “A los gobiernos auténomos



Lunes 24 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2128 - Registro Oficial

descentralizados municipales, les corresponde de forma exclusiva planificar, regular y
controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio cantonal."”;

Que, el articulo 186 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sobre la facultad tributaria dice textualmente: “Los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear,
modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas, por procesos de planificacién o administrativos que incrementen el valor del
suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de
su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razén de las obras que
ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcién, asi como la regulaciéon
para la captacién de las plusvalias.”;

Que, el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, otorga a los concejos municipales la potestad de aprobar ordenanzas
cantonales con el voto conforme de la mayoria de sus miembros;

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 460 inciso segundo, determina que los contratos de arrendamiento de locales en
los que la cuantia anual de la pension sea menor de la base para el procedimiento de
cotizacion, no estaran obligados a la celebracion de escritura publica. Los contratos de
arrendamiento en los que el gobierno autonomo descentralizado respectivo sea
arrendador, se consideraran contratos administrativos, excepto los destinados para
vivienda con caracter social,

Que, el articulo 492 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece, que las municipalidades reglamentaran mediante ordenanza
la determinacion del cobro de sus tributos;

Que, el Caodigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
el articulo 556 establece: "Las municipalidades y distritos Metropolitanos podran aplicar las
tasas retributivas de servicios publicos que se establecen en este Cédigo. Podran también
aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales, siempre que su monto guarde
relaciéon con el costo de produccién de dichos servicios";

Que la letra i) del articulo 568 del cuerpo juridico citado dispone que las tasas por la
prestacion de “otros servicios de cualquier naturaleza” seran reguladas por ordenanza;

Que, la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, en el articulo
30.4 inciso primero dice: " Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos y Municipales, en el ambito de sus competencias en materia de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
tendran las atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para
planificar, regular y controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccion,
observando las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional
de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberan
informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del transito y la seguridad
vial se vayan a aplicar";

Que, el articulo 27 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte
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Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sustituye el primero y segundo inciso del articulo 61, en
el que obliga a los vehiculos de transporte publico de pasajeros que cuenten con el
respectivo titulo habilitante otorgado por la Agencia Nacional de Regulacion y Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial o por el organismo competente, ingresar a
los terminales terrestres de las respectivas ciudades, para tomar o dejar pasajeros;

Que, la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, en el articulo
30.5 determina que los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados Municipales tendran las
siguientes competencias: f) "Construir terminales terrestres, centros de transferencia de
mercaderia, alimentos y trazado de vias rapidas, de transporte masivo o colectivo;

Que, la actual Ley de Inquilinato Codificada fue promulgada en el Registro Oficial No.196,
de fecha 1 de noviembre del 2000, es decir antes de que entre en vigencia la actual
Constitucion de la Republica del Ecuador que fue publicada en el Registro Oficial N. 449, del
20 de octubre del 2008, por tanto sus normas deben ser actualizadas y adecuadas a las
nuevas exigencias del Estado de Derecho y justicia social, viabilizando de esta forma los
derechos de las personas y cubriendo vacios sustantivos y procesales;

Que, es necesario brindar y hacer efectivos los mecanismos expeditos que aseguren el
acceso a la justicia en materia de inquilinato, que garanticen los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacién, oralidad, celeridad y economia procesal, bajo el
cumplimiento estricto de garantias del debido proceso y tutela judicial efectiva;

Que, el Art. 1 de la Codificacion de la Ley de Inquilinato establece que esta Ley regla las
relaciones derivadas de los contratos de arrendamiento y de subarrendamiento de locales
comprendidos en los perimetros urbanos. Las ordenanzas municipales determinaran el
perimetro urbano;

Que, la Codificacién de la Ley de Inquilinato en el Art. 8 dice textualmente: "Del registro de
arrendamientos. - Los concejos cantonales tendran a su cargo el Registro de
Arrendamientos, que lo llevara el Jefe de Catastros Municipales, quien ejercera todas las
funciones que se asignan en esta Ley a la Oficina de Registro de Arrendamientos.";

Que las relaciones juridicas respecto de tales locales no se encuentran regidaspor la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Que es necesario que la Municipalidad de Baba establezca un marco regulatorio para regir
la explotacion comercial de tales locales destinados al comercio oactividades productivas
cuya instrumentalizacién operara a través de autorizacion;

En ejercicio de la facultad normativa que confiere el articulo 240 de la Constituciénde la
Republica del Ecuador, y en armonia con lo previsto en los articulos 7 y 57 letra a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

EXPIDE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LATERMINALTERRESTRE DE BABA.
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TiTULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza regula la administracion y funcionamiento del
servicio que presta el Terminal Terrestre del canton Baba a través de las operadoras de
transporte legalmente habilitadas por el érgano competente; asi como establecer un marco
regulatorio para la concesion o alquiler de sus locales destinados al comercio o actividades
productivas y servicios.

Articulo 2.- ambito de aplicacion: Las disposiciones contenidas en la presente ordenanza
seran de aplicacién inmediata y obligatoria a partir de su promulgacién, para todas las
personas naturales y juridicas que hagan uso de las instalaciones y se beneficien de los
servicios que preste el Terminal Terrestre Municipal del Canton Baba, unico lugar autorizado
para el embarque y desembarque de pasajeros y usuarios del transporte intracantonal,
intercantonal e interprovincial.

Articulo 3.- Finalidades. - El Terminal Terrestre del cantén Baba, tiene como finalidad:

a) Prestar un servicio eficiente y de calidad a las operadoras de transporte y ciudadania
con la dotacion de instalaciones adecuadas;

b) Determinar y dotar de andenes de salida y llegada a las unidades de transporte de
pasajeros con origen y destino al Terminal del canton Baba,

c) Proveer de oficinas administrativas para la venta de boletos, recepcion y entrega de
carga y correspondencia, a las operadoras de transporte de pasajeros con origen y
destino al Terminal del cantén Baba.

d) Dotar a los usuarios, de espacios fisicos en condiciones adecuadas de seguridad,
sanidad, servicios, comunicacion y bienestar general;

e) Controlar y regular el comercio formal e informal tanto en el interior como en su
alrededor.

f) Establecer espacios adecuados para el estacionamiento temporal de buses, taxis,
camionetas de alquiler, vehiculos particulares, motocicletas y bicicletas.

g) Controlar el transporte informal en las diferentes areas y rutas de acceso y salida de la
terminal terrestre.

h) Regular el cobro de canones de arrendamiento de los espacios para oficinas, locales, y
demas espacios comerciales.

i) Regular mediante el cobro de tasas, todos los servicios que el terminal terrestre ofrece
a los usuarios.

Articulo 4.- Del Terminal Terrestre del Canton Baba.- EI Terminal Terrestre del canton
Baba, se ubica en el sitio y lugar establecido por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Baba, es el unico lugar autorizado en la cabecera cantonal del canton
Baba, para el embarque y desembarque de pasajeros, venta de boletos o encomiendas en
el ambito de operacion intra e inter provincial, partida y arribo de las unidades de transporte
interprovincial, intercantonal e intracantonal de pasajeros cuyas frecuencias tienen como
origen, destino y/o se encuentren de paso en este canton de acuerdo a lo que establece el
titulo habilitante otorgado por la autoridad competente;

Articulo 5.- De la obligacion de ocupar el terminal. — Las unidades de transporte de
pasajeros en todas sus modalidades que utilizan la Terminal Terrestre, realizaran sus
actividades u operatividad de acuerdo al contrato de operaciones otorgado por la entidad
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reguladora competente.

Las companias y cooperativas de transporte legalmente autorizadas para operar dentro de
las frecuencias otorgadas y las operadoras que tienen frecuencias intercantonal e
intraprovincial, obligatoriamente ocuparan las instalaciones y oficinas del terminal terrestre de
acuerdo con las normas establecidas en esta Ordenanza.

TiTULO Il
DE LA ADMINISTRACION, ESTRUCTURA DEL ESPACIO FiSICO,
FUNCIONAMIENTO Y OPERATIVIDAD DEL TERMINAL TERRESTRE DEL CANTON
BABA

CAPITULO |

DE LA ADMINISTRACION

Articulo 6.- De la administracion. — La Unidad de Gestién y Administraciéon del
Terminal Terrestre del Canton Baba, estara bajo la administracion y control de la
Direccion de Gestion de Planeamiento Urbano y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Baba, dependencia facultada para
establecer estrategias administrativas.

Articulo 7.- Funciones y atribuciones de la Direccion de Gestion de Planeamiento
Urbano y Ordenamiento Territorial.- Para efectos de la presente Ordenanza, la
Direccion de Gestion de Planeamiento Urbano y Ordenamiento Territorial, en relacién al
terminal terrestre del cantéon Baba, tendra las siguientes funciones y atribuciones.

1. Cumplir y hacer cumplir las leyes, la presente Ordenanza, reglamento y resoluciones
que regulan el ambito de gestién de movilidad y operacion del terminal terrestre de
Baba;

Planificar, ordenar y establecer los mecanismos de administracién mas adecuados;

Dictar instructivos, manuales, normas y reglamentos, que cuenten con la

aprobacién de la autoridad competente y que garanticen el cumplimiento de los

objetivos para la aplicacion de esta ordenanza, el funcionamiento técnico,
administrativo y el uso adecuado de las instalaciones del Terminal Terrestre de Baba;

4. Conocer, observar y aprobar los informes de la o el jefe de la Unidad de
Administracion del Terminal Terrestre y establecer los correctivos en caso de ser
necesario.

5. Coordinar acciones para la buena marcha de la administracién del Terminal
Terrestre de la ciudad de Baba, con la Agencia Nacional de Transito;

6. Informar a la maxima autoridad del Municipio del canton Baba,
mensualmente sobre las acciones de recaudacion y administrativa del terminal
terrestre;

7. Organizar, regular, supervisar y controlar la Terminal Terrestre del Cantén Baba y
los servicios que sean afines con las actividades de este;

8. Las demas que se le asigne de acuerdo con las leyes competentes.

wn



Lunes 24 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2128 - Registro Oficial

Articulo 8- Funciones y atribuciones del Coordinador. - La o el Coordinador de la
Unidad de Gestion y Administracion del Terminal Terrestre del cantén Baba, tendra las
siguientes obligaciones y atribuciones:

1. Controlar la calidad del servicio que brindan las operadoras de transporte terrestre
intracantonal, intercantonal e interprovincial, a sus respectivos usuarios;

2. Presentar el POA del terminal terrestre a la Direccion de Gestién de Planeamiento
Urbano y Ordenamiento Territorial.

3. Controlar el personal de empleados y trabajadores, distribuyendo adecuadamente el
trabajo en cada area;

4. Velar por el cumplimiento de pago de las tasas municipales por los diferentes
servicios que presta el terminal terrestre de pasajeros del cantén Baba; asi como
velar por el pago oportuno de los valores de arrendamiento y espacios destinados
a los operadores de transporte del cantén Baba;

5. Realizar en coordinacién con la Direccion de Gestion Financiera, un informe sobres
tasas, arriendos y otros aspectos financieros para conocimiento de la Direccion de
Gestion de Planeamiento Urbano y Ordenamiento Territorial;

6. Mantener un archivo documental de la informacion, de acuerdo a sus competenciay
atribuciones dentro del terminal de pasajeros;

7. Disponer el buen uso de los andenes de salida y llegada de los vehiculos de las
diferentes empresas y cooperativas de transporte de pasajeros, asi como los
espacios destinados al uso publico;

8. Presentara informes semanales a la Direccion Financiera, sobre las sanciones que
generen multas por concepto de incumplimiento de lo prescrito en esta ordenanza y
de acuerdo a su reglamento general;

9. La gestién operativa que comprende el control de: 1) Las unidades de transporte
publico, comercial y particular; 2) La emision de Boletos de Viaje; 3) Uso de los
andenes de llegada y salida; 4) Uso de los Estacionamientos; 5) Uso de torniquetes;
6) Servicio de embarque y desembarque de pasajeros; y, 7) Otros derivados de la
gestion integral de las Terminales Terrestres del Cantén Baba;

10. Elaborar planes de contingencia y seguridad de manera especial para fechas
civicas y feriados.

11. Ejecutar todas las acciones necesarias para el mantenimiento y limpieza de los
espacios e infraestructura del terminal terrestre del Cantén Baba, con el apoyo y
coordinacion de las diferentes Direcciones municipales.

12. Autorizar frecuencias extras no programadas por la Agencia Nacional de Transito
conforme a la normativa aplicable para las operadoras de transporte publico que
operen en el terminal terrestre del cantén Baba, a discrecion de la maxima autoridad
del Municipio del Canton Baba, debidamente motivados.

13. Cumplir y hacer cumplir la presente ordenanza, sus reglamentos y resoluciones
emanadas por la Maxima Autoridad del Gobierno Autdbnomo Descentralizado del
Canton Baba;

14. Velar que las oficinas, locales y demas areas del Terminal Terrestre del Canton Baba,
tengan el uso para el cual han sido asignadas.

CAPITULOII

DEL ESPACIO FiSICO Y FUNCIONAMIENTO DEL TERMINAL TERRESTRE
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Articulo 9.-De los espacios del terminal. - Los espacios del terminal terrestre del canton
Baba, tendran la siguiente distribucion.

a) Area de Administracién: Oficina de administracién y ventanilla o caunter de
informacion,

b) Area Operacion: Boleterias, bodegas, andenes de llegada y salida de vehiculos,
casetas de recaudacion, control;

c) Area de Servicios: Isla de informacion, baterias sanitarias, locales comerciales,
quioscos, hall de espera de pasajeros.

Articulo 10.- Funciones del area administrativa. - Quienes presten sus servicios en
el area de administracion del Terminal Terrestre del cantén Baba, tendran las siguientes
funciones:

a) Brindar informacion sobre frecuencias, destinos, lugares turisticos, tarifas, y todo
lo relacionado al transporte de los usuarios.

b) Mantener el control de buen uso de las diferentes areas internas ubicadas en el
terminal terrestre;

c) Receptar las quejas y denuncias debidamente justificadas de los usuarios,
operadoras de transporte y ciudadania en general y poner en conocimiento del
Coordinador de la Unidad de Gestién y Administracion del Terminal Terrestre;

d) Llevar un correcto archivo de toda la informacion, fisico y digital

e) Las demas que se le asigne de acuerdo con las leyes competentes.

Articulo 11.- Funciones del area operativa. - Los servidores del area operativa del
terminal terrestre, tendran las siguientes funciones:

a) Organizar y controlar las frecuencias; circulacion vehicular y peatonal en andenes
de salida, llegada y espera;
b) Supervision y control de oficinas y bodegas de operadoras de transporte; vy,

b) Coordinar con el ente encargado del control operativo de la via, y de las
identificaciones vehiculares y de conductores.

Articulo 12.- Funciones del area de servicio. - Los concesionados, los arrendatarios
y otros del area de servicio del terminal terrestre tendran las siguientes funciones:

a) Cumplir con las disposiciones establecidas por la o el Coordinador del terminal
terrestre, para brindar los servicios de manera eficiente.

b) Cumplir con las politicas dictadas por las instancias respectivas;

c) Conservarlas instalaciones y entorno en cumpliendo con las normas de seguridad,
higiene y salubridad.

d) Eluso y distribucion de los andenes de ingreso, salida y espera, seran dispuestos
por el o la Coordinador de la Unidad de Gestién y Administracion del Terminal
Terrestre del Canton Baba.

Articulo 13.- De la seguridad de los vehiculos. - Los conductores seran responsables
de la seguridad de los vehiculos que estén al interior del terminal y de los objetos que
se encuentran al interior del mismo, no siendo en ningun caso de responsabilidad de la
Unidad de Gestion Administracion del Terminal Terrestre del Canton Baba.
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Articulo 14.- De los danos causados por vehiculos.- En caso de dafios causados por
las unidades de transporte en la infraestructura del terminal terrestre, la operadora a la
que pertenezca la unidad, correra con todos los gastos de reparacion y/o reposicion
de los mismos, previo al informe de la o el Coordinador Unidad de Gestion vy
Administracion del terminal terrestre del Canton Baba en cual se establecera el plazo
maximo de cumplimiento, de no cumplirse la reposicién o remediacién econdmica en el
plazo establecido, la administracién del terminal terrestre, a través de la direccion
municipal competente, emitira el respectivo titulo de crédito y la unidad de trasportacién
involucrada no ppodra ingresar al terminal de transporte terrestre de pasajeros del
cantén Baba.

CAPITULO Il
DE LAS OPERADORAS DE TRANSPORTE Y SUS CONDUCTORES

Articulo 15.- derechos de las operadoras de transporte de Pasajeros: Todas las
operadoras de transporte de pasajeros que se encuentren legalmente constituidas y
cuenten con respectiva ruta de frecuencia asignada por la autoridad de transito
pertinente tienen derecho a:

a) Ejercer sus actividades de transporte terrestre de pasajeros enmarcadas en el
objeto del contrato de arriendo, con sujecion a las leyes vigentes, a la presente
ordenanza, y a cualquier otro instrumento legal que se creare;

b) Ser informados oportunamente a través del Administrador, sobre cualquier
disposicion emanada a través de una resolucion ejecutiva o legislativa; y,

c) Denunciar ante la maxima autoridad municipal sobre cualquier irregularidad
cometida por el personal encargado de la administracion, control y mantenimiento
del Terminal Terrestre Municipal

Articulo 16.- obligaciones de las operadoras de transporte de pasajeros. Todas las
operadoras de transporte de pasajeros, estan obligadas a:

a) Utilizar el Terminal Terrestre Municipal para las operaciones de embarque y
desembarque de pasajeros, equipajes y encomiendas;

b) Disponer a los conductores de medios de transporte, que brinden las facilidades y
cumplan con las instrucciones del Administrador para el mejor control de
operaciones, en resguardo del orden y seguridad; vy,

c) Controlar que las unidades de transporte sean conducidas por personal idoneo,
con experiencia comprobada y altamente calificada.

Articulo 17.- obligaciones de los conductores de las unidades de transporte de
pasajeros: Los conductores de los vehiculos de transporte publico que utilicen el
Terminal Terrestre Municipal, deberan observar las siguientes reglas:

a) El conductor realizara el desembarque de pasajeros unicamente en uno de los

andenes de llegada, luego pasara a retirar o dejar las encomiendas en la oficina
respectiva, y abandonara las instalaciones del Terminal Terrestre;
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b) El conductor ingresara al Terminal Terrestre Municipal con 30 minutos de
anticipacion, segun su respectiva frecuencia, con el fin de embarcar a los pasajeros
y encomiendas. El tiempo de espera para dirigirse a su lugar de destino no sera
mayor de cinco minutos;

c) Todo vehiculo que esté listo para el embarque de pasajeros, debera permanecer
apagado hasta que deba salir del estacionamiento, salvo aquellos vehiculos que
funcionen con aire acondicionado;

d) En el caso que el vehiculo se encuentre encendido por la razén indicada en el
literal anterior, el conductor debera permanecer a bordo del mismo, caso contrario
se aplicaran las sanciones establecidas en esta ordenanza y su reglamento
general,

e) Mantener los buses que ingresan al Terminal Terrestre Municipal en perfecto
estado de funcionamiento y limpieza;

f) Avisar con la debida anticipacion sobre la no salida del vehiculo que esta de turno
y obligarse a cubrir los dafios y perjuicios causados y sufragar todos los gastos por
concepto de espera de los pasajeros;

g) Colocar en sus unidades, fundas o recipientes para recoger los desechos de los
pasajeros, a fin de evitar que sean arrojados a las vias;

h) Se prohibe a los sefiores choferes ejercer su trabajo bajo efectos del consumo de
alcohol u otras sustancias sujetas a fiscalizacion. De comprobarse aquello se
comunicara inmediatamente a la Policial Nacional y a la Comisién de Transito del
Ecuador, ademas de aplicar la sancion administrativa que se impusiere para el
caso en la presente ordenanza y su reglamento general.

Articulo 18.- Documentos para salida de vehiculos. - Los documentos habilitantes
para el uso de cada frecuencia de salida de las unidades en turno son:

Licencia de conducir acorde a la modalidad;
Matricula del vehiculo vigente;

Adhesivo de revision vehicular, matriculacion anual.
Pago de tasa por uso por uso de terminal.

Los demas establecidos por la normativa aplicable.

ko=

Articulo 19.- De la colocacién de sellos o candados. - Las unidades de transporte
seran selladas al salir del Terminal, previo a la entrega oficial de los documentos
habilitantes y el listado de pasajeros.

Articulo 20.- Del retiro de sellos o candados. - Para evitar el embarque de pasajeros
en sitios no autorizados el retiro de los sellos o candados se efectuaran en los lugares
que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Baba y las autoridades
de transito dispongan, informacién que sera socializada previamente con las
operadoras, es decir en los respectivos paraderos.

Articulo 21.- Uso de Andenes de salida. - Para cada destino se designara un andén
exclusivo para su uso, (para el efecto, tendran un tiempo de embarque de 10 minutos),
todos los conductores y ayudantes de conduccién deberan brindar un buen trato a los
usuarios de acuerdo con los lineamientos sociales, manteniendo su vehiculo apagado
y sin el uso indiscriminado del claxon.

11
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Articulo 22.- Andenes de llegada. - Las unidades de transporte de pasajeros llegaran
de los diferentes destinos obligatoriamente a los andenes ubicados para el efecto, en el
terminal terrestre con un tiempo de desembarque de 10 minutos, no pudiendo utilizar para
este fin las calles, plazoletas, avenidas de las zonas adyacentes; la velocidad maxima
de circulacion en los andenes de llegada es de 10 Km/h.

CAPITULO IV
DE LAS BOLETERIAS, AREAS DE CIRCULACION Y ESPERA

Articulo 23.- Boleterias. - Esta area sera exclusiva para la venta de boletos de viaje y
el ticket de pasajeros por uso del terminal, en su interior podran permanecer unicamente
los empleados autorizados por la operadora de transporte y la administracion del
terminal.

Cada operadora de transporte emitira obligatoriamente el boleto de viaje para el pasajero
que debera contener la informacién establecida por la Agencia Nacional de Transito y el
Reglamento de comprobantes de pago, retencion y documentos complementarios,
establecido en la Ley del Régimen tributario interna.

El ticket de pasajero para el uso del terminal terrestre sera emitido por la Operadora de
Transporte al momento de la venta del boleto de viaje, valor que sera depositado maximo
hasta las 10h00 horas del dia siguiente en el punto de recaudacion ubicado en el terminal
terrestre.

Articulo 24.- Areas de circulacion y espera. — El terminal terrestre del Cantén Baba
contara con areas de espera, que los pasajeros deberan cuidar y mantener en buenas
condiciones y en caso de dafos a la propiedad asumiran su costo de reparacion, previo
al informe de la o el Coordinador de la Unidad de Gestion y Administracion del Terminal
Terrestre.

Articulo 25.- Del uso de torniquetes. - En el terminal terrestre del canton Baba, los
usuarios deberan hacer uso de manera obligatoria, del torniquete de control para el
ingreso alos andenes de entrada y salida.

Articulo 26.- De la sefalética. - Todo usuario y pasajero, tiene la obligacion de respetar
las sefales informativas y de transito ubicadas en el interior y exterior y exterior del
terminal terrestre del cantén Baba.

Articulo 27.- Del derecho a la informacion. — Las operadoras de transporte estan en
la obligacion de otorgar informacion turistica actualizada de frecuencias y rutas de viajes
a los usuarios y pasajeros.

Articulo 28.- Del derecho a los pasajeros. - Los pasajeros tendran derecho a
los beneficios establecidos en las diferentes leyes, el su incumplimiento de las
operadoras de transporte, originara sanciones de acuerdo con la presente Ordenanza,
previo a la denuncia presentada por el usuario conforme al formulario que establezca la
administracion sin costo alguno.
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CAPITULO V

DE LOS HORARIOS DE OPERACION Y RECORRIDOS DESDE EL TERMINAL
TERRESTRE DEL CANTON BABA.

Articulo 29.- De los horarios. - Los vehiculos de transporte terrestre operaran en
los horarios y rutas establecidos para cada operadora de transporte en los respectivos
titulos habilitantes emitidos por la autoridad competente.

Articulo 30.- Obligacion de identificacion. - Desde el ingreso al terminal terrestre, los
buses de transporte de pasajeros deberan exhibir letreros que indiquen el lugar de arribo,
permaneceran con sus motores apagados y solo se encenderan cuando ya les
corresponda su turno.

Todas las operadoras de transporte deberan acogerse a las disposiciones emitidas por
la Direccion de Gestion de Planeamiento Urbano y Ordenamiento Territorial; la Unidad
de Gestién y Administracion del Terminal terrestre del canton Baba y la presente
ordenanza y haran uso de las instalaciones conforme dichas disposiciones.

Articulo 31.- Del recorrido para el ingreso y salida del Terminal
Terrestre del Canton Baba - El recorrido para el ingreso y salida de vehiculos de este
terminal seran establecidas por el o la Unidad de Gestion y Administracién del Terminal
Terrestre previa autorizacion de la Direccion de Gestion de Planeamiento Urbano y
Ordenamiento Territorial y la maxima Autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton;

CAPITULO VI

DEL USO DE LA ViA PUBLICA EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL TERMINAL
TERRESTRE DEL CANTON BABA.

Articulo 32.- Uso de via en areas de influencia. - El area de influencia del Terminal
Terrestre sera de un perimetro que establezca la medida de una calle con excepcién de
los comerciantes que se encuentran regulados por la municipalidad, espacio en el cual
actuara la o el Coordinador de la Unidad de Gestién y Administracion del Terminal
Terrestre canton Baba, en funcién de lo que establece normativamente la presente
Ordenanza, todo este perimetro se prohibe la presencia de vendedores informales.

Articulo 33.- Recorrido del transporte publico intracantonal y rural. -Para cumplir
con el traslado de los usuarios que arriben y hagan uso del terminal terrestre del canton
Baba se estableceran paraderos de llegada, de las operadoras en los espacios que
determine la Direccién de Gestion de Planeamiento Urbano y Ordenamiento Territorial.
Las operadoras deberan cumplir con lo que establecen sus permisos de operaciones,
los buses intracantonales deberan ingresar al terminal terrestre del canton Baba; los
buses urbanos no ingresaran al terminal terrestre.
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El o la Coordinador de la Unidad de Gestién y Administracion del terminal terrestre del
canton Baba, gestionara la revision de las unidades de transporte, con el apoyo de la
Policia Nacional, Comision de Transito del Ecuador en cuando el Gobierno Autbnomo
Descentralizado del Cantén Baba pueda contar con los servidores referidos.

CAPITULO VII

DEL MANTENIMIENTO Y ASEO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LAS BOLETERIAS Y
LAS UNIDADES DE TRANSPORTE

Articulo 34.- Del mantenimiento de la infraestructura de boleterias y areas de
encomiendas. - Cada operadora de transporte velara por el mantenimiento, aseo
y reparacion de dafios menores en las instalaciones interiores de sus espacios
asignados, en el Terminal Terrestre.

Articulo 35- Del aseo en el interior de los vehiculos. - Las unidades de transporte
terrestre deberan llevar en su interior recipientes y/o fundas de basura para los pasajeros
y las depositaran en lugares apropiados, conforme lo determinan las ordenanzas
correspondientes.

TiTULO 1Nl
DE LAS TASAS Y EL VALOR POR ARRENDAMIENTO DE BOLETERIAS Y ANDENES

CAPITULO |

DE LOS LOCALES EN GENERAL, ARRENDAMIENTO Y COBRO DE TASAS POR
OTROS SERVICIOS DEL AREA DEL TERMINAL TERRESTRE;

Articulo 36.- Del arrendamiento. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Baba, suscribira contratos de arrendamiento de las areas destinadas a bodega,
boleterias, isla cafetera, kioscos de Anden, locales comerciales y espacios fisicos existentes
en los terminales de transporte terrestre con una vigencia minima de dos afios.

Articulo 37.- De las solicitudes de arrendamiento. - Las solicitudes de arrendamiento
se presentaran en la oficina de la secretaria General de Alcaldia con copia a la Unidad
de Gestién Administrativa del terminal terrestre, solicitudes que seran aprobadas
mediante Resolucion Administrativa de Adjudicacién por la Maxima Autoridad del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Baba, previo informe favorable de la
Direccion de Gestion de Planeamiento Urbano y Ordenamiento Territorial y Procuraduria
Sindica; para la elaboracién del contrato respectivo.

A las solicitudes de arrendamiento, se adjuntaran los siguientes documentos:

1. Solicitud dirigida a la Maxima Autoridad Ejecutiva Municipal;

2. Copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacion;

3. Certificado de no adeudar al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Baba;

4. Nombramiento de los representantes legales de las operadoras de transporte.
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Articulo 38.- De la garantia. - Los arrendatarios depositaran en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Baba, el valor de un mes de canon de
arrendamiento, como fondo de garantia, previo a la suscripcion del contrato de
arrendamiento se presentard una copia del pago de la garantia otorgada por la
Tesoreria Municipal.

Articulo 39.- De la devolucion de garantias. - La devolucion de la garantia se realizara
una vez que haya finalizado el contrato previo informe escrito de la o el Coordinador de la
Unidad de Gestion y Administracion del Terminal Terrestre del Cantén Baba.

Si del informe de la o el Coordinador de la Unidad de Gestion y Administracion del
Terminal Terrestre del Canton Baba, se desprende que el local o puesto ha sido
deteriorado o destruido, se faculta al Director de Gestion Financiera la efectivizarian de
la garantia por los dafios causados.

CAPITULO II

CANON DE ARRENDAMIENTO A SER APLICABLES A LA TERMINALE
TERRESTRE DEL CANTON BABA.

Articulo 40.- Del Canon de arrendamiento. - Las areas destinadas a bodega, boleterias,
isla cafetera, kioscos de Anden, locales comerciales y espacios fisicos existentes, se los
alquilara de acuerdo con lo dispuesto en el manual respectivo. El canon de arrendamiento se
establecera de acuerdo a la siguiente tabla:

TABLA DE VALORES DE ALQUILER DE LOCALES

DESCRIPCION TASA ALICUOTA | FORMA DE PAGO
Boleterias 100,00 USD 40,00USD mensual
Locales Comerciales 100,00 USD 50,00 USD mensual
Bodegas 80,00 USD 20,00 USD mensual
Isla cafetera de 2,5 metros 70.00 USD 30,00 USD mensual
Puesto fijo o kioscos 40.00 USD 10.00 USD mensual

La concesién, condiciones de Alquiler, plazos y demas temas relacionados con los
procesos de contratacion o alquiler de los, locales seran definidos en el contrato

respectivo.

CAPITULO Il
TASAS A SER APLICABLES A LAS TERMINALES TERRESTRES DEL CANTON
BABA.
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Articulo 41.- Objeto y hecho generador de las tasas. - Estan obligados a pagar las
tasas contenidas en la presente ordenanza, toda persona natural o juridica, que haga
uso de las instalaciones de las Terminales Terrestres del Cantén Baba, por los
conceptos establecidos en esta seccion.

Articulo 42.- Sujeto activo de las tasas. - El sujeto activo de las tasas contenidas en
la presente ordenanza, es el Gobierno Auténomo Descentralizado llustre Municipalidad
del Cantén Baba, en su calidad de propietaria de las instalaciones de las Terminales
Terrestres de Baba.

Articulo 43.- Sujeto pasivo de las tasas. - Son sujetos pasivos de las tasas contenidas
en la presente ordenanza, toda persona natural o juridica que haga uso de las
instalaciones de las Terminales Terrestres de Baba, por los conceptos detallados en esta
seccion.

Articulo 44.- De los conceptos y sus tarifas. - Los servicios a prestarse por la Terminal
terrestre del Cantdn Baba, estaran gravados con las siguientes tasas:

N DESCRIPCION VALOR

1 Tasa. por uso de terminal por los pasajeros 0,10 USD
(torniquete)

2 Tasa por frecuencia ordinaria y uso de andén 0,50 USD
(buses)

3 Tasa por ingreso de_ vehiculos a 0,05 USD
desembarcar pasajeros (taxis)

4 Ingreso o estacionamiento de vehiculos
particulares mas de 15 minutos (hora o 0,50USD
fraccion)

5 Perdida de ticket de estacionamiento 5,00USD

6 Tac (chip que permite ingresar a los
vehiculos por la barra de control de Anden 10,00 USD
de la Terminal Terrestre)

De acuerdo a lo estipulado en Normas de control Interno el area responsable de la
recaudacion es el Area Financiera.

TITULO IV

DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS
ARRENDATARIOS DE LOCALES COMERCIALES.

CAPITULO |
Articulo 45.- derechos de los arrendatarios de locales comerciales: Los
arrendatarios de locales comerciales tienen los siguientes

derechos:

a) Ejercer sus actividades comerciales enmarcadas en el objeto del contrato de
arriendo, con sujecion a las leyes y ordenanzas municipales;
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b) Serinformados oportunamente a través del coordinador de la unidad de gestion
y administracién del terminal terrestre del canton Baba, sobre cualquier
disposicion emanada de su superioridad, v,

b) Denunciar ante la maxima autoridad municipal sobre cualquier irregularidad
cometida por el personal encargado de la administracion, control y
mantenimiento del Terminal Terrestre Municipal.

Articulo 46.- obligaciones de los arrendatarios de locales comerciales: Los
arrendatarios tienen las siguientes obligaciones:

a) Mantener en buen estado las instalaciones generales del edificio, y en
particular los espacios arrendados;

b) Pagar oportunamente las tasas por servicios o derechos de conformidad con
lo dispuesto en la legislacion ecuatoriana y municipal aplicable;

c) Mantener una buena presentacién en sus locales, una esmerada limpieza en
los frentes y techos de los mismos, y las instalaciones con las debidas
condiciones de higiene y salubridad;

d) Ingresar las mercancias a través de los lugares y corredores habilitados para

tal fin;

e) Colaborar con el personal de las entidades publicas en labores de inspeccion,
suministrando toda clase de informacion sobre instalaciones, productos o
documentacion justificativa de las transacciones realizadas;

f)  Cumplir con la normativa higiénico - sanitaria vigente;

g) Serrespetuosos con el publico, debiendo dirigirse a las personas con cortesia
y buen trato, y no con palabras que sean contrarias a la moral y a las buenas
costumbres;

h) Asistir a las reuniones de trabajo, mingas de limpieza, cursos de capacitacion
y otras actividades convocadas por el GAD del Canton Baba;

i) Exhibir el horario de atencion al publico, de las rutas y frecuencias que
disponen por periodo de dia y dias de la semana;

j) Pagar mensualmente el canon de arrendamiento, conforme lo establecido en
el contrato;

k) Cubrir los gastos por dafios y deterioros causados en el local arrendado; e

[) Informar al alcalde con por lo menos treinta dias de anticipacion, su deseo de
dar por terminado el contrato de arrendamiento.

Articulo 47.- prohibiciones de los arrendatarios de locales comerciales: Se prohibe
a los arrendatarios:

a) Ingerir o comercializar bebidas alcohdlicas en las instalaciones del Terminal
Terrestre Municipal;

b) Modificar los locales sin el permiso respectivo;

c) Utilizar los locales para fines distintos al autorizado;

d) Portar cualquier tipo de armas dentro del Terminal Terrestre Municipal, sin
contar con el permiso legal respectivo;

e) Criar o mantener en el local animales domésticos o cualquier tipo de mascotas;

f) Atender al publico bajo efectos de alcohol u otro tipo de estupefacientes;

g) Alterar el orden publico;

h) Arrojar basura fuera de los depésitos destinados para este proposito;

i) Obstaculizar con cualquier objeto las zonas destinadas para pasillos; y
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j) Las demas que establezca esta ordenanza, y su reglamento general.

TiTULO V

CAPITULO |
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 48.- Del procedimiento. - El procedimiento sancionatorio por infracciones a la
presente Ordenanza puede iniciarse de oficio, orden superior, peticion razonada de otros
organos o por denuncia.

El Organo Instructor emitird el acto administrativo de inicio del procedimiento
sancionador y dispondra notificar con todo lo actuado al denunciante, a quien emand el
informe y al supuesto infractor, quien podra contestar, aportar documentos, informacion
que estime conveniente y solicitar la practica de diligencias probatorias para su defensa.

El Organo Instructor de oficio dispondré la practica de las diligencias necesarias que sean
relevantes para determinar la existencia de responsabilidades susceptibles de sancién.

Finalizada la prueba, el Organo Administrativo enviara todo el expediente al Organo
Sancionador para la emisién de la Resolucion.

Articulo 49.- Resolucién. - La o el Director de Gestion de Planeamiento Urbano y
Ordenamiento Territorial, en su calidad de Organo Ejecutor, recibido el dictamen,
observara que se haya cumplido con las disposiciones constitucionales y legales, para
emitir la correspondientes Resolucion en funcidon a lo que establece la presente
normativa.

Articulo 50.- De las Infracciones y sanciones. - Las infracciones a la presente
Ordenanza seran sancionadas de la siguiente manera:

1. Amonestacién escrita: Es el llamado de atencion que la o el Coordinador de la
Unidad de Gestion y Administracion del Terminal Terrestre, realizara mediante
documento oficial a la operadora en los siguientes casos:

a) Cuando incurra en lo establecido en el Art.18 de la presente Ordenanza.

2. Cometida la infraccién la o el Coordinador de la Unidad de Gestion y Administracion
del Terminal Terrestre del cantén Baba, notificara a la operadora, dentro de 48 horas,
presentara los justificativos de descargo; si no justifica dentro del tiempo concedido o
la prueba aportada no desvanece la infraccién cometida, procedera a la amonestacion
escrita. La notificacion se realizara en el domicilio sefalado en el contrato.

a) Multa: Es la sancion pecuniaria del 25% de la Remuneracion Basica Unificada
establecida por las acciones u omision.

b) Clausura Temporal. - Es la suspensién de la actividad de las operadoras, por el
plazo de hasta un mes, en los siguientes casos:

1. Incurrir en una o0 mas de las prohibiciones establecidas en la presente
Ordenanza.
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2. Reincidir en una o0 mas infracciones que hayan sido sancionadas con multa.

Articulo 51.- De la responsabilidad solidaria. - En caso de que la operadora de
transporte incurra en una de las sanciones establecidas en la presente Ordenanza sera
responsable unico la Operadora de Transporte que haya suscrito el contrato
administrativo de arrendamiento.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA: Queda facultada la Procuraduria Sindica Municipal para la elaboracién de
los respectivos contratos de arrendamiento, los cuales tendran un tiempo de duracion de
tres afios y renovables; y, a la direccidon correspondiente para que emita los titulos de
crédito respectivos, a fin de cobrar los valores por concepto de alquiler de locales en el
Terminal Terrestre del Canton Baba.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA: Derdguese la LA ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL TERMINAL TERRESTRE DEL CANTON BABA, de fecha 13
de octubre del 2023; y, LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL TERMINAL TERRESTRE DEL
CANTON BABA de fecha 10 de abril del 2024.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza, entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo
cantonal, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton Baba, a los 03 dias del mes de octubre del afio 2024.
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HIRLEY JAEL MELO i LSSELL ELIZABETH
VERA AETHIGA ALMACHE

Abg. Jael Melo Olvera Abg. Issell Suiiga Almache
ALCALDESA DEL GADMC BABA SECRETARIA GENERAL DEL GADMC BABA

SECRETARIA GENERAL DEL GADM DEL CANTON BABA

CERTIFICO: Que la, ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LATERMINALTERRESTRE DE BABA, fue discutida, analizada y
aprobada en primera y definitiva instancia por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Baba, en dos sesiones ordinarias; de fechas 26 de
septiembre del 2024 y 03 de octubre del 2024.

Baba,03 de octubre del 2024.
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ISSELL ELIZABETH

SUNIGA ALMACHE

bg. Issell Suiiga Almache

SECRETARIA GENERAL DEL GADMC BABA

De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del COOTAD, habiéndose
observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucién a las Leyes de la
Republica, SANCIONO la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LATERMINALTERRESTRE DE BABA.

Baba, 03 de octubre del 2024.

HIRLEY JAEL MELO
LVERA

Abg. Jael Melo Olvera
ALCALDESA DEL GADMC BABA

Proveyd y firmé ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LATERMINALTERRESTRE DE BABA, la Abogada Shirley Jael
Melo Olvera, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Baba, a
los tres dias del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro.

Baba, 03 de octubre del 2024.

§ISSELL ELIZABETH
L# STNIGA ALMACHE

Abg. Issell Sufiiga Almache
SECRETARIA GENERAL DEL GADMC BAB
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ORDENANZA No. 010-2024-ICM-GADCM

ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON MIRA

ADMINISTRACION 2023-2027
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mira tiene la
responsabilidad de velar por la conservacién de los bienes de propiedad
del cantén, tanto aquellos de dominio privado como los destinados al
servicio publico. En este contexto, se reconoce la importancia de generar un
registro, inventario y/o catastro actualizado de los bienes inmuebles que
conforman el patrimonio municipal. Esta labor debe realizarse anualmente,
asegurando que todos los bienes, incluidos los susceptibles de valorizacion,
estén debidamente registrados para un adecuado manejo y control por
parte de la administracién municipal.

Uno de los desafios mas significativos en la gestién de los bienes
municipales es la incorporacién de los bienes vacantes o mostrencos
ubicados dentro de la zona urbana y en las areas de expansién urbana del
cantén Mira. De acuerdo con la normativa vigente, estos bienes deben ser
incorporados al patrimonio municipal, conforme a lo establecido por la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo (LOTUGS) y
el Cdbdigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD). Sin embargo, el proceso actual de titulacién y
adjudicacién de estos bienes ha resultado ser confuso, lo que ha dificultado
la tramitacién de adjudicaciones a favor de los posesionarios y la
regularizacién del dominio de las propiedades en cuestidn.

En este sentido, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Mira requiere una normativa clara y efectiva que regule el proceso
de declaratoria e incorporacién de los bienes vacantes o mostrencos al
patrimonio municipal. Esta normativa debe permitir que el GAD Municipal
resuelva con certeza y transparencia las solicitudes de adjudicacién de
terrenos a los posesionarios actuales, y a su vez, genere recursos para la
implementacién de obras publicas que atiendan las necesidades basicas de
la poblacién.

La actual "Ordenanza que regula el proceso de titulacion del dominio de
los bienes mostrencos en la zona urbana y zonas de expansion urbana
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del canton Mira", aprobada el 30 de noviembre de 2021, ha dejado algunas
lagunas en cuanto a la conceptualizacién del "valor del terreno" y los
procedimientos aplicables, lo que ha generado confusién tanto para los
posesionarios como para la administracién municipal. Este vacio normativo
ha impedido que los habitantes de Mira que se encuentran en posesion de
estos terrenos, regularicen de manera adecuada la titularidad de los
mismos. Por esta razén, se hace urgente que el Concejo Municipal del
cantén Mira conozca y apruebe un proyecto de Ordenanza Sustitutiva que
establezca un proceso claro y eficiente para la declaratoria e incorporacion
de los bienes vacantes o mostrencos.

El objetivo de esta nueva Ordenanza Sustitutiva es que el Gobierno
Municipal cuente con un instrumento legal que sirva como un "justo titulo"
para el gobierno local, facilitando la regularizacién de los bienes de los
posesionarios y promoviendo el desarrollo urbano, la satisfaccién de las
necesidades primordiales y la mejora del nivel de vida de la poblacién de
su jurisdiccién. La correcta incorporacion de estos bienes al patrimonio
municipal, ademas de resolver el problema de la regularizacién de la
propiedad, permitira generar recursos para la realizaciobn de obras
publicas, tales como la mejora de infraestructuras, la creacién de espacios
publicos, la provisién de servicios basicos, y el impulso de proyectos de
urbanizacién que beneficien a la comunidad en su conjunto.

Es por ello que la Doctora Susana Munala Palacios, Vicealcaldesa y Concejal
del cantén Mira, en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 58 literal
b) del COOTAD, presenta este proyecto de Ordenanza Sustitutiva. Esta
normativa busca regular de manera efectiva la incorporacién de bienes
vacantes o mostrencos al patrimonio municipal, estableciendo un proceso
claro y transparente que permita satisfacer las necesidades de la
colectividad, promoviendo un desarrollo justo, equitativo y sostenible para
el cantén Mira.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 30 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador dispone:
Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién social y
econdémica.";
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Que, el Articulo 66, numeral 26 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador establece: "Se reconoce y garantizara a las personas: "El derecho a
la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la
adopcidn de politicas publicas, entre otras medidas.";

Que, el Articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que: La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién descentralizaciéon, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el Articulo 238 de la Constituciéon de la Republica garantiza que: Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana;

Que, el Articulo 240 de la carta magna concede las Municipalidades
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales para dictar sus propios actos decisorios;

Que, el Articulo 264 numeral 1 y 2 de la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador dispone que los Gobiernos Municipales seran responsables de
planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién
del suelo urbano y rural, y ejercer el control sobre el uso y ocupacién del
suelo en el cantoén;

Que, de conformidad con el numeral 9 del Articulo 264 de la Constituciéon
del Ecuador, concordante con el Art. 55 literal i) del COOTAD es
competencia exclusiva de los GADS Municipales, formar y administrar los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el Articulo 321 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que: “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en
sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa,
mixta, y que deberd cumplir con su funcién social y ambiental,”;
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Que, el Articulo 375 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, indica
que el Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al
habitat y a la vivienda;

Que, el Articulo 4, literal f) del Cdédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), dispone que, entre
los fines de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, esta: “La obtencion
de un habitat sequro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su

!

derecho a la vivienda en el dmbito de sus respectivas competencias;";

Que, el Articulo 5 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), sefiala la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales;

Que, el Articulo 7 del Cdédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, establece la facultad normativa de los
Concejos Municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial;

Que, el Articulo 53 del COOTAD, establece que: "Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera, Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva
previstas en ese codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que
le corresponden,”;

Que, el Articulo 54 del COOTAD en sus literales a) y c) establece que entre
las funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal esta: "a.
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales. [...] c. Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico.”;

Que, el Articulo 55, en su literal b) establece que parte de las competencias
exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal es: "Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.”;

Que, el Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion establece como atribuciones del Concejo Municipal en el
Articulo 57, literal a) Ejercer la facultad normativa en las materias de
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competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién establece en el Articulo 322: Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente con el voto conforme a la mayoria de sus miembros;

Que, el Articulo 414 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién determina que constituyen patrimonio de los
gobiernos auténomos descentralizados los bienes muebles e inmuebles que
se determinen en la ley de creacién, los que adquieran en el futuro a
cualquier titulo, las herencias, legados y donaciones realizadas a su favor,
asi como, los recursos que provengan de los ingresos propios y de las
asignaciones del presupuesto general del Estado;

Que, el Articulo 415 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia, Descentralizacién prescribe que son bienes del gobierno
auténomos descentralizados aquel sobre los cuales ejercen dominio. Los
bienes se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio
publico. Estos ultimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y
bienes afectados al servicio publico;

Que, el Articulo 419 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia, Descentralizacidén, determina que constituyen bienes de
dominio privado los que no estan destinados a la prestacién directa de un
servicio publico, sino a la produccién de recursos o bienes para la
financiacién de los servicios de los gobiernos auténomos descentralizados.
Estos bienes seran administrados en condiciones econémicas de mercado,
conforme a los principios de derecho privado;

Que, el Articulo 419 literal c) del Coédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia, Descentralizaciéon manifiesta que constituyen bienes
de domino privado, entre otros, los bienes mostrencos situados dentro de
las respectivas circunscripciones territoriales;

Que, el Articulo 425 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, dispone que es obligacién de los gobiernos
autonomos descentralizados velar por la conservacién de los bienes de
propiedad de cada gobierno y por su mas provechosa aplicacién a los
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objetos a que estan destinados, ajustandose a las disposiciones de este
Cédigo;

Que, el Articulo 426 del COOTAD, establece que: "Cada Gobierno Auténomo
Descentralizado llevarda un inventario actualizado de todos los bienes
valorizados del dominio privado y de los afectados al servicio publico que sean
susceptibles de valorizacion. Los catastros de estos bienes se actualizaran
anualmente.”;

Que, el Articulo 435 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece que a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados establece que los bienes de dominio privado deberan
administrarse con criterio de eficiencia y rentabilidad para obtener el
maximo rendimiento financiero compatible con el caracter publico de los
gobiernos auténomos descentralizados y con sus fines;

Que, el Articulo 436 del COOTAD autoriza a los concejos acordar y autorizar
la venta, permuta, hipoteca de los bienes inmuebles de uso privado, con el
voto de los dos tercios de los integrantes;

Que, el Articulo 481 del COOTAD norma lo relacionado con lotes, fajas,
excedentes y diferencias; y, en su inciso cuarto se sefiala que: "Para el efecto
del presente articulo se entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que
carecen de duefio conocido en este caso los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o0 metropolitanos mediante ordenanza
establecerdn los mecanismos y procedimientos para regularizar bienes
mostrencos.";

Que, el Articulo 599 del Coédigo Sustantivo Civil, sefiala que: "El dominio,
que se llama también propiedad, es un derecho real en una cosa corporal,
para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y
respetando el derecho ajeno, sea individual o social...”;

Que, el Articulo 604 del Cdédigo Sustantivo Civil, determina que: "Se llaman
bienes nacionales aquellos cuyo dominio pertenece a la Nacion toda

Si ademads su uso pertenece a todos los habitantes de la Nacion, como el de
calles, plazas, puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman
bienes nacionales de uso publico o bienes publicos. Asimismo, los nevados
perpetuos y las zonas de territorio situadas a mds de 4.500 metros de altura
sobre el nivel del mar.
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Los bienes nacionales cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes se
llaman bienes del Estado o bienes fiscales.". estando situadas dentro de los
limites territoriales, carecen de otro duefio,”;

Que, el Articulo 715 del Coédigo Civil, determina que: "Posesion es la
tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o duefio; sea que el
duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra
persona en su lugar y a su nombre. El poseedor es reputado duefio, mientras
otra persona no justifica serlo";

Que, el Articulo 98 del Cédigo Organico Administrativo establece que: "Acto
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio
de la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se
expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara
constancia en el expediente administrativo.";

Que, el Ilustre Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantéon Mira, en ejercicio de su facultad normativa, expidié la
“Ordenanza que regula el proceso de titulacion del dominio de los bienes
mostrencos en la zona urbana y zonas de expansion urbana del cantén Mira”
aprobada el 30 de noviembre del afio 2021;

Que, la disposicién transitoria vigésimo segunda del COOTAD, publicada en
Registro Oficial Suplemento No. 303 del martes 19 de octubre del 2010,
dispone que en el periodo actual de funciones todos los oérganos y
normativas de los gobiernos auténomos descentralizados, deberan
actualizar y codificar las normas vigentes en cada circunscripcion territorial;

Que, en el cantén Mira, existen bienes inmuebles urbanos y en zonas de
expansion urbana, en posesién de personas naturales y juridicas o
entidades publicas que en la actualidad carecen de justo titulo de dominio y
que por disposicién de la ley son de propiedad del municipio, problema de
orden social que debe ser solucionado mediante la adopcién de politicas
publicas adecuadas;

Que, la Ley de Registro de la Propiedad en su Articulo 1 sefiala que la
inscripcién de los instrumentos publicos, titulos, y demas documentos que la
Ley exige o permite que se inscriban en los registros correspondientes,
tiene principalmente los siguientes objetos: a) Servir de medio de tradicién
del dominio de los bienes raices y de los otros derechos reales constituido
en ellos;
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Que, es necesario normar el procedimiento para la regularizacién e
incorporacién de los bienes vacantes o mostrencos al haber municipal para
impulsar el desarrollo y mejorar el nivel de vida de la poblacién con
responsabilidad y con una visién integral, que engloba los aspectos sociales
econdmicos, ambientales, culturales e institucionales en armonia con su
territorio; en procura de un desarrollo justo, equitativo de toda la poblacién;

Que, el Ilustre Concejo Municipal del Cantén Mira en ejercicio de la
facultad legislativa que confiere el Articulo 240 y 264 numerales 1° y 2° e
inciso ultimo de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con lo establecido en los Articulo 7 y 57 literales a) y d) del
Cédigo Organico de  Organizacién  Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

Expide:
“LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
DECLARATORIA E INCORPORACION DE BIENES INMUEBLES
VACANTES O MOSTRENCOS URBANOS, AL PATRIMONIO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MIRA”

CAPITULO PRIMERO
DE LAS GENERALIDADES

Articulo 1. Ambito. - El ambito de aplicacién de la presente ordenanza se
circunscribe al territorio del cantdén Mira, norma los procedimientos para la
incorporacién de bienes inmuebles vacantes o mostrencos al patrimonio
municipal; la titularizacién administrativa de predios ubicados en la zona
urbana o zona de expansién urbana y centros poblados del cantén Mira, a
favor de sus posesionarios.

Articulo 2. Objeto. - La presente Ordenanza regula el procedimiento de
declaratoria de bienes mostrencos a favor de la institucién municipal y los
procedimientos que deben realizar los poseedores de bienes inmuebles
vacantes o mostrencos ubicados en el cantdén con el objeto que acceden al
derecho de propiedad, cumpliendo con los requisitos sefialados en la
presente norma cantonal hasta la obtencién de la resolucién de
adjudicacién, que constituye titulo suficiente para su inscripcién en el
Registro de la Propiedad.
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Articulo 3.- Principios. - Los principios que rigen la aplicacién de esta
normativa cantonal son: eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacioén, participacién,
planificacién, transparencia, evaluacién, juridicidad, responsabilidad,
proporcionalidad, autonomia municipal, legalidad, debido proceso,
generalidad, igualdad, justicia social y territorial, solidaridad, dispositivo,
simplicidad, celeridad, concentracién y de buena fe.

Articulo 4.- Fines.- Son fines de la presente ordenanza:

a) Regular y adjudicar el derecho de la propiedad a las personas
naturales o juridicas que se encuentran en posesién de bienes
mostrencos, siempre y cuando los mismos no se encuentren afectados
por la planificacién municipal.

b) Erradicar la informalidad en la tenencia de la tierra, dentro de la
circunscripcion territorial de competencia del GADC MIRA,;

c) Coadyuvar a la soluciéon del problema social relacionado con la
necesidad de titularizacién de terrenos urbanos del GADC MIRA.

d) Fortalecer el desarrollo cantonal a través de la planificacién y gestion
del uso de suelo.

Articulo 5.- Términos y definiciones. - Para aplicacién de la presente
Ordenanza, se considerara la siguiente terminologia:

Posesion. - Constituye la tenencia de una cosa determinada con animo de
sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si
mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre. El posesionario
sera reputado como duefio mientras otra persona no justifique serlo.

Posesionario. - Persona natural (mayor de 18 afios) o juridica, de dominio
privado o publico, que se encuentra en tenencia con animo de sefior y
duefio de un predio cantonal, posesién publica, pacifica e ininterrumpida
por un lapso mayor a cinco afios. El posesionario sera reputado como dueiio
de un predio, mientras otra persona no justifique serlo.

Beneficiario. - Son las personas naturales o juridicas, de derecho privado o
publico, que luego de cumplir con todos los requisitos del respectivo
proceso de titularizacion o adjudicacién, acceden a la posibilidad de
legalizar la tenencia de un predio.

Adjudicatario. — Es la persona natural o juridica que cumple todos los
requisitos establecidos en la presente normativa; que se encuentra en
posesién de predio cantonal, de uso o destino licito del mismo y que ha sido
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favorecido con la resolucién de adjudicacién generandose la titularidad del
dominio del bien inmueble.

Predio. - Parcela y o terreno claramente delimitada puede o no existir
construcciones y/o servicios basicos ubicada en el sector urbano, expansién
urbana o centro poblado urbano del cantén Mira.

Bienes vacantes o mostrencos. - Se consideraran como bienes vacantes o
mostrencos a los bienes inmuebles que carecen de propietario o dueiio
conocido o abandonados que se encuentran ubicados dentro del perimetro
urbano, zona de expansiéon urbana, centros de urbanos parroquiales y
asentamientos que hayan sido declarados como urbanos en la jurisdiccién
del cantén Mira y que carezcan de titulo de propiedad.

Regularizacion. - La regularizacién es el proceso administrativo mediante
el cual el GAD municipal del cantén Mira, legaliza los bienes de dominio
privado municipal, o los destina a los fines de utilidad publica previstos en
la ley de uso y gestién de suelos.

Resolucion Administrativa de adjudicacion. - Es el acto publico por el
cual la autoridad o el érgano competente municipal otorga derechos y
obligaciones de manera directa a €l o los adjudicatarios que han estado en
posesion del bien inmueble por mas de cinco afios y que han cumplido los
requisitos y procedimientos establecidos en la presente normativa cantonal.

Articulo 6. Bienes que no pueden ser objeto de titularizacion
municipal. - Los predios que no podran ser adjudicados mediante acto
administrativo seran los siguientes:a)Los que se encuentren destinados a los
fines de utilidad publica previstos en la Ley y en el respectivo Plan de
Ordenamiento Territorial.

a) Los que se encuentren en margenes de proteccién de rios y
quebradas, areas consideradas derechos de via.

b) Los predios municipales de dominio publico de acuerdo a los art, 416
al 418 del "Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién"; y,

c) Los bienes ubicados en areas de riesgo, identificados por parte de las
dependencias municipales planificacién urbana, riesgos, medio
ambiente y avaluos y catastros.

Articulo 1.- Pagos por servicios municipales y otros. - Los procesos de
adjudicacién y titulacién de propiedad se sujetan al pago de tasas por
servicios administrativos, registro y otros pagos normados en las
respectivas ordenanzas.
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Articulo 8.- Pagos que no se restituyen. - La declaratoria de nulidad,
invalidez o extincién de la resolucién administrativa de adjudicacién y
titularizacién por causas no imputables al GADCM MIRA no concede
derecho de restitucién de los valores pagados por tasas administrativas,
pagos de registro, etc.

CAPITULO SEGUNDO
DEL REGISTRO DE BIENES INMUEBLES VACANTES O MOSTRENCOS
AL PATRIMONIO MUNICIPAL

Articulo 9.- Es objetivo de la institucion municipal identificar e
incorporar a su patrimonio todos los bienes vacantes o mostrencos lo
que permitira la regularizacion de la propiedad. El registro, inventario o
catastro de estos bienes estard bajo estricta responsabilidad de las
dependencias de planificacién, avaluos y catastros.

La iniciativa para la incorporacién y regularizaciéon de los bienes vacantes o
mostrencos al patrimonio municipal, podra ser realizada por las autoridades
cantonales, sean estas municipales, parroquiales y entidades del Estado.

De acuerdo a lo establecido en el Art. 419, literal c) del COOTAD,
constituyen bienes de dominio privado los bienes mostrencos, situados
dentro de su respectiva circunscripcién territorial.

Articulo 10.- Requisitos para el registro, catastro o inventario al
Patrimonio del GADC MIRA. - La incorporacién y regularizacién de los
bienes vacantes o mostrencos al patrimonio municipal del cantén Mira, se
regularizara a través de los siguientes requisitos:

10.1 Levantamiento topografico elaborado por técnicos(as) municipales de
planificacién de direccién obras publicas municipales.

10.2 Avaluos y catastros elaborara el informe que debera contener
caracteristicas del predio: dimensiones, areas, linderos, colindantes y
ubicacién georeferenciada dentro del perimetro urbano, zonas de
expansion urbana, centros urbano-parroquiales o asentamientos
declarados como urbanos, de conformidad a la delimitacién urbana y
normativa de uso y ocupacion de suelo para el sector.

10.3 Certificacién Avaltos y Catastros sobre el valor del suelo sobre la
base del suelo y normativa legal.
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10.4 Certificacién del Registro de la Propiedad y Mercantil del cantéon Mira
de la cual conste si el bien inmueble consta inscrito titulo traslaticio
de dominio, gravamenes y/o todos los movimientos;

10.5 Informe favorable del(a) Procurador(a) Sindico(a);

10.6 Publicacién en un medio de comunicacién escrito por una sola vez
con cobertura local y en el portal web institucional de conformidad a
lo sefialado en el Art. 167 del Cédigo Organico Administrativo.

Articulo 11.- Procedimiento para registro, catastro o inventarios bienes
inmuebles vacantes o mostrencos al Patrimonio Municipal. -

11.1. Receptada la iniciativa de declaratoria de bien mostrenco por la
autoridad y/ u otros interesados, la maxima autoridad municipal
(ALCALDE/SA), dispondra a Secretaria General el inicio de procedimiento
de declaratoria de bien mostrenco y registro como bien patrimonial
municipal.

11.2. Secretaria General dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
orden de alcaldia, apertura el expediente y notificara de la disposicién de la
maxima autoridad y requerimiento de informes a Planificacién de la
Direccién de Obras Publicas, Avaluos y Catastros; y, la certificaciéon al
Registro de Propiedad del cantén Mira de conformidad con el articulo 9 de
la presente ordenanza, la entrega de toda esta informacidn tiene el término
de cinco dias para su entrega.

11.3. Secretaria una vez que cuente con todos los informes y certificaciones,
remitira el expediente al/la Procurador/a Sindico/a, quien el término de 07
dias (siete), luego de su revision y andlisis, emitird el criterio juridico de
factibilidad.

11.4. Procuraduria Sindica con el informe juridico de factibilidad elaborara
extracto de notificacidén para la publicacién previo a la declaratoria del bien
mostrenco como patrimonio del GADC MIRA, el mismo que sera publicado
por una sola vez en un medio de comunicacién escrito, con cobertura local y
en el portal web institucional;

Si, el tramite cumple con las formalidades y requisitos establecidos, el/a
Procurador/a Sindico/a enviara el expediente con toda la documentacién al
Alcalde para que, por su intermedio, sea conocida y aprobada por la
Comision de Legislaciéon y posterior por el Ilustre Concejo Municipal.

32



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2128 Lunes 24 de febrero de 2025

De determinarse la existencia de algun defecto subsanable en esta etapa,
el/la Procurador/a Sindico/a realizara la correcciéon o complementacion.

De existir defectos graves, inconsistencias, errores sustanciales o cualquier
tipo de impedimento, el/a Procurador/a Sindico/a de la Municipalidad, de
forma debidamente motivada, pedira el archivo del proceso.

Articulo 12.- Aprobacion, resolucion y declaratoria del Concejo
Municipal del GADC MIRA. - Secretaria verificara el expediente con
todos los informes y documentacién de sustento, el Alcalde pondra en
conocimiento del Ilustre Concejo Municipal, en punto de orden, para su
conocimiento y aprobaciéon. El Ilustre Concejo Municipal, luego de conocer
la documentaciéon de sustento, mediante de resolucion debidamente
motivada resolvera la de declaratoria de bien mostrenco y la incorporacién
del bien al patrimonio municipal bajo la categoria del bien de dominio
privado de conformidad al Art. 419 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia, Descentralizacién.

La Resolucién contendra: DECLARAR BIEN MOSTRENCO Y POR TANTO DE
PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MIRA, el inmueble ubicado en el sector......... ,

barrio................ , parroquia............... , Cantén Mira, Provincia del Carchi,
conforme los siguiente linderos y dimensiones: NORTE: .......... ; SUR:
............ ; ESTE: .............; OESTE: ..............., de la superficie de ............

m2. a) El Concejo Municipal declara bienes mostrencos y se dispone a la
Direccién Financiera se incorpore en el inventario institucional; b) El
Concejo Municipal dispone que se contabilice los bienes mostrencos, como
activos de la Municipalidad, dentro de los bienes privados; c) El Concejo
Municipal, dispone notificar al Registro de la Propiedad, sobre la Resolucién
que contiene el bien mostrenco como propiedad municipal para su
inscripcién. d) El Concejo Municipal, dispone a Procuraduria Sindica que la
resolucién de Concejo sea protocolizada e inscrita en el Registro de la
Propiedad.

En caso de aceptacion el llustre Concejo Municipal aprobara la declaratoria
del bien mostrenco como propiedad municipal; y, en el caso de no
aceptacién se ordenara el archivo del proceso, la resolucién en los dos
casos sera motivada.

Articulo 13.- Inscripcion de la resolucion de regularizacion del bien
mostrenco, e incorporacion a los activos del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal del cantéon Mira.- De no existir reclamo
alguno a la resolucién de declaratoria del bien mostrenco; y, vencido el
termino seflalado, para la presentacion de reclamo, oposicion o
impugnacién; o no haber demostrado en legal y debida forma, el reclamo
presentado y la propiedad del bien inmueble en cuestién, por quien se
habria creido afectado; quedara ejecutoriada la Resoluciéon del Concejo
Municipal, la que se mandara a protocolizar en una Notaria Publica, con los
respectivos informes técnicos y juridicos y demas documentos habilitantes.
Una vez que la resolucion ha sido protocolizada y notificada al/la
Registrador/a de la Propiedad, éste procedera a inscribir el acto
Administrativo de Regularizacién del bien Mostrenco documento que
constituira justo titulo a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Mira.

Articulo. 14. Publicacion. - La resolucién de regularizacién y declaratoria
de bien mostrenco emitida por el Concejo Municipal, para conocimiento
publico deber ser publicada por una sola ocasion en un medio de
comunicacién escrito, con cobertura provincial; en el portal de la pagina
web del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mira y
notificado a los colindantes, a objeto de dar a conocer del particular al
publico en general y a quienes se sientan perjudicados con tal resolucion.

Articulo 15. Reclamo, oposicion o impugnacion. - La persona que se
crea afectada con la declaratoria cuenta a partir de la publicacién de la
notificacién con informe juridico de viabilidad, de treinta dias plazo, para
presentar de manera escrita las objeciones e impugnacién del caso; dicho
reclamo estara dirigido a la maxima autoridad del GADC MIRA, anexara los
siguientes documentos:

15.1 Copia certificada de la escritura publica que le acredite como
propietario legal del bien declarado mostrenco, en la cual debera
constar la respectiva razéon de inscripcion en el Registro de la
Propiedad del Cantén;

15.2 Carta de pago del impuesto predial actualizado del bien en cuestion;

15.3 Certificado de no adeudar al Municipio del peticionario y de su
conyuge (en caso de ser casado o mantener unién de hecho);

15.4 Levantamiento planimétrico georeferenciado del predio, fisico y
digital;

15.5 Certificado de propiedad y gravamenes del bien inmueble
reclamado, en el que conste el historial del dominio, por lo menos de
los ultimos 10 afios (diez), otorgado por el Registro de la Propiedad
del cantén Mira y/u otros.
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15.6 Declaracién juramentada ante el Notario Publico de la posesion del
bien por mas de diez afios, la cual estara avalada por dos colindantes
del predio,

La impugnacién a la declaracion de bien mostrenco, se presentara a la
maxima autoridad quien solicitard que en un plazo maximo de 30 dias
(treinta dias), las dependencias municipales de planificacién de Direccién
de Obras Publicas y Avaluos y Catastros, emitan los informes respectivos.

Si se determinase que la reclamacién tiene argumentos validos y se
demuestra legalmente que el afectado ejerce derechos sobre el bien
declarado mostrenco, Procuraduria Sindica presentara su criterio juridico
que servira de base para la resoluciéon motivada dictada por la autoridad
municipal que revocara la declaratoria, pidiendo, ademas, el archivo del
caso.

CAPITULO III
DE LA TITULACION ADMINISTRATIVA DE ADJUDICACION DE
BIENES INMUEBLES A FAVOR DE SUS POSESIONARIOS

Articulo 16.- Ambito de aplicacién. - El ambito de aplicacién constituye la
circunscripcién territorial urbana de la cabecera cantonal y cabeceras
parroquiales y zonas de expansién del cantén Mira.

Articulo 17.- Objeto. - Tiene por objeto lo siguiente:

17.1 La titulaciéon de adjudicacién de los bienes inmuebles concede el
dominio de los bienes inmuebles que carecen de titulo y que se
encuentran en posesiéon de personas naturales y juridicas de derecho
privado y publico, que se encuentren dentro del a&mbito de aplicacién
de la presente Ordenanza.

17.2 Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de dominio de la tierra,
siempre que éstas no estén en litigio y no posean gravamenes que
limiten la propiedad.

17.3 Generar el registro de los bienes inmuebles a los catastros prediales
con la identificacién de los(as) propietarios(as) de cada inmueble; v,

17.4 Ampliacién del universo de contribuyentes en materia tributaria
municipal.
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Articulo 18.- Beneficiarios.- Son beneficiarios de la Titularizacién
Administrativa todas las personas naturales o juridicas, de derecho privado
que no poseen titulo inscrito sobre sus bienes. E1 GADC MIRA, en derecho,
reconoce la propiedad de las personas que han permanecido en posesiéon
pacifica, publica e ininterrumpida por mas de cinco (05) afios, sobre los
bienes inmuebles ubicados dentro del perimetro urbano, zonas de
expansion urbana, centros urbano-parroquiales, de la jurisdicciéon del
cantén Mira.

Articulo 19.- Responsabilidad de los Servidores del GADC MIRA. - Los
procedimientos de titularizacién se desarrollaran a través de la
Procuraduria Sindica, con el apoyo técnico del Registro de la Propiedad y
mas dependencias municipales que fuesen menester, que prestaran el
apoyo y soporte de informacién y logistico necesario, segun se requiera.

En caso de comprobarse dolo o falsedad en la informacién, se archivara el
tramite, sin perjuicio del inicio del proceso para el ingreso del bien
inmueble al patrimonio municipal; y, de las acciones legales que
correspondan.

Articulo 20.- Responsabilidad de los solicitantes. - Los solicitantes son
responsables exclusivos de la informacién que presentan para el tramite,
constituyendo obligacién el no afectar derechos de terceros, bajo
prevenciones de las consecuencias juridicas por falsedad de la declaracién.
De comprobarse la existencia de dolo, mala fe o falsedad en la informacién
proporcionada para el tramite de regularizacién, dicha conducta constituira
causal suficiente para negar y proceder al archivo del tramite de
regularizacién, sin perjuicio de oficiar a las autoridades competentes para
que se proceda conforme a derecho, quedando a salvo la facultad
dispositiva que tiene la municipalidad del cantén Mira, sobre el bien
mostrenco que es de su dominio por mandato legal,

Articulo 21.- Obligacion de los solicitantes. - Los solicitantes, sin perjuicio
de la obligatoriedad de verificacién y validacién de la informacién por parte
de Avaluos y Catastros, prestaran las facilidades para traslados y presentar
la documentacién técnica de respaldo e informaciéon sustentada que aporte a
los procesos de titularizaciéon de inmuebles mostrencos.

Articulo 22.- Concordancia con el Plan de Uso y Gestion del Suelo del

Canton Mira. - La titularizacién a titulo singular o en propiedad comun,
sblo podra hacerse respetando la superficie de los lotes que correspondan a

36



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2128 Lunes 24 de febrero de 2025

las Aareas o sectores de planeamiento o por procedimientos de
determinaciéon de nuevos sectores o subsectores.

La resolucién de titularizacién de cada predio determinara el o los
propietarios del predio, sus dimensiones, coordenadas geograficas,
linderos, superficie, avaluo, clave catastral y determinantes de uso y
ocupacién. La resolucién de titularizacidén dejara constancia de la licencia
urbanistica que rige para el predio titularizado.

Articulo 23.- Especificaciones técnicas. - El proceso de titularizacion
administrativa no cambia el régimen de uso de suelo establecido para cada
predio, de forma que el levantamiento topografico cumplira las siguientes
especificaciones:

1. Ser debidamente georeferenciad, ubicacién del predio con detalle de las
caracteristicas de construcciones en caso de existir, nombres y apellidos de
colindantes, superficie del predio expresada en metros cuadrados con dos
decimales, detalles geograficos, ancho de las vias colindantes, nombre
completo y firma del posesionario del terreno y del profesional responsable
del levantamiento. El levantamiento topografico georeferenciado se
presentara en medio fisico y digital.

2. El levantamiento topografico se realizara con métodos convencionales y/o
GPS diferenciales esto con el afan de garantizar un error maximo de +/- de
50 (cincuenta) centimetros.

Para cada cambio de direccién o cuando coincide con el limite de un predio
colindante se debera establecer un vértice que sera identificado con la letra
P acompaifiado de su nimero secuencial.

3. Cuando exista mas de un posesionario, en el plano, a continuacién del
nombre completo de uno de los poseedores, se agregaran las palabras "y
otros"; y, en .el cuadro de linderos, en el que constara los nombres de los
propietarios o poseedores y dimensiones adyacentes de los predios
colindantes.

CAPITULO IV
DE LA ADJUDICACION DE BIENES INMUEBLES EN POSESION DE
PARTICULARES REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO
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Articulo 24.- Requisitos. - El o los posesionarios de un predio mostrenco,
que pretendan la propiedad sobre el mismo, de manera individual o
conjunta, en los porcentajes que declaren, deberan solicitar al sefior/a
Alcalde/sa, la adjudicacién del predio.

La solicitud debe ser clara y contendra:
1.- La designacion de la autoridad ante quién se dirige.

2.- Los nombres y apellidos completos; y, todas las generales de Ley de
él/la peticionaria(a) o peticionarios (as) en caso de ser persona juridica
copia de su nombramiento debidamente registrado o inscrito. Se
reconocera los derechos sucesorios de posesién a fin de recibir la
documentacién a nombre de todos los herederos o de uno solo si se
encuentra debidamente facultado.

3.- La determinacion exacta del predio o predios que desea se le adjudique,
indicando el sector en dénde esta ubicado el predio o predios, los linderos,
las medidas, la cabida y mas singularizaciones.

4.- Los nombres y apellidos completos y direccién domiciliaria exacta de
todos y cada uno de los colindantes; y en caso contrario, el peticionario
declarard bajo juramento desconocer la residencia o domicilio y/o
individualidad de los colindantes del predio que pretende la adjudicacion.

5.- La declaraciéon juramentada en la que conste el estado o forma actual de
la posesién, pacifica, tranquila e ininterrumpida en la que ha realizado los
actos de sefior y duefio a vista publica de todos durante mas de cinco afios,
adicional se indicara que el predio carece de titulo de dominio, que no
existe controversia en cuanto a la posesién y linderos del predio, que
asume la responsabilidad civil y penal por la informacién que se declara y
que en caso de adjudicarse el predio a los solicitantes, aquello no exime de
todas las afecciones actuales o futuras que puede tener el predio resultante
de la planificacién y el ordenamiento territorial del GADC MIRA y de las
limitaciones de su uso.

6.- La consignaciéon de una direccién electrénica, numeros de teléfono a
través de la cual debe ser notificado o notificada;

1. - Firma del o de los (las) solicitantes. En caso de no poder hacerlo, debera
poner su huella digital en  presencia de un testigo que firme a su ruego.

8.- Documentacién anexa a la solicitud:
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a. Copias de los documentos de identificaciébn del solicitante,
levantamiento planimétrico.

o. Levantamiento planimétrico en el cual conste la determinacién exacta
del predio o predios que desea se le adjudique, indicando el sector
en dénde esta ubicado el predio o predios, los linderos, las medidas,
la cabida y coordenadas geograficas.

C. Certificado de no adeudar a la municipalidad del peticionario y
cényuge.
d. Copia del comprobante de pago del impuesto al predio si aquel

posee clave catastral municipal o la certificacién de que no esta
catastrado a nombre del posesionario que solicita la legalizacion.

e. Certificado otorgado por el Sefior/a Registrador de la Propiedad y
Mercantil del cantén Mira, en el que conste que no hay titularidad
inscrita sobre el predio que se pretende la adjudicacién, con un
historial de 15 afios atras, esta certificacién sefialara que el solicitante
o sus antecesores no son duefios del predio en mencién, en caso de
que el catastro conste a nombre de otra persona la busqueda de
bienes debera también realizarse a nombre del titular del catastro.

9.- El Informe de Regulacién (Urbano Rural) del cantén Mira, para
titularizacién de predios en posesién de particulares.

10.- Pago del impuesto predial actualizado.

11.- En caso de constar el predio catastrado a nombre de una persona
fallecida debera adjuntar copia del acta de defuncién.

12. - Declaracién juramentada ante el Notario, en la que conste:

» Modo de adquisicién del predio.

» Tiempo de posesiéon publica, pacifica, tranquila e ininterrumpida del
predio que debera ser como minimo de cinco afios.

» El solicitante declarara que se encuentra en posesion actual, regular,
pacifica e ininterrumpida por mas de cinco aiios. Al efecto, a la
posesion actual se la puede agregar la de su antecesor o antecesores
en el derecho, con todas sus caracteristicas que la rodean.

» El solicitante declarard, que ni él ni sus antecesores posesionarios
tienen escritura publica legalmente inscrita sobre el o los predios
que pretende la adjudicacién.
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» El (la) solicitante ha efectuado todas las averiguaciones necesarias
para determinar si alguna otra persona tenga escrituras inscrita
sobre el o los referidos inmuebles, sin que las haya encontrado.

» El (la) solicitante manifestard que no hay conflicto limitrofe o
posesorio alguno con los colindantes del predio objeto de
adjudicacién, ni con tercero alguno.

» El (la) solicitante, con la titularizacién que se pretende, no esta
fraccionando, dividiendo o desmembrando predios; y/o El (la)
solicitante conoce la normativa vigente para este procedimiento y
que asume las consecuencias administrativas, civiles y penales que
se deriven del mismo, relevando a la Municipalidad de toda
responsabilidad sobre los datos consignados y las afirmaciones
declaradas o de las reclamaciones de terceros sobre esta
declaracion y el procedimiento que solicita.

13. Una certificacién o copia de la patente municipal a favor del profesional
que realiz6 el levantamiento.

14. Las demas pruebas que creyere pertinente el interesado aportar en
defensa de su peticién, sobremanera para probar la posesién y su tiempo.

15. La prueba, a la que sea imposible tener acceso, debera ser anunciada
por el o la peticionaria.

16. En el caso de que el (la) posesionario(a) se encuentre ausente, debera
otorgar poder especial a una tercera persona para el tramite respectivo.

Articulo 25.- Del procedimiento de adjudicacion de bienes en posesion
de particulares. — Presentada la solicitud y documentacién adjunta en
Secretaria General GADC MIRA, se pondra en conocimiento de la maxima
autoridad (alcalde/sa) quien dispondra el inicio del proceso y remitira a
Procuraduria Sindica quien continuard con el tramite administrativo
correspondiente, de reunirse los requisitos puntualizados en los dos
articulos precedentes, en el término de 3 dias calificarla de clara y completa
la peticién disponiendo su tramitacién. En caso contrario la mandara a
aclarar y/o completar en el término de 3 dias, bajo prevenciones de
archivar el expediente.

1.- La Procuraduria Sindica, solicitara a Planificacién y Ordenamiento, la
revision del levantamiento planimetro de conformidad con el Art. 21, si
cumple con los requisitos emitird el informe favorable, si no cumple
dispondra completar en el plazo de tres dias.
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2.- La Procuraduria Sindica, solicitara a Avaluos y Catastros, conjuntamente
con el requirente, se realice la inspeccién en sitio al predio, se verificara la
informacién consignada en el expediente, con los datos de campo; linderos,
dimensiones, ubicacién, edificaciones, cerramientos, accidentes
geograficos y cualquier informacién adicional que ayude a esclarecer la
tenencia pacifica de la propiedad y la no existencia de litigios o
disconformidades de los colindantes.

3.- El informe de Avaluos y Catastro, sera un compendio de lo detallado en
el parrafo anterior, adicionando aspectos concernientes a la factibilidad o no
de la titularizacién del bien. Se hard constar, ademadas, si el acto
administrativo solicitado no se opone a lo establecido en el PDyOT Cantonal
o si el bien reclamado, no es de interés del GADC MIRA para el desarrollo
de obra o proyecto alguno. Se hara constar la situacién del predio con el
registro catastral de la Municipalidad: fecha de registro, nombre del
contribuyente, clave catastral, ubicacién, area, dimensiones, colindantes,
avalio municipal y cualquier otra informacién relacionada al predio a
titularizarse.

4.- Se constatara si el predio cumple con lo sefialado en el articulo 5 de la
presente ordenanza.

5.- En los tramites que corresponda el peticionario, acudira a la
Procuraduria Sindica a retirar el extracto para su publicacién, en un medio
de comunicacién escrito por una sola vez con cobertura local y en el portal
web institucional, y en la cartelera de cada parroquia a la que pertenece el
bien inmueble, debiendo entregar un ejemplar de cada una de las
publicaciones, en el término maximo de 10 dias, contados a partir de la
entrega del extracto, caso contrario el proceso sera devuelto al usuario (a) a
través de secretaria general.

6.- Cumplidos con todos los requisitos y de no haber inconsistencias,
errores o cualquier impedimento, dentro del término de ocho dias el
expediente serd enviado mediante un informe motivado desde la
Procuraduria Sindica, al Alcalde para que se envie a la Comisiéon de
Legislacion y Fiscalizacién del Ilustre Concejo Municipal.

1.- La Comisién de Legislacién y fiscalizacién, emitira el informe respectivo
y enviara para conocimiento y resolucién del Ilustre Concejo Municipal.

8.- La Secretaria General y de Concejo, dentro del término de tres (3) dias
posteriores a la expediciobn de la Resoluciéon de Titularizacién
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Administrativa, comunicara a la Direccién Financiera para la emisiéon de los
valores correspondientes y notificard a los interesados, quienes
procederan a su cancelacion.

9. Con el tramite aprobado, el expediente y la resolucién, el Secretario
General y de Concejo, notificara a el/la adjudicatari@ y entregara todos los
documentos habilitantes para que proceda a la protocolizacién en la
Notaria Publica e inscripcidén en el Registro de la Propiedad y Mercantil del
cantén Mira.

10.- El beneficiario finalmente, para archivo y constancia, entregara en
Avaluos y Catastros una copia certificada de la escritura publica con la
debida razén de inscripcién del Registro de la Propiedad y Mercantil del
cantén Mira, para la actualizacién en el catastro.

Articulo 26.- Nueva presentacion del tramite. - En el caso que el I.
Concejo Municipal en forma motiva resuelva negar la peticion de
titularizacién notificara al (la) interesado(a) para que ejerza sus derechos
legales. La negativa expresada por el Ilustre Concejo Municipal no obsta
para que el/la interesada(a) pueda volver a presentar la solicitud y retomar
el tramite en caso de haber superado la situacién que motivé la misma; o
intentar los recursos de reposicién o revisiéon en la via administrativa, en
los términos sefialados en el COOTAD y COA respectivamente.

Articulo 21.- Reserva Municipal. - De comprobarse dolo o falsedad de
los hechos declarados bajo juramento, el Ilustre Concejo Municipal se
reserva el derecho de dejar sin efecto, en cualquier momento, la
adjudicacién de los bienes inmuebles.

Articulo 28.- Reclamos y Objeciones de Terceros(as) Interesados(as).-
Si un tercer interesado(a) entrare en conocimiento del proceso de
titularizacién a favor de una persona natural o juridica y presentare su
reclamo ante el Alcalde justificando ser perjudicado, la autoridad dispondra
a Procuraduria Sindica, suspender inmediatamente el tramite, siendo esto
no subsanable ni convalidable. Sera convalidable las formalidades que no
afecten la validez procesal y que no violenten derechos ajenos, superado el
inconveniente se continuard sustanciando el tramite administrativo. Si un
tercer interesado(a) se presentare una vez concluido el tramite
administrativo y alegare derechos sobre el bien titulado, debera acudir a la
justicia ordinaria.
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CAPITULOV
DE LAS TASAS, FORMA DE PAGO, EXONERACIONES Y
PROHIBICIONES

Articulo 29.- Tasas y Valores a pagar. - El (la) beneficiario (a), debera
cancelar en ventanilla de recaudacioén lo siguiente:

1. Tasa por tramites administrativos realizados en el proceso: el 20 % de la
Remuneracién Basica Unificada.

2. Valor de Titularizacién Administrativa del bien inmueble
correspondiente al 5 % del avaluo catastral,

3. En caso de existir construcciones, se adicionara el 2 % del valor
catastral de la edificaciodn,

Articulo 30.- Forma de Pago.- Los(as) beneficiarios(as) podran pagar el
valor notificado por la Direccién Financiera de la siguiente manera:

a) De contado, hasta 30 dias después de la notificacién de orden de
pago.

b) Mediante convenio de pago de hasta (seis) meses, sin intereses, con
un 30% minimo de abono inicial. En este caso la entrega de la Resolucién de
Titularizacién Administrativa se realizara previa cancelacion del valor total.
c) Mediante convenio de pago de hasta 12 meses con la tasa maxima de
interés legal convencional.

En los casos de los literales b) y c) vencidos tres pagos mensuales se
declararan vencido el plazo y se dara inicio al cobro via coactiva.

Articulo 31.- De las prohibiciones. - Los predios independientemente de
la forma de pago, quedaran prohibidos de enajenar a terceros por un
periodo de tres afios; debiendo constar este gravamen en la Resolucién de
Titularizacién Administrativa, sin embargo, podra hipotecarse con el tnico
fin de acogerse a incentivos y beneficios que oferta el Gobierno Nacional a
la poblacién.
CAPITULO VI
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Prohibiciones de Enajenar. - a) Los lotes adquiridos
mediante cualquiera de las formas descritas en esta Ordenanza, no podran
enajenarlo por un periodo de tres afios contados desde la inscripcién del
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predio en el Registro de la Propiedad; b) En los casos de planes de
vivienda social municipal, la prohibicién de enajenar sera de 5 afios; c) En
ambos casos, debera hacerse constar la prohibicién de enajenar, en la
resolucién de adjudicacion del bien inmueble.

SEGUNDA. - Restricciones generales. — a) En ningun caso y bajo ninguna
circunstancia se tramitaran solicitudes para titularizacién en predios en los
que: Se pretenda el reconocimiento del dominio sobre rios, riachuelos,
lagunas, margenes de proteccion, etc.; Se determine disconformidad, ya
sea en la posesién o por la determinaciéon de linderos; Con el acto
administrativo correspondiente, se violaren cualquier normativa de orden
general o cantonal, b) El GADC MIRA, mediante Resolucién, dejara sin
efecto el acto administrativo sobre los predios que se determinaren fueron
titularizados; dicha resolucién estard fundamentada en los informes
técnicos de Planificacion y Ordenamiento Territorial y Juridico
respectivamente, sin perjuicio de las acciones legales que el GADC MIRA
pudiese implantar en contra de los que cometieron y propiciaron el ilicito,
pudiendo incluso la Municipalidad, considerar el predio como vacante o
mostrenco e incorporarlo a su patrimonio.

CUARTA.- Prohibicion.- (462 COOTAD) No podran adquirir el dominio o
beneficiarse de los efectos de esta ordenanza ningun miembro del Concejo
Municipal y/ hasta sus parientes de cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, personal administrativo o trabajador de Ila
municipalidad, ni persona que ejerza autoridad en las entidades adscritas,
por si ni por interpuesta persona.

Tercera.- Normas supletorias.- En todo cuanto no se encuentre
contemplado en esta ordenanza se estard a lo dispuesto en el COOTAD,
Cédigo Civil, Cédigo Organico Administrativo, Ley de Registro, Ley
Notarial, y demas leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan.

Cuarta.- Convenios.- El Gobierno Municipal podra suscribir convenios con
entidades publicas y/o privadas que procure coadyuvar cumplir con la
funcidén social y ambiental de la propiedad.

CAPITULO VII
DE LAS DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Queda derogada de manera expresa LA ORDENANZA QUE
REGULA EL PROCESO DE TITULACION DEL DOMINIO DE LOS BIENES
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MOSTRENCOS UBICADOS EN LA ZONA URBANA Y ZONAS DE EXPANSION
URBANA DEL CANTON MIRA, aprobada el 30 de noviembre de 2021.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El procedimiento de titulacién administrativo estara a cargo de
la Procuraduria Sindica.

SEGUNDA.- Una vez que Avaluos y Catastros cuente con los puntos
geodésicos estableceran el valor a cancelar a través de la Tesoreria
Municipal.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
aprobacién sin perjuicio de la publicacién en el Registro Oficial.
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Ilustre Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mira a los diecinueve dias
del mes de noviembre de 2024.

{FAUSTG ISIDRO RUIZ E rimado clectzénicanente por
QUINTEROS SANDY TALHIA
2 VERDUGO CUASPUD

Fausto Ruiz Quinteros Abg. Sandy Verdugo
ALCALDE CANTON MIRA SECRETARIA GENERAL
Siisio wUBIERNO AUTONONO DESCENTRALIZADD
IER “OEscENTRALZADO FER  DEL CANTON MIRA

CERTIFICACION DE DISCUSION.- CERTIFICO: Que “LA ORDENANZA
QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARATORIA E
INCORPORACION DE BIENES INMUEBLES VACANTES O
MOSTRENCOS URBANOS, AL PATRIMONIO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MIRA”
fue discutida y aprobada por el Ilustre Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Mira, en dos sesiones ordinarias
realizadas el dia 28 de octubre de 2024 y el dia 19 de noviembre de 2024.

Mira, 19 de noviembre de 2024

Lo certifico.-
wUBIERNO AUTONONO DESCENTRALIZADD
DEL CANTON MIRA

ANDY TALHIA ‘if SECRETARIA GENERAL
{t# VERDUGO CUASPUD

Abg. Sandy Verdugo
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MIRA.- En Mira, el 21 de
noviembre de 2024 a las 09h00 am.- En atencidn a lo sefialado en el Articulo
322 inciso 4° del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién; y. una vez aprobada por el Organo Legislativo, remito el
original y copias de la presente Ordenanza al sefior Fausto Ruiz Quinteros-
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Alcalde del cantén Mira, con el objeto que la sancione o la observe en el
plazo de ocho dias, contados a partir de esta notificacion.

wUBIERNO AUTONONO DESCENTRALIZADD
DEL CANTON MIRA

Lo certifico.- =
5%« SECRETARIA GENERAL

omads lectrnicanente por
ANDY TALHIA =
'VERDUGO CUASPUD

Abg. Sandy Verdugo
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON MIRA. - Mira, a 28 de noviembre de 2024, las 15h00 pm.- De
conformidad con lo sefialado en el Articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién, a la presente
Ordenanza se le ha dado el tramite que corresponde y esta de acuerdo con
la Constituciéon de la Republica del Ecuador y leyes vigentes, SANCIONO la
presente Ordenanza Municipal.- Por Secretara General ejecutese y enviese
al Registro Oficial para su publicacién, conforme lo dispuesto en el Articulo
324 del Cobdigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién.- Cumplase.-

Py A s AU TONOMWMD
S(L\:f.‘% DESCENTRALIZADO
SR DEL CANTON MIRA
54 Y

FAUSTO ISIDRO RUIZ
ROS ALCALDIA

Fausto Ruiz Quinteros
ALCALDE DEL CANTON MIRA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON MIRA.- Certifico: Que el sefior
Fausto Ruiz Quinteros, en su calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Mira, firmé y sancioné “LA ORDENANZA QUE
REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARATORIA E
INCORPORACION DE BIENES INMUEBLES VACANTES O
MOSTRENCOS URBANOS, AL PATRIMONIO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MIRA” a
los 28 dias del mes de noviembre del aiio 2024.
wUBIERNO AUTONONO DESCENTRALIZADD

%R DEL CANTON MIRA
i SECRETARIA GENERAL

Bk
LR
S rimado electronicanente por
'Ti- SANDY TALHIA
*X.VERDUGO CUASPUD

Lo certifico. -

5

Of e
Abg. Sandy Verdugo
SECRETARIA GENERAL
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ORDENANZA PARA EL FOMENTO, DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y
LAS FERIAS INCLUSIVAS EN EL CANTON PAUTE.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece las caracteristicas del
régimen de desarrollo del pais, sefialando que el sistema econdomico es social y solidario
y que reconoce al ser humano como sujeto y fin, propendiendo a una relacion dindmica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza, con el
objetivo de garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir. Manifiesta ademds que a este sistema
econdémico se integra una nueva alternativa, la popular y solidaria, complementaria a las
mas tradicionales formas de organizacion econdémica publica, privada y mixta.

Segun la Ley correspondiente, la economia popular y solidaria (EPS) es definida
como una forma de organizacidon econdmica en la que sus integrantes, ya sea individual
y colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios mediante relaciones
basadas en la solidaridad, cooperacion y reciprocidad, situando al ser humano como
sujeto y fin de su actividad.

En funcion de este marco constitucional y legal, miles de personas (existen mas
de 7.300 asociaciones de EPS reconocidas legalmente en el pais) que trabajan no por el
lucro individual sino por el mejoramiento de la calidad de vida de las familias y de la
comunidad; por esos miles de trabajadores-propietarios que son ejemplo de la economia
social y solidaria que es parte central del buen vivir.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DECENTRALIZADO MUNICIPAL DE PAUTE.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
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servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal,
tienen el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion determina que la Administracion Publica
constituye un servicio a la colectividad y se rige, entre otros, por el principio de
coordinacion;

Que, el articulo 260 de la Constitucion, dispone: "El ejercicio de las competencias
exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los
distintos niveles de gobierno";

Que, el articulo 276 de la Constitucion, determina: "El régimen de desarrollo tendra
los siguientes objetivos: 1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar
las capacidades y potencialidades de la poblacion en el marco de los principios
v derechos que establece la Constitucion. 2. Construir un sistema economico,
justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion
igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la
generacion de trabajo digno y estable (...)”;

Que, el articulo 283 de la Constitucion, establece: "El sistema economico es social y
solidario, reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion
dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir"; y que, "El
sistema econdomico se integrard por las formas de organizacion economica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demds que la Constitucion
determine. La economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e
incluirad a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.”;

Que, el articulo 288 de la Constitucion, manifiesta: "Las compras publicas cumpliran
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y
medianas unidades productivas.";

Que, el articulo 311 de la Constitucion, determina: "El sector financiero popular y
solidario se compondra de cooperativas de ahorro y crédito, entidades
asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro. Las
iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidario, y de las micro,
pequerias 'y medianas unidades productivas, recibiran un tratamiento
diferenciado y preferencial del Estado, en la medida que impulsen el desarrollo
de la economia popular y solidaria.”;

Que, en lo que hace relacion a las formas de organizacion de la produccion y su gestion,
el articulo 319 de la Constitucion establece que; "Se reconocen diversas formas
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de organizacion de la produccion en la economia, entre otras las comunitarias,
cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares,
domeésticas, y autonomas y mixtas.";

Que, el articulo 3 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en adelante “COOTAD?”, en su literal b) indica que; "Todos los
niveles de gobierno tienen como obligacion compartida la construccion del
desarrollo justo, equilibrado, de las distintas circunscripciones territoriales en el
marco del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos
individuales y colectivos”; mientras que el literal ¢) del mismo articulo, en su
primer inciso, manifiesta que; "Todos los niveles de gobierno tienen la
responsabilidad, compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada
una de ellos"’;

Que, el articulo 4 en su literal g) del COOTAD indica que entre los fines de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados se encuentra: "El desarrollo planificado
participativamente para transformar la realidad y el impulso de la economia
popular y solidaria con el proposito de erradicar la pobreza, distribuir
equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir",

Que, el COOTAD en su articulo 7 sefiala que; "Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a
las competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la
Constitucion y la ley. Los gobiernos autonomos descentralizados del régimen
especial de la provincia de Galapagos ejercerdn la facultad normativa con las
limitaciones que para el caso expida la ley correspondiente";

Que, ¢l COOTAD, en su articulo 54 sefiala entre las funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal en su literal h), “Promover los procesos de desarrollo
economico local en su jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el sector
de la economia social y solidaria, para lo cual coordinard con los otros niveles
de gobierno";

Que, el COOTAD en el literal a) de su articulo 57 sefiala que al concejo municipal le
corresponde; "El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones";

Que, el COOTAD en su articulo 283 que se refiere a la delegacion a la economia social
y solidaria y a la iniciativa privada indica que; "La delegacion a la economia
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social y solidaria se realizara para promover la naturaleza social y solidaria del
sistema economico nacional (...)"";

Que, el COOTAD en su articulo 294, determina; "Se propiciara la participacion de
actores publicos y de la sociedad, relacionados con la economia social y solidaria
de conformidad con la Constitucion y la Ley Organica de Empresas Publicas,
para la ejecucion de proyectos de desarrollo regional, provincial, cantonal o
parroquial rural previstos en los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, especialmente en aquellos donde se requiera la reserva del uso del
suelo."”;

Que, la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria en su articulo 1 define a la
economia popular y solidaria con lo que sigue. "Se entiende por economia popular
vy solidaria a la forma de organizacion economica, donde sus integrantes,
individual o colectivamente organizan y desarrollan procesos de produccion,
intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios
para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de
solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano
como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la
naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital.™,

Que, la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria en su articulo 3 dispone que
la ley tiene por objeto: "a) Reconocer, fomentar y fortalecer la Economia Popular
y Solidaria y el Sector Financiero Popular y Solidario en su ejercicio y relacion
con los demas sectores de la economia y con el Estado, b) Potenciar las practicas
de la economia popular y solidaria que se desarrollan en las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, y en sus unidades economicas
productivas para alcanzar el Sumak Kawsay, c) Establecer un marco juridico
comun para las personas naturales y juridicas que integran la Economia Popular
y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, d) Instituir el régimen de
derechos, obligaciones y beneficios de las personas y organizaciones sujetas a
esta ley, y, e) Establecer la institucionalidad publica que ejercera la rectoria,
regulacion, control, fomento y acompariamiento”;

Que, el articulo 10 de la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria establece:
"Capital de riesgo y organizaciones mixtas. - El Estado Central y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados participaran en la conformacion de capitales de
riesgo y de organizaciones mixtas de economia popular y solidaria a través de
mecanismos legales y financieros idoneos. El cardcter temporal de las inversiones
efectuadas por el Estado debera ser previamente acordado, tanto en tiempo
cuanto en forma; privilegiando los procesos de desinversion del Estado en
organizaciones donde es o serda miembro, asociado o socio en forma parcial, a
favor de la y las comunidades en cuyos territorios tales emprendimientos se
desarrollen, dentro de las condiciones y plazos establecidas en cada proyecto.”;
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Que, la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria en el articulo 130, senala:
"Coordinacion. - Las instituciones del Estado y los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, para la promocion, fomento e incentivos a las organizaciones
sujetas a esta Ley deberan coordinar entre si el otorgamiento de estos beneficios
a favor de las personas y organizaciones con el proposito de evitar duplicidad.”;

Que, la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria en el articulo 133, manifiesta:
"Gobiernos Autonomos Descentralizados. - Los gobiernos autonomos
descentralizados, en ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la
economia popular y solidaria establecida en la respectiva Ley, incluiran en su
planificacion y presupuestos anuales la ejecucion de programas y proyectos
socioeconomicos como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las personas
vy organizaciones amparadas por esta Ley, e impulsaran acciones para la
proteccion y desarrollo del comerciante minorista a través de la creacion,
ampliacion, mejoramiento y administracion de centros de acopio de productos,
centros de distribucion, comercializacion, pasajes comerciales, recintos feriales
y mercados u otros. Los Gobiernos Autonomos en el ambito de sus competencias,
determinaran los espacios publicos para el desarrollo de las actividades
economicas de las personas y las organizaciones amparadas por esta Ley (...)";

Que, la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria en el articulo 135, indica:
"Las Municipalidades podran mediante Ordenanza regular la organizacion y
participacion de los pequeiios comerciantes en actividades productivas,
comerciales o de servicios que permitan la incorporacion y participacion de estos
sectores en la dinamizacion de la economia local, para lo cual, propiciaran la
creacion de organizaciones comunitarias para la prestacion de servicios o para
la produccion de bienes, la ejecucion de pequeiias obras publicas, el
mantenimiento de areas verdes urbanas, entre otras actividades.";

Que, la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria en el articulo 136, determina:
"Para la prestacion de los servicios publicos de competencia municipal, las
empresas publicas municipales podran propiciar la conformacion de
organizaciones comunitarias para la gestion delegada de dichos servicios. La
delegacion de estos servicios publicos se regularda mediante Ordenanzas (...)";

Que, el articulo 46 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
establece que; "Las entidades contratantes deberan consultar el catdalogo
electronico previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes y
servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre
catalogado se podra realizar otros procedimientos de seleccion para la
adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su
Reglamento.";

Que, el Reglamento General de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria en
el articulo 128, dispone: "Medidas de accion afirmativa.- Los ministerios,
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secretarias de Estado, instituciones financieras publicas, institutos publicos de
investigacion, capacitacion, fomento y promocion y las demds entidades que
conforman la Administracion Central asi como las universidades, los gobiernos
autonomos descentralizados, en el marco de sus competencias, disefiaran e
implementaran, en favor de las personas y organizaciones parte de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, medidas de
accion afirmativa, tales como, margenes de preferencia, flexibilizacion de
requisitos y entrega de garantias, simplificacion de tramites, mejores condiciones
de pago y otros que permitan el acceso en condiciones favorables (...)"’;

Que, la Disposicion Reformatoria Primera del Primer Libro del Codigo Orgéanico
Monetario y Financiero, numeral tercero, dispone sustituir en toda la legislacion
vigente la frase "Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario" por "Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria";

Que, mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2015-000025 de 6 de febrero de 2015, se
expide el Reglamento para Ferias Inclusivas y de Catdlogo Dindmico Inclusivo,
en el que se crea el Catdlogo Dindmico Inclusivo que; "Es un sistema de compra
directa que garantiza la participacion incluyente y exclusiva de actores de la
economia popular y solidaria, micro y pequenios proveedores; proveedores
pertenecientes a grupos vulnerables; o grupos de atencion prioritaria, que
permite a las entidades contratantes agilitar, simplificar y transparentar sus
adquisiciones de bienes y servicios normalizados, exclusivamente"; y,

Que, En ejercicio de las atribuciones legales conferidas en los articulos 240, numerales
1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica, y en los articulos 7 y 57
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,

EXPIDE la siguiente:

“ORDENANZA PARA EL FOMENTO, DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y LAS
FERIAS INCLUSIVAS EN EL CANTON PAUTE.”

CAPITULO L.
GENERALIDADES

Art. 1. Definicion.- Para efecto de la presente ordenanza, se entiende por economia
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social, popular y solidaria a la forma de organizaciéon econdmica, en donde sus
integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion,
intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para
satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de
su actividad, orientada al mejoramiento de vida, en armonia con la naturaleza, por sobre
la apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital.

Art. 2. Ambito de aplicacién.- La presente ordenanza rige para las formas de
organizacion econdomica popular y solidaria, sectores, asociativos, comunitarios y las
unidades econdmicas populares legalmente organizadas, que actiian dentro de este canton
y buscan realizar actividades econdmicas de manera sustentable y sostenible, en donde
sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de
produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y
servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de
solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como
sujeto y fin de su actividad, orientada al mejoramiento de vida, en armonia con la
naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital.

Se sujetan ademds a estas disposiciones las dependencias municipales que ejercen las
funciones de rectoria, ejecucidon, regulacion, control, fomento, fortalecimiento y
acompanamiento de los procesos de la economia popular y solidaria.

Esta ordenanza no se aplica a las formas asociativas gremiales, profesionales, laborales,
culturales, deportivas, religiosas, politicas, cuyo objeto social principal no sea la
realizacion de actividades econdmicas de produccion de bienes o prestacion de servicios.
Tampoco seran aplicables las disposiciones de la presente ordenanza, a las mutualistas,
fondos de inversion ni a las formas societarias de capital previstas en la Ley de
Compatfiias; a las empresas unipersonales de responsabilidad limitada; y, las empresas
publicas.

Art. 3. Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto:

a) Fomentar y fortalecer la economia popular y solidaria en su ejercicio y en la
relacion con la Municipalidad y con las otras formas de organizacion econdmica;

b) Potenciar las practicas de la economia popular y solidaria que se desarrollan en la
Municipalidad para alcanzar el sumak kawsay;

c) Establecer el marco juridico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
en armonia con la normativa nacional para las organizaciones que integran la
economia popular y solidaria; vy,

d) Instituir el régimen de derechos, obligaciones y beneficios de las personas y
organizaciones sujetas a esta ordenanza.
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Art. 4. Principios. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, las personas y
organizaciones amparadas por esta ordenanza, y en el ejercicio de sus actividades, se
guiaran por los siguientes principios, segun corresponda:

a) Labusqueda del buen vivir y del bien comtn;

b) La prelacion del trabajo sobre la acumulacion del capital y de los intereses
colectivos sobre los individuales;

¢) Lapromocion de la naturaleza social y solidaria del sistema econdmico local;

d) El comercio justo y consumo ético y responsable;

e) La equidad social;

f) La equidad de género;

g) Elrespeto a la identidad cultural;

h) La promocion de la soberania alimentaria;

1) La autogestion entendida como la corresponsabilidad de la comunidad organizada
en la administracion de los recursos de la Municipalidad;

j) El desarrollo de las capacidades productivas y de los activos comunitarios
enddgenos;

k) Lano discriminacion;

1) El modelo de gestion participativo y democratico en todo su proceso;

m) La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicion de cuentas;

n) La distribucion equitativa y solidaria de excedentes;

o) El desarrollo y fortalecimiento de las posibilidades de cooperacion, participacion
y autogestion, con los sectores de la economia popular y solidaria; y,

p) El incentivo del sistema de propiedad comunitaria, asociativa, cooperativa que
cumpla con su funcién social y ambiental.

CAPITULO II.
DE LAS ORGANIZACIONES DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Art. 5. De los sectores involucrados.- Se establecen como sectores de la economia
popular y solidaria, los siguientes:

a) Sectores comunitarios. - Es el conjunto de organizaciones, vinculadas por
relaciones de territorio, familiares, identidades étnicas, culturales, de género, de
cuidado de la naturaleza, urbanas o rurales; o, de comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades que, mediante el trabajo conjunto, tienen por objeto la
produccidn, comercializacion, distribucion y el consumo de bienes o servicios
licitos y socialmente necesarios, en forma solidaria y auto gestionada.

b) Sectores asociativos. - Es el conjunto de asociaciones constituidas por personas
naturales con actividades econdmicas productivas similares o complementarias,
con el objeto de producir, comercializar y consumir bienes y servicios licitos y
socialmente necesarios, auto abastecerse de materia prima, insumos,
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herramientas, tecnologia, equipos y otros bienes, o comercializar su produccion
en forma solidaria y auto gestionada.

¢) Unidades economicas populares. - Son aquellas que se dedican a la economia
del cuidado, los emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos,
comerciantes minoristas y talleres artesanales; que realizan actividades
econdémicas de produccion, comercializacion de bienes y prestacion de servidos,
que seran promovidas fomentando la asociatividad y la solidaridad.

Se consideraran también en su caso, el sistema organizativo, asociativo promovido por
los ecuatorianos en el exterior con sus familiares en el territorio nacional y con los
ecuatorianos retornados, asi como de los inmigrantes extranjeros, cuando el fin de dichas
organizaciones generen trabajo y empleo entre sus integrantes en el territorio nacional.

Art. 6. Organizacion de los sectores de la economia solidaria.- Las organizaciones de
la economia popular y solidaria que cuenten con personeria juridica conforme la ley y
que se encuentren debidamente registradas en el Registro Unico de Actores de la
Economia Popular y Solidaria (RUEPS), operardn en cumplimiento de las normas
juridicas y principios que rigen a la economia popular y solidaria en su relacion con el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y actuaran a nombre y representacion de
sus socios.

Art. 7. Obligaciones de las organizaciones de los sectores de la economia popular y
solidaria.- Las organizaciones de la economia popular y solidaria deberan,
adicionalmente a su personeria juridica correspondiente, cumplir con las siguientes
obligaciones:

a) Contar con todos los permisos y autorizaciones necesarios para el funcionamiento;

b) Exhibir sus permisos y autorizaciones en un lugar visible y presentarlos a la
autoridad competente que lo requiera;

¢) Respetar el espacio o area asignada, con las condiciones constantes en los
permisos o autorizaciones;

d) Mantener rigurosa higiene en el sitio o 4rea asignada en los permisos y
autorizaciones, asi como en los utensilios que utilicen y los productos que se
expendan,;

e) Cumplir con todas las obligaciones que contrajere por la suscripcion de convenios,
alianzas estratégicas, contratos o cualquier otro instrumento;

f) Realizar Actividades econdmicas, con cuidado ambiental;

g) Presentar proyectos de emprendimientos dentro del canton; y,

h) Las demas que establezca la presente ordenanza y su normativa de ejecucion.

CAPITULO 111
FOMENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Art. 8. Organo administrativo rector.- La Direccién de Servicios Piblicos e
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Infraestructura Municipal, ejercera la rectoria sobre la planificacion, ejecucion,
evaluacion, organizacidn, direccion e implementacion de politicas, planes, programas y
proyectos relacionados con la economia popular y solidaria en coordinacién con las
instancias municipales pertinentes, El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
definira la estructura administrativa segun la realidad local que sera determinada por los
recursos financieros existentes para mantener la operatividad de la Instancia Municipal,
el personal técnico existente y por los programas o proyectos que se vayan a implementar.

Art. 9. Organo de gestién.- La implementacion de las politicas, planes, programas y
proyectos relacionados con la economia popular y solidaria estara a cargo de la Instancia
Técnica Municipal de la Economia Popular y Solidaria, parte de la Unidad Municipal de
Desarrollo Social y Productividad, responsable del fomento de las actividades
productivas en coordinacidén con los organismos municipales respectivos. Esta instancia
sera responsable ademas de la implementacion de las ferias inclusivas para el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, como entidad coordinadora, en todo lo referente
a la realizacion de los procesos de capacitacion, transferencia de metodologia,
acompanamiento, asistencia técnica y liderara la coordinacion que al respecto se ejecute
con la entidad nacional competente en contratacion publica, de todos los procesos de
contrataciéon municipal de ferias inclusivas realizadas a través de todas las herramientas
o métodos establecidos para el efecto.

Art. 10. Mecanismos para dinamizar la economia popular y solidaria.- El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Paute, tendra la responsabilidad de
fomentar la economia popular y solidaria cantonal mediante las siguientes
responsabilidades:

1) Crear planes, programas y proyectos, especificos de formacion, promocion y
desarrollo de las capacidades productivas en el &mbito de servicios o produccion
de bienes del sector econdmico popular y solidario en concordancia con la vision
de desarrollo econdomico del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal;

2) Promover, fortalecer y brindar asistencia técnica y acompafiamiento a los
emprendimientos y organizaciones asociativas, cooperativas y comunitarias que
se desarrollen o actuen en el marco de programas y proyectos donde interviene el
Municipio, mediante fortalecimiento institucional;

3) Segun estudios especificos se procedera a definir, establecer y ampliar nichos de
mercado apropiados para la economia popular y solidaria e integrar redes
complementarias de produccion y/o servicios;

4) Tomar medidas para el aprestamiento y sensibilizacion institucional, para la
aplicacion de los mandatos constitucionales y normativos relacionados;

5) Desarrollar incentivos de politica fiscal local para sectores de la economia popular
y solidaria, conforme lo determine la ley;

6) Desarrollar y fortalecer las posibilidades de cooperacion, participacion y
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autogestion, con los sectores de la economia popular y solidaria, mediante la
suscripcion de alianzas estratégicas, convenios de cooperacion, con
organizaciones de la economia popular y solidaria, para el desarrollo de
emprendimientos productivos conjuntos;

7) Promover el intercambio de experiencias locales, nacionales e internacionales;

8) Apoyar la participacion de organizaciones solidarias y comunitarias en el ambito
publico a través de la prestacion de servicios o produccion de bienes ejecucion de
pequeiias obras publicas, mantenimiento de areas verdes, y otras que puedan
desarrollarse, a través de incentivos como margenes de preferencia y
flexibilizacion de requisitos, en los procesos concursables;

9) Fomentar las practicas de comercio justo y directo, minimizando las distorsiones
de la intermediacion. El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal,
facilitard la insercion de las practicas de la economia solidaria a través de la
creacion de espacios e infraestructura para su desarrollo;

10) Buscar la participacion de actores sociales relacionados con la economia popular
y solidaria, en los planes y proyectos de desarrollo y de ordenamiento territorial,
especialmente en aquellos donde se requiera la reserva del uso del suelo, y que
tengan relacion con vivienda, infraestructura y obra publica;

11) Propiciar la suscripcion de alianzas estratégicas, convenios de cooperacion, con
organizaciones no gubernamentales, universidades y centros de estudio,
instituciones publicas, comunitarias o privadas, racionales o internaciones, para
apoyo técnico, legal, financiero, administrativo y de investigacion, para el
desarrollo de la economia popular y solidaria;

12) Apoyar el funcionamiento de un mecanismo de participacion ciudadana para la
discusion, propuesta y consulta sobre esta materia, de modo tal que los sectores
de la economia popular y solidaria, puedan formar parte de la formulacion de la
politica de desarrollo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

13) Desarrollar la ejecucion de programas y proyectos socioecondémicos en beneficio
del comerciante mayorista o minorista a través de la creacion, ampliacion,
mejoramiento y administraciéon de centros de acopio de productos, centros de
distribucion, comercializacion, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados
u otros; y,

14) Estructurar el fortalecimiento y la creacién de organizaciones comunitarias para
la prestacion de servicios o para la produccion de bienes.

15) Suscribir convenios especificos de promocion, apoyo y fomento de actividades
relacionadas con la Economia Popular y Solidaria.

16) Realizar programas de sensibilizacion, dirigido al sector publico, privado y de la
sociedad civil del canton, para fomentar la adquisicion de los bienes y servicios
provenientes de organizaciones cantonales de la economia popular y solidaria;

17) Otorgar reconocimientos publicos de acuerdo a las competencias y la ley; y
medidas de accion afirmativa de diferente naturaleza, para los sectores de la
economia popular y solidaria; en el &mbito de las competencias asumidas a través
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del convenio de concurrencia y / o delegacion de competencias con los niveles de
Gobierno correspondientes;

18) Promover el intercambio de experiencias locales, regionales, nacionales e
internacionales;

19) Impulsar las Ferias Inclusivas permitiendo la mayor participacion de las
organizaciones de la economia popular y solidaria, a través de la prestacion de
servicios o produccion de bienes, ejecucion de pequeiias obras publicas,
mantenimiento de areas verdes y otras que puedan desarrollarse, por medio de
incentivos como margenes de preferencia, flexibilizacion de requisitos en los
procesos concursables;

20) Designar espacios dentro de los mercados, ferias productivas, solidarias e
inclusivas, asi como eventos, para el comercio justo y directo entre productores y
consumidores, con la finalidad de incluir a todos los actores de la economia
popular y solidaria, de hecho y de derecho, con y sin fines de lucro;

21)Motivar y Exigir a las tiendas, comercios, centros comerciales, supermercados y
demas que en el canton Paute comercialicen productos de primera necesidad, la
exhibicion de productos pautefios claramente identificados, quienes estan en la
obligacion de fijar un espacio fisico adecuado y preferente, con el mobiliario
necesario.

22) Apoyo al funcionamiento de un mecanismo de participaciéon ciudadana para la
discusion, propuesta, consulta y puesta en marcha de esta materia, de tal modo
que los sectores de la economia popular y solidaria puedan formar parte de la
formulacion de la politica de desarrollo cantonal.

CAPITULO IV.

INCENTIVOS A LAS ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA POPULAR
Y SOLIDARIA

Art. 11. Medidas de accion afirmativa.- El Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Paute implementard, de manera obligatoria, medidas de accion
afirmativa en la contratacion publica, en los programas, planes y proyectos econdmicos a
favor de las organizaciones econdmicas cantonales que conformen este sector, tendientes
a reducir las desigualdades econdmicas, sociales, generacionales, étnicas y de género.

Art. 12. Contratacion publica.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Paute, sus dependencias, empresas y demas de forma obligatoria implementaran
en los procedimientos de contratacioén publica acorde a lo establecido en la ley respectiva,
margenes de preferencia previstos en la ley, reglamentos y normativa conexa, a favor de
las personas y organizaciones del sector de la economia popular y solidaria.
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Las dependencias, instituciones y empresas municipales deberan consultar el Catalogo
Electronico y el Catalogo Dinamico Inclusivo, previamente a establecer procesos de
adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se
encuentre catalogado, la Feria Inclusiva y otros dispuestos por la autoridad nacional
competente seran los procedimientos de contratacion que podran ser utilizados
progresivamente por las entidades municipales como una forma de priorizar la
adquisicion de obras, bienes o servicio.

La Feria Inclusiva, el Catdlogo Dindmico Inclusivo y otros dispuestos por la autoridad
nacional competente seran los procedimientos de contratacion que podran ser utilizados
progresivamente por las entidades municipales como una forma de priorizar la
adquisicion de obras, bienes o servicios, o los regimenes de contratacion inclusiva
generando oportunidades por medio de la participacion incluyente con procedimientos
agiles y transparentes para artesanos micro y pequefios productores y de las personas y
organizaciones sujetas a las Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria.

Art. 13. Productos y servicios. - Mediante el procedimiento de Ferias Inclusivas, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantoén Paute, principalmente y sin
exclusion de otros bienes y servicios, buscara beneficiar a los actores de la economia
popular y solidaria que provean de lo siguiente:

a) Textiles y prendas de trabajo;

b) Servicios logisticos de jardineria y reforestacion;

¢) Servicios de transporte;

d) Mantenimiento y limpieza de oficinas;

e) Servicio de alimentacion y catering;

f) Servicio de recoleccion de residuos;

g) Material de impresion;

h) Servicios de mantenimiento en general que no requieran de conocimiento especializado;

i) Mobiliario de oficina;

j) Servicios menores para realizacion de eventos (culturales, artisticos, teatrales);

k) Servicios de mecanica y vulcanizacion;

I) Servicios de reparacion, refaccion, remodelacion, adecuacion o mejora de una
construccion o infraestructura existente;

m) Produccién agricola y pecuaria; vy,

n) Todo otro aquel sub segmento que esté determinado en el Catalogo Dinamico Inclusivo.

0) Y demas dispuestos en la normativa vigente.

Para el efecto las Dependencias Municipales, Empresas Publicas Municipales y entidades
adscritas al GAD Municipal de paute garantizardn que los sectores sefialados, sean
considerados dentro de los procesos de contratacion publica de Ferias Inclusivas, con
opcion preferente para la adquisicion y contratacion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Paute, las Empresas
Publicas Municipales y demas entidades adscritas al GAD Municipal, destinardn en
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conjunto al menos el diez por ciento de su presupuesto anual de contrataciones para este
fin.

Para el cumplimiento de esta disposicion, las entidades establecidas en el inciso anterior
consideraran el porcentaje de participacion de actores de la economia popular y solidaria
en otros regimenes de contratacion publica distintos a los sefialados en el presente
articulo, siempre y cuando estos sean notificados oportunamente al ente de gestion.

En el marco de este proceso, las entidades determinaran los rubros que podran contratarse
a través de este sistema, y reportaran periodicamente al ente administrativo rector, el
cumplimiento de la presente disposicion.

Las entidades municipales incluiran especificaciones con respecto a la subcontratacion
del contratista a actores de la economia popular y solidaria; en los términos de referencia,
bases contractuales y determinaciones técnicas en cualquier tipo de contratacion de bienes
o servicios o en cualquier tipo de procedimientos previstos en la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

Con la finalidad de facilitar la participacion de los actores de la economia popular y
solidaria en los procesos de contratacion publica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Paute y sus dependencias, el ente administrativo
rector, promovera mecanismos de acceso a crédito por parte de los oferentes, promovera
la consideracion de anticipos a los contratos correspondientes, a fin de crear condiciones
apropiadas para el cumplimiento de los términos contractuales

El pago de anticipos y facturas correspondientes a los contratos suscritos con proveedores
pertenecientes a la economia popular y solidaria, tendra el caracter de prioritario en la
programacion y ejecucion presupuestaria municipal, tal como lo dispone la ley.

El area de Compras Publicas del GAD Municipal del Canton Paute, de las Empresas
Publicas Municipales y demds entidades adscritas al GAD Municipal si comprobaren
que alguna de las organizaciones econdmicas del sector popular y solidario cantonales
no cumplieren con lo siguiente: contar con todos los permisos y autorizaciones legales
necesarias para su funcionamiento (RUC, RUP, calificacion de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria); no presentar inhabilidad o incapacidad alguna hasta el
momento de la contratacion, no podran ser beneficiarias de los Contratos con el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Paute y sus dependencias, pero podran
beneficiarse de los otros mecanismos establecidos en la presente ordenanza.

Art. 14. Ferias Productivas.- La Instancia Técnica Municipal de la Economia Popular
y Solidaria en coordinacion con otras dependencias municipales se encargard de la
planificacion, organizacion y promocion de ferias productivas en espacios publicos
adecuados para la comercializacion directa, sin intermediarios, de productos agricolas,
pecuarios y sus derivados, artesanales, gastrondmicos, textiles y otros provenientes de
emprendimientos de la economia popular y solidaria.
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La planificacion de estas ferias serd de acceso publico y deberd realizarse con una base
de datos que se actualizard anualmente, con la participacion de actores interesados,
buscando democratizar el acceso y garantizando la calidad de los productos ofertados, asi
como el buen uso del espacio publico determinado para el efecto. Su realizacion se basara
en un reglamento especifico que emita el ente administrativo rector.

Art. 15. Otros incentivos.- Las organizaciones de la economia popular y solidaria, a
nivel cantonal que se encuentren debidamente inscritas en la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, seran beneficiarios de lo establecido en la Ley Orgéanica
de Economia Popular y Solidaria de su “Art. 139.- Hecho Generador de Tributos.- Los
actos solidarios que efectiien con sus miembros las organizaciones a las que se refiere
esta Ley, como parte del ejercicio de las actividades propias de su objeto social, no
constituyen hechos generadores de tributos...” de lo cual se exonerara el pago de la
Patente Municipal de Funcionamiento.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Paute, como
reconocimiento otorgara la condecoracion anual en la Sesion Conmemorativa del 26 de
febrero “Al Mérito sobre la Economia Popular y Solidaria”, a la organizacion econémica
cantonal o proyecto, que se haya destacado durante el afio manteniendo los mas altos
estandares de calidad y cumpliendo con los principios de la economia popular y solidaria,
ademads de la igualdad de género. Los criterios para el efecto seran establecidos por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Paute mediante Resolucion
del concejo cantonal y en coordinacion con las diferentes organizaciones de la economia
popular y solidaria cantonales registradas en la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria, cuyo informe de posibles condecorados debera ser levantado por Instancia
Técnica de Economia Popular y Solidaria parte de una Unidad de Desarrollo Social
Municipal e informado al pleno del concejo municipal hasta el 31 de enero de cada afio
para deliberacion y designacion correspondiente.

En caso de que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Paute
participe en Ferias Productivas a nivel nacional e internacional, seleccionara dentro de las
organizaciones cantonales de la economia popular y solidaria a su representante quien
sera reconocido como: “MEJOR EXPERIENCIA SOLIDARIA PAUTENA” y financiara
todo su desplazamiento, estadia y demas recursos que se requieran para su participacion
dentro y fuera del pais.

Art. 16. Financiamiento. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal destinara
recursos propios o de gestion nacional o internacional, para la ejecucion de proyectos del
sector de la economia popular y solidaria, mediante asociaciones, alianzas estratégicas,
convenios de cooperacion y otras formas asociativas determinadas en la ley, para la
ejecucion de planes, programas y proyectos que sean de interés para el desarrollo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Paute.

La Instancia Técnica Municipal de la Economia Popular y Solidaria coordinara con
organizaciones no gubernamentales para gestionar beneficios destinados al sector
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solidario. Ademas, trabajara en conjunto con entidades estatales para asegurar que estos
beneficios lleguen a personas y organizaciones del sector, evitando asi cualquier
duplicidad en la asignacion de ayudas.

Los recursos propios del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del cantén
Paute se asignaran anualmente con un monto minimo equivalente a doscientas
remuneraciones unificadas vigentes del trabajador en general. Esta partida
presupuestaria financiard las acciones y responsabilidades de la Instancia Técnica
Municipal de la Economia Popular y Solidaria (EPS) y formara parte del Programa de
Desarrollo Social Municipal; asignacion que el Pleno del Concejo Municipal de forma
obligatoria establecerd cada afio en el presupuesto del GAD Municipal del canton Paute.

Estos recursos se destinardn a financiar proyectos de intervencion, convenios de
cooperacion y la creacion de nichos de mercado adecuados para la Economia Popular y
Solidaria. También apoyarén la integracion de redes complementarias de produccion y
servicios mediante la creacién, ampliacion, mejoramiento y administracion de centros
de acopio de productos, centros de distribucion, puntos de comercializacion, pasajes
comerciales y recintos feriales, con el objetivo de fomentar a los actores de la Economia
Popular y Solidaria, asegurando que todas las actividades se ejecuten conforme a las
regulaciones pertinentes.

Art. 17. Medidas de accion afirmativa.- El Gobierno Autonomo Descentralizado
Cantonal, a través de los entes correspondientes, formulard medidas de accion afirmativa
a favor de las personas y organizaciones que conforman el sector de la economia popular
y solidaria, tendientes a reducir las desigualdades econdmicas, sociales, étnicas,
generacionales y de género.

Art. 18. Localidad.- En cuanto a la localidad, asi mismo y conforme lo determina la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se priorizara la participacion de
micro empresas sociales, solidarias y de emprendimientos productivos que se encuentren
debidamente registrados en el Registro Unico de Economia Popular y Solidaria y que
pertenezcan a la circunscripcion territorial del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del canton Paute, pudiendo especificar las jurisdicciones de las
administraciones de esta Municipalidad y las parroquias rurales pertenecientes a este
municipio.

De presentarse la necesidad institucional de organismos estatales, gobiernos autonomos
descentralizados y gobiernos locales que se encuentren dentro del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal y que requieran realizar ferias inclusivas, estas pueden
adherirse a los procesos municipales de ferias inclusivas liderados por la dependencia
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municipal pertinente que administre este proyecto, mediante el portal de Compras
Publicas del Servicio Nacional de Contratacion Publica, como medida de fomento al
desarrollo productivo del municipio.

CAPITULOVV.

INSTANCIA TECNICA MUNICIPAL DE LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA

Articulo 19. Instancia Técnica.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Paute contard con la Instancia Técnica Municipal de la Economia Popular y
Solidaria parte de la Unidad de Desarrollo Social y Productividad del GAD Municipal de
Paute, la cual serd responsable de todo lo referente a la economia popular y solidaria del
canton Paute y sus funciones a mas de lo determinado en el articulo diez de esta
ordenanza, serdn las establecidas en los instrumentos técnicos y juridicos de Talento
Humano Municipal.

Art. 20. Del Personal de la Instancia Técnica.- Los técnicos municipales especialistas
en la materia cumpliran con sus atribuciones establecidas en el estatuto organico
funcional y demds regulaciones previstas en los instrumentos del GAD Municipal del
Canton Paute.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todos los procedimientos y aspectos no contemplados en esta
ordenanza, se aplicaran las disposiciones contenidas en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y su
Reglamento, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento, de manera obligatoria y supletoria, respectivamente.

SEGUNDA. - Hasta el 31 de marzo de cada afio, el ente administrativo rector responsable
debera informar al Concejo Municipal el cumplimiento de las disposiciones de la presente
ordenanza, incluyendo las gestiones realizadas para el cumplimiento de las
responsabilidades municipales establecidas en el Articulo 10 y los logros en materia de
financiamiento sefialados en el Articulo 16 de la presente Ordenanza. En dicho informe
se hara constar las estadisticas, ademds de un cuadro de proyecciones y la correspondiente
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planificacion del siguiente periodo fiscal de las actividades de apoyo y fomento de la
economia popular y solidaria. Esta informacion debe ser puesta a disposicion del publico
a través de los mecanismos informativos municipales.

TERCERA. - Las entidades, dependencias, empresas municipales y otras que cuenten
con autonomia administrativa y financiera, estan obligadas al cumplimento del porcentaje
previsto en el Articulo 13 de esta ordenanza.

CUARTA. - Las organizaciones de la economia popular y solidaria y los productores
radicados en el canton Paute deberan empacar sus productos con un logo distintivo del
canton que identifique que es un producto Pautefo, identificacion que sera levantada y
estandarizada por la instancia técnica de la Economia Popular y solidaria, distintivo que
no se relacionara con la identidad corporativa municipal de conformidad al Reglamento
Pertinente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En un plazo de noventa dias contados a partir de la publicacion en el
registro oficial de la presente Ordenanza, el Director de Servicios Publicas e
Infraestructura Municipal con el responsable de la Unidad de Compras Publicas
Municipal, impartiran talleres informativos para la sensibilizacion y difusion de lo
dispuesto en la presente Ordenanza, con énfasis en los mecanismos de Feria Inclusiva y
Catalogo Dindmico Inclusivo, dirigido a los responsables de los procesos de contratacion
publica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Paute y sus
dependencias. Disposicion que estara bajo la vigilancia y seguimiento de la Comision
de Mercados y Ferias del Concejo Municipal, para que se dé un fiel cumplimiento.

SEGUNDA. - En un plazo de noventa dias contados a partir de la publicaciéon en el
registro oficial de la presente Ordenanza, las Direcciones y Unidades pertinentes del
GAD Municipal de paute, realizaran las acciones necesarias para contratar y dotar de un
Técnico que sera responsable de la Instancia Técnica de la Economia Popular y
Solidaria, parte de la Unidad de Desarrollo Social y Productividad. Disposicién que
estara bajo la vigilancia y seguimiento de la Comision de Mercados y Ferias del
Concejo Municipal, para que se dé un fiel cumplimiento.

TERCERA. - Dentro del plazo de ciento veinte dias posteriores a la publicacion en el
Registro Oficial de la presente ordenanza, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Paute a través del Director de Servicios Publicos e Infraestructura
Municipal, realizard el inventario de las organizaciones econdmicas cantonales de la
Economia Popular y Solidaria, lo cual debera ser coordinado con la informacion de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria o con el organismo publico
competente. Disposicidon que estara bajo la vigilancia y seguimiento de la Comision de
Mercados y Ferias del Concejo Municipal, para que se dé un fiel cumplimiento.
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CUARTA. - En un plazo de ciento veinte dias contados a partir de la publicacion en el
registro oficial de la presente Ordenanza, la Unidad de Comunicaciéon Social Municipal
en coordinacion con la Unidad de Desarrollo Social y Productividad levantara el disefio
distintivo del producto pauteno, que seran insertadas en todos los empaques y/o cualquier
otro medio de comercializacion y transporte de los productos. Disposicion que estara bajo
la vigilancia y seguimiento de la Comision de Mercados y Ferias del Concejo Municipal,
para que se dé un fiel cumplimiento.

QUINTA.- En un plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la publicaciéon en el
registro oficial de la presente Ordenanza, el Alcalde de Paute emitird y publicard el
reglamento de aplicacion de la identificacion del producto pautefio establecido en la
cuarta disposicion general de esta ordenanza, cuyo proyecto de reglamento estard bajo la
responsabilidad de la procuraduria sindica municipal en coordinacion con la Unidad de
Desarrollo Social y Productividad y la Unidad de Comunicacion Social Municipal.
Disposicion que estara bajo la vigilancia y seguimiento de la Comision de Mercados y
Ferias del Concejo Municipal, para que se dé un fiel cumplimiento.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ordenanza entrara en vigencia una vez que sea sancionada por el
Alcalde y publicada en el Registro Oficial, asi como en la Gaceta Oficial y en el
dominio web del GAD Municipal del canton Paute.

Dado y firmado, en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Paute, a los veinte y dos dias del mes de noviembre del
afno dos mil veinte y cuatro.

Ing. Ratl Remigio Delgado Orellana
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE PAUTE.

Abg. Victoria Astudillo Morales.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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CERTIFICADO DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL CONCEJO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PAUTE: La
infrascrita Secretaria del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Paute, CERTIFICA: Que, la “ORDENANZA PARA EL FOMENTO,
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA Y LAS FERIAS INCLUSIVAS EN EL CANTON PAUTE”, fue conocida,
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Paute, en primer debate en sesion ordinaria nimero cuarenta y uno de fecha veinte y
cinco de octubre del dos mil veinte y cuatro, y; en segundo debate en sesion ordinaria nimero
cuarenta y cinco de fecha veinte y dos de noviembre del dos mil veinte y cuatro. - Lo
Certifico. -

Firmado electrénicamente por
f:VICTORIA ISABEL
STUDILLO MORALES

Abg. Victoria Astudillo Morales.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PAUTE. - Una vez que la “ORDENANZA
PARA EL FOMENTO, DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA Y LAS FERIAS INCLUSIVAS EN EL CANTON PAUTE”,
ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantoén Paute en las fechas sefaladas; y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 324 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remitase al Sefior Alcalde del canton Paute, para efecto de su sancion
legal.- CUMPLASE - Paute, 22 de noviembre de 2024.

Firmado electrénicamente por
VICTORIA ISABEL
ASTUDILLO MORALES

Abg. Victoria Astudillo Morales.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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ALCALDIA DEL CANTON PAUTE. - Una vez que el Concejo Municipal del Gobierno
Autéonomo Descentralizado del canton Paute, ha conocido, discutido y aprobado la
“ORDENANZA PARA EL FOMENTO, DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE
LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y LAS FERIAS INCLUSIVAS EN EL
CANTON PAUTE?”, la sanciono y dispongo su publicacion, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién. - EJECUTESE. - NOTIFiQUESE.

Firmado electrénicamente por

RAUL REMIGIO
®DELGADO ORELLANA

[OFs 'n:-a.- o]

Ing. Raal Remigio Delgado Orellana
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE PAUTE.

CERTIFICACION. - La infrascrita Secretaria del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Paute, CERTIFICA QUE: El Ing. Ratl Remigio
Delgado Orellana — Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Paute,
proveyo y firmo la Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada. - LO CERTIFICO. -

T
VICTORIA ISABEL
:ASTUDILLO MORALES

Abg. Victoria Astudillo Morales.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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ORDENANZA No. 002-2024

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El ambito de la proteccion de las personas con discapacidad, se considera como uno de
los mas altos deberes del Estado y de los gobiernos autonomos descentralizados, siendo
una de sus competencias, el de respetar y hacer respetar sus derechos humanos. Por lo
tanto, es de vital importancia promover normas y politicas publicas para la prevencion,
atencion integral y prioritaria e inclusion social y econdomica que garanticen la igualdad
y no discriminacion de esta poblacion.

Las personas con discapacidad diariamente experimentan barreras fisicas, politicas,
sociales, economicas, culturales y formas de discriminacion directa e indirecta, afectando
asi sus derechos humanos. Por este motivo es importante plantear en el canton Playas la
adopcion de medidas encaminadas hacia las personas con discapacidad, la sensibilizacion
de la comunidad en esta materia para asi combatir los prejuicios y estereotipos
discriminatorio, la promocién de los derechos humanos de las personas con discapacidad
y su atencion preferente y especializada en diferentes dmbitos, considerandolas como
acciones afirmativas que tienen el objetivo de transformar una situacion previa de
desigualdad.

Los Concejos Municipales de los gobiernos descentralizados gozan de autonomia
politica, entendida como la capacidad para regirse con sus propias normas y expedir
normas de aplicacion obligatoria en el marco de sus competencias y dentro de su
jurisdiccion, ademds el concejo municipal tiene capacidad para expedir acuerdos y
resoluciones especificas, cuya eficacia juridica debe estar revestida de la legitimidad y
origen democratico.

Las normas locales que expida el Concejo Municipal estardn orientadas al debido
cumplimiento de las obligaciones legales para hacer efectivos los derechos reconocidos
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como para acceder a la prestacion de
servicios publicos de calidad; ordenanzas que seran expedidas en forma ordenada y
sistematica a fin de que sean conocidas y entendidas por todos los habitantes, con
determinacion clara de las que se encuentran vigentes y deban ser aplicadas a cada caso
concreto, con participacion ciudadana, cuyo proposito se hace necesario ajustar las
normas de organizacion y funcionamiento del concejo y sus comisiones asi como normar
los procedimientos para los tramites y aprobacion de normativa local ajustada a la nueva
estructura juridica del Estado Ecuatoriano.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PLAYAS

CONSIDERANDO:

* Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: "El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada";

* Queel articulo 3 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que, entre los deberes primordiales del Estado, se encuentra: "Garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes";

* Que el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que:
"Las personas adultas mayores, ninas, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria
recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad";

* Que el articulo 47 en sus numerales 1, 2, 3, 5, 8,9, 10 y 1 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador determina que el Estado garantizard politicas de prevencion
de las discapacidades y de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la
equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion
social; se reconoce a las personas con discapacidad los derechos a: La atencion
especializada en las entidades publicas y privadas que presten servicios de salud para
sus necesidades especificas, que incluird la provision de medicamentos de forma
gratuita, en particular para aquellas personas que requieran tratamiento de por vida;
la rehabilitaciobn integral y la asistencia permanente, que incluirdn las
correspondientes ayudas técnicas; las rebajas en los servicios publicos y en servicios
privados de transporte y espectaculos; el trabajo en condiciones de igualdad de
oportunidades, que fomente sus capacidades y potencialidades, a través de politicas
que permitan su incorporacion en entidades publicas y privadas; el acceso de manera
adecuada a todos los bienes y servicios. Se eliminardn las barreras arquitectonicas; el
acceso a mecanismos, medios y formas alternativas de comunicacion, entre ellos el
lenguaje de sefias para personas sordas, el oralismo y el sistema braille;
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* Que el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su ultimo
inciso determina que: "Los Gobiernos Municipales, en el ambito de sus competencias
y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales",

* Que el articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad determina que: "El propdsito de la presente convencion es promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y
promover el respeto de su dignidad inherente. Las personas con discapacidad
incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas";

* Que el articulo 9 numeral 1 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad senala que: "A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir
en forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los
Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas
con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el
transporte, la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.";

* Que el articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad menciona que: "Los Estados partes en la presente Convencion
reconocen el derecho en igualdad de condiciones de todas las personas con
discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones iguales a las de los demas, y
adoptaran medidas efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de estos
derechos por las personas con discapacidad y su plena inclusion y participacion en la
comunidad.";

* Que el articulo 1 de la Ley Orgénica de Discapacidades menciona que su objeto es:
"Asegurar la prevencion, deteccion oportuna, habilitacion y rehabilitacion de la
discapacidad y garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad, establecidos en la Constitucion de la Republica, los
tratados e instrumentos internacionales, asi como aquellos que se deriven de leyes
conexas, con enfoque de género, generacional e intercultural";

* Que el articulo 2 de la Ley Organica de Discapacidades acerca del ambito de
aplicacion manifiesta que: "Esta Ley ampara a las personas con discapacidad
ecuatoriana o extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano; asi como, a
las y los ecuatorianos en el exterior; sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, su conyuge, pareja en unidon de hecho y/o
representante legal y las personas juridicas publicas, semipublicas y privadas sin fines
de lucro, dedicadas a la atencidn, proteccion y cuidado de las personas con
discapacidad":
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* Que el articulo 3 numerales 1, 2, 3, 4, 5 y 6 de La Ley Organica de Discapacidades
sefiala que los fines de este cuerpo juridico son: "Establecer el sistema nacional
descentralizado y/o desconcentrado de proteccion integral de discapacidades,
promover e impulsar un subsistema de promocion, prevencion, deteccion oportuna,
habilitacion, rehabilitacion integral y atencion permanente de las personas con
discapacidad a través de servicios de calidad; procurar el cumplimiento de
mecanismos de exigibilidad, proteccion y restitucion, que puedan permitir eliminar,
entre otras, las barreras fisicas, actitudinales, sociales y comunicacionales, a que se
enfrentan las personas con discapacidad; eliminar toda forma de abandono,
discriminacion, odio, explotacion, violencia y abuso de autoridad por razones de
discapacidad y sancionar a quien incurriere en estas acciones; promover la
corresponsabilidad y participacion de la familia, la sociedad y las instituciones
publicas, semipublicas y privadas para lograr la inclusion social de las personas con
discapacidad y el pleno ejercicio de sus derechos; garantizar y promover la
participacion e inclusion plena y efectiva de las personas con discapacidad en los
ambitos publicos y privados";

* Que el articulo 33 de la Ley Organica de Discapacidades menciona que: "La
Accesibilidad a la educacion, la autoridad educativa nacional en el marco de su
competencia, vigilard y supervisara, en coordinacion con los gobiernos autonomos
descentralizados, que las instituciones educativas escolarizadas y no escolarizadas,
especial y de educacion superior, publicas y privadas, cuenten con infraestructura,
disefio universal, adaptaciones fisicas, ayudas técnicas y tecnoldgicas para las
personas con discapacidad; adaptacion curricular; participacion permanente de guias
intérpretes, segun la necesidad y otras medidas de apoyo personalizadas y efectivas
que fomenten el desarrollo académico y social de las personas con discapacidad.";

* Que el articulo 43 de la Ley Organica de Discapacidades menciona, en relacion al
derecho al deporte que: "El Estado a través de la autoridad nacional competente en
deporte y los gobiernos auténomos descentralizados, dentro del ambito de sus
competencias, promoveran programas y acciones para la inclusion, integracion y
seguridad de las personas con discapacidad a la practica deportiva, implementando
mecanismos de accesibilidad y ayudas técnicas, humanas y financieras a nivel
nacional e internacional.";

* Que el articulo 44 de la Ley Organica de Discapacidades, en relacion al turismo
accesible, menciona que: "La autoridad nacional encargada del turismo en
coordinaciobn con los gobiernos auténomos descentralizados, vigilardn la
accesibilidad de las personas con discapacidad a las diferentes ofertas turisticas,
brindando atencidn prioritaria, servicios con disefio universal, transporte accesible y
servicios adaptados para cada discapacidad. Ademas, los organismos mencionados
vigilaran que las empresas privadas y publicas brinden sus servicios de manera
permanente, asi como también que promuevan tarifas reducidas para las personas con
discapacidad.";
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* Que en el articulo 58 de la Ley Organica de Discapacidades, sobre la accesibilidad
menciona que: "Se garantizard a las personas con discapacidad la accesibilidad y
utilizacion de bienes y servicios de la sociedad, eliminando barreras que impidan o
dificulten su normal desenvolvimiento e integracion social. En toda obra publica y
privada de acceso publico, urbana o rural, deberan preverse accesos, medios de
circulacion, informacion e instalaciones adecuadas para personas con discapacidad.
Los gobiernos autdbnomos descentralizados dictaran las ordenanzas respectivas para
el cumplimiento de este derecho de conformidad las normas de accesibilidad para
personas con discapacidad dictadas por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion
(INEN) y al disefio universal.- Los estacionamientos de uso publico y privado tendran
espacios exclusivos para vehiculos que transporten o sean conducidos por personas
con discapacidad fisico-motora, ubicados inmediatamente a las entradas de las
edificaciones o ascensores, , en los porcentajes que establezcan las ordenanzas y el
reglamento.- En el caso de los sistemas de estacionamiento tarifados creados por los
gobiernos autobnomos descentralizados se destinara un porcentaje de parqueaderos
claramente identificados mediante sefalizaciéon y color de conformidad con el
reglamento de la presente Ley.- El porcentaje sefialado en los incisos anteriores no
sera inferior al dos por ciento (2%) del total de parqueos regulares de la edificacion o
de la zona tarifado;

* Que el articulo 62 de la Ley Organica de Discapacidades sobre la identificacion y el
permiso de circulacion de automotores menciona que: "La autoridad competente en
transporte terrestre, transito y seguridad vial emitira gratuitamente la identificacion a
los vehiculos que se utilicen para la transportacion de las personas con discapacidad
y llevara un registro numerado de las mismas.- La identificacion contendra de manera
visible el simbolo internacional de accesibilidad, la respectiva numeracion de
registro, el numero de cédula o el registro unico de contribuyentes de la persona
acreditada y el periodo de validez. Estos vehiculos estardn exentos de prohibiciones
municipales de circulacion.";

* Que la Ley Orgénica de Discapacidades en su articulo 63 en relacion a la accesibilidad
de la comunicacion manifiesta que: "El Estado promocionara el uso de la lengua de
sefias ecuatoriana, el sistema Braille, las ayudas técnicas y tecnolédgicas, asi como los
mecanismos, medios y formatos aumentativos y alternativos de comunicacion;
garantizando la inclusion y participacion de las personas con discapacidad en la vida
en comun";

* Que el articulo 64 de la Ley Organica de Discapacidades sobre la comunicacion
audiovisual, menciona que: "La autoridad nacional encargada de las
telecomunicaciones dictard las normas y regulara la implementacion de herramientas
humanas, técnicas y tecnoldgicas necesarias en los medios de comunicacion
audiovisual para que las personas con discapacidad auditiva ejerzan su derecho de
acceso a la informacion. Dentro de las normas se establecera la obligacion de
incorporar a un intérprete de lenguaje de sefas ecuatoriana y/o la opcion de
subtitulado en los contenidos de programas educativos, noticias, campaias electorales
y cultura general. Ademas, se establecera la obligacion a los medios de comunicacion
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Audiovisual y de radio para la emision de un programa semanal en que las personas
con discapacidad puedan interactuar”;

* Que el articulo 65 de la Ley Orgénica de Discapacidades evoca la atencion prioritaria
en portales web: "Las instituciones publicas y privadas que prestan servicios publicos,
incluiran en sus portales web, un enlace de acceso para las personas con discapacidad,
de manera que accedan a informacion y atencidon especializada y prioritaria, en los
términos que establezca el reglamento";

* Que la Ley Organica de Discapacidades en su articulo 66 propone la accesibilidad en
bibliotecas: "Las bibliotecas publicas y privadas, deberan incorporar recursos
humanos y materiales, infraestructura, apoyos técnicos y tecnologias adecuadas que
permitan el acceso de las personas con discapacidad";

* Que el articulo 3 de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad en
sus finalidades 1, 2 y 3, determina: "Asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los
derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos; promover, impulsar, proteger y garantizar el respeto al derecho
de igualdad y no discriminacién de las personas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, en el marco de sus atribuciones y en el 4mbito de sus
competencias, a fin de fortalecer la unidad nacional en la diversidad y la construccion
del Estado Plurinacional e Intercultural; participar en la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas a
favor de personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos,
dentro del ambito de sus competencias relacionadas con las tematicas de género,
etnias, generacionales, interculturales, de discapacidad y movilidad humana,
fomentando una cultura de paz que desarrolle capacidades humanas orientadas hacia
la garantia del derecho de igualdad y no discriminacion; medidas de accion afirmativa
que favorezcan la igualdad entre las personas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos; y, la erradicacion de actos, usos, practicas, costumbres y
estereotipos considerados discriminatorios.";

* Que el articulo 70 Ley Organica de Discapacidades establece que la lengua de sefias,
establece que: "Se reconoce la lengua de sefias ecuatoriana como lengua propia y
medio de comunicacion de las personas con discapacidad auditiva.- Se incorporara
progresivamente el servicio de intérpretes de la lengua de sefias ecuatoriana en las
instituciones publicas, asi como la capacitacion de las y los servidores publicos en la
misma.";

* Que el articulo 71 de la Ley Orgénica de Discapacidades, Transporte Publico y
Comercial establece: "Las personas con discapacidad pagaran una tarifa referencial
del cincuenta por ciento (50%) de la tarifa regular en los servicios de transporte
terrestre publico y comercial, urbano, parroquial o interprovincial; asi como, en los
servicios de transporte aéreo nacional, fluvial, maritimo y ferroviario. Se prohibe
recargo alguno en la tarifa de transporte por concepto del acarreo de sillas de ruedas,
andaderas, animales adiestrados u otras ayudas técnicas de las personas con
discapacidad.- No podra negarse el servicio ni ayuda personal a quien lo requiera por
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razon de su discapacidad.- En el caso del transporte aéreo en rutas internacionales, la
tarifa serd conforme a lo establecido en la Ley, los acuerdos y los convenios
respectivos, la misma que no serd menor al veinticinco por ciento (25%) de la tarifa
regular.",

* Que el articulo 72 de la Ley Organica de Discapacidades expresa: "Espectaculos
publicos: "Las personas con discapacidad tendran una exoneracion del cincuenta por
ciento (50%) en las tarifas de los espectaculos publicos";

* Que mediante el articulo 73 de la Ley Orgénica de Discapacidades establece que:
(Reformado por el num. 1. Del Art. 4 de la Ley s/n, R.O. 744-S, 29-1V-2016.- En el
caso de los vehiculos destinados al uso y traslado de personas con discapacidad, para
establecer la base imponible, se considerara una rebaja especial de una fraccion basica
gravada con tarifa cero de impuesto a la renta de personas naturales, la cual serd
ajustada conforme a los porcentajes de depreciacion de vehiculos establecido en la
ley, hasta llegar al porcentaje del valor residual. Esta medida sera aplicada para un (1)
solo vehiculo por persona natural o juridica y el reglamento de esta ley determinara
el procedimiento a aplicarse en estos casos.

* Que el articulo 75 de la Ley Organica de Discapacidades enmarca el impuesto predial,
establece que: “Las personas con discapacidad y/o las personas naturales y juridicas
que tengan legalmente bajo su proteccion o cuidado a la persona con discapacidad,
tendran la exencion del cincuenta por ciento (50%) del pago de impuesto predial. Esta
exencion se aplicara sobre un (1) solo inmueble con un avalu6 maximo de quinientas
(500) remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado en general. En caso
de superar este valor, se cancelard una proporcional al excedente”;

* Que la Ley Orgénica de Discapacidades en su articulo 76- (Sustituido por el num. 2.
del Art. 4 de la Ley s/n, R.O. 744-S, 29-1V-2016).- Los ingresos de las.- personas con
discapacidad estan exonerados en un monto equivalente al doble de la fraccion basica
gravada con tarifa cero (0) del pago del impuesto a la renta. También seran
beneficiarios de la exoneracion antes sefialada los sustitutos. Este beneficio solo se
podra extender, en este ultimo caso, a una persona. El sustituido unico de la persona
con discapacidad debidamente acreditado como tal, podrd beneficiarse hasta por el
mismo monto sefialado en el inciso anterior en la proporcion que determine el
reglamento, siempre y cuando la persona con discapacidad no ejerza el referido
derecho.

* Que la Ley Organica de Discapacidades en su articulo 86 sobre el derecho a la
proteccion y promocion social establece que: "Las personas con discapacidad tienen
derecho a la proteccion y promocion social del estado dirigidos al méximo desarrollo
de su personalidad, fomento de autonomia y la disminucién de la dependencia";

* Que en el articulo 87 numerales 1, 1 1 de la Ley Orgénica de Discapacidades,
menciona: "Fomentar la autonomia, goce y ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad", y, "Financiar programas y proyectos que apoyen a la sostenibilidad
de los niveles asociativos de y para la discapacidad"
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* Que el articulo 54, en el literal a del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, manifiesta que: "Promover el desarrollo sustentable
de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir
a través de la implementacion de politicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales";

* Que en el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: "Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: literal b) Disefiar e implementar politicas de
promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales.";

* Que de acuerdo al Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el articulo 54, literal h) establece que: "Son funciones del
gobierno autonomo descentralizado municipal las siguientes: promover los procesos
de desarrollo econdmico local en su jurisdiccion, poniendo una atencion especial en
el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles
de gobierno.";

* Que el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en el articulo 54 literal j), establece que son funciones de los gobiernos autdbnomos
descentralizados: "Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que
aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion
de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los
grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los
gobiernos autonomos parroquiales y provinciales.";

* Que el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en el articulo 54 en el literal m), establece como funcion de los gobiernos autobnomos
descentralizados: 'Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de
manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en ¢él, la
colocacion de publicidad, redes o sefializacion";

* Que el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en el articulo 54 en el literal n), establece como otra funcion del gobierno autonomo
Descentralizado: "Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal,
con la participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas
locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y
convivencia ciudadana";

En uso de las facultades conferidas en el Art. 57 literal a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en donde menciona que dentro
de las atribuciones del Concejo Municipal esta la de ejercer la facultad normativa en las
materias de su competencia, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones, en vista de aquello:
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EXPIDE:

ORDENANZA DE PROMOCION, PROTECCION Y GOCE EFECTIVO DE
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL CANTON
PLAYAS

TITULO 1

CAPITULO I

Art. 1. Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto implementar, regular la
promocidn, proteccion y goce efectivo de derechos de las personas con discapacidad
para el ejercicio, garantia y exigibilidad de derechos consagrados en la Constitucion de
la Republica del Ecuador y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
ratificados por nuestro pais.

Art. 2. Ambito de aplicacion.- El dmbito de aplicacion de la presente Ordenanza, sera
en la circunscripcion del Canton Playas.

Art. 3. Principios.- Rigen a la presente Ordenanza los principios: pro ser humano,
respeto a la dignidad inherente, autonomia, accesibilidad, igualdad de oportunidades,
corresponsabilidad, no revictimizacion, igualdad entre hombres y mujeres, atencion
prioritaria y especializada, participacion e inclusion social, progresividad, no abuso del
derecho y los consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador y los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos y en la Ordenanza del Sistema de Proteccion
Integral de Derechos del Canton Playas.

Art. 4. Definiciones. - Para efectos de la presente ordenanza, se definen los siguientes
términos:

a) Acceso a la informacién y comunicacion. - Se incluira los lenguajes, la visualizacion
de textos, el braille, la comunicacion tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia
de facil acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje
sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos
aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de la informacion
y las comunicaciones de facil acceso. Por "lenguaje" se entendera tanto el lenguaje
oral como la lengua de sefias y otras formas de comunicacion no verbal.

b) Ajustes razonables. - Se entenderan por ajustes razonables, las modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demads, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales.
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c) Diseiio universal. - Se entenderd por accesibilidad universal, todo disefio de
productos, entornos, programas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en
la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado. El
"disefio universal" no excluird las ayudas técnicas para grupos particulares de personas
con discapacidad, cuando se necesiten.

d) Discapacidad fisica.- Se refiere a las deficiencias corporales y/o viscerales; que
pueden ser evidentes (Ej. Amputaciones, paraplejia, hemiparesia, etc.) o que al
implicar dafio y limitacion en la funcion de drganos internos pueden ser imperceptibles
ocasionando dificultad significativa o imposibilidad para: caminar, correr, manipular
objetos con las manos, subir o bajar gradas, levantarse, sentarse, mantener el
equilibrio, controlar esfinteres, entre otros (Ej. fibrosis quistica del pulmon,
insuficiencia renal cronica terminal, epilepsia de dificil control, enfermedades
cardiacas, raras o huérfanas calificadas por el 6érgano rector siendo éste el Ministerio
de Salud Publica, entre otros.)

e) Discapacidad mental y psicologica. - Se refiere a deficiencias y/o trastornos de la
conciencia, del comportamiento, del razonamiento, de los estados de animo,
afectividad, comprension de la realidad, (irritabilidad, depresion, inestabilidad
emocional cronica); generalmente debido a enfermedades mentales como la
esquizofrenia, trastorno bipolar, psicosis y otros.

f) Discapacidad intelectual. - Se refiere a deficiencias en personas que presentan
especial dificultad en la comprension de ideas complejas, asi como, en la capacidad
de: razonar, resolucion de problemas, toma de decisiones; lo que repercute en sus
procesos de socializacion, relacionamiento interpersonal y desenvolvimiento en la
vida diaria, siendo facilmente influenciables por el medio.

g) Discapacidad sensorial. - Dentro de este grupo se hace referencia a deficiencias de
los sentidos de la vista, la audicion y el lenguaje.

h) Persona con discapacidad. - Se considera persona con discapacidad a toda aquella
que, como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera originado, ve restringida
permanentemente su capacidad biologica, psicoldgica y asociativa para ejercer una o
mas actividades esenciales de la vida diaria

1) Persona con deficiencia o condicion discapacitante.- Se entiende por persona con
deficiencia o condicion discapacitante a toda aquella que, presente disminucion o
supresion temporal de alguna de sus capacidades fisicas, sensoriales o intelectuales
manifestandose en ausencias, anomalias, defectos, pérdidas o dificultades para
percibir, desplazarse, oir y/o ver, comunicarse, o integrarse a las actividades esenciales
de la vida diaria limitando el desempeiio de sus capacidades; y, en consecuencia el
goce y ejercicio pleno de sus derechos.

j) Principio de no discriminacién. - Se entendera cualquier distincion, exclusion o
restriccion por motivos de discapacidad que tenga el proposr[o o el efecto de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos
politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables.
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Art. 5. Objetivos. - Son objetivos de la presente Ordenanza:

a) Generar procesos de promocion, proteccion y goce efectivo de derechos a través
de los organismos y entidades que conforman el Sistema de Proteccion Integral
de Derechos de Playas, definiendo su accionar de manera coordinada y articulada
al GAD Municipal del Canton Playas, a través del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos.

b) Asegurar el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos de las personas con
discapacidad, consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, Ley Orgéanica de
discapacidades y demads y las respectivas ordenanzas.

¢) Promover la articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre instituciones y
organismos que conforman el Sistema de Proteccion Integral de Derechos de
Playas.

d) Establecer mecanismos de participacion protagonica de las personas con
discapacidad y la sociedad civil, en todos los procesos de definicion, ejecucion,
control y evaluacion de las politicas publicas, planes, programas, proyectos y
demads acciones en beneficio de este sector de la sociedad.

e) Establecer mecanismos que permitan la articulacion e implementacion de los
sistemas de proteccion a través del fortalecimiento de las propuestas
metodoldgicas, técnicas y economicas de los actores publicos, privados, de
economia mixta y organizaciones no gubernamentales establecidas en el Canton
Playas.

f) Promover la corresponsabilidad del Estado, el gobierno local, las familias y la
sociedad, en el cumplimiento efectivo de los derechos de las personas con
discapacidad y la sociedad civil.

g) Generar procesos de control a entidades publicas y privadas con la finalidad de
garantizar el cumplimiento de las normas que regulan y protegen los derechos de
las personas con discapacidad en el Canton Playas.

h) Garantizar espacios inclusivos e incluyentes en eventos publicos y privados,
respetando los derechos que por ley les corresponden a las personas con
discapacidad.

CAPITULO II

NORMAS GENERALES.

Art. 6. Declaracion como politica publica. - E1 GAD Municipal del Canton Playas en
el marco de sus competencias, declara como politica publica la promocidn, proteccion,
garantia y goce efectivo de los derechos de las personas con discapacidad. En tal sentido
asegurara el respeto de los derechos de esta poblacion de manera transversal en todos sus
planes, programas, proyectos, servicios y acciones.

Art. 7. Del reconocimiento. - E1l GAD Municipal del Canton Playas a través del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos, declara a diciembre como el mes de las personas
con discapacidad, en el que se planificaran y coordinardn actividades que tengan como

79



Lunes 24 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2128 - Registro Oficial

objetivo la promocion, proteccion y goce efectivo de derechos de este grupo de atencion
prioritaria, sin perjuicio de realizar otras actividades conmemorativas durante el
transcurso del afio, previa asignacion presupuestaria a las mismas.

Art. 8. Garantias.- El GAD Municipal del Canton Playas a través de las entidades que
conforman el Sistema de Proteccion Integral de Derechos del Canton Playas, en
cumplimiento a lo que determina su Ordenanza generard procesos que garanticen el
reconocimiento, respeto e inclusion de las personas con discapacidad, que permitan
implementar acciones afirmativas y politicas publicas en procura de alcanzar la igualdad
real y material para su plena inclusion y para la lucha contra la discriminacion, el estigma,
la exclusion y la violencia, en caso de incumplimiento es responsabilidad del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton Playas, hacer observancia sobre lo
acontecido y emitir el respectivo informe técnico.

Asi mismo, en el ambito de proteccion se brindara atencion prioritaria inmediata aquellas
personas que se encuentran en situacion de doble vulnerabilidad, en relacion a sus
multiples vulnerabilidades, para lo cual se integrardn a sus politicas, acciones y toma de
decisiones, con un enfoque pluralista e integral de derechos que reconozca y afirme la
complementariedad e indivisibilidad de todos los aspectos de la identidad humana.

Art. 9. De la planificacion.- El GAD Municipal del Canton Playas, a través del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos, la Direccion de Gestion Turistica, Deportiva y
Patrimonio Cultural, y la Direccion de Gestion Social o quien haga sus veces garantizaran
que dentro de sus planes operativos anuales se generen actividades de promocion,
proteccion y goce efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, en
coordinacion con las instituciones que conforman el Sistema de Proteccion Integral de
Derechos de Playas. Especialmente se generaran planes, programas y proyectos
enfocados en temas de derechos humanos, cultura, emprendimientos, deportes y
recreacion.

La planificacion debera cumplir con los objetivos y principios establecidos en la presente
Ordenanza.

Art. 10. Acceso a la educacion municipal. - El GAD Municipal del Cantén Playas
apoyard a las personas con discapacidad al acceso y permanencia a los centros de
discapacidad municipal y gestionara ante los 6rganos rectores de la educacion, la atencion
a las personas con discapacidad, previo al informe socioecondémico de factibilidad
favorable realizado por la Direccion de Gestion Social.

Art. 11. De la comunicacion e informacion. - EIl GAD Municipal del Canton Playas a
través del Departamento de Comunicacion en coordinacion con el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos priorizaran en sus politicas comunicacionales, que la produccion
como la difusiéon de informacion de ideas se presenten en formatos accesibles a los
diferentes enfoques de discapacidad.

El GAD Municipal del Canton Playas, a través de la Coordinacion de Sistemas y
Servicios Tecnoldgicos, promovera el acceso de las personas con discapacidad a nuevos
sistemas, tecnologias de la informacioén y comunicacion.
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Art. 12. De los pronunciamientos. - El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos se
pronunciara con exhortos ante las entidades que difundan mensajes discriminatorios en
contra de las personas con discapacidad, sin perjuicio de las acciones administrativas,
civiles o penales a las que hubiere lugar.

Art. 13. De los procesos de participacion ciudadana.- E1 GAD Municipal del Canton
Playas a través del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos mantendra y fortalecera
el Consejo Consultivo de Personas con Discapacidad y demés procesos de participacion
ciudadana establecidos en la Ordenanza del Sistema de Proteccion Integral de Derechos,
la Constitucion y la Ley, con el propdsito de garantizar la representacion de esta poblacion
para la articulacidn de politicas publicas, planificacion de planes, programas y proyectos
con enfoque social de discapacidad, participacion activa en la elaboracion del
Presupuesto Participativo, Plan Operativo Anual (POA) tomando en cuenta la exposicion
de sus necesidades especificas en la toma de decisiones.

Art. 14. Del levantamiento de informacion.- El Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos, en coordinacion con la direccion de gestion social, departamentos de
participacion ciudadana y gestion de riesgos del GAD Municipal del Cantén Playas, asi
como también con el apoyo del Benemérito Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja y Proteccion
Civil, segiin el ambito de sus competencias se encargaran de recopilar informacion,
creando una base de datos actualizada, a través de la cual se recabara informacion
detallada de las agrupaciones, colectivos, instituciones, fundaciones, organizaciones
sociales, culturales, deportivas y académicas que trabajen en la promocion, proteccion y
goce efectivo de los derechos de las personas con discapacidad.

Art. 15. De los emprendimientos.- El GAD Municipal del Canton Playas a través de la
Direccion de Gestion Social y la Direccidon de Gestion Turistica, Deportiva y Patrimonio
Cultural o quien haga sus veces impulsaran procesos de formacion ciudadana en
emprendimientos productivos, elaboracion y gestion de proyectos; pudiéndose realizar
donaciones o asignaciones no reembolsables a favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado sin fines de lucro, destinadas a la ejecucién de programas o proyectos
prioritarios de inversion en beneficio directo de la colectividad, de acuerdo a las
realidades y necesidades especificas de las personas con discapacidad y otros programas
que esta direccion tenga competencia.

Art. 16. Salud. - El GAD Municipal del Cantén Playas a través del Centro de Salud
Municipal “Dr. Angel Blas Mite” brindaran atencién médica prioritaria y especializada a
las personas con discapacidad sin costo alguno, y a través de la coordinacion del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos, gestion de riesgos, gestion social, participacion
ciudadana y la sociedad civil generaran talleres de salud para las personas con
discapacidad y sus familias; conforme la planificacion anual y atendiendo al articulo 249
del COOTAD.
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CAPITULO III
DE LA ACCESIBILIDAD UNIVERSAL.

Art. 17. De la accesibilidad al medio fisico.- Para la construccion nueva o modificacion
por ampliacion, rehabilitacion o remodelacion de toda obra publica o privada de acceso
al publico, las direcciones encargadas de: Planificacion General y Cooperacion, Gestion
Territorial y Control Municipal o quien haga sus veces garantizardn que la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los disefos de los planos arquitectonicos de edificaciones y de
espacios urbanos de acceso al publico guarden estricto cumplimiento de la normativa
local y la normativa técnica ecuatoriana vigente sobre accesibilidad universal al medio
fisico de las personas con discapacidad. De no contar con normativa técnica de
accesibilidad al medio fisico especifica por tipologia de edificaciones, la planificacion, el
disenio y la revision de las obras de construccion de acceso al publico nuevas o
modificadas deberan prever facilidades de accesos, vias de circulacion, espacios de
trabajo adaptados, estacionamientos, mobiliario, medios de informacion, e instalaciones
adecuadas para que las personas con discapacidad puedan hacer un uso autébnomo de los
bienes, servicios y productos que se ofertan, habilitan o producen.

Al menos 3% del total de estacionamientos de uso publico y privado seran exclusivos
para vehiculos que transporten o sean conducidos por personas con discapacidad, se
ubicaran cerca de los accesos o se comunicaran por vias peatonales de uso compartido o
exclusivo que permitan el acceso directo a los edificios y espacios publicos.

Al menos 2% de estacionamientos del sistema de estacionamiento rotativo tarifado
SIMERT seran destinados para vehiculos que transporten o sean conducidos por personas
con discapacidad.

Todo lo antes dicho se realizara con la supervision de las direcciones y coordinaciones
encargadas de: Transito, Planificacion General y Cooperacion, Gestion Territorial y
Control Municipal o quien haga sus veces.

Art. 18. De las edificaciones existentes. - Las edificaciones existentes publicas o
privadas que tengan acceso al publico, seran objeto de intervencion para eliminar las
barreras arquitectonicas que impidan el acceso o la movilidad de las personas con
discapacidad.

La Direccion de Control Municipal o quien haga sus veces notificard a los propietarios de
los inmuebles de acceso al publico existentes, de oficio o en caso de denuncia ciudadana
e informe de la direccion de Gestion Territorial sobre el cumplimiento de la presente
normativa y la normativa técnica de accesibilidad universal al medio fisico, para que en
un plazo no mayor a dos anos las edificaciones publicas y privadas de acceso al publico
realicen las modificaciones correspondientes en la totalidad de la edificacion que brinde
acceso al publico para su optimo uso en el resto de su vida util.
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En el caso de las edificaciones existentes que por su cardcter patrimonial, funcion
especifica, o configuracion espacial no puedan implementar en las condiciones técnicas
establecidas en la normativa de accesibilidad universal al medio fisico, las entidades o los
propietarios realizaran informes que justifiquen medidas alternativas de accesibilidad al
medio fisico que sean elaborados por profesionales competentes y consideren facilidades
de accesos, vias de circulacion, espacios de trabajo adaptados, estacionamientos,
mobiliario, medios de informacion, e instalaciones adecuadas para que las personas con
discapacidad puedan hacer un uso autéonomo de los bienes, servicios y productos que se
ofertan, habilitan o producen.

Art. 19. Del incumplimiento. - En caso de incumplimiento a las disposiciones contenidas
en los articulos 18 y 19 de este cuerpo normativo, el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de Playas - CCPD, pondra en conocimiento de la entidad competente de
conformidad en el Titulo IV de la Ley Orgénica de Discapacidad.

Art. 20. Del transporte piblico y servicio de taxis. - Las personas con discapacidad
tienen derecho a la prestacion eficiente de servicio de transporte y a la accesibilidad y
universalidad en el transporte publico y servicio de taxis, para lo cual se evitara y
suprimird todo tipo de barreras que impidan y dificulten su acceso, permanencia y
desenvolvimiento en cada una de las unidades.

Con la finalidad de que la ciudad cuente con unidades de transporte amigables e
inclusivas, este sector, progresivamente incorporard vehiculos que garanticen el facil
acceso, permanencia y desenvolvimiento de las personas con discapacidad en su interior
y deberdn contar con asientos y espacios debidamente identificados con el simbolo
internacional de discapacidad, priorizando este servicio a las personas de este grupo de
atencion prioritaria.

El cumplimiento de esta disposicion le corresponde a la coordinacion de Tréansito del
GAD Municipal del Canton Playas, lo que constituird un requisito para la emision de los
permisos de operacion de estas unidades.

Art. 21. Del monitoreo constante del servicio en el transporte publico y servicio de
taxis. - El GAD Municipal del Canton Playas a través del Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos, realizara operativos de controles coordinados con el departamento de
Transito Municipal, con la finalidad de garantizar que se cumplan con las disposiciones
legales en relacion a los derechos de las personas con discapacidad en el ambito de
movilidad.
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TITULO II

DE LA ACCESIBILIDAD A EVENTOS, ESPECTACULOS, ESPACIOS
PUBLICOS Y PRIVADOS

CAPITULO I

Art. 22. De las tarifas preferenciales. - El GAD Municipal del Canton Playas, las
personas naturales o juridicas sean publicas o privadas, que realicen eventos o
espectaculos publicos garantizaran tarifas preferenciales para personas con discapacidad,
previa presentacion de la cédula de identidad, carnet o documento que justifique su
condicion de discapacidad de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y otras normas pertinentes.

La informaciéon de las tarifas deberd constar en los boletos, anuncios de boleterias y
publicidad referente a dichos eventos.

Art. 23. Acceso a los espectaculos publicos.- Al conceder los permisos para realizar
cualquier espectaculo publico gratuito o pagado, el GAD Municipal del Canton Playas a
través de la coordinacion de via publica o quien haga sus veces, exigird cumplir con las
respectivas condiciones, planes de seguridad y contingencia, ademds del acceso y
ubicacién adecuada para las personas con cualquier tipo de discapacidad y un
acompanante, para lo cual debera ser entregado con garantia la misma que sera devuelta.
De no ser asi; se emite el respectivo informe técnico del CCPD, en caso de
incumplimiento se hara efectiva la garantia al GAD Municipal del Canton Playas por el
departamento pertinente, que corresponde a cuatro salarios basicos unificados.

Art. 24. De la productividad y emprendimiento. - El GAD Municipal del Canton
Playas, daré preferencia a las personas con discapacidad, para la adjudicaciéon o remate
de puestos, locales o cubiculos en la red de plazas y mercados; los mismos que cancelaran
por canon arrendaticio el 50% del valor mensual, asi como también recibirdn la
exoneracion del 50% anual en los permisos de funcionamiento, los que presenten
proyectos de emprendimiento en la localidad.

Art. 25. Atencioén prioritaria a las personas con discapacidad. — Los servidores
publicos del GAD Municipal del Canton Playas, de empresas publicas y entidades
adscritas tienen la obligacion de brindar atencidon preferencial a las personas con
discapacidad, en el marco de sus competencias, en caso de incumplimiento de esta
disposicion, se sujetaran al procedimiento disciplinario sancionatorio, segiin la normativa
vigente.

Art. 26. Del acceso al espacio publico. - El GAD Municipal del Canton Playas a través
de las direcciones de: Planificacion General y Cooperacion, y Coordinacion de Transito,
de manera paulatina reubicard los contenedores de basura, paradas de buses y
ornamentacion de la ciudad, con la finalidad de eliminar todo tipo de obstaculos que
limiten la adecuada movilidad, en especial de las personas con discapacidad.
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La obstaculizacion de las rampas que se encuentran en la via publica, que son de uso
exclusivo para personas con movilidad reducida, serd considerada como una falta leve
imponiendo una sancion equivalente al 50% del salario béasico unificado. La competencia
de control de esta disposicion corresponde a la Direccion de Control Municipal o quien
haga sus veces a través de los agentes de control municipal o de seguridad.

Art. 27. De las baterias sanitarias publicas. - El GAD Municipal del Canton Playas
adecuard sus baterias sanitarias para la accesibilidad universal; contemplando
paulatinamente la adquisicion de bafios moviles, que serdn utilizados en eventos
publicos masivos por las personas con discapacidad.

Art. 28. De la sefalética y semaforizacion. - EIl GAD Municipal del Canton Playas a
través de la Direccion Administrativa y la Coordinacion de Tréansito, implementaran
paulatinamente sefialéticas y semaforos con adaptaciones técnicas para las personas con
discapacidad, en los espacios publicos, asi como en los bienes de uso publico de la
Municipalidad.

CAPITULO I
DEL DESTINO DE LAS MULTAS

Art. 29. Del destino de las multas. - E1 100% de los valores recaudados por concepto
de multas o sanciones, que se generen por el incumplimiento de la presente Ordenanza,
seran destinados a los planes, programas y proyectos de promocion, proteccion y goce
efectivo de derechos de las personas con discapacidad.

Para esta finalidad, la Direccion Financiera creard las partidas presupuestarias
respectivas, para la Direccion de Gestion Social; y, al CCPD, en el ejercicio econémico
fiscal siguiente.

CAPITULO III
CULTURA Y RECREACION

Art. 30. Del reconocimiento. - El GAD Municipal del Cantén Playas, a través de la
Direccion de Gestion Turistica, Deportiva y Patrimonio Cultural o quien haga sus veces,
contemplard dentro de su planificacion anual el reconocimiento a las personas con
discapacidad en diferentes expresiones artisticas y culturales, con especial énfasis en
quienes hubieran alcanzado logros.
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TITULO III
DE LA MESA TECNICA
CAPITULO1

Art 31. Mesa técnica de promocion, proteccion y goce efectivo de derechos de las
personas con discapacidad. - La mesa técnica es un conjunto organizado y articulado
de instituciones y organizaciones publico-privadas que trabajan por y con las personas
con discapacidad, cuya finalidad es brindar asesoria técnica al Sistema Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos para la generacion de politicas publicas en beneficio de
esta poblacion.

Art. 32. Conformacion de la mesa técnica. - La mesa técnica estara conformada por
los representantes o delegados permanentes de las siguientes instituciones, quienes
tendrdn voz y voto:

1. Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton Playas, quien la
presidira;

Ministerio de Inclusion Econdémica y Social,

Ministerio de Educacion;

Ministerio de Salud Publica;

Consejo Consultivo de las Personas con Discapacidad,;

Instituciones de educacion superior;

El/la representante de la sociedad civil por el eje de discapacidad al pleno del CCPD;
Coordinacion de Transito, del GAD Municipal del Canton Playas.

9. Fiscalia General del Estado.

10. Unidad Judicial Multicompetente.

11. Policia Nacional.

12. Jefatura Politica.

13. Defensoria Publica.

14. Comisaria de la Policia Nacional.

15. Representante de la Arquidiocesis de Santa Elena en el Canton Playas.

XN RN

Actuard como secretario (a) de la mesa técnica el Director de Gestion Social del GAD
Municipal del Canton Playas o su delegado permanente.

Y las demas que tengan interés en el trabajo en beneficio de las personas con
discapacidad.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El GAD Municipal del Canton Playas, a través del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos serd la dependencia responsable del estricto cumplimiento y
vigilancia de la presente Ordenanza.
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SEGUNDA. - El GAD Municipal del Canton Playas a través de la Direccion Financiera
asignara el presupuesto necesario para el estricto cumplimiento de la presente normativa,
dentro de la asignacion presupuestaria de las direcciones afines.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Para el cumplimiento de los objetivos establecidos en esta Ordenanza, el
GAD Municipal del Cantéon Playas a través de la Coordinacion de Comunicacion,
conjuntamente con el CCPD, Participacion Ciudadana y la Direccion de Control
Municipal o quien haga sus veces, socializaran a través de medios de comunicacién
impresos y digitales en un plazo de 3 meses posteriores a la promulgacién de la presente
Ordenanza.

SEGUNDA. - Para la aplicacion del articulo 32 de la presente Ordenanza la Direccion de
Gestion Turistica, Deportiva y Patrimonio Cultural o quien haga sus veces en el plazo de
tres meses, a partir de la vigencia de esta norma debera elaborar el reglamento respectivo.

TERCERA. - La Administracion Municipal a través del Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos en un plazo méximo de tres meses, contados desde la vigencia de la presente
Ordenanza, emitird el Reglamento para el Funcionamiento de la Mesa Técnica de
proteccion y goce efectivo de Derechos de las Personas con Discapacidad.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Queda derogada toda Ordenanza sobre Discapacidades y aquellas
disposiciones constantes en reglamentos que se opongan a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - Esta Ordenanza entrara en vigencia una vez que se publique en el Registro
Oficial y la pagina web del GAD Municipal del Cantén Playas.

Dado y firmado en el Saléon de la Ciudad del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del Canton Playas, a los tres dias del mes de diciembre del afio 2024.

AL

i made eloctrenicamente por
GILMAR GABRIEL
BALLADARES ESPINOZA

Abg. Gilmar Gabriel Balladares Espinoza
ALCALDE ]
GAD MUNICIPAL DEL CANTON PLAYAS

Firmads elecronicanente por
RIANA ELIZABETH
RENO AVILES

SECRETARIA GENERAL
GAD MUNICIPAL DEL CANTON PLAYAS
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CERTIFICADO DE DISCUSION. — La infrascrita, certifica que la presente Ordenanza fue
conocida, debatida y aprobada en dos debates en las sesiones: en primer debate en Sesion Ordinaria
Nro. 04 de fecha 18/09/2024, y en segundo debate en Sesion Ordinaria Nro. 05 de fecha 22/11/2024,
respectivamente; y suscrita por el Abg. Gilmar Gabriel Balladares Espinoza-Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Playas, el 03 de diciembre del 2024.

Firmado electrénicamente por:
MARIANA ELIZABETH

e MORENO AVILES

B

Abg. Mariana Moreno Avilés
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL DEL CANTON PLAYAS

ALCALDIA. - De conformidad con lo establecido en los articulos 322 y 324 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO, la
“ORDENANZA DE PROMOCION, PROTECCION Y GOCE EFECTIVO DE
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL CANTON
PLAYAS”; y dispongo su publicacion a través de la gaceta oficial o dominio web
institucional, sin perjuicio de su publicacion integral en el registro oficial.

Playas, 03 de diciembre del 2024.

cirmads electrénicanente por:
GILMAR GABRIEL
BALLADARES ESPINOZA

Abg. Gilmar Gabriel Balladares Espinoza
ALCALDE
GAD MUNICIPAL DEL CANTON PLAYAS

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PLAYAS. - El Concejo Municipal del Cantén Playas;
proveyo y firm¢é el decreto que antecede el Abg. Gilmar Gabriel Balladares Espinoza —
Alcalde del Cantén Playas: “ORDENANZA DE PROMOCION, PROTECCION Y
GOCE EFECTIVO DE DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN EL CANTON PLAYAS?”; a los 03 de diciembre del 2024.

CERTIFICO. -

|§;:-ul .- ORENO AVILES
Abg. Mariana Elizabeth Moreno Avilés
SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL DEL CANTON PLAYAS
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