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ORDENANZA No. 014-2024

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON JUNIN

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 5 y 6 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establecen como deberes primordiales del Estado: “Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de
los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir”; y, “Promover el desarrollo equitativo
y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion.”;

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza que: “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce
y garantiza a las personas: “El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacién y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios
sociales necesarios.”;

Que, el articulo 241 de la Constitucién dispone que: “La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 6 del articulo 261
establece que: “El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: las politicas de
educacion, salud, seguridad social, vivienda. (...)”;

Que, en los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el articulo 55, literales a) y b) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se establece que los gobiernos
municipales tendran, entre otras, las siguientes competencias exclusivas sin prejuicio de
lo que determine la ley: “Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificaciéon nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural;” y, “Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton.”;

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “La
planificacién propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. (...)”;
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Que, el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que el régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivos: “Promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del
Estado.”;

Que, el articulo 375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que: “El
Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda
digna, para lo cual: 1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y
programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte
publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano. (...) 3. Elaborara, implementara y
evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a
partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la
gestion de riesgos’;

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que el “Estado
central y los gobiernos autonomos descentralizados adoptardn politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular
el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de
zonas verdes. Los gobiernos autonomos descentralizados desarrollaran programas de uso
racional del agua, y de reduccidn reciclaje y tratamiento adecuado de desechos solidos y
liquidos. Se incentivara y facilitara el transporte terrestre no motorizado, en especial
mediante el establecimiento de ciclo vias.”;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad (...) 3. Asegurando que todas las instituciones publicas y privadas
incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su
planificacion y gestion (...)”;

Que, el literal c¢) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefiala que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, entre otras, “Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion, parcelacion,
lotizacion, divisidon o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes Yy areas
comunales(...).”;

Que, el literal x) del articulo 57 en concordancia con el literal y) del articulo 87 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina que, al
concejo municipal y metropolitano, les corresponde: “Regular y controlar, mediante la
normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de
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conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la
tierra.”;

Que, el literal c¢) del articulo 84 del Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefiala que son funciones del gobierno del distrito
autonomo metropolitano: “Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico para lo
cual determinard las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion
metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales (...)”;

Que, el articulo 140 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se gestionaran de manera
concurrente y de forma articulada por todos niveles de gobierno de acuerdo con las
politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la
Constitucion y la ley. Los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios
con el proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos
de ordenamiento territorial (...)”;

Que, el articulo 147 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “El Estado en todos los niveles de gobierno garantizara
el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con
independencia de la situacidén social y econdmica de las familias y las personas. El
gobierno central a través del ministerio responsable dictara las politicas nacionales para
garantizar el acceso universal a este derecho y mantendrd, en coordinacién con los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado
georreferenciado de habitat y vivienda, como informacion necesaria para que todos los
niveles de gobierno disefien estrategias y programas que integren las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de
riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad

(..)"

Que, en el articulo 323 del Codigo Organico de Organizacidén Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, se determina que: “El 6rgano normativo del respectivo gobierno
autonomo descentralizado podra expedir ademads, acuerdos y resoluciones sobre temas
que tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el 6rgano
legislativo del gobierno autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de
los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello (...)”;

Que, en el articulo 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se define
que: “Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos autonomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio.
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Estos tendran una visién de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de
sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de
aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.”;

Que, el articulo 43 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que: “Los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion del
desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo
territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.”;

Que, en el articulo 44 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se hace
referencia a las Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de
los gobiernos autonomos descentralizados, para lo cual se establece que: “(...) Sin
perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de
Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados observaran los siguientes criterios: (...) Corresponde exclusivamente a
los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion, control y sancion respecto del
uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton. Las decisiones de ordenamiento
territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los
gobiernos autonomos descentralizados”;

Que, de acuerdo a su articulo 1 la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo tiene por objeto: “(...) fijar los principios y reglas generales que rigen
el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo
urbano y rural, y su relacidon con otras que incidan significativamente sobre el territorio o
lo ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y
equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al hébitat seguro
y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcion social y
ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para
el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las competencias de los diferentes
niveles de gobierno.”;

Que, el fin de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, de
acuerdo al numeral 3 de su articulo 3 es: “Establecer mecanismos e instrumentos técnicos
que permitan el ejercicio de las competencias de uso y gestion del suelo de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos y del Estado en general,
dirigidos a fomentar y fortalecer la autonomia, desconcentracion y descentralizacién.”;

Que, el articulo 11 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, dispone en su acapite 3 que: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran
todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo.
Ademas, identificardn los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o distrital,
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fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del
medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso
a los servicios basicos a los espacios publicos de toda la poblacion. Las decisiones de
ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel de gobierno
racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno.”;

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo establece que: “El proceso de
formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regulard por la norma técnica que expida el
Consejo Técnico.”;

Que, el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo emitié mediante Resolucion No.
003CTUGS-2019 del 30 de octubre de 2019, la “Norma técnica para el proceso de
formulacion o actualizacidon de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo dispone que: “Ademas de lo
establecido en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestion del suelo que
incorporara los componentes estructurante y urbanistico.”;

Que, en el articulo 90 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo se establece que: “La facultad para la definiciéon y emisién de las politicas
nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le
corresponde al Gobierno Central, que la ejercerd a través del ente rector de habitat y
vivienda, en calidad de autoridad nacional. (...) Las politicas de habitat comprenden lo
relativo a los lineamientos nacionales para el desarrollo urbano que incluye el uso y la
gestion del suelo. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, en sus respectivas jurisdicciones, definirdn y emitiran las politicas locales
en lo relativo al ordenamiento territorial, y al uso y gestion del suelo, de conformidad con
los lineamientos nacionales.”;

Que, en el numeral 1 del articulo 92 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, respecto del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo se establece
que: “(...) tendra la facultad para emitir las regulaciones nacionales sobre el uso y la
gestion del suelo.”; y, para el efecto tendra la atribucion: "Emision de regulaciones
nacionales de caracter obligatorio que seran aplicados por los Gobiernos Autoénomos
Descentralizados municipales y metropolitanos en el ejercicio de sus competencias de
uso y gestion de suelo (...)";

Que, el articulo 100 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo sefiala que “El catastro nacional integrado georreferenciado es un sistema de
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informacién territorial generada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos y las instituciones que generan informacion relacionada
con catastros y ordenamiento territorial. (...) La informacidén generada para el catastro
debera ser utilizada como insumo principal para los procesos de informacioén y
ordenamiento territorial de los Gobierno Auténomo Descentralizados municipales y
metropolitanos.”;

Que, el articulo 7 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, sobre el proceso general de formulacion o actualizacion de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial, establece que el proceso de formulacion o
actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados contempla los siguientes pasos: “...4. Conocimiento y
analisis de los planes por parte del Consejo de Planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado y emision de la resolucidn favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo; 5. Aprobacidn y puesta en vigencia del plan por parte del 6érgano legislativo
regional, provincial, cantonal o parroquial, segin corresponda...”;

Que, el articulo 11 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, respecto del Procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y Gestion
del Suelo, establece que: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo sera aprobado mediante la
misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos participativos
y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector correspondiente.”;

Que, el articulo 14 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, determinan para el Plan de Uso y Gestion del Suelo los contenidos
minimos del componente urbanistico;

Que, el 2 de octubre de 2020 se publica en el Registro Especial No. 302 la Resolucion
No. 005CTUGS-2020 la cual contiene: Norma Técnica de contenidos minimos,
procedimiento basico de aprobacion y proceso de registro formal de los Planes de Uso y
Gestion de Suelo y, los Planes Urbanisticos Complementarios de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos;

Que, el articulo 8 de dicha norma, referente a la vigencia y actualizacion del Plan de Uso
y Gestion del Suelo, establece que el componente estructurante del PUGS estara vigente
durante un periodo de doce (12) afios a partir de la fecha de aprobacion mediante
ordenanza por parte del Concejo municipal o metropolitano; mientras que el componente
urbanistico podra actualizarse al inicio de cada periodo de gestion municipal o
metropolitana;

Que, el articulo 42 de la Resolucion No. 005-CTUGS-2020 dispone: El Consejo Cantonal
de Planificacion emitird una resolucion favorable, toda vez se hayan consensuado y
ajustado los contenidos del expediente de formulacidn de los PUGS, ademés tomara como
base el informe de factibilidad técnica actualizado y emitido por la Instancia Técnica
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Municipal o Metropolitana encargada de la planificacion territorial que recomiende la
aprobacion del correspondiente Plan de Uso y Gestion del Suelo;

Que, mediante Resolucion No. 01-CCP-CJ-2024, del 15 de octubre de 2024, el Consejo
Cantonal de Planificacion del canton Junin, emitio Resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo planteadas en la Actualizaciéon del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Junin.

Que, mediante Resolucion No. 02-CCP-CJ-2024, del 18 de octubre de 2024, el Consejo
Cantonal de Planificaciéon del cantdn Junin, emitio Resolucién favorable sobre el proceso
de Actualizacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Canton Junin 2024 (componente
urbanistico), en el cual se ha contemplado los procesos de participacion ciudadana y el
mismo que contiene todas las directrices, lineamientos e insumos técnicos.

En uso de la facultad legislativa contenida en el articulo 240; y, en el inciso final del
articulo 264 de la Constitucion de la Republica, inciso primero del articulo 7; y, literal a)
del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Concejo Municipal del canton Junin.

EXPIDE:

ORDENANZA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL CANTON JUNIN, PERIODO 2023 — 2027

SECCION 1

Articulo 1.- Se actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2023-
2027 y el Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) del canton Junin con el objetivo de
alinearlos con el Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 y las directrices
emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacion.

SECCION 2

TITULO 1
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON JUNIN

CAPITULO 1
DE LA DEFINICION, NATURALEZA OBJETO AMBITO, FINALIDAD,
APLICACION, EJECUCION VIGENCIA Y PLAZO

Articulo 2.- De la definicion.- Se define al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del canton Junin, como el conjunto de politicas democraticas y participativas del gobierno
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autonomo descentralizado municipal de este cantén para su apropiado desarrollo
territorial asi como la concepcién de planificacion con autonomia para la gestion
territorial que parta de lo local a lo provincial, regional y nacional basado en el
reconocimiento y la valoracion de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las
politicas sociales, econdmicas y ambientales proponiendo conseguir un nivel adecuado
de bienestar a la poblacion.

Articulo 3.- De la naturaleza.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial del
canton Junin, es una politica publica y un instrumento de planificacion del desarrollo que
busca ordenar, conciliar y armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo respecto de
los sistemas fisico ambiental, asentamientos humanos, econoémico — productivo, social —
cultural y politico institucional, con sus respectivos enfoques transversales: igualdad de
derechos para todas las personas, proteccion frente a riesgos y desastres, adopcion de
medidas frente al cambio climatico y desnutricion crénica infantil, en funcion de las
cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos de materializacion del
modelo territorial expedido de conformidad a las normas constitucionales vigentes y a las
del COOTAD, COPFP, Ordenanzas Municipales, reglamentos y otras normas legales.

Articulo 4.- Objeto del Plan.- A mas de lo establecido en la Constitucion de la
Republica, y mas leyes afines, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton
Junin, tiene por objeto:

e Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion en base a la articulacién con
otras entidades publicas y privadas para el fomento de una vida activa, sana, libre de
drogas y respetuosa de los derechos, y con una alta valoracion de su historia e identidad
cultural.

e Mejorar las condiciones de vida de la poblacidn en base a facilitar el acceso y la calidad
de servicios basicos, vivienda y espacios publicos.

e Promover la conservacion y buen uso del recurso natural del cantéon en coordinacion
con los diversos niveles de gobierno y entidades de cooperacion.

e Promover la reactivacion de la economia local en base a la dotacion de infraestructura
productiva, asistencia técnica, crédito y promocion de las potencialidades del canton.

e Promover la participacion ciudadana en la gestion publica local a través de
mecanismos de control social y corresponsabilidad ciudadana.

e Fortalecer las capacidades institucionales de gestion del Gobierno Local en base a una
adecuada planificacion, monitoreo y la optimizacién de asignaciéon de recursos
humanos, técnicos y financieros para el pleno ejercicio de sus competencias.

El objetivo principal del Plan es convertirse en instrumento de gestion y promocion del
desarrollo del canton Junin, el cual establece las pautas, lineamientos y estrategias para
alcanzar un desarrollo sostenible en el territorio.

Articulo 5.- Del ambito.- La presente Ordenanza se aplicara obligatoriamente de manera
general en todo el territorio cantonal de Junin, que incluye el &rea urbana y rural, y se
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articulara con los planes de desarrollo del gobierno provincial y nacional y a su Plan de
Uso y Gestion del Suelo.

Articulo 6.- De la finalidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del cantén Junin, responde a una politica y estrategia nacional de desarrollo y
ordenamiento territorial que tiene como finalidad lograr una relacién armonica entre la
poblacion y el territorio, equilibrada, sostenible y segura favoreciendo la calidad de vida
de la poblacion, potenciando las aptitudes y actitudes de la poblacion, aprovechando
adecuadamente los recursos del territorio, planteando alianzas estratégicas y territoriales
de uso, ocupaciéon y manejo del suelo, fomentando la participacion activa de la
ciudadania, disefiando y adoptando instrumentos y procedimientos de gestion que
permitan ejecutar acciones integrales y que articulen un desarrollo integral entre la
poblacidn y su territorio en el contexto local, regional, nacional y mundial.

Articulo 7.- De la aplicacion y ejecucion.- La aplicacion y ejecucion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal, es responsabilidad exclusiva del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Junin, a través de las
diferentes instancias ejecutoras, asesoras, operativas o unidades administrativas previstas
en la estructura institucional del GAD Municipal. Actuara como veedor y supervisor de
la ejecucion y aplicacion del Plan del Sistema Nacional de Planificacion Participativa y
el Sistema de Participacion Cantonal, a través de la instancia que a través de acto
normativo haya sido considerada como la maxima instancia de representacion,
deliberacion, participacion ciudadana y control social previstas en la Constitucion, la Ley
y la ordenanza municipal correspondiente.

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Junin realizara las
gestiones pertinentes ante las instituciones de gobierno central, provincial, otros
gobiernos municipales, y organizaciones publicas, privadas, organizaciones no
gubernamentales debidamente acreditadas, nacionales o extranjeras, organismos de
cooperacion y otros, quienes conforman el Sistema Nacional de Planificacion
Participativa de acuerdo al articulo 21 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas,
a fin de impulsar, apoyar, financiar y ejecutar los programas y proyectos contemplados
en el presente plan de desarrollo y en el de ordenamiento territorial del cantéon Junin,
segun las disposiciones de ley.

Articulo 8.- Vigencia, plazo y difusion.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del canton Junin entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, debiendo ser actualizado de acuerdo a lo establecido en la ley o cuando asi lo
considere necesario el GAD Municipal siempre y cuando esté debidamente justificado a
partir de la evaluacion del PDOT anterior sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS).

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial sera publico y cualquier persona podra

consultarlo y acceder al mismo de forma magnética a través de los medios de difusion del
GAD Municipal del cantén Junin.
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CAPITULO 2
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS

Articulo 9.- De las directrices y lineamientos.- En concordancia con el articulo 41 del
Coédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, en funcién de las cualidades territoriales del canton Junin, contiene las
directrices, lineamientos y vision de desarrollo cantonal, ademés de los siguientes
contenidos:

a. Diagnostico.- Describe las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos
existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la
posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrollo y, el modelo territorial actual;

b. Propuesta.- Vision de desarrollo, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y
metas deseadas y, el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el
logro de sus objetivos; y,

c. Modelo de gestion.- Contiene los mecanismos de articulacion y formas de gestion,
estrategias transversales, estrategias de seguimiento y evaluacion.

CAPITULO 3
PRINCIPIOS GENERALES PARA LA PLANIFICACION Y EL DESARROLLO

Articulo 10.- El GAD Municipal del cantén Junin, para la planificacion y desarrollo
cantonal, se regira por los contenidos del articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, de conformidad a los siguientes principios:

Participacion Ciudadana

Sustentabilidad del desarrollo.

Ajuste a los principios que constan en el articulo 5 del Coédigo de Planificacion y
Finanzas Publicas

a. Unidad Juridica territorial, econdmica, igualdad de trato.
b. Solidaridad

c. Coordinacion y corresponsabilidad

d. Subsidiariedad

e. Complementariedad

f. Equidad Territorial

g.

h.

1.

Articulo 11.- Articulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con el
presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Junin y los
otros niveles de Gobierno.- Los objetivos, metas, programas y proyectos establecidos en
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, deberan guardar estrecha coherencia
con el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Junin,
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conforme el articulo 245 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion.

Las inversiones presupuestarias del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Junin, se ajustaran a la propuesta de los planes de desarrollo de los niveles de
gobierno conforme el articulo 215 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Articulo 12.- Prioridad del Gasto Social y de la aprobacion presupuestaria: EI GAD
Municipal del canton Junin, priorizara el gasto social, estableciendo un orden de
ejecucion de obras, adquisicion de bienes y provision de servicios; observando ademas la
debida continuidad, en procura de los fines y objetivos previstos en el plan de desarrollo
y ordenamiento territorial del cantén Junin, con base en las evaluaciones periddicas que
se realicen.

El presupuesto del GAD Municipal del canton Junin, debera prever el 10% de sus ingresos
no tributarios para el financiamiento y ejecucion de programas sociales para atencion de
los grupos de atencion prioritaria, conforme el articulo 249 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

El presupuesto contendra ademas un anexo con el distributivo de sueldos, y contemplara
obligatoriamente el respectivo financiamiento para dar cumplimiento a los contratos
colectivos, actas transaccionales o sentencias dictadas por los tribunales de conciliacion
y arbitraje o los jueces laborales o constitucionales.

De conformidad con lo previsto en la ley, el GAD Municipal del cantén Junin, tiene la
obligacion de verificar que el presupuesto operativo anual guarde coherencia con los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

CAPITULO 4
DE LAS INSTANCIAS DE REPRESENTACION SOCIAL

Articulo 13.- En observancia con el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, el
GAD Municipal del canton Junin, reconoce la participacion en democracia de sus
habitantes y garantiza que “las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de
los asuntos publicos” y que la participacion ciudadana “es un derecho, que se ejercera a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”.

Articulo 14.- El GAD Municipal del cantéon Junin, de conformidad con el articulo 302
del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
promovera asambleas ciudadanas cantonales a fin de fortalecer sus capacidades colectivas
de interlocucion con las autoridades y rendir informes sobre las actividades para aprobar
el presupuesto participativo y otras que el ejecutivo considere necesaria para conseguir
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que las politicas publicas, la prestacion de servicios y en general la gestion municipal sea
orientada al progreso y desarrollo del canton.

Articulo 15.- El GAD Municipal del canton Junin, en concordancia con el articulo 306
del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
reconoce a las unidades basicas de participacion ciudadana, asi como sus articulaciones
socio-organizativas, los 6rganos de representacion comunitaria, y se articularan al sistema
de gestion participativa, se reconoce asi también a las organizaciones barriales existentes
y se promovera la creacion de aquellas que la libre participacion ciudadana genere.

Articulo 16.- El GAD Municipal del canton Junin, en aplicacion a lo dispuesto en el
Articulo 54 literales d) y e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y descentralizacion, propiciarda y promovera la conformacion de la funcién de
Participacion Ciudadana, por lo que procedera a dar cumplimiento a esta disposicion.

CAPITULO 5
DE LA ASAMBLEA CANTONAL

Articulo 17.- El GAD Municipal del cantdén Junin convocara a la Asamblea Cantonal o
quien hiciera sus veces, como maxima instancia de representacion y deliberacion de la
ciudadania, para poner en su conocimiento los lineamientos y propuestas del plan de
desarrollo y el de ordenamiento territorial de conformidad con el articulo 304 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

CAPITULO 6
DOCUMENTOS TECNICOS

Articulo 18.- El conjunto de planos, ademas del documento que contiene el diagnoéstico,
propuesta y modelo de gestion forman parte de la documentacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, y, constituyen los documentos técnicos que complementan la
parte operativa y de gestion del GAD Municipal del canton Junin, por lo cual constituyen
instrumentos de cumplimiento obligatorio para la gestiéon municipal.

Articulo 19.- De los ajustes y actualizacion del Plan de desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Se entiende por ajustes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial, los
ajustes futuros en su cartografia o en los estudios informativos o anteproyectos de
infraestructura o en los planes y programas. Todos los planes de ordenamiento municipal
deberan aplicar las normas y ajustaran los limites de las zonificaciones previstas en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de acuerdo a sus escalas cartograficas. La
regularizacion de limites sera posible siempre que el resultado no suponga una
disminucion sustancial de la superficie de la zona afectada.

Se entiende por actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial la
inclusion en el mismo, de las determinaciones que surjan en el futuro cuando se considere
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necesario para la mejor comprension de su contenido basada en los informes y estudios
pertinentes.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial podré ser actualizado conforme lo
establecido en el articulo 7 de la presente norma, siendo obligatoria su actualizacion al
inicio de cada gestion segun lo establecido en la normativa legal vigente.

El Concejo Municipal aprobara la actualizacién y conocera las propuestas, previo el
correspondiente proceso de concertacion ciudadana a través del Sistema de Participacion
Ciudadana.

Las modificaciones sugeridas se respaldaran en estudios técnicos que evidencien
variaciones en la estructura urbana, la administracién y gestion del territorio, el uso y
ocupacion del suelo, variaciones del modelo territorial o las circunstancias de caracter
demografico, social, econdmico, ambiental o natural que incidan sustancialmente sobre
las previsiones del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial actualmente concebido.
La actualizacion sera efectuada por la entidad municipal, debiendo informar y someterse
a aprobacion dichos ajustes y actualizaciones por parte del Consejo Cantonal de
Planificacion y el Concejo Municipal del canton Junin.

Articulo 20.- Seguimiento y evaluacion.- El GAD Municipal del cantén Junin, a través
de la dependencia responsable de la planificacion institucional, realizara el seguimiento,
control y evaluacion del PDOT, realizara un monitoreo periddico de las metas propuestas
en el PDOT cantonal y evaluard su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran.

Reportard anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacion, sobre el cumplimiento
de las metas propuestas en el PDOT cantonal en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 50 y 51 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

SECCION 3
TITULO 1
DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON JUNIN
CAPITULO 1
AMBITO DE APLICACION

Articulo 21.- Objeto de la redaccion del Plan de Uso y Gestion de Suelo y ambito de
aplicacion

El Plan de Uso y Gestion de Suelo del canton Junin, de acuerdo a la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS), Art. 9, 15, es un
instrumento de planeamiento urbanistico, que define las politicas locales (Art. 90
LOOTUGS) en lo relativo al uso y gestion del suelo y en relacion directa con el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal.
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El Plan de Uso y Gestion de Suelo del canton Junin, es de competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal y tiene naturaleza juridica, es decir, contiene la
regulaciéon urbanistica cuyas determinaciones son vinculantes y de obligatorio
cumplimiento para las personas naturales o juridicas, publicas, privadas o mixtas.

De acuerdo a la LOOTUGS, el PUGS debe contener un componente estructurante y un
componente urbanistico.

El proceso de Actualizacion del PUGS Junin, radica en el ajuste al componente
urbanistico, por lo cual no se realiza modificacion al componente estructurante.

Articulo 22.- Vigencia y difusion del Plan de Uso y Gestion del Suelo

El componente estructurante del PUGS Junin se encuentra vigente por el plazo
establecido en la Ley, es decir 12 afios desde su aprobacion. En caso de ser necesaria la
modificacion al componente estructurante, se debera justificar técnicamente en
coherencia al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT vy su actualizacion,
mediante procedimientos participativos y técnicos establecidos en la ley.

El componente urbanistico tendra una vigencia hasta que la institucion lo considere
pertinente, por lo cual se podra actualizar al inicio de cada periodo de gestion municipal.
El Plan de Uso y Gestion de Suelo del canton Junin, serd un instrumento de planificacion
publico y cualquier persona podra consultarlo y acceder al mismo de forma magnética a
través de los medios de difusion del GAD Municipal del canton Junin.

CAPITULO 2
DOCUMENTACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO Y SU
CONTENIDO

Articulo 23.- Documentos del Plan de Uso y Gestion del Suelo

La Actualizacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo se compone de los siguientes
documentos:

- Memoria Técnica del PUGS
- Catalogo normativo de mapas y planos

Articulo 24.- Componente estructurante

El componente estructurante es de caracter estratégico y general, define la estructura
urbana y rural del territorio, sus limites de acuerdo a la clasificacion y sub clasificacion
del suelo, los sistemas de escala urbana, cantonal y grandes infraestructuras, delimita las
areas de proteccion y establece la distribucion espacial general de las actividades, asi
como las directrices y parametros generales para la formulacion de planes parciales.
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Este componente actualmente se encuentra vigente, por lo cual no serd modificado. Su
contenido se encuentra regulado principalmente por los planos estructurantes.

Articulo 25.- Componente urbanistico

El componente urbanistico determina las consideraciones del planeamiento, el uso,
edificabilidad y aprovechamiento, segun la potencialidad de los recursos del suelo y
cobertura de sistemas, de acuerdo a su clasificacion; asi como los instrumentos de gestion
a ser empleados segiin los requerimientos especificos contenidos en estas normas de
acuerdo a la Ley.

Su contenido se encuentra regulado principalmente por los planos de ordenacion
urbanistica y las determinaciones correspondientes de estas normas.

Articulo 26.- Interpretacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo

Las normas de la Actualizacion del PUGS, se interpretaran atendiendo a su contenido y
con sujecion a los objetivos y finalidades expresados en la Memoria técnica del PUGS.

El GAD Municipal del cantdén Junin, tendréd la competencia, a través de la Direccion de
Planificacion Territorial, de establecer, de manera justificada, los criterios de
interpretacion de este Plan. Prevaleceran siempre aquellos que velen por el interés
general, de acuerdo a los principios rectores contenidos en el Capitulo II del Titulo I de
la LOOTUGS.

CAPITULO 3
DESARROLLO Y EJECUCION DEL PLAN

Articulo 27.- Instrumentos complementarios de desarrollo del planeamiento

El Plan de Uso y Gestion del Suelo podra ser ampliado o aclarado mediante planes
complementarios como: planes maestros sectoriales, parciales y otros instrumentos de
planeamiento establecidos.

Articulo 28.- Instrumentos de ejecucion del planeamiento (gestion del suelo)

La ejecucion del PUGS, se realizard mediante obras de urbanizacion y edificacion, en
aplicacion directa de estas normas. En aquellas zonas donde este PUGS haya visto
adecuado cursar la ordenacion detallada con posterioridad a la entrada en vigor del PUGS,
previo a la ejecucion de las obras mencionadas habré de tramitarse el correspondiente
plan complementario de acuerdo a lo establecido en el articulo anterior.
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CAPITULO 4
INTERVENCION MUNICIPAL

Articulo 29.- Permisos y Autorizaciones administrativas

Estan sujetos a permisos y/o autorizaciones administrativas, los cambios en la morfologia
predial (fraccionamientos, integracion parcelaria, etc.) tanto juridicos como fisicos, la
ejecucion de obras de urbanizacidn, de edificacion, de construccion e instalaciones, y en
general, cualquier actuacion sobre el suelo o subsuelo, y actividades reguladas en este
PUGS, todo ello en los términos que se establezcan en los procesos administrativos y la
normativa de permisos y control municipal especifica para el efecto.

Son nulos los actos administrativos de aprobacion o de autorizacion de planes, proyectos,
actividades o usos del suelo que sean contrarios al plan de uso y gestion de suelo y a sus
planes urbanisticos complementarios, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
civil y penal de los servidores que participaron en su aprobacion. (Art. 15 LOOTUGS).

Articulo 30.- Procedimiento y regulacion de los permisos y autorizaciones
administrativas municipales

Sera objeto de regulacion detallada por la normativa de permisos y control municipal
especifico para el efecto, que se dicte en desarrollo de las presentes Normas, de
conformidad a la ley.

Para el procedimiento y regulacion de permisos y autorizaciones administrativas
municipales referentes a la gestion del suelo, el GAD Municipal del cantén Junin
ejecutara el procedimiento establecido en la Resolucion No. 009-CTUGS-2020 que
establece los Parametros para el procedimiento de aprobacion de permisos, autorizaciones
e informes previos de construccion, resolucion emitida por el Consejo Técnico de Uso y
Gestion del Suelo.

El GAD Municipal del canton Junin, podra establecer mecanismos digitales o
electronicos para la gestion documental de estos procedimientos.

Los permisos, certificaciones y autorizaciones seran cancelados por el propietario o
solicitante, de conformidad con la ordenanza municipal que establezca el cobro de tasas
por servicios técnicos y administrativos que se encuentre vigente.

Articulo 31.- Derechos y deberes de uso y conservacion

Los propietarios de terrenos, independientemente de su clase y subclase, asi como de las

construcciones y edificaciones, deberan respetar el destino que este Plan establece para
el suelo y mantenerlos en perfecto estado de seguridad, salubridad y ornamentacion.
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Asi mismo, tendran derecho al beneficio derivado de las posibilidades de uso, de acuerdo
a dicho destino, y tendran el derecho de participar de los beneficios derivados de las obras
de desarrollo urbano a cargo de la Administracion Publica, de acuerdo al principio de la
funcion social de la propiedad.

Cualquier ciudadano tiene derecho a conocer el contenido del PUGS y a ser informado
de las actuaciones publicas llevadas a cabo para su desarrollo y ejecucion.

Articulo 32.- Comunicacion del PUGS, incentivo y sanciones

El GAD Municipal del canton Junin, promovera las acciones destinadas a la
comunicacion de los contenidos del PUGS y la transparencia de la actuacion publica en
relacion a su desarrollo y ejecucién, con la finalidad de promover la inversion
inmobiliaria y, sobre todo, de educar a la ciudadania en el uso adecuado de los recursos
derivados del suelo para garantizar la sostenibilidad territorial.

El GAD Municipal del cantdén Junin, podré utilizar incentivos tributarios y urbanisticos
para promover las estrategias de desarrollo urbano del PUGS, especialmente aquellas
destinadas a la produccion social del habitat y a la aplicacion de los mecanismos e
instrumentos de gestion del suelo, de acuerdo a lo establecido en estas Normas.

El GAD Municipal del cantén Junin, podrd imponer sanciones administrativas a personas
naturales y juridicas, publicas y privadas, en caso de incumplimiento de las disposiciones
de la Ley y de estas normas y sus Ordenanzas sancionadas para el efecto, de acuerdo al
contenido del Capitulo III del titulo VI, del Régimen Sancionatorio de la LOOTUGS,
sobre Infracciones y sanciones a la gestion del suelo sujetas a control de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos.

CAPITULO 6
TERMINOLOGIA

Articulo 33.- Conceptos a los efectos de aplicacion del PUGS de Junin
A los efectos de aplicacion de estas normas para el desarrollo y la ejecucion del
planeamiento de Junin, contenidos en el PUGS, se consideran la siguiente terminologia:

1. Areattil urbanizable: es aquella superficie de suelo dentro de un determinado ambito
— poligono de intervencion territorial, unidad de actuacion urbanistica, o area de
ejecucion directa del planeamiento, entre otros, libre de areas de proteccion ambiental
o de riesgos no mitigable, franjas de proteccion de cuerpos de agua, quebradas,
derechos de via, franjas de servidumbre eléctrica y demas afectaciones, sobre la que
se pueden ejecutar obras de urbanizacién con el objeto de habilitar el suelo para su
edificacion y construccion.

2. Urbanizacion: es el conjunto de obras de dotacidon de infraestructuras de servicios
basicos, equipamientos sociales y de servicios, y espacios publicos de vias y areas
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verdes, que son necesarias para habilitar un suelo como urbano. Una vez ejecutadas
dichas obras pasan a formar parte de las redes de sistemas publicos de soporte de los
asentamientos humanos. Los grados de urbanizacion serdn determinantes para
gestionar el desarrollo gradual del suelo urbano no consolidado.

3. Conjunto habitacional: una agrupacion de construcciéon de viviendas y de
urbanizacion precisas en funcion de los estandares y mecanismos de gestion del
suelo.

4. Terreno: superficie de terreno constituida por una agrupaciéon de predios y/o de lotes.

5. Macrolote: area de terreno, especialmente urbano, de una sola propiedad cuya
superficie sea superior a 3.000 m2.

6. Lote: area de terreno de una sola propiedad cuya superficie sea inferior a 3.000 m2.

7. Operaciones urbanas: se trata de intervenciones conjuntas de los sectores publico y
privado, por iniciativa de cualquiera, destinadas a producir transformaciones
localizadas.  El proceso debe proyectarse para permitir ejecutar técnica y
financieramente la transformacion urbana con los recursos que genera la propia
operacion, manejando el parametro del aprovechamiento urbanistico.

8. Habilitacion del suelo: es el proceso de transformacion o adecuacion del suelo para
su urbanizacion y edificacion, contemplando el financiamiento y ejecucion de las
obras de urbanizacidn, asi como los gastos necesarios para viabilizar la intervencion
u operacion urbanistica. Todo ello, es considerado como “cargas urbanisticas” de
acuerdo a las determinaciones establecidas en el Plan de Uso y Gestion o el Plan
Parcial que lo desarrolle.

TITULO 11
ACTUALIZACION DEL COMPONENTE URBANISTICO

CAPITULO 1
POLIGONOS DE INTERVENCION TERRITORIAL Y TRATAMIENTOS EN
SUELO URBANO Y RURAL, Y PARAMETROS DE ORDENACION

Articulo 34.- Poligonos de intervencion territorial en suelo urbano y rural
Los Poligonos de Intervencion Territorial, PIT, son instrumentos de planificacion que
delimitan ambitos de suelo, tanto rural como urbano, en base a caracteristicas

homogéneas sobre los que se aplican las mismas determinaciones de acuerdo a estas
normas urbanisticas, para orientar los procesos de urbanizacion y de edificacion.
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Los PIT se agrupan en funcion del tipo de tratamiento asignado por el planeamiento que
permiten orientar las actuaciones en base a estrategias comunes para el uso y gestion
adecuados de los recursos.

Se encuentran distribuidos geograficamente de acuerdo a lo estipulado en el catadlogo
normativo de mapas y planos del presente PUGS:

. En el suelo rural se establecen 5 Poligonos de Intervencion Territorial
. En el suelo urbano se establecen 19 Poligonos de Intervencion territorial

La forma de ocupacion del suelo y los parametros de ordenacion del uso y gestion del
suelo, asi como de la edificacion, quedan regulados en el capitulo correspondiente a las
condiciones generales de los mismos, salvo que la regulacion especifica concretada para
cada poligono determine otra cosa.

A los efectos de la gestion del suelo urbano y rural de expansidén urbano para su desarrollo
y urbanizacion los poligonos de intervencion territorial constituyen ambitos de
solidaridad compartiendo condiciones respecto a los beneficios y obligaciones
urbanisticas del planeamiento.

Articulo 35.- Tratamiento urbanistico del suelo

Es un instrumento de planeamiento del suelo que orientan las estrategias de planeamiento
urbanistico dentro de un poligono de intervencion territorial, tanto en suelo urbano como
rural. Son la base para la aplicacion de las politicas y normas urbanisticas relativas al

aprovechamiento del suelo y los mecanismos de gestion del suelo.

Articulo 36.- Poligonos de intervencion territorial en suelo rural y tratamientos de
suelo

Los poligonos de intervencion territorial en el suelo rural, se agrupan de la siguiente
forma, de acuerdo a la estrategia comun que permitird un aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales.

Para el suelo rural de produccidn:

. Poligono de Intervencién Territorial 1 — Promocion Productiva:

Se aplica en suelo rural de produccion con el objeto de potenciar o promover el desarrollo
agricola y pecuario, privilegiando aquellas actividades que garanticen la soberania
alimentaria, segun lo establecido en la legislacion agraria.

Para el suelo rural de proteccion:

. Poligono de Intervencién Territorial 2 — Conservacion:
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Se aplica al suelo rural que posee un alto valor, paisajistico y ambiental, en donde se
orientan politicas y acciones dirigidas a la conservacion y valoracion de sus
caracteristicas, de conformidad con la legislacion ambiental.

Este tratamiento se aplica al suelo rural de proteccion integrando las areas de proteccion
hidrica, Areas de Conservacion y Uso Sustentable (ACUS), areas que por sus condiciones
ambientales y paisajisticas se determinan como de proteccion. El tratamiento aplicado en
este poligono de intervencion territorial se alinea con el Modelo Territorial Deseado
propuesto en la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
garantizando una planificacion coherente con las dindmicas locales y los objetivos de
desarrollo sostenibles establecidos en el plan.

Para el suelo rural de expansion urbana:

. Poligono de Intervencion Territorial 3, 4 y 5 — Desarrollo:

Se aplica al suelo rural del canton Junin, colindante a la zona urbana, que deben ser
transformadas para su incorporacion a la estructura urbana existente, para lo cual se le

dotara de todos los sistemas publicos de soporte necesarios.

Articulo 37.- Poligonos de intervencion territorial en suelo urbano y tratamientos
urbanisticos

Los poligonos de intervencion territorial en el suelo urbano, se dividen en 19, y cada uno
de ellos queda caracterizado por una estrategia comun o tratamiento urbanistico, en base
a al cual se determina el aprovechamiento urbanistico y la edificabilidad general maxima.
Para el suelo urbano consolidado:

. Poligono de Intervencion Territorial 1 — Conservacion:

Se aplica a las areas de la ciudad de Junin que poseen valor histérico y urbanistico,
orientando acciones que permitan la conservacion y valoracion de sus caracteristicas.

Se refiere a areas ya consolidadas que deben ser preservadas tal como estan, manteniendo
sus caracteristicas actuales sin alteraciones significativas. La intervencion en estos
sectores busca preservar el estado actual de la infraestructura y garantizar su
sostenibilidad a largo plazo.

. Poligono de Intervencion Territorial 2 — Sostenimiento:
Se aplica a las areas de la ciudad que han alcanzado una homogeneidad morfologica, una

equilibrada mixtura de usos de suelo y densidades poblacionales acorde a la capacidad de
utilizacién de los sistemas publicos de soporte.
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Para estas areas, se plantea mantener el equilibrio alcanzado, favoreciendo procesos de
mejora continua de la infraestructura, equipamientos y servicios publicos, que permitan
mantener la calidad de vida de sus habitantes.

. Poligono de Intervencién Territorial 3 — Renovacion:

Se aplica al suelo urbano de la ciudad de Junin, que presentan una importante
subutilizacion del suelo, lo que ha derivado en una pérdida de su original relevancia y
auténtico rol, y que por lo tanto, plantea procesos de refuncionalizacion, reurbanizacion
y/o reconstruccidn del espacio urbano, que permita aprovechar al méaximo su potencial de
redesarrollo.

Para el suelo urbano no consolidado:
« Poligono de Intervencion Territorial 4, 7, 8, 10, 11, 13, 14 y 16 — Desarrollo:

Se aplica al suelo urbano de Junin que no presentan procesos previos de urbanizacion y
que deben ser transformadas para su incorporacioén a la estructura urbana existente,
alcanzando todos los atributos de infraestructuras, sistemas publicos de soporte y
equipamiento necesario para su correcto funcionamiento.

La configuracion morfoldgica generada por el fraccionamiento desordenando del suelo,
dificulta su aprovechamiento de manera coherente con su potencial de desarrollo urbano,
y que por lo tanto, requieren de acciones de reordenamiento y reestructuracion, de manera
que en el mediano plazo se disponga de una estructura morfolégica capaz de receptar
procesos de urbanizacidon que garanticen calidad de vida a sus habitantes.

. Poligono de Intervencién Territorial 5 y 12 — Mejoramiento Integral:

Se aplica a aquellas zonas de la ciudad de Junin que se caracterizan por la presencia de
asentamientos humanos, con alta necesidad de intervencidbn para mejorar su
infraestructura vial, sus sistemas publicos de soporte, equipamientos y espacios publicos,
y para la mitigacion de riesgos, incluyendo aquellas zonas producto de desarrollo informal
y que tienen capacidad de integracion urbana.

Que disponen de planificacion urbanistica, pero que, sin embargo, para el
aprovechamiento real de su potencial de desarrollo, requiere ser completado en materia
de dotacion de servicios publicos domiciliarios, infraestructura vial, equipamiento
colectivo, y demas sistemas publicos de soporte, que basados en el principio de
equidistribucion de las cargas y beneficios propendan, en el mediano plazo, a su
integracion armonica con la trama urbana consolidada.
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. Poligono de Intervencion Territorial 6, 9, 15 y 17 — Consolidacion:

Se aplica a las areas de la ciudad de Junin, que presentan procesos previos de
urbanizacion, pero que requieren del afianzamiento de las estructuras urbanas, de manera
que permitan garantizar una coherencia entre la intensidad de uso del suelo, la ocupaciéon
y la utilizacién méxima de los sistemas publicos de soporte, que atienda las necesidades
de su poblacion y de la ciudad en general.

Para su consolidacion se plantea la promocion en el mediano y largo plazo, de procesos
tendientes a la materializaciéon del sistema vial, equipamientos, servicios publicos y
estandares urbanisticos, mediante una normativa que permita aprovechar sus grandes
potencialidades de densificacion y compactacion, controlando y ralentizando con ello la
expansion de la huella urbana, y alcanzando un mayor equilibrio territorial.

Para el suelo urbano de proteccion:
. Poligono de Intervencion Territorial 18 y 19 — Conservacion:

Se refiere al suelo en la zona urbana de Junin que poseen valor paisajistico y ambiental,
orientando acciones que permitan su conservacion y valoracion de sus caracteristicas. Son
de interés estratégico para el equilibrio ambiental y social de la ciudad.

Como parte del suelo urbano de proteccidon se incorporan areas que, por presentar
condiciones de riesgo, han sido identificadas para usos de proteccion.

Articulo 38.- Aprovechamiento urbanistico

Es la capacidad de utilizacion que tiene una propiedad privada en virtud del destino que
le otorga el Plan segiin la clase de suelo a la que pertenece. El aprovechamiento
urbanistico de las propiedades depende de las regulaciones urbanisticas establecidas para
las zonas de los poligonos de intervencion territorial y su finalidad es cuantificar la
capacidad del suelo para generar beneficios econdémicos en términos de uso, ocupaciéon y
edificabilidad, de acuerdo a la Ley.

El aprovechamiento urbanistico se calcula a partir de los metros cuadrados de techo que
se pueden edificar de un uso general o caracteristico en un determinado ambito. Se calcula
a partir de la edificabilidad general méxima, asignada a cada PIT y est4 asociado a los
valores economicos derivados de los usos respectivos, considerando que cada uso aporta
un beneficio diferente para una misma edificabilidad o cantidad de metros cuadrados de
techo.

Este mecanismo se aplica en la ordenacion de detalle o pormenorizada del suelo mediante
los planes parciales y unidades de actuacion urbanistica, y permite ordenar y cuantificar
los usos posibles a partir de la edificabilidad general maxima, medida en m2, y ponderada
por los usos permitidos. La ponderacidn se realizar mediante un factor de ponderacion o

23



Viernes 29 de noviembre de 2024 Edicion Especial N° 1905 - Registro Oficial

de homogeneizacion que permita conocer la relacion entre cada uno de los usos. Al uso
general o caracteristico se le asignaria el valor de la unidad.

Articulo 39.- Edificabilidad general maxima

Es la capacidad de aprovechamiento constructivo (edificabilidad) total asignada a un
poligono de intervencion territorial o a cualquier otro &mbito de planeamiento. Se calcula
como resultado del cociente entre la superficie total construida del uso general asignado
y la superficie total del &mbito. La unidad de medida es: m2 cuadrados de techo de uso
general / m2 de superficie del ambito. La edificabilidad general maxima de los PIT, se
establece en la Memoria Técnica del PUGS.

Articulo 40.- Edificabilidad especifica maxima.

Es la edificabilidad o capacidad constructiva, asignada a un determinado predio de forma
detallada y para un determinado uso especifico. Se calcula a partir del coeficiente de
ocupacion del suelo y del coeficiente de utilizacidon del suelo. La edificabilidad especifica
maxima de los PIT, se establece en la Memoria Técnica del PUGS.

CAPITULO 2
CONDICIONES GENERALES DE ORDENACION

Articulo 41.- Regulacion vial
Se proponen las siguientes especificaciones viales minimas para su consideracion en el

proceso de jerarquizacion y nuevas vias urbanas o de asentamientos humanos
delimitados, las mismas que posibilitaran el acceso a los predios a través de la via publica.

, NUMERO DE ACERAS ANCHO

TIPO DE VIA CARRILES (ancho minimo) TOTAL
Red vial primaria | Dos 3.00 m 20.00 m
Red vial| 0™ con 10.00 — 12.00

) estacionamiento  Dos| 2.50 m
secundaria ) . ) m
Sin estacionamiento
Red vial local Uno 250 m sin estac1f)nam1f3nto 8.00 m
1.50 m con estacionamiento

Para las vias rurales, se establecera un ancho minimo de 6.00 para el acceso a predios
rurales a través de la via publica.

Articulo 42.- Ocupacion del suelo

La zonificacion para la forma de ocupacion y configuracion de la imagen urbana de la
ciudad, determina la forma de ocupacién, lote minimo, frente minimo, retiro frontal,
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retiros laterales, retiro posterior, altura maxima de edificacion, coeficiente de ocupacion
del suelo y coeficiente de utilizacion del suelo.

El PUGS Junin, establece la forma de ocupacion del suelo tanto para la zona urbana como
rural, por lo cual se utilizaran los datos cartograficos y cuadros correspondientes de dicho
plan para los procesos de gestion del suelo.

En general, los lotes tendran una dimension minima de frente o lindero frontal de 10.00
metros en la zona urbana, con un fondo maximo proporcional de la siguiente manera:

Con Frentes entre Fondo maximo
10.01 a 20 40 m
20.01 a 30 60 m

Cuando la zonificacién establezca retiros que se contrapongan al estado de consolidacion
de una calle, manzana o sector, la Direccion de Planificacion Territorial, determinara el
retiro correspondiente de acuerdo a la imagen urbana predominante.

En el caso de los asentamientos humanos delimitados descritos en el PUGS Junin, se
regiran por normativas especificas determinadas una vez que se actualice el catastro de
cada una de ellas de manera técnica y georreferenciadas. Hasta tanto la Direccion de
Planificacion Territorial, sobre la base de la presente normativa, determinara a través de
inspeccion, la forma de ocupacion de estos asentamientos.

Articulo 43.- Coeficiente de ocupacion del suelo

En el caso de Junin se propone favorecer una ocupacion del suelo de no mayor al 70%
del area de los predios para mejorar los indices de permeabilidad de la ciudad y demandar
una intensidad mediana en las infraestructuras de la ciudad. Su formula de calculo sera:
Area del terreno x 70% = Area de construccion en superficie permitida

Articulo 44.- Coeficiente de utilizacion del suelo

Es la superficie construida maxima que puede edificarse en una parcela. En el caso de
Junin se permitira la construccion en determinadas dreas a una altura de hasta de 4 pisos
de altura en la edificacién de la ciudad. En el centro de la ciudad esta condicion debe

considerarse en maximo 3 pisos.

CAPITULO 3
USOS DE SUELO

Articulo 45. — Usos de suelo
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Cada PIT establecido en el presente PUGS, detalla un inico uso general, asi como usos
especificos de conformidad con las definiciones establecidas en el articulo 22 y 23 de la
LOOTUGS.

Articulo 46. — De los destinos de los usos de suelo

Dentro de los PIT distribuidos en la clasificacion y subclasificacion del suelo del presente
PUGS, los usos de suelo tendran los siguientes destinos:

Uso Residencial: Se destina para vivienda permanente, en uso exclusivo o combinado
con otros usos de suelo compatibles, en edificaciones individuales o colectivas del
territorio.

El suelo de uso residencial se subclasifica en:

Residencial de baja densidad: son zonas residenciales en la zona urbana de Junin, con
presencia limitada de actividades comerciales y equipamientos de nivel barrial. En esta
categoria pueden construirse edificaciones unifamiliares con pocos pisos de altura.

Residencial de mediana densidad: son zonas residenciales en la zona urbana de Junin,
que permiten actividades econdmicas, comerciales y equipamientos para el barrio o un
sector de mayor area dentro de la ciudad.

Residencial de alta densidad: son zonas residenciales en la zona urbana de Junin, con
mayor ocupacion a nivel de edificabilidad, que permiten actividades comerciales,
econdmicas y equipamientos que por su escala pueden servir a un sector grande de la
ciudad.

Uso comercial y de servicios: Es el suelo destinado a actividades de intercambio de
bienes y servicios en diferentes escalas y coberturas, en uso exclusivo o combinados con
otros usos de suelo en areas del territorio, predios independientes y edificaciones.

Comercio vecinal: Es el comercio de menor escala que atiende principalmente a los
residentes de un barrio o una zona residencial especifica. Esta ubicado cerca de las
viviendas, en areas peatonales, y cubre necesidades basicas de consumo diario.

Comercio zonal: Este tipo de comercio tiene una cobertura mas amplia que el comercio
vecinal, atendiendo a un conjunto de barrios o una zona urbana mayor. Ofrece productos
y servicios mas especializados y de mayor diversidad que el comercio vecinal.

Comercio especial: El comercio especial incluye actividades comerciales que se
distinguen por ofrecer productos o servicios unicos, especializados o de lujo, que no
suelen estar disponibles en comercios vecinales o zonales. Atraen a consumidores no solo
del area local, sino también de otras zonas o incluso de otras ciudades.
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Comercio restringido: El comercio restringido hace referencia a establecimientos que
estan sujetos a normativas especificas debido al tipo de productos o servicios que ofrecen,
por cuestiones de seguridad, salud o impacto social.

Uso mixto o maultiple: Es el uso que se le da al suelo con mezcla de actividades
residenciales, comerciales, de oficina, industriales de bajo impacto, servicios y
equipamientos compatibles.

Uso industrial: Es el destinado a las areas de la ciudad en suelo rural o urbano, con
presencia de actividad industrial de variado impacto, que producen bienes o productos
materiales.

El suelo de uso industrial se subclasifica en:

Industrial de bajo impacto: Corresponde a las industrias o talleres pequefios que no
generan molestias ocasionadas por ruidos menores a 60dB, malos olores, contaminacion,
movimiento excesivo de personas o vehiculos, son compatibles con usos residenciales y
comerciales. (Cerrajerias, imprentas artesanales, panificadoras, establecimientos
manufactureros).

Industrial de mediano impacto: Corresponde a industrias que producen ruido desde los
60dB, vibracion y olores, condicionados o no compatibles con usos de suelo residencial
(Vulcanizadoras, aserraderos, mecanicas semipesadas y pesadas).

Industrial del alto impacto: Corresponde a las industrias peligrosas por la emision de
combustion, emisiones de procesos, emisiones de ruido, vibracion o residuos solidos, su
localizacion debe ser particularizada. (Fabricacion de maquinaria pesada agricola,
botaderos de chatarra, fabricacion de productos asfalticos, pétreos, fabricacion de jabones
y detergentes.)

Industrial de Alto Riesgo: Corresponde a las industrias en los que se desarrollan
actividades que implican impactos criticos al ambiente y alto riesgo de incendio,
explosion o emanacidén de gases, por la naturaleza de los productos y substancias
utilizadas y por la cantidad almacenada de las mismas. (Productos de petroleo refinado,
productos quimicos, radioactivos, explosivos.)

Uso Equipamiento: Es suelo destinado a actividades e instalaciones que generen bienes
y servicios sociales y publicos para satisfacer las necesidades de la poblacion o garantizar
su esparcimiento, independientemente de su caracter publico o privado.

Los equipamientos deben clasificarse de acuerdo con su naturaleza y el radio de
influencia, pudiendo ser tipificados como barriales para aquellos cuya influencia sea un
barrio, sectoriales o zonales aquellos cuya influencia cubra varios barrios o zonas de la
ciudad y equipamientos de ciudad a aquellos que por su influencia tenga alcance o puedan
cubrir las necesidades de la poblacion de toda la ciudad.
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Equipamiento barrial: El equipamiento barrial se refiere a los servicios e
infraestructuras ubicados dentro de un barrio o unidad residencial especifica, con el
objetivo de satisfacer las necesidades basicas de los residentes locales. Son de pequena
escala y estan disenados para atender a una comunidad reducida.

Equipamiento sectorial: El equipamiento sectorial esta disefiado para cubrir las
necesidades de un sector o conjunto de barrios dentro de una ciudad. Tiene un impacto
mayor en la comunidad y esté4 dirigido a una poblacién mas amplia que el equipamiento
barrial. Suele ofrecer servicios mas especializados o de mediana escala.

Equipamiento zonal: El equipamiento zonal atiende a una zona urbana completa o a
varios sectores de la ciudad, por lo que ofrece servicios mas amplios y de mayor
especializacidon que los equipamientos barrial o sectorial. Este tipo de infraestructura tiene
una escala mayor y es mas compleja, ya que atiende a grandes volimenes de poblacion.

Uso Agropecuario: Corresponde a aquellas areas en suelo rural vinculadas con
actividades agricolas y pecuarias que requieren continuamente labores de cultivo y
manejo, en las que pueden existir asentamientos humanos concentrados o dispersos con
muy bajo coeficiente de ocupacion del suelo, mismo que serd determinado por la
ordenanza municipal correspondiente. La determinacion del uso de suelo agropecuario se
debe establecer en funcion de pardmetros normativos que establezcan fraccionamientos
minimos de acuerdo con factores que garanticen su preservacion de usos e impidan la
urbanizacion y que seran definidos por la Autoridad Agraria Nacional.

Uso de Proteccion Ecoldgica: Es un suelo rural o urbano con usos destinados a la
conservacion del patrimonio natural que asegure la gestion ambiental y ecologica. El uso
de proteccion ecologica corresponde a aquellas que por su valor natural deban ser
conservadas. Para su gestion se considerara la normativa establecida en la legislacion
ambiental del ente rector correspondiente.

Uso de proteccion de Riesgos: Es un suelo urbano o rural en la que por sus caracteristicas
geograficas, paisajisticas, ambientales, por formar parte de areas de utilidad publica de
infraestructura para la provision de servicios publicos domiciliarios o areas de amenaza
y riesgo no mitigable, su uso esta destinado a la proteccion en la que se tiene restringida
la posibilidad de urbanizarse.

Los usos de suelo son elementos fundamentales para la estructura del cantéon ya que
determinan las funciones urbanas y rurales, asi como, las actividades economicas,
sociales y productivas que se pueden desarrollar en el canton.

Articulo 47.- Usos generales

Es aquel definido por el PUGS que caracterizan a un determinado ambito espacial por ser
el dominante y mayoritario.
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Dentro de los PIT distribuidos en cada clasificacion y subclasificacion del suelo urbano
y rural del cantén Junin, se establecen los siguientes usos generales:

PIT URBANOS USO GENERAL

PIT 1: Mixto o Multiple

PIT 2: Mixto o Multiple

PIT 3: Residencial

PIT 4: Equipamiento

PIT 5: Residencial

PIT 6: Residencial PIT 7 Residencial
PIT 8 Mixto o Multiple

PIT 9 Residencial

PIT 10 Proteccion de Riesgos
PIT 11 Proteccion Ecologica
PIT 12 Residencial

PIT 13 Proteccion de Riesgos
PIT 14 Comercial y de servicios
PIT 15 Mixto o Multiple

PIT 16 Residencial

PIT 17 Residencial

PIT 18 Proteccion Ecologica
PIT 19 Proteccion Ecologica

PIT RURALES USO GENERAL

PIT 1: Agropecuario
PIT 2: Proteccion Ecoldgica
PIT 3: Agropecuario
PIT 4: Agropecuario
PIT 5: Agropecuario

Articulo 48.- Usos especificos

Los usos especificos son aquellos que detallan y particularizan el uso general en un predio
concreto, garantizando la diversidad de usos y manteniendo el equilibrio territorial. Los
usos especificos atienden a las siguientes categorias:

e Uso principal: es el uso especifico permitido en la totalidad de los predios de un
determinado ambito.

e Uso complementario: es aquel que contribuye al adecuado funcionamiento del uso
principal, permitido en la totalidad de los predios pero que no superara el 50% del
total del coeficiente de utilizacion del suelo.
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e Uso restringido: es aquel que no es requerido para el adecuado funcionamiento del
uso principal pero que se permite en determinadas condiciones de compatibilidad y
localizacion, de acuerdo a la ordenacion detallada de los PIT.

e Uso prohibido Es aquel que no es compatible con el uso principal o complementario,
y no es permitido en una determinada zona. Los usos que no estén previstos como
principales, complementarios o restringidos se encuentran prohibidos.

Articulo 49.- Compatibilidades de uso
Con la finalidad de una convivencia armoénica entre actividades que no generen conflicto
entre ellas, se realiza una evaluacion para verificar si la actividad a implantarse puede

hacerlo segun la vocacién del territorio.

En la zona urbana se establecen las siguientes compatibilidades de uso:

(COMERCIAL Y P. ECO! ICA
SERVICIOS
CV |CZ |CE |CR (MM 11 12 13 14 |EB ES EZ PE PR
R1 Residencial de alta [P C C C R X [X |C R X X [X |C R R X X
densidad
R2 Residencial de|C P C cC [R [X |X |[C R X [X X |C R R X X
mediana densidad
R3 Residencial de baja|C C P C R X X C R X X X C R R X X
densidad
CV Comercio vecinal C C C P cC |R |X |[C C R [X X |R R R R X
CZ Comercio zonal R R R C P R X |C R R X X [R R R X X
CE Comercio especial  |X X X R [R [P [X [R R R X X [|X X X X X
CR Comercio restringido [X X X X X |X |P X X X X X X X X X X
Mixto o multiple C C C C c |R |X [P C R X X |C R R X X
Industrial de bajo [R R R C R [R |X |C P R X [X |R R R X X
impacto
Industrial de X X X R |R R X |R R [P X X X X X X X
mediano impacto
Industrial de alto X X X X X X X X X X P X X X X X X
impacto
Industrial de alto[X X X X X X X X X X (X |P X X X X X
riesgo
Equipamiento barrial |C C C R R X |X |C R X X X [P R R R X
Equipamiento R R R R |X [X X |R R X X |X |[R P R R X
sectorial
Equipamiento zonal [R R R R R X [X R R X X X R R P R X
Proteccion Ecologica [X X X R X X X [X X X X [X |R R R P
PR Proteccion de|X X X X X X X X X X X X X X X C P
Riesgos

Para fines de interpretacion de esta tabla, se establece las siguientes siglas:

. P = Principal

. C = Complementario
. R = Restringido

. PR = Prohibido

En la zona rural también se establecen las compatibilidades de uso, las mismas que se
anexan en la Memoria Técnica del PUGS.
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TITULO I1I
GESTION DEL SUELO

CAPITULO 1
OBLIGACIONES URBANISTICAS PARA LA GESTION DEL SUELO

Articulo 50.- Concepto y definicion de carga urbanistica

Gravamenes, imposiciones, afectaciones y cesiones obligatorias de suelo, derivados de la
aplicacion del PUGS y de los instrumentos de planeamiento urbanistico y de gestion de
suelo.

Las cargas concretadas mediante el plan de uso y gestion de suelo, se convierten en
obligaciones urbanisticas para los propietarios y deben figurar en la escritura de la
propiedad del predio o lote correspondiente.

Constituye obligacion urbanistica el costeo y ejecucion de las obras de urbanizacion, de
acuerdo a lo estipulado en este titulo, que respetaran siempre el trazado de sistemas del
componente estructurante del PUGS. En el caso del trazado vial de cada proyecto de
urbanizacidn serd la 6ptima que permita ser asumida por los beneficios de la propiedad
privada, una vez alcanzado el grado de urbanizacion. Se analizara en cada lugar.

Articulo 51.- Afectaciones urbanisticas

En funcion de la Constitucion del Ecuador y de las Leyes y normas que la desarrollan la
propiedad privada debe adoptar su funcion social mediante las afectaciones urbanisticas.
Se entiende por afectaciones urbanisticas las limitaciones para las autorizaciones
administrativas de urbanizacidn, construccidon, aprovechamiento y uso del suelo, de
acuerdo al destino que define el Plan en virtud de las leyes.

El destino o uso del suelo de propiedad privada para sistemas de vialidad, verdes,
equipamientos y otras infraestructuras comunitarias es una afectacion. Esto supone la
cesion obligatoria del mismo, siempre que se den unas proporciones maximas de esa
afectacion, en superficie de suelo sobre el total. En caso de superar esas proporciones se
procedera a la compensacion o indemnizacion correspondiente, siempre que ese €Xceso
no se compense segin las determinaciones que se establezcan en estas normas o en sus
planes complementarios.

Las afectaciones estaran inscritas en el Registro de la Propiedad.
Articulo 52.- Mecanismos e instrumentos de gestion de suelo

Los mecanismos e instrumentos de gestion del suelo son el conjunto de herramientas y
procedimientos que permiten administrar el suelo para:
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b)

Obtener el suelo reservado para los sistemas publicos de soporte, de cara a su
habilitaciéon y edificacion, en fraccionamientos derivados de autorizaciones
administrativas para urbanizar.

Permitir a los propietarios participar en la obligacion urbanistica de ejecutar las
obras de urbanizacion

Intervenir en la morfologia urbana y en la estructura predial; regular el mercado
de suelo, financiar el desarrollo urbano y gestionar los asentamientos humanos de
hecho.

Distribuir equitativamente las cargas y beneficios urbanisticos mediante unidades
de actuacion urbanistica.

La redistribucion de beneficios y cargas mediante unidades de actuacion
urbanistica se debe realizar cuando las afectaciones o las cargas son extras o son
singulares.

En el resto de casos, la gestion se realiza con los mecanismos para la cesion
obligatoria de suelo y la ejecucion obligatoria de las obras de urbanizacion, en
base a la aplicacion de los articulos 424 y 470 del COOTAD, que se concretan
mediante las disposiciones contenidas en este capitulo.

Articulo 53.- Modalidades de obtencion de suelo para sistemas

Constituyen el conjunto de mecanismos y de instrumentos de gestion de suelo que
permiten la obtencion gratuita y obligatoria de suelo que serd destinado para sistemas
publicos de soporte (vias, equipamientos, area verde e infraestructuras de servicios) de
acuerdo al siguiente listado:

1. Expropiacion a cargo del GADM, cuya inversion podrd recuperarse mediante
contribucion especial de mejora

2. Cesiones gratuitas y obligatorias en funcion de la aplicacion de los articulos 424 y
470 del COOTAD.

3. Unidades de actuacidon urbanistica, definidas en LOOTUGS y su Reglamento,
aplicando ademas lo dispuesto en el COOTAD.

4. Instrumentos de gestion de suelo, en base a la LOOTUGS vy lo particularizado en
estas normas.

5. Otras derivadas del desarrollo de normativa secundaria por parte del Consejo Técnico
de Uso y Gestion del Suelo, que aporte seguridad juridica para la gestion asociada.

Las areas del sistema de proteccion ecoldgica y de amenazas, que no sean objeto de
proyectos prioritarios, se gestionaran mediante la afectacion del uso asignado por el
PUGS. Podra mantenerse el dominio de la propiedad privada.

Articulo 54.- Fraccionamientos
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El fraccionamiento, la particion o la subdivision son procesos mediante los cuales un
predio se subdivide en varios predios a través de una autorizacion del GADMCJ, que
viabiliza el registro e individualizacion de predios, solares o predios resultantes, los cuales
pueden tener distintos condicionamientos y obligaciones en funcion de lo previsto en el
respectivo Plan de Uso y Gestion de Suelo.

Se podra llevar a cabo mediante un plan parcial y unidades de actuacion urbanistica. En
el caso que se haga sin una unidad de actuacion urbanistica se aplicara lo dispuesto en el
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Para efectos del Plan de Uso y Gestion del Suelo se contemplan las siguientes
definiciones:

Subdivision de dos a diez predios.- Se considera subdivision a la division de un terreno
en el rango de dos a diez predios con frente o acceso a alguna via publica existente o en
proyecto. Se exigird que el propietario dote a los predios resultantes de infraestructura
basica y vias de acceso, los que seran entregados al GADMC]J.

Subdivision de mas de diez predios.- Se consideran los fraccionamientos, particiones o
subdivisiones de un terreno en mas de diez predios, con dotacion de obras de
infraestructura y espacio publico. Generalmente a esta subdivision de mas de diez predios,
se la ha conocido como urbanizaciones.

Particion judicial y extrajudicial: En el caso de particion judicial de inmuebles, los jueces
ordenaran que se cite con la demanda a la municipalidad del canton y no se podra realizar
la particion sino con informe favorable del respectivo concejo.

Si de hecho se realiza la particion, serd nula. En el caso de particion extrajudicial, los
interesados pediran al gobierno municipal la autorizacién respectiva, sin la cual no podra
realizarse la particion.

Fraccionamiento agricola: Considerase fraccionamiento agricola el que afecta a terrenos
situados en zonas rurales destinados a cultivos o explotacion agropecuaria. De ninguna
manera se podra fraccionar bosques, humedales y otras areas consideradas
ecologicamente sensibles de conformidad con la Ley.

Articulo 55.- Lote minimo

Para el area urbana, se establece el cuadro de forma de ocupacion del lote, el cual consta
en la Memoria Técnica del PUGS.

Para el suelo rural, se establece un lote minimo de acuerdo al siguiente detalle:

Poligono de Intervencion Territorial No. 2 — Conservacion: 12 Ha
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Poligono de Intervencion Territorial No. 1 — Produccion: 1 Ha

En el caso de los asentamientos humanos delimitados descritos en el PUGS Junin, se
regirdn por normativas especificas determinadas una vez que se actualice el catastro de
cada una de ellas de manera técnica y georreferenciadas. Hasta tanto la Direccion de
Planificacion Territorial, sobre la base de la presente normativa, determinara a través de
inspeccion, el lote minimo en estos asentamientos, el cual no podra ser inferior a 200 m2.
En los asentamientos humanos no delimitados o comunidades dispersas, la Direccion de
Planificacion, mediante informe técnico motivado, podra establecer un lote minimo
distinto al establecido en los PIT rurales, tomando en cuenta el nivel de fraccionamiento
y grado de consolidacioén del sector, sin afectar areas productivas o de proteccion
ambiental y ecologica.

Se podra realizar fraccionamientos menores a los estipulados en el presente articulo
siempre y cuando se destinen para la implantacion de obras de infraestructura publica o
servicios comunitarios.

Articulo 56.- Alcance de las cesiones obligatorias y gratuitas de suelo

De forma general, a excepcion del suelo que sea gestionado dentro de una unidad de
actuacion urbanistica, las determinaciones de la planificacién urbanistica para cesiones
gratuitas resultado de los procesos de fraccionamiento derivados de una autorizacidon
administrativa, seguiran las pautas de este articulo.

Las actuaciones obedeceran siempre a las condiciones del trazado y localizacioén de los
sistemas estructurantes. El trazado y localizacion de los sistemas urbanisticos se
consideraran orientativos, debiendo justificarse técnicamente cualquier posible variacion
del mismo.

Se cedera gratuitamente el 35% de la superficie util urbanizable; suelo que seréa destinado
para equipamientos, areas verdes y vias, con un minimo de 7.5% para areas verdes. Esta
determinacion podra ser actualizada con la publicacion de normativa secundaria que
desarrolle las disposiciones de la LOOTUGS.

Cuando el suelo afectado para sistemas en las actuaciones urbanisticas o proyecto de
urbanizacion, por sus caracteristicas de localizacién de acuerdo al planeamiento, sea
inferior al 35%, podrad capitalizarse la diferencia que alimentard al banco de suelo
municipal para el financiamiento del desarrollo urbano.

Cuando el suelo afectado para sistemas en cualquier actuacidon urbanistica o proyecto de
urbanizacion, sea superior al 35% la diferencia serda objeto de expropiacion o de

compensacion.

De forma general, si, como resultado de la regeneracion urbana en el suelo urbano
consolidado, se aumentara el aprovechamiento urbanistico, los desarrollos urbanisticos
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garantizardn la reserva de suelo para sistemas en proporcion al aumento del
aprovechamiento, siempre y cuando las dotaciones existentes dejen de cumplir los
estandares previstos en este plan.

1. Cesion de suelo para areas verdes
Se cedera el 7.5% minimo de acuerdo a las siguientes estipulaciones:

En bandas (1) lineales, que puedan ser arboladas, a lo lago de los ejes viarios principales
de 3 m de ancho.

En unidades (2) especiales, autobnomas o aisladas, donde se pueda inscribir un circulo de
no menor de 5 metros de radio, para garantizar una forma con un tamafio que sea
funcional.

Con esto se evitan superficies residuales tipo “jardineras” generando sendas lineales (1)
y unidades aprovechables (2) al menos para arbolado urbano o el juego de nifios.

2. Cesion de suelo para equipamientos

En el suelo urbano consolidado de la zona urbana no sera necesario ceder areas de
equipamiento publico, ya que éste se encuentra dotado de forma suficiente en base a los
estandares urbanisticos de ordenacién del suelo del Plan.

En el suelo urbano no consolidado de la zona urbana se cedera al menos el 7.5% del area
util urbanizable por concepto de equipamiento comunitario.

De ser necesaria la cesion de areas para equipamiento, ¢sta debe localizarse de forma
anexa y contigua a la de cesion de areas verdes.

3. Cesion de suelo para vias

En suelo urbano, consolidado y no consolidado, de la zona urbana y donde no sea
necesario ceder areas de equipamiento publico, se cedera el 27.5% (derivado de la
diferencia entre el 35% de cesion gratuita y el 7,5% obligatorio para areas verdes) de la
superficie util urbanizable en concepto de suelo para viales, de acuerdo al trazado
estructurante y urbanistico del PUGS de Junin o de los instrumentos de planeamiento
complementarios que se aprueben oficialmente.

En el suelo rural de expansion urbana los planes parciales reservaran suelo para areas
verdes de acuerdo a las directrices y determinaciones de desarrollo de los planes parciales.
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Articulo 57.- Expropiacion de suelo para sistemas

La diferencia del suelo afectado a sistemas por encima del porcentaje obtenido mediante
cesion gratuita serd objeto de expropiacion, mediante el gasto del presupuesto municipal.
Esta inversion publica en los procesos de urbanizacion que benefician a las propiedades
privadas se recuperara mediante contribucion especial de mejoras, de acuerdo a las
siguientes determinaciones:

El propietario o desarrollador podra entregar voluntariamente tierras por encima del
porcentaje exigido gratuitamente o negociar su compensacion cuyo precio se fijara de
acuerdo al valor catastral de la tierra.

Articulo 58.- Mecanismos para la ejecucion de obras de urbanizacion

Sin perjuicio de lo que el PUGS determine en cada PIT, de acuerdo a la realidad local, las
bases y las reglas de gestion para que se establezcan acuerdos publico-privados, de cara
a ejecutar la urbanizacion gradual del suelo urbano, se realizan de acuerdo a las siguientes
modalidades listadas:

1. Ejecuciéon publica directa de las obras y recuperacion de un porcentaje de
inversion, mediante el Impuesto de Contribucion especiales por mejoras.

2. Ejecucion por parte del propietario o del desarrollador inmobiliario en base a lo
establecido en los articulos 424 y 470 del COOTAD.

3. Unidades de actuacidn urbanistica, de acuerdo a lo articulado en la LOOTUGS, o
sus normas secundarias.

Articulo 59.- Captacion de plusvalia mediante la contribucion especial por mejoras

En funcion del interés general (ptblico) de los suelos destinados para sistemas, las cargas
urbanisticas derivadas de los costes de obra de las infraestructuras de urbanizacion y el
coste de las indemnizaciones por expropiacion del valor del suelo cuando éste supere el
porcentaje de cesion obligatoria y gratuita para cada sector, se podran repercutir al 100%
mediante las contribuciones de mejora o contribuciones especiales incluidas como
partidas presupuestarias en los proyectos de obras o de urbanizacion.

Como ambos costos, el de posible cesion de suelo por exceso, y el costo de obras de
urbanizacion y de construccidon, son responsabilidad tanto del propietario como del
desarrollador inmobiliario, se sumaran y se incluiran en el presupuesto de las obras. El
pago de las indemnizaciones se realizara en el inicio de las obras de urbanizacion y/o
construccion en la primera certificacion o acta de obras. Se subscribiran actas individuales
de conformidad o comprobacién entre el propietario o titular del derecho de
indemnizacion y la empresa titular de las obras; que quedaran debidamente registradas en
el GAD Municipal del canton Junin, de acuerdo al procedimiento que se establezca y
seran requisito para la cancelacion al contratista.
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CAPITULO 2
INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO

Articulo 60.- Aplicacion de los instrumentos de gestion del suelo

Sin perjuicio de lo determinado en estas normas el GADMC]J podré aplicar y desarrollar
los instrumentos de gestion de suelo contenidos en el Titulo IV de la LOOTUGS, su
reglamento y normas secundarias que el organo rector pueda dictar, concretdndolos
mediante ordenanzas especificas que podran integrarse a estas normas, como anexo del
correspondiente titulo IV, en el momento de la actualizacién del PUGS coincidiendo con
la actualizacién del PDOT.

Articulo 61.- Banco de suelo

Lo conforman los bienes municipales (publicos) de dominio privado del GAD, que debe
ser constituido, obligatoriamente y serd administrado por el propio GAD Municipal del
canton Junin. Los terrenos que formen parte del banco de suelo son imprescriptibles. El
GADMCIJ podra transferirlos, arrendarlos o constituir sobre ellos otros derechos reales
que permitan a sus adjudicatarios edificarlos, asi como reservarlo para sistemas urbanos
o destinados para desarrollo de proyectos de viviendas de interés social.

El banco de suelos puede estar alimentado, entre otros, por los bienes mostrencos (no
todos, sino aquellos que pertenezcan al GAD y estén destinados en el PUGS, para una
utilidad publica) pero, sobre todo, aquellos derivados de las cargas urbanisticas en lo que
se refiere a los pagos de dichas cargas en especie. Esto es: suelo urbanizado, vivienda de
interés social, equipamientos comunitarios o infraestructura.

Articulo 62.- Reserva de suelo para Vivienda de interés social

Quedan declaradas, de acuerdo al articulo 66 de la LOOTUGS, como zonas de interés
social las areas de suelo urbano ubicadas en la via al Chorrillo, que permitiran promover
procesos de relocalizacion de viviendas afectadas por riesgo alto e impulsar el acceso a
la vivienda con fines sociales. Todo ello sin perjuicio de que con posterioridad a la entrada
en vigor de este PUGS el GAD pueda asignar esta calificacion a otras areas de suelo
urbano.

El PUGS establece a las actuaciones privadas de urbanizaciéon de suelo para uso
residencial, un porcentaje de suelo para vivienda de interés social, de no mas del diez por
ciento de dichas actuaciones.

Articulo 63.- Derecho de superficie

La ley permite al GADMCIJ, mediante el “derecho de superficie”, transferir el derecho a

edificar las viviendas de interés social sobre un suelo propiedad del GAD, de acuerdo a
lo establecido en el Plan.
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Articulo 64.- Anuncio de proyecto

Para facilitar los procesos de expropiacion, inmediatas o futuras, mediante el “anuncio
del proyecto”, segiin los términos de la LOOTUGS, el GAD municipal podré fijar el
avaluo de los inmuebles dentro de los predios afectados por obras publicas, asi como de
su zona de influencia, a la fecha del anuncio del proyecto. Se realizard mediante un acto
administrativo, que sera publicado y notificado a los propietarios, debiéndose empezar
las obras en un plazo de tres afios, transcurridos los cuales, si no se ha concretado la obra,
quedara sin efecto.

Cada afo, de acuerdo a las acciones prioritarias que pueda proponer el PUGS, el GAD
Junin, anunciard los proyectos correspondientes de todas las obras publicas que se habran
de ejecutar en los siguientes afios. Esto permite a la administracion planificar sus
presupuestos a medio plazo, en funcion del interés general, previniendo y controlando el
riesgo de posibles fluctuaciones derivadas de la especulacion del suelo, que conducirian
a pagar un sobre precio.

Articulo 65.- Afectaciones

Las afectaciones son una limitacion para las autorizaciones de urbanizacién, parcelacion,
construccion, aprovechamiento y uso del suelo y seran determinadas en el plan de uso y
gestion de suelo o los instrumentos de planeamiento urbanistico que lo desarrollen. Se
podran determinar afectaciones por obras publicas e iniciativas de interés social, y otras
que se definan en la ley. Estas afectaciones seran inscritas en el Registro de la Propiedad.
Las afectaciones relacionadas con obra publica que no hayan sido ejecutadas durante el
periodo de gestion se renovaran con la actualizacion del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial.

La ocupacion del suelo, con edificaciones definitivas o temporales, posterior a la
determinacion de las afectaciones, no sera reconocida al momento de realizar el avaluo
para procesos de expropiacion.

Para la construccion de edificaciones en terrenos colindantes a cuerpos de agua, se
establece las siguientes franjas de proteccion desde el borde superior:

Rio: 25,00 m
Quebradas: 25,00 m
Canales y Acueductos: 10,00m

Articulo 66.- Unidades de Actuacion urbanistica
Una unidad de actuacién es la unidad de gestion, actuacion o ejecucion del PUGS. Se

trata de un area de gestion donde entran uno o varios inmuebles, para compensar en ella
el equilibrio de beneficios y cargas. Se trata de que en su interior se compensen los
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aprovechamientos urbanisticos o beneficios con las afectaciones y cargas, derivadas del
planeamiento. Cada propiedad debe tener un equilibrio final después del desarrollo de la
unidad de actuacién. Esto supone que este instrumento se aplica a afectaciones o
aprovechamientos singulares que requieran de compensaciéon y en donde sea ttil o
necesario el reajuste de las tierras, la integracion parcelaria o la cooperacion entre
participes, para adaptar la forma fisica de las mismas a las determinaciones normativas
del plan. Para hacer efectiva esta compensacion se puede o se debe, en cada caso, recurrir
al “reajuste de las tierras”. Esta decision la toma el GAD en funciéon de su rol de
administracion actuante.

Articulo 67.- Planes complementarios

De acuerdo al Plan de Uso y Gestion de Suelo, para la determinacion a detalle del
componente urbanistico y la aplicacion de instrumentos de gestion en el espacio territorial
del Canton Junin, se han definido la elaboracion de los siguientes planes complementarios
con las siguientes condiciones:

a) Los siguientes suelos, quedaran prohibidos de cualquier intervencion privada que
desarrolle y genere: subdivisiones o infraestructura, sin previamente haber sido
desarrollados y autorizados por el GAD Municipal: planes parciales, especiales o
unidades de actuacion urbanistica correspondientes:

1. PIT 10, tratamiento de Desarrollo, uso de proteccion de riesgos
2. PIT 13, tratamiento de Desarrollo, uso de proteccion de riesgos
TITULO V
DISPOSICIONES
DISPOSICION GENERAL

Unica: Esta norma entra en vigencia en el momento de su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacion en el registro oficial.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS
Unica: Esta norma reforma el componente urbanistico del Plan de Uso y Gestion del
Suelo aprobado mediante Ordenanza publicada en el Registro Oficial Edicion Especial

No. 1515 del 10 de febrero de 2021.

La presente norma prevalecerda sobre la ordenanza del PUGS anterior y para su
interpretacion, en caso de discrepancia, se atendera a lo dispuesto en su articulado.

39



Viernes 29 de noviembre de 2024 Edicion Especial N° 1905 - Registro Oficial

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: En el plazo de 6 meses, el GADMCJ, establecera los procedimientos que
estipulen las normas del presente PUGS, y por tanto, de manera transitoria, se acogera lo
descrito en la Resolucion No. 009-CTUGS-2020 que establece los Parametros para el
procedimiento de aprobacion de permisos, autorizaciones e informes previos de
construccion, resolucion emitida por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo.

Segunda: En el plazo de 6 meses, el GADMC]J, establecera las infracciones, sanciones y
el procedimiento administrativo en caso de incumplimiento de las disposiciones de la Ley
y de la presente ordenanza, por parte de personas naturales y juridicas, publicas y
privadas, por lo que, de manera transitoria se acogera el Régimen Sancionatorio de la
LOOTUGS, sobre Infracciones y sanciones a la gestion del suelo sujetas a control de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Unica: Se derogan las normativas municipales que sean contrarias a lo establecido en la
presente ordenanza.

Es dada y aprobada en la Sala de sesiones del Honorable Concejo Municipal del Cantén
Junin, a los 28 dias del mes de octubre del afio 2024.

Abg. Holger Eriverto Cantos Vera
ALCALDE DEL CANTON JUNIN SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que la ORDENANZA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL CANTON JUNIN, PERIODO 2023 — 2027, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantén Junin, en las sesiones
Ordinarias realizadas los dias lunes 21 y lunes 28 de octubre del 2024, en primer y
segundo y definitivo debate, respectivamente. Lo certifico.-

Abg. Holger Eriverto Cantos Vera
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON JUNIN.- A los veintiocho dias del mes de octubre de
2024.- De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del COOTAD,
habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente ordenanza esta de acuerdo
con la Constitucion y Leyes de la Reptiblica SANCIONO.- Para que entre en vigencia a
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partir de su publicacién en la gaceta oficial municipal o dominio web de la institucion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

E s
i

o i 7irnado electzénicanente por:
A ,JOSE EUSTORGIO

Dr. José Eustorgio Intriago Ganchozo
ALCALDE DEL CANTON JUNIN

Proveyo y firmo el presente, en la fecha antes indicada.

Junin, 28 de octubre del 2024

Abg. Holger Eriverto Cantos Vera
SECRETARIO GENERAL
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE
PIMAMPIRO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) otorgan a los
gobiernos descentralizados municipales y metropolitanos la competencia de
planificar y ordenar sus fterritorios cantonales. Entre sus atribuciones se
encuentran la elaboracion y ejecucion de planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, asi como la implementacion de politicas publicas dentro de su
jurisdiccion. Estas acciones deben realizarse de manera coordinada con los
niveles de planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y deben estar
sujetas a un seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion de
Suelo, son los instrumentos de planificacion que confienen las directrices
principales de los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo, que permiten la gestion desconcentrada
y arficulada del territorio; en este sentido, estos planes deben propiciar un
proceso armonico y equiliborado dentro del sistema territorial, de manera que los
esfuerzos entre niveles de gobierno se complementen y potencien de manera
integrada. Es por esto que, es necesario que dichos planes se encuentren
alineados al Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno.

Una adecuada y eficaz planificacion del desarrollo, que goce de legitimidad
expresada por los distintos actores sociales, son de mucha frascendencia local;
sin embargo, esa participacion ciudadana debe ser ordenada y organizada
para evitar confusiones y caos, acorde con la realidad cantonal, en cuyo
propodsito se hace indispensable expedir normas regulatorias locales, con base
en la normativa constitucional y legal aplicable al caso concreto.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) y el Plan de Uso y Gestidon
de Suelo, priorizan todos aquellos aspectos que son de transcendencia para el
desarrollo cantonal; para ello, los demdas niveles de gobierno deben acoger esas
decisiones municipales y arficularlas con las suyas, las que deben gozar de
legitimidad expresada a fravés de los espacios de participacion ciudadana,
como es el caso del Consejo Cantonal de Planificacion.
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
son deberes primordiales del Estado: “(...)5. Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. 6. Promover el
desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento
del proceso de autonomias y descentralizacion...”;

Que, en los articulos 23, 24 y 30 de la Constitucion, las personas tienen derecho:
“(...) a accedery participar del espacio publico como dmbito de deliberacion,
intercambio cultural, cohesion social y promocion de la igualdad en la
diversidad (...)"; “(...) a la recreacién y al esparcimiento, a la prdctica del
deporte y al tiempo libre.”; asi como *“... a un hdbitat seguro y saludable, y a
una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y
econdmica.”;

Que, en el articulo 14 y en el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion, se
establece que la poblacidn tiene derecho a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equiliorado, libre de contaminaciéon y en armonia con la
naturaleza, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

Que, el articulo 31 de la Constitucion dispone que “Las personas tienen derecho
al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas vy
equilibrio entre lo urbano vy lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa
en la gestion democrdtica de ésta, en la funcién social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

Que, el arficulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que:
“(...) La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico
es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.”;

Que, los nUmeros 1y 2 del articulo 100 de la Constitucidon de la Republica del
Ecuador, disponen que: “(...) La participacién en estas instancias se ejerce para:
1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos
y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas
de desarrollof...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucion establece: “Las instituciones del Estado,
sUs organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
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que actiuen en virfud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion determina que, “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn, descentralizacion,
coordinacién, participacion, planificacion, tfransparencia y evaluacion™;

Que, el articulo 238 de la Constitucion prescribe: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio
de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen
gobiernos autébnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y
los consejos regionales”;

Que, el arficulo 240 de la Constitucion, dispone que: “Los gobiernos autbnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias vy jurisdicciones
territoriales.”;

Que, el articulo 241 de la Constitucion establece: “La planificacidon garantizard
el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autbnomos
descentralizados.”;

Que, el arficulo 260 de la Carta Magna, establece “El ejercicio de las
competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion vy
complementariedad enftre los distintos niveles de gobierno.”;

Que, los numeros 1y 2 del articulo 264 de la Constitucion, establecen que los
gobiernos municipales tendrdn, entre ofras, las siguientes competencias
exclusivas: “1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificaciéon
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el cantén.”;

Que, el articulo 272 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza

que ‘“La distribucidon de los recursos entre los gobiernos autdbnomos
descentralizados serd regulada por la ley, conforme a los siguientes criterios:
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1. Tamano y densidad de la poblaciéon. 2. Necesidades bdsicas insatisfechas,
jerarquizadas y consideradas en relacion con la poblacion residente en el
territorio de cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados.”;

Que, el arficulo 277 Ibidem numeral 2, garantiza que, para la consecucion del
buen vivir, serdn deberes generales del Estado: “(...) Dirigir, planificar y regular el
proceso de desarrollo.”;

Que, el arficulo 275 de la Constitucion dispone que “(...) La planificaciéon
propiciard la equidad social y territorial, promoverd la concertacion, y serd
participativa, descentralizada, desconcentrada y tfransparente (...)";

Que, el articulo 276 niUmero 6 de la Constitucion, establece como uno de los
objetivos del régimen de desarrollo: “6. Promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del
Estado.”;

Que, el inciso segundo del articulo 279 de la Constitucion, dispone que: “Los
consejos de planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estardn
presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley”;

Que, el inciso segundo del articulo 280 de la Constitucion, dispone que: “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector
puUblico e indicativo para los demdas sectores”;

Que, el articulo 376 de la misma Carta Magna, establece que “Para hacer
efectivo el derecho a la vivienda, al hdbitat y a la conservacién del ambiente,
las municipalidades podrdn expropiar, reservar y controlar dreas para el
desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de beneficios
a partir de prdacticas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el
cambio de uso, de rUstico a urbano o de publico a privado.”;
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Que, el articulo 415 de la Constitucion, determina que: “El Estado central y los
Gobiernos Autonomos Descentralizados adoptardn politicas integrales vy
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que
permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e
incentiven el establecimiento de zonas verdes (...)";

Que, el articulo 3 del literal e) Codigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacidon determina que ‘“Los gobiernos auténomos
descenftralizados fienen la obligacién compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la
ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los
impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.”;

Que, el articulo 5 del Codigo Orgdnico de Organizacioén Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su parte pertinente, prevé que: (...) la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados vy
regimenes especiales prevista en la Constitucion, comprende el derecho vy la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas
y érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intfervenciéon de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes (...)";

Que, las lefras ¢), e) y f) del articulo 54 del COOTAD establece las funciones del
gobierno del distrito autébnomo metropolitano: “c) Establecer el régimen de uso
del suelo y urbanistico para lo cual determinard las condiciones de
urbanizacién, parcelacion, lotizacidon, divisibn o cualquier ofra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion metropolitana,
asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales; (...) e) Elaborar
y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el dmbito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas; f)
Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la
obra publica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad, infterculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad; (...)";

Que, la lefra a) del articulo 55 del COOTAD, establece que, dentro de las
competencias exclusivas, a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales les corresponde “a) Planificar, junto con ofras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular
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los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
arficulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano vy rural, en el
marco de la inferculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
cantoén; (...)";

Que, las lefras a), e) y x) del articulo 57 del COOTAD, establecen entre otras, las
siguientes atribuciones del Concejo Municipal: “a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; (...) e€) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién del
consejo cantonal de planificacion y las instancias de participacion ciudadana,
asi como evaluar la ejecucion de los mismos; (...) x) Regular y confrolar,
mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio
del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra; (...);"

Que, la letfra f) del articulo 60 del COOTAD, establece que, entre las atribuciones
del Alcalde Metropolitano, le corresponde “Dirigir la elaboracion del plan
cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial (...) para lo cual presidird
las sesiones del consejo cantonal de planificacion y promoverd la constitucion
de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y
laley; (...)"

Que, el articulo 194 y el literal g del articulo 195 del Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descenfralizacion establece como un
criterio para la asignacién de recursos para cada gobierno auténomo
descentralizado el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del
plan de desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado.

Que, el articulo 300 del COOTAD, determina la participacion del Consejo de
Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, en: *(...) el proceso
de formulacién, seguimiento y evaluacion de sus planes, para lo cual emitirdn
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacidn ante el dérgano legislativo
correspondiente (...)";

Que, el articulo 304 del COOTAD, establece: "“Los gobiernos autdénomos
descentralizados conformardn un sistema de participacion ciudadana, que se
regulard por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrd una
estructura y denominacioén propias. El sistema de participacion ciudadana se
constituye para: (...) b) Participar en la formulaciéon, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y demds
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instrumentos de planeamiento del suelo y su gestion y, en general, en la
definicion de propuestas de inversion publica™;

Que, el articulo 322 del COOTAD establece que el Concejo Municipal: “(...)
aprobardn ordenanzas (...) Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a
cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola materia y serdn
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga vy la
expresion clara de los arficulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no rednan estos requisitos no serdn tramitados.

(...)"

Que, el Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, en sus incisos
segundo y tercero establece "(...)Al gobierno central le corresponde la
planificacion a escala nacional, respecto de la incidencia territorial de sus
competencias exclusivas definidas en el articulo 261 de la Constitucidon de la
Republica, de los sectores privativos y de los sectores estratégicos definidos en
el articulo 313 de la Constitucidon de la Republica, asi como la definicion de la
politica de hdbitat y vivienda, del sistema nacional de dreas patrimoniales y de
las zonas de desarrollo econdmico especial, y las demds que se determinen en
la Ley. Para este efecto, se desarrollard una Estrategia Territorial Nacional como
instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos
de coordinacion y armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos
autdbnomos descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de
planificacioén territorial en el dmbito de sus competencias.”

Que, el articulo 9 del Codigo Orgdnico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, en
adelante COPFP prevé que: “(...) la planificaciéon del desarrollo se orienta hacia
el cumplimiento de los derechos constitucionales, el regimen de desarrollo y el
régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las
potestades puUblicas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que
incorporard los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.”;

Que, el articulo 12 del COPFP, determina como competencia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados: “(...) la planificaciéon del desarrollo y el
ordenamiento territorial dentro de su respectiva circunscripcion, la que se
ejercerd a través de sus planes propios y demds instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificaciéon Participativa.”;

Que, el articulo 13 del COPFP, establece que: "“El gobierno central establecerd
los mecanismos de participacidon ciudadana que se requieran para la
formulacién de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el reglamento
de este codigo. El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa acogerd los mecanismos definidos por el sistema de participacion
ciudadana de los gobiernos auténomos descentralizados, regulados por acto
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normativo del correspondiente nivel de gobierno, y propiciard la garantia de
participacion y democratizacion definida en la Constitucion de la Republica y
la Ley. Se aprovechard las capacidades y conocimientos ancestrales para
definir mecanismos de participacion.”;

Que, el arficulo 15 del COPFP, prescribe que: “(...) Los gobiernos autbnomos
descentralizados formulardn y ejecutardn las politicas locales para la gestion del
territorio en el dmbito de sus competencias, las mismas que serdn incorporadas
en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos
normativos que se dicten para el efecto. Para la definicion de las politicas se
aplicardn los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la
Republica, las leyes, en los instrumentos normativos de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados y en el reglamento de este codigo”;

Que, el numero 1 del articulo 29 del COPFP, establece como funciones del
Consejo de Planificacion las siguientes: “1. Participar en el proceso de
formulacién de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion
ante el érgano legislativo correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan
de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demds niveles
de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de
la programacién presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversiéon con el
respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por la
armonizacion de la gestion de cooperacion intfernacional no reembolsable con
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;
5. Conocer los informes de seguimiento y evaluaciéon del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; v,
6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.”;

Que, el articulo 41 del COPFP establece que: “(...) los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacidon que contienen las
directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto
de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar
y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdmico productivas y el manejo de
los recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la
definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial
deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo”. El inciso tercero
dispone que “serdn implementados a través del ejercicio de sus competencias
asignadas por la Constitucion de la Republica vy las leyes, asi como de aqguellas
que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion”;
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Que, el articulo 42 del COPFP senala los componentes minimos de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, en concordancia con el COOTAD;

Que, el articulo 44 COPFP establece los criterios que deberdn observar los Planes
de Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, el articulo 46 del COPFP, dispone que: “(...) los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se
formulardn y actualizardn con la participacién ciudadana (...)";

Que, el articulo 47 del COPFP, establece: “Para la aprobaciéon de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial se contard con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros del érgano legislativo de cada gobierno
auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion
se aprobard con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.”;

Que, el articulo 48 del COPFP, establece: “Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicidn mediante
el acto normativo correspondiente. Es obligacion de cada gobierno auténomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.”;

Que, el articulo 49 del COPFP, establece: “Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de
planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada
gobierno auténomo descentralizado™;

Que, el arficulo 50 del COPFP, establece: “Los gobiernos autdénomos
descentralizados deberdn realizar un monitoreo periddico de las metas
propuestas en sus planes y evaluardn su cumplimiento para establecer los
correctivos o modificaciones que se requieran. El Ente rector de la planificaciéon
nacional, conjuntamente con los gobiernos autdnomos descentralizados,
formulard los lineamientos de cardcter general para el cumplimiento de esta
disposicion, los mismos que serdn aprobados por el Consejo Nacional de
Planificacion.”;

Que, el articulo 51 del COPFP, establece: "Con el fin de optimizar las
infervenciones publicas y de aplicar el numero 3 del articulo 272 de la
Constitucion los gobiernos auténomos descentralizados reportardn anualmente
al Ente rector de la planificacidn nacional el cumplimiento de las metas
propuestas en sus respectivos planes.”;

Que, el articulo 1 de la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
en adelante LOOTUGS, respecto del objeto de dicha norma establece “(...)
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Objeto. Esta Ley tiene por objeto fijar los principios y reglas generales que rigen
el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo urbano y rural, y su relacién con otfras que incidan significativamente sobre
el territorio o lo ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el
desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del
derecho a la ciudad, al hdbitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y
digna, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad e
impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las
personas, en concordancia con las competencias de los diferentes niveles de
gobierno.”

Que, el articulo 2 de la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
establece en su objeto que corresponde: “(...) normar el uso y acceso a la
propiedad de la tierra rural, el derecho a la propiedad de la misma que deberd
cumplir la funcion social y la funcidn ambiental. Regula ademds la posesion, la
propiedad, la administracion y redistribucidén de la tierra rural como factor de
produccion para garantizar la soberania alimentaria, mejorar la productividad,
propiciar un ambiente sustentable y equiliorado; y otorgar seguridad juridica a
los fitulares de derechos (...)";

Que, el articulo 3 de Ia LOOTUGS determina entre otros fines los siguientes: “(...)3.
Establecer mecanismos e instrumentos técnicos que permitan el ejercicio de las
competencias de uso y gestion del suelo de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos y del Estado en general, dirigidos
a fomentar y fortalecer la autonomia, desconcentracion y descentralizacion.
4. Promover el eficiente, equitativo, racional y equilibrado aprovechamiento del
suelo rural y urbano para consolidar un hdbitat seguro y saludable en el territorio
nacional, asi como un sistema de asentamientos humanos policéntrico,
articulado, complementario y ambientalmente sustentable. 5. Establecer
mecanismos que permitan disponer del suelo urbanizado necesario para
garantizar el acceso de la poblacidn a una vivienda adecuada y digna,
mediante la promocion de actuaciones coordinadas entre los poderes puUblicos,
las organizaciones sociales y el sector privado. 6. Definir pardmetros de calidad
urbana en relacion con el espacio publico, las infraestructuras y la prestacion
de servicios bdsicos de las ciudades, en funcidon de la densidad edificatoria y las
particularidades geogrdaficas y culturales existentes. 7. Racionalizar el
crecimiento urbano de las ciudades para proteger los valores paisqjisticos,
patrimoniales y naturales del territorio que permitan un desarrollo integral del ser
humano. (...)"

Que, el articulo 4 de la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
prevé que: (...) para los fines de la citada norma, la tierra rural es una extension
territorial que se encuentra ubicada fuera del drea urbana, cuya aptitud
presenta condiciones biofisicas y ambientales para ser utilizada en produccion
agricola, pecuaria, forestal, silvicola o acuicola, actividades recreativas,
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ecoturisticas, de conservaciéon o de proteccion agraria; y otfras actividades
productivas en las que la Autoridad Agraria Nacional ejerce su rectoria (...)";

Que, el penultimo inciso del articulo 6 de la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales dispone: "(...) la Autoridad Agraria Nacional, de
conformidad con la Ley y previa peticion del Gobierno Autébnomo
Descentralizado municipal o meftropolitano competente, en el plazo de
noventa dias siguientes a la peticion, mediante informe técnico que determine
tales aptitudes, autorizard, el cambio de la clasificacion de suelos rurales de uso
agrario a suelos de expansion urbana o zona industrial (...)";

Que, el articulo 9 de la LOOTUGS, define al ordenamiento territorial como: “(...)
el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y
recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacién y concreciéon de politicas
pUblicas democrdticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de
desarrollo (...)". Ademas, establece que: “(...)La planificacion del ordenamiento
territorial constard en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificaciéon para el ordenamiento
territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La rectoria nacional
del ordenamiento territorial serd ejercida por el ente rector de la planificacion
nacional en su calidad de entidad estratégica.”;

Que, el articulo 11 de la LOOTUGS, determina que en la planificacion del
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados se
observardn, los criterios establecidos en la citada disposicion, entre los que
consta el previsto en el nUmero 3, que textualmente precisa: “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo
determinado en esta Ley, clasificardn todo el suelo cantonal o distrital, en
urbano y rural y definirdn el uso y la gestion del suelo. Ademds, identificardn los
riesgos naturales y antropicos de dmbito cantonal o distrital, fomentardn la
calidad ambiental, la seguridad, la cohesién social y la accesibilidad del medio
urbano vy rural, y establecerdn las debidas garantias para la movilidad vy el
acceso a los servicios bdsicos y a los espacios publicos de toda la poblacion.”.
Adicionalmente, el inciso final prevé: "“Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial deben contemplar el territorio que ordenan como un todo inescindible
y, en consecuencia, considerardn todos los valores y todos los usos presentes en
él, asi como los previstos en cualquier otro plan o proyecto, aungue este sea de
la competencia de otro nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan
Nacional de Desarrollo vigente.”;

Que, el nUmero 3) del articulo 12 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo, en adelante LOOTUGS, senala que para el efectivo
ejercicio de la competencia de ordenamiento territorial: “(...) Instrumentos de
ordenamiento territorial de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial
rural y regimenes especiales son los planes de desarrollo y ordenamiento
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territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos
Autdnomos Descentralizados y los regimenes especiales en el dmbito de sus
competencias (...)";

Que, el articulo 14 de la LOOTUGS, establece que: “El proceso de formulaciéon o
actualizaciéon de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulard por la norma técnica que
expida el Consejo Técnico.”;

Que, el articulo 27 Ibidem, establece. - *Plan de uso y gestion de suelo. Ademas
de lo establecido en el Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas,
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendrdn un plan de uso y
gestidén de suelo que incorporard los componentes estructurante y urbanistico.
(. . ) " Lo resaltado y subrayado nos corresponde.

Que, el articulo 30 de la LOOTUGS, establece que: “(...) el plan de uso y gestion
de suelo estard vigente durante un periodo de doce anos, y podrd actualizarse
al principio de cada periodo de gestion”;

Que, el articulo 921 de la LOOTUGS, establece las atribuciones y obligaciones de
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados municipales y metropolitanos para
el uso y la gestion del suelo, sin perjuicio de las competencias y facultades
establecidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 1 del Reglamento ala Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo, en adelante RLOOTUGS, establece “Objeto.- El presente
reglamento tiene por objeto normar el procedimiento de formulacion,
actualizaciéon y la aplicacion de los instrumentos y mecanismos de
ordenamiento territorial, planeamiento, uso y gestion del suelo establecidos en
la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, asi como
la actividad de las personas juridicas publicas o mixtas, personas naturales o
juridicas privadas, el ejercicio de las atribuciones y el cumplimiento de las
responsabilidades de las autoridades e instituciones que realizan rectoria,
planificacién, coordinacion, regulacion, gestion y control administrativos en el
marco de dicha ley.”

Que, el articulo 6 del RLOOTUGS, prescribe: “Las decisiones incluidas en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial formulados y aprobados por los
gobiernos autbnomos descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y
Gestion del Suelo, en el caso de los municipios y distritos metropolitanos, y en los
planes complementarios, deberdn observar lo establecido en los instrumentos
de planificacion nacional segun corresponda y de manera articulada al Plan
Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial Nacional, asi como los
planes sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
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Planificacion Participativa, segun corresponda, en el marco de las
competencias de cada nivel de gobierno.”;

Que, el articulo 7, del RLOOTUGS, establece que: “El proceso de formulacién o
actualizaciéon de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autobnomos Descentralizados contempla los siguientes pasos: 1.
Preparacién o inicio, que incluye: a) La creacidén o consolidaciéon de las
instancias de participacion ciudadana y el Consejo de Planificacion de cada
Gobierno Auténomo Descentralizado, que participardn en la formulacién o
actualizacion del plan. b) La notificacion del inicio del procedimiento de
formulacién o actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a
los gobiernos autébnomos descentralizados a cuya circunscripcion territorial
afecte el plan respectivo. 2. Remisidn de la propuesta del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados a cuya
circunscripcion territorial afecte el plan respectivo, para que de considerarlo
pertinente se emitan las observaciones respectivas. (...) La propuesta del plan
serd enviada a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y difundida
en la pdagina electréonica del Gobierno Auténomo Descentralizado, para que
cualquier ciudadano remita las observaciones respectivas (...)";

Que, el articulo 8 del RLOOTUGS, establece que: “Los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) podrdn ser actualizados cuando el Gobierno
Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente
justificado, a partir de la evaluaciéon del PDOT anterior para definir el alcance de
la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que
lo arficula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios
o distritos metropolitanos (...). Ademdas, enlista las circunstancias en las cuales
esta actualizacion serd obligatoria:

a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Cardcter Estratégico se implanta en la
jurisdicciéon del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la
respectiva Planificaciéon Especial.

c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.”;

Que, el articulo 9 del RLOOTUGS, “Sin perjuicio de lo definido en el articulo
anterior, los GAD municipales o metropolitanos podrdn considerar los siguientes
aspectos en la actualizacion de sus PDOT:

a) Mejorary corregir anomalias e irregularidades identificadas en el Plan vigente.

b) Introducir o ajustar normativa urbanistica que permita la concrecion del
modelo territorial propuesto.
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c) Actualizar los proyectos y programas previstos en el Plan vigente.

d) Corregir normativa e informacion cartografica relacionada con dreas del
cantén, que dificultan la accidén de publicos y privados, y/o ponen en riesgo la
vida de las personas.

e) Incluir y regular instrumentos de planificacion y gestion complementaria,
necesarios para proyectos y programas formulados en el Plan.

f) La articulaciéon y armonizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial
municipal con los de los municipios circunvecinos y los ajustes que se hayan
efectuado en el ordenamiento territorial provincial y nacional con el objeto de
armonizar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y los Planes de Uso
y Gestion del Suelo enfre municipios circunvecinos.

g) Evaluar el cumplimiento del mismo, y la reprogramaciéon de los proyectos no
llevados a cabo, en concordancia con lo establecido en Plan de Desarrollo y el
Plan de Gobierno de la nueva administraciéon.”

Que, el articulo 10 del RLOOTUGS, establece que los Planes de Uso y Gestion del
Suelo, PUGS: “(...) son instrumentos de planificacion y gestion que tienen como
objetivo establecer los modelos de gestion del suelo y financiaciéon para el
desarrollo. Estos planes podrdn ser ampliados o aclarados mediante los planes
complementarios como planes maestros sectoriales, parciales y ofros
instrumentos de planeamiento establecidos por el gobierno autébnomo
descentralizado municipal y metropolitano. En los Planes de Uso y Gestion del
Suelo, los gobiernos autébnomos descentralizados municipales y metropolitanos
deberdn reconocer las caracteristicas locales particulares para la definicion del
alcance de los planes parciales en relacién con la adscripcidon o adjudicacion
de cargas generales y locales, los estGndares urbanisticos relacionados con
cesiones de suelo y densidades establecidas en los aprovechamientos para
cada uno de los tratamientos, para efectos de establecer e implementar los
sistemas de reparto equitativo de cargas y beneficios en cada tratamiento. Los
Planes de Uso y Gestion del Suelo mantendrdn siempre una relacion directa con
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y apoyardn
las definiciones establecidas a nivel provincial y parroquial. El Consejo Técnico
desarrollard las regulaciones para la aplicacion de este articulo.”;

Que, el arficulo 1 de la Ley Orgdnica para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres establece que: "La presente Ley tiene por objeto normar los procesos
para la planificacion, organizacion y articulacion de politicas y servicios para el
conocimiento, prevision, prevencion, mitigacion; la respuesta y la recuperacion
ante emergencias, desastres, catdstrofes, endemias (sic) y pandemias; (...)"
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Que, el nUmero 4 del articulo 44 de la Ley Orgdnica para la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres, establece: “Instrumentos de planificacion y gestion integral
del riesgo de desastres. - La gestion integral del riesgo de desastres se
incorporard en los siguientes instrumentos de planificaciéon: (...) 4. Planes de
desarrollo y ordenamiento territorial (...)";

Que, el artficulo 48 de la misma norma, establece: "La planificacion para la
gestion integral del riesgo de desastres estard integrada por los siguientes
instrumentos establecidos en esta ley: (...) 4. Planes de gestion integral de riesgos
de desastres locales. (...) Los planes de gestion integral del riesgo de desastres
locales se considerardn insumo de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, asi como, de los planes de uso y gestion del suelo, cuando
corresponda.”;

Que, la Disposicion General Segunda de la Ley Orgdnica para la Gestion Integrall
del Riesgo de Desastres, establece: “Los gobiernos autbnomos descentralizados
y regimenes especiales actualizardn los planes de desarrollo de ordenamiento
territorial y los planes de uso y gestidon del suelo de conformidad con la presente
Ley vy los lineamientos emitidos por las entidades competentes en coordinacion
con el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres.”;

Que, la Disposicion Transitoria Cuarta lbidem, establece que *(...) Los gobiernos
autdnomos descentralizados y regimenes especiales en el plazo mdaximo de dos
cientos cuarenta (240) dias a partir de la entrada en vigor de esta ley,
actualizardn las ordenanzas y cuerpos normativos de sus jurisdicciones para que
estén en armonia con esta ley.”

Que, la Disposicion General Segunda de la Resolucion No. 003-CTUGS-2019 de
30 de octubre de 2019 (vigente y reformada por la Resolucion 015-CTUGS-2023),
indica: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales vy
metropolitanos para la actualizacion de sus instrumentos de planificacion local,
adicionalmente a los contenidos de la presente Resolucion, deberdn observar
los lineamientos, directrices y normativa técnica generada por los érganos
rectores de planificacion, de hdbitat y vivienda, de riesgos y otros con
incidencia directa en los PDOT y PUGS.";

Que, el articulo 6 de la Resolucion 015-CTUGS-2023 de 06 de noviembre de 2023,
que reforma a la Resolucidon NRO. 003-CTUGS-2019, senala los contenidos
generales que los Gobiernos Autbnomos Descentralizados deberdn considerar
en la formulacion o actualizacion de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial;

Que, el articulo 9 de la Resolucion 015-CTUGS-2023 de 06 de noviembre de 2023,
que reforma la Resolucidn No. OO3—CTUGS—2Q19, senala: “SustitUyase la
Disposicion General Séptima por la siguiente: SEPTIMA.- Para el proceso de
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formulacién y/o actualizaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento vy
Ordenamiento Territorial, los GAD deberdn aplicar la Guia para la Formulacion
y/o Actuadlizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
emitida por el ente rector de la planificacidon nacional y ordenamiento territorial,
asi como los documentos de apoyo complementarios elaborados para el
efecto.”;

Que, mediante memorando Nro.: GADM-SPP-DP-2024-2160-M, de fecha 23 de
octubre de 2024, el Ingeniero Andrés Méndez, Director de Planificacion remite a
la mdxima Avutoridad del Ejecutfivo Municipal, el "INFORME SOBRE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON SAN PEDRO DE PIMAMPIRO", con
la finalidad de considerar las acciones necesarias para continuar con el
proceso.

Que, en el “INFORME SOBRE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON
SAN PEDRO DE PIMAMPIRO", suscrito con fecha 23 de octubre de 2024, por el
Ingeniero Andrés Méndez, Director de Planificacion del GAD-Municipal de San
Pedro de Pimampiro, en su parte pertinente se indica lo siguiente:

“El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton San Pedro de Pimampiro
tiene como mision fundamental la planificacion del desarrollo ordenado en sus
territorios, la misma que se ejercerd a través de sus planes propios y demds
instrumentos, en articulaciéon y coordinacidon con los diferentes niveles de
gobierno, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales entre sus competencias
exclusivas tiene el ** Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificaciéon
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; y “ Ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el cantéon”.

El Plan de Uso y Gestidn del Suelo (PUGS) se convierte en una herramienta a
mediano y largo plazo, y contiene los aspectos fisicos espaciales de cantdn San
Pedro de Pimampiro, alineado al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Cantén. Debe convertirse en un instrumento que promueva el eficiente,
equitativo racional y equilibrado aprovechamiento del suelo rural y urbano para
consolidar un hdbitat seguro y saludable en el territorio nacional, asi como debe
contemplar un sistema de asentamientos humanos poli céntricos, articulado,
complementario y que sea ambientalmente sustentable.
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El Plan de Usos y Gestion de Suelo entre sus contenidos asegura la mejor
utilizacion de las potencialidades del territorio en funcion de un desarrollo
armonico, sustentable y sostenible, a partir de la determinacion de la estructura
urbano-rural y de la clasificacion del suelo.

El Plan de Usos y Gestion del Suelo determina el uso y edificabilidad de acuerdo
a la clasificacion del suelo, asi como los instrumentos de gestion a ser empleados
segun los requerimientos especificos de cada canton.

El indicado plan reconoce las caracteristicas locales particulares para la
definicion del alcance de los planes parciales en relacion con la adscripcion o
adjudicacion de cargas generales y locales, los estdndares urbanisticos
relacionados con cesiones de suelo y densidades establecidas en los
aprovechamientos para cada uno de los tratamientos, para efectos de
establecer e implementar los sistemas de reparto equitativo de cargas vy
beneficios en cada tratamiento.

El Plan de Uso y Gestion de Suelo debe preservar su completa coherencia con
el plan de desarrollo y ordenamiento territorial vigente en este nivel de gobierno,
de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.”

Que, en el Informe referido en el considerando precedente, consta que dentro
del proceso de actualizacion de PDOT y PUGS, “El Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal San Pedro de Pimampiro realiza los procesos de
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y
Gestion de Suelo conforme la normativa legal vigente y los lineamientos
establecidos para ello conforme se detalla: Fase 1. Marco referencial: En esta
fase se consideraron aspectos preliminares pero transcendentales para el
desarrollo de las actualizaciones. Fase 2. Procedimiento de formulacién de las
actualizaciones: En esta etapa de actualizacidon de los instrumentos de
planificacion y gestion municipal se desarrollé la actualizacion de contenidos
de los documentos, considerando Ila participacion ciudadana y el
levantamiento de informacién base en territorio. (Anexo 01). Fase 3. Validacién
y aprobacion: El Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal San Pedro de
Pimampiro una vez desarrollas las fases 1 y 2 se encuentra en el proceso de
validacién y aprobacion de la Actualizacion del PDOT y PUGS, por lo cual: El dia
martes 22 de octubre del 2024 se lleva a cabo la reunidn de la asamblea
Cantonal en la cual se socializa los productos de la actualizaciéon y siendo la
asamblea Cantonal el ente representante de participacion ciudadana emite la
validacioén de la actualizacion del PDOT y PUGS. (Anexo 02) El dia miércoles 23
de octubre del ano en curso sesiona el Consejo de Planificacion, reunion en la
cual se socializa los productos de la actualizacion del PDOT y PUGS y desde este
organismo se emite el informe de resolucion favorable. (anexo 03)”
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Que, mediante el anexo al memorando Nro.: GADM-SPP-DP-2024-2160-M, de
fecha 23 de octubre de 2024, el Ingeniero Andrés Méndez, Director de
Planificacion remite a la maxima Autoridad del Ejecutivo Municipal, solicita al
Ejecutivo Municipal que “Con la finalidad de dar cumplimiento al procedimiento
establecido para la aprobaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
y Plan de Uso y Gestion de Suelo es necesario promover el proceso de
aprobacion y puesta en vigencia de los mencionados planes por parte del
érgano legislativo cantonal; por lo cual me permito solicitar de la manera mas
cordial se considere ejecutar las acciones necesarias para continuar con éste
proceso.”

Que, se encuentran vigentes instrumentos normativos de nivel local; tales como,
loc ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON SAN
PEDRO DE PIMAMPIRO PROVINCIA DE IMBABURA PERIODO 2020 - 2030, publicada
en el registro oficial nUmero 1617, de fecha 15 de julio de 2021, la PRIMERA
REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON SAN PEDRO DE PIMAMPIRO PROVINCIA DE IMBABURA PERIODO 2020 -
2030, publicada en la gaceta oficial de la municipal niUmero 152 de fecha 13
de diciembre de 2021 y por Ultfimo la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON SAN PEDRO DE
PIMAMPIRO PROVINCIA DE IMBABURA PERIODO 2020 - 2030, publicada en el
Registro oficial nUmero 54, de fecha 18 de marzo de 2022; los cuales y conforme
al contenido del “INFORME SOBRE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
CANTON SAN PEDRO DE PIMAMPIRO", suscrito con fecha 23 de octubre de 2024,
por el Ingeniero Andrés Méndez, Director de Planificacion del GAD-Municipal de
San Pedro de Pimampiro, a la fecha necesitan ser sustituidas mediante su
respectiva actualizacion; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 264 nUmeros 1y 2 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador; arficulo 57, letras a) y e) del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; articulo 41
del Cdédigo Orgdnico de Planificaciéon y Finanzas Publicas; y, articulo 91 de la
Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, expide la
siguiente:

ORDENANZA DE ACTUALIZACION Y APLICACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL
CANTON SAN PEDRO DE PIMAMPIRO.

TiTULO |
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ASPECTOS GENERALES

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular el uso,
gestion y aprovechamiento del suelo urbano y rural del cantén San Pedro de
Pimampiro, actualizando el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el
Plan de Uso y Gestion de Suelo.

Forman parte de esta Ordenanza las normas e instrumentos técnicos de
planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial y de uso y gestion de suelo
que se anexan al presente instrumento normativo, mediante los cuales se
promueve el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién y Obligatoriedad. - La presente Ordenanza
serd de aplicaciéon obligatoria en la circunscripcion del cantdn Pimampiro, para
las personas que realicen actividades en el suelo urbano vy rural del cantén,
acorde a la naturaleza de los instrumentos de planificacion y de naturaleza a
fin.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el Plan de Uso y Gestidn de Suelo,
sus planes complementarios y las definiciones, se sujetardn a las disposiciones
legales de la materia y estardn orientados a garantizar el bien comun sobre los
intereses particulares.

Las instituciones del sector publico cuando realicen intervenciones en el suelo
urbano o rural del cantdn, deberdn hacerlo en el marco del respeto al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestidn del Suelo del cantén
San Pedro de Pimampiro.

Articulo 3.- Principios Rectores. - Para la aplicacion de la presente Ordenanza,
se contemplardn los principios de descentralizacion, simplificacion, uniformidad,
eficacia, eficiencia, inmediacién y celeridad, dentro del marco constitucional
relacionado al buen vivir y a la dignidad humana; los principios de planificacion
y finanzas publicas; los de ordenamiento territorial, uso y la gestion del suelo
establecidos en la ley de la materia y afines.

TITULO 1l
PLAN DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 4.- El Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. - El ordenamiento
territorial se realizard acorde a los instrumentos supranacionales, nacionales,
regionales, provinciales y locales de planificacion y ordenamiento territorial, en
los términos establecidos en la ley y en las directrices vinculantes para la
planificacion territorial descentralizada y conforme al contenido descrito en el
indice siguiente:
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CONTENIDO ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL CANTON SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

1. CARACTERISTICAS GENERALES

2. ANALISIS POR SISTEMAS
2.1.  SISTEMA BIOFISICO
2.1.1. Agua

2.1.2. Patrimonio natural

2.1.3. Servicios ambientales

2.1.4. Cobertura de Uso De La Tierra

2.1.5. Faunay flora del cantéon

2.1.6. Cambio de uso de suelo 1990 — 2022

2.1.7. Clima

2.1.8. Residuos sdlidos/saneamiento

2.1.9. Riesgos, amenazas naturales, antrépicas, vulnerabilidades del cantén
2.1.10. Recursos Naturales

2.2.  SISTEMA SOCIO CULTURAL

2.2.1. Evolucién de la poblacion y su distribucion territorial
2.2.2. Autoidentificaciéon de la poblacién

2.2.3. Pobreza

2.2.4. Dificultades funcionales

2.2.5. Educacion

2.2.5.1. Analfabetismo y tasa de asistencia

2.2.5.2. Atencion a la primera infancia

2.2.5.3. Educacion inicial, general bdsica y bachillerato
2.2.6. Unidades y coberturas de atencién al ciclo de vida
2.2.7. Apoyo ala educacion

2.2.8. Patrimonio, Cultura y Deportes

2.3.  SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

2.3.1. Caracterizacion de la dindmica econdmica local
2.3.2. Sectores productivos

2.3.3. Infraestructura para la produccién

2.3.4. Empresas y establecimientos

2.3.5. Sector financiero

2.4,  SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

2.4.1. Distribucion Demogrdfica

2.4.2. Usoy Ocupaciéon del Suelo

2.4.3. Movilidad, conectividad e infraestructura

2.4.3.1. Infraestructura publica

2.4.3.2. Vialidad

2.4.3.3. Servicios bdsicos

Q) Acceso a agua potable

b) Alcantarillado
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c)

d)

e)
2.5.
2.5.1.
2.5.3.
2.5.4.
2.5.5.
2.5.6.
2.5.7.
2.5.8.
a)

b)
2.5.9.
2.5.10.
2.6.
2.6.
2.7.
2.8.

3.1.
3.1.1.
3.1.2.
3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.3.2.
3.2.4.

4.1.
4.2.
4.2.1.
4.2.2.
4.3.
4.3.1.
4.3.2.
4.3.3.
4.3.4.
4.4.

Desechos solidos
Electricidad
Conectividad

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
Organizacion e institucionalidad loca2.5.2. Gobierno Municipal de Pimampiro

Conformacion del Concejo Municipal

Distribucién del personal por unidad administrativa

Ejecucion presupuestaria

Servicios del GAD Municipal

Articulacién con los niveles de gobierno

Instituciones Adscritas al GAD Municipal

Cuerpo de Bomberos de Pimampiro

Registro de la Propiedad y Mercantil del Cantén Pimampiro
Procesos de Participacion ciudadana

Seguridad Ciudadana

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS

PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

MODELO TERRITORIAL ACTUAL

PROPUESTA

PROPUESTA DE LARGO PLAZO

Vision de desarrollo

Objetivos Estratégicos de Desarrollo Territorial

PROPUESTA DE GESTION DE MEDIANO PLAZO

Andlisis funcional de unidades territoriales

Determinacién de objetivos, politicas, metas e indicadores
Planes, programas, proyectos y presupuestos

Andlisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente
Determinacion de Planes, programas, proyectos y presupuestos
Modelo territorial deseado

MODELO DE GESTION

INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL

FORMAS DE GESTION — ARTICULACION PARA LA GESTION
Estrategias generales de articulacion

Articulacién de programas y proyectos establecido PDOT periodo 2023 — 2027
ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

Eje Igualdad de derechos para todas las personas

Eje proteccidon de riesgos y desastres

Adopcion de medidas frente al cambio climdtico.

Adopcién de medidas para la reduccion de la desnutricion créonica infantil.
ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Bibliografia
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Para acceder al contenido integral del referido Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial del cantén San Pedro de Pimampiro, se establece el
enlace siguiente: PDyOT 2030.pdf

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se estructura en razén de los
términos determinados en las leyes que regulan la planificaciéon y uso y gestion
de suelo vigentes dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano.

TiTuLo
PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO

Articulo 5.- El Plan de Uso y Gestion de Suelo.- Es el plan complementario del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, mediante el cual se define y
estructura el ordenamiento territorial, uso y gestion de suelo en el cantdn San
Pedro de Pimampiro, determinando usos, aprovechamientos, edificabilidades y
delimitacion en el fterritorio cantonal de las actividades residenciales,
econdmicas, productivas; asi como el manejo de recursos naturales, mediante
la fijacion de los pardmetros y normas especificas, conforme al contenido
descrito en el indice siguiente:

CONTENIDO

INDICE DE GRAFICOS

INDICE DE ILUSTRACIONES

INDICE DE TABLAS

l.  Infroducciéon

ll.  Anfecedentes

M. Metodologia

V. Objetivos del PUGS
1.  Objetivo General
2. Objetivos especificos

V. Revision y andlisis del PDOT de Pimampiro

VI. Pimampiro: el futuro de la ciudad

VII. Caracterizacion de medio fisico del cantén San Pedro de Pimampiro
1.  Climay precipitaciones del cantén San Pedro de Pimampiro

El sistema hidrico del cantén San Pedro de Pimampiro

El paisaje del cantén San Pedro de Pimampiro y los ecosistemas naturales

M @ N

Riesgos y amenazas del cantdn San Pedro de Pimampiro
a. Inundaciones
b. Deslizamientos
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A.

5.

6.

Vulnerabilidad en el cantén San Pedro de Pimampiro
a. Geomorfologia, pendientes y riesgos
Categorias de ordenamiento territorial y uso del suelo en el cantdn San Pedro

de Pimampiro
VIIl.

Asentamientos Humanos

1. Caracterizaciéon de los asentamientos rurales y urbanos: roles, funciones y
tamanos
2.  Aspectos demogrdficos y poblacionales del cantén San Pedro de Pimampiro

a) La poblacién cantonal en el contexto provincial y nacional

b)  Andlisis demogrdfico

c) Desafios de la dindmica demogrdfica para el cantén San Pedro de Pimampiro

d) Densidad poblacional del cantén San Pedro de Pimampiro

COMPONENTE ESTRUCTURANTE
i. Definicion de los objetivos estratégicos a largo plazo para la planificacion
urbana y rural del cantén San Pedro de Pimampiro
i. Andlisis de los Asentamientos Humanos Concentrados

1. Area urbana actual

1.1. Ocupacion de suelo

1.2. Edificabilidad

1.3. Redes de infraestructura

1.4. Capacidad receptiva

1.5. Proyecciéon poblacional

1.6. Limite Urbano Ajustado

2. ANALISIS DE LOS SISTEMAS PUBLICOS DE SOPORTE

3. ANALISIS E INTERPRETACION DE LA ESTRUCTURA URBANA

3.1. SUB CLASIFICACION DEL SUELO (RURAL Y URBANO)

3.1.1.SUELO URBANO

3.1.2.SUELO RURAL

3.1.2.1. Asentamientos urbanos anexos a la Parroquia de Pimampiro

3.1.2.1.1.  Comunidad San Francisco de Paragachi

3.1.2.1.2. Comunidad Chalguayacu

COMPONENTE URBANISTICO

Determinacion de poligonos de intervencion (PIT)
1.1. Poligonos de intervencidn territorial drea rural
1.2. Poligonos de intervencién territorial drea urbana
1.2.1.Ciudad de Pimampiro
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3.

1.2.2.Parroquia Mariano Acosta
1.2.3.Parroquia de Chugd
1.2.4.Parroquia de San Francisco de Sigsipamba
Determinacion de tratamientos
2.1. Tratamientos poligonos de intervencion territorial drea rural
2.2. Tratamiento del suelo urbano
2.2.1.Limite urbano ajustado de la ciudad de Pimampiro
2.2.2.Tratamientos urbanos a realizar
Determinacion de Aprovechamientos
3.1. Ocupacién y Edificabilidad en el Area Rural de Expansiéon Urbana
3.2. Usos de Suelo dentro del Perimetro Urbano de la Ciudad de Pimampiro
3.2.1.Clasificacion del Uso Residencial
3.2.2.Clasificacion del Uso Mdltiple
3.2.3.Clasificacion de Uso Industrial
3.2.4.Clasificaciéon de Uso de Equipamiento
3.2.5.Clasificacion del Uso Patrimonial Cultural
3.2.6.Clasificacion del Uso Comercial y de Servicios
3.2.7.Compatibilidades de uso para equipamiento.
3.3. Edificabilidad en el Suelo Urbano
3.3.1. Altura del locall
3.4. Ocupacioén del Suelo Urbano
3.4.1.Tipos de retiros
3.4.2.Lote minimo
a) Propuesta de Clasificacion de Uso de Suelo Urbano de Ciudad de Pimampiro
b) Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS)
c) Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS)
d) Clasificacion del Uso del Suelo Urbano de la Parroquia Mariano Acosta

e) Clasificaciéon del Uso del Suelo Urbano de la Parroquia San Francisco de
Sigsipamba

f) Clasificacion del Uso del Suelo Urbano de la Parroquia Chugd
GESTION DEL SUELO

Densidad edificada

Gestion del suelo urbano
2.1. Unidades de Actuacion Urbanistica

Clasificacion de los tratamientos
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3.1. Alcancesy limites de los tratamientos

4. Sistema de programas y proyectos del PUGS
4.1. Estructuracion del sistema de programas y proyectos
4.2. Cdlificacion y jerarquizacion de proyectos
4.3. Plan vial y movilidad urbana del cantdn San Pedro de Pimampiro
4.4, Sistema Estructurante de Servicios PUblicos
4.5. |dentificacién de programas y proyectos
4.5.1.PARQUE ECOLOGICO DEL BARRIO MONSERRAT
4.5.2.PARQUE INCLUSIVO DEL ADULTO MAYOR
4.5.3.PARQUE PROTECTOR DE LA QUEBRADA PATIO VIEJO
4.5.4. CONEXION VERDE (CORREDORES VERDES)
4.5.5.MERCADO CENTRAL (10 DE AGOSTO)
4.5.6.TEATRO HUMBOLDT
4.5.7 Via Pimampiro-los Arboles-El Inca

Para acceder al referido Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantdn San Pedro
de Pimampiro de manera integral, se establece el enlace siguiente:
PUGS 2030 F.pdf

El Plan de Uso y Gestidn de Suelo se encuentra constituido por los componentes
estructurante y urbanistico.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- En razén de la actualizacién de informacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestion de Suelo materia de la
presente ordenanza, deréguese las siguiente ordenanzas: Ordenanza Sustitutiva
a la Ordenanza que Aprueba la Actualizacion del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial del Cantdn San Pedro de Pimampiro Provincia de
Imbabura Periodo 2020 — 2030; Primera Reforma a la Ordenanza Sustitutiva a la
Ordenanza que Aprueba la Actuadlizacion del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial del Cantdn San Pedro de Pimampiro Provincia de
Imbabura Periodo 2020 — 2030; Segunda Reforma a la Ordenanza Sustitutiva ala
Ordenanza que Aprueba la Actuadlizacion del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial del Cantén San Pedro de Pimampiro Provincia de
Imbabura Periodo 2020 — 2030.
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SEGUNDA.- Deréguese de manera tdcita uUnicamente todo lo que se
contraponga al contenido y anexos de la presente ordenanza y que se
encuentre en el mismo o inferior rango normativo.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente Ordenanza entfrard en vigencia a partir de su aprobacion
y publicacion en pdgina web institucional, en la Gaceta Municipal, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- En fodo lo no previsto en la presente Ordenanza, se estard a lo
dispuesto en la norma que sea aplicable y se encuentre vigente dentro del
ordenamiento juridico ecuatoriano.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Pedro de Pimampiro, a los treinta dias del mes de octubre de
dos mil veinticuatro.

rmado electrénicamente por:
HIRLEY VANESSA
-yl GRIJALVA CALDERON

Ec. Oscar Rolando Narvaez R. Ab. Shirley Vanessa Grijalva Calderdn. Msc
ALCALDE DEL GAD. MUNICIPAL SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO
DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

CERTIFICO: Que la presente Ordenanza de Actualizacion y Aplicacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestidon de Suelo del
Cantén San Pedro De Pimampiro, fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal de San Pedro de Pimampiro en sesiones extraordinaria y ordinaria de
fechas veintiocho y treinta de octubre de dos mil veinticuatro, en primero y
segundo debate, respectivamente.

Pimampiro, 30 de octubre de 2024.

Ab. Shirley Vanessa Grijalva Calderdn. Msc
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO
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De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cdédigo de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO |a
presente Ordenanza de Actualizacién y Aplicacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion de Suelo del Cantdn San
Pedro De Pimampiro, y ordeno su PROMULGACION a través de su publicacién
en la Gaceta Oficial Municipal y sitio Web institucional y Registro Oficial.

Pimampiro, 30 de octubre de 2024.

Ec. Oscar Rolando Narvdez R.
ALCALDE DEL GAD. MUNICIPAL
DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

Sanciond y ordend la promulgacion a fravés de su publicacion en la Gaceta
Oficial Municipal, sitio Web institucional y Registro Oficial, de la presente
Ordenanza de Actuadlizacion y Aplicacion del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion de Suelo del Cantdn San
Pedro De Pimampiro, en la fecha antes mencionada.

Pimampiro, 30 de octubre de 2024.

Firmado electrénicamente por:
HIRLEY VANESSA

0] S
GRIJALVA CALDERON

-ﬁ-:éﬁ.

Ab. Shirley Vanessa Grijalva Calderdn. Msc
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO
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