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INFORME: RES-001 CPL-GADPCUT

De: Consejo de Planificacion Local Del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Cutuglagua

Para: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Cutuglagua.

Asunto: Informe favorable de Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Cutuglagua.

1. ANTECEDENTES

Art. 95 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, consagra el derecho ciudadano de
participar de manera protagodnica en la toma de decisiones, planificacidén y gestion de los
asuntos publicos.

Art. 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece los fines de la participacion
y en estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y
sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania.

Arts. 279 y 280 de la Constitucién de fa Republica del Ecuador, establecen que el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa -SNDPP- estard conformado por un
Consejo de Planificaciéon que integrard a los distintos niveles de gobierno, con participacién
ciudadana. Tendrd por objeto dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistemay
aprobar el Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento al que se sujetardn las politicas,
programas y proyectos publicos, la programacién y ejecucion del presupuesto y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado y los GAD’s. Su observancia debe ser de caracter
obligatorio en el sector publico e indicativo para los demas sectores.

Art. 300 del Cédigo Orgédnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacidn,
establece que los Consejos de Planificacion Participativa de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados participaran en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacion de sus
planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensabie para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente.

Art. 66 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece que los Consejos de
Planificacion Locales, “Son espacios encargados de la formulacidn de los planes de desarrollo,
asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaborardn a partir de las prioridades,
objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accidn, definidos en las instancias de
participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estosconsejos estaran
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integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania.

Seran designados por las instancias locales de participacion del nivel de gobierno

correspondiente. Su conformacion y funciones se definirdn en la ley que regula la planificacién
N

nacional”.

nye‘:,; rﬁédiante socializacion del documento preliminar de la Actualizacién del Plan de

Désa?rol'lo y Ordenamiento Territorial 2023 - 2027 se procedié a socializar con todos los
representantes de los diferentes sectores sociales de la parroquia de Cutuglagua y el pleno
del GAD Parroquial de Cutuglagua (Anexo hoja de asistencias); cabe recalcar que al
encontrarse en proceso de regularizacion la conformacion del Sistema de Participacion
Ciudadana este proceso se lo realizd directamente con la ciudadania.

Elacuerdo a la guia para la formulacidn/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial PDOT 2023 — 2027, de la Secretaria de Planificacion y. Desarrollo, donde se
establece las directrices para la alineacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados 2023 — 2027, donde se dice:

El documento validado por la ciudadania se dara a conocer, en su totalidad, al Consejo de
Planificacion Local del GAD, que emitird un informe de resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas del desarrollo.

2. JUSTIFICACION

1. Ladistribucidn del gasto presupuestario se enmarca dentro de los preceptos emitidos por
el Codigo de Ordenamiento Territorial Planificacion Autonomia y Descentralizacién vy el
Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas.

2. Las prioridades anuales de inversiéon se encuentran en funcion de los lineamientos del
Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del GADPR de Cutuglagua.

3. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia de Cutuglagua
mantienen los preceptos de igualdad y equidad territorial.

Los miembros del Consejo de Planificacién Local del Gobierno Parroquial Rural de Cutuglagua
en sesion extraordinaria celebrada el 20 de mayo del 2025, suscriben el presente informe
para constancia y aprobacion de la misma.

3. RESOLUCION

Articulo 1.- Dar por conocida la propuesta de actualizacién del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial 2023 -2027.
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Articulo 2.- Emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo que
forman parte de la propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 -2027,
con el cual se actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 — 2023 y
recomendar su envié al legislativo del GAD Parroquial Rural de Cutuglagua, para su
conocimiento y aprobacién.

Articulo 3.- Aprobar el informe que contiene la coherencia técnica, administrativa, financiera
y la participacion ciudadana en el procesc actualizacion del Plan de Desarrollo vy

Ordenamiento Ier,rij:orial de Cutugiagua. FN /
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. GPCUT-CCH-JS-013-2025

Sr. Carlos Efrain Chiliquinga Ofia
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE CUTUGLAGUA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225, numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que

Jorman parte del sector publico -Las entidades que integran el régimen autdnomo descentralizado-
v -Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas
por el Estado;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio de juridicidad
y la obligatoriedad de sujecién al universo juridico que regula la Administracion Publica, asi
tenemos: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica, manda que “La administracion piiblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, la Constitucion de la Repiiblica, en su articulo 238, establece que “...Constituyen gobiernos
auténomos descentralizados. las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que, la Constitucion de la Republica, en el articulo 241 establece que “La planificacion garantizard
el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados”’;

Que, la Constitucion de la Republica, precisa en el articulo 260 “EI ejercicio de las competencias
exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacién de servicios piiblicos y
actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.”;

Que, el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion de la Reptiblica, en concordancia con el articulo
65 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala que “Los
gobiernos parroquiales rurales ejercerdn como competencias exclusivas la planificacion del
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desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento terrvitorial, en coordinacion con el
gobierno cantonal y provincial.”;

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el literal g)
del articulo 195 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece que “La distribucion de los recursos entre los gobiernos auténomos descentralizados serd
regulada por la ley, conforme a los siguientes criterios -3. Logros en el mejoramiento de los niveles
de vida, esfuerzo fiscal y administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo

)

y del plan de desarrollo del gobierno autonomo descentralizado. ™,

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion de la Republica, determina que el “Estado
planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién. La planificacion
propiciard la equidad social y territorial, promoverd la concertacion, y Serd participativa,
descentralizada, desconcentraday transparente.”;

Que, el articulo 276 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en su numeral 6 establece: “E/
régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivos: 6. Promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
econémicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado.”;

Que, el articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su numeral 2 dice: Para la
consecucién del buen vivir, serdn deberes generales del estado: 2. Dirigir, planificar y regular el
proceso de desarrollo.

Que, ¢l articulo 280 de la Constitucion de la Republica determina que “El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados.”’;

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso dos, establece
la elaboracion de una “Estrategia Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan
Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coordinacion y armonizacion enire el gobierno central
y los gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacién de los procesos de
planificacion territorial en el ambito de sus competencias.”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 12, establece que:
“Planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.- La planificacién del desarrollo y el
ordenamiento tervitorial es competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demds instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.”;
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Que, el inciso primero del articulo 15 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
determina que: “Los gobiernos auténomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas
locales para la gestion del territorio en el dmbito de sus competencias, las mismas que seran
incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos

34

normativos que se dicten para el efecto.”;

Que, el articulo 28 del Cddigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas, determina como se
realizara la conformacién de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 29, define las funciones
de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados, dentro de las cuales
en su literal 2 establece “Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial

bl

con los planes de los demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo.”;

Que, en el articulo 47 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, define: “Para la
aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contard con el voto favorable
de la mayoria absoluta de los miembros del organo legislativo de cada gobierno auténomo
descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se aprobard con el voto de la
mayoria simple de los miembros presentes.”’;

Que, el articulo 49 del Coédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece que “Los
Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial serdn referentes obligatorios para la
elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno

”,

auténomo descentralizado.”; y

Que, el articulo 10 del Reglamento del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
menciona: “Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los
consejos locales de planificacion deberdn actualizar su planificacion a través de las instancias
correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, emitird la
norma y directrices metodoldgicas correspondientes, definird los plazos a los cuales deben sujetarse
las entidades publicas y coordinard y acompatiard a este proceso.”’;

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Publicas define: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son los instrumentos de
Planificacion que permiten la gestion concertada y articulada del territorio de los gobiernos
autdnomos descentralizados. ”’;

Que, el segundo inciso del articulo 21 del citado Reglamento, establece que: “Todos los niveles de
gobierno deberdn considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones definidas en los
instrumentos de cardcter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en
el territorio de un gobierno autonomo descentralizado, deberdn acordarse entre los actores piiblicos
¥ -privados involucrados y con el gobierno auténomo descentralizado respectivo, e incorporarse en
los planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este

o

reglamento y demds normativa aplicable.”;
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Que, el inciso tercero y cuarto del articulo 21 se determina que: “Todo acto administrativo o
normativo, decisicn o accién que un gobierno auténomo desceniralizado adopte para la
Pplanificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, se realizard obligatoriamente en coherencia
Y concordancia con lo establecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial.
La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expedird la norma técnica correspondiente
para su formulacion, articulacion y coordinacion”

Que, el articulo 23 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, presenta todos los contenidos minimos de los planes de desarrolle y ordenamiento
territorial.

Que, el articulo 3 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el literal e), determina que “/os gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la
ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el articulo
67 de las atribuciones de fa Junta Parroquial rural determina en su literal “b) Aprobar el plan
parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la
accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar
la ejecucion.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 279 la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, dispone: “Por unica vez, las autoridades de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados electas para el periodo 2023-2027 adecuaran, actualizardn
v aprobaran los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial hasta el 06 de noviembre de
2024.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 445 la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, dispone: “Las autoridades de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados electas para el periodo 2024-2027 adecuardn y actualizardn sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en el caso de los GAD municipales y
metropolitano, ademds sus Planes de Uso y Gestion del Suelo hasta el 32 de marzo de 2025.7;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 66, determina que: "Los Consejos
Locales de Planificacion. - Son espacios encargados de la formulacion de los planes de desarrollo,
asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos
estratégicos del territorio, ejes y lineas de accidn definidos en las instancias de participacion, estdn
articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos Consejos estardn integrados por, al menos

2,

un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania.”;

10
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Que, la Secretaria Nacional de Planificacion, con fecha 16 de julio de 2024, emite el Oficio Nro.
SNP-DZP2-2024-0247-OF, mediante el cual expide: “Directrices Eje Gestion de Riesgos para la
alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de
Desarrollo 2024 a 2025.”’;

Que, mediante Informe RES-001 CPL-GADPCUT del Consejo de Planificacion Local del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cutuglagua con sesion extraordinaria celebrada el
20 de mayo de 2025, suscriben el informe favorable de la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de Ia Parroquia de Cutuglagua 2023 —2027.

Que, mediante Sesién Extraordinaria 010 de fecha 8 de diciembre de 2025, se aprueba la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Cutuglagua 2023 —2027.

Que, en ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley;
en uso de las atribuciones sefialadas en el articulo 8 y 67 literal a) del codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se resuelve:

EXPEDIR LA SIGUIENTE RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE CUTUGLAGUA
ADMINISTRACION 2023 —2027”

Articulo 1.- Objetivo: La presente Resolucion tiene como objetivo la aprobacidn de la actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Cutuglagua administracion 2023 — 2027 al Plan Nacional de Desarrollo 2024 —
2025.

Articulo 2.- Alineaciéon: Los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cutuglagua administracion 2023 -
2027, se alinean a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2024 — 2025, conforme a la
propuesta que se adjunta al presente, y al informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacién
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cutuglagua.

Articulo 3.- Vigencia: Esta Resolucion entrard en vigencia a partir de la presente aprobacion y
deberd ser publicada en la gaceta del gobierno parroquial, y actualizada en la pagina web
institucional: www.cutuglagua.gob.ec.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial de
Cutuglagua, a los 8 dias del mes de diciembre del afio 2025.

Comuniquese, publiquese ejecutese. -

11
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AER)

Tnlgo. Carlos Chiliquinga Ofia
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE CUTUGLAGUA

AR QLo ABg. J elyn Jaque Maigua
r “VO( UIAL VOCALDEL GAD PARROQUIAL
UA RURAL DE CUTUGLAGUA

/s
o

iego Vallejo Espin Sr. Carlosualombo Caisatoa
VOCAL DEL GAD PARROQUIAL ~ VOCAL DEL GAD PARROQUIAL

RURAL DE CUTUGLAGUA RURAL DE CUTUGLAGUA

CERTIFICACION. - La infrascrita Secretaria del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural de Cutuglagua, Lic. Johanna Ordofiez, CERTIFICA que la presente RESOLUCION fue
discutida y aprobada en sesién extraordinaria celebrada el dia lunes 8 de diciembre de 2025, en
atencion a lo dispuesto en los articulos 8y 67 literal a) y el articulo 323 pérrafo segundo del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD. Cutuglagua 8 de
diciembry de 2025.

4“/‘

SECRETARIA

i
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2023 -2027
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE
“CUTUGLAGUA”

Carlos Efrain Chiliquinga Onfa
Presidente

Jaque Maigua Josselyn Melissa
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PRESENTACION

Queridos conciudadanos,

Es un honor y un compromiso presentarles
hoy nuestro Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, un documento
estratégico que traza el camino hacia un
futuro prospero y sostenible para nuestra
Parroquia.

Para garantizar el crecimiento armonioso de
nuestro territorio, teniendo en cuenta las
necesidades actuales y futuras de los

habitantes de esta hermosa tierra, es

fundamental contar con un enfoque claro y
coherente para abordar los desafios y capitalizar las oportunidades, para lo cual
hemos trabajado incansablemente en la elaboracion de este Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2023 2027

Este documento ha sido disefiado con la participacion de todos los actores locales,
buscando siempre el consenso y la cooperacion para alcanzar las metas propuestas,
estamos convencidos de que su implementacion nos permitira construir un futuro

mas justo, inclusivo y prospero para todos los habitantes de nuestra parroquia.

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es un compromiso
con el futuro de nuestra comunidad, esperamos que todos se sumen a este esfuerzo
conjunto para construir un territorio mas sostenible, inclusivo y prospero. Juntos,
estamos forjando un futuro que refleje nuestros valores y aspiraciones, y que

beneficie a las generaciones venideras.

Carlos Efrain Chiliquinga Ona
PRESIDENTE
GADPR CUTUGLAGUA
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1. ANTECEDENTES

1.1. Marco Legal
En octubre del afio 2008, la Asamblea Nacional Constituyente, aprueba en
Montecristi, la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Carta Magna define
principios y lineamientos de planificacion y gestion de politicas publicas, para la
consecucion de los Objetivos del Plan Nacional, la garantia para el ejercicio de
derechos y la participacion, para propiciar la equidad social y territorial desde un

contexto de gestién y manejo integral del territorio.

Estos principios son considerados obligatorios para garantizar la articulacion
sectorial, coordinacion, participacion y planificacion; asi como, el respecto de la
autonomia politica, administrativa y financiera de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) a través, de un modelo de planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial descentralizado y democratico, entre el Estado, la sociedad

y los niveles de gobierno.

Mediante el acuerdo ministerial Nro.SNP-SNP-2023-0049-A del registro oficial,
suscrita por la Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo, mediante el cual
expide los lineamientos y Directrices para la actualizacion y reporte de informacion
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial PDYOT de los gobiernos

autonomos descentralizados.

En los Considerandos y en la parte resolutiva del primer documento se senala que:

Para la consecucion del Plan de creaciéon de oportunidades, sera deber general del
estado, dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo, conforme lo dispone el

numeral 1 del Art. 267 de la Constitucion.
El Art. 34 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala que el

Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politica y administrativa para el

disefio y aplicacion de la politica publica y todos los instrumentos, dentro del ambito
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definido en este cédigo y que su observancia es obligatoria para el sector publico e

indicativo para los demas sectores.

Que, el Art. 30 del codigo referido en el inciso anterior establece que la informacién
para la planificacion tendra caracter oficial y publico y que la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo establecera los mecanismos, metodologias vy
procedimientos aplicables a la generacion y administracion de la informacién para la

planificacidon, asi como sus estandares de calidad y pertenencia.

Que, estos procedimientos y normativas seran de cumplimiento obligatorio para el
gobierno central, los GAD es un indicativo para las demas entidades del sector
publico. Para lo cual es un instrumento que sirve para los GAD para realizar un
monitoreo periodico de los objetivos propuestos en sus planes y por lo tanto se

evaluaran su cumplimiento.

Que, en el COOTAD establece en el art.3 literal e) ...determina que los gobiernos
autonomos descentralizados tienen la obligacién compartida de articular sus planes
de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas

publicas promovidas por el estado ecuatoriano.

Los GAD reportaran en el SIGAD la informacion cartografico digital, las bases de
datos y los contenidos resultantes de la actualizacion de los PDyOT de conformidad
con los instrumentos metodoldgicos y estandares dispuestos por la secretaria técnica

del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.
Los planes de desarrollo deberan contener los indicadores y las metas que

contribuyan al cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo en el

marco de sus competencias.
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1.1.1. Base Normativa

Norma legal Articulos
Principios de la participacion: Art 95. Participacion

Constitucion de la | ciudadana para la toma de decisiones, planificacion y

Republica del Ecuador | gestion de asuntos publicos

CRE Participacion de los diferentes niveles de gobierno: Art 100.
Participacion  integrada por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios
democraticos.
Organizacion territorial del Estado: Art 241. La planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en
todos los gobiernos autonomos descentralizados.
Organizacion del territorio: Art 250. ...Este territorio
constituira una circunscripcién territorial especial para la
que existira una planificacion integral recogida en una ley
que incluira aspectos sociales, econdmicos, ambientales y
culturales...
Régimen de competencias: Art 261 - Art 262 - Art 263 - Art
264 - Art 265 - Art 266 - Art 267. ... El ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacidon de servicios
publicos y actividades de colaboracion.... .
Régimen de desarrollo: Art 275 - Art 276 - Art 277 - Art 278
.... es el conjunto organizado, sostenible y dinamico para
desarrollar diferentes objetivos para el buen vivir.
Planificacion participativa para el desarrollo: Art 279 - Art
280, el objetivo es dictar los lineamientos y las politicas que
orienten al sistema y aprobar el plan nacional el cual sera

un indicativo para los demas sectores publicos.
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Presupuesto general del estado: Art 293... los
presupuestos de los gobiernos autébnomos
descentralizados y los de otras entidades publicas se
sujetaran a los planes regionales, provinciales, cantonales
y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo.

Cddigo Organico de Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados:

Organizacion Art 29.... Los gobiernos autdbnomos descentralizados se
Territorial, realizaran a través de tres funciones integradas.

Autonomia y Funciones del gobierno auténomo descentralizado
Descentralizacion parroquial rural: Art 64. Literal d) Elaborar el plan parroquial
COOTAD rural de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las

(Reforma del 2023-01- | politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito

04) parroquial que se deriven de sus competencias, de manera
coordinada con la planificacién cantonal y provincial; v,
realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.
Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural: Art 65. Literal a) Planificar
junto con otras instituciones del sector publico y actores de
la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;
Atribuciones de la junta parroquial rural: Art 67, Literal b)
Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente con
la accion del consejo parroquial de planificacion y las
instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion.
Atribuciones del presidente o presidenta de la junta
parroquial rural: Art 70 Literal e). Dirigir la elaboracion del

plan parroquial de desarrollo y el ordenamiento territorial,
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Caddigo Organico de
Planificacion y
Finanzas Publicas
(ultima reforma:
Suplemento del
registro Oficial 253,24-
VII-2020)-

en concordancia con el plan cantonal y provincial de
desarrollo, en el marco de Ila plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad. Literal g). Decidir
el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan parroquial rural de desarrollo y
ordenamiento territorial.

Presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados: Art 215. ...las inversiones
presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de
cada circunscripcion, los mismos que  seran
territorializados para garantizar la equidad a su interior.
Disposicion transitoria decima segunda: indice para el
cumplimiento de metas.

Objetivos: Art 3. ... articular y coordinar la planificacion
nacional con la planificacion de distintos niveles de
gobierno y entre estos...

Ambito: Art 4. ....... la coordinacion de los procesos de
planificacion del desarrollo y de ordenamiento territorial, en
todos los niveles de gobierno. ...... La coordinacion de los
procesos de planificacion con las demas funciones del
estado, la seguridad social, la banca publica y las
empresas publicas, con el objeto de propiciar su
articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial, segun
corresponda.

Planificacion del Desarrollo: Art 9. La planificacion del
desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos
constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del
buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial.
Planificacion de los gobiernos autébnomos

descentralizados: Art 12... la planificacion del desarrollo y
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el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos

auténomos descentralizados en sus territorios.

Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacién y coordinacién con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.
Planificacion participativa: Art 13 ... El gobierno central
establecera los mecanismos de participacion ciudadana
que se requieran para la formulacion de planes y politicas,
de conformidad con las leyes y el reglamento de este
codigo.

Enfoques de Igualdad: Art 14. En el ejercicio de la
planificacion y la politica publica se estableceran espacios
de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de
geénero, étnico culturales, generacionales, de discapacidad
y movilidad. Asimismo, en la definicién de las acciones
publicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir
la reduccion de brechas socioecondmicas y la garantia de
derechos.

Politicas Publicas: Art 15.... Los gobiernos auténomos
descentralizados formularan y ejecutaran las politicas
locales para la gestion del territorio en el ambito de sus
competencias, las mismas que seran incorporadas en sus
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los
instrumentos normativos que se dicten para el efecto.
Instructivos metodologicos: Art 17. .... los gobiernos
auténomos descentralizados elaboraran los instructivos
metodoldgicos necesarios para la formulacién, monitoreo y
evaluacion de sus planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, en concordancia con los lineamientos emitidos

por el Consejo Nacional de Planificacion.
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Objetivos del sistema de nacional descentralizado de
planificacion participativa: Art 20. ...2. Generar los
mecanismos e instancias de coordinacion de la
planificacion y de la politica publica en todos los niveles de
gobierno.

Conformacion de los consejos de planificacion de los
gobiernos autéonomas descentralizados: art 28. los
consejos de planificacidon se constituiran y organizaran
mediante acto normativo y estara integrado por: El
presidente del GAD, un representante de los vocales de la
junta parroquial, Un técnico designado por la maxima
autoridad, 3 representantes delegados por las instancias
de participacién de conformidad con lo establecido por la
ley y sus normativas.

Sistema Estadistico y geografico nacional: art 32. ... el
sistema estadistico y geografico nacional sera la fuente de
informacion para el analisis econdmico, social, geografico
y ambiental, que sustente la construccion y evaluacién de
la planificacion de la politica publica en los diferentes
niveles de gobierno.

Plan Nacional de Desarrollo: Art 40.1. los lineamientos y
politicas para los proyectos nacionales de caracter
estratégico. ..... Las determinaciones de estos planes
tendran caracter vinculante y seran de obligatorio
cumplimiento para la planificacion del desarrollo y del
ordenamiento territorial de los diferentes niveles de
gobierno.

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
GADs: Art 41 - Art 42 - Art 43 -Art 44 - Art 45 - Art 46 - Art
47 - Art 48 - Art 49 - Art 50 - Art 51.... son los instrumentos
de planificacion que contienen las directrices principales de

los GADs para las decisiones estratégicas de desarrollo y
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que permiten la gestion concertada y articulada del
territorio, para el cual el PDyOT debe tener un contenido
minimo como: diagnostico, propuesta y un modelo de
gestion.

Mediante el cual se debe cumplir las disipaciones
generales sobre los planes de ordenamiento territorial de
los GAD los mismos que tienen mecanismos de
coordinacion, formulacion participativa, aprobacion,
vigencia de los planes, sujecién a los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial, seguimiento y evaluacion,
Informacion sobre el cumplimiento de metas.

Planes institucionales: Art 54... los GADs, reportaran al
ente rector de la planificacion nacional sus instrumentos de
planificacion institucionales, para verificar que las
propuestas de acciones, programas Yy proyectos
correspondan a las competencias institucionales y los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Gestion de la cooperacion interinstitucional no
reembolsable: Art 68. ..... La gestion de la cooperacion
internacional no reembolsable, ejercida por los gobiernos
autébnomos descentralizados, se orientaran por las politicas
nacionales y a los respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial...

Seguimiento y evaluacion de la ejecucidn presupuestaria:
Art 119, ... para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, aplicara una regla analoga respecto a
sus unidades financieras y de planificacion, Cada ejecutivo
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, presentara
semestralmente un informe sobre la ejecucion
presupuestaria a sus respectivos organos legislativos.
Disposicion transitoria cuarta: plazo para la formulacién de

los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. no
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podran aprobar proformas presupuestarias si no han sido
aprobados los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial respectivos.

Ley Organica de Ordenamiento Territorial: Art 9... el ordenamiento territorial
Ordenamiento es el proceso y resultado de organizar espacial y
Territorial, Uso funcionalmente las actividades y recursos en el territorio,
y Gestion de Suelo para viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas
LOOTUGS publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de
(ARo 2016) los objetivos de desarrollo. La planificacion del

ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. La planificacién para el ordenamiento
territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno.
La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera
ejercida por el ente rector de la planificacion nacional en su

calidad de entidad estratégica.

Objeto de ordenamiento territorial: Art 10. ..... tiene por
objeto la utilizacion racional y sostenible de los recursos del
territorio, la proteccion del patrimonio natural y cultural del
territorial, la regulacion de las intervenciones en el territorio
proponiendo e implementando normas que orienten la

formulacion y ejecucion de politicas publicas.

Alcance del componente de ordenamiento territorial: Art 11.
...los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales
rurales acogeran el diagndstico y modelo territorial del nivel
cantonal y provincial, y podran, en el ambito de su territorio,
especificar el detalle de dicha informacion. Ademas,

localizaran sus obras o intervenciones en su territorio.
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Instrumento para el ordenamiento territorial: Art 12. los
instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles
regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes
especiales son los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y los planes complementarios, aprobados por los
respectivos Gobiernos Autonomos Descentralizados y los
regimenes especiales en el ambito de sus competencias.

Planes complementarios a los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento  Territorial:  Art 13... Los planes
complementarios son instrumentos de planificacion de los
niveles de gobierno regional, provincial, municipal vy
metropolitano, que tienen por objeto detallar, completar y
desarrollar de forma especifica lo establecido en los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial. Estos podran
referirse al ejercicio de una competencia exclusiva, o a
zonas o areas especificas del territorio que presenten
caracteristicas o necesidades diferenciadas.

Formulacién o actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial: Art 14. ...el proceso de
formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que

expida el consejo técnico.

Naturaleza juridica de los instrumentos de ordenamiento
territorial: Art 15... los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial vinculan a la administracion publica y son
orientativos para los demas sectores, salvo los planes de
uso y gestion de suelo y sus planes complementarios, que
seran vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las

personas naturales o juridicas publicas, privadas o mixtas.
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Reglamento de la Ley  Art. 7 ... del proceso general de formulacion o actualizacion
Organica de de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
Ordenamiento contempla 5 pasos como son: preparaciéon o inicio,
Territorial, Uso vy  remision de la propuesta del plan de desarrollo y
Gestion de  Suelo ordenamiento territorial del GAD, analisis y contestacién de
LOOTUGS (Afio 2019) las observaciones emitidas por la ciudadania,
conocimiento analisis de los planes por parte del Consejo
de Planificacion de los GAD, aprobaciéon y puesta en
vigencia del PDyOT por parte del organo legislativo
parroquial.
Art. 8 .... actualizaciéon de los planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial “cuando se debe actualizar”,
Cuando lo considere necesario y esté debidamente
justificado, a partir de la evaluacién del PDOT anterior para
definir el alcance de la misma sin alterar su contenido
estratégico y el componente estructurante que lo articula al
plan de uso y gestion. La actualizacion es obligatoria
cuando: al inicio de gestidon de las autoridades, cuando un
proyecto nacional de caracter estratégico se implanta en la
jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT.., por fuerza

mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Ley Organica de Funciones de las asambleas locales: Art 60. .... tendran las
Participacion siguientes responsabilidades: respetar los derechos y

Ciudadana y Control  exigir su cumplimiento, particularmente, en lo que

Social corresponde a los servicios publicos por pedido de la
LOPCCS mayoria simple de sus integrantes en el ambito de los
(Ano 2011) territorios locales.

Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y

politicas publicas locales.
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Promover la organizacion social y la formacién de la
ciudadania en temas relacionadas con la participacion y el

control social.

Propiciar el debate, la deliberacion y concertacion sobre
asuntos de interés general, tanto en lo local como en lo
nacional

Participacion Local: Art 64. ...En todos los niveles de
gobierno existiran instancias de participacion con la
finalidad de: elaborar planes y politicas locales y sectoriales
entre los gobiernos y la ciudadania, mejorar la calidad de

la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

Consejos locales de planificacion: Art 66 ...son espacios
encargados de la formulacién de los planes de desarrollo,
asi como de las politicas locales y sectoriales que se
elaboraran a partir de las prioridades, objetivos
estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos
en las instancias de participacion; estaran articulados al

Sistema Nacional de Planificacion.

Ley Organica para la Art.26.- articulacion de la planificacion en la circunscripcion
Planificacion Integral territorial especial amazonico: ...la formulacion de los
de la Circunscripcion planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Especial Amazobnica Gobiernos Autonomos Descentralizados provinciales,
cantonales, parroquiales y de las circunscripciones
territoriales indigenas deberan hacerlo de manera
articulada con el Plan Integral para la Amazonia y la

Planificacion Nacional.

Art.49. Biodiversidad: la biodiversidad es recurso
estratégico del estado, y los lineamientos para su

conservacion y uso sustentable, que seran definidos por la
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autoridad ambiental nacional, deberan incluirse en todos
los niveles de planificacion y ordenamiento territorial de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica, como un
elemento esencial para garantizar un desarrollo equitativo,
solidario y con responsabilidad intergeneracional en los
territorios.

Art.50. De las areas protegidas:.. los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, en su planificacion territorial, deberan
incorporar medidas de conservacion y ordenamiento
territorial que fortalezcan la gestién del Sistema Nacional
de Areas protegidas y demas estrategias o mecanismos de
conservacion definidos para el efecto por la autoridad
ambiental nacional, en observancia de la normativa

ambiental vigente.

Art. 53.- De los bosques, para asegurar la conservacion y
manejo sostenible de los bosques, el ordenamiento
territorial de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazénica contemplara los instrumentos para la
zonificacion establecidos por la autoridad ambiental

nacional.

Elaborado: Equipo Técnico - Consultor, 2025.

1.2. Metodologia Empleada
El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Cutuglagua, para el
cumplimiento de lo dispuesto en las leyes; Mediante el Acuerdo de Secretaria
Nacional de Planificacion SNP-SNP-2023-0049 del 31 de agosto del 2023, expide la
“Guia para la Formulacion/Actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados”. Para el proceso de
formulacidn/actualizacion de los PDOT del periodo 2023 — 2027 se ha dispuesto una
estructura de este instrumento de planificacién se basa en 4 fases, plantea un

proceso secuencial, empezando con la fase preparatoria, la formulacion del
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diagnéstico, el desarrollo de la propuesta y el modelo de gestion para los gobiernos
locales, a través de herramientas que evidencien las vinculaciones entre lo

diagnosticado y las lineas de desarrollo que se proponen para el territorio.

Elementos para actualizacion

Requerimientos

Insumos técnicos ~ ======= Insumos normativos  +=======-: P s
institucionales

Fase 1
Preparatoria
Insumos de

partida

----  Potencialidades - Modelo
---- Dosafios Territorial
- Problemas === Actual

Analisis por __ Analisis  _Priorizacién_

sistemas estratégico

Fase 2
Diagnéstico

H
| .
Objetivos de
desarrollo

Largo plazo

l Vision H
L]

Fase 3
Propuesta

Mediano plazo o = Plan Modelo
Analisis Objetivos de _1 i Meta/ = Programa Territorial
Politica ]-—1 Indicador g erritoria

funcional |71 geston || = Proyecto Deseado

Mecanismos de
participacién

o=
2 5
=
8B e
o a.
=
3 =
o S
§ t
(i)
=

Fuente: Guia para la formulacién/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT.
Proceso 2023-2027.

Primera etapa: preparatorio: En esta seccion se detalla los principales insumos
técnicos que se recopilara y revisara previo al desarrollo de las proximas fases del
PDOT, Constituyen elementos importantes a considerar en esta fase: insumos

técnicos, insumos normativos y requerimientos institucionales.

Segunda etapa: elaboracion del diagnéstico: Tiene importancia porque genera
insumos necesarios para formular consecuentemente las etapas de propuesta y
modelo de gestion. Para la fase de elaboracion del diagnéstico se ha definido en 6
etapas: caracteristica general, andlisis por sistema, analisis estratégico,

sistematizacion de problemas, priorizacion de problemas y modelo territorial actual.

Tercera etapa: fase de elaboracion de propuesta: Estas deben ser decisiones

concertadas y articuladas con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y
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viabilidad de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos que se
propongan. Esta fase contiene dos etapas que son, propuestas a largo plazo y

propuestas de gestion de mediano plazo.

Cuarta etapa: fase de elaboracion de modelo de gestion: El modelo de gestion
es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y procesos de
gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio. Para el desarrollo
de esta fase se identifican mecanismos participativos, instrumentos de gestion
mediante las siguientes etapas: Insercidn estratégica territorial, formas de gestion

(articulacion para la gestion), estrategias transversales, seguimiento y evaluacion.
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2. DIAGNOSTICO

El diagndstico nos permite realizar un analisis del territorio para genera insumos

necesarios y formular consecuentemente las etapas de propuesta y modelo de

gestion.

2.1. Caracterizacion General de la Parroquia.

La parroquia rural Cutuglagua pertenece al canton Mejia, en la provincia de

Pichincha, y forma parte de la zona de influencia sur del Distrito Metropolitano de

Quito. Se encuentra ubicada en la Cordillera de los Andes, a una altitud aproximada

de 2.900 m.s.n.m., con un clima templado andino, cuya temperatura promedio oscila

entre 12 y 18 °C., la parroquia Cutuglagua presenta las siguientes caracteristicas

generales:

Tabla 1. Caracterizacion general

Nombre de la Parroquia

Parroquial Rural de Cutuglagua

Fecha de creacion: 16 de febrero de 1950

Localizacion Provincia: Pichincha

Cantén: Mejia

Limites
Sur: Parroquia de Tambillo
Este: Parroquia de Uyumbicho
Oeste: Parroquia de Aldag

Parroquia de Lloa

Norte: Distrito Metropolitano de Quito

Superficie: 32, 44 km?

Poblacién: 25.422 habitantes’.

1 Fuente: Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC) 2022; VIII Censo de Poblacién, VIl de Vivienda.

Elaboracién: Equipo técnico, Actualizacion del PDyOT 2023.
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Densidad Poblacional 788 habitantes/ kildmetro cuadrado

La parroquia Cutuglagua fue un caserio que pertenecia a la
Hi i | i . : . » .

istoria de la parroquia parroquia de Uyumbicho, pero el Municipio de Mejia aprobd
elevar a Cutuglagua a la categoria de parroquia mediante

Ordenanza el 16 de Febrero de 1950.

El origen del nombre “Cutuglagua” se deriva de la historia
misma de estas tierras, que estuvieron deshabitadas hasta la
llegada del incario. Existen dos acepciones que ayudan a
descubrir el avance que ha tenido la parroquia en los ultimos
treinta afos, en la complejidad de los emigrantes de todo el
pais, que se fueron asentando en grandes espacios sobre una
geografia de lomas, hondonadas, nudos y mesetas

aunque para algunas personas, el nombre de la parroquia viene
de los vocablos: CU = grande; TUG=todos; LA =
resplandeciente; GUA = ollita; es decir: “Ollita grande
resplandeciente para todos”. Aunque para otras personas, el
nombre se deriva de los vocablos CUTU = lugar corto y
pequeno; y AGUA = lleno de agua (GAD Municipal del Canton
Mejia, 2015), lo que se puede interpretar como “Lugar pequefio

lleno de agua”.

Cutuglagua tiene una vocacion territorial que ha ido
Vocacion del territorio evolucionando con el tiempo, histéricamente, ha sido una zona
rural con actividades predominantemente agricolas vy
ganaderas, sin embargo, en las Ultimas décadas, ha
experimentado un crecimiento urbano acelerado debido a su

cercania con Quito y la expansion de la capital hacia el sur.

Vocaciones principales del territorio de Cutuglagua:

1. Agricultura y ganaderia:

La zona rural de Cutuglagua sigue siendo una regién de
importancia para la produccion agricola, especialmente cultivos
como maiz, papas, hortalizas y otros productos que abastecen
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a los mercados cercanos, también hay una actividad ganadera
relevante, enfocada en la produccién de leche y carne.

2. Crecimiento urbano y residencial:

Debido a su proximidad a Quito y a la conectividad vial con la
capital, Cutuglagua posee un numero considerable de
desarrollos residenciales, esto a transformado parte del
territorio en zonas habitacionales para familias que trabajan en
Quito pero buscan residir fuera de la ciudad.

3. Industria y comercio:

En los ultimos afios, se ha desarrollado un perfil industrial y
comercial en ciertas areas, especialmente a lo largo de las
principales vias que conectan a Cutuglagua con Quito y otras
ciudades cercanas. Esto ha generado empleo y oportunidades
economicas para la poblacion local.

4. Turismo y areas naturales:

Aunque menos desarrollado en comparacion con otros
sectores, existe potencial para el turismo rural y de naturaleza,
ya que la region cuenta con paisajes andinos y zonas de
esparcimiento que pueden ser atractivos para visitantes que
buscan un escape de la vida urbana.

45



Miércoles 28 de octubre de 2026 Edicion Especial N° 1718 - Registro Oficial

2.1.1. Delimitacién Geografica

Mapa 1. Base de la Parroquia Cutuglagua

== s e e T LEYENDA
: : 2y Leyenda

........

Parroquias

| ALOAG

I Loa
QuITO
TAMBILLO

[ uvumBICHO

SIMBOLOGIA
7 LIMITE_2023

Parroquias

1:33.930,53

Escala:

TAMBILLO

6000 770000

Fuente: Consejo Nacional de Limites (CONALI) 2024

Mediante el articulo 12de la Ley para la Fijacion de Limites Territoriales
Internos publicada en el Registro Oficial suplemento 934 de fecha 16 de abril de 2016
se crea el Comité Nacional de Limites Internos como un organismo técnico de
derecho publico con personeria juridica y autonomia administrativa, presupuestaria
y financiera; asi también el articulo 17 de la referida ley establece que la Secretaria
Técnica del Comité Nacional de Limites Internos es el érgano técnico de asesoria y
coordinacion de los procesos de fijacion de limites internos; y, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 6 del Decreto Ejecutivo No. 1522 publicado en el Registro
Oficial No. 13 de fecha 12 de junio de 2013, esta adscrita a la Secretaria Nacional

de Gestion de la Politica.

En concordancia a lo sefialado anteriormente, la Secretaria Técnica del Comité
Nacional de Limites Internos tiene como mision el coadyuvar a la integracion interna

y desarrollo del estado, mediante la asesoria y coordinacion de los procesos de
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fijacion de limites territoriales internos y la implementacion de mecanismos técnicos
orientados a resolver y prevenir conflictos limitrofes y de pertenencia con

participacién social.

Para la obtencion de la informacién cartografica correspondiente a la delimitacion de

la parroquia Cutuglagua se procedio a:

Ingresar a la pagina de datos abiertos del gobierno del Ecuador

Seleccionar la opcion catalogo de datos abiertos

Buscar y seleccionar al “Ministerio de Gobierno” del listado de organizaciones.

Acceder a las opciones de: organizacion territorial provincial, organizacion territorial
cantonal, organizacion territorial parroquial y organizacion territorial del estado,

segun corresponda.

Tabla de metadato de la cartografia utilizada:

METADATO
OBIJETO: Organizacién Territorial Parroquial
Campos de identificacién del metadato
Identificacién del date

Titulo: Organizacion Territorial Parroquial
Fecha: 2022/03/24 ¥ 2023/01/17
Tipo de fecha: Aprobacion

Forma de Presentacién: Cobertura digital. Formato shapefile (*.shp)
Nombre: CONALI

La Organizacién Territorial del Estado se basa en los "Limites de la
Organizacién Territorial del Estado", que establece la situacién
Resumen: juridica en la que se encuentran los limites territoriales internos.

Presenta el dmbito territorial de las circunscripciones parroguiales.

Proporcionar la informacién de la situacién actual de la
Propdsito: Organizacion Territorial del Estado a nivel parroquial, en funcién de
los limites territoriales internos del pals.

Estado: Completo

Campos del punto de contacto del metadato

Punto de Contacto

Nombre de persona: Ing. Christian Ortiz Salazar

:;:ﬁ;z%m Ministerio de Gobierno

Teléfono: s/n

Lugar de entrega: Calle Benalcdzar N4-24 y Espejo. Segundo piso

Ciudad: Quito

Area administrativa: Pichincha

Pars: Ecuador

Direccion de correo - . .

electrénico: christian.ortiz{@ministeriodegobierno.gob.ec

URL o Enlace: https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/

Horario de atencién: Lunes a Viernes de 08HO0 a 16H30

Funcién: Director de Limites Territoriales Internos
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Campos de frecuencia del metadato

Frecuencio de
mantenimiento y Perliédicamente
octualizacion:

Campos de vista previa del metadato
Resumen grafico:
Nambre del arehive: ORGANIZACION_TERRITORIAL_PARROCQUIAL

Clreunscripelones territoriales integradas a un cantdn a través de
aordenanza expedida por el respective concejo municipal o
metropalitano.

Descripeidn del
archiivo:

Campos de descripcidn de palabras cloves
Palabras clove: Parroguia rural

Tipa: Demarcacidn

Campos de descripcidn de uso especifico

En todas las actividades que requieran observar la arganizacidn

Uso pepecifico:
pecifl territorial del Estadao.
Nowmlare de la Comité Macional de Limites Internos - COMALI
organizacidn:
Funcidn: Organizacién territorial

Campos de funclién del metadato

Ningumna.
Citar fuente de informacién: LIMITES TERRITORIALES DE LA
Limitacidn de uso: ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO INTERPARROQUIALES,

APROBADOS POR EL DIRECTORIO DEL COMALI EN SESION
DORDINARIA DEL 24 DE MARZO DE 2022 ¥ 17 DE EMERO DE 2023

Aprobacidn vy autorizacidn del Directorio del COMALIL, para la
Restricciones legales publicacién de mapas a diferentes escalas con la organizacidn
territorial del Estado, niveles parrogquial, sobre cartografia oficial.

Restricciones de
BECESD:

Sin restriccidn

Aprobacidny autorizacidn del Directorio del CONALI, de fecha 24 de
Restricciones de uso: marzo de 2022, para la publicacidn por cualguier medio (fisico o
digital).
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2.2. Analisis por sistemas

Esta seccién se refiere al estudio de los sistemas: fisco ambiental, asentamientos
humanos energia y conectividad, socio cultural, econémico productivo y politico
institucional, de tal forma que puedan identificarse en cada uno de los problemas y

potencialidades de cada sistema para posterior priorizacion.

2.2.1. Fisico Ambiental

2.2.1.1. Recursos naturales no renovables

a. Recursos Mineros
e Concesiones no metalicas

La parroquia de Cutuglagua cuenta hasta el momento con 1 concesion minera, de
materiales de construccion denominada La Estancia | con codigo emitido por
ARCOM 401042.

Mapa 2. Concesiones Mineras
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—

LEYENDA
- Conseciones Mineras
Barrios
- (Miscelaneo de colores)

I MONTANO ALTO DE LA
CORDILLERA AL

SIMBOLOGIA
8] Pobiados Mejia
— \fias
=
! Limite Cantones de Pichincha
[} Limite Cantonal
E] Limite Parroquial

¥
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Fuente: GADM Mejia, 2024
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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2.2.1.2. Recursos naturales renovables.

a. Patrimonio Hidrico
Las cuencas y rios son fundamentales para el suministro de agua potable a la

poblacion.

e Cuencas y Microcuencas hidrograficas
La parroquia Cutuglagua esta formada por la microcuenca del rio San Pedro
perteneciente a la subcuenca del rio Guayllabamba que es alimentado por vertientes
de los volcanes Rucu Pichincha, Atacazo, Corazon, llinizas, Rumifiahui,
Sincholagua, Pasochoa, llalo, Cotopaxi, con patrones de drenaje rectangular. Asi
mismo pertenece a la demarcacién hidrografica siendo esta una intercuenca Nivel 6

segun el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica.

Mapa 3. Microcuencas hidrograficas
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Fuente: MAATE, 2022
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

¢ Red hidrica
En Cutuglagua existe principalmente la Quebrada Jalupana y la Llullugchas, que
forman parte del Rio San Pedro, existiendo asi también vertientes de agua que se

encuentra en el sector de “La Merced” con mas de 200 litros por segundo.

50



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1718 Miércoles 28 de octubre de 2026

Tabla 2. Quebradas en la parroquia Cutuglagua

Parroquia Nombre

Cutuglagua . Saguanchi,
. Canoas,

. Chorrera,

. El Belén

. Llullugchas,

. Jalupana,

. Shushuri,

O O O O O O O PO

. Anchamaza.

Fuente: GADM Mejia 2024
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

e Aptitud de suelos

La aptitud del suelo se refiere a la capacidad de un suelo para soportar y satisfacer
las necesidades de un uso especifico de la poblacion, los suelos de la parroquia

Cutuglagua tienen aptitud para uso agricola general .

Tabla 3. Aptitud de suelos de la Poblacion Cutuglagua.

Descripcion Area total (Ha)

Aptitud de un suelo para un uso agricola general o no 324475

especifico de la tierra

Superficie total 3244,75

Fuente: MAG,2021.MAATE, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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Mapa 4. Capacidad de uso de la tierra de la Parroquia Cutuglagua

CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA PARROQUIA CUTUGLAGUA - PDOT PARROQUIAL 2023-2027
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Fuente: MAG,2021. CONALI, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

e Cobertura de Uso de Suelo

La cobertura de uso del suelo en la parroquia Cutuglagua incluye suelo urbano y
rural, el 31% se encuentra dentro de la categoria de urbano, y el 69% es suelo rural,
de este tipo, el 21% corresponde al area en proceso de erosion 0,25%, como
mosaico agropecuario 0,36%, paramo 31,01%, pastizal 44,42%, plantacion forestal

3,5% y vegetacion arbustiva 20,43%

Tabla 4. Uso de Suelo de la Poblacion Cutuglagua.

Uso de Suelo Detalles Area (Ha)

Suelo urbano Consolidado y no Consolidado 1007,62

Area en proceso de erosion Proceso de erosiéon 5,59

Mosaico agropecuario Miscelaneo de ciclo corto 8,06
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Paramo Paramo herbaceo poco alterado 693,79
Pastizal Pasto cultivado 993,69
Plantacion forestal Eucalipto, Pino 78,98
Vegetacion arbustiva Matorral hUumedo alterado 457,02

Fuente: MAG,2021.MAATE, 2022.
Elaboracioén: Equipo Consultor 2024

Mapa 5. Uso de suelo de la Parroquia Cutuglagua
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Fuente: MAG,2021.MAATE, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

2.2.1.3 Ecosistemas
El ecosistema constituye el conjunto de todos los organismos vivientes y el medio

fisico en que estos se desarrollan.
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a. Continentales

Tabla 5. Ecosistema de la parroquia Cutuglagua.

Ecosistema Area total

(Ha)
Bosque siempre verde montano alto de la cordillera occidental de los andes 213,52
Arbustal siempre verde montano del norte de los andes 135,10
Herbazal y arbustal siempre verde subnival del paramo 24,95
Herbazal del paramo 656,11
Superficie total 1029,69

Fuente: MAATE, 2022
Elaboracion: Equipo Consultor 2024.

Mapa 6. Ecosistemas de la Parroquia Cutuglagua

ECOSISTEMAS DE LA PARROQUIA CUTUGLAGUA - PDOT PARROQUIAL 2023-2027
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Fuente: MAATE, 2022
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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2.21.4 Faunay Flora

a. Flora

Tabla 6. Flora de la Parroquia Cutuglagua.

Familia Nombre Cientifico Nombre comun Fotografia
Araliaceae Oreopanax ecuadorensis | Pumamaqui
Asteraceae Baccharis latifolia Chilca
Asteraceae Bidens pilosa Amor seco
Asteraceae Ginoxis buxifolia Piquil
Berberidaceae Berberis hallii Espino amarillo
Betulaceae Alnus acuminata Aliso
Bromeliaceae Tillandsia ampla Huaicundo
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Buddlejaceae Buddleja incana Quishuar
Clusiaceae Hypericum laricifoluim Romerillo
Coriariaceae Coriaria ruscifolia Shanshi
Fabaceae Dalea coerulea Iso
Fabaceae Lupinus pubescens Scha chocho
Melastomataceae. Leandra subseriata Colca
Meliaceae Cedrela montana Cedro
Myricaceae Myrica pubescens Laurel de cera
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Myrtaceae Opuntia soederstromiana | Eucalipto
Myrtaceae Myrcianthes hallii Arrayan
Onagraceae Fuchsia loxensis Zarcillo
Passifloraceae Passiflora mixta Taxo
Poaceae Chusquea scandens Suro
Poaceae Cortaderia nitida Sigse
Polygalaceae Monnina phillyreoides Iguilan
Rosaceae Rubus sp. Mora
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Solanaceae Solanum nigrescens Hierba mora
Verbenaceae Lantana rugulosa Supirosa
Verbenaceae Verbena litoralis Verbena

Fuente: Levantamiento De Informacion Primaria, 2024
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

b. Fauna

El presente diagnéstico ha determinado las principales especies de fauna en la
parroquia

Tabla 7. Fauna de la Parroquia Cutuglagua.

Familia Nombre Cientifico Nombre comun Fotografia
Leoparidae Sylvilagus brasiliensis | Conejo de paramo
Picidae Picoides lignarius Carpintero andino
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Trochilidae Colibri coruscans Colibri
Pieridae Delias nigrina Mariposas
Scarabaeidae Coleoptera Escarabajos
Cricetidae Oligoryzomys spp Ratén de campo
Chaprimulgidae | Nyctibius griseus Chotacabras
Accipitridae Buteo jamaicensis Halcon de cola roja
Turdidae Turdus fuscater Mirlo
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Falconidae Falco sparverius Quilico
Trochilidae Lesbia sp. Colibri
Hirundinidae Notiochelidon murina Golondrinas
Leporidae Sylvilagus andinus Conejo
Canidae Pseudalopex culpaeus, | Lobo
Didelphidae Marmosa sp. Raposa

Fuente: Levantamiento De Informacién Primaria, 2024
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

2.2.2.5. Amenazas Naturales

a. Volcanicas

Se encuentran varios volcanes que histéricamente han afectado a la parroquia de

Cutuglagua los cuales se enumera a continuacion:
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- Guagua Pichincha: ha afectado a Mejia en los afios de 1560, 1575, 1582,
1660, 1843, 1847 y recientemente en 1999, se han detectado erupciones de
este volcan, asi como caida de ceniza.

- Cotopaxi: En algunas erupciones ha llevado ceniza, en actividad en la
actualidad.

- Reventador: afecta la caida de ceniza (2002)

b. Deslizamientos y movimientos de masa

La parroquia Cutuglagua se encuentra en una region montafiosa con formaciones
rocosas que pueden ser propensas a deslizamientos, el 35% del total de su territorio

se encuentra dentro del rango considerado como alto para los movimientos de masa

Mapa 7. Movimientos en Masa de la Parroquia Cutuglagua
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Fuente: SNGR,2018
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

c. Incendios

Los incendios forestales en la parroquia Cutuglagua han sido eventuales, el ultimo

fue el incendio del cerro Atacazo que se ubicd a 500 metros de la hacienda San Luis
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del sector San José, parroquia Cutuglagua con direccion a Belén (Tambillo),

consumiendo pajonales y vegetacion baja.

Mapa 8. Incendios Forestales de la Parroquia Cutuglagua - PDOT
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Elaboracién: Equipo Consultor 2024

2.2.1.6. Amenazas Climaticas

a. Sequias

La sequia es un fendbmeno climatico caracterizado por la reduccion anémala y
prolongada de precipitaciones respecto a los niveles normales de una zona
geografica, esto afecta principalmente a las actividades agricolas y pecuarias por lo
que los periodos de sequia representan un riesgo creciente para la produccion
agricola, la disponibilidad de agua y la estabilidad socioecondmica de las personas
donde sus principales ingresos son los que provienen de la actividades

agropecuarias.
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Tabla 8. Susceptibilidad a Sequias
Probabilidad | Intensidad

Def-45% Def-31 a | Def-15 a | Areas ha Porcentaje
45% 30%
>45% Alta Alta Alta 291,4 9%
30-45% Media Media Media 285,5 8,80%
15-29% Media Baja Baja 568,5 17,52%
<15% Nula Nula Nula 2099,4 64,70%
3244.8

Fuente: Generacion de Geo informacion para la Gestién del territorio Nacional — MAGAP 2023
Elaborado: Equipo Técnico Consultor, 2024.

b. Lluvias Intensas
Dentro del territorio de Cutuglagua la zona que esta expuesta a este fenbmeno es
la franja que corresponde al herbazal de paramo donde las lluvias intensas pueden
aumentar la velocidad de escorrentia superficial, lo que a su vez puede causar una
mayor erosion del suelo ocasionando pérdida de fertilidad y afectacion en la

capacidad de retencién de agua.

Mapa 9. Lluvias Intensas
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Fuente: MAATE, Sistema de informacion de Proyecciones y Riesgo Climatico, Medidas de Adaptacién al Cambio
Climaético e Indicador de Vulnerabilidad del Ecuador (SPRACC), 2019
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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c. Altas Temperaturas y Heladas

En la parroquia Cutuglagua aproximadamente 890 hectareas, ubicadas en la parte
alta de la parroquia se encuentran expuestas al riesgo de heladas (fendmeno
meteoroldgico que consiste en un descenso de la temperatura ambiente a niveles
inferiores al punto de congelacién del agua), dentro de los ultimos 5 afios por efecto
de las heladas se han perdido 20,3 ha, de cultivos de papa, maiz, arvejas, habas, y

pasto.

2.2.1.7. Clima

El clima de la parroquia Cutuglagua se identifican dos climas: ecuatorial de alta

montafa y ecuatorial mesotérmico semi-humedo.

A continuacion, se presenta la informacién climatica de la parroquia de Cutuglagua.

Tabla 9 Variables climaticas

Altitud: 2800 a 4.200 m.s.n.m.

Humedad relativa: 79 %

Clima: Templado humedo

Precipitacion: 1350-1400 milimetros cubicos anuales

Fuente: GAD Municipal del Canton Mejia, 2015
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Tabla 10 Indicadores climaticos

Temperatura promedio: aproximadamente 11,6 °C.

Maxima promedio: alrededor de 15°C. - 18 °C

Minima promedio: 7°C. -9 °C

Precipitacion: 1350-1400 milimetros cubicos anuales

Dias de lluvia anuales: alrededor de 50 a 80 dias

Fuente: GAD Municipal del Cantén Mejia, 2015
Elaboracioén: Equipo Consultor 2024
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Mapa 10.Tipo de clima
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Fuente: INAMHI
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

2.2.1.8 Conflictos Ambientales
a. Zonas degradadas

En la parroquia Cutuglagua se ha identificado la perdida de la cobertura vegetal y la

disminucién en un 30% de areas cultivables debido a la urbanizaciéon de estas zonas.
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Mapa 11.Conflictos Ambientales de la Parroquia Cutuglagua
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Fuente: MAG,2021; GADM Mejia,2024.
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

2.2.1.9. Zonas de Proteccion regeneracion y recuperacion ambiental

Las zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion ambiental son insumos clave
en la gestion ambiental y la planificacion territorial, a continuacién, se detallan estas
zonas, su importancia y como se pueden implementar eficazmente en un contexto

como el de la parroquia Cutuglagua.

a. Areas protegidas

No se identifican sistemas de areas protegidas en la parroquia Cutuglagua definidas

en la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador en su Art. 405.

b. Areas de proteccion ecolégica

Dentro del territorio de la parroquia no se han definido por parte del Ministerio del

Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica o del GADMC Mejia areas especificas para

66



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1718 Miércoles 28 de octubre de 2026

la proteccion ecoldgica, se halla en vigencia una ordenanza de conservacion, uso y

manejo de arboles en zonas urbanas.

Mapa 12. Bosques y Vegetacion protegida

BOSQUES Y VEGETACION PROTEGIDA DE LA PARROQUIA CUTUGLAGUA -
PDOT PARROQUIAL 2023-2027

% R > 7 LEYENDA
> Coordenadas Ordenanza
O Acus

Limite referencial ACUS
Tigrillo Yumbo

- Bosques Protectores

SIMBOLOGIA

[8] Poblados Mejia
— \fl2S

Rios
! Limite Cantones de Pichincha
-] Limite Cantonal

[ Limite Parroquial

ESCALA: 1:50.000

O ———
0 250 500 1000 1500 2000

Proyeceion Universal Iranversol de Marcolor UIM Eipsoida y Daturm
Satema de Proyeccidn WGS 84 Zona 17 5.

UBICACION DE LA PARROQUIA EN EL CANTON MEJIA

Qutugiagua

‘GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL CUTUGLAGUA

9955000
9955000

Fuente: MAATE,2018
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

c. Areas de proteccion hidrica

e Area de proteccion hidrica Atacazo
El area de proteccidon hidrica Atacazo conformado en 2023 y un area de 953.19
hectareas, localizada entre las parroquias rurales Aléag, Tambillo y Cutuglagua, se
destaca por su relevancia estratégica en la preservaciéon y administraciéon de los

recursos hidricos en su entorno.

La preservacion de las cuencas hidrograficas dentro del area de proteccién hidrica
Atacazo resulta crucial para proteger la calidad del agua en la region y garantizar su

disponibilidad para usos domésticos, agricolas e industriales. La conservacién de la
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biodiversidad y la proteccion de los habitats también contribuyen a mantener la
estabilidad de los ecosistemas y a preservar los servicios ecosistémicos asociados,
como la regulacién del clima, la proteccion contra desastres naturales vy la filtracion

de contaminantes.

2.2.10.Calidad Ambiental

d. Sitios de disposicion final

La disposicion de los residuos solidos se la realiza en el relleno sanitario que se
encuentra dentro del centro tratamiento y disposicion final de residuos soélidos

ubicados en Romerillos en el cantén Mejia que limita con la provincia de Cotopaxi.

El relleno sanitario cuenta con una licencia ambiental otorgada por el ministerio del
ambiente y esta en funcionamiento desde el afio 2009 el mismo cuenta con todos las
condiciones técnicas para ser caracterizado de esta manera entre ellas tiene
sistemas de cubetas que estan conformados con chimeneas que realizan las
respectivas que mas controladas asi como piscinas lixiviados planta de tratamiento
Lixiviados en el que se trata por medios quimicos fisicos y biolégicos para

cumplimiento normativo para descargas fuentes de agua.

Grafico 1. Ubicacion relleno sanitario

En el centro de tratamiento y disposicion de residuos solidos Romerillos se cuenta
con una planta de separacion de residuos en la que trabajan asociaciones de

recicladores que se encuentran legalmente constituidos no perciben un sueldo de la
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municipalidad si no se beneficia de lo que se comercializa esto como parte social del
proyecto también se realiza mangueras y postes plasticos con el material recuperado

por parte de las asociaciones.

e. Manejo de Residuos
De acuerdo al GADMC Mejia, los residuos sélidos son recogidos mediante carros
recolectores que realiza los recorridos en los barrios de la parroquia con un promedio
de recolecciéon 48,17 Tm/dia, mismos que son depositados en el relleno sanitario del

canton.
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2.2.1. Asentamientos Humanos

2.2.1.1. Distribucién Demografica

a. Areas urbano - rurales (amanzanadas, dispersas)
Dentro de las areas urbano-rural, existe otra subdivision de territorio, que son los

barrios y comunidades, respectivamente.

Mapa 13. Limite Urbano de la Parroquia Cutuglagua
LIMITE URBANO DE LA PARROQUIA CUTUGLAGUA - PDOT PARROQUIAL 2023-2027
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La zona urbanizada corresponde a 761.08 Ha, es decir al 80 % de la totalidad del
suelo urbanizable de Cutuglagua ha sido fraccionado en lotes con superficies de
150m2, 200m2, 500 m2, 1000 m2, existiendo una concentracion en las cercanias a

las vias principales.
En la siguiente tabla se puede apreciar el limite actual de la zona que ha sido

fraccionada y comprenden la zona urbanizable, incluyendo la distribucion de los

barrios y las zonas limites de suelo aun considerado como rural.
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b. Centros poblados

Tabla 11 Barrios Parroquia Cutuglagua

N° Barrio/urbanizaciones
1 La Union

2 Santiago Roldos
3 Santa Catalina

4 Aida Palacios

5 San Miguel

6 Santa Maria

7 El Sol

8 El Tambo #1

9 El Tambo #2

10 El Tambo #3

11 La Florencia de Carapungo
12 San Cristébal

13 San Francisco #1
14 San Francisco #2
15 San Francisco #3
16 Génova

17 Los Rosarios 1
18 Los Rosarios 2
19 Los Rosarios 3
20 Aymesa

21 Santa Isabel

22 La Joya #1

23 La Joya #2

24 25 de Noviembre
25 Central

26 Alisuco

27 San José #1

28 San José #2

29 San José #3

30 San Ignacio

31 La Merced

32 El Manzano

33 Lourdes

34 San Alfonso

35 El Mirador

36 Santo Domingo #2
37 Santa Cristina
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38 La Isla

39 Santo Domingo de Saguanchi

40 Las Vertientes

41 San José #4 (en proceso de regularizacion)
42 El Belén

43 Urbanizacién San Cayetano

44 Urbanizacion Ciudad Serrana

45 Comité de desarrollo comunitario los Pinos (en proceso de regularizacion)

Fuente: Levantamiento de informacién primaria
Elaboraciéon: Equipo Consultor

f. Grupos Histéricamente excluidos

e Pueblos indigenas
Segun datos del VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda, realizado por el INEC,
en la parroquia Cutuglagua el 14,6% de su poblacion, se autoidentifican con la cultura
indigena, la historia familiar de la mayoria de los hogares de Cutuglagua es de origen
campesino rural de las provincias de la Sierra Centro (Cotopaxi, Chimborazo y

Bolivar).

g. Asentamientos humanos irregulares
La regularizacién de predios es un nudo critico para la parroquia a razén de que los

predios fueron producto del fraccionamiento de la hacienda Santa Rosa y el proceso
de lotizacion lo realizoé la sefiora Fanny de Vizcaino. Estos lotes resultantes del
fraccionamiento de la hacienda en esta zona tenian, y algunos todavia tienen,
segunda hipoteca a favor del Municipio de Mejia, es decir, no se levanta la hipoteca
hasta tener el 70% de la implementacion e instalacién de los servicios basicos, al no
levantar esta segunda hipoteca, no se puede realizar la venta directa mientras no
existan todos los servicios basicos, por lo que, algunos barrios no pueden acceder a
la venta libre, entre ellos San Francisco 1, 2y 3, Los Rosarios 1, 2, 3, Santa Isabel,

Génova y Aida Palacios.

h. Planes de Uso y Gestion del Suelo

El Plan de Uso y Gestidn del Suelo del Gobierno Autonomo Descentralizado de Mejia

fue aprobado el 22 de octubre de 2021, este plan establece las directrices para la
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planificacion territorial y el uso del suelo en el cantén y todas sus parroquias, para

Cutuglagua la clasificacion y subclasificacion segun la LOOTUGS fue la siguiente:

Suelo Rural de Aprovechamiento Extractivo: ocupa solo el 0,12% del area total,
indicando que el area destinada a actividades extractivas es minima en comparacion
con otras categorias.

Suelo Rural de Produccién: representa el 27,76% del area total. Este es el segundo
uso mas significativo, destinado a actividades agricolas o ganaderas.

Suelo Rural de Proteccioén: con el 41,12%, esta es la categoria mas extensa,
reflejando un enfoque en la conservacion y proteccion del medio ambiente y recursos
naturales.

Suelo Urbano Consolidado: solo el 4,54% del area total estd consolidado,
sugiriendo que una pequefa porcidon del area total estd desarrollada con
infraestructura completa.

Suelo Urbano de Proteccién: con el 7,35%, esta categoria incluye areas urbanas
que requieren proteccion especial, posiblemente para mantener el equilibrio
ecoldgico o evitar desarrollos no planificados.

Suelo Urbano No Consolidado: representa el 19,16% del area, indicando que una
parte considerable del suelo urbano aun esta en proceso de desarrollo o no cuenta

con infraestructura completa.

Tabla 12. Subclasificacion del suelo de la parroquia Cutuglagua.

Subclasificacion del suelo Area (Ha)
Suelo rural de aprovechamiento extractivo 4,00
Suelo rural de produccion 899,44
Suelo rural de proteccion 1333,69
Suelo urbano consolidado 147,08
Suelo urbano de proteccion 238,64
Suelo urbano no consolidado 621,90
Area total 324475

Fuente: GADMC Mejia 2024
Elaboracién: Equipo Consultor
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2.2.1.2. Movilidad, conectividad e infraestructura:

a. Redes de vias
La via E28A atraviesa la parroquia, sirviendo como un importante eje de conexion

entre los diferentes barrios, esta carretera no solo facilita la movilidad dentro de la
parroquia, sino que también impulsa el desarrollo comercial y econdmico al conectar
las areas residenciales con la ciudad de Quito y el sur del pais. Su rol ha sido clave
para el crecimiento tanto al lado derecho como al lado izquierdo de la via,
convirtiendo en una via arterial fundamental para el transito y el comercio, la Avenida
Simon Bolivar, que recorre la parte oriental de Cutuglagua, la ruta de conexion Inter
parroquial es la carretera nacional de primer orden E28A, que facilita el acceso tanto
a la ciudad de Quito como a las parroquias cercanas, ademas, Cutuglagua dispone

de vias locales como:

Tabla 13. Red de vias

Via Conexioén Sector Material de via
E28A Ciudad de Quito, parroquias Central Asfaltado
del cantdn Mejia y resto del
pais
Av. Simén Ciudad de Quito, Oriental Asfaltado
Bolivar parroquias del cantdn Mejia

y resto del pais

Antigua Norte Barrio La Adoquinado
Panamericana Sur de Quito Union y Santiago
Sur Roldéds
Parroquia de Tambillo Occidental Pierda — Tierra
Via el Belén Sector Santo Existe un corto
Domingo tramo de
adoquinado sector
Lot. El Belén.
Calle C Parroquia de Tambillo Sur pccidental Piedra - tierra
Barrio la Joya 1
ABV' §|mon Parroquia de Uyumbicho Limite con la Adoquinado -
olivar - parroquia de

piedra - tierra

Antisana Uyumbicho
(Uyumbicho)

E28A - Parroquia de Uyumbicho Limite con la
Pasochoa parroquia de Adoquinado

(Uyumbicho) Uyumbicho

sector Santa

Rosa
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La circulacion y la conexion entre los barrios es de mal estado debido a la falta de
mantenimiento regular y reparaciones de las vias de tercer orden que son vias de
tierra y piedra, ademas de la ausencia de sefalizacion adecuada, tanto horizontal
como vertical, en las calles adoquinadas y asfaltadas, esta falta de cuidado en el
mantenimiento y sefializacion causa problemas en el ftrafico y dificulta la

comunicacion entre los barrios.

Tabla 14. Vias que conectan de la parroquia Cutuglagua.

Vias Caracteristica

La via E28A Atraviesa la parroquia desde el D.M.Q por el norte por el
centro de la misma, tiene una caracteristica de via
colectora.

Avenida Simén Bolivar Atraviesa la parroquia por la zona este de la parroquia.

La via Alisuco (Cutuglagua) — | Accede a la parroquia desde el sur hasta el centro de

Tambillo, Cutuglagua.

Via Santo Domingo Cutuglagua — Tambillo

Via El Belén Cutuglagua — Tambillo

Via San José Cutuglagua - Uyumbicho

Via EIl Belén de Cutuglagua via de tipo arterial
secundaria que permite el acceso y salida de la parroquia
por el sur — centro de la parroquia

Fuente: Levantamiento de informacioén primaria 2024
Elaboracion: Equipo Consultor

De la informacién levantada en campo, el 100% de las vias de la parroquia de
Cutuglagua el 6% se encuentran asfaltadas, el 24% cuentan con adoquinado nuevo,
el 2% con adoquinado en estado bueno, el 9% cuenta con empedrado regular un
11% con empedrado en pésimo estado y un 48% con vias en tierra evidenciando
que la parroquia amerita un fuerte trabajo en servicios basicos (vialidad), este 48%
ocasiona dificultad de movilidad, deterioro de vehiculos falta de rutas de transporte

masivo y carga liviana, adicional a esto que las mismas no cuentan con un
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mantenimiento preventivo y correctivo, esto afecta directamente en las condiciones

de vida de las familias y retraso en la dinamica econémica local, dentro de otras

observaciones se detecta la falta de sefalética horizontal y vertical, falta de

construccion de aceras y bordillos, dificultando la movilidad peatonal, a esto se suma

que varios sectores de la parroquia existen el pastoreo de animales, mismos que se

encuentran en las vias de tierra y espacios verdes.

b. Transporte Terrestre

La parroquia de Cutuglagua cuenta con servicio de transporte publico de pasajeros,

clasificado en: autobuses, transporte de carga liviana y taxis.

Tabla 15. Vias y barrios que conectan de la parroquia Cutuglagua.

Nombre Servicio Tipo Ruta
Cia. Mejia Externo transporte masivo de Quito — Machachi
pasajeros
Cia. Carlos Brito Externo transporte masivo de Quito — Machachi
pasajeros
Cia. Joy Sur Interno transporte masivo de Quito - Cutuglagua
pasajeros
Cia. Trans Planeta Interno transporte masivo de Quito - Cutuglagua
pasajeros
Cia. Lupocoly Interno transporte masivo de Quito - Cutgglagua
. Rosarios
pasajeros
Machachi — San José
Cia. Trans Interno transporte masivo de Machachi — Santo
Machachefa pasajeros Domingo de
Cutuglagua
Cia. Santo Domingo Interno y carga liviana Abierta
externo
Cia. Cutrans Interno y transporte de carga liviana Abierta
externo
Cia. Utrans Interno y transporte de carga liviana Abierta
externo
Cia. 20 de junio Interno y transporte de carga liviana Abierta
externo
Cia. Cataguango Interno y transporte escolar Abierta
externo
Cia. Girasol Interno y taxi Abierta
externo
Cia. Sermutrans Interno y taxi Abierta
externo
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Cia. Taxlusur Interno y taxi Abierta
externo

Cia. Febetaxi Interno y taxi Abierta
externo

Cia. Norbe Interno y taxi Abierta
externo

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2024
Elaboracién: Equipo Consultor

c. Sistemas de conectividad
Los sistemas de conectividad son redes y tecnologias disefiadas para conectar

diferentes dispositivos, sistemas y usuarios, permitiendo el intercambio de

informacion y la comunicacién eficiente en red.

Grafico 2. Conectividad de la Parroquia Cutuglagua.
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Celular TV pagada TE Convencional  Computadora Internet fijo

Fuente: Censo de "Poblacion y Vivienda 2022
Elaboracién: Equipo Consultor
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d. Telecomunicaciones
La parroquia Cutuglagua con una infraestructura de telecomunicaciones que ha

experimentado mejoras significativas en los ultimos afos, a continuacion, se

describe los servicios de telecomunicaciones:

¢ Telefonia Mévil
El servicio de telefonia movil es suministrado principalmente por tres operadoras:
Claro, Movistar y Corporacién Nacional de Telecomunicaciones (CNT perteneciente
al Estado). Segun datos del INEC, en el VIl Censo de Poblacion y VII de Vivienda,
el 90,2% de la poblacién, es decir, aproximadamente 22.930 habitantes, dispone de
telefonia celular. Esta alta demanda de teléfonos moviles refleja una tendencia

significativa en el uso de la tecnologia de comunicacion en la comunidad.

e Telefonia fija
El servicio de telefonia convencional, generalmente esta a cargo de la empresa
estatal CNT, con el pasar de los afos este tipo de servicio ha venido en declive ya
que el acceso y cobertura de la telefonia celular es mas eficiente, especialmente en
los asentamientos mas alejados, el porcentaje de hogares , que dispone de telefonia
fija es del 22,4%.

e Servicio de audio y video por suscripciéon
Segun en INEC en el VIl Censo de Poblacion y VII de Vivienda, el 14,1% de
hogares, dispone del servicio de suscripcion de pago por audio o video o television

de pago.

¢ Internet
Existen algunos proveedores de servicios de internet de banda ancha que operan en
Cutuglagua, ofreciendo conexiones a internet tanto para hogares como para
empresas, por esta razon la calidad del servicio y el acceso al mismo se ha vuelto
mas accesible para los hogares, segun el INEN en el VIII Censo de Poblacién y Vi
de Vivienda, el 57,1% de hogares en la parroquia Cutuglagua cuenta con el servicio
de internet fijo y el 57,1% de hogares del cantén posee una computadora de

escritorio o laptop para uso familiar.

78



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1718 Miércoles 28 de octubre de 2026

e. Redes de interconexion energética

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2022, en parroquia de las 9.790
viviendas particulares ocupadas el 99,4% cuenta con el servicio de energia eléctrica

por red publica.

f. Establecimientos

e Educacién
El sistema de educacion esta regido por el Ministerio de Educacién que es el ente
encargado de garantizar un ambiente y condiciones apropiadas para el aprendizaje
colectivo, garantizando oportunidades y resultados educativos de igual calidad para
todos; en la parroquia Cutuglagua se encuentran los siguientes establecimientos

educativos.

Tabla 16. Establecimientos educativos

N Nombre Institucion

1 Unidad Educativa 2 de agosto

2 Unidad Educativa 4 de noviembre

3 Unidad Educativa Comandante Lizardo Alfonso Villamarin
4 Unidad Educativa Cuatro de Octubre

5 Unidad Educativa Unidad Educativa Cutuglagua

6 Unidad Educativa Santo Domingo de Cutuglagua

Fuente: Ministerio de Educaciéon 2023
Elaboracién: Equipo Consultor

e Salud

La parroquia Cutuglagua dispone de un centro de salud tipo A tiene un area de 600
m? y tiene una proyeccion para brindar cobertura a 30.000 habitantes de la parroquia

y asentamientos humanos circunvecinos

El centro de salud cuenta con dos consultorios de obstetricia, uno de odontologia,
tres polivalentes, uno de medicina familiar, ademas de los servicios de enfermeria,

procedimientos, sala de espera, estadistica, y dispensacion externa.
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e Centros de Desarrollo Infantil
Parte de los programas que brinda el Ministerio de Inclusion Econémica y Social
(MIES) se encuentran los Centros de Desarrollo Infantil, atienden a nifias y nifios 1
a 3 afos, en la parroquia Cutuglagua se encuentra el Centro de Desarrollo Infantil
(CDI) “Los Angelitos”, con el propdsito de garantizar la atencion y cuidado de los
ninos en sus primeros dias de vida para fortalecer su desarrollo cognitivo y
socioemocional, asi como contribuir en la prevencion y disminucién de la desnutricion
cronica infantil, “Los Angelitos”, actualmente, tiene una cobertura total de 56

usuarios.

e Seguridad
Mediante levantamiento de informacion primaria, Cutuglagua es percibida como la
parroquia mas insegura del canton Mejia, son dos las zonas (la entrada/barrio
central) y el barrio Santo Domingo que se consideran los mayores focos de
inseguridad el primero relacionado a robos/asaltos y el tercero por la presencia de

pandillas y el microtrafico, existen 1 UPC dentro de la parroquia.

e Espacio Publico
La presencia de 19,48 hectareas de areas verdes en la parroquia de Cutuglagua es

un recurso valioso que ofrece multiples beneficios ambientales, sociales y de salud.

Tabla 17 . Espacios publicos parroquiales

N Disciplina Uso Infraestructura deportiva

1 Baloncesto - Indoor futbol Recreacion | Cancha del barrio Santa
Catalina

2 | Baloncesto - Indoor futbol -Ecua véley Recreacién | Cancha multiple Tambo 2

3 | Baloncesto - Indoor futbol -Ecua véley Recreaciéon | Cancha San Francisco 2

4 | Futbol Recreacion | Cancha El Tambo 3

5 | Futbol Recreacion | Canchas del barrio Lourdes

6 | Futbol Recreacion | Canchas del barrio San
José

7 | Futbol Recreacion | Canchas del barrio San
José 1ra etapa

8 | Futbol Recreacion | Estadio La Joya 2
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9 | Futbol Recreacion | Estadio Tambo 1
10 | Futbol Recreacion | Liga barrial San Ignacio
11 | Futbol-Baloncesto Recreacion | Cancha La Joya 1
12 | Futbol-Baloncesto Recreacion | Canchas del Rosario 1
13 | Futbol-Baloncesto Recreacion | Estadio Santo Domingo
14 | Futbol-Baloncesto-Ecua voéley Recreacion | Cancha barrio Aymesa de
Cutuglagua
15 | Futbol-Baloncesto- Indoor futbol Recreacion | Canchas del barrio San
José 2
16 | Futbol-Baloncesto- Indoor futbol -Ecua | Recreacion- | Liga Parroquial Cutuglagua
voley Actividades
no
deportivas
17 | Indoor futbol Recreacion | Cancha de indoor La Joya 2
18 | Indoor futbol Recreacion | Cancha La Florencia
19 | Indoor futbol | Recreacion | Canchas del barrio el
Manzano
20 | Indoor futbol -Ecua voley Recreacion | Cancha del barrio Comité
De Los Pinos
21 | Baloncesto-Ecua voley Recreacion | Parque del barrio Lourdes
22 | Cancha multiuso Recreacion | Barrio Santiago Roldos
23 | Cancha multiuso Recreacion | Barrio Santa Maria
24 | Cancha de futbol Recreacion | 25 de Noviembre
25 | Cancha de futbol Recreacion | La Florencia
26 | Cancha Multiuso Recreacion | San Cristobal
27 | Cancha multiuso Recreacion | San Francisco 2
28 | Cancha futbol Recreacion | San Francisco 2
29 | Cancha multiuso y futbol Recreacion | Génova
30 | Cancha multiuso Recreacion | Los Rosarios 3
31 | Cancha futbol Recreacion | Los Rosarios 2
32 | Cancha futbol Recreacion | San José 3
33 | Cancha futbol Recreacion | La Joya 1

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2024
Elaboracion: Equipo Consultor
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Mapa 14 Equipamiento publico

EQUIPAMIENTOS URBANOS DE LA PARROQUIA CUTUGLAGUA - PDOT PARROQUIAL 2023-2027
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Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2024
Elaboracién: Equipo Consultor

Dentro de espacios publicos destinados a uso deportivo el 90%, son canchas para
futbol, el 70% de los barrios existentes cuentan con una cancha, por lo cual la

practica es habitual, especialmente los fines de semana.

g. Infraestructura de agua de consumo
Tabla 18. Juntas de agua de consumo

N Nombre

1 | Junta de agua barrio San Alfonso

2 | Junta administradora de agua potable y saneamiento central/ Alisuco / La Unién

3 | Sistema de agua Santa Catalina

4 | Junta administrativa de agua potable y saneamiento Aida Palacios

5 | Junta administradora de agua potable y saneamiento Santo Domingo de Saguanchi
6 | Junta administradora de agua potable y saneamiento Santo Domingo El Belén

7 | Junta de agua Santiago Roldds

8 | Junta de agua San José 1-2-3

9 | Junta de agua San Miguel

82



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1718 Miércoles 28 de octubre de 2026

10 | Junta de agua potable Lourdes

11 | Junta de agua potable Santa Cristina

12 | Junta de agua potable La Joya

13 | Junta de agua potable el Rosario, Aymesa, San Francisco

Fuente: MAATE 2024 -Informacién primaria
Elaboracién: Equipo Consultor

h. Habitat y Vivienda
En la parroquia Cutuglagua, existen 6.698 Viviendas ocupadas con personas

presentes, de 7.097 presentes en la parroquia, el 61,2 % corresponden a casas, el

23,8% departamentos, y el 12,2 % denominadas como mediaguas.

Gréfico 3. Tipo de vivienda.

Crepartamento 23.8 %
Mediagua 12,2 %
Cuartofs en amie.. 2.5 %
Covacha, Chozauw.. 0.2 %

Rancho 0.2 %

Fuente: INEC CPV 2024
Elaboracién: Equipo Consultor

El déficit cualitativo es del 28%, y el déficit cuantitativo es del 8%
Gréfico 4. Déficit Habitacional

Déficit Habitacional

387 %

283 %

10,4 %

. B0%
Defit hatasacional Céficit basitacanal mefict habitasional
cualitatnea cuantitative
Fuente: INEC CPV 202 2010 #2022
Elaboracién: Equipo Consultor
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2.2.2. Sociocultural
2.2.3.1. Demografia y poblacion

a. Crecimiento poblacional
Cutuglagua se ha transformado en un importante receptor de migracién proveniente

de la Sierra Centro, con un notable flujo de poblacién que busca establecerse en esta
parroquia en su camino hacia la ciudad de Quito. Este fendbmeno migratorio ha
provocado un crecimiento significativo de la poblacion local, caracterizado por la
llegada de jornaleros que han diversificado sus actividades econémicas en comercio
menor, ademas, aunque en menor proporcion, algunos migrantes también se
dedican al comercio ambulante, particularmente en Quito, donde encuentran

oportunidades econdmicas que complementan sus ingresos.

Grafico 5. Crecimiento Poblacional

’/

200 2010

Fuente: INEC CPV 2024
Elaboracién: Equipo Consultor

Entre los periodos intercensales, los indicadores de crecimiento poblacional se

encuentran descritos en la siguiente tabla:
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Grafico 6. Evolucion poblacional

N Indicador 2001 2010 2022
Poblacién total 9.824 16.452 25422
Hombres 4.568 8.064 12,209
Mujeres 4.956 8.388 13.213
Relacién hombres mujeres 98 96 92
Relacién dependencia 71 67 49
Indice juventud 726 783 442
Indice vejez 14 13 23
Edad media 25 26 29

Fuente: INEC CPV 2024
Elaboracién: Equipo Consultor

b. Edad

Grafico 7. Piramide Poblacional
[ ]

85 afios o0 mas

De 80-84
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De 65-69
De 60-64
De 55-59
De 50-54
De 45-49
De 40-44
De 35-39
De 30-34
De 25-29
De 20-24
De 15-19

De 10-14

De 5-9

De 0-4

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboraciéon: Equipo Consultor
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c. Género
En concordancia con los datos generados por el Censo de Poblacion y Vivienda, se

ha identificado que la parroquia Cutuglagua con una poblacién total de 25.422
habitantes, el 52% son mujeres, mientras que el 48% restante corresponde a los
hombres, la relacion hombre mujer corresponde a 92, es decir que por cada 100

mujeres, existen 92 hombres.

Tabla 19. Poblacién por Género.

Género Numero %
Hombre 12 209 48.02
Mujer 13213 51.98
Total 25422 100

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

d. Personas en condicion de movilidad humana
e Migracion

La migracion es un término general que se refiere al movimiento de personas de un
lugar a otro, es un fendmeno complejo y multi dimensional que conlleva varios

conceptos, entre algunos de estos tenemos:
A partir del afio 2020 el numero de personas que emigraron fueron de 18 y el afo

2021 que hubo acceso a la movilizacion, fueron 35, y el incremento de cerca del
300% al afio 2022 con 175 casos.
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Grafico 8. Emigracion internacional

Emigrantes, segun aino de salida
175

35

15 18

& 2 2 2 1 1 1 6

2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracion: Equipo Consultor
El pais con preferencia para la emigracion es Estados Unidos con 64%, este pais
sigue siendo el destino preferido de los emigrantes debido a la demanda de mano

de obra en sectores como la construccion, la agricultura y los servicios.

Tabla 20. Paises destino de migracion

Pais Emigrantes | %

Estados Unidos 169 63,5%
Espafa 59 22,2%
Argentina 6 2,3%
Italia 5 1,9%
Chile 4 1,5%
Colombia 3 1,1%
No sabe/No responde 3 1,1%
Canada 2 0,8%
México 2 0,8%
Venezuela 2 0,8%
Alemania 1 0,4%
Antillas Neerlandesas (Antillas Holandesas) 1 0,4%
Bolivia 1 0,4%
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China 1 0,4%
Federacion De Rusia (Antigua Unién Soviética) 1 0,4%
Guatemala 1 0,4%
Paises Bajos ( Isla Curazao; Holanda; Zelanda) 1 0,4%
Peru 1 0,4%
Polonia 1 0,4%
Reino Unido 1 0,4%
Republica Dominicana 1 0,4%
Total 266

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

¢ Inmigracion
La mayoria de la poblacion de Cutuglagua proviene de la provincia de Pichincha,
canton Quito (13,6%), esta alta concentraciéon indica una fuerte conexién con la
region circundante, sugiriendo que Cutuglagua actua como una extension del area
Metropolitana la proximidad y las oportunidades econdmicas en la capital pueden
haber influido en el movimiento de personas, asi como también en la salida de
personas de la urbe en busqueda de costos de vida mas baratos. El 14,5% de la
poblacién proviene de la provincia del Cotopaxi, Chimborazo con el 4,1% y de
diferentes cantones el 22,3% esto refleja la migracion de personas en busca de

mejores oportunidades laborales o condiciones de vida.

Tabla 21. Cantones origen de inmigracion

Cantén De Nacimiento Casos %

Quito 2283 13,6

Latacunga 1014 6,1

Puijili 904 5,4

Riobamba 436 2,6
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Guaranda 339 2.0
Saquisili 285 1,7
Alausi 249 1,5
Salcedo 210 1,3
Otros cantones 3736 22,3

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

e. Personas con discapacidad
En la parroquia Cutuglagua de acuerdo al CPV, 2022, se registraron las siguientes

cifras de personas con discapacidad:

Tabla 22. Personas con discapacidad

Sexo Discapacidad | Discapacidad | Discapacidad | Discapacidad | Discapacidad
Fisico-Motora intelectual Visual Auditiva Mental

Hombre 207 40 69 97 21

Mujer 177 52 78 70 24

Total 384 92 147 167 45

% 2% 0,4% 0,6% 0,7% 0,2%

Fuente: INEC CPV 2022

Elaboracién: Equipo Consultor

La discapacidad implica una deficiencia fisica, psicosocial, sensorial y puede ser

consecuencia de un defecto corporal, una limitacién intelectual o un trastorno que

impide o limita a un individuo para realizar ciertas actividades, en relacién al total de

la poblacién de la parroquia Cutuglagua se identifica una incidencia de discapacidad

fisico-motora para en un 2%, seguido por un 0,7% de las personas tienen la dificultad

para escuchar y el 0,6% de discapacidad visual.

f. Autoidentificacion étnica.

La poblacion de Cutuglagua esta compuesta mayoritariamente por mestizos, con un

75,8% que se identifican como tal, el 21,8% se autoidentifica con la poblacion

indigena, 1,2% afroecuatoriana, 0,6% blanca, 0,5% montubia esto implica una
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riqueza cultural que contribuye a la diversidad social y la convivencia de diferentes
grupos étnicos puede enriquecer el tejido social de Cutuglagua, aunque también

puede plantear desafios en términos de integracion y equidad.

Grafico 9. Autoidentificacion

Mestiza/o 5.8 %

Indigena 21.8 %

Afroecuatoriana/o 1.2 %

Blanca/o | 0.6 %

Montubia/fo | 0.5 %

Otrao 0.0 9%

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

2.2.3.2. Servicios publicos y sociales
Los indicadores basicos de servicios publicos y sociales son herramientas

fundamentales para evaluar el bienestar de una poblacion y la calidad de vida en una
comunidad, estos indicadores proporcionan una vision integral de cdmo los servicios
esenciales, como la salud, la educacion y la infraestructura, estan disponibles y
accesibles para los ciudadanos, ademas, reflejan cdmo estos servicios cumplen con

las necesidades basicas y contribuyen al desarrollo social y econémico.

a. Indicadores basicos de educacién
En la actualidad, la parroquia Cutuglagua dispone de aproximadamente 13

establecimientos educativos, que incluyen instituciones de caracter fiscal, particular,

fiscomisional y municipal, con el objetivo de atender las necesidades educativas de
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sus habitantes. La distribucion de estudiantes entre estas instituciones es la

siguiente:

Tabla 23. Establecimiento de Ensefanza

Fiscal (del Estado) 7623
Particular (privado) 1163
Fiscomisional 63
Municipal 138
Total 8 987

Fuente: Ministerio de Educacién 2023
Elaboracion: Equipo Consultor

e Analfabetismo

Desde el 2010 a 2022 se puede evidenciar que la mayor tasa de analfabetismo se
encuentra en el sector rural, con su tasa mas alta, del 8,4%, en 2010. Esta realidad

tuvo descenso en 2022 del 4.6%.

Tabla 24. Personas con discapacidad

Condicion de Analfabetismo %
Alfabeto 22 155 94.74
Analfabeto 1230 5.26
Total 23 385 100

Fuente: Ministerio de Educacion 2023
Elaboracion: Equipo Consultor

e Tasa de Asistencia

La tasa de asistencia a nivel parroquial es de 51,7% en el nivel inicial, el 93.9% a
nivel de Educacién Basica, mientras que el 81,4% es a nivel de Bachillerato, los afos

de promedio de escolaridad 10,1 afnos.
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Grafico 10. Tasa de asistencia
Tasa neta de asistencia

Inicial Educacion Basica Bachillerato

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

La asistencia segun el tipo de sostenimiento refleja que el 84,7% asiste a
instituciones de educacion fiscal en la parroquia, 12,9% instituciones particulares,
1,6% municipales. El 42,9% de la poblacion asistid a nivel de educcion basico, y

bachillerato 31,5% mientras que el 17,5% del total de la poblacion posee una

instruccion superior.

Tabla 25. Nivel de instruccion asistio

Ninguno 2.190
Centro de desarrollo infantil, guarderia 203
Educacion inicial, preescolar, SAFPI 527
Alfabetizacion, Post Alfabetizacion 82
Educacién General Basica 10 818
Bachillerato 7772
Ciclo Postbachillerato (No superior) 65
Educacion Técnica o Tecnoldgica Superior (institutos superiores técnicos y 1031

tecnolégicos)

Educacion Superior (universidades, escuelas politécnicas) 2 581
Maestria/Especializacion 146
PHD, Doctorado 7
Total de habitantes 25.422

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracioén: Equipo Consultor
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b. Indicadores basicos de Salud

Durante los afios 2022 — 2024 las principales causas de morbilidad en la parroquia
corresponden a:

Tabla 26. Principales causas de Consulta en morbilidad

Descripcion Hombre | Mujer Total
Cefalea 91 207 298
Aumento pequeio de peso en el embarazo 197 197
Vaginitis aguda 201 201
Infeccion de vias urinarias, sitio no especificado 27 397 424
Mialgia 84 136 220
Lumbago no especificado 87 201 288
Dolor en articulacion 131 296 427
Raiz dental retenida 111 153 264
Pulpitis 76 153 229
Caries de la dentina 520 1073 1593
Amigdalitis aguda, no especificada 337 442 779
Faringitis aguda, no especificada 153 148 301
Rinofaringitis aguada resfriado comun 470 596 1066
Hipertension esencial primaria 580 1265 1845
Obesidad no especificada 67 274 341
Obesidad debido a exceso de calorias 60 345 405
Diabetes Mellitus tipo 2 sin mencién de 158 372 530
complicacion

Hipotiroidismo, no especificado 43 280 323
Anemia por deficiencia de hierro sin otra 142 127 269
especificacion

Parasitosis Intestinal, sin otra especificacion 257 309 566

Fuente: Ministerio de Salud Publica, 2024
Elaborado: Equipo Técnico Consultor, 2024
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c. Recreacion

Tabla 27. Espacios publicos de recreacion

Disciplina Uso Infraestructura deportiva

1 Baloncesto — Indoor futbol Recreacion cancha del barrio Santa Catalina

Baloncesto — Indoor futbol -Ecua voley | Recreacion cancha multiple Santa Isabel

2
3 | Baloncesto — Indoor futbol -Ecua véley | Recreacion cancha multiple Tambo 2
4

Baloncesto — Indoor futbol -Ecua véley | Recreacion cancha San Francisco 2

5 | Futbol Recreacion cancha El Tambo 3

6 | Futbol Recreacion canchas del barrio Lourdes

7 | Futbol Recreacion canchas del barrio San José

8 | Futbol Recreacion canchas del barrio San José 1ra
etapa

9 | Futbol Recreacion estadio La Joya 2

10 | Futbol Recreacion estadio Tambo 1

11 | Futbol Recreacion liga barrial San Ignacio

12 | Futbol-Baloncesto Recreacion cancha La Joya 1

13 | Futbol-Baloncesto Recreacion canchas del Rosario 1

14 | Futbol-Baloncesto Recreacion estadio Santo Domingo

15 | Futbol-Baloncesto-Ecua véley Recreacion cancha barrio Aymesa De
Cutuglagua

16 | Futbol-Baloncesto- Indoor futbol Recreacion canchas del barrio San José 2

17 Futbol-Baloncesto- Indoor futbol -Ecua Recreacion Liga parroquial Cutuglagua

voley
18 | Indoor futbol Recreacion cancha de indoor La Joya 2
19 | Indoor futbol Recreacion cancha La Florencia
20 | Indoor futbol | Recreacion canchas del barrio el Manzano
21 | Baloncesto-Ecua voley Recreacion parque del barrio Lourdes

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

94



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1718 Miércoles 28 de octubre de 2026

d. Servicio de agua de consumo
En Cutuglagua, el suministro de agua se distribuye a través de diversas fuentes, el

GADMC Mejia proporcionan agua al 23% de la poblacién (971 conexiones), las
Juntas Administradoras Agua cubren el 64% (2.654 conexiones), reflejando una
fuerte participacion comunitaria en la gestion del agua, los pozos abastecen al 2%
de la poblacion (97 viviendas), mientras que el uso de carros o tanqueros

repartidores cubre al 0.3% (12 viviendas).

Tabla 28. Agua de consumo humano

Junta de agua 2654 64%

De red publica Municipal 971 23%

De pozo 409 10%

Otro (Agua lluvia/albarrada) 97 2%

De carro repartidor 12 0,3%
4143

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

e. Saneamiento

Del total de viviendas del territorio parroquial, el 45,6% se encuentran conectadas al
sistema de alcantarillado publico, mientras que un 54,4% de viviendas no que poseen

red de saneamiento, con los consecuentes problemas a la salud y el ambiente.

Tabla 29. Sistema de saneamiento

Conectado a red publica de alcantarillado 1890 45,6%
Conectado a pozo séptico 1467 35,4%
Conectado a pozo ciego 560 13,5%
Con descarga directa a quebrada 131 3,2%
Letrina 21 0,5%
No tiene 74 1,8%

4143 100%

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracion: Equipo Consultor
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f. Desechos solidos

El 89,4% de habitantes tienen acceso a un sistema de recoleccién publico, el 10,6%

no poseen una adecuada disposicion de residuos sélidos.

Tabla 30 Disposicion de residuos solidos

Por carro recolector 3705 89,4%

La arrojan en terreno baldio o quebrada 51 1,2%

La queman 348 8,4%

La entierran 22 0,5%

La arrojan al rio, acequia o canal 7 0,2%

De otra forma 10 0,2%
4143

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

g. Planes de vivienda

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, en el afio 2023, con una inversién del
Gobierno por USD 1.1 millones, se construy6 Planes Habitacionales, a nivel nacional,
dentro del territorio parroquial se ubican de 43 viviendas dentro del proyecto de
vivienda rural denominado unidos por un suefo 100% subvencionadas, que

benefician a 144 personas, de las cuales 46 son mujeres y 81 niflos/nifas.

2.2.3.3. Servicios publicos y sociales

a. Patrimonio material e inmaterial

Segun el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural del Ecuador (INPC) las
expresiones materiales e inmateriales proporcionan a sus habitantes identidad, valor
y lazos de ser parte de un pueblo lleno de tradiciones y patrimonios fisicos capaces

de admirar y respetar localmente, nacionalmente e incluso internacionalmente.

o Patrimonio inmaterial, denominado también patrimonio cultural intangible, el
cual se compone | conjunto de practicas, expresiones, conocimientos y saberes
que las comunidades, los grupos y, en algunos casos, los individuos reconocen

como parte de su identidad cultural.
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Tabla 31.Patrimonio inmaterial de la Parroquia Cutuglagua.

Nombre de_ !a Tlp_o de Cédigo Descripcién Antigliedad
manifestacién bien
1 Fiestas de | Inmaterial Sin Fiestas que se realizan en | 68 anos
Parroquializacién registro | funcién de la Parroquializacion
el 19 de enero
aproximadamente hasta las
visperas de carnaval
2 Carnaval de Inmaterial Sin Desfile por la época de | Desconocido
Cutuglagua registro | carnaval participan 40 barrios
de la parroquia
3 Taller de | Inmaterial Sin Artesano de segunda | Desconocido
artesanias  de registro | generacion, pintura originaria
Tigua - Luis de Cotopaxi — Comunidad de
Ugsha Tigua. Se conoce que los
artesanos que  estaban
asentados en la parroquia
han dejado de producir este
tipo de pinturas

Fuente: INPC 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

Fotografia 1 Expresiones culturales

Fuente: GADPR de Cutuglagua

e Patrimonio material, se divide tanto en bienes muebles e inmuebles

clasificados por una tipologia formal.
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Tabla 32 .Patrimonio material de la Parroquia Cutuglagua.

Patrimonio Tipo Coleccion Nombre Fotografia
Iglesia .
Escultura Parroquial de .
Mueble Cutuglagua Imagen Femenina
Mueble Iglesia Corazon de Jesus
Escultura .
Parroquial de
Cutuglagua
Iglesia
Escultura Parroquial de . i
Mueble Cutuglagua Virgen con nifio
Iglesia
Escul Parroquial de
Mueble scultura Cutuglagua Cristo Crucificado
Iglesia Imagen de Vestir
Escultura Parroquial de
Mueble Cutuglagua
Instrumento Iglesia Armonio
Musical Parroquial de
Mueble Cutuglagua
Casa
Arquitectura tradicional Escu.ela Santo
Inmueble Civil, Vivienda, Siglo XX (1900 Domingo de
Estilo dominante | — 1999) Cutuglagua
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Arquitectura

Civil, Vivienda, B
Inmueble : - : Estacion de
Estilo dominante | Republicano —
. Santa Rosa
Tradicional
Arquitectura Republicano — Casg de ’
Inmueble Civil, Vivienda, Tradicional H§C|enda Turin
Estilo dominante Siglo XX (1900 -
1999)

Fuente: INPC 2022

Elaboracién: Equipo Consultor

Adicional a los patrimonios ya descritos se menciona un patrimonio documental que

se encuentra en el archivo y la biblioteca de la Estacion Experimental Santa Catalina

del INIAP, que recopila todos los libros que refleja la investigacion agropecuaria y

forestal del pais y del extranjero con grandes publicaciones de INIAP como por

ejemplo el plano de la hacienda Santa Catalina el cual es de origen grafico

cartografico.

Tabla 33.Patrimonio documental de la Parroquia Cutuglagua.

Patrimonio | Tenencia Nombre Fotografia
. Plano de la hacienda
Coleccion.
Santa Catalina de
Documental | Museo de la
. Cutuglagua 1959
medicina
Eduardo
Estrella
Documental | Restringido Archivo de la Direccion
Estado de General del INIAP
conservacion
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Biblioteca de la Estaciéon
Publico Catalina del INIAP

Archivo de la Estacién
Experimental Santa

D tal Restringido
ocumenta Catalina del INIAP

Estado de

conservacion

Fuente: INPC 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

2.2.3.6. Pobreza y desigualdad

a. Pobreza

A pesar que la poblacion econdmicamente activa (PEA) refleja una tasa
sumamente aceptable en relacién al porcentaje de pobreza por ingresos es
necesario precisar que los indices de pobreza reflejan un panorama contrastado.
Segun el censo 2022 el numero de habitantes que estarian dentro de lo
considerado como pobreza serian alrededor de 18.955 personas, en el siguiente

cuadro se podra apreciar lo mencionado.

Tabla 34. Nivel de pobreza por ingresos

Variable 2010 2022
Poblacién Total (PT) 17.297 25.422
Poblacion Pobre (PP) 14.722 18.955
‘Relacion de porcentaje PT/PP 85,11%

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboraciéon: Equipo Consultor

b. Pobreza por NBI
El analisis de la pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI) en Cutuglagua

revela una situacion de desigualdad significativa entre areas rurales y urbanas, con
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un 32,3% de NBI en frente al 26,1% cantonal y el 16,9% provincial es evidente que
hay necesidades criticas en términos de acceso a servicios basicos y oportunidades

economicas.

Grafico 11. Necesidades Basicas Insatisfechas

Pobreza por NEI

323 %

RiiFal 2

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

La poblacion en condicibn de pobreza por NBI en Cutuglagua es de
aproximadamente 8.199 personas, esto refleja desafios estructurales vy
socioeconomicos que requieren una atencion integral, incluyendo la mejora de
infraestructura, el acceso a servicios esenciales y el desarrollo de oportunidades
econdémicas para mitigar las desigualdades y mejorar la calidad de vida en toda la

parroquia.

Grafico 12. Indicadores De NBI

Sop e gy e B e N
.1 r. 0 0 I'. 'I
afla 5199 32,0 % 25% g/ 2258

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

c. Pobreza Multidimensional
Cutuglagua enfrenta multiples desafios multidimensionales: la infraestructura

sanitaria y educativa es insuficiente para una poblacién en crecimiento, el 81,4% sin
titulo académico limita el acceso a mejores oportunidades laborales, y el 6,6% de los

hogares en hacinamiento reflejan condiciones de vivienda deficientes, la alta tasa de
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poblacion econdmicamente inactiva (23%) subraya la necesidad de politicas
integrales que mejoren el acceso a servicios basicos, educacion y empleo para

superar las barreras econdmicas y mejorar la calidad de vida en la parroquia.

d. indice de GINI.
El indice de Gini es una medida que resume cémo se distribuye el ingreso per céapita

entre los habitantes de la poblacion, mide el grado de desigualdad en la distribucion
del ingreso, este indicador se encuentra entre cero (igualdad perfecta) y uno

(ausencia de igualdad).

El coeficiente de Gini de 0.432 en Cutuglagua revela una desigualdad econdémica
moderada que tiene importantes repercusiones para la calidad de vida en la
parroquia, las disparidades en el acceso a servicios basicos, condiciones de vivienda
y oportunidades educativas y laborales reflejan como la desigualdad econdmica
puede agravar los problemas de pobreza multidimensional, abordar estas
desigualdades requiere politicas que promuevan una distribucion mas equitativa de
los recursos, mejoren la infraestructura de salud y educacion, y fomenten la inclusién
econdmica y social para reducir la brecha entre diferentes segmentos de la

poblacion.
Grafico 13. indice de GINI.
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Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor
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2.2.3. Sistema Econémico Productivo

La parroquia Cutuglagua, posee un sistema economico productivo orientado a los
servicios y comercio, debido a su posicion geografica de cercania a el Distrito

Metropolitano de Quito

2.2.4.1. Actividades agro productivas

a. Agricultura
La agricultura en la parroquia de Cutuglagua, en el canton Mejia, se encuentra en

una zona de transicion entre la Sierra y los valles interandinos, a pesar de poseer
unas condiciones favorables para el desarrollo de la actividad agricola de acuerdo al

INEC — CPV 2022, 392 personas se dedican a las actividades agropecuarias

En la parroquia el cultivo que mas superficie ocupa con 20 hectareas es el maiz,
aunque su rendimiento promedio no es alto al compararlo con las 10 hectareas
utilizadas para el cultivo de hortalizas cuyo rendimiento promedio es de 35.
Finalmente, en igual superficie de uso esta el cultivo de papas que también tiene un
rendimiento superior al del maiz con 9(tm/ha) toneladas métricas por hectarea en

promedio.

Tabla 35. Principales cultivos

Cultivo Superficie ha Rendimiento Destino
tm/ha
Maiz 28 1,3 80% venta
20% autoconsumo
Papa 11 8,5 90% venta

10% autoconsumo

Hortalizas 9 22 30% venta

70% autoconsumo

Pasto 12 100% consumo

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2024
Elaboracién: Equipo Consultor
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b. Ganaderia

La ganaderia para la parroquia de Cutuglagua se centra principalmente en la
produccion de ganado bovino cuyas razas predominantes son la Holstein, Jersey

esto es una fuente de generacion un empleo directo e indirecto.

Produccion Lechera: tanto pequefios como medianos productores aportan con su
ganado bovino el abastecimiento de leche fresca, que ha podido llegar incluso al

mercado de Quito y zonas aledafias.

Segun el Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador (MAG) la productividad
de leche en pequefia escala alcanza de 10 a 50 litros diarios y en mediana escala la

productividad llega hasta 100 y 500 litros diarios.

Productos Lacteos: los productores han explorado la posibilidad de generar mas
productos en base a su principal producto ganadero, la leche con la productividad de
realizar quesos artesanales y yogurt de diferentes sabores, cuyo objetivo principal

es aumentar los ingresos econdmicos y otorgar variedad a sus potenciales clientes.

c. Recursos turisticos
La parroquia de Cutuglagua tiene un gran potencial en brindar servicios de turismo,

en la actualidad no se han desarrollado actividades turisticas, sin embargo con la
valorizacion de sus recursos se puede generar microempresas que brinden este

servicio.

Cutuglagua con su pluriculturalidad tiene un gran potencial de diversificacidon
artesanal que se puede crear para comercializar con los turistas que ingresan o salen

de la capital.
La parroquia en la actualidad posee varios atractivos turisticos como: estaciéon

ferrocarril Santa Rosa, la Cascada Canoas, la Chorrera El Belén, Casa Hacienda
Santo Domingo, balneario Manantial del Sur y el balneario el Refugio.
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Cutuglagua tiene lugares turisticos potenciales como: estacion experimental Santa

Catalina, tramo camino del Inca, el mirador de Santa Rosa, excursién al volcan

Atacazo.

Tabla 36. Clasificacion de los atractivos turisticos de la parroquia de Cutuglagua

Espeleoldgicos

Cuevas o Cavernas

Categoria Tipo Subtipo Atractivo
Montafias Altas Montanas Atacazo
. Colinas Loma de Santa Rosa
'ﬁgg:z'set?ézs Cochas Laguna artificial del
INIAP
Manantial o Fuente Vertiente de Shushuri
Quebrada Jalupana
Riachuelo Quebrada de Saguanchi
Rios 0 Cushaco
Quebrada Shushuri
Chorrera Canoas
Cascadas Chorrera del Belén
Sitios naturales Bosque Bo§que Montano Bosque de Llumaguango
Bajo
Fenémenos

De los Murciélagos

Sistema de Areas

Santuario Ecoldgico

Santuario Ecolégico El
Pugro

Protegidas
Ear?yg q Parque Ecologico de
cologico de Interpretacion
Interpretacion
Cutuglagua
; Casa de Hacienda de
Arquitectura Santo Domingo
Zonas Histdricas Estacion del Tren Santa
Rosa
Minas Antiguas Canteras del Belén
Sitios Arqueoldgicos Camino del Inca
Grupo de Danza
“Cambaguasy”
Grupo de Danza
Manifestaciones Musica y Danza "Suefios de Libertad”
culturales Histéricas Grupo de Danza

“Jamait”

Grupo de Danza “Arco
Iris”
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Banda de Pueblo “Tigua”

- Tejidos, Mujeres Artesanas de
Indumentaria Cutuglagua
- Pintura Pintores de Tigua

Tortillas con Caucara

Comidas y Bebidas Caldo de 31
Tipicas Librillo
Morocho

Realizaciones INIAP Estacién

Técnicas y Centros Cientificos y .

Cientificas Técnicos Experimental Santa
Catalina

Artisticos Comparsas de Danzas

Procesion de Viernes
Santo
Sefor de Gran Poder
“Santa

Acontecimientos Fiestas Catalina

Corpus Cristi

Fiesta a la Virgen del
Quinche

Misa de Nifio Jesus
“Priostes- Barrios”

Inauguracion del _
Campeonato Parroquial

Programados

Eventos Deportivos

Fuente: Levantamiento de informacién primaria 2024
Elaboracioén: Equipo Consultor

d. Industria

Tabla 37. Industria y manufactura

Nombre de la industria o Empleados Situacion
empresa Actividad o giro | (estimado) Ubicacion Legal
Estructuras Industria
Fabrica Beecons metalicas 10 La Florencia legal
Fabrica de tubos Industria
Tubertor plasticos 30 San Francisco 1 | legal
Bloque, adoquin Industria
Pre-ecuador prefabricado 20 San Cristébal legal
Prensa la Industria
Recicladora chatarra 20 Santa Rosa Alta | legal
Fabrica de tanques de Fabrica de Empresa
agua tanques de agua 10 Tambo 1 legal
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Fabrica de
Fabrica de bloques y bloques y Industria
adoquin adoquin 10 Tambo 3 legal
Manufactur
Fabrica de ollas Fabrica de ollas 10 Tambo 3 a legal
Venta de Empresa
Gasolinera gasolina 8 La Joya legal

Fuente: Levantamiento de informacioén primaria 2024
Elaboracién: Equipo Consultor

e. Productos y mercados locales, nacionales y globales

La produccion agropecuaria e industrial de la parroquia, tienen como destino final en
el 60% el mercado de la ciudad de Quito y un 30% la ciudad de Machachiy el 10%

entre las ciudades de la costa ecuatoriana.

Mapa 15 Proximidad a Mercados de la Parroquia

PROXIMIDAD A MERCADOS DE LA PARROQUIA CUTUGLAGUA - PDOT PARROQUIAL 2023-2027

LEYENDA

® Mercado Mayorista Quito
@ Mercado Machachi

9975000

9970000
9370000

SIMBOLOGIA
B Probisdos Mejs
— 3%

—— Rios
| Limite Cartones de Pichincha

3 imie cantonal

[ vime Parroquisi

9950000

9945000

Fuente: Levantamiento de informacién primaria 2024
Elaboracién: Equipo Consultor
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2.2.4.2. Empleo

a. Indicadores basicos de empleo

e Poblaciéon en edad de trabajar
La poblacion en edad de trabajar (PET) se refiere a todas las personas que, por su

edad, estan en condiciones de formar parte del mercado laboral

En la parroquia Cutuglagua de 7097 personas que se encuentran en esta categoria

el 4% no tiene empleo.

Tabla 38. Categoria de ocupacién

Categoria Numero %

Trabajo 6785 96%
No trabajo 312 4%
Total 7097

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

e Poblacion Econdmicamente Activa

Tabla 39. Categoria de ocupacién

Trabajé al No Al menos Al Al menos Es No Total
menos una | trabajé | una hora | menos | unahora | Cesante; | trabajo
hora pero si fabricé una realizé Buscé
tiene algun hora labores trabajo

trabajo | producto | ayudé | agricolas | habiendo
o brindé | en algun | o cuidé trabajado
algun negocio | animales antes y

servicio o esta
trabajo disponible
de un para
familiar trabajar
5387 173 211 132 288 63 2735 8989

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor
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b. Mercado laboral

Grafico 14. Empleo de la Parroquia Cutuglagua.

Empleo

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor
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El comercio dentro de la parroquia se encuentra distribuido de la siguiente forma:

Tabla 40 Mercados locales

Sector

Actividades
productivas

Tipo de produccion o cultivos

Principales
mercados de
comercializacion

comercio 5% tiendas de abarrotes Local
25 de Noviembre : 0 i
agricultura 1 0% Papas, maiz y hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.
Aida Palaci 0 30% tiendas de abarrotes, bazares, Local
I0a rFalacios
comercio 0 almacenes, restaurantes, etc. oca
Alisuco comercio 5% tiendas de abarrotes Local
. Pequefios talleres
Pequerios talleres de L Puertas, ventanas, etc.
o de cerrajeria.
cerrajeria.
Local
comercio 5% tiendas de abarrotes Local
Aymesa agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y legumbres
huerto familiar. autoconsumo
almacenes restaurantes, mecanicas,
zapaterias, talleres servicio
Central comercio 90% electronica, tiendas, cabinas | Local
telefonicas, centros de computo, etc.
ganadero 50% leche Local
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agricultura 10%

) Papas, maiz, hortalizas y legumbres autoconsumo

El Belén huerto familiar. P Ve
comercio 10% tiendas de abarrotes Local

El Manzano ganadero 15% leche autoconsumo
ganadero 10% leche Local
agricultura 10% Pa i ;

. pas, maiz, hortalizas y legumbres autoconsumo

ElRosario 1,2, 3 huerto familiar. v
comercio 10% tiendas de abarrotes Local

Plan Génova comercio 10% tiendas de abarrotes Local
ganadero 10% leche autoconsumo
agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo

La Joya 1 huerto familiar.
comercio 10% tiendas de abarrotes Local
ganadero 10% leche autoconsumo

La Joya 2 comercio 40% tiendas de abarrotes Local
agricultura 20% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo

La Merced huerto familiar.
ganaderia 10% leche autoconsumo
agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.

La Union comercio 30% tiendas de abarrotes Local
servicios 5% lavadora de vehiculos. Local
agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo

Lourdes huerto familiar.
comercio 30% tiendas de abarrotes Local
agricultura 5% papas, maiz, hortalizas y legumbres autoconsumo

San Alfonso . .
comercio 5% tiendas de abarrotes Local
agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.

San Francisco 1 ganaderia 10% leche autoconsumo
comercio 30% tiendas de abarrotes Local
agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.

San Francisco 2 ganaderia 10% leche autoconsumo
comercio 10% tiendas de abarrotes Local
agricultura 20% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.

San Francisco 3 ganaderia 10% leche autoconsumo
comercio 5% tiendas de abarrotes Local
comercio 30% tiendas de abarrotes Local

, ganaderia 10% leche autoconsumo

San José 1 <l 10%

agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y lequmbres | autoconsumo
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huerto familiar.

comercio 10% tiendas de abarrotes Local
San José 2 de :
Cutual agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y lequmbres | autoconsumo
utuglagua huerto familiar.
ganaderia 10% leche autoconsumo
comercio 20% tiendas de abarrotes Local
agricultura 10% Pa : ;
. pas, maiz, hortalizas y legumbres autoconsumo
San José 3 huerto familiar.
ganaderia 10% leche autoconsumo
San Miguel de comercio 30% tiendas de abarrotes Local
i 0,
Cutuglagua agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.
almacenes restaurantes, mecanicas,
comercio 30% zapaterias, talleres servicio | Local
Santa Catalina electronica,  tiendas,  cabinas
telefénicas, centros de cdmputo, etc.
i 0,
agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y leqgumbres | autoconsumo
huerto familiar.
almacenes restaurantes, mecanicas,
zapaterias, talleres servicio
comercio 30% electrdnica, tiendas, cabinas | Local
telefénicas, centros de cdmputo, etc.
Santa Isabel
i 0,
agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y leqgumbres | autoconsumo
huerto familiar.
ganaderia 10% leche autoconsumo
almacenes restaurantes, mecanicas,
zapaterias, talleres servicio
comercial 50% electrénica, tiendas, cabinas | Local
telefonicas, centros de cdmputo, etc.
Santiago Roldos , 5
agricultura 5% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.
zanto domingo 1y comercio 25% local
agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y lequmbres | autoconsumo
huerto familiar.
comercio 10% tiendas de abarrotes local
Santo  Domingo : 0
S hi g agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
aguanchi huerto familiar.
ganaderia 10% leche autoconsumo
2gri:tultfura .ITO% Papas, maiz, hortalizas y lequmbres | autoconsumo
uerto familiar.
San francisco 1 ganaderia 10% leche autoconsumo
comercio 30% tiendas de abarrotes Local
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agricultura 10%

3 Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.

San Francisco 2 ganaderia 10% leche autoconsumo
comercio 10% tiendas de abarrotes Local

1 0,
agricultura 20% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.

San Francisco 3 ganaderia 10% leche autoconsumo
comercio 5% tiendas de abarrotes Local
comercio 30% tiendas de abarrotes Local

, ganaderia 10% leche autoconsumo

San José 1 Ui 10%
agricuitura 10% Papas, maiz, hortalizas y leqgumbres | autoconsumo
huerto familiar.
comercio 10% tiendas de abarrotes Local

San José 2 de ; 0

Cutualagua agnculturajOA Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo

glag huerto familiar.
ganaderia 10% leche autoconsumo
comercio 20% tiendas de abarrotes Local
agricultura 10% Pa ; ;
. 3 pas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo

San José 3 huerto familiar.
ganaderia 10% leche autoconsumo

San Miguel de comercio 30% tiendas de abarrotes Local

1 0,
Cutuglagua agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.
almacenes restaurantes, mecanicas,
zapaterias, talleres servicio
comercio 30% electrénica, tiendas, cabinas | Local
Santa catalina telefénicas, centros de cémputo, etc.
1 0
agricultura _ 1 0% Papas, maiz, hortalizas y leqgumbres | autoconsumo
huerto familiar.
comercio 10% tiendas de abarrotes local
Santo Domingo ; 0
Sagquanchi J agrlculturajOA; Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
9 huerto familiar.
ganaderia 10% leche autoconsumo
Fuente: Levantamiento de informacién primaria
Elaboracion: Equipo Consultor
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2.2.5. Politico Institucional

2.2.5.1. Estructura Organizacional
De acuerdo al Reglamento Organico Funcional que se encuentra en vigencia desde

mayo 2023, la estructura del GADPR de Cutuglagua se encuentra determinada de

la siguiente manera:

Art. 6. Niveles. — La Estructura Organica del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial Rural de Cutuglagua estd conformada por los siguientes niveles

organizacionales:

e Un nivel legislativo
Junta Parroquial Rural. — Compuesto por los Vocales electos, tienen las tareas de
planificacion, coordinacién, seguimiento, acompanamiento, fiscalizacion, legislacion

y evaluacién de las politicas y acciones del gobierno de la parroquia.

¢ Un nivel ejecutivo
Representado por el Presidente de la Junta Parroquial Rural y en caso de
subrogacion (ausencia temporal o definitiva) por el Vicepresidente. El presidente,

tendra voto dirimente.

e El nivel asesor
Compuesto por la Asesoria Juridica y Asesores Técnicos permanentes u

ocasionales.

¢ Nivel de participacion

Constituido por la Asamblea Parroquial y por el Consejo de Planificacion.

¢ El nivel administrativo
Conforme al COOTAD, Secretario (a) y Tesorero (a). — En base al presupuesto del
Gobierno Parroquial Rural se podria contar con otros servidores publicos o técnicos

para administrar los recursos humanos, financieros, materiales, tecnoldgicos, entre
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otros, de acuerdo a las necesidades operativas y administrativas del gobierno

parroquial.

¢ Nivel operativo
De igual manera y en base al presupuesto el Gobierno Parroquial Rural, asi como a
las necesidades administrativas y de gobierno, puede contar con un nivel Operativo
que estara constituido por unidades técnicas, de ejecucion y personal de apoyo que

cumpla con los fines y objetivos planificados por la Junta Parroquial Rural.

Art. 7. Nivel legislativo. — Nivel de jerarquia maxima, constituido por la Junta
Parroquial, es decir los cinco Vocales Principales, constituye el primer nivel
jerarquico y cuya funcion basica es la de legislar sobre la politica que debe seguir la
Institucion, decidir sobre los aspectos de mayor importancia del Gobierno Parroquial,

asi como de fiscalizar al ejecutivo, dentro de este nivel se encuentran las comisiones.

Art. 8. Nivel ejecutivo. — Vocal mas votado, ejerce la maxima autoridad
administrativa y de representacion legal del Gobierno Parroquial Rural, con facultad
ejecutiva que comprende el ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza
administrativa, ejecuta acciones tendientes a cumplir los fines y objetivos contenidos
en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como los demas planes

parroquiales, para alcanzar el desarrollo integral de la parroquia.

Art. 9. Nivel Asesor. — Formula las sugerencias, recomendaciones y emite criterios,
requeridos por el nivel Ejecutivo y Legislativo, con el objeto de contribuir al adecuado
funcionamiento de todos los niveles y unidades administrativas del Gobierno

Parroquial Rural.

Art. 10. Nivel de Participacion. — La Asamblea Parroquial constituye la primera gran
parte del nivel de participacion y se encuentra conformada por todos los habitantes
y actores sociales, de los distintos sectores, de produccion, agricola, transporte,
juntas comunitarias, etc., de la parroquia de Cutuglagua, sera a su vez, una instancia
de rendicion de cuentas. La Asamblea Parroquial constituye el espacio de consulta,

control y participacion ciudadana de los habitantes de la parroquia con la Junta
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Parroquial, sin discriminacion por razén de sexo, edad, raza, opcion sexual, creencia

religiosa o tendencia politica.

La segunda parte se encuentra constituido por el Consejo de Planificacién, que, a su
vez, se encuentra conformado por el Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial
Rural, un Vocal, un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente o
Presidenta y tres representantes delegados por la Asamblea Parroquial; sus

funciones estaran determinadas por las normas legales que se dicten para el efecto.

Art. 11. Nivel administrativo. — Se encuentra integrado por la Secretaria (0) y
Tesorera (0), y demas personal auxiliar y de apoyo que requiera el Gobierno
Parroquial para su funcionamiento, de igual manera tiene a su cargo las actividades
complementarias, para ofrecer ayuda material, de procedimientos o servicios
internos a todos los niveles y unidades administrativas, a fin de que cumplan con sus

funciones y la realizacion de los objetivos del Gobierno Parroquial.

Art. 12. Nivel operativo.- Se encuentra conformado por las unidades técnicas, de
ejecucion y personal de apoyo, las cuales cumplen con las politicas y objetivos de la
Junta Parroquial, asi como realizar actividades a través de la ejecucion de planes,
programas, proyectos y funciones aprobados por ésta, y por el nivel ejecutivo al que
estan subordinados, el nivel operativo esta orientado a obtener productos y a la
prestacion de servicios encaminados a satisfacer las necesidades de los ciudadanos

de la parroquia, asi como fomentar el desarrollo sostenible y sustentable del territorio.
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a. Talento Humano

El talento humano del GADPR de Cutuglagua se encuentra conformada por

Tabla 41. Recurso humano

Nombre Cargo

Ingeniera. Maria del Carmen Naranjo Jumbo Tesorera

Licenciada. Johanna Michelle Ordofiez Quezada Secretaria

Ingeniero. Edwin Javier Santamaria Calvachi Técnico de Planificaciéon
Licenciado Edison Fernando Sangoluisa Jacome Comunicador

Senor Leonardo Manuel Barrera Narvaez Operador de Volqueta

Fuente: Levantamiento de informacion primaria
Elaboracion: Equipo Consultor

b. Sistema Local de Planificacion

De conformidad a 1 Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
decreto oficial N°306 expedido el 22 de octubre del 2010, en el Art. 28.-
Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autbnomos

Descentralizados Parroquiales estan conformados por:

1. El Presidente de la Junta Parroquial GADPR

Sr. Carlos Chiliquinga

2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial GADPR
Tlgo. Kevin Parra

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente del GADPR
Ing. Javier Santamaria

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion de
conformidad con lo establecido en la ley y sus actos normativos respectivos.
Sr. George Mora

Lcda. Irlanda Castellano

Sr. Jaime Gavilanez
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2.3. Informe de Alianzas Territoriales

El GAD Parroquial de Cutuglagua ha desarrollado a lo largo de los ultimos afos
una serie de alianzas territoriales con distintos actores —otros GAD
(cantonal/provincial), instituciones publicas (Distrito de Educacion), ONG vy
fundaciones — para ejecutar proyectos de infraestructura, programas sociales y
fortalecimiento institucional. Estas alianzas se sustentan en convenios
interinstitucionales y mecanismos de cooperacion que aparecen documentados
en la pagina oficial, el PDOT y comunicados/medios locales.

GAD Parroquial Cutuglagua

Convenios de gestion compartida y coordinacion con el GAD Cantonal

(Mejia) y GAD Provincial (Pichincha) para ejecucion de proyectos

e Distrito de Educacion: convenio para apoyo y acompafamiento a unidades

educativas de Cutuglagua (apoyo logistico/gestion educativa).

e ONG / Fundaciones / Cooperacion internacional: fundacion Vista para Todos
y otras fundaciones: para donaciones de ayudas técnicas (sillas de ruedas,

lentes) y apoyo comunitario.

e KOICA (Agencia de Cooperacion de Corea): cooperaciéon en proyectos para
infancia y espacios recreativos (donacion de juegos infantiles, con

contrapartida local).

e Academia y organizaciones locales: Convenios con
facultades/universidades y centros técnicos para fortalecer la capacitacion y

diversificacion de actividades productivas.

2.3.1. Identificacion de Actores Territoriales

118



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1718 Miércoles 28 de octubre de 2026

Para este analisis se han definido tres grandes grupos de actores sociales, de la

siguiente manera:

2.3.2.1. Gobiernos Auténomos Descentralizados

e Gobierno Local y Parroquial
El Gobierno Parroquial de Cutuglagua juega un papel fundamental en la
articulacion de alianzas, tanto a nivel local como con instituciones a nivel
provincial y cantonal. A través del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial, se han impulsado proyectos relacionados con la infraestructura,

salud, educacion y medio ambiente.

e Gobierno Provincial de Pichincha
El Gobierno Provincial ha sido un actor clave en proyectos de vialidad e
infraestructura, aportando recursos y personal técnico para la mejora de la red

vial que conecta Cutuglagua con otras parroquias y el cantén Mejia.

e Sector Publico Desconcentrado
Como actores del sector publico desconcentrado, se han identificado a las
instituciones publicas dependientes del ejecutivo, que estan vinculadas directa o
indirectamente en temas de planificacion y de ordenamiento territorial, todas

ellas con incidencia Parroquial.

e Policia Nacional
Tiene como funcioén principal garantizar el orden publico, la seguridad ciudadana

y la proteccion de los habitantes de la parroquia.

e Ministerio de Inclusion Econémica y Social
Dentro del territorio su objetivo es el de promover el bienestar social y
econdmico, mediante programas de asistencia social y el funcionamiento de los

Centros de Desarrollo Infantil (CDI).
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¢ Ministerio de Agricultura y Ganaderia
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia brinda asistencia técnica agropecuaria

en el manejo agricola de cultivos y zootécnico de especies en produccion.

¢ Ministerio de Salud
El Ministerio de Salud Publica (MSP) tiene como funcion principal garantizar el
derecho a la salud de la poblacién en el territorio a través de centro de salud Tipo

“A” que funciona en la parroquia.

e Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias — INIAP
La Estaciéon Experimental Santa Catalina del Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (INIAP) cumple con la funcién de investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion para el sector agropecuario,

agroindustrial y de forestacion comercial.

Tabla 42. Tipologia de actores territoriales

Tipo de Actores Nombre Sector
Gobiernos Autébnomos GADP de Pichincha
Publico
Descentralizados. GADMC Mejia

Policia Nacional

Ministerio de Inclusion Econémica y Social
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Sector publico Ministerio de Salud

Publico
desconcentrado. Tenencia Politica

Ministerio de Educacion

Instituto  Nacional de Investigaciones

Agropecuarias — INIAP

Fuente: Levantamiento de informacién primaria
Elaboracién: Equipo Consultor
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2.3.2. Tipologia de Actores Sociales

Como actores sociales de la sociedad civil se han identificado, en un primer

momento a las siguientes organizaciones, asociaciones, e instituciones:

Tabla 43. Actores sociales considerados en el sector de la Sociedad Civil

APELLIDOS Y NOMBRES Cargo BARRIO
Maria Esther Ushca Nacimba. Presidente LA UNION
Washington David Ledesma Gavilanez . Presidente SANTIAGO ROLDOS
Segundo Carlos Tiglla Tonato. Presidente SANTA CATALINA
Cesar Vicente Pachacama. Presidente AIDA PALACIOS
Maria Elena Nono Lozano. Presidente SANTA MARIA
Monica Cristina Luna Guillen. Presidenta EL SOL
Hipatya Kenny Luzén Diaz. Presidente EL TAMBO #1
Hermel Horacio Ramirez Fajardo. Presidente EL TAMBO #2
Jonathan Israel Jaramillo Revilla. Presidente EL TAMBO #3
Segundo Hipdlito Pullotasig Lema. Presidente SAN FRANCISCO #1
Enriqueta Angela Sisalema Soria. Presidente SAN FRANCISCO #2
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David Santiago Tayo. Presidente SAN FRANCISCO #3
Jaime Bolivar Guaraca Carrillo. Presidente AYMESA
Irlanda Janeth Castellano Uribe. Presidente LA JOYA #2 Y CONSEJO DE

PLANIFICACION
Luis Ramiro Tualombo Narvéez. Presidente CENTRAL
Segundo Olmedo Caiza Toapanta. Presidente ALISUCO
Lednidas Gualotuiia Barahona. Presidente SAN JOSE #1
George Vicente Mora Guaman. Presidente SAN JOSE #2
Maria Olga Guanina Guanina. Presidente SAN JOSE #3
Jonathan Mauricio Cuchipe Castro. Presidente SAN IGNACIO
José Pedro Toaquiza Vinocunga. Presidente LA MERCED
Cristian David llvis Pintag. Presidente LOURDES
Freddy Changoluisa . Presidente SAN ALFONSO
Segundo Quishpe. Presidente JUNTA DE AGUA BARRIO SAN

ALFONSO
Jaime Gerardo Gavilanes Tonato. Presidente EL MIRADOR
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Segundo Gualotuha Guzman .

Presidente

SANTA CRISTINA' Y
JUNTAADMINISTRADORA DE
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO
CENTRAL/ALISUCO/LAUNION

Vicente Samuel Cruz.

Presidente

COMITE DE DESARROLLO
COMUNITARIO STO DOMINGO
DE CUTUGLAGUA Il ETAPA

Angel Ivan Bravo Mallitasig.

Presidente

LA ISLA

Mario Rubén Tipan Ortega.

Presidente

SANTO DOMINGO DE
SAGUANCHI

llda Piedad Michay Cuenca.

Presidente

LAS VERTIENTES

Segundo Pacifico Quishpe Maldonado.

Presidente

JUNTAS ADMINISTRADORAS
DE AGUA POTABLEY
SANEAMIENTO SAN ANTONIO

Edwin Fernando Rojas Moposita.

Presidente

JUNTA ADMINISTRADORA DE
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO SANTO
DOMINGO DE SAGUANCHI

Pablo Aucacama Yupa.

Presidente

JUNTA ADMINISTRADORA DE
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO SAN JOSE
1,2,3

Josefina Eulalia Changoluisa Chamorro.

Presidente

JUNTA ADMINISTRATIVA DE
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO AIDA PALACIOS

Jorge Gonzalo Ramos.

Presidente

JUNTA ADMINISTRADORA DE
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO LOURDES

José Feliciano Toalombo Caisatoa.

Presidente

JUNTA DE AGUA
ADMISNTRADORA DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO
LOS ROSARIOS/ AYMESA/ SAN
FRANSISCO; PRESIDENTE DE
BARRIO TAMBOII
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Luis Alberto Caizaguano. Presidente JUNTA ADMINISTRADORA DE
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO STO DOMINGO/
VERTIENTE EL BELEN
Gloria Yolanda Ortega Robles . Presidente LIGA INDEPENDIENTE SANTO
DOMINGO
Francel De Jesus Torres Acaro. Presidente LIGA INDEPEMDIENTE SAN
JOSE LOS PINOS
Amparo Calero. Presidente UNION DE LIGAS
INDEPENDIENTES
CUTUGLAGUA
Kevin Javier Paredes Abril. Presidente GRUPO DE DANZA CAMBA
HUASI
Patricia Marcela Maigua Suntaxi . Presidente GRUPO DE DANZA ARCO IRIS
Companiia De Camionetas 20 De Junio S.A. Presidente EDUARDO PINTO
Angel Martinez. Presidente COOP DE TRANSPORTE JOY
SUR
Carmen Trujillo. Representante ASOCIACION DE MUJERES
CUTUGLAGUA
Bertha Narvaez. Representante ASOCIACION DE MUJERES
CUTUGLAGUA
Silvia Reyes. Representante ASOCIACION DE MUJERES
CUTUGLAGUA

Fuente: Levantamiento de informacién primaria
Elaboracién: Equipo Consultor

2.3.3.1. Tipologia de Entidades Asociativas

e Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
(CONAGOPARE)
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CONAGOPARE brinda asistencia técnica y coordinacion, que busca fortalecer
las acciones realizadas por los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Parroquiales Rurales.

Tabla 44. Tipologia Organizativa

Tipo Organizacion Nombre Sector
Entidades Asociativas | CONAGOPARE Publico

Fuente: Matriz de identificacion de actores.
Elaboracién: Equipo Consultor

2.3.3.2. Relacion de los Actores Territoriales y los Sistemas del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Para definir la relacion de los actores dentro del territorio parroquial por cada uno de los
cinco componentes considerados en la Guia de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador:
Biofisico, Econdémico Productivo, Sociocultural, Asentamiento Humanos (Incluye
Movilidad y Telecomunicaciones) y Politico Institucional, se establecié la siguiente

matriz de fuerza

Tabla 45. Relacion de actores

Componentes
Actores Fisico Asentamientos | Econdémico Socio Politico
Ambiental Humanos Productivo | Cultural | Institucional
GADP de Pichincha
GADMC Mejia

Policia Nacional

Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social

Ministerio de Agricultura 'y
Ganaderia

Ministerio de Salud

Ministerio de Gobierno

Ministerio de Educacion
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Instituto Nacional de
Investigaciones
Agropecuarias — INIAP

Asociacion de la Parroquia

Barrios de la Parroquia

Fuente: Levantamiento de informacién primaria
Elaboracion: Equipo Consultor

Relacion directa
Relacion indirecta [
No existe relacién |

Tabla 46. Actividades de los actores dentro del territorio

Relacion del
Actividades que realizan a nivel parroquial actor con el
Actor
GAD
Ministerio de Transporte y Ejecutar y controlar la infraestructura vial
L ALTA

Obras Publicas. estatal.

Asistencia y Capacitacion en al ambito
Ministerio de Agricultura y productivo y asociativo. MEDIA
Ganaderia.
Ministerio de Convenios para la atencion  grupos
Inclusion Econdmica y Social. | vulnerables. ALTA
Ministerio de Salud. Atencion en salud. MEDIA
INIAP Asistencia técnica. MEDIA
Policia Nacional Control y seguridad. ALTA
Agencia d.e Regulacion y Regulacion de las actividades mineras. BAJA
Control Minero
Agencia Nacional de :
Transito-ANT Convenios. MEDIA
Corporacion Eléctrica del Convenios.
Ecuador. ALTA
CELEC EP Proyectos con actores barriales.

Proyectos de construccion viviendas .
MIDUVI ALTA

Legalizacion de asentamientos humanos.
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Concejo Cantonal de Asegurar el ejercicio, garantia y exigibilidad de MEDIA
Proteccion de Derechos los derechos.
Ejecucion de proyectos:
Productivos.
GAD Provincial de Pichincha Mantenimiento vial ALTA
Proteccion del ambiente.
Riego.
Ejecucion de proyectos:
o ) Dotacioén de servicios publicos.
E/IAP Municipal del cantén Saneamiento ambiental. ALTA
clia Ordenamiento y uso del suelo.
Infraestructura vial.
Ejecucion de proyectos:
Juntas de Agua Potable y Abastecimiento de agua de consumo.
Saneamiento Ambiental . . ALTA
Saneamiento bésico.
Ligas Deportivas Barriales Cogestion para fomento deportivo. ALTA
Fundaciones Proyectos de asistencia social. ALTA
Barrios Cogestion para la ejecucion de proyectos. ALTA

Fuente: Levantamiento de informacion primaria
Elaboracion: Equipo Consultor

4.1. Graficacion del mapeo de actores

Con todos los criterios descritos anteriormente, se ha procedido a la

representacion grafica del mapeo de actores, utilizando un circulo concéntrico

para definir los niveles de intervencién y los tres sectores o tipos de actores

sociales previamente definidos.
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Grafico 15. Mapeo de actores de Cutuglagua

¢ Autonomos Desce :
Gobiefno Nray, 20

Og

Fuente: Levantamiento de informacién primaria
Elaboracion: Equipo Consultor
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2.4. Analisis Estratégico

Conforme las directrices emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacion el
proceso de levantamiento de informacion, analisis y sistematizacion, misma que
permitié la identificacion y validacién de problemas y potencialidades a nivel

cantonal.

La parroquia Cutuglagua, ubicada en el cantén Mejia, provincia de Pichincha,
Ecuador, ha experimentado un rapido crecimiento urbano en las ultimas décadas
debido a su proximidad a Quito y a la expansion metropolitana. Este analisis
estratégico busca identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades vy
amenazas (FODA) que pueden influir en su desarrollo econémico, social y

ambiental.

2.4.1. Fortalezas

o Ubicacion estratégica: La cercania a Quito, la capital del Ecuador,
convierte a Cutuglagua en un sitio atractivo para el desarrollo de vivienda,
comercio y servicios. Su ubicacion también facilita la conexion con redes
viales importantes como la Panamericana Sur, lo que favorece el
transporte de personas y productos.

« Crecimiento poblacional sostenido: La poblacion de Cutuglagua ha
aumentado rapidamente en los ultimos afos, lo que crea oportunidades
de desarrollo urbano y comercial, impulsando la demanda de bienes y
servicios.

o Recursos naturales: La parroquia cuenta con espacios rurales y areas
verdes que pueden ser aprovechados para proyectos de agricultura,
turismo rural y conservacién ambiental.

« Base productiva diversificada: Aunque en su mayoria es un area
urbana, algunas zonas rurales de la parroquia siguen dedicadas a
actividades agricolas, que podrian potenciarse con iniciativas de

agroindustria y desarrollo rural.
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2.4.2. Oportunidades

o Desarrollo urbano planificado: Debido al crecimiento de la poblacién,
existe una gran oportunidad para implementar un plan de ordenamiento
territorial que fomente el crecimiento organizado, mejorando la
infraestructura vial, servicios basicos, areas verdes y espacios publicos.

e Inversiones en infraestructura basica: La creciente demanda por
vivienda e instalaciones urbanas brinda la oportunidad de atraer
inversiones publicas y privadas para el desarrollo de infraestructura de
calidad, incluyendo mejor acceso al agua potable, alcantarillado y energia
eléctrica.

e Mejoras en conectividad vial: Los proyectos de ampliacion vy
mejoramiento de las vias de acceso entre Cutuglagua y Quito, asi como
su conexién con otras parroquias y cantones cercanos, son clave para
facilitar la movilidad y el transporte de mercancias.

o Desarrollo de programas sociales: El crecimiento demografico exige
una mejora en los servicios sociales, como educacion, salud y recreacion.
Esto presenta oportunidades para la creacion de centros de atencion
integral, programas educativos y culturales, asi como la promocion de

actividades recreativas y deportivas.

2.4.3. Debilidades

o Infraestructura deficiente: A pesar del crecimiento de la poblacion, la
infraestructura de servicios basicos como agua potable, alcantarillado y
gestion de residuos solidos es insuficiente, lo que genera problemas
sanitarios y de calidad de vida.

o Falta de planificacidn urbana: El crecimiento urbano no planificado ha
generado asentamientos irregulares, ocupaciones informales y una
expansion desorganizada, lo que afecta la calidad del entorno y dificulta

la prestacion de servicios publicos.
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Desempleo y subempleo: La falta de empleo formal en la parroquia
sigue siendo un desafio, con una parte significativa de la poblacion que
depende de trabajos informales, lo que limita el acceso a beneficios

sociales y economicos.

2.4.4. Amenazas

Crecimiento descontrolado: La falta de un plan de ordenamiento
territorial eficaz podria dar lugar a un crecimiento desorganizado que
afecte la sostenibilidad a largo plazo de la parroquia, tanto en términos de
infraestructura como de calidad de vida.

Contaminacion ambiental: El crecimiento desordenado y la deficiente
gestion de residuos sdlidos y liquidos generan problemas de
contaminacion, afectando los recursos hidricos y la salud de los
habitantes.

Desastres naturales: Cutuglagua, como muchas areas cercanas a la
cordillera andina, es vulnerable a desastres naturales como
deslizamientos, inundaciones o terremotos, lo que plantea la necesidad
de fortalecer las medidas de prevencion como la elaboracion de un plan
de gestion de riesgos parroquial.

Marginacion de grupos vulnerables: Sin programas efectivos de
inclusion social y econdmica, existe el riesgo de que ciertos sectores de
la poblacion, como los jovenes, las personas con discapacidad o las

mujeres, queden excluidos del desarrollo.

Conclusiones y recomendaciones estratégicas

1.

Desarrollo de un plan integral de ordenamiento territorial: Es
fundamental disefiar un plan de crecimiento urbano que regule la
expansion, promueva el uso eficiente del suelo y priorice la dotacion de

servicios basicos.
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2.

Inversiones en infraestructura publica: Es necesario mejorar la calidad
y la cobertura de los servicios basicos, especialmente en agua potable,
alcantarillado y manejo de residuos, para garantizar condiciones de vida
saludables y sostenibles.

Fortalecimiento del sector productivo local: Fomentar la creacion de
oportunidades de empleo, tanto en el sector formal como informal,
mediante el impulso de pequefias y medianas empresas, el apoyo a la
agroindustria y el turismo rural.

Proteccion ambiental y conservacion de recursos naturales: Es
crucial implementar politicas y proyectos orientados a la conservacion de
las areas verdes y fuentes hidricas, promoviendo la sostenibilidad
ambiental como eje del desarrollo de la parroquia.

Fortalecimiento del tejido social y comunitario: Promover la
participacion ciudadana en la toma de decisiones y desarrollar programas
que mejoren la calidad de vida de los sectores mas vulnerables,

especialmente en educacioén, salud y recreacion.

Cutuglagua tiene un gran potencial para convertirse en un modelo de desarrollo

sostenible y ordenado, pero requiere una vision estratégica clara que articule las

acciones de sus autoridades locales, la sociedad civil y el sector privado.

La parroquia se encuentra en una posicidén estratégica que podria facilitar el

acceso a servicios y oportunidades econdmicas, aunque también impone

presiones relacionadas con la expansion urbana y la preservacion del entorno

natural, la combinacion de su crecimiento poblacional, sus limitaciones

geograficas y su proximidad a areas urbanas destaca la necesidad de una

planificacion integral que equilibre el desarrollo econémico con la sostenibilidad

ambiental y la mejora de la infraestructura basica para atender de manera

efectiva a su comunidad.
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La mayoria de las familias que habitan la parroquia Cutuglagua provienen de un
contexto rural campesino de las provincias aledafas de la sierra centro

(Cotopaxi, Chimborazo y Bolivar).

2.4.5. Estratégicas para la gestion de competencias y capacidades

institucionales del GAD

La gestion de competencias y el fortalecimiento de las capacidades
institucionales del GAD Parroquial de Cutuglagua se fundamentan en una
articulacién multinivel efectiva, mediante la coordinacion permanente con el GAD
Municipal, el GAD Provincial y las entidades sectoriales del nivel nacional, este
trabajo conjunto busca optimizar la planificacion y ejecucion de competencias
concurrentes en areas estratégicas como la vialidad, la gestion ambiental, el
manejo de recursos hidricos y el saneamiento, garantizando eficiencia,

complementariedad y beneficios directos para la poblacién parroquial.

2.4.5.1. Fortalecimiento Institucional y Capacitacion

e Desarrollo de capacidades del personal: Capacitacion continua del equipo
técnico y administrativo para mejorar la eficiencia en la gestion y ejecucion
de proyectos.

e Fortalecimiento del liderazgo local: Programas de formacién para lideres
comunitarios y autoridades del GAD, promoviendo la gobernanza

participativa.

2.4.5.2. Planificacién Territorial y Ordenamiento Urbano

e Desarrollo de planes de ordenamiento territorial: Actualizacion y ejecucion
de un plan integral que contemple el crecimiento ordenado de Ia

parroquia.
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Zonificacion y uso del suelo: Definicion clara de zonas urbanas, rurales,
industriales y areas de conservacion ambiental, respetando el desarrollo
sostenible.

Gestion de servicios basicos: Coordinacion para mejorar la infraestructura
de agua potable, alcantarillado y electrificacidon, en particular para areas

rurales.

2.4.5.3. Desarrollo econémico local y fomento productivo

Fomento de la economia local: Impulsar iniciativas que fortalezcan a los
productores agricolas y microempresarios mediante ferias locales,
capacitaciones y acceso a financiamiento.

Promocién del turismo rural: Potenciar los atractivos naturales y culturales
de la parroquia como parte de una estrategia turistica que genere empleo

y dinamice la economia local.

2.4.5.4. Infraestructura publica y servicios comunitarios

Mejora de la red vial parroquial: proyectos de mantenimiento y vial,
facilitando la conexion entre areas rurales y urbanas.

Espacios publicos y areas recreativas: Construccion y mejora de parques,
areas deportivas y espacios culturales que fomenten el esparcimiento y la
cohesion social.

Accesibilidad universal: Adaptacién de la infraestructura publica para

garantizar el acceso de personas con discapacidades.

2.4.5.5. Gestion Ambiental y Conservacion

Proteccion de fuentes de agua: Iniciativas de conservacion y manejo
responsable de las fuentes hidricas, garantizando el acceso a agua de
calidad para la poblacion.

Gestion de residuos solidos: Implementacidén de programas de reciclaje y

correcta disposicion de residuos para reducir la contaminacion.
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Reforestacion y conservacion de areas verdes: Proyectos de
reforestacién que protejan el entorno natural y contribuyan a mitigar el

cambio climatico.

2.4.5.6. Participacion Ciudadana y Transparencia

Fortalecimiento de la participacidn comunitaria: Creacién de
mecanismos que permitan una mayor involucracion de la ciudadania en
la toma de decisiones del GAD.

Consultas populares: Fomentar la participaciéon de los habitantes en

procesos de consulta y planificacion de obras y servicios.

2.4.5.7. Desarrollo Social y Bienestar

Salud y bienestar: Coordinacién con el sistema de salud para garantizar
la atencidn primaria, promover campafias de salud y mejorar los servicios
sanitarios en la parroquia.

Educacion y formacion: Fomento de proyectos educativos que incluyan
bibliotecas, centros de capacitacion y programas extracurriculares, con un
enfoque en jovenes y adultos.

Programas para grupos vulnerables: Desarrollo de iniciativas dirigidas
a mejorar la calidad de vida de adultos mayores, mujeres, jovenes y

personas con discapacidades.

2.4.5.8. La participacion ciudadana para el analisis estratégico

La participacidn ciudadana es un componente clave en el analisis estratégico del

GAD Parroquial de Cutuglagua, para lo cual se debe involucrar a la comunidad

local en la toma de decisiones permite que los proyectos y politicas reflejen las

necesidades reales de la poblacion, lo permitira incrementar la eficiencia y

sostenibilidad de las acciones del gobierno parroquial.
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« Espacios de consulta y dialogo
Asambleas: las asambleas barriales y parroquiales permiten discutir las

principales problematicas y proponer soluciones.

Mesas de trabajo tematicas: la creacion de mesas especificas sobre temas
como infraestructura, salud, educacién, seguridad, entre otros, facilitaran que
ciudadanos con intereses o conocimientos especificos puedan aportar ideas y

analisis detallados.

o Mecanismos de participacion digital
Plataformas virtuales de participacion , mediante la implementacion de
encuestas en linea, consultas digitales o plataformas de sugerencias donde los

ciudadanos puedan opinar sobre proyectos en marcha o futuros planes.

2.5. Sistematizacion de Potencialidades y Problemas

La sistematizacion de problemas dentro del marco de un Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) es un proceso clave para identificar y priorizar
las problematicas que afectan a un territorio en términos de su desarrollo
socioeconomico, infraestructura, medio ambiente y otros factores. Este proceso
permite planificar de manera mas eficiente las intervenciones necesarias para

mejorar la calidad de vida de la poblacion.
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Tabla 47. Matriz de Potencialidades

Potencialidad Desafio Competencia
Desafio a largo plazo Desafio de GAD
gestion
Presencia de vertientes de | Conservacion y | Fomentar el | GAD Parroquial
agua dulce y mineral suelo | proteccion de los | cuidado vy uso | GAD Municipal.
apto para la proteccion y | recursos hidricos dentro | sostenible de | GAD Provincial.
produccion ecologica | de la parroquia, | los recursos | MAATE.
ecosistemas con alto valor | conjuntamente con los | naturales
investigativo y  cientifico. | entes competentes.
(paramos Atacazo).
Asentamientos humanos que | Mantener  en buen | Generar GAD Parroquial
cuentan con infraestructura o | estado la infraestructura | mayores GAD Municipal.
espacios publicos. social de manera | espacios para
permanente para que | fortalecer las
garantice la convivencia | relaciones

social.

comunitarias.

Cutuglagua cuenta con una
Poblacion Ocupada de
alrededor del 54,3% .

Fomentar, incentivar a
una produccion
sostenible, mediante

practicas agroecolégicas,
bioemprendimientos a los
productores del territorio.

Incentiva a los
productores
para que exista
una produccion
sostenible y
sustentable.

GAD Provincial,
GAD Parroquial
GAD Municipal,
MAG
INIAP

Cuenta con una variedad de | Complementar y | Coordinar con | GAD Provincial,
recursos naturales y | diversificar las | los entes | GAD Parroquial
culturales en la parroquia, los | actividades productivas | competentes, GAD Municipal,
mismos que puede ser | de la parroquia. para que exista | MINTUR
aprovechado para mayores
actividades productivas o oportunidades
turisticas. para poblacion

local
Organizacion ciudadana en | Afianzar entre todos los | Implementar GAD

los asentamientos humanos
para temas de seguridad.

actores involucrados en el
ambito de seguridad para

estrategias que
contribuyan a

provincial, GAD
parroquial, GAD

mantener la tranquilidad | mantener una | municipal,
de los habitantes del | convivencia Tenencia
sector. armonica  del | Politica, y
territorio. Gobernacion.
Los emprendimientos | Mantener e incrementar | Fortalecer las | GAD
(comercio y servicio) | el ambito del | actividades provincial, GAD
emprendimiento local, | productivas parroquial
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dinamizan la economia del | para que sea una fuente | comunitarias a | MAG, ONG vy
sector. generadora de empleo, y | los productores | MIPRO
el motor dinamizador del | del territorio.
territorio.
La delimitacién con la ciudad | Conservar y ampliar el | Gestionar GAD
Quito dinamiza sus relaciones | ambito de intervencion, | antes las | municipal, GAD
socioeconomicas y politicas; | para que existe un amplio | instituciones parroquial
generando oportunidades | espacio de area verde, | competentes,
para el crecimiento | para que puedan | como también
econdmico y social implementar diversas | coordinar
actividades que involucre | acciones, para
el esparcimiento y disfrute | la
de la poblacién local. implementacion
de espacios
que involucre a
la poblacion
local.
El GAD Parroquial posee | Implementacion Fomentar la | GAD
autonomia  financiera vy | proyectos, programas | calidad y | Parroquial
administrativa para el fortalecimiento | eficiencia en el
institucional servicio publico

2.5.1. Analisis de Problemas
La parroquia Cutuglagua, en el canton Mejia, debe abordar varios aspectos

clave, desde el acceso a servicios basicos, la infraestructura, la gestion territorial,
hasta cuestiones socioeconémicas que afectan su desarrollo. A continuacién se

detallan los principales problemas identificados en la parroquia:

¢ Deficiencia en servicios basicos
A pesar de su proximidad a Quito, muchos sectores de Cutuglagua todavia
presentan deficiencias en cuanto a acceso a servicios basicos como agua
potable, alcantarillado y recoleccion de basura. El rapido crecimiento poblacional
ha superado la capacidad de las infraestructuras actuales, generando
situaciones de insalubridad, sobre todo en zonas mas alejadas y rurales. La falta
de redes de distribucion de agua y la infraestructura sanitaria deficiente

constituyen un problema prioritario para los habitantes.
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e Crecimiento desordenado y falta de planificacién urbana
Cutuglagua ha experimentado un crecimiento poblacional acelerado, pero en
muchos casos este crecimiento ha sido desordenado y sin la debida planificacion
territorial. La expansion de asentamientos informales ha provocado problemas
como la falta de espacios publicos adecuados, la escasez de servicios, y la
invasion de areas no aptas para la urbanizacién. Esta falta de planificacion
también ha afectado la movilidad dentro de la parroquia, con Vvias

congestionadas y mal disefadas.

e Desempleo y precariedad laboral
A pesar de su proximidad a Quito, Cutuglagua enfrenta un alto indice de
desempleo y una importante proporcion de trabajos informales o mal
remunerados. Las oportunidades laborales en la parroquia son limitadas,
especialmente para los jovenes y mujeres. La falta de industria local y la escasez
de empresas formales que generen empleo también contribuyen a la precariedad
econdmica de muchas familias, o que genera una dependencia en el empleo

informal y en las actividades agricolas de subsistencia.

¢ Inseguridad
De acuerdo a los talleres participativos para el levantamiento de la informacién
se determind la percepcion de inseguridad en la parroquia se ha incrementado
en los ultimos anos, existen denuncias de robos y delincuencia, especialmente
en zonas de crecimiento urbano no regulado, la falta de presencia policial o de
un sistema de seguridad adecuado ha agravado esta situacion, lo que ha

generado preocupacion entre los residentes.
e Contaminacién y gestion de residuos

El manejo ineficiente de los desechos soélidos es un problema creciente en

Cutuglagua, la recoleccion irregular de basura y la falta de un sistema adecuado
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para la disposicion final de los residuos ha dado lugar a la acumulacion de basura

en areas publicas, afectando la salud y la calidad de vida de los habitantes.

e Desgaste del potencial agricola
Si bien la parroquia cuenta con un importante potencial agricola, los pequefios
productores enfrentan varios desafios, la falta de acceso a tecnologia agricola
moderna, dificultades para acceder a financiamiento y mercados, y el impacto

del cambio climatico (sequias, heladas) han limitado la productividad agricola.

Tabla 48. Matriz de Problemas

Sistemas

Problemas

Desafio

Desafio a largo
plazo

Desafio de

gestion

Competencia
GAD

FISICO AMBIENTAL

Perdida de la
cobertura de
vegetacion nativa
por avance de la
frontera agricola y
lotizaciones no

planificadas.

Conservacion de
los ecosistemas
y vegetacion
primaria.

Gestionar con los
demas actores
competentes

(GAD provincial,
GAD municipal y
MAATE) para que
se implemente
estrategias para
controlar el
avance de |la
cobertura natural.

Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias  la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente.

Contaminacion  de
fuentes de agua por
actividad domeéstica
e industrial.

Proteccion  de
fuentes hidricas
para mejorar la
calidad del agua.

Coordinar el
control y
regulacién de las
actividades
agricolas, en
cuerpos de agua
con los actores
competentes
(GAD Provincial,
GAD Municipal y
MAATE) para que
se implemente

estrategias para

Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias  la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccién del
ambiente.
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ASENTAMIENTOS HUMANOS

controlar la

contaminacion

dentro del

territorio

parroquial.
Gran cantidad de las | Articular Gestionar la | Vigilar la
fuentes de agua | programas y | mejora de la | ejecucion de
(consumo humano) | proyectos para | infraestructura de | obras y la calidad
con insuficiente | el mejoramiento | distribucion de | de los servicios
tratamiento de | de los sistemas | agua, y plantas | publicos.

potabilizacion.

de agua de
consumo.

potabilizadoras,
regular el uso del
agua para evitar
desperdicios y
asegurar una
distribucion
equitativa con las
Juntas de Agua
Potable y el
GADMC Megjia.

Vias internas en mal

estado (capa de
rodadura de
tierra/empedrado)
limita la
transportacion de
productos y
personas.

Mejorar la capa
de rodadura del
sistema vial
parroquial.

Definir un plan de
mantenimiento y

mejora a corto,
mediano y largo
plazo,
asegurando la
asignacion de
recursos
economicos y
técnicos
suficientes  para

ejecutar el plan de
manera

Planificar y
mantener, en
coordinacion con
los gobiernos
provinciales, la

vialidad parroquial
rural.

sostenida.

Mala disposicion de | Fomentar la | Gestionar y | Vigilar la
desechos sélidos | educacion articular acciones | ejecucion de
(arrojan a | ambiental en la | para mejorar y | obras y la calidad
quebradas, poblaciéon para | ampliar la | de los servicios
queman). reducir el | cobertura de | publicos.

volumen de | recoleccién de

desechos y | desechos solidos .
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mejorar la
separacion  de
residuos en
origen.
Limitada cobertura | Gestionar Contribuir al | Vigilar la
de saneamiento | proyectos para | mejoramiento de | ejecucion de
(disposicion de | mejorar la | la cobertura de los | obras y la calidad
excretas), en la | disposiciéon de | servicios de | de los servicios
parroquia, los desechos | alcantarillado en | publicos.
actualmente la | domiciliarios en | cogestion con
cobertura es 89,1% | beneficio de la | otros niveles de
(INEC 2022). poblacion y el | gobierno.
ambiente.
Limitado Mantener en | Implementar un | Planificar,
mantenimiento  de | buen estado los | programa de | construir y
espacios publicos en | espacios mantenimiento mantener la
comunidades de la | publicos de | rutinario a los | infraestructura
parroquia. encuentro y | espacios y | fisica, los
recreacion. equipamientos equipamientos y
publicos. los espacios
publicos de |la
parroquia,
contenidos en los
planes de
desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales.
Déficit de transporte | Gestionar la | Coordinar Vigilar la
publico mejora el | acciones con los | ejecucion de
intraparroquial. sistema de | departamentos obras y la calidad
movilidad de Control de|de los servicios
publica Transito y | publicos.
parroquial. Movilidad para
mejorar el sistema
de trasportacion
interna.
8 % El 14,1 % de Ila | Atencion integral | Articular Art. 249 del
o - :f.l poblacién mantiene | a grupos | proyectos con | COOTAD,
8 5' dificultades vulnerables . diferentes niveles | dispone que no se
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funcionales de gobiernos para | aprobara el
permanentes. la atencion a | presupuesto del
grupos prioritarios | Gobierno
Auténomo
Descentralizado,
si en el mismo no
se asigna por lo
menos el 10% de
sSus ingresos no
tributarios para el
financiamiento de
la planificacion y
ejecucion del
programa sociales
para la atencion a
sectores
vulnerables.
Limitada Fomentar el | Implementar Incentivar el
capacitaciones por | acceso a | programas de | desarrollo de
parte de la institucién | conocimientos capacitacion y | actividades
competente, en el | técnicos y | desarrollo productivas
ambito agropecuario. | capacitacion agricola — | comunitarias  la
g agropecuaria . ganadero. preservacion de la
[ biodiversidad y la
g proteccién del
8 ambiente.
3
o Limitada Fortalecer las | Construir o | Incentivar el
‘é infraestructura capacidades equipar desarrollo de
L) productiva. productivas de la | infraestructura actividades
% parroquia. destinada al uso | productivas
‘u-_’, productivo comunitarias  la
parroquial. preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente.
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Débil estructura | Garantizar la | Facilitar los | Planificar  junto
organizativa en los | participacion procesos de | con otras
diferentes ciudadana en los | organizacion y | instituciones  del
asentamientos procesos de | participacion sector publico vy
humanos de la | gestion publica | ciudadana de los | actores de la
parroquia. de la parroquia. | asentamientos sociedad el
humanos. desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con
el gobierno
cantonal y
provincial en el
marco de la
_, interculturalidad y
‘zt plurinacionalidad
o y el respeto a la
8 diversidad.
E
)
= Limitado apoyo de | Fortalecer los | Implementar Planificar  junto
8 los actores | procesos sistemas de | con otras
= involucrados en el | organizativos vy | seguridad activa y | instituciones del
5' ambito de seguridad | brigadas pasiva parroquial. | sector publico vy
o en la parroquia. barriales de actores de la
seguridad sociedad el
parroquial. desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con
el gobierno
cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad
y el respeto a la
diversidad.
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Tabla 49. Matriz de Potencialidades

Potencialidad

Desafio

Competencia

Desafio a largo plazo Desafio de GAD
gestion
Presencia de vertientes de | Conservacion y | Aprovechar los | GAD Parroquial

agua dulce y mineral Suelo
apto para la proteccion vy
produccién ecologica
Ecosistemas con alto valor
investigativo 'y cientifico.
(Paramos Atacazo).

proteccion de los recursos
hidricos dentro de Ila
parroquia, conjuntamente
con los entes
competentes.

recursos hidricos
para mejorara la
calidad de vida
de la poblacion.

GAD Municipal.

GAD Provincial.

MAATE.

Asentamientos humanos que | Mantener en buen estado | Generar GAD Parroquial
cuentan con infraestructura o | la infraestructura social de | mayores —
, o , GAD Municipal.

espacios publicos. manera permanente para | espacios  para

que garantice la | fortalecer las

convivencia social. relaciones

comunitarias.

Cutuglagua cuenta con una | Fomentar, incentivar a | Fomentar el | GAD Provincial,
Poblacién Ocupada de | una produccion sostenible, | desarrollo de

alrededor del 54,3% .

mediante
agroecoldgicas,
bioemprendimientos a los
productores del territorio.

practicas

emprendimientos

GAD Parroquial

GAD Municipal,

MAG

INIAP

Cuenta con una variedad de | Complementar y | Coordinar con | GAD Provincial,
recursos naturales y culturales | diversificar las actividades | los entes [ GAD Parroquial
en la parroquia, los mismos que productl.vas de la competentes,l GAD Municipal,
puede ser aprovechado para | parroquia. para que exista MINTUR
actividades  productivas o mayores
turisticas. oportunidades
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para poblacion
local
Organizacion ciudadana en los | Afianzar entre todos los | Implementar GAD provincial,

asentamientos humanos para
los temas de seguridad.

actores involucrados en el
ambito de seguridad para

mantener la tranquilidad
de los habitantes del
sector.

estrategias que
contribuyan  a

mantener  una
convivencia
armonica del
territorio.

GAD parroquial,
GAD municipal,
Tenencia Politica,
y Gobernacion.

Los emprendimientos
(comercio y servicio) dinamizan
la economia del sector.

Mantener e incrementar el

ambito del
emprendimiento local,
para que sea una fuente
generadora de empleo, y
el motor dinamizador del
territorio.

Incentivar el
desarrollo de las
actividades
productivas
comunitarias

GAD provincial,
GAD parroquial
MAG, ONG vy
MIPRO

El GAD Parroquial
autonomia
administrativa.

posee
financiera y

Impulsar el desarrollo de
proyectos en cumplimiento
de las competencias para
mejorar la calidad de vida
la poblacién parroquial.

Fomentar la
calidad y
eficiencia en el
servicio publico.

GAD Parroquial
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2.6. Modelo actual del territorio

La parroquia de Cutuglagua es una de las parroquias rurales del canton Mejia,
ubicada en la provincia de Pichincha, en Ecuador. Se situa al sur de la capital,
esta parroquia ha experimentado un crecimiento significativo en las ultimas
décadas debido a su proximidad al Distrito metropolitano de Quito y a su

accesibilidad por importantes vias de comunicacion.

o Fisico ambiental
El clima en Cutuglagua es templado y moderadamente frio debido a su altitud,
que esta cerca de los 2.600 metros sobre el nivel del mar. Este tipo de clima se
clasifica generalmente como frio andino, con marcadas diferencias entre la

estacion secay la lluviosa.

o Temperatura

La temperatura promedio anual en Cutuglagua oscila entre los 12°C y los 18°C,
con variaciones minimas durante el aino debido a su ubicacion ecuatorial. Sin
embargo, las noches pueden ser frias, con temperaturas que pueden descender
hasta los 8°C o0 menos, mientras que los dias suelen ser templados, alcanzando

maximos de 20°C a 25°C en los meses mas calidos.

e Precipitaciones
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Las lluvias en Cutuglagua generalmente va de octubre a febrero y una temporada
seca de junio a septiembre. El promedio de precipitaciones anuales es de

aproximadamente 800 a 1200 mm.

o Estacion secay lluviosa

Temporada lluviosa: los meses mas lluviosos son generalmente entre febrero y
abril, cuando las lluvias son mas frecuentes y constantes, lo que puede generar
una mayor humedad en el suelo y afectaciones en la infraestructura vial si no se
manejan adecuadamente las cuencas y canales de agua, los meses de junio a
agosto se caracterizan por un clima mas seco, con cielos despejados y vientos

frios que pueden intensificar la sensacién de frio en las noches.

« Condiciones ambientales

El entorno natural de Cutuglagua refleja su situacion en los Andes, con
caracteristicas de ecosistemas de altura y una topografia accidentada que
influye en su desarrollo agricola, urbano y su vulnerabilidad a desastres

naturales.

« Vegetacion

La vegetacion natural de Cutuglagua corresponde a un tipo de matorral andino,
debido a las actividades humanas, gran parte del paisaje natural ha sido
transformado para la agricultura, el pastoreo y el crecimiento urbano, reduciendo
la cobertura vegetal autdctona y contribuyendo a problemas de erosion y pérdida

de suelo en algunas areas.

e Fauna

La fauna local es caracteristica de los ecosistemas de altura, aunque esta bajo
presion debido a la expansidon de las areas urbanas y agricolas, los animales

como pequefos mamiferos, aves y reptiles son comunes en las zonas menos

148



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1718 Miércoles 28 de octubre de 2026

intervenidas, pero las actividades humanas han reducido el espacio vital para

muchas especies nativas.

2.6.1. Fisico Ambiental

Debido al rapido crecimiento poblacional y la falta de planificacion adecuada,

Cutuglagua enfrenta diversos retos ambientales, entre los que destacan:

¢ Contaminacion del aire

La cercania de Cutuglagua a Quito y el incremento en la urbanizacién y transito
vehicular ha incrementado los niveles de contaminacion del aire, a pesar de no
ser tan pronunciado como en areas metropolitanas, el aumento en la quema de
combustibles fosiles y el uso de vehiculos privados ha contribuido a niveles

moderados de polucién.

¢ Gestion de residuos solidos

La infraestructura de saneamiento no siempre es suficiente para manejar el
crecimiento de la poblacion, lo que provoca acumulacién de basura en areas
urbanas y rurales, esto, a su vez, genera problemas de salubridad y

contaminacion de suelos y cuerpos de agua.

o Desertificacion y erosion del suelo

La deforestacion y el uso intensivo de la tierra para la agricultura y ganaderia
han causado problemas de erosién del suelo en algunas partes de Cutuglagua
esto se agrava durante la temporada seca, cuando los suelos quedan expuestos

al viento y las lluvias intensas de la temporada lluviosa.

 Riesgos naturales

Debido a su topografia, Cutuglagua esta sujeta a deslizamientos de tierra,

especialmente durante las temporadas de lluvias intensas.
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2.6.2. Sociocultural
o Crecimiento Urbano y Demografico

La parroquia Cutuglagua, perteneciente al cantdon Mejia en la provincia de
Pichincha, es una de las areas periurbanas que ha experimentado un
crecimiento demografico significativo en las ultimas décadas, segun el Censo de
Poblacion y Vivienda de 2022, Cutuglagua tiene una poblacién de
aproximadamente 25.422 habitantes, aunque estas cifras pueden estar
subestimadas debido al crecimiento acelerado de la poblacidén en los ultimos
afos principalmente debido a la expansion urbana de Quito y el desarrollo de
areas residenciales en las afueras de la capital muchas familias que trabajan en
la capital han optado por establecerse en Cutuglagua debido a los costos mas
accesibles de la tierra y vivienda en comparacion con la ciudad de Quito, esta
expansion ha llevado a la aparicién de nuevas urbanizaciones, barrios populares

y asentamientos informales.

El crecimiento demografico ha generado desafios importantes en cuanto a
infraestructura y servicios publicos, ya que la parroquia ha tenido dificultades
para mantener el ritmo de la expansion poblacional en términos de dotacion de
agua potable, alcantarillado, vialidad, y acceso a servicios de salud y educacion,
a pesar de esto, se han implementado algunos proyectos de mejora, pero las

necesidades aun superan las capacidades actuales.

o Distribucién por edad

Cutuglagua presenta una poblacion relativamente joven, reflejo de la migracion
de familias jovenes en busca de mejores condiciones de vida, segun
estimaciones, la distribucion etaria se encuentra de la siguiente manera:

e 0-14 anos: aproximadamente el 30% de la poblacién, lo que sugiere una

alta tasa de natalidad.
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e 15-64 afnos: el 60% de la poblacién se encuentra en edad productiva, lo
que representa una fuerza laboral significativa en la parroquia.
e 65 afnos y mas: cerca del 10%, lo que indica una proporcion menor de

adultos mayores en comparacién con otras areas rurales.

Este perfil demografico resalta la importancia de servicios orientados a la
educacion, salud infantil y empleo, ademas de la infraestructura para atender a

una poblacion joven en crecimiento.

o Distribucion por género

La poblacion de Cutuglagua se distribuye de manera bastante equitativa entre
hombres y mujeres, con una ligera mayoria femenina, lo cual es tipico en areas

urbanas en crecimiento:

e Mujeres: Representan alrededor del 52% de la poblacion.

e« Hombres: Constituyen el 48% de la poblacion.

Este equilibrio de género es importante para planificar politicas publicas de
salud, empleo y desarrollo comunitario que tomen en cuenta las necesidades de

ambos géneros.

e Migracién y movilidad

Uno de los aspectos clave de la demografia de Cutuglagua es su papel como
receptor de migrantes, especialmente de familias de clase trabajadora que
buscan mejores condiciones de vida fuera de Quito. Entre las principales

caracteristicas de la migracion en la parroquia se destacan:
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La migracion interna, especialmente desde Quito y otras parroquias de
Pichincha, hacia Cutuglagua, ha sido motivado en parte por el alto costo de vida

y la saturacion habitacional en Quito.

La migracion internacional de retorno, donde algunas familias que emigraron a
otros paises (principalmente Espafia y Estados Unidos) estan regresando a
Ecuador, buscando establecerse en areas periféricas como Cutuglagua debido

a los costos mas accesibles y la mejora de infraestructura.

El flujo migratorio constante ha generado una demanda creciente de servicios
basicos (agua, electricidad, transporte, salud), asi como una presion sobre la

infraestructura educativa y la necesidad de crear mas oportunidades laborales.

e Educacion

La mayoria de los habitantes tiene niveles de educacidén basica 42,9% vy
secundaria 31,5%, sin embargo, el acceso a la educacion superior es limitado,
17,5% y muchos jovenes deben desplazarse a Quito o Latacunga para continuar

sus estudios.

« Empleo

El empleo en Cutuglagua esta vinculado principalmente a:
o Servicios (44,4%) el mayor porcentaje de la poblacion se dedica la
prestacion de servicios
o« Comercio (24,5%): la poblacién trabaja en el comercio informal, el
transporte y servicios asociados con la construccion.
e« Manufactura (14%) Un alto porcentaje de los residentes viajan
diariamente a Quito para trabajar en sectores como la construccion,

servicios y comercio.
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e Sector agricola (4,1%): Aunque la agricultura sigue siendo relevante, ha

disminuido debido al desarrollo urbanistico.

2.6.3. Asentamientos humanos

El origen de los asentamientos humanos en Cutuglagua se remonta a finales del
siglo XIX'y principios del siglo XX, cuando familias rurales de otras provincias del
Ecuador (Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo), llegaron en busca de tierras
agricolas. Inicialmente, la parroquia tuvo una fuerte tradicion agricola, con
cultivos de papa, maiz y hortalizas, los cuales sustentaron a su poblacién durante

gran parte del siglo XX.

Con el crecimiento de Quito, la cercania de Cutuglagua a la capital convirtio a
esta parroquia en un destino atractivo para aquellos que buscaban terrenos mas
econdmicos para vivienda, a partir de la década de 1990, la parroquia comenzo
a experimentar un cambio importante, pasé6 de ser un area rural
predominantemente agricola a convertirse en una zona de expansion

periurbana.

El desarrollo urbanistico acelerado ha generado una expansion de zonas
residenciales, algunas planificadas y otro producto de asentamientos informales.
Los servicios basicos como el agua potable, el alcantarillado y la electricidad
estan presentes, pero en ciertos sectores rurales de la parroquia aun persisten

deficiencias.

La parroquia ha visto un auge en la construccion de viviendas y establecimientos
comerciales, lo que ha incrementado la densidad poblacional y la demanda de

servicios publicos.

e Asentamientos Informales o No Regularizados
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De acuerdo a la Secretaria de Asentamientos Irregulares del Ecuador (2024) y
la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, reporta dos asentamientos
humanos

CANTON/ PARROQUIA
PROVINCIA NOMBRE DE AREA X y
ASENTAMIENTO (ha)

Pichincha | Mejia - Cutuglagua Los Pinos 10.39 | 770989 | 9960320

Pichincha | Mejia - Cutuglagua San José 13.29 | 769422 | 9960680

Fuente Secretaria de Asentamientos Irrequlares del Ecuador (2024)

Mapa 15. Asentamientos Informales
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Fuente Secretaria de Asentamientos Irregulares del Ecuador (2024)
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3. FASE ELABORACION DE PROPUESTA

La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse
en el territorio para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Estas deben ser
decisiones concertadas y articuladas con los actores territoriales para asegurar la
legitimidad y viabilidad de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos

que se propongan.

3.1. Misién y Vision

3.1.1. Misién

3.1.2. Vision de desarrollo
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3.1.3. Objetivo central

"Ser un territorio competitivo, productivo e incluyente, que mejora constantemente
y de manera aunada para lograr alcanzar un desarrollo sostenible en pos de mejorar

las condiciones de vida de sus habitantes."

3.1.4. Objetivos de desarrollo

Los objetivos de desarrollo del GAD constituyen la situacion fundamental que se

desea alcanzar en el plazo determinado en la vision.

Tabla. 50 Objetivos de desarrollo

SISTEMAS OBJETIVOS DE DESARROLLO

0. 1 Fisico Ambiental Promover la proteccion y cuidado del ambiente mediante el manejo
adecuado de los recursos naturales para fomentar la conciencia

ambiental de la parroquia.

0.2 Asentamientos Contribuir con el mejoramiento de los barrios mediante el
Humanos fortalecimiento de la infraestructura publica, la promocién y acceso a
espacios recreativos y areas verdes en buenas condiciones, en

armonia con el ambiente y las necesidades parroquiales.

0.3 Sociocultural Fortalecer el desarrollo de actividades culturales, deportivas y
recreativas, que fomenten la participacion comunitaria, el rescate de
tradiciones ancestrales, la seguridad ciudadana y la atencion a

grupos vulnerables de la parroquia.

0.4 Econémico Impulsar el desarrollo econémico y productivo de la parroquia

Productivo Cutuglagua fortaleciendo y promoviendo la inversion en capacidades
técnicas, el fomento a emprendimientos y la innovacion productiva,
con el fin de mejorar la competitividad y generar empleo.

0.5 Politico Institucional Fortalecer la institucionalidad parroquial para brindar un servicio de
calidad y calidez a la poblacion, con un gobierno local eficiente y
democratico que garantice la participacion ciudadana integral.
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Tabla. 51. Objetivos estratégicos

0. 1 Fisico Ambiental

Objetivo de desarrollo

Promover la proteccion y cuidado del ambiente mediante el manejo adecuado de los recursos naturales para

fomentar la conciencia ambiental de la parroquia

Objetivo estratégico
1. Detener la pérdida del
ecosistema por el crecimiento de

la frontera agricola y la

deforestacion.
2. Aricular acciones para
implementar ~ proyectos  de

bienestar y control de la fauna

urbana parroquial.

Politica
a. Politica de
Conservacion y
Proteccion de

Recursos Naturales.

a. Politica de
Conservacion y
Proteccion de

Recursos Naturales.

160

Indicador
Porcentaje de areas
protegidas y
conservadas  para

desarrollo turistico.

Nimero de
campanas de
esterilizacion y

control de la fauna

urbana realizadas.

Meta
Conservar 2 hectareas de
superficie protegida
mediante proyectos de
reforestacion y

restauracion forestal.

Gestionar dos campanfias

anuales.
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0.2 Asentamientos Humanos

Objetivo de desarrollo

Contribuir con el mejoramiento de los barrios mediante el fortalecimiento de infraestructura

publica, la promocién y acceso a espacios recreativos y areas verdes en buenas condiciones,

en armonia con el ambiente y las necesidades parroquiales.

Objetivo estratégico

3. Contar

publicos adecuados para el

con espacios

esparcimiento y encuentro
comun de los habitantes de

la parroguia de Cutuglagua.

4. Implementar  estrategias
de gestion para asegurar
servicios publicos eficientes
y garantizar el acceso de la

poblacién parroquial

5. Contar con Vvias
adecuadas y seguras parala
circulacion  vehicular y
peatonal de la poblacion

parroquial.

Politica
b. Politica de
infraestructura

basica y servicios

publicos.

b. Politica

infraestructura

de

basica y servicios

publicos.

c. Politica para la
movilidad vy el

transporte.

161

Indicador

Ndmero de casas
barriales y parques
intervenidos con
mejoramiento de su

infraestructura.

de

proyectos que se

Numero
han gestionado
relacionados  con

servicios publicos.

de

kilbmetros de vias

Numero

mejoradas.

Meta

Construccién o realizar
mantenimiento  de al
menos 16 espacios
publicos hasta el afio

2027.

Gestionar 2 proyectos
anuales para dotar o
mejorar los servicios

basicos en la parroquia.

Mejorar 16 kildmetros de
vias dentro de la
parroquia hasta el afio

2027.
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0.3 Sociocultural

Objetivo de desarrollo

Fortalecer el desarrollo de actividades culturales, deportivas y recreativas, que fomenten la

participacion comunitaria, el rescate de tradiciones ancestrales, la seguridad ciudadana y la

atencién a grupos vulnerables de la parroquia

Objetivo estratégico

6.Desarrollar e
estrategias de proteccion, y

atencién a grupos vulnerables.

7. Impulsar la economia local
mediante la revalorizacion del
patrimonio cultural y natural de

la parroquia.

8. Impulsar el fortalecimiento de

la seguridad ciudadana.

implementar d.

Politica

de

atencion integral a

Politica

grupos de atencion

prioritaria.

e. Politica para el
fortalecimiento de
la identidad vy

cultura local.

e. Politica para el
fortalecimiento de
la seguridad

ciudadana.

162

Indicador

de
personas del grupo
de

prioritaria atendida .

NUmero

atencién

Numero de evento
culturales, turisticos
y productivos

fomentados.

Ndmero de
proyectos de
fortalecimiento de la
seguridad
ciudadana
implementados.

Meta

600
personas en estado
de
hasta el afio 2027.

Atender a

vulneracion

Realizar 1 evento
anual de promocién
de la cultura, el arte

y el
sector productivo.

el turismo

Gestionar 2
proyectos
enfocados en
seguridad y
proteccién
ciudadana.



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1718 Miércoles 28 de octubre de 2026

0.4 Econdémico Productivo

Obijetivo de desarrollo
Impulsar el desarrollo econémico productivo de la parroquia Cutuglagua fortaleciendo y
promoviendo la inversion en capacidades técnicas, el fomento a emprendimientos y la

innovacion productiva, con el fin de mejorar la competitividad y generar empleo

Objetivo estratégico Politica Indicador Meta
9. Fomentar actividades f. Politica para Numero de Apoyara 25
productivas con enfoque a elfomentodela pequefios y emprendedores
pequenos y medianos actividad medianos anuales incentivando y
productores y emprendedores productiva. productores, capacitando respecto a
de la parroquia Cutuglagua. emprendedores su actividad productiva.
beneficiados.
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0.5 Politico Institucional

Objetivo de desarrollo

Fortalecer la institucionalidad parroquial para brindar un servicio de calidad y calidez

a la poblacion, con un gobierno local eficiente y democratico que garantice la

participacién ciudadana integral.

Objetivo estratégico

10. Asegurar la adquisicién
eficiente, transparente vy
de
necesarios para el correcto
de

actividades institucionales.

oportuna insumos

funcionamiento las

11.

competencias

Fortalecer las
técnicas,
profesionales y personales del
personal mediante programas

de capacitacion continua.

Politica

g. Afianzar la
institucionalidad

para la entrega de
servicios, con
calidad y calidez, a

la poblacion, en el

marco del
desarrollo integral
territorial.

Afianzar la

institucionalidad

para la entrega de
servicios, con
calidad y calidez, a

la poblacion, en el

marco del
desarrollo integral
territorial.

164

Indicador

Numero
proyectos
adquisiciéon
servicios

ejecutados.

Numero
capacitaciones

realizadas.

de
de

y

de

Meta

Ejecutar 5
proyectos
anuales de

adquisicion vy
servicios para el
GAD Parroquial
Rural de

Cutuglagua..

Capacitar a 1
funcionario

anualmente por
medio de cursos

y talleres.
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N

8

Tabla. 52 Desafios a largo plazo
Desafio de largo plazo

Gestionar con actores competentes
(GAD Provincial, GAD Municipal vy
Ministerio de Ambiente) estrategias
para proteger los recursos naturales y
el medio ambiente.

Mejorar la infraestructura publica y la
red vial parroquial en todo el territorio
de la parroquia Cutuglagua.

Gestionar el mejoramiento de la
cobertura de los servicios basicos en
toda la parroquia Cutuglagua.

Objetivo de desarrollo

Promover la proteccion
y cuidado del ambiente
mediante el manejo
adecuado de los
recursos naturales para
fomentar la conciencia

ambiental de la
parroquia.

Contribuir con el
mejoramiento de los
barrios mediante el
fortalecimiento de

infraestructura publica,
la promocién y acceso a
espacios recreativos y
areas verdes en buenas
condiciones, en armonia
con el ambiente y las
necesidades

parroquiales.

Contribuir con el
mejoramiento  de los
barrios mediante el
fortalecimiento de
infraestructura publica,
la promocién y acceso a
espacios recreativos vy
areas verdes en buenas
condiciones, en armonia
con el ambiente y las
necesidades

parroquiales.

165

Base legal
competencia
d) Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y Ila
proteccion del ambiente.

b) Planificar, construir vy
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos
participativos anuales;
c¢) Planificar y mantener, en
coordinacién con los
gobiernos  provinciales, la
vialidad parroquial rural;

e) Gestionar, coordinar y
administrar los  servicios
publicos que le sean

delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno;

h) Vigilar la ejecucion de
obras y la calidad de los
servicios publicos.
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4

7

Mejorar la calidad de vida de los
grupos vulnerables de la parroquia.

Promover y fomentar actividades
culturales y turisticas parroquiales
con enfoque de dinamizar la economia
local

Coordinar acciones entre policia,
autoridades municipales, y comunidad
para mejorar la seguridad parroquial.

Incentivar las actividades productivas
con énfasis en los pequefios y
medianos productores de la parroquia.

Fortalecer el desarrollo
de actividades
culturales, deportivas y

recreativas, que
fomenten la
participacion

comunitaria, el rescate
de tradiciones
ancestrales, la

seguridad ciudadana y
la atencion a grupos
vulnerables de la

parroquia.

Fortalecer el desarrollo
de actividades
culturales, deportivas y
recreativas, que
fomenten la
participacion
comunitaria, el rescate
de tradiciones
ancestrales, y la

seguridad ciudadana y
la atencion a grupos
vulnerables de la
parroquia.

Impulsar el desarrollo
econoémico y productivo
de la parroquia
Cutuglagua
fortaleciendo y
promoviendo la
inversion en
capacidades técnicas, el
fomento a
emprendimientos y la
innovacion productiva,
con el fin de mejorar la
competitividad y generar
empleo.

166

Articulo 249 del Cddigo
Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD)

Consejo Nacional de
Competencias Resolucion
No. 0001-CNC-2016 -
articulos 18 - 19

Articulo . 64. del Cddigo
Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD)
Funciones.-

literal

m) Coordinar con la Policia
Nacional, la sociedad y otros
organismos lo relacionado
con la seguridad ciudadana,
en el ambito de sus
competencias;,

d) Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente;
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8  Mejorar el servicio y atencion del GAD = Fortalecer la ' a) Planificar junto con otras
Parroquial Rural de Cutuglagua. institucionalidad instituciones  del sector
parroquial para brindar publico y actores de la
un servicio de calidad y sociedad el desarrollo
calidez a la poblacion, parroquial y su

con un gobierno local correspondiente
eficiente y democratico ordenamiento territorial, en

que garantice la = coordinacion con el gobierno
participacion ciudadana @ cantonal y provincial en el
integral. marco de la interculturalidad y

plurinacionalidad y el respeto
a la diversidad;

e) Gestionar, coordinar y
administrar  los  servicios
publicos que le sean
delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno;
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3.2. Modelo territorial deseado

El modelo territorial deseado proyecta la imagen de la Parroquia Cutuglagua a
través de la representacion grafica del territorio, para llevar a cabo de manera
sostenible, segura, adecuada, equitativa y eficiente la ocupacién y actividades de la
poblacion en su territorio, la construcciéon de un modelo territorial que se desea
alcanzar en el periodo 2023 — 2027, se encuentra enfocado en las potencialidades
y atendiendo a sus caracteristicas biofisicas, ambientales, socioecondmicas,
culturales y politicas en la busqueda de igualdad de oportunidades a la poblacion.
El modelo territorial deseado mantiene concordancia con la vision y objetivos
estratégicos planteados, lo cual conlleva la concertacion entre las propuestas
establecidas por los actores sociales y econdmicos en los procesos de participacion
ciudadana, con las decisiones politicas de las autoridades de los GAD parroquial

de Cutuglagua.

El modelo territorial deseado para la parroquia Cutuglagua se sustenta en el
principio que defiende el uso sostenible de los recursos naturales y su valoracion
como sustrato basico de ordenamiento territorial, asi como en la importancia del
ordenamiento del suelo parroquial para disminuir las desigualdades territoriales
reconociendo en el territorio un factor esencial para el desarrollo local, mediante
estrategias territoriales que buscan establecer orientaciones y directrices desde el
punto de vista territorial y se materializa mediante las politicas publicas para
alcanzar un desarrollo sostenible, equilibrado y cohesionado. Cutuglagua se
proyecta al 2027 como una parroquia con un desarrollo arménico y sostenible, con
infraestructura moderna y accesible que promueve la integracién de la poblacion
mediante la conservacion de los recursos naturales, la parroquia se consolida
mediante el acceso a espacios publicos en buen estado, con un sistema vial en
optimas condiciones y un desarrollo economico local mediante la participacion
ciudadana, la preservacion de su patrimonio cultural, y la promocion de actividades
deportivas y recreativas, posicionandose como un referente de convivencia y

progreso.
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4. FASE ELABORACION DE MODELO DE GESTION.
La implementacion del PDOT 2023-2027, requiere una estructura organizada que
involucre decisiones de todos los participantes del territorio esto permitira definir
estrategias de articulacion que permita optimizar las intervenciones donde la mayor
limitante son los recursos econdmicos, esto se definira a través de convenios,
alianzas, mancomunidades, consorcios, entre otra acciones de gestidén, cuya
finalidad es el de lograr resolver problemas y desarrollar las potencialidades del
territorio Parroquial. El mandato de la politica publica demanda de una relacién
eficaz entre lo publico, lo social, lo comunitario y lo privado que genere cada vez

mayor participacion ciudadana y empoderamiento de su desarrollo.

El Codigo Organico de Planificacion de las Finanzas Publicas, en el Articulo. 12.-,
sobre el mismo tema de la planificacion territorial de los GAD, dice: “La planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes
propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa”. La propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial
debera estar debidamente articulada con la planificacion nacional, regional,

provincial y cantonal.

El modelo de gestiéon del GADPR de Cutuglagua tiene por objetivo el fortalecer
procesos estratégicos, operativos y participativos que faciliten la gestion sobre el
territorio Parroquial en el modelo se expresa las competencias que tiene el GAD
Parroquial , asi como los procedimientos y las acciones que permitan la ejecucion
de la propuesta del PDOT, para esto también se considera la estructura
organizativa de la parroquia, segun sus necesidades y en articulacion con los
actores territoriales para poder resolver problemas y aprovechar las potencialidades
identificadas en el diagnostico estratégico para desarrollar nuestra identidad
cultural, alcanzar el progreso econdmico, vivir en un ambiente sustentable,
participar de la gestion democratica y acceder a los bienes y servicios que nos

permitan alcanzar una mejor calidad de vida.
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El Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial de Cutuglagua, posee una
estructura organizacional donde todos los atributos sociales, ambientales,
culturales, econdmicos y politicos necesitan ser potenciados con mecanismos de
articulaciéon y armonizacion interna, para garantizar el cumplimiento de los objetivos
de desarrollo. Los programas y proyectos establecidos en la propuesta de Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 — 2027, permite establecer y desarrollar
estrategias para el modelo de gestion de la parroquia, generando una herramienta
viable para el cumplimiento de las metas y objetivos de desarrollo planteados en el

presente documento, buscando el desarrollo sostenible del territorio.

El modelo de gestion es la fase del PDOT que contiene un conjunto de estrategias
y procesos de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a
fin de solventar los problemas y desafios identificados en la fase de Diagndstico y
alcanzar los objetivos, estrategias, politicas, planes, programas, proyectos
planteados en la fase de propuesta (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023,
pag. 41).

Grafico16 . Objetivos del modelo de gestién del PDOT

Dirigir los recursos y esfuerzos del GADPR de
Cutuglagua hacia el cumplimiento de los

planes y programas .
Llevar a cabo acciones institucionales en el ambito

parroquial de forma efectiva, participativa,
democratica y transparente, garantizando la
calidad de la inversion publica. .

Elaborado: Equipo Consultor 2024

La elaboracién y ejecucion del presente PDOT situa a la parroquia en un marco de

gestion y responsabilidad por un periodo de cinco afios, con el objetivo de cumplir
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con tareas especificas que contribuyan a los propdsitos de la autoridad actual. En
términos generales, se pretende enfocar los esfuerzos desde tres perspectivas

principales:

Sustentabilidad ambiental: se busca encontrar un equilibrio entre la conservacion
de los recursos naturales y el desarrollo econdmico y agro productivo de la

parroquia.

Reactivacion econémica: desarrollar capacidades en la poblacion para generar y
mejorar la calidad de los servicios y productos que diversifican la economia de la

parroquia.

Mejorar la infraestructura publica: mediante el cumplimiento de las competencias
establecidas en la Constitucion de la Republica y el Cdédigo Organico de

Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion.

4.1. Ejecucidén Presupuestaria

La Planificacion Operativa Anual (POA) se encuentra alineada a la estructura de
Objetivos y Planes y Programas propuestos en el PDOT, esto asegura contribuir a
los objetivos generales de desarrollo del territorio, evitando la fragmentacion de

esfuerzos y la duplicacion de acciones.
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Los montos a ejecutarse durante el ano 2025, por Objetivo de desarrollo y objeti

estratégicos son los siguientes rubros

Tabla 57. Presupuesto Operativo Anual por Objetivo Estratégico

O. 1 Fisico Ambiental

Objetivo de desarrollo

Promover la protecciéon y cuidado del ambiente mediante el manejo adecuado de
los recursos naturales para fomentar la conciencia ambiental de la parroquia

Objetivo estratégico Monto a invertir %
respecto
2025 al POA
1. Detener la pérdida del ecosistema por el Autogestion - -
crecimiento de la frontera agricola y la | Coordinacion con el
deforestacion. GADP de Pichincha
2. Articular acciones para implementar Autogestion - -
proyectos de bienestar y control de la Coordinacion con el
fauna urbana parroquial. GADP de Pichincha

0.2 Asentamientos Humanos

Objetivo de desarrollo

Contribuir con el mejoramiento de los barrios mediante el fortalecimiento de
infraestructura publica, la promocién y acceso a espacios recreativos y areas verdes
en buenas condiciones, en armonia con el ambiente y las necesidades parroquiales.

Objetivo estratégico Monto a invertir %
respecto
2025 al POA
3. Contar con espacios publicos adecuados $66.429,82 18,7%

para el esparcimiento y encuentro comun
de los habitantes de la parroquia de
Cutuglagua.

4. Implementar estrategias de gestion para Autogestion - -
asegurar servicios publicos eficientes y Coordinacion con el
garantizar el acceso de los mismos a la GADP de Mejia
poblacion de Cutuglagua..

5. Contar con vias adecuadas y seguras $89.723,09 25,3%
para la circulacién vehicular y peatonal de
la poblacién parroquial.
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0.3 Sociocultural

Objetivo de desarrollo

Fortalecer el desarrollo de actividades culturales, deportivas y recreativas, que
fomenten la participacion comunitaria, el rescate de tradiciones ancestrales, la
seguridad ciudadana y la atencion a grupos vulnerables de la parroquia

Objetivo estratégico Monto a invertir %
respecto
2025 al POA
6. Desarrollar e implementar estrategias de | $50.921,32 14,4%

proteccidn, y atencién a grupos vulnerables.

7. Impulsar la economia local mediante la | $42.748,46 12,1%
revalorizacion del patrimonio cultural y
natural de la parroquia.

8. Impulsar el fortalecimiento de la seguridad | $1.739,13 0,5%
ciudadana

0.4 Econdmico Productivo

Objetivo de desarrollo

Impulsar el desarrollo econémico productivo de la parroquia Cutuglagua
fortaleciendo y promoviendo la inversion en capacidades técnicas, el fomento a
emprendimientos y la innovacién productiva, con el fin de mejorar la competitividad
y generar empleo.

Objetivo estratégico Monto a invertir %
respecto
A al POA

9. Fomentar actividades productivas con | Autogestion -
enfogue a pequefios y medianos | Coordinacién con el
productores y emprendedores de la | GADP de Pichincha

parroquia Cutuglagua.

O.5. Politico Institucional

Objetivo estratégico

Fortalecer la institucionalidad parroquial para brindar un servicio de
calidad y calidez a la poblacién, con un gobierno local eficiente y
democratico que garantice la participacion ciudadana integral.

Objetivo estratégico Monto a invertir %
respecto
2025 al POA
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10. Asegurar la adquisicion eficiente, | $96.800,36 27,3%
transparente y oportuna de insumos
necesarios para el correcto funcionamiento
de las actividades institucionales.

11. Fortalecer las competencias técnicas, | $6.000,01 1,7%
profesionales y personales del personal
mediante programas de capacitacion
continua.

TOTAL POA 2025 $354.362,19 100%

4.2 Insercion estratégica territorial.

La insercion estratégica territorial es un componente clave en el proceso de
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la
parroquia Cutuglagua. Este enfoque se fundamenta en la informacion recolectada
durante el mapeo de actores en la fase previa, asi como en un diagnéstico y analisis
estratégico exhaustivos. Su objetivo principal es identificar y comprender todas las
iniciativas, tanto publicas como privadas y comunitarias, que se encuentran

vigentes en el territorio.

En este contexto, se busca crear un panorama integral que refleje las diversas
acciones y proyectos que estan en marcha. Al conocer en profundidad estas
iniciativas, se facilita la generacion de interacciones entre ellas, lo que puede
resultar en sinergias significativas. Estas interacciones no solo incrementan los
efectos positivos de cada iniciativa individual, sino que también potencian el

desarrollo sostenible de la comunidad en su conjunto.

Asimismo, la insercion estratégica territorial permite al Gobierno Auténomo

Descentralizado (GAD) de Cutuglagua definir de manera clara su papel en estas
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iniciativas. A través de la identificacion de sus competencias y funciones, el GAD

podra articularse efectivamente con los proyectos existentes, asegurando que sus

esfuerzos complementen y fortalezcan las acciones de otros actores en el territorio.

Este proceso de articulacion es esencial para garantizar una gestion coordinada y

efectiva de los recursos disponibles. Al establecer vinculos y colaboraciones, se

fomenta un enfoque integral que no solo aborda las necesidades inmediatas de la

comunidad, sino que también promueve un desarrollo a largo plazo. En

consecuencia, la insercion estratégica territorial se convierte en un pilar

fundamental para alcanzar los objetivos del PDOT, contribuyendo a un futuro mas

prospero y sostenible para Cutuglagua

Tabla 58. Definicién de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

Iniciativa

Objetivo de la articulacion

Mecanismo de
articulacion

Plan Nacional de
Desarrollo -Plan de
Desarrollo para el
Nuevo Ecuador 2024
-2025

Proyecto para la proteccion y
conservacion de los recursos
naturales.

Impulsar el manejo sostenible
de los recursos naturales para
el aprovechamiento de los
servicios ecosistémicos de la

Convenios con
instituciones publicas
como el Ministerio del
Ambiente, Agua y

7. Precautelar el uso
responsable de los
recursos naturales
con un entorno

parroquia. Transicion Ecologica | ambientalmente
N (MAAE), el Gobierno | sostenible
,‘E Provincial, y barrios
E para la puesta en
o marcha de proyectos.
< | Proyecto para la gestion de Reducir el crecimiento no Convenios con no aplica
8 jornadas de esterilizacion de la | controlado de animales instituciones publicas
@ | fauna urbana y animales de callejeros o domésticos para como el Ministerio del
L | compania. evitar la sobrepoblacion, lo que | Ambiente, Agua y
puede generar problemas de Transicion Ecologica
salud y bienestar animal. (MAAE), el Gobierno
Provincial, y barrios
para la puesta en
marcha de proyectos.
s . Proyecto de mantenimiento Mantener y construir espacios | Ejecucién de 9. Propender la
ff q preventivo y correctivo de de encuentro y recreacion para | proyectos de construccion de un
E t espacios publicos. mejorar la calidad de vida de mantenimiento y Estado eficiente,
‘Q ! construccion de transparente

201




Miércoles 28 de octubre de 2026

Edicién Especial N° 1718 - Registro Oficial

los habitantes de la parroquia
Cutuglagua.

canchas, estadios,
casas barriales.

orientado al bienestar
social.

Proyecto de gestion para la
ampliacion y provision de
servicios basicos.

Gestionar la implementacién o
ampliacion de las redes de
alcantarillado, agua potable y
recoleccién de residuos
solidos.

Convenios con el
GADMC Mejia, y
Juntas de
Alcantarillado y Agua
Potable

9. Propender la
construccion de un
Estado eficiente,
transparente
orientado al bienestar
social.

Proyecto de mejoramiento y
mantenimiento de la red vial
parroquial en el area urbanay

Implementar proyectos para
mejorar la red vial parroquial

Ejecucion directa de
proyectos de
mejoramiento de la

8. Impulsar la
conectividad como
fuente de desarrollo y

rural. capa de rodadura crecimiento
mediante adoquinado | econdmico.
y lastrado de la red
vial parroquial.

Proyecto para la atencién alos | Promover la inclusion social y | Ejecucion directa de 2. Impulsar las

grupos prioritarios.

promover el gjercicio pleno de
sus derechos a grupos de
atencion prioritaria.

proyectos para la
atencién a adultos
mayores, mujeres,

capacidades de la
ciudadania con
educacién equitativa e

GAD Provincial y la
participacion activa de
la poblacion para la

3 nifios, nifias y inclusiva de calidad y
DDC adolescentes promoviendo espacios
= de intercambio
8 cultural.
o | Proyecto de fortalecimiento y Difundir y promover las Ejecucion directa de 4. Estimular el
O | difusién de las tradiciones tradiciones y cultura de la proyectos de fomento | sistema econdémico y
c/o) y cultura de la parroquia. parroquia Cutuglagua . al turismo y cultura de finanzas publicas
para dinamizar la
inversion y las
relaciones
comerciales.
Proyecto para la implementacién | Fortalecer las capacidades Convenios con 3. Garantizar la
de sistemas de seguridad activa | organizativas de la poblacién entidades publicas seguridad integral, la
y pasiva en la parroquia como el Ministerio de | paz ciudadana y
0 Gobierno para la transformar el sistema
> ejecucion de de justicia respetando
5 proyectos. los derechos
8 humanos.
8 Fomento de actividades Impulsar estrategias como el Implementar proyectos | 6. Incentivar la
@ | productivas con enfoque a apoyo a la produccién de capacitacion y la generacion de empleo
8 pequefios productores y agropecuaria, el impulso al firma de convenios digno.
S emprendedores de la parroquia | turismo sostenible, y la con entidades publicas
% Cutuglagua promocion de emprendimientos | como el Ministerio de
8 locales en sectores Agricultura y
w emergentes. Ganaderia (MAG),
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ejecucion de
proyectos.

POLITICO INSTITUCIONAL

Proyecto para la gestién
administrativa mantenimiento de
equipos y maquinarias del GAD
Parroquial

Implementar acciones para
garantizar la gestion técnica
operativa y administrativa del
GADPR de Cutuglagua.

Ejecucion directa de
proyectos para la
adquisicion, y
preventivo y correctivo
de los activos fijos del
GADPR de
Cutuglagua

9. Propender la
construccién de un
Estado eficiente,
transparente
orientado al bienestar
social.

Proyectos de formacion y
capacitacion

Desarrollar un programa de
formacién continua para el
personal del GAD Parroquial
mediante capacitaciones y
formacién profesional continua.

Ejecucion directa de
proyectos para el
mejoramiento técnico
administrativo del
GAD Parroquial de
Cutuglagua .

9. Propender la
construccion de un
Estado eficiente,
transparente
orientado al bienestar
social.
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Tabla 61. Gasto corriente — inversion

afio 2025

Total Montos Descripcion
Ingresos $514.245,09 Acuerdo No. 010 — MEF 2024
Inversion $359.971,56 o Proyectos

70% ¢ Plan Operativo Anual
corriente $154.273,53 * Remuneraciones Unificadas

30% « Beneficios de ley

o Gastos Administrativos

4.5. Proyeccion Presupuestaria

La proyeccion presupuestaria del GAD parroquial de Cutuglagua sirve para
planificar y estimar los ingresos y gastos que tendra la parroquia en un periodo de

tres afios para estimar la gestion financiera y el cumplimiento de objetivos de

desarrollo local.

Tabla 62.Historico:
afio 2023 afo 2024 afo 2025
Total Inv;oros/oién co;r(;ooaﬁ?te Total Inv:oros/oién co;r(;toa/?te Total Inv;e(;;ién co;rggzte
$454.638,26 | $318.246,78 | $136.391,48 | $356.013,52 | $249.209,46 | $106.804,06 | $514.245,09 | $359.971,56 | $154.273,53
Tabla 63.Proyeccion de Ingresos
afo 2026 * afo 2027 * afno 2028 *
Total Inversion | corriente Total Inversion | corriente Total Inversion | corriente
70% 30% 70% 30% 70% 30%
$570.812,05 | $399.568,43 | $171.243,61 | $627.379,01 | $439.165,31 | $188.213,70 | $683.945,97 | $478.762,18 | $205.183,79

*La proyeccion se realizé en base al porcentaje de incremento de los dos montos mas altos de
ingresos del GADPR
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4.6. Estrategias transversales.
El modelo de gestion del PDOT de la parroquia Cutuglagua incorpora los cuatro

temas o ejes transversales establecidos en la Constitucion:

4.6.1. Igualdad de derechos para todas las personas.

La estrategia de igualdad de derechos para todas las personas es un enfoque que
busca garantizar que todas las personas, sin importar su género, orientacién
sexual, raza, religién, discapacidad u otras caracteristicas, tengan los mismos

derechos y oportunidades en todos los aspectos de la vida.

En la parroquia Cutuglagua mediante normativa se encuentra en funcionamiento la
Junta Parroquial de Proteccion, pilar fundamental en la garantia de los derechos de
los ciudadanos a nivel local, y como estrategia transversal del Plan de Desarrollo
se ha determinado la implementacion de politicas y acciones que promueven la
igualdad de trato, la igualdad de oportunidades y la no discriminacion como una
estrategia transversal que busca garantizar que todas las politicas publicas

contribuyan a:

e Promovery proteger los derechos humanos: Asegurando que todas las
personas, sin distincién, puedan disfrutar de sus derechos.

e Reducir las desigualdades: Enfocandose en los grupos mas vulnerables y
en las brechas existentes.

« Fortalecer la participacion ciudadana: Promoviendo la participacion activa
de la ciudadania en la toma de decisiones.

« Rendicion de cuentas: Asegurando que el gobierno sea responsable por el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de derechos humanos.

« Eliminar barreras legales y sociales que impiden el pleno ejercicio de los

derechos de todas las personas.

« Promover la educacion y la conciencia sobre la importancia de la igualdad

de derechos.
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e Implementar politicas de igualdad salarial y de oportunidades laborales

para garantizar la equidad en el ambito laboral.

« Fomentar la participaciéon activa de todas las personas en la toma de

decisiones y en la vida politica.

e Garantizar el acceso igualitario a los servicios de salud, educacion,

vivienda y otros servicios basicos.

o Combatir la discriminacién y la violencia basada en el género, la

orientacion sexual, la raza, la religion y otras caracteristicas.

Para lo cual debemos determinar los elementos clave de una estrategia

transversal para la Proteccién de Derechos mismos que se basan en:

« Enfoque basado en derechos: Todas las politicas deben partir del
reconocimiento y respeto de los derechos humanos.

o Participacion ciudadana: La ciudadania debe ser involucrada en la
identificacion de problemas, el disefio de soluciones y la evaluacion de los
resultados.

o Coordinacion interinstitucional: Las diferentes instituciones del Estado
deben trabajar de manera coordinada para garantizar la coherencia y
efectividad de las politicas.

e Monitoreo y evaluaciéon: Se deben establecer mecanismos para monitorear
y evaluar el impacto de las politicas en el cumplimiento de los derechos
humanos.

o Fortalecimiento de las capacidades: Se debe invertir en la capacitacion de
los funcionarios publicos para que incorporen el enfoque de derechos en su

trabajo.

La implementacion de esta estrategia transversal para la proteccion de derechos
enfrenta diversos desafios, como la falta de recursos: la asignacion de recursos
suficientes para implementar las politicas puede ser un obstaculo y la falta de
coordinacion entre diferentes niveles de gobierno y sectores puede ser compleja

sin embargo, también existen grandes oportunidades:
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4.6.1.1. Politicas con Enfoque Transversal

Dentro de la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia Cutuglagua se ha determinado en base a los indicadores generados en

el diagnostico, que las politicas transversales a implementar son:

e Eliminar barreras legales y sociales:

- Eliminar clausulas contractuales discriminatorias y promover Ila
transparencia en los procesos de seleccion y promocion.

- Desarrollar programas de capacitacion sobre la aplicacion de la legislacion

laboral con perspectiva de género.

« Promover la educacioén y conciencia:

- Implementar programas educativos en escuelas y empresas para promover
la igualdad de género y prevenir la discriminacion.

- Fomentar la participacion de hombres en tareas domésticas y el cuidado de
los hijos, desafiando los roles de género tradicionales.

- Crear campafas de sensibilizacién para combatir los estereotipos de género

en los medios de comunicacion.

« Implementar politicas de igualdad salarial y oportunidades:

- Establecer mecanismos de auditoria salarial para identificar y corregir
brechas salariales por género.

- Promover la participacion de las mujeres en puestos de liderazgo y toma de
decisiones.

- Implementar cuotas de género en los consejos de administracion de

empresas.

« Fomentar la participacion:
- Crear mecanismos de participacién para que las mujeres puedan expresar

sus necesidades y demandas en el ambito laboral.
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- Promover la formacion de sindicatos y asociaciones de mujeres
trabajadoras.
- Garantizar la representacion equitativa de mujeres en los o6rganos de

representacion laboral.

e Garantizar el acceso a servicios:

- Ampliar el acceso a servicios de cuidado infantil para que las mujeres puedan
conciliar su vida laboral y familiar.

- Promover politicas de flexibilidad laboral para facilitar la conciliacion de la vida

laboral y personal.

La proteccion de los derechos humanos es una responsabilidad compartida que
requiere de la accion coordinada de todos los actores sociales. Una estrategia
transversal para la proteccion de derechos es una herramienta fundamental para
garantizar que todas las politicas publicas contribuyan a mejorar la calidad de vida

de las personas y a construir sociedades mas justas y equitativas.

4.6.2.Proteccion frente a riesgos y desastres

Es importante estar preparados para cualquier tipo de desastre natural, es por esto
que se ha considerado que la medida mas efectiva sera, la mitigacion, ya que con
esta se espera la reduccién de fatalidades y destruccion de propiedades, ademas
de la compatibilidad con el proceso de planificacién del desarrollo finalmente es la
que mas se ajusta a los presupuestos establecidos. Es por esto que se procedera
a describir los mecanismos de La Mitigacién, ya que es necesario recoger
informacién pertinente a los eventos como tal, la vulnerabilidad y los riesgos

potenciales presentes.

4.6.2. Evaluaciones de Amenazas Naturales
Para lograr predecir los fendmenos naturales, su intensidad, ubicacion y un periodo

de tiempo estimado de ocurrencia, es necesario realizar evaluaciones periodicas
sobre las diferentes amenazas, de esta manera se recolectara la informacion
cientifica ya existente tales como, mapas de suelos, datos climaticos e hidrolégicos,

mapas geoldgicos, geomorfoldgicos y topograficos, fotografias aéreas e imagenes
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satelitales. Asi con la ayuda de la informacion histérica obtenida se lograra

categorizar los eventos mas potenciales o perjudiciales.

Se espera que, mediante la evaluacion de las amenazas naturales, se logre
concienciar a la comunidad sobre las posibles amenazas naturales en una regién
que esta destinada al desarrollo, para asi poder identificar informacion adicional
necesaria para la realizacion de un informe definitivo y las recomendaciones

pertinentes para los habitantes en riesgo.

Dentro de las evaluaciones de vulnerabilidad se valora el grado de dafios relevantes
que los diferentes eventos naturales puedan causar dependiendo de la severidad
del mismo. Entre los topicos a analizar son, el funcionamiento de la poblacién como
tal, los recursos fisicos como infraestructuras vitales, centros de reuniones publicas
o de produccion, instalaciones que ayudan a la actividad econdémica, patrimonio
cultural.

Se pueden estimar la vulnerabilidad de determinadas areas importantes como por
ejemplo aquellas que estan en desarrollo potencial o aquellas que estan ya
desarrolladas pero ubicadas en zonas de riesgo.

Entre las técnicas que se emplean incluira el analisis por sectores de vulnerabilidad
en energia, agricultura, turismo, vivienda, y transporte, ademas del trazado de

mapas de infraestructuras vitales.

En la antigiedad se conoce que los métodos tradicionales para este tipo de analisis
consumian un tiempo considerable ademas de un presupuesto elevado, sin
embargo, en la actualidad existen métodos mas cortos que dan resultados
suficientes para la evaluacion de los andlisis de riesgo, mismo que es una
estimacion sobre las posibles pérdidas ante un evento natural determinado, es por
esto que se integra todos los datos obtenidos para analizar las amenazas y

vulnerabilidades de riesgo.

Al haber realizado la evaluacién de los riesgos, los encargados en planificacion

cuentan con bases de datos necesarios para incorporar las medidas pertinentes de
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mitigacion, realizar el disefio de proyectos de inversion y comparar los costos y

beneficios obtenidos.

Las politicas de proteccidon ante riesgos y desastres son fundamentales para
minimizar los impactos negativos de eventos adversos y construir comunidades
mas resilientes. A continuacion, se presentan algunos ejemplos concretos de

estas politicas, agrupadas en diferentes areas:

¢ Planificacion Urbana y Ordenamiento Territorial

- Normas de construccion sismorresistentes: Establecen requisitos
minimos para la construccion de edificaciones, garantizando su estabilidad
ante sismos.

- Zonificacion de riesgos: Define areas de alto, medio y bajo riesgo,
regulando los usos del suelo y las actividades permitidas en cada zona.

- Mapas de riesgo: Elaboracién de mapas que identifiquen las areas mas
vulnerables a diferentes tipos de amenazas (sismos, inundaciones,

deslizamientos, etc.).

¢ Gestion de Emergencias

- Planes de emergencia: Desarrollo de planes detallados que establecen
las acciones a seguir en caso de desastre, incluyendo la asignaciéon de
responsabilidades, los recursos necesarios y los procedimientos de
comunicacion.

- Sistemas de alerta temprana: Implementacion de sistemas para detectar
y comunicar de manera oportuna la ocurrencia de un desastre, permitiendo
a la poblacién tomar medidas preventivas.

- Vias de evacuacion: Identificacion y sefalizacion de rutas de evacuacion

seguras y accesibles para la poblacion.

214



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1718 Miércoles 28 de octubre de 2026

e Educacion y Concientizacion

- Programas educativos: Incorporaciéon de la gestion del riesgo en los
curriculos escolares, desde la educacion inicial hasta la superior.

- Campaias de difusion: Desarrollo de campafas de comunicacion para
sensibilizar a la poblacion sobre los riesgos a los que estan expuestos y las
medidas de prevencion.

- Simulacros: Realizacion de simulacros periddicos para evaluar la
preparacion de la comunidad y las instituciones ante situaciones de

emergencia.

e Proteccion Social

- Seguros catastroficos: Implementacion de seguros que cubran los dafios
causados por desastres naturales.

- Programas de asistencia social: Desarrollo de programas para brindar
asistencia a las personas afectadas por desastres, como ayuda

humanitaria, reconstruccién de viviendas y apoyo psicosocial.

e Gestion Ambiental

- Restauracion de ecosistemas: Implementacién de medidas para
restaurar ecosistemas degradados y aumentar la capacidad de absorcién
de los ecosistemas ante eventos extremos.

- Gestion de residuos: Establecimiento de sistemas adecuados de gestidn

de residuos solidos para evitar problemas sanitarios y ambientales.

e Cooperacion Internacional

- Acuerdos bilaterales y multilaterales: Establecimiento de acuerdos de
cooperacion para la gestion de riesgos y la respuesta ante desastres.
- Intercambio de experiencias: Fomento del intercambio de conocimientos

y experiencias entre paises.
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4.6.2.1. Adopcion de medidas frente al cambio climatico.
La estrategia de adopcién de medidas frente al cambio climatico es fundamental

para hacer frente a los desafios que este fendmeno global plantea. Algunas de las

medidas que se pueden implementar incluyen:

1. Mitigacién de emisiones: Se refiere a la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero para limitar el calentamiento global. Esto implica la
transicion hacia fuentes de energia renovables, la eficiencia energética, la
reduccion de la deforestacidon y la promocién de practicas sostenibles en la

agricultura y la industria.

2. Adaptacion al cambio climatico: Consiste en tomar medidas para hacer
frente a los impactos del cambio climatico y reducir la vulnerabilidad de las
comunidades y los ecosistemas. Esto puede incluir la construccion de
infraestructuras resistentes al clima, la gestion sostenible de los recursos
hidricos, la promocion de la agricultura resiliente al clima y la implementacion

de sistemas de alerta temprana.

3. Educacion y concienciacion: Es importante promover la educacion y la
conciencia sobre el cambio climatico para fomentar cambios de
comportamiento y estilos de vida sostenibles. Esto puede incluir campanas
de sensibilizacién, programas educativos y la integracion del cambio

climatico en los planos de estudio.

4. Cooperacion internacional: La colaboracion entre paises es esencial para
abordar el cambio climatico de manera efectiva. Esto implica la firma y el
cumplimiento de acuerdos internacionales, como el Acuerdo de Paris, y la
cooperacion en la transferencia de tecnologia y financiamiento para la

mitigacidén y adaptacion.

5. Investigacion y desarrollo: La inversion en investigacion y desarrollo de
tecnologias limpias y soluciones innovadoras es fundamental para acelerar
la transicién hacia una economia baja en carbono y promover la resiliencia

al cambio climatico.
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4.6.3. Adopcion de medidas para la reduccién de la Desnutricion Crénica

Infantil

La desnutricion infantil en Ecuador es un problema de salud publica que requiere
de una atencién integral y multidisciplinaria. A pesar de los avances en los ultimos
anos, persisten desafios significativos que demandan la implementacion de
estrategias sostenibles y efectivas. Este documento presenta un analisis profundo
de las causas de la desnutricidon infantil en Ecuador y a nivel de la parroquia
Cutuglagua, se propone un conjunto de estrategias para combatirla, tomando en

cuenta el contexto socioecondémico y cultural del pais.
e Promocién de la Lactancia Materna Exclusiva:

- Educacién: Capacitar a madres y familias sobre los beneficios de la lactancia

materna y como practicarla correctamente.

- Apoyo: Crear espacios de apoyo para madres lactantes en centros de salud

y comunidades.

- Proteccion legal: Garantizar la proteccion de la lactancia materna en el

ambito laboral y social.
e Alimentacion Complementaria Adecuada:

- Educacién nutricional: Informar a las familias sobre la importancia de una
alimentacion complementaria adecuada, variada y segura a partir de los 6

meses de edad.

- Fortalecimiento de la produccién local: Promover el consumo de alimentos

locales, frescos y nutritivos.

- Suplementacion: Ofrecer suplementos de micronutrientes a nifios en riesgo

de desnutricion.
e Saneamiento y Agua Potable:

- Acceso universal: Garantizar el acceso a agua potable y saneamiento basico

para todas las familias.
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- Higiene: Promover practicas de higiene adecuadas, como el lavado de

manos con agua y jabon.
e Atencion Integral a la Salud:

- Control de crecimiento y desarrollo: Realizar controles de crecimiento y

desarrollo regulares para detectar tempranamente casos de desnutricion.

- Tratamiento de enfermedades: Proporcionar tratamiento oportuno para

enfermedades infecciosas que contribuyen a la desnutricion.

- Inmunizacion: Asegurar que los nifios estén vacunados contra

enfermedades prevenibles.
e Seguridad Alimentaria:

- Produccién de alimentos: Apoyar la produccion de alimentos saludables y

nutritivos, especialmente en comunidades vulnerables.

- Distribucién equitativa: Garantizar el acceso a alimentos para todas las

familias, independientemente de su situacion econdémica.
e Proteccion Social:

- Programas de transferencia de dinero: Implementar programas que

proporcionen a las familias los recursos necesarios para adquirir alimentos.

- Programas de alimentacion complementaria: Ofrecer alimentos

complementarios a nifos en situacion de vulnerabilidad.
e Empoderamiento de la Mujer:

- Educacién de la mujer: Invertir en la educacion de las mujeres para mejorar

sus conocimientos sobre nutricion y salud infantil.

- Empoderamiento econoémico: Proporcionar oportunidades de empleo y

generacion de ingresos para las mujeres.
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e Fortalecimiento de los Sistemas de Salud:

- Capacitacion del personal de salud: Capacitar al personal de salud en la

deteccioén, diagndstico y tratamiento de la desnutricidon infantil.

- Fortalecimiento de los servicios de salud: Mejorar la calidad y accesibilidad

de los servicios de salud, especialmente en areas rurales y marginadas.

e Enfoque Intersectorial:

- Coordinacion interinstitucional: Establecer mecanismos de coordinacion
entre diferentes sectores (salud, agricultura, educacion, etc.) para una accion

mas efectiva.

- Participacion ciudadana: Involucrar a las comunidades en la identificacion de

problemas y en la busqueda de soluciones.

La desnutricidon infantil en la parroquia Cutuglagua es un problema complejo que
requiere de una respuesta integral y sostenida. Las estrategias propuestas en este
documento ofrecen un marco general para abordar esta problematica, pero es
fundamental adaptarlas a las realidades especificas de cada region y comunidad.

Se recomienda:

Fortalecer la voluntad politica: Los gobiernos deben priorizar la lucha contra la

desnutricion infantil y asignar los recursos necesarios.

Invertir en investigacion: Fomentar la investigacion para generar evidencia cientifica

que guie la toma de decisiones.

Monitorear y evaluar continuamente: Evaluar el impacto de las intervenciones y

ajustar las estrategias segun sea necesario.

Promover la participacion ciudadana: Involucrar a las comunidades en la

identificacion de problemas y en la busqueda de soluciones.
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4.7. Estrategias de seguimiento y evaluacion

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su Articulo 50 define
que los GAD deberan un monitoreo periédico de las metas propuestas en sus
planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requiera. EI COOTAD en su articulo 266 manifiesta, “Al final
del ejercicio fiscal el ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado convocara a
la asamblea territorial o al organismo que cada gobierno auténomo descentralizado
se establezca como maxima instancia de participacion, para informar sobre la
ejecucion presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las

prioridades de ejecucion del siguiente afo.

En funcién de lo que define la ley y principalmente por la coordinacion y
administracion del PDOT el seguimiento y evaluacion es primordial para gobierno
parroquial, esto como un mecanismo de informacion permanente y oportuna que
permita la toma de decisiones y su retroalimentacion, contrastando los resultados
sobre el avance de las acciones, que conlleven al logro efectivo de las metas
planteadas. La utilidad de las evaluaciones radica en que se utilicen, resulta
esencial que tanto los encargados de formular politicas como el personal operativo

reciban retroinformacion.

El esquema de seguimiento, que se entiende como un proceso continuo y
sistematico de diseno, recoleccion y analisis de informacion, que incluira un analisis
de la calidad de los avances identificando causas, efectos y recomendaciones, que
permita determinar el grado de progreso de las politicas publicas. Por consiguiente,
el proceso de seguimiento le permite al Gobierno Parroquial:
1. Generar alertas oportunas que permita plantear correctivos para el logro de
las metas y objetivos;
2. Obtener informacion adecuada y pertinente que reduzca la incertidumbre
para una correcta decision en politica publica;
3. Entregar informacion transparente para fortalecer el proceso de rendicion de

cuentas; y
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4. Evaluar el desempeno administrativo — técnico .

La Unidad de Planificacion del GADPR Cutuglagua, sera responsable del
seguimiento y evaluacion del PDOT. Esta unidad debera cumplir con lo siguiente:

e Elaborar e implementar el sistema de seguimiento y evaluaciéon del GAD
Parroquial, que permita recopilar la informacién de cada intervencion.

e Construir metodologias e instrumentos para el seguimiento y evaluacion, o
emplear las existentes por instituciones competentes en el ambito de
planificacion.

e Recopilar informacion de las instituciones que coordinan para la
implementaciéon del PDOT

e Asesorar y capacitar a todas las instancias Parroquiales en seguimiento y
evaluacion

e Generar informes de seguimiento y evaluacion de los avances de proyectos,
programas, metas, objetivos e impactos del PDOT.

¢ Informar a las Autoridades Parroquiales del avance en forma periédica o

cuando las autoridades lo requieran.

Fase 1: Construccion del Sistema de Seguimiento a Metas del PDOT, se construye
a partir de los objetivos, metas e indicadores estratégicas en el PDOT, siendo el
mecanismo que permita comprobar el cumplimiento de las acciones y compromisos
establecidos a través de los espacios de articulacién y lo efectivamente cumplido o
verificado para lo cual se establece lo siguiente:
e En funcién de las metas seleccionadas e indicadores, se debe definir linea
base.
o Definir el objetivo y funciones que cumplira el mecanismo, que permita dirigir
y aclarar la expectativa de todos los involucrados; ademas, de los roles y
funciones de cada integrante.
¢ Identificar que datos e informacién se puede generar. Los instrumentos para
el seguimiento y evaluacion son el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2023 — 2027 y el Plan Operativo Anual, complementado con los

demas instrumentos que se requiera para este efecto.
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e Se definira los instrumentos mediante los cuales permitira acopiar
informacién sobre el avance de actividades, proyectos y acciones de
verificacién de instrumentos de planificacion.

e Definir responsables de registros en los diferentes niveles identificados.

¢ Definir herramientas para el analisis de la informacion recopilada

e Espacios para analisis y retroalimentacién del proceso.

Fase 2: Actividades del proceso de seguimiento, se realizan las actividades del
proceso de seguimiento como son: obtener informacion, registrar, analizar y
reportar, en funcidn de lo propuesto en el PDOT y planificado en el Plan Operativo
Anual se procedera a registrar, analizar la informacion reportada a través del
sistema de seguimiento y evaluacion implementado, facilitar los talleres técnicos
con el Consejo de Planificacion y demas instancias del GAD Parroquial que lo
requieran, la periodicidad del seguimiento sera permanente, su reporte sera

trimestral, y servira para la reunion con el Consejo de Planificacion Local.

Periodicidad de la evaluacion del PDOT sera anual en la cual participara el
responsable de la Unidad de Planificacién del GAD Parroquial y sera presentada al
Consejo de Planificacién lo que permitira ademas cumplir con los reportes que

demanda la ley.

Fase 3: Productos del proceso de seguimiento, finalmente, y con base en lo
realizado en las dos primeras fases, se elaboran productos como el balance de

resultados.

Los informes producto del proceso de seguimiento y evaluacion servira para los
diferentes organismos responsables del proceso del PDOT, en especial las
Autoridades que les permita la toma de decisiones para la consecucién de los
objetivos del PDOT, asi como también para la rendicion de cuentas y demas

instancias requeridas por ley.

222



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1718 Miércoles 28 de octubre de 2026

El contenido del informe anual de evaluacién de acuerdo con las directrices
emitidas por Planifica Ecuador y en cumplimiento de la Resolucion No. 001-2016-
CNP el Consejo Nacional de Planificacion aprobo los “Lineamientos metodoldgicos
para el Seguimiento y Evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD)” que
debera contar con el analisis del avance y/o cumplimiento de metas y su aporte al
logro de los objetivos, de las causas que la afectan en forma positiva o negativa,
debiendo incluir conclusiones y recomendaciones que permita definir acciones
frente a las estrategias implementadas por el GAD. El contenido del informe debera
ser lo siguiente:

1. Seguimiento al cumplimiento de metas.
Seguimiento a la implementacién de programas y/o proyectos.
Conclusiones.

Recomendaciones.

a b~ w0 D

Plan de Accion.

4.7.1. Seguimiento y evaluacion de los proyectos

El Plan Parroquial de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autbnomo
Descentralizado de la parroquia Cutuglagua (PDYOT), actualizado para el 2023 -
2027, representa una hoja de ruta fundamental para el crecimiento sostenible, la
equidad social y el desarrollo integral de la comunidad quitefia. Este plan
estratégico establece los lineamientos y objetivos para guiar el desarrollo urbano,
la gestidon del territorio y la mejora de la calidad de vida de los habitantes de la

capital ecuatoriana durante los préximos afnos.

Para garantizar el éxito y la efectividad de las politicas y acciones propuestas en el
PDYOT, es esencial contar con una sélida estructura de seguimiento y evaluacion.
Esta seccion del documento detalla la estrategia y metodologia disefiada para
monitorear de manera continua el progreso de las iniciativas, identificar desafios y

oportunidades, y ajustar las acciones en funcion de los resultados obtenidos.
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El presente acapite tiene como objetivo proporcionar una visién general de las
herramientas, procesos y mecanismos de seguimiento y evaluacién que se
utilizaran para medir el impacto y la eficacia de las politicas implementadas en el
marco del PDYOT. Asimismo, se presenta una descripcion detallada de las
diferentes etapas del proceso de seguimiento y evaluacion, destacando su
importancia para la consecucion de los objetivos de desarrollo y objetivos de

gestidon establecidos en el plan.

A través de una gestidon transparente, participativa y basada en evidencia, el
GADPR - C compromete a garantizar que el PDYOT cumpla con las expectativas
de la ciudadania, y contribuya de manera significativa al desarrollo sostenible y al

bienestar de los habitantes de la parroquia Cutuglagua.

Para lograr este objetivo, se utilizara como base lo establecido en los Articulos 17
y 50 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; Articulos 84, 266 y
304 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; Resoluciones No. 001-2016-CNP y No. 002-2017-CNC del
Consejo Nacional de Competencias; y de las “Directrices para la elaboracion del
Informe de Seguimiento y Evaluacién a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento —
PDOT” expedidas mediante el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2022-0048-A, por la

Secretaria Nacional de Planificacion.

El proceso de seguimiento comprende la recopilacion y analisis de informacion que
permita verificar y cuantificar los resultados de las acciones realizadas, asi como el
progreso en el cumplimiento de la meta propuesta para el afo de analisis (meta
anualizada). Con este proceso se busca proporcionar alertas tempranas que
permitan retroalimentar las politicas publicas en los territorios. El seguimiento no
debe constituir unicamente en el reporte simple de resultados, sino que demanda
el efectuar un analisis de las situaciones a destacar y las que deben ser corregidas
a tiempo, identificando las causas y consecuencias del incumplimiento de las

metas.
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El sistema de evaluacion propuesto para el PDOT de la parroquia Cutuglagua es

aquel que considera la evaluacion de resultados aplicados a la administracion

publica, la misma que implica la comprension que todos los recursos y esfuerzos

institucionales generen efectos positivos que se reflejen en el nivel de bienestar de

la poblacion.

Grafico 17 . Niveles de seguimiento de la gestion por resultados

Procesos

Analizar los
recursos
humanos, de Productos
tiempo, Este nivel se
financieros o refiere a la logica
técnicos utilizados de .
oautiizarse enla implementaciéon, Determina la
implementacion ~ dando capacidad de
del Plan o seguimientoasi  cumplirlameta
proyecto se han cumplido  de resultado del  Los productos por
respectivos . los proyecto si solos no llevan
procedimientos o  resultante de la a los resultados :
normativas intervencion de desarrollo, Implica
previstas, en publica . pero sera su determinar de
especial cuando utilizacion, el grado | manera
éstos se vinculan de aceptacion de | cyantitativa,
con requisitos de Ia&:wdgsﬁagm, la | cuanto aporté
calidad . [izn:ggg)ge e Ialin\_/ersién
espera, lo que publica en
interesa medir mejorar las
para conocer los |condiciones de
efectos de la vida de la
gestion. . poblacion .

Fuente: Modelo de Gestion PDOT Cutuglagua

Al ser una metodologia nueva para el gobierno Parroquial, en esta primera etapa se

abordaran las evaluaciones de los insumos, procesos y producto; niveles que miden

la ejecucion institucional, es decir, la capacidad de cumplir con:

Mecanismo de seguimiento y control de los proyectos del PDOT Parroquial

El seguimiento del PDOT se fundamentara en las directrices proporcionadas por

la Secretaria Técnica Planifica Ecuador.
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¢ Proceso de seguimiento y evaluacion del PDOT Parroquial
Los gobiernos auténomos descentralizados implementaran una estrategia que les
permita monitorear la ejecucion, el progreso y los resultados de su planificacion.
Esto tiene como objetivo identificar las causas y consecuencias del
incumplimiento de las metas o de los retrasos en el cronograma de las

intervenciones.

Gréfico 18. Modelo de seguimiento y evaluacion

PDOT Resultados Esperados

. Diagnostico Modelo Territorial Deseado

Metas indicadores

. Propuesta

. Modelo de Gestién Intervenciones GAD

Seguimiento y Evaluacion

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador 2023
Elaborado por: Equipo técnico consultor

Formulacion
Ejecucion

El esquema anterior grafica el proceso de seguimiento y evaluacién
considerando que este interviene en las etapas de formulacién y ejecucion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. En la primera, para determinar
la consistencia, pertinencia y coherencia metodoldgica y retroalimentar el
ciclo con insumos sobre resultados anteriores; y, en la segunda, con la
finalidad de monitorear y valorar los efectos previstos en el corto, medio y

largo plazo.

El seguimiento y evaluacion de la ejecucion del PDYOT se realizara a la ejecucion

y avance de cumplimiento de las intervenciones relacionadas (proyectos de
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inversion) y a las metas PDYOT, agrupando los resultados con promedios simples
en el caso de las metas PDYOT, y promedio simple a nivel de proyectos en el caso
de las intervenciones relacionadas (proyectos de inversion), bajo las siguientes

consideraciones:

Por Sectores y Entidades; con el objetivo de generar alertas tempranas a la
ejecucion y avances de las intervenciones (proyectos de inversion) y metas PDYOT
de cada entidad, con el objetivo que tomen medidas correctivas en la gestion

operativa.

Por Objetivos de desarrollo y de gestion; con el fin de verificar el avance en la
consecucion de los objetivos, y de ser el caso tomar medidas de mejora al disefio
de politicas y estrategias.

Por Competencias; esta medicion la realiza la Secretaria Nacional de Planificacion

y es utilizada para el calculo del ICM.

A nivel de GAD; con el fin de contar con el porcentaje global del GAD.
Anualmente: Esta medicion se la realizara para el seguimiento y evaluacion interna.
Acumuladamente: Esta medicion la realiza la Secretaria Nacional de Planificacion

y es utilizada para el calculo del ICM.

Para este proceso, se debera tomar en cuenta las siguientes definiciones de los

componentes que conforman la estrategia de seguimiento y evaluacion:

Meta. - Es la estimacion cuantitativa de lo que se busca alcanzar en un periodo
definido, sean estos impactos, efectos o productos. Se definen en términos de
cantidad, calidad y tiempo. Se establecen o plantean a partir de los indicadores
seleccionados y en concordancia con las competencias exclusivas de cada nivel de

gobierno

Las metas establecidas para cada objetivo estratégico de este PDYOT, se tomaran

como elemento de medicion.
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Programa. - Enunciado de actividades o pasos necesarios para la realizacién de un
plan. Se orientan por un objetivo estratégico

Se consideraran los programas establecidos en el presente documento; sin
perjuicio de que, para la aplicacidon de esta estrategia, los programas pudieran ser
actualizados conforme el Plan Anual de Inversion vigente.

Proyecto. — Conjunto de actividades concretas, interrelacionadas y coordinadas
entre si, que se realizan con el fin de producir determinados bienes y servicios
capaces de satisfacer necesidades o resolver problemas.

Los proyectos definidos seran los que se establezcan en el presente documento;
sin perjuicio de que, para la aplicacion de esta estrategia, los proyectos pudieran
ser actualizados conforme el Plan Operativo Anual Operativo.

Presupuesto. - Conjunto de recursos monetarios disponibles por la institucion u
organizacion, distribuidos por programas. Un presupuesto enlista el costo detallado
de cada programa.

El presupuesto que se analizara debera estar conforme la normativa que aprueba
los montos de inversion del Presupuesto General del GAD para el ejercicio
econdmico en curso.

Alineacion. - La alineacion de las metas a ser medidas en este apartado, debera
concordar con la alineacion a los programas, proyectos y objetivos estratégicos,
establecido en este plan4; sin perjuicio de que, para la aplicacion de esta estrategia,
los programas y/o proyectos pudieran ser actualizados conforme el Plan Anual de

Inversién vigente.

Periodicidad. - La periodicidad contemplara periodos trimestrales, para el

seguimiento; y, anuales, para la evaluacion; durante la vigencia de este plan.
4.7.2. Metodologia de la Estrategia de Seguimiento y Evaluacion

Se utilizara como base lo establecido en los Articulos 17 y 50 del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas; Articulos 84, 266 y 304 del Cédigo Organico

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; Resoluciones No. 001-
2016-CNP y No. 002-2017-CNC del Consejo Nacional de Competencias; y de las
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“Directrices para la elaboracion del Informe de Seguimiento y Evaluacion a los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento — PDOT” vigentes y expedidas por la
Secretaria Nacional de Planificacion-SNP, mismas que podrian ser actualizadas,
por el ente rector de la planificacidon nacional; ante lo cual, la presente metodologia
acogera dichas actualizaciones, sin perjuicio de que éstas fueren actualizadas en

el presente plan.

En este contexto, y toda vez de asegurar la rendicidn de cuentas, la transparencia
y la mejora continua en la gestion del desarrollo urbano, se estableceran dos Fases:
I) Seguimiento a la ejecucion de metas del PDYOT; vy, Il) Evaluacion al cumplimiento
de metas del PDYOT.

Estas fases son fundamentales para identificar los avances, los desafios y las
oportunidades de mejora en la implementacion del PDYOT, asi como para ajustar
estrategias y acciones segun sea necesario para lograr los objetivos planteados.
Es asi que las mismas fueron desagregadas en subsecciones para dar
cumplimiento a la metodologia establecida por el ente rector de la planificacién

nacional.

Es importante mencionar que conforme establecen las “Directrices para la
elaboracion del Informe de Seguimiento y Evaluacién a los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento — PDOT”, vigentes al momento de la publicacion de este plan, se
debera elaborar anualmente el “Informe de seguimiento y evaluacién de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial” en funcién de los resultados que genera el
Modulo de Cumplimiento de Metas del Sistema de Informacién para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (SIGAD). De esta informacion se podra medir el
avance y cumplimiento anual de metas, asi como las metas de la competencia

priorizadas para ser evaluadas por el GAD.
No obstante, los resultados que genera el sistema de la SNP son cargados y

oficializados posterior al proceso de Rendicion de Cuentas, lo cual, imposibilita

tomar estos datos para la aplicacion de la presente estrategia. En este sentido,
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siguiendo las directrices del ente rector nacional, se realizara el seguimiento y
evaluacion interno, que permitira contar con resultados preliminares y en los
tiempos parlamentarios requeridos, para posteriormente, y una vez se cuente con
la informacion emitida por la SNP, actualizar el “Informe de seguimiento y

evaluacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial”.

La entidad encargada de realizar el seguimiento y evaluacion del GAD del sera la
Unidad de Planificacién para ello, tomard como insumos, la planificacion tanto de
las metas PDYOT como de las metas de los programas y/o proyectos, anualizadas,
calendarizadas y alineadas a los objetivos estratégicos, programas y proyectos,
establecidos en este plan, sin perjuicio de que, para la aplicacidon de esta estrategia,
los programas y/o proyectos pudieran ser actualizados conforme el Plan Anual de
Inversion vigente; estos insumos seran proporcionados oficialmente por la Unidad
Financiera, como unidad responsable del GADPR , conforme la periodicidad

establecida en esta estrategia.

Adicionalmente, la Unidad de Planificacion coordinara con las entidades
ejecutoras, tanto de metas PDYOT como de las metas de los programas y/o
proyectos, para el registro del cumplimiento de las mismas, en las herramientas e

instrumentos que la unidad mencionada determine.

Por otro lado, la Unidad responsable de las metas seran las encargadas de su
ejecucién, asi como de comunicar las causas de sus incumplimientos y de definir

medidas correctivas o estrategias de mejora.

En el contexto anotado, se desarrollan a continuacion las fases de la estrategia de

seguimiento y evaluacion.

a. Fase de seguimiento a la ejecuciéon del PDYOT
La fase de seguimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial constituye
una parte integral de su implementacion efectiva. Esta fase se llevara a cabo de

manera continua y sistematica, con una periodicidad trimestral, con el propdsito de
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monitorear el progreso en la ejecucion de los programas y proyectos establecidos
en el PDYOT, asi como de generar alertas tempranas que permitan al GADPR

tomar medidas correctivas y oportunidades de mejora en la gestion.

En este sentido, la Fase de Seguimiento a la ejecucién de metas del PDYOT, se

realizara mediante el cumplimiento de dos componentes:

e El primero, medira el cumplimiento de las metas establecidas en el PD, mismas que
seran anualizadas para cada afo de vigencia del plan, Seguimiento al cumplimiento
de metas, conforme lo establecen las “Directrices para la elaboracion del Informe
de Seguimiento y Evaluacién a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento — PDOT”

vigentes. Para el calculo del porcentaje de avance se debera usar las siguientes

féormulas:
. # Indicadores crecientes Indicadores decrecientes
PR L o0 Tl 1L )
— * =%
VMFi LB —VMFi
Dénde:

PAF = Porcentaje de Avance Fisico.

AMF = Avance real de la Meta Fisica en el periodo de medicion.

VMEF = Valor de la Meta Fisica planificada para el periodo de medicién.
i = Periodo de andlisis.

Devengado
p= Codificado * 100
Dodnde:
AP = Avance Presupuestario.
Devengado = Es el monto devengado al periodo de medicion.
Codificado = Es el monto codificado al periodo de medicién.
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b. Categorizacion del cumplimiento de metas
Una vez se cuente con los resultados alcanzados de las metas, estos deberan ser

categorizados a fin de determinar su rango, semaforo y calificacion de

incumplimiento:
metas
Cumplida: 85% y el 100%
70% vy el 84,9%
Incumplida: 0 a 65,9%

De acuerdo a la ilustracion anterior , cada categoria se define de la siguiente

manera:

Rango Semdforo  Calificacién

85% a 100% de | Metas cuyos valores reales alcanzaron para cumplir la meta

, Verde Cumplida
ejecucion planificada en, al menos, un 85%.

De 70% a 84,9% |Metas que, a pesar de registrar avances, no fueron suficientes Parcialmente
de ejecucién para cumplir la meta. Registraron alguna variacidn. cumplida
Da69,9%de | Metas que registran cambios en la tendencia o cuyos valores Rolo Incumplida

ejecucion reales se encuentran por debajo del 69,9% del valor esperado. l P

Semdfo inel Estadodel tién
méiora segfin & oce ‘ages ALERTAS: (Medidas recomendadas en

Resultado resultado en funcién de los
funcién de los resultados)
alcanzado resultados

Al encontrarse en estado “CUMPLIDO" la
Di:;:: “ Verde CUMPLIDO gestion, se sugiere mantener y continuar con
la manera de gestion.
Al encontrarse en estado “PARCIALMENTE
CUMPLIDO” la gestion, se debe analizar los
problemas puntuales e implementar medidas

urgentes para mejorar y acelerar la gestién.

De 0% a Al encontrarse en estado “INCUMPLIDO” |a

69.9% Rojo INCUMPLIDO gestion, se deben tomar medidas correctivas
! urgentes en toda la gestion.

c. Fase de evaluacion al cumplimiento de las metas del PDYOT

Por otra parte, para la Evaluacion al cumplimiento del PDYOT, segun lo establecido
por el érgano rector de la planificaciéon nacional, con una periodicidad anual, se

deberan valorar las metas con un bajo cumplimiento o las que se encuentren
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incumplidas; en este sentido, considerando los resultados alcanzados, se dara
prioridad y se evaluara las metas incumplidas, a fin de establecer detectar las
causas y efectos de dichos incumplimientos, que permitan desarrollar alertas

anuales y estrategias de mejora de politica publica para los siguientes periodos.

Siendo el GADPR responsable de la ejecucion de las metas, las encargadas de

proporcionar las causas de los incumplimientos y las estrategias de mejora.

e Producto
Considerando el seguimiento y evaluacion interno, de forma anual, se contara con
la version preliminar del “Informe de seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial” del GAD del Cutuglagua, mismo que contendra

los resultados por Objetivo Estratégico.

De forma posterior, y toda vez, se cuente con los resultados emitidos por el ente
rector de la planificacion nacional, se procedera con la actualizacion de mencionado

informe.

e Socializacién de resultados
Los resultados producto del seguimiento y evaluacion seran socializados de
manera interna y externa:

- Interna: De forma oficial, los resultados preliminares del seguimiento y evaluacion
de las metas del PDYOT seran socializados al Presidente y vocales del GAD
parroquial .

- Externa: La participacion ciudadana sera fundamental en el proceso de seguimiento
y evaluacion del PDYOT. Se implementaran mecanismos para que la ciudadania
pueda acceder a la informacion, opinar sobre el avance del Plan y proponer
mejoras. Por lo cual, la comunicacion de resultados derivados del proceso de
seguimiento y evaluacion, deberan ser presentados a la maxima instancia de
participacion ciudadana que el gobierno local considere pertinente de conformidad
al Art. 266 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).
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En cumplimiento con la normativa, los resultados preliminares del seguimiento y
evaluacion de las metas del PDYOT, seran presentados a la Asamblea Parroquial,

maxima instancia de participacion ciudadana del GADPR Cutuglagua

¢ Rendicion de cuentas
El Plan de Desarrollo y ordenamiento Territorial, sera remitido a las instancias de
Participacion Ciudadana Local, de acuerdo a lo establecido en los lineamientos del

Consejo De Participacién Ciudadana Y Control Social

Secciodn lll. Instancias de validaciéon y aprobacién

ii. Consejos locales de planificacion

Estaran integrados por, al menos, un treinta por ciento (30%) de representantes de
la ciudadania Seran designados por las instancias locales de participacion del nivel
de gobierno correspondiente. Su conformacion y funciones se definiran en la ley

que regula la planificacion nacional (LOPC, 2011, art. 66).

iii. Asambleas ciudadanas locales

Las asambleas ciudadanas locales se regulan por sus propios estatutos y formas
de organizacion de acuerdo con la normativa vigente. Los diferentes niveles de
gobierno, las autoridades locales o el Consejo de Participacién Ciudadana y Control

Social (CPCCS) deben apoyar su funcionamiento.

iv. Mecanismos de participacion ciudadana
Los mecanismos de participacion ciudadana son instrumentos con los que cuenta
la ciudadania de forma individual y colectiva parta participar en la gestion publica

en todos los niveles de gobierno y ejercer control social.

Seccion IV. Implementacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT)
El articulo 50 del Cdédigo de Planificaciéon y Finanzas Publicas dispone que los

gobiernos autdbnomos descentralizados deberan realizar un monitoreo peridédico de

234



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1718 Miércoles 28 de octubre de 2026

las metas propuestas en sus PDOT y evaluaran su cumplimiento para establecer
los correctivos o modificaciones que se requieran. El ente rector de la planificacion
nacional, conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados, formulara
los lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esta disposicion, los
mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.

Segun lo establecido en el articulo 51 respecto de la informacién sobre el
cumplimiento de metas, con el fin de optimizar las intervenciones publicas, los
gobiernos autbnomos descentralizados reportaran anualmente al ente rector de la
planificacion nacional el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos

planes.

La Resolucion Nro. 001-2016-CNP, de 04 de marzo de 2016, menciona que el
Consejo Nacional de Planificacion aprobd los “Lineamientos metodoldgicos para el
Seguimiento y Evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD)”, propuesto por el

ente rector de la planificacion y dispone a los GAD su inmediata implementacion.

Los Lineamientos para el Seguimiento y Evaluacion a los PDOT indican en la
Disposicidon Transitoria, que: “La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
elaborara las directrices para la elaboracion del Informe Anual de Seguimiento y
Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos

Autonomos Descentralizados.
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Glosario de términos

Adaptacion al cambio climatico: Proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus
efectos. En los sistemas humanos, la adaptacién trata de moderar o evitar los danos
o aprovechar las oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la

intervencion humana puede facilitar el ajuste al clima proyectado y a sus efectos.

Agendas de Coordinacion Zonal: Son los instrumentos de gestién y coordinacién
elaborados en cada una de las zonas de planificacion por el ente rector de la
planificacion nacional desconcentrado. Estos instrumentos, de caracter estratégico
y operativo, definen con claridad las prioridades de gestion para el desarrollo de las

zonas de planificacion, establecidas de acuerdo con las prioridades nacionales.

Agendas Nacionales para la Igualdad: Son instrumentos elaborados por los
Consejos Nacionales de la Igualdad, que contienen los lineamientos para incluir los
enfoques de igualdad en la implementacion de politicas publicas, con el objetivo de
superar las desigualdades, eliminar toda forma de discriminacién, asi como
asegurar la vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la constitucion.
Existen 5 Agendas de Igualdad: Género; Intergeneracional; Nacionalidades vy
Pueblos Indigenas, Pueblo Afroecuatoriano y Pueblo Montubio; Discapacidades;

Movilidad Humana.

Amenaza: Es un proceso, fendbmeno o actividad humana que puede ocasionar
muertes, lesiones u otros efectos en la salud, dafos a los bienes, disrupciones

sociales y econdmicas o dafios ambientales.
Asentamientos Humanos: Los asentamientos humanos o nucleos poblacionales
son lugares donde se establece la poblacion. Estos asentamientos se conforman

con el tiempo y se diferencia entre si por el tamafo, tipo, ubicacion, funcién, etc.

Autonomia: Proviene del vocablo latin auto que significa “uno mismo” y nomos que

quiere decir “norma”; esto nos indica que la autonomia es la capacidad que tiene
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una persona o entidad de establecer sus propias normas y regirse por ellas a la
hora de tomar decisiones. En la psicologia la autonomia se describe como la
capacidad que tiene un individuo de sentir, pensar y tomar decisiones por si mismo.
Este concepto abarca una serie de caracteristicas y elementos referentes con la

autogestion personal.

Brecha: Es la diferencia numérica o porcentual que surge entre dos grupos
(geograficos, poblacionales, etarios, etc.) en cuanto al acceso o cobertura de algun

beneficio, ya sea social o econémico.

Brecha de género: Se refiere a cualquier disparidad entre la condicidn o posicidn
de los hombres y las mujeres en la sociedad, por ejemplo, el desigual acceso al
poder, a recursos y servicios. Suele usarse para referirse a la diferencia entre los
ingresos de hombres y mujeres (brecha salarial de género); sin embargo, pueden
existir brechas de género en muchos ambitos, tales como los cuatro pilares que el
Foro Econémico Mundial utiliza para calcular su indice de Brecha de Género, a
saber: participacidn econdémica y oportunidad, acceso a educacién, salud y

esperanza de vida, empoderamiento politico.

Brechas de igualdad: Reflejan las diferencias sociales y dificultades que tienen los
titulares en el ejercicio de sus derechos. Expresan la diferencia en el acceso y
ejercicio de derechos por razon de género, edad, discapacidad, origen nacional y

pertenencia a pueblos y nacionalidades.

Competencias: Conjunto de acciones o actividades institucionales que, en forma
exclusiva o concurrente, le corresponden realizar legitimamente a uno o varios
niveles de gobierno. Son los componentes de un sector en los cuales una institucion

o nivel de gobierno tiene capacidad o potestad de ejercicio.
Derechos humanos: Estan consagrados en la Declaracion Universal de Derechos

Humanos y estan codificados en una serie de tratados internacionales ratificados

por los Estados y otros instrumentos adoptados después de la segunda guerra
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mundial. El concepto de derechos humanos reconoce que a cada ser humano le
corresponde disfrutar de sus derechos humanos sin distincién de raza, color, sexo,
idioma, religion opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, propiedad,

nacimiento u otra condicion.

Desigualdad: La desigualdad y la pobreza constituyen las barreras para el ejercicio
de derechos y para lograr el Buen Vivir. La pobreza no consiste, unicamente, en no
contar con los ingresos necesarios para tener acceso al consumo de bienes y
servicios para cubrir las necesidades basicas; ser pobre es, también, padecer la
exclusion social. En ultima instancia, la pobreza es la falta de titularidad de
derechos, la negacion de la ciudadania

- Desigualdad Econdmica: Se refiere a la distribucion de la riqueza entre las
personas. Las diferencias de ingresos entre las personas mas ricas y las mas
pobres supone un problema de acceso a bienes y servicios para las personas con
Menos recursos.

- Desigualdad de género: Se produce cuando una persona no tiene acceso a
las mismas oportunidades que una persona de otro sexo.

- Desigualdad Social: Se produce cuando una persona recibe un trato diferente
como consecuencia de su posicion social, su situacién econdémica, la religion que
profesa, su género, la cultura de la que proviene o sus preferencias sexuales, entre
otros aspectos.

Emisiones: liberacién de gases de efecto invernadero y/o sus precursores en la

atmaosfera, en una zona y por un periodo determinados.

Enfoques de igualdad y no discriminacion: En el articulo 11, numeral 2, de la
Constitucion de la Republica se senala: “Todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades”. Por mandato constitucional, la
igualdad y no discriminacion es un principio de aplicacion de los derechos (Art. 3
numeral 1, Art. 11 numeral 2, Arts. 56, 57, 58 y Art. 66, numeral 4). El proceso de
formulacion de politicas publicas debe incluir este enfoque con la finalidad de
cambiar las asimetrias respecto de patrones socioculturales, politicos y econdmicos

que inciden en el incremento de brechas de desigualdad que afectan directamente
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a los grupos de atencion prioritaria, de poblaciones historicamente excluidas y de
personas en situacion de vulnerabilidad.

Enfoque generacional: Identifica las interrelaciones existentes entre los diferentes
grupos etarios y destaca la importancia que tiene cada grupo generacional para los
otros, como parte de su proceso de desarrollo. Reconoce la necesaria protecciéon
que el Estado, la sociedad y las familias deben garantizar a las ninas, nifos,
adolescentes, joévenes y personas adultas mayores desde un enfoque de
solidaridad e interdependencia “facilitando el reconocimiento de los otros, del

diferente, lo cual posibilita la convivencia y el esfuerzo compartido”.

Enfoque intergeneracional: La tematica intergeneracional identifica las
interrelaciones existentes en cada generacién y la importancia de cada una en la
siguiente, como parte de su proceso evolutivo; por tanto, reconoce la necesaria
proteccion a esos procesos “facilitando el reconocimiento de los ‘otros’, del
diferente, lo cual posibilita la convivencia y el esfuerzo compartido”.

Enfoque o perspectiva de género: Es una herramienta tedrico-metodoldgica,
desarrollada para analizar los significados, practicas, simbolos, representaciones y
normas que las sociedades establecen a partir de las diferencias biolégicas entre
mujeres y hombres dentro de una matriz heterosexual. Se enfoca en las relaciones
sociales y las estructuras de poder. Reconoce que el género es una construccion
social y cultural que se reproduce histéricamente y, por lo tanto, es factible de
cambiar. Pone en evidencia que los roles sociales y culturales asignados a mujeres

y hombres no son naturales.

Evaluacién: Proceso de valoracién sistematica, integral y objetiva del diseno,
ejecucion, efectos o impactos de una intervencion publica, basado en evidencia y

destinado a contribuir a mejorar las politicas publicas.

Gas de efecto invernadero (GEI): Son gases integrantes de la atmdsfera, de origen
natural y antropogénico. Los gases de efecto invernadero atrapan la energia del sol
en la atmdsfera, provocando que esta se caliente. El vapor de agua (H20), diéxido

de carbono (CO2), 6xido nitroso (N20), metano (CH4) y ozono (O3) son los
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principales gases en la atmdsfera terrestre, aunque el hexafluoruro de azufre (SF6),

los hidrofluorocarbonos (HFC) y los perfluorocarbonos (PFC) también son dafiinos.

Gobernanza del riesgo de desastres: Sistema de instituciones, mecanismos,
politicas y marcos legales y otros mecanismos disefiados para guiar, coordinar y
supervisar la gestion del riesgo de desastres y areas relacionadas con politicas

publicas y privadas.

Igualdad de género: Se refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades de las mujeres, hombres, nifias y nifos. La igualdad no significa que
las mujeres y los hombres seran iguales, sino que los derechos, responsabilidades
y oportunidades de las mujeres y los hombres no dependeran de si nacieron con
determinado sexo. La igualdad de género implica que los intereses, necesidades y
prioridades de mujeres y hombres se toman en cuenta, reconociendo la diversidad
de diferentes grupos de mujeres y hombres. La igualdad de género no es un asunto
de mujeres, sino que concierne e involucra a los hombres al igual que a las mujeres.
La igualdad entre mujeres y hombres se considera una cuestion de derechos

humanos y un requisito como indicador del desarrollo centrado en las personas.

Indigena: Colectividades distintas del resto de la sociedad blanco-mestizo,
originarias de un territorio determinado y que mantienen sus propias instituciones
econdmicas, sociales, juridicas, culturales y organizativas. “Pertenece a un pueblo
originario de una region o territorio donde su familia, cultura y vivencias son nativas

del lugar donde nacieron y han sido transmitidas por varias generaciones”.

Interculturalidad: “El encuentro y diadlogo entre diversas culturas o pueblos,
convivencia en armonia, superando el pensamiento colonialista y la dominacién”.
Permite la convivencia, dialogo, interrelacién y articulacion en condiciones de
igualdad y respeto de las diversas instituciones, autoridades, idioma y derecho
propio, y sistemas economicos, politicos, juridicos, culturales que los caracteriza

como pueblos con el Estado y la sociedad, en general.
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Mitigacion del cambio climatico: Intervencidn antropogénica para reducir las fuentes
de gases de efecto invernadero o mejorar los sumideros (los procesos, las

actividades o los mecanismos que eliminan un gas invernadero de la atmdsfera).

Movilidad humana: Término genérico que abarca todas las diferentes formas de
movimiento de personas. Los movimientos migratorios que realiza una persona,
familia o grupo humano para transitar o establecerse, temporal o
permanentemente, en un Estado diferente al de su origen o en el que haya residido

previamente, que genera derechos y obligaciones.

Nacionalidad: Conjunto de pueblos milenarios anteriores y constitutivos del Estado
ecuatoriano que se autodefinen como tales, que tienen una identidad historica,
idioma y culturas comunes, que viven en un territorio determinado mediante sus
instituciones y formas tradicionales de organizacidn social econdmica, juridica,

politica y ejercicio de autoridad.

Persona con discapacidad: Segun la Convencion de la ONU, la discapacidad es un
concepto que evoluciona y que es el resultado de la interaccidn entre la deficiencia
de una persona y los obstaculos, tales como barreras fisicas y actitudes imperantes
que impiden su participacion en la sociedad. Cuantos mas obstaculos hay, mas
limitacidn para la participacion tiene una persona. Las discapacidades incluyen
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales y sensoriales tales como ceguera,

sordera, deterioro de la movilidad y deficiencias en el desarrollo.

Planes territoriales diferenciados: Son instrumentos de aplicacion territorial
orientados a garantizar el desarrollo integral del territorio cuyas particularidades
biofisicas y socioculturales requieren de una planificacion especifica: Plan de
Ordenamiento del Espacio Marino Costero, Plan Integral Amazodnico, Plan de
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de Galapagos, planes

binacionales o de desarrollo e integracion fronteriza.
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Planes de vida: Son instrumentos elaborados por pueblos y nacionalidades
indigenas, que contienen sus necesidades y anhelos. La planificacion de pueblos y
nacionalidades integra cinco elementos constitutivos: pluriversidad, bioeconomia,
cosmovision, territorio, autonomia y gobierno.

Plurinacionalidad: Es, al igual que la interculturalidad, un término que ha generado
un gran debate, en tanto en cuanto se la ha relacionado con la posibilidad de
fragmentacion del Estado. Segun el

Ministerio de Cultura se comprende a la plurinacionalidad como la afirmacion de la
condicién diversa, plural de la nacién ecuatoriana como entidad en construccion,
conformada por las diferentes nacionalidades, pueblos indigenas,

afrodescendientes, montubios y mestizos.

Pueblos: Son entidades histéricas y politicas que constituyen el Estado
Ecuatoriano, que tienen en comun una identidad, historia, idioma, cultura propia,
que viven en un territorio determinado mediante sus propias instituciones y formas
tradicionales de organizacién social, econdmica, juridica, politica y ejercicio de
autoridad propia, pero que les diferencia de otros sectores de la sociedad
ecuatoriana. La categoria pueblos indigenas es adoptada por el Convenio 169 de

la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Reduccion del riesgo de desastres: Marco conceptual de elementos que tienen la
funcion de minimizar vulnerabilidades y riesgos en una sociedad para evitar
(prevencion) o limitar (mitigacidén y preparacion) el impacto adverso de amenazas,

dentro del amplio contexto del desarrollo sostenible.

Riesgo climatico: resulta de la interaccion de la amenaza, exposicion y
vulnerabilidad climatica. Su valor hace referencia a los riesgos de impactos del

cambio climatico.
Riesgo de desastres: Es la probable pérdida de vidas o dafios ocurridos en una

sociedad o comunidad en un periodo de tiempo especifico, que esta determinado

por la amenaza, vulnerabilidad y capacidad de respuesta.
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Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,
economicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una

comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas.
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Abreviaturas

ANI: Agenda Nacional para la Igualdad. ACZ: Agendas de Coordinacion Zonal. CIM:
Comité Interinstitucional del Mar. CNC: Consejo Nacional de Competencias. CNP:
Consejo Nacional de Planificacion.

CTEA: Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica.

CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador.

COA: Cddigo Organico del Ambiente.

COOTAD: Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

COPFP: Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

CPL: Consejo de Planificacién Local.

CTUGS: Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo. ECSDI: Estrategia Ecuador
Crece sin Desnutricion Infantil ETN: Estrategia Territorial Nacional.

ETP: Equipo Técnico Permanente.

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado.

LOOTUGS: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
LOPC: Ley Organica de Participacién Ciudadana. PDOT: Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PUGS: Plan de Uso y Gestion del Suelo.

STECSDI: Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil

SIGAD: Sistema de Informacion para los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.
SIL: Sistema de Informacion Local.

SNDPP: Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

SPC: Sistema de Participacion Ciudadana.

244



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1718

Miércoles 28 de octubre de 2026

Elaborado por:

Ing. Alex R. Salazar Chavez
CONSULTOR

f: i mado electronicanente por:

.JOHANAE ELIZA(B;ETH

MVINUEZA TRUJILLO
lidar Gnicamente con FirmaEC

Econ. Johana E. Vinueza Truijillo
Especialista Socio Econémico

Firmado electrsnicamente por:
iz DIANA PATRICIA
. BUSTAMANTE CALDERON

Ing. Diana P. Bustamante
Especialista Sociocultural y Geégrafo

i Firmado el;xﬁfdmenw poxr:
54 INSUASTI BENITEZ

Ing. Jean Paul Insuasti Benitez
Especialista Biofisico y Produccién

245



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec

JL/PC

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




