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ACUERDO NO. SGAPPG-2025-005

Mgs. Cynthia Natalie Gellibert Mora
SECRETARIA GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, PLANIFICACION Y
GABINETE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “E/
derecho a la sequridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”;

Que, el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “La
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos
que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regulardn de acuerdo
con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos se orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formulardn a partir del principio de solidaridad (...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, = desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion”;

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “(...) E/
Estado planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en
la Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social y territorial, promoverd la
concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente

(...)";

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “El/Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y
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proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su
observancia sera de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demds sectores”;

Que, el Ecuador adoptd la Resolucién 70/1 de 25 de septiembre de 2015, denominada
“Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, en Ia
cual, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible que incluye 17 nuevos objetivos, denominado Objetivos de
Desarrollo Sostenible los mismos que entraron en vigencia el 01 de enero de 2016 y
gue conjugan las dimensiones econdmica, social y ambiental;

Que, el literal e) numeral 1 del articulo 77, de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, establece como una de las atribuciones y obligaciones especificas del
titular de la entidad: “Dictar los correspondientes reglamentos y demds normas
secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y econdmico funcionamiento de sus
instituciones”;

Que, el literal e) del articulo 3 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, determina: " e) Complementariedad. - Los gobiernos
autonomos descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de
manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas
publicas promovidas por el Estado ecuatoriano”;

Que, los numeros 2 y 4 del articulo 4 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, disponen que, para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, los gobiernos auténomos descentralizados aplicaran las
normas de este cdodigo respecto de: “(...) 2. La coordinacion de los procesos de
planificacion del desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos los niveles de
gobierno; (...) 4. La coordinacion de los procesos de planificacion con las demds
funciones del Estado, la seguridad social, la banca publica y las empresas publicas, con
el objeto de propiciar su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, segun corresponda";

Que, el ultimo inciso del articulo 10 ibidem, determina: “(...) se desarrollard una
Estrategia Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan Nacional de
Desarrollo, y procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el gobierno central
y los gobiernos autonomos descentralizados para permitir la articulacion de los
procesos de planificacion territorial en el dmbito de sus competencias”;
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Que, el articulo 16 del Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, prevé: "En
los procesos de formulacion y ejecucion de las politicas publicas, se establecerdn
mecanismos de coordinacion que garanticen la coherencia y complementariedad entre
las intervenciones de los distintos niveles de gobierno (...)";

Que, el articulo 36 ibidem, sefala: "El Plan Nacional de Desarrollo deberd integrar, por
lo menos, los siguientes elementos: 1. Contexto historico y diagndstico de la realidad
nacional actual; 2. Vision de largo plazo que permita definir perspectivas de mediano y
largo plazos;, 3. Politicas de gobierno, estrategias, metas y sus indicadores de
cumplimiento; 4. Criterios para orientar la asignacion de recursos publicos y la
inversion publica; 5. Plan Plurianual de Inversiones; 6. Estrategia Territorial Nacional y
lineamientos de planificacion territorial; y, 7. Instrumentos complementarios”;

Que, el articulo 36.1 del Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas, sefiala:
“La Estrategia Territorial Nacional (ETN) es parte constitutiva del Plan Nacional de
Desarrollo y sus determinaciones tendrdn cardcter vinculante y serdn de obligatorio
cumplimiento para todas las instituciones que forman parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa {(...)”;

Que, el articulo 41 del Cddigo ibidem, sefiala: “Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales
de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas
de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio (...)”;

Que, el articulo 42 del Cdédigo ut supra, determina: "En concordancia con las
disposiciones del Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados contendrdn al menos, los siguientes componentes: a. Diagndstico (...);
b. Propuesta (...); c. Modelo de Gestion (...). Para la determinacion de lo descrito en el
literal b, se considerard lo establecido en la Estrategia Territorial Nacional (...). Los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados considerardn la propuesta de los planes de los niveles superiores e
inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente”;

Que, el articulo 49 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, sefala:
"Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para
la elaboracion de los planes de inversion, presupuestos, y demds instrumentos de
gestion de cada gobierno autonomo descentralizado”,;

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo, establece entre los principios para el ordenamiento territorial, uso yla gestion
del suelo lo siguiente: “...) 5. La concordancia. Las decisiones territoriales de los niveles
autonomos descentralizados de gobierno y los regimenes especiales deben ser
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articuladas entre ellas y guardardn correspondencia con las disposiciones del nivel
nacional en el marco de los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad,
integracion y participacion ciudadana, ejercicio concurrente de la gestion, y
colaboracion y complementariedad establecidos en los articulos 260 y 238 de la
Constitucion de la Republica (...)";

Que, el articulo 11 de la Ley ibidem, sefala: “..) Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial deben contemplar el territorio que ordenan como un todo
inescindible y, en consecuencia, considerardn todos los valores y todos los usos
presentes en él, asi como los previstos en cualquier otro plan o proyecto, aunque este
sea de la competencia de otro nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan
Nacional de Desarrollo vigente”;

Que, el articulo 5 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, sefiala que la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
actual Secretaria General de Administracion Publica, Planificacion y Gabinete “en su
calidad de ente rector de la planificacion nacional y el ordenamiento territorial, y como
ente estratégico del pais, emitird directrices y normas para la formulacion, articulacion,
coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion y de ordenamiento
territorial, de manera que se asegure la coordinacion de las intervenciones planificadas
del Estado en el territorio, asi como la verificacion de la articulacion entre los diferentes
sectores y niveles de gobierno. Estos lineamientos y normas son de obligatorio
cumplimiento para las entidades establecidas en el articulo 4 del Codigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas, en las diferentes instancias de planificacion”;

Que, el articulo 10 del Reglamento ibidem, dispone: "Una vez aprobado el Plan
Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion
deberdn actualizar su planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el
efecto la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitird la norma y
directrices metodoldgicas correspondientes, definird los plazos a los cuales deben
sujetarse las entidades publicas y coordinard y acompafiard a este proceso”;

Que, el articulo 4 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, sefiala: “El rector nacional de ordenamiento territorial ejercerd esta
atribucion a partir de la definicion de la Estrategia Territorial Nacional conforme los
contenidos y procedimientos definidos en el marco legal vigente. Los Ministerios y
Secretarias de la Funcion Ejecutiva y los Gobiernos Autéonomos Descentralizados,
considerardn en su planificacion sectorial e institucional las directrices y lineamientos
definidos en la Estrategia Territorial Nacional, de manera que se detallen los
lineamientos y directrices territoriales propuestos”;

Que, el articulo 6 del Reglamento ibidem, sefala: “De la articulacion de los
instrumentos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados con /la planificacion
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nacional.- Las decisiones incluidas en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
formulados y aprobados por los gobiernos autonomos descentralizados y sus
correspondientes Planes de Uso y Gestion del Suelo, en el caso de los municipios y
distritos metropolitanos, y en los planes complementarios, deberdn observar lo
establecido en los instrumentos de planificacion nacional segun corresponda y de
manera articulada al Plan Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial
Nacional, asi como los planes sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, segun corresponda, en el marco de las
competencias de cada nivel de gobierno”;

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 371 de 19 de abril de 2018, establece:
“declara como politica publica del Gobierno Nacional la adopcion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible orientada al cumplimiento de sus objetivos y metas en el
marco de la alineacion a la planificacion y desarrollo nacional”. Asimismo, el nimero 1
del articulo 3 sefala que la entidad rectora de la planificacion, en su calidad de ente
rector del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa deberd
“garantizar la alineacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con los
instrumentos de planificacion, en coordinacion con las entidades de la Administracion
Publica y diferentes niveles de gobierno”;

Que, mediante decretos ejecutivos Nos. 732; 03 y 84 de 13 de mayo de 2019, 24 de
mayo y 16 de junio de 2021, respectivamente, se suprimié la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), se cred la Secretaria Técnica de Planificacion
“Planifica Ecuador”, misma que posteriormente se denomind Secretaria Nacional de
Planificaciéon, como una entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada
de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Republica, a
cargo de la planificacion nacional de forma integral y de todos los componentes del
sistema de Planificacion;

Que, con decretos ejecutivos Nos. 60, 95 y 142 de 24 de julio, 14 de agosto y 16 de
septiembre de 2025, se establecié6 como una de las reformas institucionales de la
Funcién Ejecutiva, la fusion por absorcién de la Secretaria Nacional de Planificaciéon a la
Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete de Ia
Presidencia de la Republica, la cual asumira todas las rectorias, competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en la
Constitucion, leyes, decretos, reglamentos y demds normativa vigente que le
correspondian a la Secretaria Nacional de Planificaciéon; (Enfasis en lo resaltado)

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 142 de 16 de septiembre de 2025, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, designé a la magister Cynthia Natalie
Gellibert Mora, como Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y
Gabinete;
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Que, el articulo innumerado inserto a continuacién del articulo 17-2 del Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, establece: “De las
Secretarias Generales.- Organismos publicos con facultad de gestion en temas de
administracion y asesoria a la Presidencia de la Republica. Estardn representadas por
un secretario general que tendrd rango de ministro de Estado”;

Que mediante Resoluciéon No. 002-CNC-2017, de 15 de mayo de 2017, se aprobd la
metodologia para la aplicaciéon del criterio de cumplimiento de metas del Plan Nacional
de Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada gobierno auténomo
descentralizado, y en su articulo 8, literal a) dispone: “Para la aplicacion del indice de
Cumplimiento de Metas, los gobiernos autonomos descentralizados deberdn reportar
al ente rector de la planificacion nacional la siguiente informacion, validada y
verificable: (...) a) Todos los objetivos estratégicos y metas de resultados definidas en el
plan de desarrollo y ordenamiento territorial, aprobado y vigente, vinculadas a la
planificacion nacional y a las competencias exclusivas por nivel de gobierno (...)”;

Que el articulo 11 de la Resolucién ibidem, dispone: "El ente rector de la planificacion
nacional serd el encargado de revisar la informacion ingresada por los gobiernos
autonomos descentralizados al Mddulo de Cumplimiento de Metas del Sistema de
Informacion para los Gobiernos Autonomos Descentralizados y de generar las alertas
correspondientes, mismas que serdn socializadas a los gobiernos auténomos
descentralizados, a fin de que se realicen las correcciones que correspondan ";

Que, mediante Resolucion No. 018-CTUGS-2024, de 12 de noviembre de 2024, se
expidid la Norma Técnica para el proceso de formulacién o actualizacion de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, la misma que en el articulo 3, dispone: “En los procesos de
planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, observardn de manera obligatoria lo siguiente: (...) 2. El Plan Nacional de
Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, asi como las politicas, directrices,
lineamientos y demds instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, segun corresponda, en el marco de las competencias de
cada nivel de gobierno (...)”;

Que, mediante Resolucién No. 012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, publicada en el
Registro Oficial Tercer Suplemento de 5 de septiembre de 2025, el Consejo Nacional de
Planificacidon, aprobd el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Ecuador no se detiene”
2025-2029;

Que, con Acuerdo Nro. SNP-SNP-2024-0040-A de 20 de junio-de 2024, publicado en el
Registro Oficial No. 599 de 12 de julio de 2024, se expidio las “DIRECTRICES PARA LA
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ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT)
AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2024 —2025”;

Que, mediante el Informe Técnico justificativo para la emisidn de las Directrices para la
alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan
Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial
Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobado por la
Subsecretaria General de Planificacion, recomendé: “(...) En ejercicio de las
atribuciones de la entidad rectora de la planificacion y el ordenamiento territorial, y en
el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, se
recomienda emitir las “Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo Ecuador no se detiene
2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)” a fin de orientar el proceso de alienacion de la planificacion territorial
de los GAD a la planificacion nacional y la Agenda 2030”;

Que, es necesario articular la planificacidn territorial con la planificacién nacional y los
objetivos de desarrollo sostenible, con la finalidad de converger para lograr un
desarrollo equitativo, sostenible en linea con las metas nacionales y globales; v,

En ejercicio de las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

ACUERDA:

Articulo 1. - Expedir las “Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)”, documento que se adjunta y forma parte integrante de
este Acuerdo.

Articulo 2. - Encdrguese a la Subsecretaria General de Planificacién la difusidon y
aplicacién de las “Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)”.

DISPOSICION GENERAL:

UNICA. - Encédrguese al area correspondiente la publicacién del presente Acuerdo en el
Registro Oficial.

DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA. — Derdguese el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2024-0040-A de 20./de junio de 2024.



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 216 Lunes 2 de febrero de 2026

DISPOSICION FINAL. - El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de la fecha de
su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., a los 19 dias del mes de diciembre de dos mil veinticinco.

rmado electrénicamente por:
YNTHIA NATALIE
ELLIBERT MORA

lidar Gnicamente con FirmaEC

Mgs. Cynthiad” ilie Gellibert Mora
SECRETARIA GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, PLANIFICACION Y
GABINETE
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Siglas y acrénimos

CNC: Consejo Nacional de Competencias

ETN: Estrategia Territorial Nacional

GAD: Gobiernos Autébnomos Descentralizados

ICM: indice de Cumplimiento de Metas

IPSOT: Instrumentos de Planificacién de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PND: Plan Nacional de Desarrollo

SIGAD: Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Definiciones.

Agenda 2030 y los ODS: Acuerdo internacional de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas para mejorar las condiciones de vida de la poblacion y la
proteccion del planeta.

Alineacion: El proceso de vincular y articular los planes, politicas y estrategias a
nivel local, regional y nacional, para garantizar que todos los niveles de gobierno
trabajen hacia objetivos comunes y complementarios (SENPLADES, 2017;
CEPAL, 2014).

Competencias: Conjunto de derechos, responsabilidades y facultades asignadas
a una entidad, ya sea estatal o local, para gestionar y tomar decisiones en un
area determinada, de acuerdo con la legislacion vigente y las necesidades de su
jurisdiccion (COOTAD, Art. 3).

Desarrollo econémico local: Proceso mediante el cual una comunidad o region
aumenta su capacidad para generar riqueza y mejorar las condiciones de vida
de sus habitantes, promoviendo el empleo, la produccién y la inclusion social
(Alburquerque, 2004).

Estrategia Territorial Nacional (ETN): Instrumento constitutivo del PND, que tiene
como objetivo orientar la articulacion entre el gobierno central y los GAD,
promoviendo el desarrollo sostenible en los territorios. La ETN incluye directrices
gue buscan la armonizacion entre las politicas locales y nacionales, facilitando
la implementacion de estrategias territoriales coherentes.

Gobernanza territorial: La forma en que las instituciones y actores locales
gestionan los recursos, toman decisiones y participan en la implementacion de
politicas, asegurando la inclusion, participacion y transparencia en los procesos
de planificacion (ONU Habitat 2015).

12
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Plan Nacional de Desarrollo (PND): Contiene las directrices estratégicas del
pais, con cinco ejes fundamentales que guian el desarrollo econémico, social,
ambiental e institucional, con un enfoque en la sostenibilidad, la inclusién y la
justicia social. EI PND también articula los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), proporcionando una base para la alineacién de los PDOT con metas
globales.

Sostenibilidad: El principio de desarrollo que busca satisfacer las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer sus propias necesidades, integrando aspectos econdmicos, sociales y
ambientales (Naciones Unidas, 2015).
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1. Introduccion

La alineacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029, la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es clave para una gestion territorial eficiente.
Este proceso asegura que los planes locales estén articulados con los lineamientos
nacionales e internacionales, promoviendo un desarrollo sostenible y equitativo.
Ademas, fortalece la institucionalidad territorial, facilitando la cooperacién y articulacion
entre el gobierno central y los GAD, y fomenta una articulacion coherente con las
competencias asignadas a cada nivel.

El PND “Ecuador no se detiene” 2025-2029, aprobado el 21 de agosto de 2025,
mediante Resolucion Nro. 012-2025-CNP por parte del Consejo Nacional de
Planificacion, establece objetivos, politicas y metas para guiar el desarrollo del pais. Su
proposito es consolidar un Ecuador préspero, inclusivo, sostenible y resiliente,
enfrentando desafios como la desigualdad, el cambio climatico y la pobreza. La ETN,
como parte constitutiva del PND, asegura que la planificacion territorial se alinee con los
objetivos nacionales y responda a las necesidades especificas de cada territorio.

El PDOT es una herramienta técnica clave para los gobiernos locales, orientada a
planificar el uso del territorio de manera que beneficie a las comunidades. Su
implementacion efectiva depende de su alineacion con el PND vy la integracién de los
ODS a nivel local.

Este proceso de alineacion requiere adaptar los planes locales a las directrices
nacionales, considerando las competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD). Implica una colaboracion entre autoridades locales, actores
sociales, técnicos y la ciudadania, asegurando que las politicas publicas y proyectos
respondan a las necesidades del territorio y contribuyan a las metas globales. Este
enfoque mejora la ejecucion de proyectos, optimizando su monitoreo y evaluacién con
principios de control social, coordinacion y transparencia.

La alineacion también ofrece una oportunidad para fortalecer la institucionalidad
territorial, optimizar los recursos y mejorar la calidad de vida a través de un desarrollo
ordenado y sostenible. De este modo, es crucial contar con mecanismos que faciliten
su implementacion en todos los niveles de la administracion territorial.

Finalmente, este proceso contribuye a una visidon integral del desarrollo territorial,
permitiendo que los GAD tomen decisiones basadas en las realidades de sus territorios,
alineadas con los objetivos nacionales y globales. La inclusién de los ODS en esta
articulacion asegura que los esfuerzos locales promuevan la Agenda 2030, fomentando
una gestion pertinente y sostenible.

2. Objetivo

Establecer la alineacién de la planificacion territorial de los GAD a las directrices del
PND, su Estrategia Territorial Nacional y los ODS, mediante un proceso estructurado
por etapas que optimice el uso de los recursos, fortalezca la coordinacion multinivel y
asegure la coherencia de las politicas territoriales con las metas nacionales e
internacionales.
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3. Marco normativo

La alineacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029 esta sustentada por diversas normativas que
guian la planificacion y gestion territorial en Ecuador, promoviendo un desarrollo
equilibrado y sostenible. Entre las normativas clave se destacan:

Constitucion de la Republica del Ecuador: El articulo 280 establece que la
planificacion del desarrollo debe ser un proceso participativo, descentralizado y
sostenible, y que los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) deben
coordinar sus planes de desarrollo con el Plan Nacional de Desarrollo,
respetando las competencias locales y garantizando la inclusion y la equidad
territorial.

Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD): En su articulo 3, literal e, se establece que los
GAD deben garantizar la coherencia de los planes territoriales con el Plan
Nacional de Desarrollo, buscando la integracién de los esfuerzos nacionales y
locales para una gestion eficiente del territorio. Ademas, este Codigo establece
las competencias y funciones de cada nivel de gobierno.

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP): El
articulo 5, numeral 3, destaca la importancia de garantizar la coherencia y la
coordinacion entre los planes de desarrollo nacionales y territoriales, subrayando
que las directrices del Plan Nacional de Desarrollo (PND) son obligatorias para
las entidades encargadas de la planificacion. Esto asegura que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) alineen sus proyectos y politicas con las
estrategias nacionales, promoviendo una planificacion unificada y eficaz.
Asimismo, el articulo 16 dispone que lo los instrumentos de planificacion de los
gobiernos autbnomos descentralizados deben propiciar la incorporaciéon de las
intervenciones que requieran la participacion del nivel desconcentrado de la
funcion ejecutiva; y estas a su vez, incorporar en sus instrumentos de
planificacion las intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los
gobiernos autbnomos descentralizados.

De manera complementaria, el articulo 36.1 establece que la Estrategia
Territorial Nacional (ETN) forma parte integral del PND, y sus disposiciones son
vinculantes, siendo de cumplimiento obligatorio para todas las instituciones que
integran el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa. La
ETN representa la politica publica nacional en el territorio y actua como un
instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional. Incluye criterios,
directrices y guias de actuacion sobre el ordenamiento del territorio, la gestion
de recursos naturales, las infraestructuras estratégicas, los asentamientos
humanos, las actividades econdmicas, los grandes equipamientos y la
preservacion del patrimonio natural y cultural. Todo ello se basa en los objetivos
y politicas nacionales del PND. Ademas, la Estrategia contempla lineamientos
especificos para areas como las zonas de frontera, la Amazonia, el régimen
especial de Galapagos y el territorio marino costero, manteniendo siempre su
caracter nacional.
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e Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo: En su
articulo 5 numeral 5, establece que la concordancia es uno de los principios de
ordenamiento territorial y sefiala que las decisiones territoriales que asuman los
GAD vy regimenes especiales deben ser articuladas y coherentes entre los
diferentes niveles de gobierno y con las disposiciones el nivel nacional.
Complementariamente, el articulo 11 sefiala que los PDOT deben contemplar el
territorio de manera integral y por tanto considerar lo previsto por otros niveles
de gobierno de manera articulada con el PND.

e Reglamento General del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas: En su articulo 5 establece que la entidad rectora de la planificacion
emitira directrices y normas para el proceso de formulaciéon, articulacion,
coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion y de
ordenamiento territorial. Asimismo, en el articulo 10, dispone a los GAD Ila
obligatoriedad de actualizar su planificacion una vez aprobado el PND, segun las
directrices y plazo determinado por la entidad rectora de la planificacién.

e Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo: En su articulo 4 que los GAD deben considerar en su planificacion
las directrices y lineamientos definidos en la ETN formulada por el ente rector
del ordenamiento territorial. El articulo 6 dispone que las decisiones territoriales
de los GAD contenidas en sus PDOT e instrumentos complementarios deben
observar lo establecido en los instrumentos de planificacién nacional de manera
articulada con el PND y ETN, principalmente.

e Decreto Ejecutivo No. 371 (Publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 234, 4 de mayo 2018): En su articulo 1 adopta a la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible como politica publica del Gobierno Nacional, y dispone en
el articulo 2 que la entidad rectora de la planificacion, garantice la alineacién de
los ODS con los instrumentos de planificacion den coordinacién con la
Administracion Publica y de los diferentes niveles de gobierno.

e Resolucion No. 002-CNC-2017 de 15 de mayo de 2017. Aprobacién de la
metodologia para la aplicacion del criterio de cumplimiento de metas del
Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada gobierno
autonomo descentralizado: En su articulo 8 dispone que los GAD deben
reportar al ente rector de la planificacion informacién validada y verificable de
sus PDOT vinculada a la planificacion nacional. Por su parte, el ente rector de la
planificacion, sera responsable de revisar esta informacion y generar las alertas
correspondientes para que los GAD puedan realizar los ajustes y correcciones
segun el articulo 11.

e Resolucion No. 018-CTUGS-2024, de 12 de noviembre de 2024. Norma
Técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados: En su articulo 3 dispone que los GAD deben observar de
manera obligatoria entre otros aspectos el PND y la’'ETN.
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4. Proceso de alineacién del PDOT con el PND, ETN y ODS

El proceso de alineacion tiene como objetivo integrar la planificacion local con los
objetivos y metas del PND 2025-2029, directrices y lineamientos de la ETN y los ODS.
Este proceso es obligatorio para todos los GAD, garantizando que las iniciativas locales
se ajusten a las politicas nacionales e internacionales, y promoviendo una mejor
coordinacion entre los distintos niveles de gobierno.

Incluye la revisién del componente de la propuesta del PDOT, con la posibilidad de

actualizar cuando sea necesario y técnicamente justificado.” El procedimiento para la
alineacion del PDOT se ilustra en el grafico siguiente:

Grafico 1. Proceso de alineacion del PDOT — PND ETN/ODS

.

/ N 1 1
1 Etapa 2: Ejercicio de [
1/ P . ) oy I Etapa 4: Reporte

o alineacion
* Revisar ajustes que se 1 1 * Informe favorable del
requieran en el PDOT. 1 1 Consejo Local de
| e Alineacion PND a objetivos I Planificacion.
| y metas. * Aprobacion del 6rgano * SIGAD, para el calculo del
e Alineacion ETN a directrices ! legislativo del GAD. ICM (en las fechas
! y lineamientos. 1 o Publicacién del PDOT en establecidas por la entidad
| « Alineacién ODS (alineacion I registro oficial. rectora de planificacion).
1 automatica por | ¢ IPSOT, mediante los
~—— o Aaf 2 | competencia). 1 5 14 procedimientos
Etapa 1: Bevmon S : Etapa 3: Aprobacién establecidos por la SO,
PDOT vigente I | del PDOT

I |

(

Elaboracion: Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, 2025.

A lo largo de este proceso la entidad rectora de la planificacion nacional proporcionara
asistencia técnica continua a los GAD, a través de sus equipos centrales y
desconcentrados.

Etapa 1: Revision del PDOT vigente

Esta etapa implica el analisis y revision del PDOT vigente, enfocandose en identificar
los ajustes necesarios para asegurar su alineacion con las directrices correspondientes.

Los GAD disponen de los “Informes de Revision del PDOT”, los “Reportes de
Identificacion de errores en el SIGAD” y los “Reportes de Alertas sobre el Cumplimiento
de las Metas”, documentos previos generados por el ente rector de planificacién, que
sirven como referencia para realizar los ajustes pertinentes.

' Reglamento LOOTUGS, Art. 8: “Los GAD pueden actualizar los PDOT, cuando se considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir de la evaluacién del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su
contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS), en/el
caso de los municipios o distritos metropolitanos. (...)”
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Etapa 2: Ejercicio de alineacion

En esta etapa se lleva a cabo el proceso de alineacién, conectando la propuesta del
PDOT con los objetivos y metas del PND, las directrices de la ETN y los ODS por
competencia. Considerando que el PDOT es el principal instrumento de planificacion del
GAD, su planificacion programatica anual debera considerar esta alineacion (planes
operativos anuales).

Para el ejercicio de alineacidon se debe considerar los a) Pasos para la alineacion de los
PDOT con el PND 2025-209 y ETN, y b) Articulacién de los PDOT a la Agenda 2030 y
Objetivos de Desarrollo Sostenible

a) Pasos para la alineacion de los PDOT con el PND 2025-2029 y ETN
La alineacion se refleja en el componente de la propuesta del PDOT, que abarca

decisiones estratégicas, la vision y los objetivos a largo plazo, asi como los objetivos de
gestion. Por tanto, se debe considerar lo siguiente:

Paso 1. Identificacion de la cadena de resultados del PDOT

a. Objetivos de gestion (estratégicos): Cada GAD debe revisar y ajustar los
objetivos estratégicos establecidos en su PDOT para alinear con los objetivos
del PND y la ETN.

b. Metas de resultados: Se debe verificar que las metas de resultados de cada
objetivo de gestion estén alineadas con las metas del PND y la ETN, y determinar
los programas o proyectos necesarios para alcanzarlas.

c. Programas o proyectos: Para cada meta de resultados, los GAD deben
identificar si los programas o proyectos propuestos en su PDOT contribuyen a
los resultados esperados y si estan en concordancia con los lineamientos
nacionales e internacionales.

Cada GAD debera identificar esta cadena de resultados para los elementos del
componente de la propuesta, asegurando que cada accion esté orientada a alcanzar los
objetivos estratégicos definidos. El grafico 2 permite identificar la cadena de resultados:

Grafico 2. Esquema de identificacion de la cadena de resultados del PDOT

Competencias o
Funciones

Objetivos de gestion
(objetivos estratégicos)

Metas de resultados .

04

\/

Propuesta PDOT

Elaboracion: Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, 2025.

18



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 216

Lunes 2 de febrero de 2026

En la siguiente tabla, se presenta un ejemplo de la identificacion de la cadena de
resultados.

Tabla 1. Ejemplo de identificacion de cadena de resultados del PDOT

Competencia / Funcion?

Objetivo de gestion PDOT

Meta resultados PDOT

Programa o proyecto

(Objetivo estratégico)

Fomento de las actividades
productivas y agropecuarias Dinamizar la economia local | Incrementar en un 30% en el Programas de ferias de
Provincial (incluye los temas de mediante el apoyo a numero de ferias productivas emprendimientos en los
investigacion, innovacion y emprendimientos locales y en los principales centros principales centros
transferencia de conocimiento y MIPYMES. poblados hasta el 2027. poblados.
tecnologias)
1 0,
- Prestacion de servicios Mejorar!a Infraestr_un_:tura Yo Incrementar en un 40A’ la Repotenciacion del
Municipal L dotacion del servicio de infraestructura del servicio de .
publicos: Agua Potable X sistema de agua potable
agua potable en el cantén agua potable al 2027.
. . . . Mantenimiento y mejora
. Infraestructura fisica, Mejorar I:a |nfr§ estructuray Al 20,2 7.‘ mejorar 6 espacios de graderio, visera y
Parroquial S : el equipamiento de la publicos parroquiales . :
equipamientos y espacios : . . o dotacién de equipos de
rural o ) parroquia en espacios destinados a actividades . .
publicos de la parroquia rural g . gimnasia para el parque
publicos. culturales y recreativas central

Elaboracion: Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, 2025.

Paso 2. Articulacion de la cadena de resultados del PDOT al PND y ETN

Una vez identificada la cadena de resultados del PDOT, el GAD debe alinearla con los
Objetivos del PND, considerando sus competencias y autonomia. Para ello, el GAD
debe determinar la competencia relacionada con la cadena de resultados y seleccionar
el objetivo correspondiente del PND vy la directriz de la ETN.

Si una competencia o funcion se vincula a varios objetivos del PND o directrices de la
ETN, el GAD debera realizar el siguiente analisis:

1. Evaluar el alcance del objetivo del PND y de la directriz ETN.
2. Analizar las competencias y atribuciones del GAD.

3. Revisar el alcance de los objetivos, metas y programas del PDOT, para
identificar cual objetivo del PND y cual directriz de la ETN tiene una
contribucién directa.

Este ejercicio debera repetirse para cada competencia o funcion identificada por el
GAD. En la siguiente tabla, se presenta un ejemplo de la articulacién de la cadena de
resultados del PDOT con PND y ETN.

La alineacion presentada en este documento se realiza a nivel de los Objetivos del PND
y las Directrices de la ETN. La vinculacién con las metas del PND sera responsabilidad
de los GAD, una vez que se definan los programas o proyectos y sus respectivas metas.

Para facilitar de manera practica esta identificacion de metas del PND y directriz ETN,
los GAD pueden utilizar la Matriz de sistematizacion del PDOT (formato Excel),
disponible para su descarga en el siguiente enlace
https://pdot.presidencia.qob.ec/quia-pdot/. Adicionalmente, en el /Anexo 1, se

2 Tomado del Catalogo de Competencias (Actualizado a 31 de enero de 2025).
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resume la vinculacion de las competencias con el PND y la ETN y se presenta una
justificacidén de esta vinculacion de manera informativa para los GAD.

En la siguiente tabla se presenta un ejemplo de esta vinculacion.

Tabla 2. Ejemplo de articulacion de cadena de resultados del PDOT con PND y ETN

Objetivo de gestion PDOT Meta resultados PDOT Programa o

(Objetivo estratégico) proyecto Alineacién directa PND Directriz ETN

Competencia / Funcién

1
Fomento de las actividades
oL Vo=V (eI ITEIS - Dinamizar la economia local

5. Fortalecer la produccién

Incrementar en un 30% en | Program. feri . ; iy
crementar en un 30% e ogramas de ferias nacional y la inversién

o ; F ; el nimero de ferias de . .
LU IO ..o iy | Productivasenlos | emprendimientos | SXIR0ER SR SRR LK | 2 SERENAY
transferegncia de conucimienyto : P MIPYMES, ! principales centros en los principales tecnoldgicay practicas
; ) : poblados hasta el 2027. | centros poblados. gicay p
y tecnologias) sostenibles.

1. Mejorar el bienestar social y
la calidad de vida de la
poblacién, para garantizar el
goce efectivo de los derechos y
la reduccién de las
desigualdades.

[l Mejorar la Infraestructuray |  Incrementar en 40% la Repotenciacion del
dotacion del serviciode | infraestructura del servicio | sistema de agua
[ aguapotableenelcanton | de agua potable al 2027 potable

1. Habitat y

Prestacion de servicios .
desarrollo social

Municipal plblicos: Agua Potable

o ——————— || == 1
Mantenimiento y : 1. Mejorar el bienestar social \{
mejora de graderio, |1 lacalidad de vidadela

I

1

Al 2027, mejorar 6 1
1

visera y dotacién de |! poblacién, para garantizarel I | 1
1

1

1

1

espacios publicos
parroquiales destinados a
actividades culturales y
recreativas

Mejorar la infraestructuray

el equipamiento de la

parroquia en espacios
publicos.

Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural

Parroquial

Rural desarrollo social

equipos de gimnasia |y goce efectivo de los derechos yl
para el parque |1 la reduccion de las 1

I
1
1. Habitaty |
I
i
central L____d_es_igy?_lgaggs._____! !

Elaboracion: Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, 2025.

b) Articulacion de los PDOT a la Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo
Sostenible®

El Ecuador reconoce que los desafios asociados al desarrollo sostenible son de largo
plazo y requieren esfuerzos articulados y progresivos. Por ello, es fundamental integrar
los objetivos locales con los nacionales, orientando hacia la consecucion de los
compromisos globales de la Agenda 2030. Para lograr esta articulacion, se debe
considerar lo siguiente:

e EI GAD debe identificar la competencia en la cual se enmarca la cadena de
resultados del PDOT vy seleccionar, de acuerdo con su competencia con cual
ODS tiene mayor relacion.

Para facilitar de manera practica la identificacion del ODS, los GAD pueden
utilizar la Matriz de sistematizaciéon del PDOT (formato Excel), disponible para su
descarga en el siguiente enlace https://pdot.presidencia.gob.ec/quia-pdot/.
Adicionalmente, en el Anexo 2, se presenta un resumen de las
competencias/funciones y su relacién con uno o varios ODS.

e En caso de que una competencia esté relacionada con varios ODS, el GAD
debera llevar a cabo un analisis en tres fases:

o Alcance del ODS (considerando el propoésito y los temas que aborda);

3 La primera version de este documento fue publicada en 2019 por parte de'la Secretaria Técnica Planifica Ecuador.
“Lineamientos para articulacién entre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible ODS”.
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o Competencias y atribuciones del GAD; y

o Alcance del objetivo, meta y programa o proyecto del PDOT, con el fin de
identificar a qué ODS tiene un aporte directo.

Tabla 3. Ejemplo de articulaciéon del PDOT con ODS

Objetivo de gestion PDOT

Competencia / Funcién (Objetivo estratégico) Meta resultados PDOT Programa o proyecto Articulacién ODS

1 & Y=

Fomento de las actividades 1 al

productivas y agropecuarias : Dinamizar la economia local Incrementar en un 30% enel | Programas de ferias de )
BT (incluye los temasde g mediante el apoyo a nuimero de ferias productivas | emprendimientos en los = I =3
rovincial ) PR - . h
investigacion, innovacion y emprendimientos locales y en los principales centros principales centros o [=}
transferencia de conocimiento MIPYMES. poblados hasta el 2027. poblados.
tecnologias) - E E
18 =
1 . e
Mejorar la Infraestructura y Incrementar en 40% la '

o P
: Prestacién de servicios publicos:

dotacion del servicio de agua infraestructura del servicio de Repatenciacion del
Agua Potable

potable en el canton agua potable al 2027 sistema de agua potable E E

Municipal

Al 2027, mejorar 6 espacios Mantemmmptoy mejora
de graderio, visera y

publicos parroquiales > ; . I
destinados a actividades dotacion de equipos de = : i

1

1

1

Infraestructura fisica, Mejorar la infraestructura y el
equipamientos y espacios equipamiento de la parroquia en
publicos de la parroquia rural espacios publicos.

Parroquial
Rural

i i |
culturales y recreativas gimnasia para el parque :
central

o T T T o o o

Elaboracion: Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, 2025.
Etapa 3: Aprobacion del PDOT

Los GAD deben garantizar que la alineacion de los PDOT con el PND, laETN y los ODS
se refleje en los demas instrumentos de planificacion local. Esta alineacion debe
integrarse desde el inicio del ciclo de planificacion, asegurando que todos los objetivos,
programas o proyectos locales estén en consonancia con las metas nacionales e
internacionales, lo que garantizara su coherencia y efectividad.

Una vez completada esta alineacién, el PDOT debera ser aprobado conforme a los
requisitos establecidos en el marco legal vigente. Este proceso incluye la obtencion de
un informe favorable del Consejo Local de Planificacion, la aprobacion por parte del
organo legislativo del GAD y la publicacion del PDOT en el registro oficial. El plazo para
concluir la alineacion con el PND, ETN y ODS finaliza el 15 de febrero de 2026.

Etapa 4: Reporte del PDOT

La ultima etapa del proceso, corresponde al reporte del PDOT actualizado en las
siguientes plataformas:

e “Sistema de Informacion para los Gobiernos Autonomos Descentralizados —
SIGAD”, dentro de los plazos establecidos por la Secretaria General de la
Administracion Publica, Planificaciéon y Gabinete, segun lo/ definido en la
resolucion 002-CNC-2017, que sefala que los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados deberan reportar el PDOT aprobado y vigente con sus
respectivas actas de aprobacion; como documentos habilitantes para el reporte
de cumplimiento de sus metas.

e Plataforma IPSOT, conforme las disposiciones que la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo dicte para el efecto.
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec

IM/FA

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




