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Resolución de aprobación de la actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
conforme la alineación al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-

2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). 
 

RESOLUCIÓN GADPR-GUANAZAN-003-2026 
 

EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE 
GUANAZAN 

 
CONSIDERANDO: 

 
 

Que, el artículo 82 de la Constitución de la República del Ecuador reconoce el derecho a la seguridad 
jurídica, basado en la existencia de normas previas, claras, públicas y aplicadas por las autoridades 
competentes; 

Que, el artículo 226 de la Constitución señala: “Las instituciones del Estado, sus organismos, 
dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad 
estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la 
ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y 
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución”; 

Que, el artículo 227 de la Constitución señala: “La administración pública constituye un servicio a la 
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, 
descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación”; 

Que, el artículo 241 de la Constitución señala: “La planificación garantizará el ordenamiento territorial 
y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos descentralizados”; 

Que, el artículo 275 inciso segundo de la Constitución señala: “El Estado planificará el desarrollo del 
país para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecución de los objetivos del régimen de desarrollo 
y los principios consagrados en la Constitución. La planificación propiciará la equidad social y territorial, 
promoverá la concertación, y será participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente”; 

Que, el artículo 10 inciso final del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (en adelante 
COPYFP), señala: “… se desarrollará una Estrategia Territorial Nacional como instrumento 
complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coordinación y armonización entre 
el gobierno central y los gobiernos autónomos descentralizados para permitir la articulación de los 
procesos de planificación territorial en el ámbito de sus competencias”;  

Que, el artículo 12 del COPYFP, señala: “Planificación de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. 
- La planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autónomos 
descentralizados en sus territorios. Se ejercerá a través de sus planes propios y demás instrumentos, en 
articulación y coordinación con los diferentes niveles de gobierno, en el ámbito del Sistema Nacional 
Descentralizado de Planificación Participativa”;  
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Que, el artículo 16 del COPYFP, respecto a la articulación y complementariedad de las políticas públicas 
señala: “En los procesos de formulación y ejecución de las políticas públicas, se establecerán mecanismos 
de coordinación que garanticen la coherencia y complementariedad entre las intervenciones de los 
distintos niveles de gobierno.  

Para este efecto, los instrumentos de planificación de los gobiernos autónomos descentralizados 
propiciarán la incorporación de las intervenciones que requieran la participación del nivel desconcentrado 
de la función ejecutiva; asimismo las entidades desconcentradas de la función ejecutiva, incorporarán en 
sus instrumentos de planificación las intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los 
gobiernos autónomos descentralizados”; 

Que, el artículo 28 del COPYFP, en su artículo 28, regula la conformación de los Consejo de 
Planificación de los GAD´s, y para los gobiernos parroquiales rurales la integran: 

1. El Presidente de la Junta Parroquial;  

2. Un representante de los demás vocales de la Junta Parroquial;  

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial; y,  

4. Tres representantes delegados por las instancias de participación, de conformidad con lo establecido 
en la ley y sus actos normativos respectivos. 

Que, el artículo 29, numeral 2) del COPYFP, respecto a las funciones del Consejo de Planificación 
señala: “Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los 
demás niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo”; 

Que, el artículo 41 del COPYFP respecto a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial señala: 
“Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificación que contienen 
las directrices principales de los Gobiernos Autónomos Descentralizados respecto de las decisiones 
estratégicas de desarrollo y que permiten la gestión concertada y articulada del territorio. [El subrayado 
me pertenece] 

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto 
de los asentamientos humanos, las actividades económico-productivas y el manejo de los recursos 
naturales en función de las cualidades territoriales, a través de la definición de lineamientos para la 
materialización del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.  

Serán implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitución de la 
República y las leyes, así como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de 
descentralización.  

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularán 
entre sí, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignación y regulación del uso y ocupación 
del suelo”;  



Edición Especial Nº 1270 - Registro Oficial

4 

Miércoles 15 de abril de 2026

 

 

 

Que, el artículo 42 del COPFP determina los componentes mínimos del PDOT (diagnóstico, propuesta 
y modelo de gestión), dispone que para la propuesta se considerará la ETN, y manda que los PDOT 
consideren la propuesta de planes de niveles superiores e inferiores de gobierno, así como el Plan 
Nacional de Desarrollo vigente; 

Que, el artículo 49 COPYFP respecto a la sujeción a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial 
señala: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serán referentes obligatorios para la 
elaboración de planes de inversión, presupuestos y demás instrumentos de gestión de cada gobierno 
autónomo descentralizado”. [El subrayado me pertenece]; 

Que, el artículo 5 del Reglamento General al Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (en 
adelante RG_COPYFP), faculta a la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo como ente rector 
de la planificación a emitir directrices y normas obligatorias para la formulación y articulación de 
instrumentos de planificación; 

Que, el artículo 8 numeral 2) del RG_COPYFP, respecto a las atribuciones del Consejo Nacional de 
Planificación señala: “Aprobar las directrices y normas sobre planificación que involucren a los 
diferentes niveles de gobierno; 

Que, el art. 10 del RG_COPYFP, respecto a la articulación de la planificación local y sectorial con el 
Plan Nacional de Desarrollo señala: “Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos 
sectoriales y los consejos locales de planificación deberán actualizar su planificación a través de las 
instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, emitirá 
la norma y directrices metodológicas correspondientes, definirá los plazos a los cuales deben sujetarse 
las entidades públicas y coordinará y acompañará a este proceso”;  

Que, el art. 21del RG_COPYFP respecto a los planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial 
de los gobiernos autónomos descentralizados señala: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento 
territorial son los instrumentos de Planificación que permiten la gestión concertada y articulada del 
territorio de los gobiernos autónomos descentralizados. 

Todos los niveles de gobierno deberán considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones 
definidas en los instrumentos de carácter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas que 
incidan en el territorio de un gobierno autónomo descentralizado, deberán acordarse entre los actores 
públicos y -privados involucrados y con el gobierno autónomo descentralizado respectivo, e incorporarse 
en tos planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento 
y demás normativa aplicable. 

Todo acto administrativo o normativo, decisión o acción que un gobierno autónomo descentralizado 
adopte para la Planificación del desarrollo y ordenamiento territorial, se realizará obligatoriamente en 
coherencia y concordancia con lo establecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento 
territorial. [El subrayado me pertenece] 

La Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo expedirá la norma técnica correspondiente 
para su formulación, articulación y coordinación”;  
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Que, el art. 23 penúltimo y último inciso del RG_COPYFP señala: “Los planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos descentralizados considerarán la propuesta de los 
planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.  

Se podrán realizar ajustes a los programas establecidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento 
territorial vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones se justifiquen técnicamente ante el órgano 
legislativo del gobierno autónomo descentralizado respectivo, y se lo haga en el marco del Plan Plurianual 
de Inversión”; 

Que, con Resolución No. SOT-DS-2023-013, publicado en el Registro Oficial No. 404 del 26 de 
septiembre de 2023, el Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (Mgs. 
Pablo Ramiro Iglesias Paladines), con su última reforma de fecha 20 de enero de 2026, aprueba y expide 
el Código Sustantivo de la Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (en 
adelante Código Sustantivo); 

Que, el art. 80.2 del Código Sustantivo, señala los parámetros para la verificación del registro de 
instrumentos de ordenamiento territorial y de uso y gestión del suelo, en los términos siguientes:  

“a) Constancia de carga en la plataforma de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso 
y Gestión de Suelo establecida para el efecto:  

1) Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de los niveles de gobierno provincial, cantonal, distrital 
metropolitano y parroquial.  

2) Acta de resolución favorable del consejo de planificación de los niveles de gobierno provincial, 
cantonal, distrital metropolitano y parroquial. 

3) Plan de Uso y Gestión de Suelo para los gobiernos autónomos descentralizados municipales y 
metropolitanos.  

4) Ordenanza que sanciona y pone en vigencia el PDOT y PUGS, para los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales y metropolitanos debidamente publicados en el registro oficial.  

5) Ordenanza, resolución o acto normativo que sanciona y pone en vigencia el PDOT, para los 
gobiernos autónomos descentralizados provinciales y parroquiales debidamente publicado en el 
registro oficial.  

b) Concordancia con el motivo de formulación, actualización o alineación.- Para efecto de la verificación 
se observará los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del literal a) del presente artículo.  

c) Además de la Constancia y la Concordancia como parámetros establecidos para el proceso de 
verificación de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial, Planeamiento Urbanístico, Uso y Gestión 
del Suelo, la SOT podrá implementar otros parámetros que considere necesarios, los cuales serán 
incorporados en los instrumentos que se desarrollen para tal efecto”. (Las negrillas y el subrayado me 
pertenecen);  
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Que, el art. 104 del Código Sustantivo, en cuanto a la responsabilidad del registro, señala: “Será de 
exclusiva responsabilidad de los Gobiernos Autónomos Descentralizados registrar la formulación de los 
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, la información geográfica, 
y/o sus actualizaciones o modificaciones, las Ordenanzas, resolución o acto normativo de aprobación 
debidamente publicado en el Registro Oficial, dependiendo de su nivel administrativo, en la plataforma 
de la SOT establecida para el efecto, conforme a las formas y plazos previamente establecidos en la Ley 
y sus Reglamentos.  

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados responderán por la veracidad y autenticidad de la 
información y se considerará como información oficial”. (El subrayado me pertenece); 

Que, el art. 105 del Código Sustantivo, señala: “El término para que los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados puedan registrar la información mencionada en el presente Título en la plataforma de 
la SOT establecida para el efecto, no será mayor de sesenta (60) días, contados desde la publicación en 
el Registro Oficial del acto normativo de aprobación de los instrumentos de ordenamiento territorial”; 

Que, el art. 3 letra e) del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización 
(en adelante COOTAD), respecto a los principios señala: “El ejercicio de la autoridad y las potestades 
públicas de los gobiernos autónomos descentralizados se regirán por los siguientes principios: e) 
Complementariedad.- Los gobiernos autónomos descentralizados tienen la obligación compartida de 
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias 
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadanía y el régimen del buen vivir 
y contribuir así al mejoramiento de los impactos de las políticas públicas promovidas por el Estado 
ecuatoriano”; 

Que, el art. 67 letra b) del COOTAD respecto a las atribuciones de la junta parroquial señala: “b) Aprobar 
el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la 
acción del consejo parroquial de planificación y las instancias de participación, así como evaluar la 
ejecución”; 

Que, el art. 300 del COOTAD señala: “Los consejos de planificación participativa de los gobiernos 
autónomos descentralizados participarán en el proceso de formulación, seguimiento y evaluación de sus 
planes y emitirán resolución favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito 
indispensable para su aprobación ante el órgano legislativa correspondiente.  

Los consejos de planificación de los gobiernos autónomos descentralizados estarán presididos por sus 
máximos representantes. Su conformación y atribuciones serán definidas por la ley”; 

Que, el art. 304 letra b) del COOTAD respecto al sistema de participación ciudadana: “b) Participar en 
la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de los planes de 

desarrollo y de ordenamiento territorial y demás instrumentos de planeamiento del suelo y su gestión y, 
en general, en la definición de propuestas de inversión pública”; 
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Que, el art. 323, inciso segundo, letra a) del COOTAD señala: “En las juntas parroquiales rurales se 
requerirá de dos sesiones en días distintos para el debate y aprobación de acuerdos y resoluciones en los 
siguientes casos: a) Aprobación del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial”; 

Que, el art. 324, inciso primero del COOTAD señala: “El ejecutivo del gobierno autónomo 
descentralizado publicará todas las normas aprobadas en su gaceta oficial, en el dominio web de la 
institución y en el Registro Oficial”; 

Que, el art. 66 de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana, señala: “Los consejos locales de 
planificación. - Son espacios encargados de la formulación de los planes de desarrollo, así como de las 
políticas locales y sectoriales que se elaborarán a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del 
territorio, ejes y líneas de acción, definidos en las instancias de participación; estarán articulados al 
Sistema Nacional de Planificación. Estos consejos estarán integrados por, al menos un treinta por ciento 
(30%) de representantes de la ciudadanía. Serán designados por las instancias locales de participación 
del nivel de gobierno correspondiente. Su conformación y funciones se definirán en la ley que regula la 
planificación nacional”; 

Que, mediante Resolución N° 5 PDOT-GADPRG-2024 de fecha 05 de Noviembre de 2024 el Gobierno 
Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Guanazán RESOLVIÓ en aquel entonces (INICIO DEL 
PERIODO), aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Instrumento que fue 
debidamente publicado en el Registro Oficial, con fecha 30 de Septiembre de 2025; 

Que, mediante el ACUERDO No. SGAPPG-2025-005 de fecha 19 de diciembre de 2025, la Secretaría 
General de la Administración Pública, Planificación y Gabinete expidió las “Directrices para la alineación 
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo 
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Adicional, dispone a la Subsecretaría General de Planificación la 
difusión y aplicación de las “Directrices para la alineación de los Planes de Desarrol lo y Ordenamiento 
Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su 
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”;  

Que, mediante fe de erratas de fecha 16 de enero de 2026, suscrita por la Mgs. Cynthia Natalie Gellibert 
Mora, Secretaria General de la Administración Pública, Planificación y Gabinete, señala: “Por un lapsus 
calami, en la identificación del Acuerdo se hizo constar: “ACUERDO No. SGAPPG-2025-005”, siendo 
lo correcto: “ACUERDO No. SGAPPG-2025-007”.”; 

Que, en sesión de fecha 29 de enero de 2026, el Consejo de Planificación Parroquial del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Guanazán, emitió acta favorable en cuanto a la alineación 
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Institución, respecto al Plan Nacional de 
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Se adjunta al presente el acta y el registro de asistencia 
correspondiente;  

Que, con fecha 30 de enero de 2026, el Ing. Enrry Bolívar Villacrés Serrano, presidente del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Guanazán,  emitió la convocatoria para la sesión 
Ordinaria a fin de tratar: “Aprobación de la alineación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
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del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Guanazán al Plan Nacional de Desarrollo 
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible (ODS)”.  Sesión en la que la junta parroquial resolvió acoger el acta favorable 
del Consejo de Planificación, y aprobar la alineación. (PRIMERA SESIÓN); 

Que, con fecha con fecha 13 de febrero de 2026, el Ing. Enrry Bolívar Villacrés Serrano, presidente del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Guanazán  emitió la convocatoria para la 
sesión Ordinaria a fin de tratar: “Aprobación de la alineación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Guanazán al Plan Nacional de 
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Sesión en la que la junta parroquial resolvió acoger el acta 
favorable del Consejo de Planificación y aprobar la alineación; autorizando a la máxima autoridad 
aterrizar la decisión de la junta parroquial a una resolución administrativa (SEGUNDA SESIÓN);  

Que, en ejercicio de las atribuciones señaladas en el artículo 70.a) y 8 del COOTAD, una vez autorizado 
por la junta parroquial, RESUELVE: 

ARTÍCULO 1.- ACOGER el acta con resolución favorable del Consejo de Planificación Parroquial, de 
fecha 29 de enero de 2026, dando cumplimiento al artículo 29.2) del Código Orgánico de Planificación 
y Finanzas Públicas, en cuanto a -velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento 
territorial con los planes de los demás niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo-, en el 
marco de la Ley y normativa interna. 

ARTÍCULO 2.- APROBAR la alineación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Guanazán al Plan Nacional de Desarrollo 
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible (ODS), en sujeción al ACUERDO No. SGAPPG-2025-007 de fecha 19 de 
diciembre de 2025, suscrito por la Secretaría General de la Administración Pública, Planificación y 
Gabinete, y demás documentos conexos.  

ARTÍCULO 3.- ACTUALIZAR el PDOT Institucional, ajustado a la alineación al PND 2025–2029, 
ETN y ODS, manteniendo su estructura estratégica y ajustando matrices, metas, indicadores y cartera 
conforme anexos técnicos.  

ARTÍCULO. 4.- DISPONER a Secretaría Institucional, la publicación en el Registro Oficial de la 
presente resolución y su constancia documental, en cumplimiento con el art. 324 del COOTAD.  

ARTÍCULO. 5.- DISPONER que, una vez publicada la presente resolución en el Registro Oficial, 
proceda con el registro documental en la plataforma IPSOT, correspondiente a la Secretaría de 
Ordenamiento Territorial, de conformidad con los arts. 110 y 80. 2 del Código Sustantivo.  

ARTÍCULO 6.- ANEXAR a la presente Resolución, como base de lo actuado, la documentación que se 
cita en la parte considerativa del presente acto, en originales. Expediente que reposará bajo custodia de 
Secretaría.  
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ARTÍCULO 7.- NOTIFICAR con la presente resolución a los miembros del Consejo de Planificación 
y Junta Parroquial. 

ARTÍCULO 8.- La presente Resolución es obligatoria y de aplicación inmediata para las autoridades, 
servidores y trabajadores del Gobierno Parroquial, quienes deberán dar estricto cumplimiento a sus 
disposiciones, en el ámbito de sus facultades. 

ARTÍCULO 9.- Esta Resolución se aplicará con integralidad, prevaleciendo sobre cualquier disposición 
interna, práctica administrativa o actuación institucional que la contradiga, en lo relativo al PDOT y su 
alineación debidamente aprobada. 

ARTÍCULO 10.- La presente Resolución entrará en vigencia desde su aprobación, sin perjuicio de su 
publicación en el Registro Oficial. 

Cúmplase y notifíquese. 

La presente resolución entrará en vigencia a partir de la fecha de su aprobación, sin perjuicio de su 
posterior socialización y difusión conforme a la normativa aplicable.  

Dado y aprobado, en sesión Ordinarias del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de 
Guanazán, a los 13 días del mes de febrero del 2026. 

 

 
Ing. Enrry Bolívar Villacrés Serrano 
PRESIDENTE GADPR DE GUANAZAN 
 

En Calidad de Secretaria – Tesorera del GAD Parroquial 

 

CERTIFICO: 

Que la presente resolución fue conocida y discutida por el Pleno del GADPR de Guanazán, en sesión 
ordinaria del día 30 de enero del 2026, en primera Instancia, y; en sesión ordinaria de fecha 13 de febrero 
de 2026, en segunda y definitiva instancia la  Aprobación de la alineación del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de 
Guanazán al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su 
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de 
conformidad con los archivos correspondientes, a los cuales me remito. 

 
 
 
 
 

 
Sra. Sara Jessica Chaves Luna. 
SECRETARIA-TESORERIA GADPR DE GUANAZAN. 

Firmado electrónicamente por:

ENRRY BOLIVAR
VILLACRES SERRANO
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por:

SARA JESSICA
CHAVES   LUNA
Validar únicamente con FirmaEC
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ALINEACIÓN DEL PDOYOT DE LA PARROQUIA LA AMÉRICA, DEL 
CANTÓN JIPIJAPA, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LOS 

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 
 
1. BASE LEGAL 

 
1.1. Constitución de la República del Ecuador 
 
La Constitución de la República del Ecuador establece el marco jurídico fundamental para la 
planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial en el país, definiendo principios, 
competencias y mecanismos de articulación entre los distintos niveles de gobierno. En este 
contexto, los artículos 95 y 100 garantizan el derecho de la ciudadanía a participar de manera 
protagónica en la toma de decisiones públicas, incluyendo la formulación de planes, políticas 
y presupuestos, lo que constituye un principio transversal en la elaboración y actualización 
de los PDOT. 
 
Por su parte, el artículo 238 reconoce la autonomía política, administrativa y financiera de los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados, facultándolos para ejercer sus competencias dentro 
de su jurisdicción. En concordancia con ello, el artículo 241 establece que la planificación del 
desarrollo es obligatoria en todos los niveles de gobierno y tiene como finalidad garantizar el 
ordenamiento territorial, asegurando la coordinación entre el gobierno central y los GAD. 
 
Asimismo, los artículos 262 al 267, y de manera específica el artículo 264, determinan las 
competencias exclusivas de los distintos niveles de gobierno, entre las cuales se incluye la 
planificación del desarrollo y la formulación de los planes de ordenamiento territorial, que 
deben ejecutarse de manera articulada y complementaria entre los niveles regional, 
provincial, cantonal y parroquial. 
 
Finalmente, los artículos 275 al 280 regulan el régimen de desarrollo y el Sistema Nacional de 
Planificación Participativa, estableciendo que la planificación debe orientarse al Buen Vivir y 
a la consecución de un ordenamiento territorial equilibrado, equitativo y sostenible. En este 
marco, el artículo 276, numeral 6, señala como uno de los objetivos del régimen de desarrollo 
la promoción de un ordenamiento territorial que reduzca las desigualdades y garantice el 
acceso equitativo a los servicios y oportunidades. 
 
En conjunto, estas disposiciones constitucionales constituyen el sustento jurídico para la 
formulación, actualización y alineación de los PDOT, garantizando su coherencia con el 
Sistema Nacional de Planificación y con los objetivos estratégicos del desarrollo nacional. 
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1.2. Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización - 
COOTAD 

 
El COOTAD establece el marco normativo para la organización, competencias y gestión de los 
GAD, definiendo la planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial como funciones 
esenciales de cada nivel de gobierno. En este contexto, los artículos 41, 54 y 64 determinan 
las competencias de los gobiernos provinciales, municipales y parroquiales rurales, 
respectivamente, estableciendo la obligación de formular y ejecutar los PDOT dentro de sus 
jurisdicciones, en coordinación con los demás niveles de gobierno. 

 
Asimismo, los artículos 295 al 300 regulan el sistema de planificación de los GAD, 
estableciendo que la gestión pública territorial debe sustentarse en procesos de planificación 
participativa. Estas disposiciones determinan que los PDOT constituyen instrumentos 
obligatorios para orientar el desarrollo local, el uso y ocupación del suelo, la inversión pública 
y la articulación con la planificación nacional. 

 
En este marco, el COOTAD dispone que los PDOT deben elaborarse de manera participativa, 
contener el diagnóstico territorial, la propuesta de desarrollo, el modelo de ordenamiento y 
la cartera de programas y proyectos, así como mantener coherencia con el Sistema Nacional 
de Planificación y con los instrumentos de los demás niveles de gobierno. De esta manera, el 
COOTAD se constituye en la principal norma orgánica que regula la formulación, ejecución, 
actualización y articulación de los PDOT en el territorio ecuatoriano. 

 
1.3. Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas - COPFP 
 
EL COPFP establece el marco institucional y normativo del Sistema Nacional Descentralizado 
de Planificación Participativa, regulando la articulación entre la planificación nacional y la 
planificación territorial de los GAD. Define los principios, instrumentos, procedimientos y 
responsabilidades para la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de los planes de 
desarrollo en todos los niveles de gobierno. 
 
En este contexto, los artículos 10, 12 y 13 establecen la organización del Sistema Nacional de 
Planificación, determinando la obligación de articular los planes de desarrollo de los GAD con 
el Plan Nacional de Desarrollo. De igual manera, los artículos 41 y 42 disponen que los GAD 
deben formular sus PDOT como instrumentos obligatorios de planificación, alineados a los 
objetivos, políticas y metas nacionales. 
 
Asimismo, el COPFP establece que la programación y ejecución presupuestaria de las 
instituciones públicas debe guardar coherencia con los planes de desarrollo vigentes, 
asegurando que la inversión pública responda a los objetivos estratégicos nacionales y 
territoriales. En este sentido, la planificación territorial se convierte en el eje orientador de la 
asignación de recursos y de la gestión pública en los distintos niveles de gobierno. 
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De esta manera, el COPFP constituye el principal instrumento normativo que regula la 
articulación entre el Plan Nacional de Desarrollo y los PDOT, garantizando la coherencia, 
coordinación y complementariedad de la planificación pública en el Ecuador. 
 
1.4. Normativa y Lineamientos de la Secretaría Nacional de Planificación 
 
En el marco del Sistema Nacional de Planificación Participativa, la Secretaría Nacional de 
Planificación ha emitido resoluciones, acuerdos y lineamientos técnicos de obligatorio 
cumplimiento para los GAD, orientados a garantizar la articulación de los PDOT con el Plan 
Nacional de Desarrollo y los instrumentos de planificación internacional. 
 
La Resolución No. STPE-003-2020 de la Secretaría Técnica de Planificación “Planifica 
Ecuador”, establece directrices y lineamientos para la planificación territorial, 
determinando la estructura, contenidos mínimos y procedimientos técnicos que deben 
observar los GAD en la formulación, actualización y alineación de sus PDOT. Esta resolución 
dispone la obligatoriedad de articular los objetivos, políticas, programas y proyectos 
territoriales con los objetivos nacionales, así como la utilización de matrices de alineación y 
mecanismos de seguimiento y evaluación. 
 
Por su parte, el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2024-0040-A, mediante el cual se expiden las 
“Directrices para la alineación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial al Plan 
Nacional de Desarrollo 2024–2025”, establece el procedimiento técnico para la vinculación 
entre los PDOT y los objetivos, políticas y metas nacionales. Este acuerdo determina: 
 
▪ La obligatoriedad de la alineación de los PDOT de todos los niveles de gobierno al Plan 

Nacional de Desarrollo vigente. 
 
▪ Los criterios de coherencia, complementariedad y correspondencia entre objetivos 

territoriales y nacionales. 
 
▪ El uso de matrices de alineación para relacionar objetivos, programas, proyectos e 

indicadores del PDOT con los objetivos y metas nacionales. 
 
▪ La incorporación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como marco de 

referencia complementario para la planificación territorial. 
 
▪ Los mecanismos de validación, seguimiento y reporte de la alineación a través de las 

plataformas y sistemas oficiales de planificación. 
 
Adicionalmente, la Secretaría Nacional de Planificación ha emitido normas técnicas, 
metodologías y guías para el Sistema Nacional de Planificación Participativa, que regulan los 
procesos de formulación, seguimiento, evaluación y modificación de los instrumentos de 
planificación, así como los lineamientos metodológicos para la vinculación entre los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible y el Plan Nacional de Desarrollo. 
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En conjunto, esta normativa constituye el marco técnico y metodológico que orienta la 
alineación de los PDOT con el Plan Nacional de Desarrollo y los compromisos internacionales 
del Estado ecuatoriano, garantizando la coherencia entre la planificación nacional y 
territorial. 
 
 
2. MARCO CONCEPTUAL Y DE PLANIFICACIÓN 
 
2.1. Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 
 
La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por los Estados Miembros de las 
Naciones Unidas en el año 2015, constituye un marco global de planificación orientado a 
erradicar la pobreza, reducir las desigualdades, proteger el medio ambiente y promover un 
desarrollo económico inclusivo y sostenible. Esta agenda establece una visión integral del 
desarrollo, basada en el equilibrio entre las dimensiones social, económica y ambiental, y se 
sustenta en los principios de universalidad, integralidad, equidad, sostenibilidad y 
corresponsabilidad. 
 
La Agenda 2030 se estructura en 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales 
abordan de manera integral los principales desafíos del desarrollo a nivel mundial y nacional. 
Estos objetivos se detallan a continuación: 
 

1. Fin de la pobreza 
2. Hambre cero 
3. Salud y bienestar 
4. Educación de calidad 
5. Igualdad de género 
6. Agua limpia y saneamiento 
7. Energía asequible y no contaminante 
8. Trabajo decente y crecimiento económico 
9. Industria, innovación e infraestructura 
10. Reducción de las desigualdades 
11. Ciudades y comunidades sostenibles 
12. Producción y consumo responsables 
13. Acción por el clima 
14. Vida submarina 
15. Vida de ecosistemas terrestres 
16. Paz, justicia e instituciones sólidas 
17. Alianzas para lograr los objetivos 

 
En el contexto ecuatoriano, los Objetivos de Desarrollo Sostenible constituyen un referente 
fundamental para la planificación pública, al encontrarse alineados con el régimen de 
desarrollo establecido en la Constitución de la República y con el Sistema Nacional de 
Planificación Participativa. En este sentido, los ODS se integran de manera transversal en el 
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Plan Nacional de Desarrollo y en los instrumentos de planificación territorial, orientando la 
formulación de políticas, programas y proyectos en los distintos niveles de gobierno. 
 
Para los GAD, la incorporación de los ODS en los PDOT permite fortalecer la coherencia entre 
la planificación local, las prioridades nacionales y los compromisos internacionales asumidos 
por el Estado. Esta articulación facilita la identificación de objetivos territoriales vinculados a 
las metas globales, la definición de indicadores de seguimiento y la priorización de 
intervenciones que contribuyan al desarrollo sostenible del territorio. 
 
En el marco del presente estudio de alineación del PDOT de la parroquia La América, los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible se constituyen en un eje transversal de análisis, 
permitiendo vincular los objetivos, programas y proyectos del territorio con las metas de la 
Agenda 2030, de manera complementaria al Plan Nacional de Desarrollo. De esta forma, se 
busca asegurar que la planificación parroquial contribuya de manera efectiva a un desarrollo 
sostenible, equitativo e inclusivo, en armonía con el entorno natural y las necesidades de la 
población. 
 
2.2. Enfoque de planificación territorial en el Ecuador 
 
El enfoque de planificación territorial en el Ecuador se sustenta en la Constitución de la 
República, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
(COOTAD) y el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, que en conjunto 
conforman el marco normativo del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 
Participativa. Este sistema establece la articulación obligatoria entre la planificación nacional 
y la planificación territorial de los GAD, con el fin de promover un desarrollo equilibrado, 
inclusivo y sostenible en el territorio nacional. 
 
La planificación territorial se orienta al cumplimiento del régimen de desarrollo y del principio 
constitucional del Buen Vivir, priorizando la reducción de brechas territoriales, el acceso 
equitativo a servicios públicos, el uso sostenible de los recursos naturales y la generación de 
oportunidades para la población. En este marco, el ordenamiento territorial constituye un 
instrumento fundamental para regular el uso, ocupación y gestión del territorio, 
considerando sus potencialidades, limitaciones y riesgos. 
 
El Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa dispone que los 
instrumentos de planificación de todos los niveles de gobierno se formulen de manera 
articulada y complementaria. En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo constituye el 
instrumento rector de la planificación pública, al cual deben alinearse los PDOT de los 
gobiernos regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, de acuerdo con sus 
competencias. 
 
Los PDOT son los instrumentos obligatorios de planificación de los GAD, mediante los cuales 
se definen las estrategias de desarrollo, el modelo territorial y la cartera de programas y 
proyectos, bajo un enfoque participativo, territorial, de derechos, de género, intercultural, 
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ambiental y de gestión de riesgos, asegurando su coherencia con el Plan Nacional de 
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 
 
En el marco del presente estudio, el enfoque de planificación territorial constituye el 
fundamento técnico para la alineación del PDOT de la parroquia La América con el Plan 
Nacional de Desarrollo 2024–2025 y los ODS, garantizando la coherencia entre las prioridades 
nacionales, los compromisos internacionales y las necesidades del territorio parroquial, y 
contribuyendo al desarrollo sostenible, inclusivo y equilibrado del territorio. 
 
2.3. Articulación entre planificación nacional y planificación territorial 
 
La planificación pública en el Ecuador se desarrolla dentro del Sistema Nacional 
Descentralizado de Planificación Participativa, el cual establece la articulación obligatoria 
entre el Plan Nacional de Desarrollo y los instrumentos de planificación de los GAD, conforme 
a la Constitución, el COOTAD y el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas. 
 
En este marco, el Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024–2025 constituye 
el instrumento rector que define los ejes, objetivos, políticas y metas nacionales, orientando 
la gestión pública y la inversión en todos los niveles de gobierno. Por ello, los PDOT deben 
alinearse a estas directrices, asegurando que sus objetivos, programas y proyectos 
contribuyan al cumplimiento de las prioridades nacionales. 
 
La articulación se materializa mediante procesos técnicos de alineación que establecen 
correspondencias entre los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, los ODS y los contenidos 
de los PDOT. Este proceso garantiza la coherencia entre niveles de gobierno, optimiza el uso 
de los recursos públicos y fortalece la gestión territorial. 
 
En el caso del PDOT de la parroquia La América 2040, la alineación con el Plan Nacional de 
Desarrollo 2024–2025 implica vincular los objetivos estratégicos territoriales y la cartera de 
programas y proyectos con los objetivos y metas nacionales y los ODS, conforme a las 
directrices de la Secretaría Nacional de Planificación. 
 
De esta manera, la articulación entre la planificación nacional y territorial constituye el eje 
central del presente estudio, orientado a consolidar una planificación coherente, sostenible 
y alineada a las prioridades nacionales y a las necesidades del territorio parroquial. 
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3. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PARA EL NUEVO ECUADOR 
2024 - 2025 

 
El Plan surge como respuesta a las múltiples crisis que el país ha enfrentado en los últimos 
años, entre ellas la pandemia de COVID-19, la inestabilidad económica, el deterioro 
institucional y el aumento de la criminalidad. Estas situaciones profundizaron problemas 
estructurales como la pobreza, la desigualdad y la migración, lo que derivó en un contexto 
político complejo y en elecciones anticipadas en 2023. 
 
El plan tiene como objetivo principal impulsar la recuperación económica, fortalecer la 
institucionalidad y mejorar la calidad de vida de la población. Se fundamenta en principios 
como la democracia, participación ciudadana, transparencia, inclusión, igualdad, desarrollo 
sostenible y pluralismo. 
 
El plan se estructura en cinco ejes fundamentales: 
 
1) Eje social: orientado a mejorar la calidad de vida, reducir brechas sociales, erradicar la 

violencia y garantizar la paz ciudadana mediante acceso a servicios básicos, educación, 
salud y empleo. 

 
2) Eje de desarrollo económico: enfocado en fortalecer la dolarización, impulsar la 

productividad, la innovación, la inversión y el comercio exterior para generar estabilidad 
económica y empleo. 

 
3) Eje de infraestructura, energía y medio ambiente: dirigido a mejorar la infraestructura 

vial, portuaria y energética, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales. 
 
4) Eje institucional: transversal a toda la planificación, orientado a garantizar eficiencia, 

transparencia y calidad en la gestión pública y en la ejecución del presupuesto. 
 
5) Eje de gestión de riesgos: destinado a fortalecer la resiliencia de las ciudades y 

comunidades frente a amenazas naturales y antrópicas, mediante acciones de 
prevención y mitigación. 

 
3.1. Ecuador al 2030 
 
Ecuador al 2030 plantea un país con una reducción significativa de la pobreza 
multidimensional y por ingresos, gracias a una inversión pública orientada a garantizar 
servicios sociales universales y de calidad. Se prioriza la inclusión económica y social, el 
empleo digno y un sistema de protección social integral y sostenible. 
 
En salud y educación, el país alcanza cobertura universal y mejora en calidad, con un sistema 
de salud integrado y resiliente, y una educación accesible en todos los niveles, con mejores 
resultados académicos y mayor articulación con el sector productivo. Se fortalece la 
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educación técnica, la investigación y la innovación para impulsar el desarrollo económico y el 
empleo calificado. 
 
A nivel territorial, se reducen las brechas entre zonas urbanas y rurales, con acceso universal 
a servicios básicos, vivienda, conectividad y oportunidades productivas. La agricultura 
familiar, la economía popular y solidaria, y la diversificación productiva se consolidan como 
pilares del desarrollo económico sostenible. 
 
El país avanza en igualdad de derechos, inclusión social y reducción de la violencia de género, 
con mayor participación de pueblos y nacionalidades, personas con discapacidad, jóvenes y 
grupos vulnerables. Se implementan políticas de empleo juvenil, movilidad humana y 
sistemas de cuidado. 
 
En lo económico, se fortalece la estabilidad fiscal, la dolarización y la atracción de inversiones, 
promoviendo exportaciones, innovación y generación de empleo. Se impulsa la economía 
popular y solidaria y la integración al comercio internacional. 
 
En lo ambiental y energético, el Ecuador garantiza los derechos de la naturaleza, fortalece el 
sistema de áreas protegidas, promueve la gestión del agua, la reforestación, la adaptación al 
cambio climático y la transición hacia energías renovables y tecnologías limpias. 
 
En seguridad e institucionalidad, se reducen los índices de violencia y criminalidad, se 
fortalece el sistema de justicia, se combate la corrupción y se promueve la gobernanza 
abierta. Finalmente, el país avanza en la institucionalización de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible, alineando la planificación nacional con la agenda global al 2030. 
 
3.2. Objetivos Nacionales por Ejes Estratégicos 
 
3.2.1. Eje Social 
 
Objetivo 1: Mejorar las condiciones de vida de la población de forma integral, promoviendo 
el acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social. 
 
Objetivo 2: Impulsar las capacidades de la ciudadanía con educación equitativa e inclusiva de 
calidad, promoviendo espacios de intercambio cultural. 
 
Objetivo 3: Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de 
justicia respetando los derechos humanos. 
 
3.2.2. Eje de Desarrollo Económico 
 
Objetivo 4: Estimular el sistema económico y de finanzas públicas para dinamizar la inversión 
y las relaciones comerciales. 
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Objetivo 5: Fomentar de manera sustentable la producción mejorando los niveles de 
productividad 
 
Objetivo 6: Incentivar la generación de empleo digno 
 
 
3.2.3. Eje de Infraestructura, Energía y Medio Ambiente 
 
Objetivo 7: Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno 
ambientalmente sostenible. 
 
Objetivo 8: Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento económico y 
sostenible 
 
3.2.4. Eje Institucional 
 
Objetivo 9: Propender la construcción de un Estado eficiente, transparente y orientado al 
bienestar social. 
 
3.2.5. Eje Gestión de Riesgos 
 
Objetivo 10: Promover la resiliencia de ciudades y comunidades para enfrentar los riesgos de  
origen natural y antrópico. 
 
3.3. Estrategia Territorial Nacional 
 
El modelo describe las principales problemáticas y potencialidades del territorio nacional a 
partir de cuatro ejes y un modelo integrado. 
 
3.3.1. Eje social: 
 
La pobreza presenta una fuerte expresión territorial: disminuye en zonas urbanas, pero 
aumenta en áreas rurales, manteniendo brechas sociales y económicas. Estas condiciones se 
relacionan con violencia e inseguridad en varias provincias. Persisten problemas como la 
desnutrición crónica infantil en zonas específicas y una alta concentración de población y 
servicios en Quito y Guayaquil, lo que genera desequilibrios territoriales. 
 
3.3.2. Eje de desarrollo económico: 
 
La actividad económica se concentra en pocas provincias, especialmente Guayas, Pichincha y 
Orellana. Aunque el sector agrícola sigue siendo importante, su aporte al PIB ha disminuido. 
Existe potencial para diversificar la economía, fortalecer la producción con valor agregado, 
impulsar la economía social y solidaria y promover sectores como el turismo para una 
transición hacia un modelo más sostenible. 
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3.3.3. Eje de infraestructura, energía y medio ambiente: 
 
La infraestructura estratégica se concentra en pocas provincias, por lo que se requiere 
inversión en el resto del territorio. El país cuenta con alta biodiversidad y recursos hídricos, 
pero enfrenta amenazas por expansión agrícola, urbanización, contaminación y actividades 
extractivas. Se requiere mejorar la gestión ambiental y el control del uso del suelo, 
especialmente en zonas sensibles como Galápagos. 
 
3.3.4. Eje de gestión de riesgos: 
 
Los desastres han afectado a población, infraestructura y sectores productivos, por lo que se 
plantea fortalecer la gestión de riesgos, reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia 
territorial. El modelo identifica zonas de amenaza, población expuesta y capacidades 
institucionales para mejorar la prevención y respuesta. 
 
3.3.5. Modelo territorial integrado: 
 
Se proponen unidades territoriales relativamente homogéneas según características físicas, 
productivas y ambientales, como zonas agroindustriales, agropecuarias, costeras, 
hidrocarburíferas, pesqueras y áreas de vegetación natural. Este enfoque permite orientar el 
desarrollo, reducir riesgos y mejorar la planificación territorial con participación de los GAD. 
 
4. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA 

PARROQUIA LA AMERICA 2040. 
 
4.1. Parroquia La América 
 
La parroquia La América está ubicada al sur del cantón Jipijapa, en la provincia de Manabí, 
con una superficie de 78,02 km² que representa el 5,07 % del territorio cantonal y una 
densidad de 39,22 habitantes por km². Su cabecera parroquial se conecta por una vía 
asfaltada de 4,5 km con la carretera principal Jipijapa–Guayaquil. Limita con las parroquias 
Jipijapa, El Anegado, Julcuy y La Unión. 
 
Presenta un clima tropical megatérmico semihúmedo y seco, con precipitaciones anuales 
entre 1.000 y 1.300 mm, temperaturas de 22 a 25 °C y un déficit hídrico anual de hasta 625 
mm. Su territorio forma parte de la cordillera Chongón-Colonche, con un relieve de lomas, 
esteros y cerros entre 200 y 500 msnm y pendientes de hasta el 70 %. 
 
Según el censo 2022, la parroquia cuenta con 3.418 habitantes. Se divide en una zona alta 
con 27 centros poblados y 1.902 habitantes, dedicada a cultivos como maíz, arroz, yuca, 
plátano, café y cacao, y una zona baja con 9 centros poblados y 1.518 habitantes, donde 
predominan cultivos como maíz, yuca, plátano, zapallo, café y cítricos. 
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4.2. Modelo de Desarrollo Actual 
 
La parroquia La América presenta altos niveles de pobreza, baja productividad, limitada 
escolaridad y deficiencias en servicios básicos y gobernanza local, especialmente en la zona 
norte. Sin embargo, cuenta con potencialidades como suelos fértiles, organizaciones de base, 
producción de café y maíz con demanda en el mercado, y recursos naturales y culturales aptos 
para el turismo rural. El modelo de desarrollo propuesto prioriza la sostenibilidad económica, 
social y ambiental, con participación activa de la población como eje central. 
 
4.3. Visión de Desarrollo 
 
La parroquia América al 2040, es reconocida por su solvencia de su territorio para el 
desarrollo y equidad de sus habitantes, brindando equipamientos y servicios básicos que 
permitan reducir paulatinamente la brecha de inequidad social mediante el incremento del 
valor agregado, con comunidades conectadas con vías permanentes y con una ciudadanía 
comprometida con el desarrollo y bienestar ciudadano. 
 
4.4. Objetivos de Desarrollo 
 
4.4.1. Componente Territorial 
 

1) ODO1: Incrementar la cobertura de los equipamientos, servicios básicos 
infraestructura públicas. 

2) ODO2: Incrementar la conectividad y accesibilidad rural 
3) ODO3: Disminuir la vulnerabilidad de la población por riesgos ambientales y riesgos 

por desastres naturales. 
 
4.4.2. Componente Económico - Productivo 
 

4) ODO4: Incrementar los sistemas de producción agropecuaria sostenible y sustentable 
5) ODO5: Incrementar el valor agregado de la producción agropecuaria para acceder a 

nuevos mercados. 
 
4.4.3. Componente Social 
 

6) ODO6: Reducir la brecha de inequidad social de la parroquia 
7) ODO7: Incrementar la participación ciudadana en el proceso de bienestar y desarrollo 

de la parroquia. 
 
4.4.4. Componente Institucional 
 

8) ODO8: Incrementar las alianzas estratégicas con otros niveles de gobierno, la 
cooperación internacional y con el sector privado. 

9) ODO9: Incrementar el desarrollo del talento humano 
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4.5. Modelo de Territorio Deseado 
 
El modelo territorial deseado para la parroquia La América busca generar condiciones de 
desarrollo mediante la gestión eficiente de recursos, el fortalecimiento de capacidades 
locales y la ejecución de proyectos innovadores. Se orienta a un territorio con equidad social, 
respeto ambiental y dinamismo económico, basado en el aprovechamiento de sus 
potencialidades agropecuarias, la asociatividad productiva y el fortalecimiento 
organizacional. Además, prioriza la ampliación de servicios básicos, la seguridad alimentaria 
y el incremento de los niveles educativos para mejorar la calidad de vida de la población. 
 
 
5. METODOLOGÍA DE ALINEACIÓN 
 
7.1. Directrices para la alineación de los PDOT al Plan Nacional 
 
La alineación del PDOT de la parroquia La América se realizó conforme a las directrices 
emitidas por la Secretaría Nacional de Planificación para la vinculación de los planes 
territoriales con el Plan Nacional de Desarrollo 2024–2025. Estas directrices establecen la 
obligatoriedad de articular los objetivos, programas, proyectos e indicadores territoriales con 
los objetivos y metas nacionales, asegurando coherencia, complementariedad y 
correspondencia entre los distintos niveles de planificación. Asimismo, se incorpora el 
enfoque de los Objetivos de Desarrollo Sostenible como marco complementario para orientar 
la planificación local. 
 
7.2. Criterios de articulación con el Plan Nacional de Desarrollo 
 
El proceso de alineación se sustentó en criterios de coherencia, correspondencia y 
complementariedad. La coherencia permitió verificar que los objetivos del PDOT se 
relacionen con los ejes y objetivos nacionales; la correspondencia estableció vínculos directos 
entre objetivos territoriales y nacionales; y la complementariedad aseguró que las acciones 
territoriales contribuyan al cumplimiento de las metas del Plan Nacional, respetando las 
competencias del GAD parroquial. 
 
7.3. Vinculación con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
 
Los ODS se incorporaron como eje transversal del proceso de alineación, estableciendo 
correspondencias entre los objetivos territoriales del PDOT, los objetivos nacionales y las 
metas de la Agenda 2030. Esta vinculación permitió identificar cómo las intervenciones 
parroquiales aportan a la reducción de la pobreza, la mejora de servicios básicos, la 
producción sostenible, la equidad social, la protección ambiental y el fortalecimiento 
institucional. 
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7.4. Procedimiento técnico de alineación 
 
El procedimiento técnico se desarrolló en varias etapas. Primero, se realizó la revisión del Plan 
Nacional de Desarrollo, identificando sus ejes, objetivos y metas. Posteriormente, se 
analizaron los objetivos estratégicos del PDOT parroquial. En una tercera fase, se 
establecieron las correspondencias entre los objetivos territoriales, los objetivos nacionales 
y los ODS, verificando su coherencia técnica y competencial. Finalmente, se estructuraron las 
matrices de alineación y se validaron los resultados conforme a los lineamientos 
metodológicos de la Secretaría Nacional de Planificación. 
 
7.5. Instrumentos y matrices utilizadas 
 
Para el proceso de alineación se emplearon matrices técnicas que permitieron relacionar los 
objetivos de desarrollo del PDOT con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y los ODS. 
Estas matrices incluyeron la identificación de ejes estratégicos, objetivos territoriales, 
objetivos nacionales vinculados, metas, indicadores y programas o proyectos asociados. Este 
instrumento facilitó el análisis técnico, la validación de la coherencia entre niveles de 
planificación y el posterior reporte en los sistemas oficiales de planificación. 
 
7.6. Proceso de alineación PDOT al PND 2024-2025 
 

 
 
7.7. Objetivos, Programas y Proyectos del PDOT del GAD Parroquial La América 
 
Anexo 1: Objetivos, Programas, Proyectos del GAD Parroquial La América 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Utilizar matriz disponible en el 
RIC 

• Vincula desde el inicio las 
competencias de los GAD 

• Concatena Diagnóstico 
Propuesta-Modelo de Gestión

• Alineación PND (objetivos y 
metas)

• Alineación ETN (directrices y 
• lineamientos)
• Alineación ODS (alineación 

automática por competencia)

• Informe favorable del 
Consejo Local de 
Planificación

• Aprobación del órgano 
legislativo del GAD.

Sistematización del 
PDOT

Aprobación del PDOT 
(Matriz de Alineamiento)

Alineación PDOT
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6. RESULTADOS DE LA ALINEACIÓN  
 
6.1. Matriz de Alineamiento 
 
 

TABLA14. Matriz de consolidación de la fase de propuesta (sirve como insumo para el reporte a SIGAD) 
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Anexo 2: Matriz de Alineación ODS – PND – PDOT GADP La América (Formato digital) 
Programas, Proyectos del GAD Parroquial La América 
 
 
6.2. Alineamiento Estratégico por Ejes 
 

Eje PND Objetivos 
nacionales 

Correspondencia con PDOT La 
América 

Nivel de 
alineamiento 

Eje Social Obj. 1, 2, 3 
ODO6 (equidad social), ODO7 

(participación), mejoras en 
servicios básicos y educación 

Alto 

Eje Desarrollo Económico Obj. 4, 5, 6 ODO4 (producción sostenible), 
ODO5 (valor agregado) Alto 

Eje Infraestructura, 
Energía y Ambiente Obj. 7, 8 ODO1 (servicios básicos), ODO2 

(conectividad), ODO3 (riesgos) Alto 

Eje Institucional Obj. 9 ODO8 (alianzas), ODO9 (talento 
humano) Medio – Alto 

Eje Gestión de Riesgos Obj. 10 ODO3 (reducción de 
vulnerabilidad) Alto 

 
Por lo que se tiene un nivel de alineamiento estratégico ALTO 
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6.3. Alineamiento por Objetivos Nacionales 
 

Objetivo PND Correspondencia PDOT Nivel 

Obj. 1: Condiciones de vida ODO1, ODO6 Alto 
Obj. 2: Educación y 
capacidades ODO6, ODO9 Medio – Alto 

Obj. 3: Seguridad integral No existe objetivo 
específico en PDOT Bajo 

Obj. 4: Sistema económico ODO4, ODO5 Alto 
Obj. 5: Productividad ODO4, ODO5 Alto 
Obj. 6: Empleo digno ODO4, ODO5 Medio 
Obj. 7: Recursos naturales ODO3, ODO4 Alto 
Obj. 8: Conectividad ODO2 Alto 
Obj. 9: Estado eficiente ODO8, ODO9 Medio – Alto 
Obj. 10: Gestión de riesgos ODO3 Alto 

 
Por lo que se tiene un nivel de alineamiento por objetivos es del 80% alto 
 
6.4. Alineamiento por Parámetros Técnicos 
 
a) Metas nacionales vs. metas territoriales 
 
Las metas territoriales definidas en el PDOT de la parroquia La América 2040 guardan 
coherencia y correspondencia con las metas nacionales establecidas en el Plan Nacional de 
Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024–2025. En particular, los objetivos y metas 
parroquiales orientados a la ampliación de servicios básicos, mejora de la conectividad rural, 
fortalecimiento de la producción agropecuaria sostenible, reducción de brechas sociales y 
fortalecimiento institucional contribuyen de manera directa al cumplimiento de las metas 
nacionales asociadas a los ejes social, económico-productivo, infraestructura y gestión de 
riesgos. 
 
Asimismo, las metas del PDOT incorporan enfoques de sostenibilidad ambiental, inclusión 
social, generación de empleo y resiliencia territorial, alineándose con la visión de Ecuador al 
2030, que prioriza la reducción de la pobreza, el acceso universal a servicios, la productividad 
sostenible y la cohesión territorial. En este sentido, las metas parroquiales complementan las 
metas nacionales desde el ámbito local, respetando las competencias del GAD parroquial y 
fortaleciendo la articulación multinivel de la planificación pública. 
 
b) Competencias constitucionales vs. acciones del PDOT 
 
El PDOT se concentra en: 
 

• Servicios básicos 
• Conectividad rural 
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• Producción agropecuaria 
• Participación ciudadana 
• Gestión de riesgos 

 
Estas áreas están dentro de las competencias del GAD parroquial o son coherentes con su rol 
territorial. Por lo que se tiene Alineamiento: Alto, Brechas: No significativas. 
 
c) Programas y proyectos vs. prioridades del PND 
 
Los programas y proyectos contemplados en el PDOT de la parroquia La América se 
encuentran alineados con las prioridades estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo 2024–
2025, al enfocarse en la mejora de la calidad de vida de la población, el impulso a la 
producción sostenible, la reducción de desigualdades territoriales y el fortalecimiento de la 
institucionalidad local. 
 
En el componente territorial, los proyectos de agua potable, saneamiento, conectividad vial, 
electrificación, equipamientos y gestión de riesgos se articulan con las prioridades nacionales 
del eje social, de infraestructura y de gestión de riesgos. En el componente económico-
productivo, los programas de fortalecimiento agropecuario, valor agregado, turismo rural, 
emprendimientos y economía popular y solidaria responden a las prioridades del eje de 
desarrollo económico, orientadas a la generación de empleo y al incremento de la 
productividad. 
 
Por su parte, los proyectos del componente social y del componente institucional se alinean 
con el eje institucional y social del PND, al promover la inclusión, la participación ciudadana, 
el desarrollo del talento humano, la transparencia, la cooperación interinstitucional y la 
gobernanza territorial. En conjunto, la cartera de programas y proyectos del PDOT constituye 
un instrumento operativo que materializa, a escala parroquial, las prioridades del Plan 
Nacional de Desarrollo, asegurando coherencia, complementariedad y contribución efectiva 
a los objetivos nacionales. 
 
d) Gestión, seguimiento y articulación 
 
El PDOT plantea:  

• Alianzas interinstitucionales. 
• Fortalecimiento del talento humano. 

 
Sin embargo: 

• No se detallan mecanismos de seguimiento. 
• No se evidencian indicadores de gestión. 

 
Resultado: 

• Alineamiento: Medio 
• Brecha: Institucional 
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6.5. Identificación de brechas principales 
 

Tipo de brecha Situación en el PDOT 

Estratégica No se aborda explícitamente seguridad integral 

Programática Falta de programas concretos alineados a algunos 
objetivos nacionales 

Territorial No se evidencian brechas significativas (el PDOT 
responde al contexto local) 

Financiera No se visualiza estructura presupuestaria por 
objetivos 

Institucional Falta de mecanismos de seguimiento y 
evaluación 

Indicadores Ausencia de metas cuantificables comparables 
con el PND 

 
6.6. Resultado Global de alineamiento 
 

Nivel evaluado Resultado 
Alineamiento estratégico (ejes) Alto 
Alineamiento por objetivos Alto (80 %) 
Metas e indicadores Medio 
Competencias Alto 
Programas y financiamiento Medio – Alto 
Enfoques transversales Medio 
Gestión y seguimiento Medio 

 
Resultado global estimado entre el 70 %, por lo que se determina que el nivel de alineamiento 
Medio – Alto con el PND 2024 – 2025. 
 
7. CONCLUSIONES - RECOMENDACIONES  
 
7.1. Conclusiones 
 
La Matriz de Alineación ODS – PND – PDOT GADP La América (Formato digital) Programas, 
Proyectos del GAD Parroquial La América, se ha realizado conforme la normativa vigente. 
 
El PDOT de la parroquia La América 2040 presenta un alineamiento estratégico alto con el 
Plan Nacional de Desarrollo 2024–2025, especialmente en los ejes social, económico-
productivo, infraestructura y gestión de riesgos, alcanzando una correspondencia cercana al 
80 % de los objetivos nacionales. 
 
Sus metas territoriales contribuyen al acceso a servicios básicos, conectividad, producción 
sostenible, reducción de brechas sociales y fortalecimiento institucional, dentro de las 



Registro Oficial - Edición Especial Nº 1270

33 

Miércoles 15 de abril de 2026

 

 

Alineación del PDOT de la parroquia La 
América, cantón Jipijapa al PND y a los ODS Informe Final Alfimersan Cia. Ltda. 

 

pág. 21 
 

competencias del GAD parroquial y sin brechas territoriales relevantes. La cartera de 
programas y proyectos mantiene coherencia con las prioridades nacionales. 
 
Sin embargo, se identifican brechas institucionales y programáticas, principalmente por la 
falta de indicadores, metas cuantificables, mecanismos de seguimiento y estructura 
presupuestaria vinculada a los objetivos, además de la ausencia de acciones específicas en 
seguridad integral. 
 
En conjunto, el PDOT alcanza un nivel de alineamiento global medio–alto (aprox. 70 %) con el 
Plan Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 
 
7.2. Recomendaciones 
 
Se recomienda incorporar metas cuantificables e indicadores de gestión en los objetivos, 
programas y proyectos del PDOT, así como implementar un sistema de monitoreo y 
evaluación que permita dar seguimiento a los resultados. 
 
Es necesario fortalecer la programación presupuestaria, vinculando los recursos a los 
objetivos estratégicos, y profundizar la alineación mediante proyectos específicos en los 
objetivos con nivel medio de correspondencia. 
 
Asimismo, se sugiere incorporar acciones relacionadas con la seguridad integral, fortalecer la 
gestión institucional y el talento humano, y mejorar la articulación con otros niveles de 
gobierno, la cooperación y el sector privado. 
 
Finalmente, se recomienda consolidar la integración de los ODS en la planificación parroquial 
y establecer mecanismos permanentes de coordinación interinstitucional para optimizar la 
ejecución de proyectos y asegurar la coherencia entre los distintos niveles de planificación. 
 
8. ANEXOS  
 
Anexo 1: Objetivos, Programas, Proyectos del GAD Parroquial La América 
 
Anexo 2: Matriz de Alineación ODS – PND – PDOT GADP La América (Formato digital) 
Programas, Proyectos del GAD Parroquial La América 
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RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA No. 003-GADPRM-2026 

 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MINDO 

 
EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

PARROQUIAL RURAL DE MINDO 
SR. FREDDY FERNANDO ARIAS ANGULO 

 
CONSIDERANDO 

 
Que, es de fundamental importancia dotar al Gobierno Parroquial Rural MINDO de la 

Provincia de Pichincha, de una estructura organizacional que establezca la 
generación de productos, servicios públicos y sociales que satisfagan plenamente las 
expectativas y requerimientos de los habitantes de la parroquia. 

Que, el Art. 238 de la Constitución de la República del Ecuador en su Título de Organización 
Territorial del Estado ecuatoriano, establece como gobiernos autónomos 
descentralizados a: Juntas Parroquiales Rurales, Concejos Municipales, Concejos 
Metropolitanos, Consejos Provinciales, y Consejos Regionales, otorgándoles 
Autonomía; Política, Administrativa y Financiera. 

Que, el Art. 240 de la Constitución del Ecuador dispone para los gobiernos autónomos 
descentralizados parroquiales rurales, facultades reglamentarias y facultades 
ejecutivas en el ámbito de sus competencias y jurisdicción territorial. 

Que, el Art. 225 de la Constitución del Ecuador, establece que las atribuciones y 
responsabilidades de las juntas parroquiales estarán determinadas en la ley. 

Que, el Art. 67, literal a) del COOTAD, establece como atribución de la junta Parroquial: 
expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en materia de su 
competencia y el literal b) brinda la atribución para la aprobación del plan parroquial 
de desarrollo y el de ordenamiento territorial, así como evaluar la ejecución. 

Que, el Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, aprobado el 21 
de agosto de 2025, mediante Resolución Nro. 012-2025-CNP por parte del Consejo 
Nacional de Planificación, establece objetivos, políticas y metas para guiar el 
desarrollo del país. Su propósito es consolidar un Ecuador próspero, inclusivo, 
sostenible y resiliente, enfrentando desafíos como la desigualdad, el cambio climático 
y la pobreza. La ETN, como parte constitutiva del PND, asegura que la planificación 
territorial se alinee con los objetivos nacionales y responda a las necesidades 
específicas de cada territorio. 
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Que, el Consejo Nacional de Planificación en el artículo 2 de la Resolución Nro. 012-2025-

CNP de 21 de agosto de 2025, dispuso a la entidad rectora de la planificación nacional 
“(…) que, de conformidad al Código Orgánico de Planificación y Finanzas y su 
Reglamento, emita las directrices y/o instrumentos necesarios con el fin de que la 
gestión pública, sus planes y/o proyectos a nivel nacional y territorial, estén alineados 
con el Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029 y su 
Estrategia Territorial Nacional”. 

Que, en cumplimiento de estas disposiciones legales, la Secretaria General de la 
Administración Pública, Planificación y Gabinete emitió las “Directrices para la 
alineación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan 
Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial 
Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), mediante Acuerdo 
No. SGAPPG-2025-007, de 19 de diciembre del 2025. 

Que, la Subsecretaría General de Planificación, en el marco de sus competencias, una vez 
realizada la socialización y asistencia técnica para la implementación de las 
“Directrices para la alineación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional 
(ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”; establece como plazo para la 
presentación del documento para el 15 de febrero del 2026, ampliado mediante 
circular Nro. PR-SSGDP-2026-0003-C, del 10 de febrero del 2026 y establece hasta 
el 29 de marzo del 2026, fecha prevista para la apertura del Sistema de Información 
para los GAD´s (SIGAD) como fecha definitiva. 

Que, el 03 de marzo del 2026; el Honorable Consejo de Planificación Local, de acuerdo a 
sus atribuciones y mediante Resolución No. 003-GADPRM-2026; emite INFORME 
FAVORABLE sobre alineación del PDyOT, de la parroquia de MINDO, al Plan 
Nacional de Desarrollo, (PND), Objetivos de Desarrollo Sostenibles, (ODS); y, 
Estrategia Territorial Nacional, (ETN) 2025-2029. 

 
En uso de las atribuciones que confiere el Código Orgánico de Ordenamiento Territorial 
Autonomía y Descentralización, COOTAD; 
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SR. SEBASTIAN VIVANCOS                                        ING. VICTOR GARZÓN 
VOCAL PRINCIPAL                                                      VOCAL PRINCIPAL 
 
 
 
 

 
 

Firma el señor Secretario-Tesorero que certifica, 3 de marzo del 2026. 

 
 
 
LCDO. KEVIN GALLEGOS 
SECRETARIO-TESORERO 

 

 

 

 

 

Firmado electrónicamente por: 

KEVIN ALEXANDER 
GALLEGOS TORRES
 
Validar únicamente con FirmaEC
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolución Administrativa No. 010-AD-CC-2019, 
resolvió la gratuidad de la publicación virtual del Registro Oficial y sus productos, así como la 
eliminación de su publicación en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la 
información a la ciudadanía ecuatoriana.

“Al servicio del país desde el 1º de julio de 1895”

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores 
ortográficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que 
contengan los documentos publicados, dichos documentos 
remitidos por las diferentes instituciones para su publicación, 
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que 
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.

NGA/FMA

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho 
DIRECTORA (E)
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